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1. Titulo

“Insuficiencia legal en la aplicacion de la conciliacion, articulo 663 del Codigo Organico
Integral Penal, respecto a la limitacion de su aplicacién en las personas que se benefician por méas

de dos veces con esta alternativa”



2. Resumen

En el presente trabajo de analisis juridico titulado “INSUFICIENCIA LEGAL EN LA
APLICACION DE LA CONCICILIACION, ART. 663 DEL COIP, RESPECTO A LA
LIMITACION DE SU APLICACION EN LAS PERSONAS QUE SE BENEFICIAN POR
MAS DE DOS VECES CON ESTA ALTERNATIVA”, constituye como parte principal
analizar las consecuencias que acarrea la aplicacion de la conciliacion en personas que se
benefician por més de dos veces con esta alternativa. Por esta razon puedo manifestar que, dentro
de este trabajo de investigacion en base a las leyes ecuatorianas, se encuentra la figura juridica de
la conciliacion como una medida alternativa de solucion de conflictos, la cual mediante estudios
de casos podemos fundamentar la falta de limitacion que existe de esta herramienta juridica por
un mismo infractor, dando como resultado el uso desmedido o indebido.
Partiendo de lo antes mencionado podemos definir a la conciliacion como una herramienta juridica
en las cuales ambas partes tienen que llegar a un acuerdo para la solucién del conflicto, pues para
que se dé la conciliacién como requisito mas importante es que ambas partes estén de acuerdo y
que estos conflictos sean procedentes a conciliacion. Otro punto importante a mencionar es la
reincidencia pues esta se encuentra definida dentro del Art. 57 del Cdédigo Organico Integral Penal
como: “(...) la comision de un nuevo delito por parte de la persona que fue declarada culpable
mediante sentencia ejecutoriada. (...)”. Adscribiendo una pena agravada en un tercio de la maxima
prevista segun corresponda al tipo penal identificado. Y conforme el criterio introducido por la
Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal del 24 de diciembre de 2019 se
incluyé el siguiente parrafo:
La reincidencia solo procedera cuando se trate de la misma infraccion penal o se haya atentado
contra el mismo bien juridico protegido en cuyo caso deberan coincidir los mismos elementos de
dolo o culpa.
Dada estas aclaraciones me he permitido estudiar e investigar desde el &mbito histérico de la
conciliacion, la teoria del delito el cual es un acéapite importante para poder entender como se

tipifica y que requisitos tiene que tener para que se pueda llamar delito.

Palabras Claves: conciliacion, reincidencia, uso indebido, limitacion.



2.1 Abstract

In the present research entitled "LEGAL INSUFFICIENCY IN THE APPLICATION
OF CONCICILIATION, ART. 663 OF THE INTEGRAL PENAL ORGANIC CODE,
REGARDING THE LIMITATION OF ITS APPLICATION IN PEOPLE WHO BENEFIT
MORE THAN TWICE WITH THIS ALTERNATIVE", constitutes as a main part to analyze
the consequences of the application of conciliation in people who benefit more than twice. For this
reason | can state that, within this research work based on Ecuadorian laws, the legal figure of
conciliation is found as an alternative measure of conflict resolution, which through case studies
we can substantiate the lack of limitation that exists of this legal tool by the same offender,
resulting in excessive or improper use.
Based on the above, we can define conciliation as a legal tool in which both parties have to reach
an agreement for the settlement of the conflict, for conciliation to be given as the most important
requirement is that both parties agree and that these conflicts are proceeding to conciliation.
Another important point to mention is recidivism as this is defined within Art. 57 of the Organic
Integral Penal Code as: "(...) the commission of a new offence by the person who was convicted
by an enforceable judgement. (...)". Ascribed an aggravated penalty in one third of the maximum
provided as appropriate to the criminal type identified. And according to the criteria introduced by
the Organic Law Reforming the Organic Integral Criminal Code of December 24, 2019, the
following paragraph was inserted:
The recidivism will only proceed when it is the same criminal offense or has been violated against
the same protected legal right in which case the elements of fraud or guilt must coincide.
Given these clarifications | have allowed myself to study and investigate from the historical field
of conciliation, the theory of crime which is an important section to understand how it is typified
and what requirements it has to have so that it can be called a crime.

Keywords: conciliation, recidivism, misuse, limitation.



3. Introduccion

La presente tesis titulada “INSUFICIENCIA LEGAL EN LA APLICACION DE LA
CONCICILIACION, ART. 663 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL,
RESPECTO A LA LIMITACION DE SU APLICACION EN LAS PERSONAS QUE SE
BENEFICIAN POR MAS DE DOS VECES CON ESTA ALTERNATIVA”, nace de un
estudio minucioso en base a las corrientes tedricas como son; el derecho penal en el que
encontramos la conciliacion en la cual se fundamenta nuestro tema de estudio ya que parte del uso
ilimitado o indebido de esta herramienta juridica dando paso a las consecuencias que se desatan
después de hacer un mal uso de esta medida alternativa de solucion de conflictos, asi también nos
basamos en diferentes leyes las cuales nos van a permitir un mejor entendimiento al problema
planteado.

En consiguiente con todas estas corrientes tedricas, damos paso a los principios en los cuales se
basa la conciliacion, ya que dichos principios son importantes para poder entender cuél es
realmente el problema con la conciliacion, si mas bien esta es una medida para acelerar, evacuar
un poco el sistema judicial, con el uso desmedido se viene vulnerando estos principios.

Es asi que damos paso a la revision de literatura en las cuales hemos escogido diferentes
términos que abarquen el tema de estudios asi sea mas facil su comprensién, nos hemos basado en
distintos conceptos de diferentes autores con el fin de establecer diferencias con las actuales
posturas; como: conocer de forma clara y concisa el significado de lo que es derecho penal, que si
bien, el doctor Manuel ruiz mantiene que “(...) el derecho penal gira en funcion de la proteccion
de bienes juridicos penales (intereses vitales que permiten el desarrollo de nuestras necesidades
humanas) y no de la mera proteccion normativa o del sistema social (...)” (Ruiz, 2022, pag. 67),
principios que son las prescripciones de cardcter normativo cuyo objeto es la optimizacion del
corpus iuris de un determinado ordenamiento juridico, también, consta del principio de celeridad
procesal , economia procesal, los derechos de proteccion, garantias del debido proceso , garantias
en caso de privacion de libertad, sobre lo que es el proceso penal, las formas extraordinarias de
conclusion del proceso penal y sobre todo y las mas importantes en este tema de investigacion que
es la conciliacion, el delito y la reincidencia.

Dentro de los lineamientos juridicos, podemos establecer la Constitucion, el Codigo Organico
Integral Penal, en cuento a estas normales legales, me he basado en las mas fundamentales para

asi dar paso aquellas que contemplan los indicadores que se deben seguir para realizar un buen uso



de la herramienta juridica como es la conciliacion, también donde se determina el proceso que se
sigue poder optar por la conciliacion, que delitos o infracciones son susceptibles a conciliar; por
ualtimo, nos basaremos en la declaratoria de derechos humanos y derechos comparado.

Para finalizar, se exponen las conclusiones y recomendaciones con el fin de concretar el presente

trabajo de investigacion presentando los lineamientos propositivos.



4. Marco Teorico
4.1 Derecho Penal.

El caracter teleoldgico en la construccion del Derecho Penal como ciencia hace de su
estudio dependiente de las transformaciones econdémicas y sociales que circundan aquello
conocido como “politica criminal”. Pues, entendido el Derecho Penal como la maxima expresion
del ejercicio del poder punitivo de parte del Estado, se construye su diagramacion
comprendiéndola desde las necesidades propias de los sistemas politicos.

El Dr. Manuel Ruiz (2022) sostiene que “(...) el derecho penal gira en funcion de la
proteccion de bienes juridicos penales (intereses vitales que permiten el desarrollo de nuestras
necesidades humanas) y no de la mera proteccion normativa o del sistema social (...)” (Ruiz,
2022, pag. 67) Asi una primera aproximacion al Derecho Penal se encuentra enmarcada en directa
relacion con su concepcidn doctrinaria, dentro de la que se distinguen corrientes del tipo finalista
y/o funcionalista normativo sistémico.

Para Edmundo Mezger (1995) el derecho penal es “el conjunto de las normas juridicas que
vinculan la pena, como consecuencia juridica, a un hecho cometido” (Mezger, 1995, pag. 27),
también lo define como “ (...) el conjunto de aquellas normas juridicas que, en conexién con el
derecho penal antes definido, vinculan al hecho cometido consecuencias juridicas de otra
naturaleza, para el castigo del hecho o para la prevencién de delitos futuros (...)” (Mezger, 1995,
pag. 27). Es decir que para Mezger (1995) el Derecho Penal hace referencia a las acciones
cometidas en contra de la norma, lo cual conlleva a imponerle una pena como consecuencia del
injusto cometido, con la Unica intencion de evitar el cometimiento de un futuro delito,
promoviendo una sociedad mas tranquila y sana.

De esta manera, para Julio Zenteno Vargas el Derecho Penal es:

“(...) Laramade las ciencias juridicas, plenamente autdbnoma, que consagra normas

encargadas de regular las conductas que se estiman capaces de producir un dafio social o

de originar un peligro para la comunidad, bajo la amenaza de una sancion. (...)” (Vargas,

2000. p. 31)

Vargas por su parte menciona que el derecho penal regula ciertas conductas indebidas con
el fin de garantizar la tranquilidad de una sociedad, implementando una sancién para aquellas

personas que atenten contra los derechos de las demas personas. El entendimiento del Derecho



Penal podria en este punto entonces verse desde una Optica estrictamente punitivista, propia de una
politica criminal clasica que entendio el ejercicio del poder punitivo como la facultad de castigar
sin tener en cuenta la gama de garantias procesales propias de la estructuracion de un sistema
constitucional.

Por su parte Ernesto Alban Gémez afirma que:

“(...) El derecho puede ser visto y conceptualizado, desde una doble perspectiva.

Fuera del &mbito estrictamente juridico, la sociedad considera al Derecho Penal, mas

exactamente a las leyes penales, como un mecanismo de control social y de represion,

conjuntamente con la policia y los jueces. Estos instrumentos se han vuelto necesarios
porque la experiencia de la vida social demuestra que, en determinados momentos, ciertos
individuos incurren en conductas que atentan gravemente contra los derechos de los demés

y que, en general, desconocen las reglas basicas que rigen la convivencia.(...)” (Alban,

2015. p. 71).

El autor hace asi una referencia al mal actuar de las personas mencionando que el derecho
penal va ayudar con el control de la sociedad, es decir, imponiéndoles una sancion a los individuos
que atenten o vayan en contra de la norma, leyes penales y los derechos de las personas,
promoviendo sociedades plenas de derecho y garantizando el bienestar de la sociedad.

Pudiendo concluirse que el derecho penal es una forma de minorizar los delitos en una
sociedad y de esa forma garantizar el bienestar social y derechos de todas las personas,
implementando una sancién o una pena para todos aquellos que atenten con lo antes mencionado.

La comprension integral del Derecho Penal como ciencia exige que su actividad préactica
se encuentre revestida de una observancia irrestricta a los principios constitucionales y normativos
establecidos en la legislacién, siendo para el efecto, necesario el definirlos.

4.1.1 Caracteristicas del Derecho Penal.

Con lo antes mencionado y teniendo en claro la definicion de lo que es derecho penal me

permito acotar las caracteristicas del derecho penal para de esa manera quede totalmente claro lo

que es derecho penal:

. Se trata de un derecho de orden publico.
. La normativa por la que se rige esta recogida en el codigo penal. Su funcién

es definir queé actos son delitos y cuales son las penas que se les impone.



. Siguiendo con la normativa, cabe mencionar que son precisas. De su
aplicacion se hacen cargo los tribunales.

. Esté destinada a las conductas delictivas méas peligrosas.

. Los destinatarios del derecho penal pueden ser personas fisicas o juridicas.

4.1.2 Principios

Los principios son prescripciones de caracter normativo cuyo objeto es la optimizacion del
corpus iuris de un determinado ordenamiento juridico a través del establecimiento de guias,
orientaciones practicas y determinaciones que fijan el espectro de proteccion de las garantias
propias en el ejercicio de los derechos.

En la clasificacion de las normas establecidas en determinados ordenamientos juridicos,
existe la acepcién doctrinal de una clasificacidn entre: leyes y reglamentos. Estas leyes a su vez
son organicas u ordinarias (de conformidad con el catalogo de derechos que regulen). Un poco
mas alla, existe la estructuracion entre: reglas y principios. (Pinto, 2020. p. 298)

El punto de distincién conceptual y adjetiva entre reglas y principios es su flexibilidad
practica. De tal forma, las reglas son prescripciones normativas cuya flexibilidad es nula: deben
cumplirse tal cual se encuentran descritas en el ordenamiento vigente que las estatuye, excluyendo
cualquier tipo de optimizacion de orden practico. Por su parte, los principios son mandatos que
preven criterios de optimizacion objetiva y subjetiva para el conjunto normativo, siendo necesaria
la interpretacion conforme el criterio més favorable para su efectiva vigencia. (Hart, 1990. p. 116)

El punto de distincidn entre una y otra categoria parte de la siguiente consideracion: “(...)
por lo general, las normas legislativas son reglas, mientras que las normas constitucionales sobre
derechos y sobre la justicia son predominantemente, principios (...)”. (Zagrebelsky, 1995. p. 109)

Ahora bien, se entiende que no existe una predeterminacion de tipo jurisprudencial o
normativa respecto a cual es el alcance de aplicacidn de los criterios previstos para una regla o una
norma. Al ser de caracter conceptual, para entender si nos encontramos frente a una regla (de
aplicacion irrestricta) o un principio (de necesaria graduacion para su conformidad con el orden
constitucional), tres son los criterios que deben observarse: fundamentalidad, generalidad,
vaguedad. (Zagrebelsky, 1995. p. 110)

La fundamentalidad deriva del grado constitucional o legal del cual se encuentra revestido

el principio, de esta forma un principio puede encontrarse plasmado tanto en la Constitucion, el
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Cadigo Penal o una ley secundaria de especialidad. La generalidad supone que su aplicacion sera
para todos los casos derivados de conocimiento o aplicacion del marco juridico al que se adscribe,
no siendo posible que un principio sea exclusivamente valido para un tipo determinado de conflicto
juridico, si no que tendra que regir para toda situacion relacionada con el orden normativo
especifico. Finalmente, la vaguedad implica una graduacion no matematica, siendo su
construccién producto de una interpretacion teleoldgica conforme los fines de la norma. (idem)

Esta necesaria sistematizacion exige la observacion de criterios de conformidad progresiva,
entre las normas de orden constitucional, el objeto del establecimiento de determinada prevision
normativa y la naturaleza propia de los principios. En el caso de los principios del proceso penal
esta manifestacion tiene una manifestacion histdorica progresiva: “(...) que ocurre en proporcion
al grado de acceso del hombre respecto a los poderes publicos que propician la plasmacion
positiva de garantias y derechos en los ordenamientos procesales” (Mendoza, 2015. p.45)

4.1.2.1 Principio de Economia Procesal

El principio de economia procesal constituye un mandato de optimizacién relacionado con
aquella gama de principios denominados: informativos del Derecho Penal. Esta caracterizacion
supone que el principio nutre la constitucién del proceso penal otorgdndole herramientas para la
sustanciacion de las causas, influyendo y configurando la estructura y el funcionamiento del
proceso; en ese aspecto seria la razén que procurara que el proceso consiga su fin, la satisfaccion
de las pretensiones con el mayor ahorro posible de esfuerzo y de coste de las actuaciones
procesales; obtener el maximo rendimiento con el minimo gasto y tiempo, lo que podria llamarse
la economia en el proceso. (Pérez, 1971. p. 56)

En su definicién mas lata el principio de economia procesal puede ser sujeto a la prevision
de: realizarse el mayor nimero de actos procesales posibles en el menor nimero de actuaciones
posibles, este principio esté establecido en el Articulo 169 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. El principio de economia procesal como principio constitucional busca la optimizacién
de tiempo y recursos econdmicos, con lo cual se logra la agilidad en los procesos para obtener una
respuesta oportuna respecto de lo solicitado dentro de un plazo razonable. Es asi como este
principio, es fundamental dentro de los procesos para la obtencion de respuestas adecuadas de los
operadores de justicia, pero que estas respuestas no lastimen los intereses sociales y colectivos,
con la aplicacion ilimitada de salidas alternativas como es la conciliacién a favor de infractores

renuentes que contindan adecuando su conducta a tipos penales que de acuerdo a la ley son



susceptibles de la conciliacion.

Esta alternativa conforme se explicitara en las paginas subsiguientes forma parte de una
gama de garantias propias para el procesado penal en el ejercicio de su derecho a la defensa y para
la victima de las infracciones en una garantia para el cumplimiento del derecho a la tutela judicial
efectiva en el cumplimiento del componente de: acceso a una resolucion.

A traveés de este principio se trata de obtener el mejor resultado posible, con el minimo de
actividad jurisdiccional y de gastos o costos para las partes, que, al poner una limitante al
otorgamiento de esta salida alternativa, como es la propuesta investigativa, considero que no se
vulnera dicho principio, toda vez que la recurrencia en el cometimiento del delito afecta otros
derechos colectivos como es la paz y seguridad social.

Para George Sotomayor (2018):

“(...) El retardar un proceso de manera injustificada, por supuesto que causa en las
partes un grave problema no solamente de obtener en el menor tiempo posible la respuesta

a sus pretensiones, sino también un gasto econémico que influye en la economia procesal,

este principio significa obtener el resultado mas 6ptimo en el menor tiempo, con el minimo

esfuerzo y los menores costos (...)” (rodriguez, 2016, pags. 167-168)

Es asi como este autor distingue al principio de economia procesal como:
La aplicacién de un criterio utilitario en la realizacién empirica del proceso con el
menor desgaste posible de la actividad jurisdiccional

Esto, como ya se lo detallé previamente, decir que lo que busca este principio es la
celeridad del proceso para de esta manera invertir el menor tiempo y dinero posible con el fin de
no retardar de manera injustificada cualquier proceso.

Por Gltimo, mencionamos las discrepancias que surgen en relacién a nuestra investigacion,
que se sustentan en el caso de que el procesado y el ofendido por las circunstancias o cualesquier
otra situacion hayan decidido conciliar, con la ayuda o favor de una tercera persona imparcial, pero
no puedan hacerlo por ya haberse beneficiado anteriormente de esta solucion de conflictos, pese a
que este delito sea materia de Conciliacion, con esta limitacion sucede pues que el legislador ha
vulnerado el principio de economia procesal y mas aun no permite aplicar este medio eficaz de
conciliacion a las partes que asi lo convinieran; debido al monto econémico fijado; y por otra parte
activa el aparato jurisdiccional en una forma innecesaria para imponer una sancion al procesado.

Anclado al cumplimiento del principio de economia procesal en el marco de la utilitariedad de la
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conciliacion como medio extraordinario para la terminacion de los procesos penales encontramos
al principio de celeridad procesal.
4.1.2.2 Principio de Celeridad Procesal

En un principio se distingue a la celeridad procesal como norma de determinacion, de
conocimiento y de procedimiento. En el marco de una norma de determinacion la celeridad implica
la garantia abstracta de que los procesos (judiciales o administrativos) sean eficientes, eficiencia
en el sentido determinado por la definicidn expuesta dentro del Codigo Orgénico Administrativo
y la anterior Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativa (documentos entonces vinculantes
para el ejercicio de las potestades publicas en el marco de la sustanciacién de los procedimientos).
(Moreta, 2019. p. 34)

De este modo la eficiencia de un proceso administrativo esta directamente relacionada con
el cumplimiento del objetivo del proceso administrativo a traves del uso de la menor cantidad de
recursos procesales, instancias o actuaciones posibles. Por tanto, se puede colegir que un proceso
es célere, en la medida en que se garantiza: (i) por un lado, el cumplimiento del principio de
economia procesal a través de la unificacion de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales;
y por otro lado, se garantiza el acceso a una resolucién que sea cumplida (derecho a la tutela
judicial efectiva) (Santamaria, 2009. p. 163)

En cuanto a su relevancia constitucional se entiende que el principio de celeridad “(...)
debe ser aplicado por los érganos jurisdiccionales, a fin de que todas las diligencias que deben
evacuarse en una contienda judicial sean rapidas y eficaces (...)” (Jarama, Duran, & Vazquez,
2019, pag. 321).

Pero no debemos confundir este principio con la aplicacion discriminada de la conciliacion,
como forma de evacuar en el menor tiempo posible los procesos e investigaciones penales, que
actuar en forma irresponsable, dejando de ejercer la accidon penal publica como mandato
constitucional. Es asi que el principio de celeridad si bien es cierto busca aminorar el tiempo en la
tramitacion del proceso e investigacion penal, con el objetivo de obtener una pronta respuesta por
parte del 6rgano competente, no es menos cierto que se debe considerara este principio en una
forma ponderada para el caso del problema planteado de la peticion requerida. Lo que implica que
en ningun caso se sacrifique las normas y garantias propias del debido proceso para la generacion
de imputaciones de orden penal so pretexto de la necesidad de cumplir de forma célere con el

acceso a la tutela judicial efectiva de las partes.
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La celeridad conmina a que las administraciones publicas cumplan los fines de satisfaccion
de los intereses publicos, que deben ser tutelados en debida forma para evitar por una parte la
impunidad y por otra el ius puniendi estatal. De esta forma la celeridad es de “(...) caracter
primordial tomando en cuenta que muchas personas pueden estar privadas de su libertad y al no
resolver la situacion juridica de manera oportuna estariamos frente al dilema si estan pagando
una pena anticipada (...)”. (Rodriguez, 2009. p. 105)

Para Jorge Zavala Baquerizo (2011) el principio de celeridad establece:

“(...) La necesidad de que los procesos penales se desarrollen en un tiempo
prudencial para evitar la viciosa costumbre de eternizar la sustanciacion de dichos procesos

con grave detrimento de la justicia que se transforma en injusticia para ofendidos y

ofensores cuando se dilatan. (...)”

Siendo asi, este principio tiene como objeto de que la justicia se administre de manera
pronto y sin demora de tal modo que esta pueda acceder a la tutela efectiva y asi mismo el derecho
de la defensa con el fin de que el 6rgano jurisdiccional no demore en dar la respectiva resolucion
y de esta manera la sociedad tenga la plena garantia de que el estado esta cuidando sus intereses.

4.2 Derechos de Proteccion

Nuestra Constitucion reconoce como parte de su parte dogmatica el denominado catalogo
de derechos, en el capitulo octavo: derechos de proteccidon. En este capitulo se encuentran
contenidas previsiones normativas relacionadas con: tutela judicial efectiva (nacional, 2008)Art.
75 CRE), debido proceso y sus garantias (Art. 76 CRE) (Constitucion de la Republica del Ecuador
, 2008), garantias en caso de privacion de libertad (Art. 77 CRE) (Constitucion de la Republica del
Ecuador , 2008), garantias para victimas de infracciones penales (Art. 78 CRE) (Constitucion de
la Republica del Ecuador , 2008), prohibicion expresa de extradicion para nacionales ecuatorianos
(Art. 79 CRE), imprescriptibilidad de delitos graves (Art. 80 CRE) (Constitucion de la Republica
del Ecuador , 2008), garantias procesales de celeridad para procedimientos relacionados con
violencia (Art. 81 CRE) y seguridad juridica (Art. 82 CRE) (Constitucion de la Republica del
Ecuador , 2008).

Relevantes a efectos de la presente investigacion seran las definiciones relacionadas con:

(i) Tutela Judicial Efectiva;

(i1) Debido proceso;

(iii) Garantias en caso de privacion de libertad; garantias para victimas de infracciones
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penales;

(iv) y, seguridad juridica.

Definimos antes el marco que rodea la proteccion constitucional en el proceso penal,
precisamente parte de los Derechos de proteccion es la tutela judicial efectiva, que es definida por
el texto constitucional como derecho en el sentido de que:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley (CRE. Art. 75, 2008) (Constitucion de la
Republica del Ecuador , 2008)

El mismo Art. 2 del COIP prestablece que “(...) En particular se aplicaran los principios
de tutela judicial efectiva y debida diligencia a fin de garantizar la reparacion integral para las
victimas y la prevencién de la reincidencia y de la impunidad. (...)” (Gomez, 2019, pag. 4)

Lo que puede conducirnos hacia la interrogante natural de si la tutela judicial efectiva
constituye un principio o un derecho constitucional. Al respecto nuestra Corte Constitucional se
ha pronunciado en el sentido de que:

“(...) La tutela judicial efectiva basicamente representa el derecho de toda persona
para acceder a los tribunales y obtener de aquellos la tutela adecuada de sus derechos
subjetivos o intereses legitimos mediante una resolucion que priorice las normas y
principios constitucionales, es decir, simboliza el derecho que tienen todas las personas
para acceder al sistema judicial y a obtener de los tribunales, resoluciones motivadas que
eviten su indefension, de tal manera que toda persona que pretenda la defensa de sus
derechos o intereses legitimos debe ser atendida por un 6rgano jurisdiccional a través de
un proceso dotado de un conjunto de garantias minimas. (...)” (sentencia 090-15-SEP-CC,
25/03/15, 2015, pag. 15)(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 090-15-SEP-CC,
Caso 1567-13-EP 25/03/15, pagina 15, parrafo 3).

Porque “(...) representa tres facultades principales, a saber: el acceso al proceso o a la
jurisdiccion, el derecho a la defensa contradictoria y fundamentalmente a obtener una sentencia
dotada de efectividad.(...)” (Ecuador, sentencia 090-1-SEP-CC, 2015, pag. 15)(Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia 090-15-SEP-CC, Caso 1567-13-EP 25/03/15, pagina 15,
parrafo 4).
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Ya que:

“(...) la tutela judicial efectiva es un derecho integral, (...) que tutela por una parte
el acceso gratuito a la justicia, y por otra la tutela efectiva, imparcial y expedita de los
derechos e intereses de las personas, en garantia del derecho a la defensa, asi como el
efectivo cumplimiento de las decisiones judiciales. (...)” (Ecuador, Sentencia 287-16-SEP-
CC, Caso 0578-14-EP, 31-08-16, 2016, pag. 29)(Corte Constitucional de Ecuador,
Sentencia 287-16-SEP-CC, Caso 0578-14-EP, 31/08/16, pagina 29, parrafo 2).

En conclusidn, encontramos que los elementos de la tutela judicial efectiva constituyen: 1)
acceso a la administracion de justicia; 2) observancia de debida diligencia; 3) ejecucion de la
sentencia. (Ecuador, sentencia 28-15-EP/20) (Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 28-15-
EP/20)

La tutela judicial efectiva esta relacionada con el deber que tiene el Estado de prestar una
buena administracion de justicia, derivandose la necesidad de que sea eficaz, con lo que se impide
el menoscabo de las garantias procesales y derechos constitucionales. El acceso a la justicia se
refiere no solamente a la posibilidad de hacer uso de las herramientas procesales previstas por la
ley y a que se avoque el conocimiento de estas, si no a que se cautelen los derechos de todos los
intervinientes, que culmina con un pronunciamiento judicial motivado. Esto es lo que se conoce
como eficacia del acceso a la justicia (Aradjo, 2011, p.251). Y constituye precisamente el primer
eslabdn del derecho a la tutela judicial efectiva, del que derivan los demas interrelacionandose.

Las garantias del debido proceso y particularmente las garantias relacionadas con procesos
penales (tanto para presuntos participes como victimas) seran sefialadas en capitulos posteriores.

4.3 Garantias del Debido Proceso

Parte de los derechos de proteccién de caracter general son las previsiones relacionadas
con el cumplimiento de las garantias del debido proceso. Antes ya se habia realizado una
disquisicidn respecto a la naturaleza de la conciliacion como medio para garantizar el ejercicio de
los derechos constitucionales relacionados con: la tutela judicial efectiva y las garantias procesales
tanto para victimas como para procesados. En este capitulo se abordan las definiciones
relacionadas con las garantias del debido proceso establecidas en el Art. 76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

De esta forma:

“(...) El debido proceso permite que el procedimiento incorpore las referidas
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aspiraciones de derecho justo, exigiendo el desarrollo de unos procedimientos equitativos

en los que sus participantes deben ser escuchados en términos razonables. (...)” (Ramirez,

2005. p. 38).

Es asi como el debido proceso es fundamental dentro del desarrollo de un procedimiento
ya que se busca que exista un procedimiento justo que no se perpetie en el tiempo, la certeza que
el proceso penal cumpla con su objetivo principal que es la realizacion de la justicia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su Art. 76: “En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008). Anclada a esta definicion

normativa el texto constitucional desglosa las siguientes garantias:

o Garantia del cumplimiento de derechos de las partes;

o Garantia de presuncion de inocencia;

o Garantia de cumplimiento del principio de legalidad;

o Garantia de idoneidad probatoria;

o Garantia de favorabilidad y duda a favor del procesado;
o Garantia de proporcionalidad;

o Garantias del derecho a la defensa;

Dentro de esta gama de garantias detalladas es que la conciliacion como medio
extraordinario para la terminacion de un proceso penal es que toma relevancia en relacion con
victima y procesado. Pues, se deberd tomar en cuenta que la conciliacion es un beneficio ante el
proceso penal ordinario, este debe ser aplicado en forma adecuada bajo el principio de racionalidad
juridica, debiendo ser aplicado en forma eficiente. Quizés la garantia mas grande dentro del
espectro del debido proceso es aquella que describe las garantias minimas relacionadas con el
ejercicio del derecho a la defensa.

De forma general puede comprenderse que el derecho al debido proceso involucra una
provision de garantias para el propio proceso penal, asi como para la victima y la persona
procesada, siendo de acuerdo con Sotomayor

“(...) Un conjunto de derechos propios de las personas de caracter sustantivo y
procesal, reconocidos por la Constitucion, que buscan precautelar la libertad y procurar que
quienes sean sometidos a juicio gocen de las garantias para ejercer su derecho a la defensa

y obtener de los 6rganos judiciales y administrativos un proceso justo, pronto y transparente
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(...)” (rodriguez, 2016, pag. 139).

4.3.1 Garantias en caso de Privacion de libertad

El propio texto constitucional al establecer un espectro de proteccion para el ejercicio del
derecho a la defensa (dentro de las garantias del debido proceso) explicita una serie de garantias
especificas para los procesos penales, determinadas en el Art. 77 de la Constitucion de la
Republica.

Esta categorizacion obedece a que, dada la naturaleza del proceso penal como maxima
expresion del poder punitivo del Estado, se requiere de un listado objetivo de garantias para los
casos en los cudles se encuentra en riesgo el ejercicio del derecho a la libertad personal frente al
inicio de una prosecucion fiscal por el presunto cometimiento de un delito (Pacheco, 2015. p. 17)
Estos asi denominados “derechos de proteccion penal” (Rodriguez, 2021. p. 29) son los siguientes:

- Privacion de libertad como medida excepcional;

- No existe privacion de libertad sin orden previa emitida por autoridad competente;

- Derecho a la informacidn respecto a la detencion (clausula Miranda);

- Obligacion de informacion al agente consular en el caso de detenciones a personas
extranjeras;

- Prohibicion de incomunicacion;

- Prohibicién de autoincriminacién o incriminacion a cényuge, pareja o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,

- Prohibicidon de la extension de la prision preventiva a mas de 6 meses (delitos con penas
de menos de cinco afios) o un afio (delitos con penas de mas de cinco afos);

- Libertad inmediata derivada de la emision de un auto de sobreseimiento;

- Jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la prision preventiva;

- Prision en centros de rehabilitacion social adscritos al Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social;

- Medidas socioeducativas aplicables a adolescente.

El grado de relevancia a efectos de la presente investigacion de este conjunto de garantias
previamente descrito, esta directamente relacionado con lo que en lineas anteriores ya se ha venido
planteando: “(...) la conclusion del proceso penal que garantice el derecho a la tutela judicial
efectiva de la victima bajo la observacién del derecho al debido proceso para el procesado

mediante la satisfaccion de medidas de reparacion proporcionales, supone la efectiva vigencia del
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objeto y naturaleza del proceso penal, que radica precisamente en usar el poder punitivo del Estado
para obtener medidas idoneas a favor de las victimas. (...)” (Granja, 2019. p. 99)

Pero ¢qué hay de aquellos casos dénde se ha presentado una sistematica comision de
reincidencias asociadas con la misma categoria de delitos? ;Deberia continuarse otorgando la
posibilidad de acceder a un proceso de conciliacion continuado que impida la ejecucion de una
pena y “garantice” el equilibrio entre el injusto penal cometido y la consecuencia atribuible al
infractor?

Este criterio varia de acuerdo con la orientacion metodologica de la politica criminal
aplicable, pues si se habla de un modelo penal finalista (y por extension estrechamente vinculado
con la corriente dogmatica del garantismo penal) el fin del proceso penal sera la satisfaccion de
las necesidades de la persona agraviada cuyo bien juridico tutelado fue vulnerado, por ende, en la
medida de que las medidas de reparacion sean posibles de ser satisfechas, la posibilidad de acceso
a una medida alternativa al proceso ordinario como la conciliacién no encuentra limitacion alguna.
Pero, si nos encontramos frente a una linea dogmatica funcionalista, aqui el rol de la victima es
casi superpuesto por el ejercicio de la tutela judicial del Estado a través de la Fiscalia,
persiguiéndose como objeto propio del proceso penal: la revalorizacion de la infraccién normativa
a través de la atribucion de una sancion. Por ende, no bastara con la sola satisfaccion de medidas
de reparacién, si no que el proceso penal perseguird la sancién como fin propio de su
predeterminacién normativa. Precisamente anclado a este concepto es que se desarrollara el
capitulo a continuacion descrito.

4.4 Proceso Penal

Para Eugene Florian el derecho penal es “el conjunto de actividades y formas, mediante las
cuales los érganos competentes preestablecidos en la ley, observando ciertos requisitos, proveen,
juzgando, a la aplicacion de la ley penal en cada caso concreto” (FLORIAN, 2001, pag. 3)

Es decir, el proceso tiene como objetivo definir una relacion especifica de derecho penal
entre el Estado y el delincuente, y para lograrlo utiliza un conjunto coordinados de actividades y
formas, también es el proceso mediante el cual las autoridades designadas por la ley aplican y
evallan los requisitos para llevar a cabo la ley penal en casos especificos. Por otro lado también
podemos decir que es el conjunto de actividades y formas que permiten garantizar la justicia y la
aplicacién adecuada de las leyes en situaciones concretas.

Debemos en un principio comprender la distincion existente entre las denominaciones
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“proceso” y “procedimiento”. “(...) El proceso llama a un conjunto ordenado de fases
prestablecidas que cumplidas permiten la consecucion de un fin determinado. El procedimiento en
cambio, funge como un elemento integrante del proceso y refiere a cada uno de los pasos
prestablecidos que se deben cumplir para avanzar entre las fases del proceso. (...)” (Valdiviezo,
2017. p. 81)

“(...) El proceso y el procedimiento penal son mecanismos del ejercicio del poder punitivo
del Estado, o también la maxima expresion de ese poder punitivo (...)” (Zaffaroni, 1995). De alli
que se predeterminen una serie de limites a su ejercicio marcados por previsiones de orden
constitucional en la parte dogmatica de nuestra Constitucion: Principios generales de aplicacion
de los derechos (Art. 11 CRE); Derechos de proteccion formados por tutela judicial efectiva (Art
75 CRE), debido proceso (Art. 76 CRE), garantias basicas en el proceso penal (Art. 77 CRE),
derechos de las victimas (Art. 78 CRE); y el sistema de Garantias Constitucionales.

Nuestro sistema de garantias constitucionales estd compuesto de: garantias normativas;
politicas pablicas, servicios publicos y participacion ciudadana; y, garantias jurisdiccionales. Que
en conjunto originan un sistema integral de satisfaccion y medio de efectivizacion de los derechos
contenidos en el catalogo.

El proceso penal ecuatoriano estd marcado por un modelo adversarial que hace de la
oralidad la facilitadora de sus fines, principios y garantias. Los fines del proceso penal pueden ser
englobados desde el punto de vista de la pena (o su funcionalidad) y del proceso en si mismo.
Desde el punto de vista del proceso en si mismo, se debe comprender al proceso como el conjunto
concatenado de fases que cumplidas conducen hacia la prosecucién de un fin (el juicio). En este
sentido “(...) el proceso penal exige solemnidades, observancias de orden constitucional y
cumplimiento de garantias procesales. (...)”

0 (Valdiviezo, 2017)

El Art. 1 del Codigo Organico Integral Penal Ecuatoriano establece que el fin (de la
normativa) es: (i) normar el poder punitivo del Estado, (ii) tipificar las infracciones penales, (iii)
establecer el procedimiento para el juzgamiento con estricta observancia del debido proceso; v,
(iv) promover la rehabilitacion social de los sentenciados y la reparacion integral de las victimas.
Comprendiendo a la ley penal como la fuente primaria de la punibilidad de los ilicitos es que
encontramos en ella el alcance, estandares y requisitos de observancia obligatoria a cumplirse en

un proceso penal.
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Desde el punto de vista de la pena el proceso penal cumple con una funcion preventiva
general (Art. 52 COIP) con el fin de neutralizar a los infractores y dotar a través de la seguridad
ciudadana de un marco practico de desarrollo en el seno de la convivencia.

De esta manera el proceso penal se ve revestido de normas, principios y garantias
contenidos tanto en la Constitucion, como en la norma organica pertinente (COIP), a través de: (i)
garantias normativas de debido proceso, tutela judicial efectiva y derechos de proteccion en
general; (ii) observancia de principios procesales; y (iii) garantia general de motivacion de los
actos.

4.5 Formas extraordinarias de conclusion del Proceso Penal

“(...) Los medios alternativos para la resolucién de conflictos en general empiezan a
aplicarse con la primera Ley de Arbitraje y Mediacién de 1997 y han tenido un desarrollo
legislativo creciente asociado con el ejercicio de una dinamica procesal exacerbada por una
tendencia hacia la punibilidad y extension del Derecho Penal hacia otros estadios de actividades
comerciales y/o humanas en general, como el caso de los delitos de orden electrénico. (...)”
(Sénchez, 2016. p. 45)

“(...) El proceso penal ordinario para delitos de ejercicio publico de la accion esta
estructurado a través de dos etapas: (i) una etapa preprocesal, constituida por la investigacion
previa, sus actuaciones fiscales o jurisdiccionales comunes hasta la audiencia de formulacion de
cargos; Y (ii) una etapa procesal, marcada por: () la formulacion de cargos, el levantamiento de
la instruccion fiscal; (b) el inicio de la instruccion fiscal, etapa donde los elementos de conviccion
y la prueba de descargo es formalmente incluida en el proceso penal y construyen la acusacion
fiscal; (c) la convocatoria y realizacion de la etapa de evaluacién y preparatoria de juicio donde
los elementos de conviccion y la prueba de descargo pasa por el filtro de principios de oportunidad,
inmediacién, contradiccion, libertad probatoria, pertinencia, exclusion e igualdad; y la etapa de
juicio, que sigue a continuacion de la elevacion de la acusacién fiscal sobre cuya base se litiga.
(...)” (Vaca, 2019. p. 221-234)

“(...) Comprendiendo que hablamos de proceso penal en estricto sentido Unicamente
cuando ya se ha superado la audiencia de formulacion de cargos, se ha decidido formular cargos
en contra de un determinado imputado y se ha solicitado la apertura de la instruccion fiscal. Antes
de esto no existe un proceso penal en estricto sentido, si no actuaciones de indole administrativo

por parte de Fiscalia que conforme lo determinado en el Art. 444 del COIP responden a la
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titularidad del ejercicio de la accion penal publica para el esclarecimiento de hechos asociados con
el presunto cometimiento de conductas penalmente relevantes. (...)” (Rodriguez, 2019. p.172)

Cuando el proceso penal aun no ha iniciado, es decir, se encuentra dentro de la fase
preprocesal de investigacion previa, existe la posibilidad de que las partes involucradas
(denunciante o victima, que a veces son el mismo titular; y denunciado) puedan llegar a un acuerdo
extrajudicial que es arbitrado por el fiscal a fin de garantizar los derechos constitucionales de las
partes intervinientes: el derecho a la tutela judicial efectiva y las garantias del debido proceso.
¢ Cudl es el inconveniente de la terminacién anticipada de una investigacion previa en esta etapa
derivada del acuerdo de voluntades entre las partes?

Pues, en lineas generales no existe ninguna prevision normativa que establezca cuales son
los criterios minimos que debe contener un acuerdo de este tipo, tanto asi, que la préactica comun
procesal deviene en que el denunciante o victima presenta ante el fiscal una solicitud desistiendo
de la presentacion de la denuncia argumentando haber ya arreglado el fondo de la controversia con
la parte denunciada, levantando el fiscal de conformidad con el Art. 665 del COIP un acta con los
detalles del acuerdo, suspendiendo su actuacién en tanto ese acuerdo sea cumplido. De este modo,
nos enfrentamos frente a una posibilidad pocas veces meditada: el del grado de reincidencia ad
infinitum que un determinado individuo puede tener derivado de la aplicacidn de sistematicas
conciliaciones en multiples investigaciones previas.

“(...) En el marco del proceso penal ordinario en estricto sentido, es decir una vez iniciada
la instruccidn fiscal, para el juzgamiento de delitos de accion penal publica existen dos escenarios
generales: (i) uno en el cuél el proceso termina con una sentencia condenatoria o ratificatoria de
inocencia; y otro, (ii) en el cudl el proceso penal termina antes de llegar a la etapa de juicio. (...)”
(Vaca Andrade, 2012. p. 28)

“(...) Cuando el (i) proceso termina con una sentencia condenatoria o ratificatoria de
inocencia existen alternativas para la no ejecucion integral de la pena derivada de la acusacién
fiscal: el procedimiento penal abreviado (que evidentemente no es ya parte del proceso ordinario,
pero se cita en este trabajo a fin de una comprension holistica del conflicto juridico descrito), la
suspension condicional de la penay la propia conciliacion reconocida desde el Art. 663 al Art. 665
del COIP. (...)” (Rodriguez, 2019. p. 22)

A efectos del presente trabajo nos detendremos en el (ii), es decir cuando el proceso penal

en estricto sentido termina anticipadamente sin llegarse a la etapa de juicio. Las alternativas
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juridicas previstas por el legislador para que esto suceda son: (1) la emision de un auto de
sobreseimiento; (2) la negativa a sostener una acusacion fiscal por parte de Fiscalia debido a la
ausencia de elementos de conviccion suficientes (abstencion de acusacion), (3) declaratoria de
nulidad por vicios de procedimiento durante la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio y (4)
Conciliacién presentada hasta antes de la etapa de instruccion fiscal.

Para el caso del procedimiento de ejercicio de la accion penal privada, el Codigo Organico
Integral Penal reconoce taxativamente en el Art. 649 la posibilidad de plantearse a la conciliacion
dentro de la audiencia, ademéas de reconocer como modalidades de terminacion anticipada a este
tipo de procedimiento al desistimiento o abandono (Art. 651 COIP).

4.6 Conciliacion

Se cred como una salida alternativa al proceso penal y como solucién a los conflictos
sociales, poniendo fin a estos de una manera rapida y eficaz, como una necesidad de justicia, que,
como mecanismo Alternativo de Solucion de Conflictos, busca evitar la sancion penal. Como se
explicitd previamente de conformidad con el ordenamiento juridico ecuatoriano puede ser aplicada
en la etapa preprocesal (mediante un acuerdo de voluntades ante el agente fiscal a fin de
interrumpir el curso de la investigacion, siempre y cuando se justifique la no gravedad del delito y
la satisfaccién de las medidas de reparacion); y en la etapa procesal, preestableciéndose varias
alternativas para la terminacion anticipada del proceso penal.

Ahora bien, previamente habiamos analizado las formas extraordinarias de conclusion de
los procesos penales, precisamente dentro de la etapa procesal (y hasta antes de la conclusion de
la etapa de instruccién fiscal de conformidad con el Art. 663 del COIP) es que se encuentra esta
modalidad distinguida por la propia norma penal como un “mecanismo alternativo de solucion de
conflictos ”. Caracterizado por: (i) consentimiento libre y voluntario, (ii) contenido razonable y
proporcional entre el dafio ocasionado y la infraccion, (iii) participacion excluye admision de
culpabilidad en procesos ulteriores, (iv) incumplimiento no puede ser causal para agravio de pena
o condena (principio de favorabilidad), (v) presencia de facilitadores imparciales, (vi) derecho a la
asistencia técnica.

Los criterios para la aplicacion determinados por el Art. 663 del Codigo Organico Integral
Penal son:

(a) Delitos sancionados con pena maxima de cinco afios;

(b) Delitos de transito sin resultado de muerte o lesiones graves;
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(c) Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda 30 salarios basicos;

(d) Que no se trate de infracciones: contra la eficiente administracion publica o afecten los
intereses del Estado, contra la inviolabilidad de la vida, contra integridad y libertad personal con
resultado de muerte, contra integridad sexual y reproductiva y contra la mujer o miembros del
nucleo familiar

Consideramos que el legislador analizé y la comprendié como un acto juridico que reducia
costos, descomprimia el sistema judicial, aceleraba el fin de la investigacion penal, pero no analiz6
el caso de la reincidencia en los actos juridicos que permite la conciliacién, mas ain cuando se la
reconoce constitucionalmente. De este modo la conciliacion:

“(...) Es un procedimiento mediante el cual un nimero determinado de individuos,
trabados entre si por causa de una controversia juridica, se reinen para componerla con la
intervencion de un tercero neutral —conciliador- quien, ademas de proponer formulas de
acuerdo, da fe de la decisidn de arreglo y el imparte su aprobacién. El convenio al que se
Ilega como resultado del acuerdo es obligatorio y definitivo para las partes que concilian.
(...)” (Bulla, 2010, p. 31)

Es decir, que la conciliacion es un método en el cual se pretende solucionar una
discrepancia juridica con el acuerdo de las partes intervinientes, asi se daria por terminado el
proceso juridico que se hubiera dado si no se hubiera empleado esta institucién juridica. El
inconveniente radica en que, aunque el Art. 664 del COIP establece ciertos principios para la
aplicacion de la conciliacion (como garantia de procedimiento para el procesado inclusive) no
existen disposiciones relacionadas con la reincidencia en el tipo de infracciones suspendidas
procesal 0 preprocesalmente a través de lo que esta autora se anima a calificar como abuso de
mecanismo alternativo de solucidn al conflicto penal.

4.7 Delito

Se lo considera como la trasgresion a derechos inherentes del ser humano, que causa dafio
al estado y sociedad; es asi que, con estos precedentes el Estado ha tenido la necesidad de crear
mecanismos de defensa social frente al delito, como el encargado de mantener el orden y la paz,
mediante la creacion de un ordenamiento juridico pre establecido para alcanzar su finalidad de
justicia y protege determinados intereses socialmente importantes, que adquieren la categoria de
bienes juridicos protegidos. Hay que sefialar que en toda sociedad existen bienes juridicos

protegidos con una particular importancia, cuyo respeto es necesario para la convivencia humana,
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y la accién que lesiona dichos bienes juridicos es castigada con una sancion.

Asi se lo desarrolla como:

“(...) Un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por imprudencia,
resulta contrario a lo establecido por la ley. El delito, por lo tanto, implica una violacion de
las normas vigentes, lo que hace que merezca un castigo o pena. Mas alla de las leyes, se
conoce como delito a toda aquella accion que resulta condenable desde un punto de
vista ético o moral. (...)” (Pérez Porto & Gardey, 2021, pag. 68)

Felipe Rodriguez, habla sobre la complejidad que conlleva la configuracion del delito, en
los siguientes términos:

“(...) Hablar de delito significa mucho mas que la mera descripcién de una
conducta, por cuanto, para que una conducta sea delito, debe cumplir la unién seriada de
instituciones que consiguen que tal o cual conducta pueda ser denominada como tal. (...)”
(Rodriguez, 2020, pag. 36)

4.8 Pena

Zaffaroni, ya la determing al catalogar a la sancion como expresion méxima del Derecho
Penal (Zaffaronni, 2002. p. 49); Quintano, por su parte, con respecto a esta inexistencia de
definicion en la norma adjetiva espafola, pero si descripcion de conductas, deduce que “(...) "Pena
es la privacién de un bien impuesta en virtud del proceso al responsable de una infraccién
previamente determinada por la ley” (...) ”(Quintano, 1935, p. 20).

De estas definiciones, se distinguen aquellos principios limitadores del Derecho Penal, que
conforme a la finalidad de éste buscan limitar el ejercicio del poder punitivo (ius puniendi); en el
caso ecuatoriano la propia norma objetiva reconoce taxativamente ese particular.

Entonces, la definicion de pena arrastra consigo la inexorable referencia a los principios
limitadores, que consisten en mandatos de optimizacion de la norma penal que no requieren ser
desarrollados objetivamente para ser aplicados, pero si deben ser interdependientes con respecto a
la relacion armonica principio-regla vital para la sostenibilidad del Estado de Derecho. Estos
principios limitadores “(...) (a) no son taxativos (no se trata de una lista cerrada e inamovible)
(b) ni tampoco son de realizacion absoluta (siempre se respetan a medias) (...)"
(idem). Tomaremos la clasificacion de los principios limitadores del poder punitivo propuesta por
Zaffaroni, al agruparlos en tres subgrupos con caracteristicas auténticamente definidas, y que se

derivan: “(...) de la legalidad, de la necesidad de evitar actos lesivos en contra de los derechos
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humanos, y del principio republicano de gobierno (...)” (entendiendo que ésta clasificacion
obedece en parte al modelo de Estado argentino reconocido en el Art. 1 de la CN de ese pais)
(zaffaroni, 2002, p. 49)

“(...) Los principios que se derivan de la exigencia al principio de legalidad, son: legalidad
formal, irretroactividad, maxima taxatividad legal e interpretativa, respeto historico al ambito de
lo prohibido. Los principios que se derivan de las disfuncionalidades con los derechos humanos,
son: lesividad, humanidad, trascendencia minima, prohibicion de doble punicion, y pro homine.
Por su parte los mandatos de optimizacion emanados del principio republicano de gobierno,
son: acotamiento material, superioridad ética del estado, saneamiento genealdgico vy
culpabilidad. De cualquier manera, el conjunto de principios nombrados, marcan una linea que
contiene y reduce el poder punitivo en la medida de un dique, a la vez que constituye el eslabédn
de realizacion del sistema penal, en sus sectores: judicial, policial y ejecutivo. (...)” (Zaffaroni,
2002, p. 58)

4.9 Reincidencia

Para tener mejor conocimiento explicare un poco sobre la reincidencia y es cuando una
persona comete un delito o infraccion nuevamente después de haber sido condenada por un delito
previo. Es decir, es la repeticion de comportamientos delictivos por parte de alguien que ya ha sido
condenado anteriormente por un acto ilegal. La reincidencia suele ser tomada en cuenta en el
sistema de justicia para determinar las penas o sanciones adicionales en caso de cometer nuevos
delitos.

Previamente se habia realizado una disquisicion respecto al fin de la pena, que, aungue en
lineas posteriores sera abordado para comprender el objeto de las regulaciones de la conciliacién
y su grado de incidencia en la configuracion de la politica criminal y legislativa, mediante este
apartado se buscara definir y comprender la naturaleza de la reincidencia y su influencia en la
configuracién del fendmeno de la solucion alternativa de conflictos.

La reincidencia se encuentra definida dentro del Art. 57 del Codigo Organico Integral Penal
como: “(...) la comisién de un nuevo delito por parte de la persona que fue declarada culpable
mediante sentencia ejecutoriada (...)”. Adscribiendo una pena agravada en un tercio de la maxima
prevista segun corresponda al tipo penal identificado. Y conforme el criterio introducido por la
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal del 24 de diciembre de 2019 se

incluyd el siguiente parrafo:
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“(...) Lareincidencia solo procedera cuando se trate de la misma infraccion penal

0 se haya atentado contra el mismo bien juridico protegido en cuyo caso deberan coincidir

los mismos elementos de dolo o culpa.(...)”

“(...) El concepto juridico de la reincidencia penal, de acuerdo a la doctrina parte de su
origen etimologico que proviene del latin, compuesto por el prefijo “re” y “incidere”, que se
traduce en términos usuales como repeticion, por lo que, dentro del area del Derecho penal,
significaria la repeticion de un comportamiento ilicito. (...)” (Ochoa, 2010. p. 27)

Con las reglas ahora estatuidas por la méas reciente reforma al COIP se exige la
identificacion de dos criterios objetivos: los elementos de dolo o culpa, que a su vez corresponden
a parte de los elementos de la tipicidad. (Mufioz Conde, 2015. p. 84)

4.10 Sujetos Procesales
4.10.1 La Persona Procesada

Segun el Cadigo Organico Integral Penal puede ser persona procesada la persona natural o

juridica, la cual el fiscal formulara cargos si asi lo cree necesario.
4.10.2 La Victima

“Desde el punto de vista etimoldgico, “victima” proviene del latin y significa persona o
animal sacrificado o que se destina al sacrificio.

El concepto de victima ha evolucionado. Histéricamente sabemos que la victima podia
vengarse en un principio libremente y después tuvo como limite la Ley del Talion que fue una
medida de Justicia. Hasta que se llega a conceptos actuales como sujeto pasivo del delito o de
victima tal y como se entiendo hoy.

Si buscamos en los diccionarios de las diferentes lenguas encontraremos que la palabra
victima tiene acepciones muy diferentes: Victima: “animal o persona destinado al sacrificio”

99 ¢

“aquella persona que se sacrifica voluntariamente” “aquella persona que sufre por culpa de otra”

29 ¢ 29 ¢

“persona que sufre por sus propias faltas” “persona que padece dano por causa fortuita” “el que

sufre por acciones dafosas”, “persona enganada” “
sacrificada a los intereses de otro””. (LLAMAZARES, 2007-2008, pag. 6)

Es decir, el término "victima" tiene una rica evolucion etimoldgica que se remonta al latin,

sujeto pasivo de un ilicito penal” “persona

donde significaba una persona o animal destinado al sacrificio. A lo largo de la historia, la nocion

de victima ha experimentado cambios significativos. En sus inicios, la victima tenia la libertad de
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vengarse, pero luego surgio la Ley del Talion como una medida de justicia para limitar la venganza
desmedida.

Con el tiempo, el concepto de victima ha adquirido diversas acepciones en diferentes
lenguas. Algunas de estas definiciones incluyen: una persona o animal sacrificado, alguien que se
sacrifica voluntariamente, alguien que sufre a causa de las acciones de otros, alguien que padece
dafio de forma accidental o fortuita, el sujeto pasivo de un delito, una persona engafiada o alguien
sacrificado en beneficio de otros intereses.

Estos cambios en la comprension de la palabra "victima" reflejan transformaciones sociales
y culturales en la concepcion de la justicia y la responsabilidad. Es fascinante ver cémo un término
aparentemente simple puede abarcar una variedad de significados y contextos a lo largo del tiempo
y entre diferentes culturas y lenguas.

Para Benjamin Mendelsohn. No identifica a la victima con una persona, sino con un
caracter. Asi, victima es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida en que esta
afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento, determinado por factores de origen
fisico, psiquico, econdmico, politico o social. Considera a la victima potencial, lo que importa es
su sufrimiento, independientemente de los factores que lo producen. (MENDELSOHN, 1963,
pags. 239-244)

En su enfogue, Mendelsohn considera que la victima no se identifica solamente con una
persona, sino que se refiere a una personalidad o carécter que puede pertenecer a un individuo o a
una colectividad. Esta personalidad se ve afectada por las consecuencias sociales derivadas de su
sufrimiento, el cual puede ser causado por diversos factores, como aspectos fisicos, psiquicos,
econdmicos, politicos o sociales.

Lo que resulta relevante para Mendelsohn es el sufrimiento en si  mismo,
independientemente de las causas especificas que lo originen. De esta manera, se preocupa por el
bienestar y el dolor que experimenta la victima, sin enfocarse exclusivamente en los factores que
Ilevaron a esa situacion.

En este sentido, Mendelsohn adopta una perspectiva amplia y compasiva hacia las
victimas, reconociendo su vulnerabilidad y considerandolas como seres potencialmente afectados
por circunstancias dificiles y dolorosas. Asimismo, resalta la importancia de comprender y abordar

el sufrimiento de estas personalidades desde una perspectiva méas holistica y centrada en el ser
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humano en si mismo, en lugar de enfocarse Unicamente en los aspectos externos o causas
especificas de su situacion.

En el Cadigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 441 tenemos que victimas son:

1. Las personas naturales o juridicas y demés sujetos de derechos que individual o
colectivamente han sufrido algun dafio a un bien juridico de manera directa o indirecta como
consecuencia de la infraccion.

2. Quien ha sufrido agresion fisica, psicoldgica, sexual o cualquier tipo de dafio o perjuicio
de sus derechos por el cometimiento de una infraccion penal.

3. La o el conyuge o pareja en union libre, incluso en parejas del mismo sexo; ascendientes
o0 descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad de las personas
sefialadas en el numeral anterior.

4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de delitos contra
la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar.

5. Lao el socio o accionista de una compafiia legalmente constituida que haya sido afectada
por infracciones cometidas por sus administradoras o administradores.

6. El Estado y las personas juridicas del sector pablico o privado que resulten afectadas por
una infraccion.

7. Cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellas infracciones que afecten
intereses colectivos o difusos.

8. Las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas en aquellas infracciones
que afecten colectivamente a los miembros del grupo.

La condicion de victima es independiente a que se identifique, aprehenda, enjuicie,
sancione o condone al responsable de la infraccidn o a que exista un vinculo familiar con este.

4.10.3 La Fiscalia

La fiscalia es una institucion auténoma que dirige la investigacion preprocesal y procesal
penal e interviene hasta la finalizacion del proceso. La victima debera ser instruida por el fiscal
sobre sus derechos y sobre su participacion en la causa (art 442 del coip)

Es decir que la fiscalia es una institucion la cual se encarga de organizar y dirigir el Sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, dirigir el Sistema de

proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes en el proceso, expedir en
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coordinacion con las entidades que apoyan al Sistema especializado integral de investigacion,
medicina legal y ciencias forenses o con el organismo competente en materia de transito, los
manuales de procedimiento y normas técnicas para el desempefio de las funciones investigativas
y garantizar la intervencion de fiscales especializados en delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, crimenes de odio y los que
se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas y adultos
mayores Yy, en las materias pertinentes que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion. En estos casos, ademas, se daré prioridad para las investigaciones.
4.10.4 La Defensa

La defensa es el derecho de toda persona contra la cual se ejercité una accion, de repeler
esta, demostrando su falta de fundamentos. Considerando este derecho en su actuacion, comprende
todo lo que se alega por un demandado para sostener su derecho (o probar que no existe en el
actor) o su inocencia.

Toda persona tiene el derecho de elegir a un abogado para su defensa, sin perder su derecho
a recibir asistencia legal gratuita o tener un defensor publico asignado.

Si la persona no cuenta con el abogado que eligid desde el principio, se le proporcionara
un defensor pablico debidamente notificado desde el inicio del proceso. Si el defensor publico o
privado no se presenta a la diligencia sin una justificacion vélida, se reportard su ausencia al
Consejo de la Judicatura para que se tomen las medidas disciplinarias adecuadas.

411 Deber objetivo del Cuidado

Para José Cerezo Mir “la infraccion de un deber objetivo de cuidado ha hallado un amplio
reconocimiento como elemento del tipo de los delitos imprudentes. ElI deber de cuidado es
concebido también a veces como un deber subjetivo para tener en cuenta no solo los
conocimientos, sino también las capacidades individuales”. (Mir, 2009, pags. 78-80)

Segun José Cerezo Mir, en el ambito de los delitos imprudentes, se ha reconocido
ampliamente la nocién de "infraccién de un deber objetivo de cuidado". Esto implica que una
persona puede ser considerada culpable si no ha actuado con el cuidado necesario y debido que se
esperaria de cualquier individuo en una situacion similar. En otras palabras, si alguien no ha
cumplido con el deber razonable de precaucion y atencién que corresponderia a cualquier persona

en esa misma circunstancia, podria ser responsable por su negligencia.
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Ademas, el deber de cuidado también puede entenderse como un deber subjetivo, lo que
significa que no solo se consideran los estandares generales de cuidado, sino también las
capacidades y conocimientos especificos del individuo en cuestion. Esto implica que una persona
podria ser juzgada no solo por el deber objetivo que todos deben cumplir, sino también por las
expectativas de cuidado que se ajusten a sus habilidades y conocimientos particulares.

En resumen, el concepto de "infraccion de un deber objetivo de cuidado” es fundamental
en casos de delitos imprudentes, ya que permite evaluar si alguien ha actuado con negligencia al
no cumplir con el deber de cuidado razonable que se esperaria de ellos en una situacion dada.
Ademas, la consideracion del deber de cuidado como objetivo y subjetivo garantiza que se tenga
en cuenta tanto los estandares generales como las capacidades individuales al determinar la
responsabilidad en casos de imprudencia. La fuente de esta informacion es el libro

El deber objetivo del cuidado es sin méas la obligacion que tiene una persona con otra para
garantizar el bienestar de esta, asi podemos analizar:

1. Deber objetivo del cuidado en Ecuador: Este término se refiere a la responsabilidad que
tiene una persona de actuar con diligencia y precaucion ante situaciones de riesgo o peligro.
Es un deber que se espera que todas las personas cumplan para evitar dafios o perjuicios a
otros.

2. Debida diligencia: En este contexto, se refiere a un conjunto de reglas o normas que deben
seguirse al llevar a cabo una actividad especifica en el ambito profesional, ocupacional o
industrial. Estas reglas existen para garantizar que las personas actlen de manera
responsable y cuidadosa en sus acciones.

3. Punicion por violacion al deber objetivo de cuidado: Si alguien incumple su deber objetivo
de cuidado y causa dafio a otros debido a su negligencia o falta de precaucion, puede
enfrentar consecuencias legales y ser sujeto de medidas punitivas.

4. Fundamento de la punicion: La punicion se basa en la vulneracion de bienes juridicos, que
son los derechos o intereses protegidos por la ley. Cuando alguien actia de forma
negligente y viola el deber de cuidado, es probable que ocasione dafios a estos bienes
juridicos, lo que justifica la aplicacion de sanciones legales.

En resumen, el deber objetivo del cuidado en Ecuador implica actuar con diligencia frente
a situaciones riesgosas, y la debida diligencia se refiere a seguir reglas especificas en actividades

profesionales. La violacion de este deber puede llevar a la vulneracion de bienes juridicos y, en
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consecuencia, a la aplicacion de sanciones legales. Es un concepto importante en el sistema legal
para fomentar la responsabilidad y prevenir dafios causados por negligencia.
4.12 Minima Intervencion

El principio penal de minima intervencion, también conocido como el principio de ultima
ratio, es un pilar fundamental dentro del sistema legal que busca limitar el uso del derecho penal
como ultimo recurso. Su objetivo es evitar el uso excesivo de sanciones penales y privilegiar otras
formas de control social menos invasivas siempre que sea posible.

Este principio implica una serie de elementos esenciales en la toma de decisiones
relacionadas con el uso del derecho penal. En primer lugar, se debe fragmentar la accion penal, es
decir, no tratar todos los delitos de la misma manera, sino considerar sus caracteristicas
individuales y la gravedad de los dafios ocasionados.

Ademas, se debe valorar los bienes juridicos en juego, es decir, los intereses sociales y
colectivos que la ley busca proteger. La aplicacion del derecho penal debe centrarse en proteger
aquellos bienes juridicos que sean realmente importantes y vitales para la convivencia y el orden
social.

El principio de intervencion minima también implica dirigir el poder sancionador del
Estado hacia aquellos casos en los que el dafio causado a los bienes juridicos protegidos sea
realmente grave. De esta manera, se evita la aplicacion desproporcionada de sanciones penales
para delitos de menor envergadura.

Asimismo, el principio de ultima ratio establece que el derecho penal solo debe intervenir
cuando otras medidas no penales, como las administrativas, religiosas, educativas, etc., no hayan
sido efectivas para alcanzar el objetivo deseado. Es decir, se prioriza el uso de herramientas no
punitivas antes de recurrir a la sancion penal.

Todo esto se fundamenta en el reconocimiento de que el derecho penal es una herramienta
potente, pero también peligrosa, ya que puede privar o condicionar el goce de derechos
fundamentales y limitar la libertad individual. Por lo tanto, su aplicacion debe ser cuidadosamente
considerada y justificada, siempre en aras de preservar la seguridad juridica, la libertad y la paz en
la sociedad.

4.13 Teoria del Delito
Brevemente se puede resolver que la conducta es accion u omision categorizada que parte

de la expresion externa del itercriminis con una finalidad contextual y entendida como un todo
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(Mufioz Conde, 2015. 87). El resultado por ende ya no forma parte de la accion efectuada, pero es
estructuralmente consecuencia de una linea de causalidad regida bajo criterios de imputacién que
evolucionaron desde: la conditio sine qua non, la teoria de la equivalencia de las condiciones, la
teoria de la causacién adecuada (con los elementos de previsibilidad objetiva y diligencia debida
como llaves) y la teoria de la causacion relevante. Para ya modernamente encontrarse con la teoria
de imputacion objetiva (que rechaza la imputabilidad por el resultado a la vieja idea canonica del
“versari in re illicita”) amalgamando los criterios de: a. creacion de un riesgo socialmente no
permitido; b. que el resultado sea una materializacion del riesgo socialmente no permitido en la
realidad; vy, c. que la produccion del resultado se encuentre bajo la orbita de proteccidon penal.
(idem)

Al delito se lo considera como la trasgresion a derechos inherentes del ser humano, que
causa dafio al estado y sociedad; es asi que, con estos precedentes el Estado ha tenido la necesidad
de crear mecanismos de defensa social frente al delito, como el encargado de mantener el orden y
la paz, mediante la creacion de un ordenamiento juridico pre establecido para alcanzar su finalidad
de justicia y protege determinados intereses socialmente importantes, que adquieren la categoria
de bienes juridicos protegidos.

La definicion de pena arrastra consigo la inexorable referencia a los principios limitadores,
gue consisten en mandatos de optimizacion de la norma penal que no requieren ser desarrollados
objetivamente para ser aplicados, pero si deben ser interdependientes con respecto a la relacién
armanica principio-regla vital para la sostenibilidad del Estado de Derecho.

Para los fines de la presente investigacion se debe limitar la aplicacion de los principios
limitadores del Derecho Penal a la imposicion de la pena, refiriendo que la ejecucion penal guia el
direccionamiento de aplicacion penal conforme su funcionalidad o fin.

Si la pena se erige como expresién maxima de éste derecho penal, expresion material del
ejercicio del poder punitivo (comprendiendo que la sancion no es sélo penal), ¢cuales son las
caracteristicas que definen la necesidad de imposicion de una pena en torno a la conducta lesiva
tipificada?

Las caracteristicas que marcan, la plausible o no, extension del derecho penal hacia nuevas
zonas de conocimiento, doctrinariamente se han comprendido (desde el punto de vista del
funcionalismo welzeliano) conforme la accion o conducta penalmente relevante que infrinja o

procure infringir la concepcion abstracta antes ya definida como bien juridico protegido. Si la pena
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es compuesta de elementos privativos, el dique de contencion lo constituye el principio de
proporcionalidad, que implica una graduacion de pena conforme la gravedad del injusto cometido
y su peligrosidad con respecto a la consecucion de un Estado modelo. Entonces, la pena analizada
desde sus caracteristicas propias, debe ser: individual (no colectiva), necesaria (justificada a partir
de la intervencion del derecho penal), ineludible (no dar apertura a la exoneracion de ningun tipo
de fuero), y social (nacer a partir de los condicionantes del medio) (Pacheco, 2015, p. 20).

El fundamento de la sancion penal ha girado en torno a su acuciante actualidad practica,
(Garcia Cavero, 2011. p. 16) afirma con total sinceridad “ (...) la funcion de la pena debe informar
todo el sistema penal, de manera tal que, de una u otra manera, tiene que influir en su operatividad
(...)”. Modernamente la idea de pena lleva aparejada con ella el cumplimiento de ciertas funciones
que la hacen un medio comunicativo que tiene el aparataje estatal con respecto al resto de
ciudadanos, (Granja, 2019, p. 102) afirma que “(...) la pena es medio de comunicacion del derecho
penal con respecto a la sociedad hacia la que se aplica. (...)”

4.14 Delito como ente Juridico.

La concepcidn juridica del delito segun Carrara se basa en que es la infraccion de la ley del
Estado, que busca proteger la seguridad de los ciudadanos, y resulta de un acto externo del hombre,
ya sea positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso. Carrara considera que
el delito es un ente juridico, y su definicion debe incluir que el hombre sea la "causa moral™ y que
se le pueda "reprochar como acto reprensible”. También sefiala que la perversidad moral y politica
de una accion son esencialmente distintas, y el delito debe implicar un dafio social. Carrara cree
que esta formula es fundamental y contiene todas las verdades que regulan la potestad legislativa
y judicial en el derecho criminal.

“Semejante formula me parecié que debia estar en la exacta nocién constituyente del
delito. Esta se expresa diciendo: el delito no es un ente de hecho, sino un ente juridico. Y es un
ente juridico porque su esencia debe consistir necesariamente en la violacion de un derecho”.
(Asua, 2002, pag. 18)

El autor menciona que la definicion del delito, segun Carrara, se basa en la infraccion de
la ley del Estado, promulgada a los ciudadanos, para proteger tanto la seguridad publica como
privada. El delito se diferencia del vicio (abandono de la ley moral) y del pecado (violacion de la

ley divina) al referirse exclusivamente a la ley estatal.
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El concepto del delito implica proteger la seguridad, y no solo se limita a la violacién de
leyes que protegen intereses patrimoniales o promueven la prosperidad del Estado. En cambio, se
enfoca en la agresion a la seguridad en general.

El delito es resultado de un acto externo, ya que las opiniones y pensamientos no estan
sujetos al ambito de la ley penal. Ademas, solo el ser humano puede ser el sujeto activo del delito,
y su naturaleza puede ser tanto positiva (acciones) como negativa (omisiones).

En resumen, se destaca que el delito es un ente juridico, no simplemente una accion, y su
definicidn se basa en la infraccion de la ley estatal promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, tanto publica como privada. Se enfoca en la agresion a la seguridad y se diferencia de
otras formas de incumplimiento de la ley. Ademas, solo el ser humano puede cometer un delito, y
puede ser tanto por acciones como por omisiones.

4.15 Antecedentes Historicos de la Conciliacion.

La conciliacion como lo menciona Fernando Yavar Nufiez al pasar de los afios ha estado
inmerso en muchos problemas entre ellos un problema de orden tedrico complejo, este menciona
que “ (...) por un lado como institucién de caracter meramente procesal y por otro como
mecanismo alternativo de solucién de conflictos (...)” (Nufiez, 2011. p. 751) es asi como se lo
tuvo que llevar su estudio desde lo socio — juridico, para lo cual se empled la parte normativa y en
el orden tedrico — metodoldgico, es asi que para ellos se utilizaron los estudios de Boaventura
Desousa Santos.

Rodrigo Uprimmy (2002) fue uno de los impulsores para la creacion de los jueces de paz
y asi mismo la justicia informal, de este modo el brasilefio Wantanabe también impulso la creacién
de “juzgados de pequefias causas”, los cuales vienen siendo un sistema informal y consensuado
para la solucién de pequefias causas o pequefios conflictos.

De este modo se ha llegado a una pequefia resefia sobre el concepto de conciliacion
tomando en cuenta distintos autores y conocedores del derecho, promulgando de este modo la
creacion de juzgados o jueces para que participen en la solucion de conflictos, o como se lo conoce
actualmente la conciliacion, este no es sin mas una herramienta juridica la cual se pretende llegar
a un acuerdo entre las partes, haciendo de este modo se descargue el aparataje judicial.

4.16 El delito y su relacién con la conciliacién.

Roxin ya en 1966 con respecto al sentido de la pena afirmo:
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“(...) No se trata en primer término de un problema tedrico, ni por tanto de reflexiones

como las que se suelen hacer en otros campos sobre el sentido de ésta o aquella

manifestacion de la vida, sino de un tema de acuciante actualidad préactica. (...)” (Roxin,

1996. p. 729)

La funcion de la pena ha sido abordada desde el punto de vista legislativo, judicial y
ejecutivo (sector policial). El legislativo discute, y aprueba la pena que en base al principio de
legalidad ejecutiva antes mencionado sera una de las guias del sistema de pena estatal a aplicarse
en la sociedad democrética, sin un legislativo que determine penas claras y previamente discutidas
no se respetaria la garantia primordial basica instituida a partir de los principios de los tribunales
de Ndremberg de 1945, cuando en el juicio a los criminales de guerra nazis se debatio el respeto o
no a la garantia primordial de proteccion preventiva especial (Oyarte, 2018. p. 320).

El judicial, por su parte, refiere el campo jurisdiccional que recibe, acata y modula en el
ambito de sus competencias la pena decidida por el legislativo (Oyarte, 2006. p. 358).

Y el ejecutivo (policial) como arma de coaccion del sector legislativo y brazo ejecutor de
las decisiones jurisdiccionales que en base a los principios de humanidad y pro-homine rigen la
concepcion del derecho a partir del ser persona de aquel individuo sujeto a la punibilidad
sistematica del Estado al activar su capacidad coercitiva (Zaffaroni, 2002. p. 110).

Si se comprende entonces que de la discusion doctrinaria de la finalidad de la pena depende
la coherencia del derecho penal, podré dimensionarse la importancia de la determinacién de las
distintas teorias de su funcionalidad, para aplicadas a los delitos econdmicos, especificamente a
los de corrupcion particular en los negocios, encontrar la razén de ser de la tipificacion y por ende
sancion penal a éstas conductas bajo el principio de minima intervencion.

Doctrinariamente se distinguen entonces dos vertientes (Garcia Cavero 2006): la teoria
absoluta de la pena (que afirma el caracter retributivo, cuya mision trascendental es realizar el
valor maximo de la justicia, aunque modernamente rechazada ésta idea absoluta, doctrinarios
como Kohler defienden una tendencia general idealista) y la teoria relativa de la pena (que afirma
que la pena como medio y fin en si misma debe necesariamente cumplir una funcion en el espectro
de socialidad). Como parte de la linea de teorias relativas de la pena subyacen: teorias de la
prevencion y la nueva tendencia del funcionalismo normativo sistémico inaugurado por

Jakobs: “la teoria restabilizadora de la pena”.
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Las teorias de la prevenciéon afirman que la funcionalidad de la pena esta dada por
caracteristicas que hacen de ésta como medio y fin en si misma una herramienta comunicativa del
derecho penal, la pena comunica el mensaje estatal de que aquel trasgresor de la norma se
encuentra por fuera de la vigencia de la ley y por ende de que todos aquellos individuos que caigan
en la misma linea de conductas seran sancionados conforme el estandar modelo, pero bien, en si
la idea de la teoria de la prevencion se deduce con el fin de motivar al infractor o a la sociedad a
no realizar éste tipo de conductas lesivas. La prevencion puede ser general o especial (Garcia
Cavero, 2006. p. 15).

General: negativa o positiva, es negativa, cuando funge como modelo de intimidacién
social. Se hace presente en dos momentos distintos de la intervencién penal: en la norma penal,
para generar inhibicién psicoldgica a partir de la tipificacion (Feuerbach, 1989. p. 192); y en la
ejecucion penal a partir del efecto disuasorio con concepciones utilitaristas acufiado por
Bentham. En cuanto a la prevencion general negativa se afirma con respecto a la intimidacion en
la norma penal que esta en los delitos econémicos implica de facto una ponderacion en la linea
coste-beneficio, y al ser las penas para los delitos econdmicos en general de muy baja cuantia, es
muy controvertible la idea de que la prevencion general negativa como intimidacion mediante la
norma que provoque inhibicion psicolégica sea Util a los fines del sistema penal, que son
evidentemente la erradicacion del delito (Garcia Cavero, 2011. p. 21).

En cuanto a la prevencion general positiva, se plantea la idea de motivacion a partir de la
punibilidad, que revalorice la proteccion de valores ético-sociales, aunque de igual forma muy
discutida, al implicar que el Estado, a partir de sus ideas politicas sea quién determine los valores
ético-sociales a revalorizarse.

Por su parte la prevencion es especial cuando se enfoca en el infractor, y en este sentido ya
no consistiria tanto en una teoria dogmatica de la finalidad penal, sino de la ejecucion. En su
vertiente negativa afirma que debe intimidar al delincuente, imponiéndole una nueva escala de
valores (el socialmente aceptado), y positiva, cuando se incorporan a los fines de la ejecucién las
ideas de: resocializacion. Aungue ésta ultima procesalmente hablando consiste méas en una garantia
de ejecucion, que en una posibilidad de verdadera reinsercion otorgada por el sistema
penal (Garcia Cavero, 2011. p. 21)

Tratando de crear una confluencia entre la teoria preventiva general y especial, Roxin

plantea una teoria dialéctica de la unién, que promulga que el fin preventivo y retributivo se
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mezclan a lo largo de la ejecucion penal, conviven y crean socialidad, basada en tres puntos o
momentos: a) cuando es norma penal tiene fin preventivo especial, informada por los principios
de exclusiva proteccion a bienes juridicos y subsidiariedad del Derecho Penal; b) durante la
imposicion de la pena el fin preventivo es moderado por el grado de culpabilidad del agente,
configurando una retribucion moderada; c) y durante la ejecucion penal se revelan los principios
de la resocializacion como fin de la imposicion de la sancidn penal y medio-garantia de proteccion
estatal. (Roxin. 1976. p. 39)

En la misma linea de pensamiento se reconoce que “(...) el fin legitimante del Derecho
Penal resulta de la sintesis de las finalidades preventivas con la logica utilitarista y
garantista” (Silva Sanchez, 1996. p. 38).

Esta aparente contradiccion y a la par confluencia de la teorias preventivas y eclécticas
expuestas, es resuelta por Jakobs a partir de lo que él mismo cataloga como sistema funcionalista
normativo sistémico, teoria dogmatica del Derecho Penal que crea una funcién especial a la
pena: la restabilizadora. Nacida de los postulados de Welzel con respecto a la prevencion general
positiva, pero estructuralmente disimil a ésta, primero cuestiona el hecho de que sea la funcion del
Derecho Penal motivadora con respecto a evitar trasgresiones a los bienes juridicos protegidos,
cuando el Derecho Penal emerge una vez que estos ya han sido lesionados, entiende eso si su
funciéon comunicadora en la medida que su busqueda no es evitar la trasgresion de bienes juridicos,
sino evitar aquellas conductas que sean susceptibles de su afeccion, pero el derecho es abstracto
con respecto a su funcién motivadora, lo realmente importante es la funcionalidad normativa, o la
garantia de sostenibilidad de la ley por sobre el injusto cometido por un individuo fuera del contrato
social. Entonces la prohibicion prescrita en la norma no busca evitar la lesion, sino evitar la
creacion de riesgos socialmente no permitidos que desestabilicen la vigencia comunicativa,
erigiéndose la pena, como la herramienta que regresa ésta socialidad comunicativa.

Conviene comprender en este punto que la teoria restabilizadora crea una norma funcional
como fin y herramienta del sistema penal positivo, que marca las expectativas conductuales de los
individuos, acta cuando una conducta crea un riesgo socialmente no permitido (en funcion de la
exigencia del rol del agente), lo pena y con ello restablece la vigencia comunicativa entre normay
ciudadano (Jakobs considera que el delito corta esta comunicacion esencial del derecho penal
moderno). (Granja, 2019. p. 114).
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Una teoria que fuera de crear un modelo ecléctico responderia a la razon misma de la
sostenibilidad del sistema penal, aunque con algunas criticas, como la de la comunicabilidad de la
pena (arguyendo que si es meramente comunicativa una justa declaracion del caracter de incorrecto
bastaria para crear pena) a lo que Jakobs responde que esta pena debera objetivarse en la misma
medida que el hecho punible del autor.

El fin o funcionalidad de la pena previsto en el sistema espafiol es la prevencion especial
positiva, el Art. 25.1 del CP espaiiol dicta: "las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en
trabajos forzados".

Por su parte el Art. 52 del COIP ecuatoriano expone los fines de ésta como una amalgama
entre prevencion general y especial positiva:

Los fines de la pena son la prevencion general para la comision de delitos y el
desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena, asi como
la reparacion del derecho de la victima. En ningun caso la pena tiene como finalidad el
aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres sociales.

Ahorabien, con respecto a una linea preventiva de estos delitos, la legislacion internacional
adopta un interesante paradigma a través del Convenio Penal sobre la Corrupcion de 1999, el
Global Compact de New York de 24 de Junio de 2004 que instauré 10 principios para el
tratamiento de la prevencion empresarial del delito, el Convenio de Naciones Unidas contra la
Corrupcion de 2003, y las lineas directrices empresariales de la OCDE para 2000.

Los instrumentos internacionales de forma general ya han previsto los mecanismos de
prevencion enfocados hacia un medio especializado: la imposicion de la pena. Sin embargo, el
hecho de instar a la expansion del derecho penal sobre éste tipo de figuras llevan de sobremanera
a pensar en si la funcionalidad de la pena con respecto al evitar la competencia desleal, y por ende,
las conductas tipicas descritas en el ordenamiento penal espafiol, figuras tipicas que no han sido
incluidas en el Ecuador, muy a pesar de lo estatuido en el Plan Andino contra la corrupcion 668
(CAN 2007), respondiendo quizéds al halo latinoamericano de no determinar tipos penales
especificos con respecto a la actividad criminal derivada de la empresa (Garcia Cavero, 2011. p.
17).

La descripcidén normativa contenida en el Art. 286 bis del CP, incluye aquello que:
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Puede observarse (...) se esta apuntando a la relacion de competencia entre el
corruptor —y su respectiva empresa— y las demas empresas del mercado, es decir, a través
de la norma se estd buscando proteger (prevencion general positiva) a potenciales
competidores que puedan resultar perjudicados por el accionar del corruptor, y al mismo
tiempo, se esta persuadiendo (prevencion general negativa) a los potenciales corruptores
para que no cometan estos actos, y asi no perjudiguen a la competencia (o mejor dicho a
los competidores). (Olavarria, F. 2016, p. 39)

Comprendiendo que se refiere una aparente confluencia entre prevencion general positiva
y negativa, lo correcto sera afirmar que la funcionalidad de la pena para los delitos econémicos, y
en particular los de corrupcion en los negocios emergen como una necesidad imperante a partir de
la necesidad de una vigencia restabilizadora normativa, el problema es la graduacién penal que se
incluye en los delitos de cuello blanco es poco comprensible, ¢en funcion de qué se realiza la
modulacion de penas? ¢Proporcionalidad con respecto a qué?, Tanto que cuando iniciamos este
estudio nombrando a Sutherland, podia entreverse ya el sentido y ser de la actividad delictiva: el
grado de impunidad.

Las penas previstas en Espafia aparejan una sancion considerada menor en funcion del
grado de repercusion que tiene la conducta con respecto a la estructura social y sus mecanismos
de accion sistémica, el orden socioeconémico, la proteccion a las reglas de la competencia, y la
relacion directa que con el mercado de trabajo (y orden de vida en general del ciudadano comun)
es absoluto. El fin: prevencion especial (discutible, pero no sera abordado por la amplitud que la
discusion implica).

Finalmente, la relacion entre la conciliacion como mecanismo alternativo de resolucion
de conflictos y la construccién del tipo de injustos penales asume relevancia en la medida que
el Art. 663 del COIP plantea excepciones para la gama de delitos a los cuéles le puede ser
aplicada esta alternativa. Siendo de forma general las condiciones: (i) delitos con una pena
privativa de libertad de hasta 5 afios; (ii) delitos de transito que no tengan resultado de muerte,
ni de lesiones graves que causen incapacidad permanente, perdida o inutilizacion del algun
organo; (iii) Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos

unificados del trabajador en general.
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Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracion
publica o que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida,
integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

El delito como conducta tipica, antijuridica, culpable y punible supone la sujecién al

proceso penal a través de un tramite de operacion propio, a continuacion, descrito.
4.17 Tramite de operacion de la conciliacion en el derecho procesal ecuatoriano.

Habiendo hecho una introduccion a partir de la historia sobre el concepto de conciliacion
en el parrafo pasado, me permito explicar de una forma rapida como opera 0 como se desarrolla la
conciliacion. Antes ya describimos las formas normativas existentes para poner fin a la
prosecucion de una causa penal, pre-procesal y procesalmente. Estas previsiones de tipo organico
suponen que el proceso penal en sentido estricto empieza con el inicio de la instruccién fiscal, por
ende, durante la etapa de investigacion previa, de conformidad con el Art. 665 el proceso puede
ser sujeto a la conciliacion aprobada por el fiscal, suspendiendo este sus actuaciones en tanto se
cumplan con los criterios descritos previamente en el acuerdo.

Dentro ya del proceso penal, la determinacion contenida en el Art. 663 del COIP
expresa que, la conciliacion se puede plantear hasta antes de la finalizacion de la instruccion fiscal
que esta prevista de acuerdo al tipo de infraccion cometida y se sujeta (ademas del acuerdo de
voluntades) a las garantias comunes de acceso a la tutela judicial efectiva y la observacion de las
garantias propias del debido proceso.

4.18 La conducta humana como elemento del delito.

Brevemente se puede resolver que la conducta es accion u omision categorizada que parte
de la expresion externa del iter criminis con una finalidad contextual y entendida como un todo
(Mufioz Conde, 2015. p. 113). El resultado por ende ya no forma parte de la accion efectuada, pero
es estructuralmente consecuencia de una linea de causalidad regida bajo criterios de imputacion
que evolucionaron desde: la conditio sine qua non, la teoria de la equivalencia de las condiciones,
la teoria de la causacion adecuada (con los elementos de previsibilidad objetiva y diligencia debida
como llaves) y la teoria de la causacion relevante.

El derecho en su tridimensionalidad: hecho, valor y norma decide proteger determinadas

conductas amenazantes a la estabilidad normativa conminandolas con una atribucién sancionable
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(pena), ésta primera idea que consiste en la tipicidad implica una adecuacion del hecho material a
la norma (idem) con conceptos intrinsecos que en este apartado dogmatico conviene analizar:

a.  Tipicidad por un lado consiste en la adecuacion formal del hecho material;

b.  Tipo penal comprendido como la descripcion de los elementos de las conductas
penalmente relevantes; y

c.  Tipificacion como la actividad legislativa de elevar a la categoria de delito una
conducta humana (Pacheco, 2015. p. 38)

Gunter Jakobs anota que el concepto de tipo penal nace a partir de la idea de “corpus
deliciti” (cuerpo del delito), principio que explicita que, si un hecho presenta materializacion en
la realidad, es susceptible de estar contenido en un tipo penal. Esto ha dado lugar a la reciente
descripcion de uno de los principios limitadores del Derecho Penal: el principio de lesividad, que
determina que cualquier conducta es auténticamente punible en funcién de su afeccién a un bien
juridico protegido y en cuanto implique limitacion al derecho del cual se deriva. (Zaffaroni, 2002.
p. 26)

Conviene comprender entonces la diferencia existente entre tipo penal, tipicidad y
tipificacion, subestructuras del analisis de tipicidad previstas en la técnica legislativa moderna.
La tipicidad “segundo elemento esencial del delito, viene a ser entonces la identificacion plena de
la conducta humana con la hipotesis prevista y descrita en la ley” (Alban Gomez, 2015. p. 21). La
tipicidad consiste en la adecuacion del hecho material a los presupuestos legales, a la norma. La
tipificacion, realizada por el legislador, constituye aquellos presupuestos normativos descritos en
la ley con respecto a la conducta penalmente relevante. Y el tipo penal ya analizado,
exclusivamente referiria aquella descripcion de las conductas penalmente relevantes, siendo
entonces: tipificacion (prepuestos normativos descritos en la ley con respecto a la conducta
relevante); tipicidad (adecuacion del hecho material a la norma); y tipo penal (descripcion de
elementos objetivos de la conducta relevante). De ahi que catedraticos como Beling hayan llegado
a afirmar haciendo una ligera comparacién con el principio de legalidad, que “no hay delito sin
tipo penal”. (Beling, 1990. p. 38)

Ahora bien, Mufioz Conde afirma que tipo consiste en “la descripcion de la conducta
prohibida que lleva a cabo el legislador en el supuesto de hecho de una norma penal” (Mufoz,
2015. p. 41)y le asigna una funcion: seleccionadora, de garantia y motivador general. Al

desarrollar la idea de la funcion indicaria del tipo, el mismo Mufioz Conde indica que el tipo tendra
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que ser analizado a la luz de esa adecuacion tipica presta a ser sometido al juicio de antijuridicidad,
denominado tipo de injusto. (idem)

Para proseguir en nuestra investigacion requerimos de un marco juridico, que no son mas
que las normas aplicables con el tema propuesto, en el caso de esta investigacion nos referiremos
a las Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Ley de Arbitraje
y Mediacién, doctrina y jurisprudencia; adoptandolo como un medio factible para la terminacion
del proceso y la correcta administracion de justicia.

4.19 Limites de la Conciliacién en Materia Penal.

Hoy en dia, no existe limitacion alguna referente a la conciliacion, pero es opinion de la
autora que exista limitantes sobre el uso de la conciliacion en personas reincidentes, por lo que
consideramos que no en todos los delitos que retinan las caracteristicas y circunstancias para
presentar la conciliacion se debe hacer la limitacion de maxima dos veces que una persona pueda
someterse a esta salida alternativa, esta limitacion sugiero que debe ser en delitos de caracter
doloso, que tengan y afecten de alguna manera en una forma mas grave al interés social y que
excepciones para que no haya limitacion alguna para la aplicacién de este principio seria en
contravencién, por cuanto las contravenciones es un acto que no es de mucha importancia y en los
delitos de transito porque esos delitos son meramente culposos, ya que la gente no sale con la
intencion de causar dafio, por tanto ahi si puede aplicarse la conciliacion. Hay que destacar que en
estos delitos de transito ya hay la limitacién en los que hay resultado de muerte, es por eso que en
esta investigacién hemos llegado a la conclusion de que también se limite en delitos dolosos para
que exista un freno a todas estas personas reincidentes y obviamente evitar que se sigan
cometiendo dichos actos.

En general, la conciliacion en casos penales tiene ciertas restricciones, mas no limitantes,
como:

1. Delitos graves: En muchos sistemas judiciales, no se permite la conciliacion en delitos
considerados graves o violentos, como homicidio, violacion o delitos contra la seguridad
publica.

2. Intereses publicos: Casos que afectan el interés publico o la seguridad del Estado suelen
estar fuera del &mbito de la conciliacion.

3. Derechos irrenunciables: Algunos derechos fundamentales o irrenunciables de las victimas

no pueden ser objeto de conciliacion, como el derecho a la vida o a la integridad fisica.
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4. Consentimiento libre: La conciliacion requiere que todas las partes involucradas la acepten

voluntariamente, sin coercidén o manipulacion indebida.

4.20 Marco Legal
4.20.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Rafael Oyarte (2022) denomina a la constitucion como:

“(...) La constitucion como categoria normativa nace a través de la teoria del poder

constituyente, mas su consagracion como norma se debe a la aparicion de los sistemas de

justicia constitucional que le otorgaron eficacia. “(...) (p. 23)

“(...) La constitucion de la republica es un texto solemne a través del cual es organizado el

poder del Estado por medio de sus instituciones politicas y en el que se establece el régimen

de garantias de los derechos fundamentales. Esos dos aspectos se encuentran regulados en
la parte organica y en la parte dogmatica de las constituciones, incluyéndose en la parte
dogmatica los principios basicos de la institucionalidad del Estado. (...)” (idem)

Es el pueblo soberano quien, en ejercicio de su poder constituyente, establece la
constitucion en la que se organiza el poder del Estado para que logre su finalidad Gltima de servir
a la persona humana y promover el bien comdn. Esa es la razon politica por la que la constitucién
tiene supremacia respecto del poder del Estado y del ordenamiento juridico positivo que emanan
de ella. En definitiva, la constitucion es el fundamento del poder del Estado y de su sistema
normativo.

De esta manera:

La constitucion, entonces, es superior a toda manifestacion de autoridad, toda vez
que es este cuerpo normativo el que: crea o constituye a la autoridad (poder constituido);
es el que determina la naturaleza del poder del Estado; el que organiza su funcionamiento;
y, el que determina sus limites. Todo el poder del Estado nace de la Constitucion y se ejerce
conforme a ella al de su fuente primera. (Oyarte, 2014, pag. 1.2.3).

4.20.1.1 Principios para el ejercicio de los derechos

Dada esta introduccion a lo que es la constitucion me remito a nombrar los siguientes
articulos referentes a los principios de aplicacion de los derechos, en el Art. 11, numeral 4, de la
Constitucidn de la Republica que textualmente dice: “Ninguna norma juridica podra restringir el

contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”.
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De este modo este articulo nos manifiesta que los derechos y las garantias constitucionales
no podran ser omitidas o dejadas de lado bajo ninguna circunstancia dado que estas son de suma
importancia para dar garantia a los a la plena aplicacion y eficacia de los mismos para la
ciudadania.

4.20.1.2 Medios Alternativos de solucion de conflictos

El estado ecuatoriano es un estado de derechos y garantias las cuales tienen como finalidad
velar por el bien comun de todos los ciudadanos es asi como en el:

Avrticulo. 190, inciso 1ro del mismo cuerpo legal, ya sefialado, reconoce los medios
alternativos de solucién de conflictos, y expresa:

“Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion
de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la Ley, en materias en que por su
naturaleza se pueda transigir...”

Es decir, el Ecuador tiene medios alternativos para dar solucién a conflictos que se
presentan a lo largo de la vida entre ellos tenemos: el arbitraje, la mediacion, y el mas importante
ya que es el tema de estudio, la conciliacion, el cual hablaré de una manera extensa mas adelante.

4.20.1.3 Sistema procesal

De otro modo, cabe mencionar la importancia que tiene el Articulo 169 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador expresa:

“(...) El sistema procesal es un medio para la realizacién de justicia. Las normas procesales

consagran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y

economia procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la

justicia por la sola omision de formalidades.”

Con lo mencionado anteriormente podemos decir que el sistema procesal del Ecuador
regula el proceso judicial, es decir, regula los requisitos, el desarrollo y los efectos de los procesos.

4.20.2 Cadigo Organico Integral Penal.

Como bien sabemos este codigo tiene como finalidad “normar el poder punitivo del Estado,
tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas
sentenciadas y la reparacion integral de las victimas” asi lo menciona en su articulo 1 de mismo
cuerpo legal.

Como ya lo sabemos el Ecuador es un estado constitucional y derecho y justicia, y es asi
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como en este cddigo nos dan una herramienta juridica para poder resolver los conflictos de una
manera mas agil y eficiente, de esta manera nos enfocamos a la conciliacion.
4.20.2.1 Conciliacion
Como sabemos la conciliacion es una de las alternativas de solucion de conflictos que nos
ofrece el estado ecuatoriano con el fin de llegar a un acuerdo entre las partes siempre y cuando
exista voluntad de las mismas y poder poner fin en un menor tiempo al conflicto.

En el articulo 663 y expresa textualmente:

“la conciliacién podra presentarse hasta antes de la conclusion de la etapa de
instruccion fiscal en los siguientes casos:

1. Delitos sancionados con pena méxima privativa de libertad de hasta cinco afios.

2. Delitos de transito que no tengan resultados de muerte, ni de lesiones graves que
causen incapacidad permanente, pérdida o inutilizacién de algun 6rgano.

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos
unificados del trabajador en general (...)”

Numeral 1.- en el numeral uno expresa que para llegar a conciliar los delitos no
pueden sobrepasar los 5 afios de privacion de libertad, ya que estos delitos en ciertos casos
son ocasionados por imprudencias, hurtos o robos con aplicacion de fuerza, también, por
disputas que el resultado final llega a perjudicar la integridad fisica de las personas.

Numeral 2.- en este numeral, no se pueda conciliar cuando en accidentes de transito
de como resultado la muerte de la o las victimas, asi como también de lesiones graves que
causen incapacidad permanente, perdida o inutilizacién de algin 6rgano.

Lo que me da como resultado que se debe tener muy en cuenta las consecuencias de
tener los accidentes de transito en los cuales de como resultados los antes mencionados.

Numeral 3.- este numeral es muy claro en los cuales habla que se puede conciliar en
delitos contra la propiedad, siempre y cuando el monto no exceda de los 30 salarios bésicos
unificados. También hay que tener en cuenta que en este articulo se excluyen de poder hacer
uso de esta herramienta las infracciones contra la eficiente administracién publica o que
afecten a los intereses de estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y
libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva
y delitos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar

Se tiene que tener en cuenta que no hay como conciliar en delitos en donde la victima
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sea el estado, asi como también en delitos contra la inviolabilidad de la vida, los cuales me
permitiré mencionarlos:

Asesinato.

Femicidio.

Circunstancias agravantes de femicidio.

Sicariato.

Homicidio.

Homicidio culposo.

Homicidio culposo por mala practica profesional.

Aborto con muerte.

Aborto no consentido.

Aborto consentido.

Aborto no punible.

En cuando a la integridad y libertad personal siempre que producto de estos delitos se
produzca la muerte:

Tortura.

Abandono de persona.

Intimidacion.

Y para finalizar enunciaré los tipos penales que no se pueden conciliar en cuanto a
delitos que afecten al interés social como lo son los delitos sexuales y otros con secuestro
extorsivo donde como resultado se dé la muerte:

Violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

Violencia fisica contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.

Violencia psicoldgica contra la mujer o miembros del nacleo familiar.

Violencia sexual contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.

Delitos contra la libertad personal como lo son:

Privacion ilegal de libertad.

Secuestro.

Secuestro extorsivo.

Simulacion de secuestro.

Inseminacion no consentida.
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Privacion forzada de capacidad de reproduccion.
Para entender de mejor manera la conciliacion es necesario entender y conocer los
principios por los que se rige la conciliacion. (art. 664 COIP) Siendo estos los siguientes:
4.20.2.1.1 Voluntariedad de las partes

Como lo menciona el Dr. Fernando Yavar Nufiez:

“yivimos en una sociedad que tiene tan arraigada la disputa adversarial, que ante un
conflicto no se piensa en acudir a otra via que no sea la judicial, del mismo modo que se respira,
sin reflexionar (...)”

La doctrina compara el pensamiento de Carl Jung, el alumno rebelde de Sigmund Freud y
su famoso inconsciente colectivo, que postulaba la existencia de contenidos psiquicos, no
conductuales, inconscientes comunes a toda la humanidad, y en todas las épocas y que no tienen
su origen en la experiencia individual.

“Practicamente cualquier mediador, sugeriria una sesion informativa como paso previo
para acudir a la via judicial, que “obligue” a escuchar que hay otra forma posible, y que justo en
ese momento que ha surgido el conflicto, tienen en sus manos la opcién de cambiar su mundo en
particular, y dar un paso para cambiar el mundo de los demas” (NUfiez, pag. 754)

Pues como lo mencion6 Nufiez en el parrafo de arriba, este principio seria uno de los mas
importantes ya que sin este, no se podria llegar a un acuerdo entre las partes, se tiene que tener en
cuenta que la conciliacién es para arreglar o llegar a un acuerdo en la disputa presente con el fin
de que las partes cumplan los acuerdos y también que cooperen con la tercera persona que llevara
a efecto la conciliacidn, para esto las partes tienen que estar completamente seguras y motivadas
de querer hacerlo.

4.20.2.1.2 Confidencialidad

“Es una propiedad de la informacion mediante el cual se garantiza el acceso solo por las
personas que estén autorizadas” (NUfiez, pag. 755), teniendo asi en cuenta que en este principio
debe garantizar la confidencialidad, valga la redundancia, ya que de este modo se podréa llevar a
cabo un proceso justo y transparente que beneficie a ambas partes segun los acuerdos pactados,
esta informacion como lo menciona NuUfiez solo podré tener acceso la persona estrictamente
autorizada, porque de otro modo estariamos violando los derechos de las partes.

4.20.2.1.3 Flexibilidad
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“La conducta ha sido materia de estudio en la ética y en la filosofia desde siempre al ir
relacionadas con la libertad del individuo frente a si mismo y la sociedad. Fue Skinner en los afios
60 y 70 quien hizo popular el conductismo o teoria de modificacién de la conducta mediante
estimulo — respuesta tras los experimentos de Pavlov. Si el organismo tiene un estimulo reforzador
tiende a repetir la conducta en el futuro, pero si tiene un estimulo adverso (castigo) tiende a
decrecer la frecuencia de esa conducta en el futuro.

Este planteamiento demuestra que estamos condicionados por una serie de refuerzos y que
removiéndolos se puede cambiar una conducta indeseable.

El problema de este sistema en la vida real es que cuando cesa el estimulo reforzador la
recompensa en la vida real el individuo vuelve a los patrones de comportamiento anteriores. Y hay
que empezar de nuevo.

En la ensefianza, los profesores han comprobado muchas veces que una que cesa la
recompensa la conducta del alumno vuelve a los patrones antiguos, como si los patrones de
conducta con los que ha crecido fueran inamovibles”. (NUfiez, pag. 755)

Es decir, que la ley penal busca dar un estimulo frente al delito, es decir, en este caso el
estimulo que la ley da es la conciliacién, como una forma de poder solucionar el conflicto presente
y el victimario pueda reinsertarse a la sociedad, pero lo que el autor manifiesta es que cuando ya
se acaba este estimulo, es decir el individuo ya vuelve a ser completamente libre, vuelve a reincidir,
y este es el problema que se plantea en este proyecto de investigacion.

4.20.2.1.4 Neutralidad

Este principio esta inmerso en la transparencia del proceso pues como dice Yavar Nufiez:

“todo servidor publico es ungido por determinado poder que al mismo tiempo los hace
poseedores de deberes especiales y no deben excederse o abusar de las atribuciones que el ejercicio
de su cargo implica” (NUfiez, pag. 755)

Es asi como digo que a este principio se le atribuye la transparencia del proceso pues el
juzgador tiene que ser una persona neutral e imparcial para poder tomar una decisién justa,
razonable y sobre todo equitativa para beneficio de las partes, asi como lo menciona Adriana
Patricia Arboleda Lopez, Luis Fernando Garcés Giraldo, J. Eduardo Murillo Bocanegra y
Mariangélica Pineda Carrefio en su libro Principios, habilidades y virtudes para el conciliador en
Derecho “En todo momento, el conciliador deberd dar a las partes un tratamiento equitativo y

deberd mantener una posicion imparcial frente a ellas. De igual manera, los conciliadores deben
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asegurar su neutralidad frente a las circunstancias del caso”. (Adriana Patricia Arboleda Lopez,
2016, pag. 192)
4.20.2.1.5 Imparcialidad

Este principio tiene mucha concordancia con el principio de neutralidad pues, este principio
tiene el fin de que el juez trate de no involucrarse personal ni emocionalmente para de esa manera
se pueda administrar justicia de una forma neutral, justa y transparente, es decir con todas las
calidades que la palabra involucra.

Es asi como lo menciona Yavar Nufiez en su libro Orientaciones Practicas al Procedimiento
del COIP:

“Independencia de cualquier opinidén y, consecuentemente, tener oidos sordos ante
sugerencias o persuasion de parte interesada que pueda influir en su animo” (NUfiez, pag. 756). De
esta forma el estado es como busca, no solo en la conciliacién, sino en todos los procesos que haya

a lo largo de la vida.

4.20.2.1.6 Equidad, legalidad

La equidad su fin es tratar de que el acuerdo al que lleguen las partes sea justo y beneficioso
para ambos, siendo estos justos y sobre todo duraderos.

Referente a la legalidad, este manifiesta que el acuerdo al que lleguen las partes en el
proceso de conciliacién esté avalado por la ley, y sobre todo teniendo en cuenta que estos conflictos
sean susceptibles de conciliacién, pues el encargado de que esta conciliacién sea legal es una
tercera persona, neutra, parcial y justo, 0 mejor conocido como conciliador.

Asi mismo lo dice el autor del cual he citado en parrafos anteriores, Nufiez:

“El principio de legalidad es un axioma de valoracion de lo justo por una sociedad en virtud
del cual no se puede aplicar una sancion si no esta escrita previamente en una ley cierta”. (Nufiez,
pag. 757)

4.20.2.1.7 Honestidad

La honestidad es un valor que todo ser humano tiene, el cual requiere que su accionar y la

predicada sea de una forma sincera, siempre teniendo en cuenta en que esta sera la conducta para

el proceso conciliatorio.
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Pero no se trata de sobreponer los intereses personales a los generales. La honestidad va
mas alla de las intenciones, sino de siempre estar apegado a la verdad cueste lo que cueste, asi el
afectado sea uno mismo.

Podemos decir que la persona que tenga bien solidificado el valor de la honestidad tiene
un respeto muy grande hacia si mismo y también a los demas.

También tiene que tener en cuenta la franqueza de las personas involucradas en la audiencia
de conciliacién, estando siempre apegados a la verdad, este principio lleva o tiene relacion al
principio de buena fe procesal.

4.20.2.2 Tipos Penales que son sometidos a Conciliacion.

Los tipos penales que son sometido a conciliacion los encontramos en el articulo 663 del
Codigo Orgénico Integral Penal donde indica que los tipos penales que son sometidos a
conciliacidn, son los siguientes:

Delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta cinco afos.

Delitos de transito que no tengan resultados de muerte, ni de lesiones graves que causen
incapacidad permanente, pérdida o inutilizacion de algun érgano.

Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos unificados del
trabajador en general.

4.20.2.2.1 Delitos de Transito.

Art. 371.- Infracciones de transito. - Son infracciones de transito las acciones u omisiones
culposas producidas en el &ambito del transporte y seguridad vial.

Art. 372.- Pena natural. - En caso de pena natural probada, en las infracciones de transito
y cuando la o las victimas sean parientes del presunto infractor hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, la o el juzgador podra dejar de imponer una pena o imponer
exclusivamente penas no privativas de libertad.

Art. 373.- Responsabilidad de las o los peatones, pasajeros o controladores. - Cuando
el responsable del accidente no sea la o el conductor de un vehiculo sino la o el peaton, pasajero,
controlador u otra persona, serd sancionado con las penas previstas en los articulos
correspondientes, segun las circunstancias de la infraccion, a excepcion de la pérdida de puntos
que se aplica en forma exclusiva a las o los conductores infractores.

Art. 374.- Agravantes en infracciones de transito. - Para la imposicion de la pena, en las

infracciones de transito, se consideraran las siguientes circunstancias:
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1. La persona que conduzca un vehiculo a motor con licencia de conducir caducada,
suspendida temporal o definitivamente y cause una infraccion de transito, sera sancionada con el
maximo de la pena correspondiente a la infraccion cometida.

2. La persona que sin estar legalmente autorizada para conducir vehiculos a motor
o haciendo uso de una licencia de conducir de categoria y tipo inferior a la necesaria, segun las
caracteristicas del vehiculo, incurra en una infraccion de tréansito, sera sancionada con el maximo
de la pena correspondiente a la infraccién cometida.

3. La persona que ocasione un accidente de transito y huya del lugar de los hechos,
sera sancionada con el maximo de la pena correspondiente a la infraccion cometida.

4. La persona que ocasione un accidente de transito con un vehiculo sustraido, sera
sancionada con el méximo de las penas previstas para la infraccion cometida, aumentadas en la
mitad, sin perjuicio de la accién penal a que haya lugar por la sustraccion del automotor.

Art. 375.- Uso de vehiculo para la comision de delitos. - La persona que al conducir un
vehiculo automotor lo utilice como medio para la comision de un delito, ademas de su
responsabilidad como autor o complice del hecho, sera sancionada con la suspension de la licencia
para conducir por el tiempo que dure la condena. La sancion deberé ser notificada a las autoridades
de transito competentes.

4.20.2.2.2 Delitos culposos de transito

Art. 376.- Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan.- La persona que
conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan y ocasione un accidente de transito
del que resulten muertas una 0 mas personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de
diez a doce afos, revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos.

En el caso del transporte publico, ademas de la sancién prevista en el inciso anterior, el
propietario del vehiculo y la operadora de transporte seran solidariamente responsables por los
dafos civiles, sin perjuicio de las acciones administrativas que sean ejecutadas por parte del
organismo de transporte competente sobre la operadora. para cada caso, aumentada en un tercio y
pena privativa de libertad de treinta a cuarenta y cinco dias.

Art. 377.- Muerte culposa. - La persona gque ocasione un accidente de transito del que

resulte la muerte de una o méas personas por infringir un deber objetivo de cuidado, sera sancionada
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con pena privativa de libertad de uno a tres afios, suspension de la licencia de conducir por seis
meses una vez cumplida la pena privativa de libertad.

Serén sancionados de tres a cinco afios, cuando el resultado dafioso es producto de acciones
innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como:

1. Exceso de velocidad.
2. Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del vehiculo.
3. Llantas lisas y desgastadas.
4. Haber conducido el vehiculo mas alla de las horas permitidas por la ley o malas
condiciones fisicas de la o el conductor.
5. Inobservancia de leyes, reglamentos, regulaciones técnicas u o6rdenes legitimas de
las autoridades o agentes de transito.

En caso de que el vehiculo con el cual se ocasiono el accidente preste un servicio publico
de transporte, sera solidariamente responsable de los dafios civiles la operadora de transporte y la
o el propietario del vehiculo, sin perjuicio de las acciones administrativas que sean ejecutadas por
parte del organismo de transporte competente, respecto de la operadora.

La misma multa se impondra a la o al empleador publico o privado que haya exigido o
permitido a la o al conductor trabajar en dichas condiciones del vehiculo y la operadora de
transporte seran solidariamente responsables por los dafios civiles, sin perjuicio de las acciones
administrativas que sean ejecutadas por parte del organismo de transporte competente sobre la
operadora.

Art. 378.- Muerte provocada por negligencia de contratista o ejecutor de obra. - La
persona contratista o ejecutor de una obra que por infringir un deber objetivo de cuidado en la
ejecucion de obras en la via publica o de construccion, ocasione un accidente de transito en el que
resulten muertas una 0 mas personas, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
anos.

La persona contratista o ejecutora de la obra y la entidad que contrat6 la realizacion de la
obra, sera solidariamente responsable por los dafios civiles ocasionados.

Si las obras son ejecutadas mediante administracion directa por una institucion del sector
publico, la sancion en materia civil se aplicard directamente a la institucién y en cuanto a la
responsabilidad penal se aplicaran las penas sefialadas en el inciso anterior a la o al funcionario

responsable directo de la obra.

o1



De verificarse por parte de las autoridades de transito que existe falta de prevision del
peligro o riesgo durante la ejecucion de obras en la via publica, dicha obra serad suspendida hasta
subsanar la falta de prevision mencionada, sancionandose a la persona natural o juridica
responsable con la multa aplicable para esta infraccion.

Art. 379.- Lesiones causadas por accidente de transito. - En los delitos de transito que
tengan como resultado lesiones a las personas, se aplicaran las sanciones previstas en el articulo
152 reducidas en un cuarto de la pena minima prevista en cada caso.

Seran sancionadas ademas con reduccion de diez puntos en su licencia.

En los delitos de transito que tengan como resultado lesiones, si la persona conduce el
vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o
preparados que las contengan, se aplicaran las sanciones maximas previstas en el articulo 152,
incrementadas en un tercio y la suspension de la licencia de conducir por un tiempo igual a la
mitad de la pena privativa de libertad prevista en cada caso.

La o el propietario del vehiculo sera responsable solidario por los dafios civiles.

Art. 380.- Dafios materiales. - La persona que como consecuencia de un accidente de
transito cause dafios materiales cuyo costo de reparacion sea mayor a dos salarios y no exceda de
seis salarios basicos unificados del trabajador en general, serd sancionada con multa de dos salarios
basicos unificados del trabajador en general y reduccién de seis puntos en su licencia de conducir,
sin perjuicio de la responsabilidad civil para con terceros a que queda sujeta por causa de la
infraccion.

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el lapso en que la
licencia de conducir se encuentre suspendida temporal o definitivamente, sera sancionada con
multa de cinco salarios basicos unificados del trabajador en general.

La persona que como consecuencia del accidente de transito cause solamente dafios
materiales cuyo costo de reparacion exceda los seis salarios basicos unificados del trabajador en
general, serd sancionada con multa de cuatro salarios basicos unificados del trabajador en general
y reduccion de nueve puntos en su licencia de conducir.

En el caso del inciso anterior, la persona que conduzca un vehiculo en el lapso en que la
licencia de conducir se encuentre suspendida temporal o definitivamente, sera sancionada con

multa de siete salarios basicos unificados del trabajador en general.
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Si la persona se encontrare en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan, se impondra la pena establecida
para cada caso, aumentada en un tercio y pena privativa de libertad de treinta a cuarenta y cinco
dias.

En cualquier caso, la o el propietario del vehiculo sera solidariamente responsable de los
dafios civiles.

Art. 381.- Exceso de pasajeros en transporte publico.- La persona que conduzca un
vehiculo de transporte publico, internacional, intrarregional, interprovincial, intraprovincial con
exceso de pasajeros, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio,
suspension de la licencia de conducir por el mismo plazo.

Art. 382.- Dafios mecanicos previsibles en transporte publico.- La persona que conduzca
un vehiculo de transporte publico con dafios mecéanicos previsibles, y como resultado de ello ponga
en peligro la seguridad de los pasajeros, sera sancionada con una pena privativa de libertad de
treinta a ciento ochenta dias, suspension de la licencia de conducir por el mismo tiempo.

Sera responsable solidariamente la 0 el propietario del vehiculo.

4.27.3. Contravenciones de transito
Art. 383.- Conduccion de vehiculo con llantas en mal estado.- La persona que conduzca
un vehiculo cuyas llantas se encuentren lisas o en mal estado, serd sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a quince dias y disminucién de cinco puntos en la licencia de conducir.
En caso de transporte publico, la pena serad el doble de la prevista en el inciso anterior.
Ademas se retendra el vehiculo hasta superar la causa de la infraccion.
Art. 384.- Conduccion de vehiculo bajo efecto de sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan.- La persona que conduzca un vehiculo bajo los
efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, sera
sancionada con reduccion de quince puntos de su licencia de conducir y treinta dias de privacion
de libertad; ademas como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas.
Art. 385.- Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.- La persona que conduzca
un vehiculo en estado de embriaguez, sera sancionada de acuerdo con la siguiente escala:
1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a 0,8 gramos, se aplicara multa de un

salario béasico unificado del trabajador en general, pérdida de cinco puntos en su licencia de
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conducir y cinco dias de privacion de libertad.
2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de 0,8 hasta 1,2 gramos, se aplicara
multa de dos salarios basicos unificados del trabajador en general, pérdida de diez puntos en su
licencia de conducir y quince dias de privacion de libertad.
3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara multa de tres
salarios basicos unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta dias
y treinta dias de privacion de libertad.
Para las o los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial o
de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente, psicotropica o preparado
que las contengan es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre.
En caso de exceder dicho limite, la sancion para el responsable sera, pérdida de treinta puntos en
su licencia de conducir 'y pena privativa de libertad de noventa dias.
Ademas, en todos estos casos, como medida preventiva se aprehendera el vehiculo por
veinticuatro horas.
Art. 386.- Contravenciones de transito de primera clase.- Sera sancionado con pena
privativa de libertad de tres dias, multa de un salario basico unificado del trabajador en general y
reduccion de diez puntos en su licencia de conducir:
1. La persona que conduzca sin haber obtenido licencia.
2. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de transito.
3. La o el conductor que, con un vehiculo automotor, exceda los limites de velocidad fuera
del rango moderado, establecidos en el reglamento correspondiente.
En el caso del nimero 1, no se aplicara la reduccion de puntos. El vehiculo solo sera devuelto
cuando se cancele el valor de la multa correspondiente y la persona propietaria del vehiculo sera
solidariamente responsable del pago de esta multa.
Sera sancionado con dos salarios basicos unificados del trabajador en general, reduccion de diez
puntos en su licencia de conducir y retencion del vehiculo por el plazo minimo de siete dias:
1. La o el conductor que transporte pasajeros o bienes, sin contar con el titulo habilitante
correspondiente, la autorizacion de frecuencia o que realice un servicio diferente para el que fue
autorizado. Si ademas el vehiculo ha sido pintado ilegalmente con el mismo color y caracteristicas
de los vehiculos autorizados, la o el juzgador dispondra que el vehiculo sea pintado con un color

distinto al de las unidades de transporte publico o comercial y prohibira su circulacion, hasta tanto
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se cumpla
con dicho mandamiento. EI cumplimiento de esta orden solo sera probado con la certificacion que
para el efecto extenderd el responsable del sitio de retencién vehicular al que sera trasladado el
vehiculo no autorizado. Los costos del cambio de pintura del vehiculo estaran a cargo de la persona
contraventora.

2. La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de categoria diferente a la exigible
para el tipo de vehiculo que conduce.

3. Las personas que participen con vehiculos a motor en competencias en la via publica.

Art. 387.- Contravenciones de transito de segunda clase. - Seran sancionados con multa
del cincuenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general y reduccién de
nueve puntos en el registro de su licencia de conducir:

1. La o el conductor que ocasione un accidente de transito del que resulten solamente dafios
materiales, cuyos costos sean inferiores a dos salarios basicos unificados del trabajador en general.

2. La persona que conduzca con licencia caducada, anulada, revocada o suspendida, la
misma que deberd ser retirada inmediatamente por el agente de trénsito.

3. La persona adolescente, mayor a dieciséis afios, que posea un permiso de conduccion que
requiera compafiia de un adulto que posea licencia y no cumpla con lo normado.

4. La o el conductor extranjero que habiendo ingresado legalmente al pais se encuentre
brindando servicio de transporte comercial dentro de las zonas de frontera.

5. La o el conductor de transporte por cuenta propia o comercial que exceda el nimero de
pasajeros 0 volumen de carga de capacidad del automotor.
A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionara unicamente con la
multa.

Art. 388.- Contravenciones de transito de tercera clase.- Seran sancionados con multa
equivalente al
cuarenta por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general y reduccion de siete
punto cinco puntos en su licencia de conducir:

1. La o el conductor que detengan o estacionen vehiculos en sitios 0 zonas que entrafien
peligro, tales como: zonas de seguridad, curvas, puentes, ingresos y salidas de los mismos, tuneles,
asi como el ingreso y salida de estos, zonas estrechas, de poca visibilidad, cruces de caminos,

cambios de rasante, pendientes, o pasos a desnivel, sin tomar las medidas de seguridad sefialadas
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en los reglamentos.

2. La o el conductor que con un vehiculo automotor o con los bienes que transporta, cause
dafios 0 deterioro a la superficie de la via publica.

3. La o el conductor que derrame en la via publica sustancias o materiales deslizantes,
inflamables o contaminantes, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.

4. La o el conductor que transporte material inflamable, explosivo o peligroso en vehiculos
no acondicionados para el efecto o sin el permiso de la autoridad competente y las o los
conductores no profesionales que realizaren esta actividad con un vehiculo calificado para el
efecto.

5. La persona que construya o mande a construir reductores de velocidad sobre la calzada de
las vias, sin previa autorizacion o inobservando las disposiciones de los respectivos reglamentos.

6. Las personas que roturen o dafien las vias de circulacion vehicular sin la respectiva
autorizacion, dejen escombros o no retiren los desperdicios de la via publica luego de terminadas
las obras.

7. La o el conductor de un vehiculo automotor que circule con personas en los estribos o
pisaderas, baldes de camionetas, parachoques o colgados de las carrocerias de los vehiculos.

8. La o el conductor de transporte publico, comercial o independiente que realice el servicio
de transporte de pasajeros y carga en cuyo vehiculo no porte las franjas retroreflectivas previstas
en los reglamentos de transito.

9. La o el conductor de transporte publico o comercial que se niegue a brindar el servicio.
A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionara inicamente con la
multa.

Art. 389.- Contravenciones de transito de cuarta clase. - Seran sancionados con multa
equivalente al treinta por ciento de un salario bésico unificado del trabajador en general, y
reduccion de seis puntos en su licencia de conducir:

1. La o el conductor que desobedezca las 6rdenes de los agentes de transito, o que no respete
las sefiales manuales de dichos agentes, en general toda sefializacion colocada en las vias publicas,
tales como: seméaforos, pare, ceda el paso, cruce o preferencia de vias.

2. La persona que adelante a otro vehiculo en movimiento en zonas o sitios peligrosos, tales
como: curvas, puentes, tlneles, al coronar una cuesta o contraviniendo expresas normas

reglamentarias 0 de sefalizacion.
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3. Laoel conductor que altere la circulacion y la seguridad del transito vehicular, por colocar
obstaculos en la via publica sin la respectiva autorizacion o sin fijar los avisos correspondientes.
4. Las o los conductores de vehiculos de transporte escolar que no porten elementos
distintivos y luces especiales de parqueo, que reglamentariamente deben ser utilizadas en las
paradas para embarcar 0 desembarcar estudiantes.
5. La o el conductor que falte de palabra a la autoridad o agente de transito.

6. La o el conductor que con un vehiculo automotor exceda dentro de un rango moderado
los limites de velocidad permitidos, de conformidad con los reglamentos de transito
correspondientes.

7. La o el conductor que conduzca un vehiculo a motor que no cumpla las normas y
condiciones técnico mecanicas adecuadas conforme lo establezcan los reglamentos de transito
respectivos, debiendo ademas retenerse el vehiculo hasta que supere la causa de la infraccion.

8. La o el conductor profesional que, sin autorizacion, preste servicio de transporte pablico,
comercial, o por cuenta propia fuera del &mbito geografico de prestacion autorizada en el titulo
habilitante correspondiente; se exceptla el conductor de taxi fletado o de transporte mixto fletado
que excepcionalmente transportes pasajeros fuera del ambito de operacion, quedando prohibido
establecer rutas y frecuencias.

9. La o el propietario de un automotor de servicio publico, comercial o privado que confie
su conduccion a personas no autorizadas.

10. La o el conductor que transporte carga sin colocar en los extremos sobresalientes de la
misma, banderines rojos en el dia o luces en la noche, de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos de transito o sin observar los requisitos exigidos en los mismos.

11. La o el conductor y los acompariantes, en caso de haberlos, de motocicletas, motonetas,
bicimotos, tricar y cuadrones que no utilicen adecuadamente casco de seguridad homologados de
conformidad con lo establecido en los reglamentos de transito o, que en la noche no utilicen
prendas visibles retro reflectivas

12. La persona que conduzca un vehiculo automotor sin las placas de identificacion
correspondientes o con las placas alteradas u ocultas y de conformidad con lo establecido en los
reglamentos de transito. Si el automotor es nuevo el conductor o propietario tendra un plazo

maximo de treinta dias para obtener la documentacion correspondiente.
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A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionara unicamente
con la
multa.

Art. 390.- Contravenciones de transito de quinta clase. - Sera sancionado con multa
equivalente al quince por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general y
reduccibn de cuatro puntos cinco puntos en su licencia de conducir:

1. La o el conductor que, al descender por una pendiente, apague el motor de su vehiculo.

2. La o el conductor que realice cualquier accion ilicita para evadir el pago de los peajes en
los sitios legalmente establecidos.

3. La o el conductor que conduzca un vehiculo en sentido contrario a la via normal de
circulacién, siempre que la respectiva sefalizacibn esté clara 'y visible.

4. La o el conductor de un vehiculo a diésel cuyo tubo de escape no esté instalado de
conformidad con los reglamentos de transito.

5. La o el propietario o conductor de un vehiculo automotor que, en caso de emergencia o
calamidad publica, luego de ser requeridos, se niegue a prestar la ayuda solicitada.

6. La o el conductor de vehiculos a motor que, ante las sefiales de alarma o toque de sirena
de un vehiculo de emergencia, no deje la via libre.

7. La o el conductor que detenga o estacione un vehiculo automotor en lugares no permitidos,
para dejar 0 recoger pasajeros O carga, O por cualquier otro motivo.
8. La o el conductor que estacione un vehiculo automotor en cualquier tipo de vias, sin tomar
las precauciones reglamentariamente previstas para evitar un accidente de transito o lo deje
abandonado en la via publica.

9. La o el conductor de un taxi, que no utilice el taximetro las veinticuatro horas, altere su
funcionamiento o no lo ubique en un lugar visible al usuario.

10. La o el conductor de un vehiculo automotor que tenga, segun los reglamentos de transito,
la obligacion de contar con cinturones de seguridad y no exija el uso del mismo a sus usuarios o
acompafiantes.

11. La o el conductor que haga cambio brusco o indebido de carril.

12. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico masivo de pasajeros que cargue
combustible  cuando se  encuentren  prestando el servicio de  transporte.

13. La o el conductor que lleve en sus brazos o en sitios no adecuados a personas, animales
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u objetos.

14. La o el conductor que conduzca un vehiculo sin luces, en mal estado de funcionamiento,
no realice el cambio de las mismas en las horas y circunstancias que establecen los reglamentos
de trénsito o no utilice las luces direccionales luminosas antes de efectuar un viraje o
estacionamiento.

15. La o el conductor que adelante a un vehiculo de transporte escolar mientras este se
encuentre estacionado, en lugares autorizados para tal efecto, y sus pasajeros estén embarcando o
desembarcando.

16. La o el conductor de vehiculos de propiedad del sector publico ecuatoriano que conduzca
el vehiculo oficial fuera de las horas de oficina, sin portar el respectivo salvoconducto.

17. La o el conductor de vehiculo de transporte publico masivo que se niegue a transportar
a los ciclistas con sus bicicletas, siempre que el vehiculo cuente con las facilidades para
transportarlas.

18. La o el conductor que no respete el derecho preferente de los ciclistas en los desvios,
avenidas y carreteras, cruce de caminos, intersecciones no sefializadas y ciclovias.

19. La o el conductor que invada con su vehiculo, circulando o estacionandose, las vias
asignadas para uso exclusivo de los ciclistas.

20. La o el conductor de motocicletas, motonetas, bicimotos, tricar y cuadrones que
transporte un numero de personas superior a la capacidad permitida, de conformidad con lo
establecido en los reglamentos de transito.

21. La persona que altere la circulacion y la seguridad peatonal por colocar obstaculos en la
via puablica sin la respectiva autorizacion o sin fijar los avisos correspondientes.

22. La o el conductor que deje en el interior del vehiculo a nifias o nifios solos, sin
supervision de una persona adulta.

A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionara Gnicamente
con la
multa.

Art. 391.- Contravenciones de transito de sexta clase. - Serd sancionado con multa
equivalente al diez por ciento de un salario basico unificado del trabajador general y reduccién
de tres puntos en su licencia de conducir:

1. La o el conductor de un vehiculo automotor que circule contraviniendo las normas
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previstas en los reglamentos de transito y demas disposiciones aplicables, relacionadas con la
emanacion de gases.
2. La persona que no conduzca su vehiculo por la derecha en las vias de doble direccion.

3. La o el conductor que invada con su vehiculo las vias exclusivas asignadas a los buses de
transporte rapido.
4. La o el conductor de un vehiculo automotor que no lleve en el mismo, un botiquin de
primeros auxilios equipado y un extintor de incendios cargado y funcionando, de conformidad con
lo establecido en los reglamentos de transito.
5. La o el conductor que estacione un vehiculo en los sitios prohibidos por la ley o los
reglamentos de transito; o que, sin derecho, estacione su vehiculo en los espacios destinados a un
uso exclusivo de personas con discapacidad o mujeres embarazadas; o estacione su vehiculo
obstaculizando rampas de acceso para discapacitados, puertas de garaje o zonas de circulacion
peatonal. En caso que el conductor no se encuentre en el vehiculo este sera trasladado a uno de los
sitios de retencion vehicular
6. La persona que obstaculice el trénsito vehicular al quedarse sin combustible.

7. La o el conductor de un vehiculo automotor particular que transporte a nifios sin las
correspondientes seguridades, de conformidad con lo establecido en los reglamentos de transito.
8. La o el conductor que no detenga el vehiculo, antes de cruzar una linea férrea, de buses de
transporte rapido en vias exclusivas 0 similares.
9. La persona que conduzca o instale, sin autorizacion del organismo competente, en los
vehiculos particulares o publicos, sirenas o balizas de cualquier tipo, en cuyo caso ademas de la
sancion prevista en el presente articulo, se le retiraran las balizas, o sirenas del vehiculo.
10. La o el conductor que en caso de desperfecto mecanico no use o no cologue
adecuadamente los tridngulos de seguridad, conforme lo establecido en los reglamentos de transito.
11. La persona que conduzca un vehiculo con vidrios con peliculas antisolares oscuras,
polarizados o cualquier tipo de adhesivo que impidan la visibilidad del conductor, excepto los
autorizados en el reglamento correspondiente o cuyo polarizado de origen sea de fabrica.
12. La o el conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y no haga uso del
dispositivo homologado de manos libres.
13. La o el conductor de transporte publico de servicio masivo que incumpla las tarifas

preferenciales fijadas por la ley en beneficio de los nifios, estudiantes, personas adultas mayores
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de sesenta y cinco afios de edad y personas con capacidades especiales.

14. La o el conductor que no encienda las luces del vehiculo en horas de la noche o conduzca
en sitios 0scuros como thneles, con las luces apagadas.

15. La o el conductor, controlador o ayudante de transporte publico o comercial que maltrate
de obra 0 de palabra a los usuarios.

16. La (sic) personas que, sin permiso de la autoridad de transito competente, realice
actividades o competencias deportivas en las vias publicas, con vehiculos de traccion humana o
animal.

17. La o el propietario de mecéanicas, estaciones de servicio, talleres de bicicletas,
motocicletas y de locales de reparacién o adecuacion de vehiculos en general, que preste sus
servicios en la via publica.

18. La o el propietario de vehiculos de servicio publico, comercial o privado que instale en
sus vehiculos equipos de video o television en sitios que puedan provocar la distraccion del
conductor.

19. La o el conductor de un vehiculo que presta servicio de transporte urbano que circule con
las puertas abiertas.

20. La o el conductor de vehiculos pesados que circule por zonas restringidas sin perjuicio
de que se cumpla con lo estipulado en las ordenanzas  municipales.

21. La persona que conduzca un vehiculo automotor sin portar su licencia de conducir.

A lasy los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionara Unicamente
con la
multa.

Art. 392.- Contravenciones de transito de séptima clase. - Serd sancionado con multa
equivalente al cinco por ciento de un salario basico unificado del trabajador general y reduccién
de uno punto cinco puntos en su licencia de conducir:

1. La o el conductor que use inadecuada y reiteradamente la bocina u otros dispositivos
sonoros contraviniendo las normas previstas en los reglamentos de transito y demas normas
aplicables, referente a la emision de ruidos.

2. La o el conductor de transporte pablico de servicio masivo de personas y comercial cuyo
vehiculo circule sin los distintivos e identificacion reglamentarios, sobre el tipo de servicio que

presta la unidad que conduce.
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3. La persona con discapacidad que conduzca un vehiculo adaptado a su discapacidad sin la
identificacion 0 distintivo correspondiente.
4. La o el conductor de un vehiculo de servicio publico que no presente la lista de pasajeros,
cuando se trate de transporte  puUblico  interprovincial o  internacional.
5. La o el conductor que no mantenga la distancia prudente de seguimiento, de conformidad

con los reglamentos de transito.
6. La o el conductor que no utilice el cinturbn de seguridad.

7. La o el conductor de un vehiculo de transporte publico o comercial que no ponga a
disposicién de los pasajeros recipientes o fundas para recoleccion de basura o desechos.
8. La o el peatdn que en las vias publicas no transite por las aceras o sitios de seguridad
destinados para el efecto.
9. La o el peatdn que, ante las sefiales de alarma o toque de sirena de un vehiculo de
emergencia, no deje la via libre.
10. La persona que desde el interior de un vehiculo arroje a la via publica desechos que
contaminen el ambiente.
11. La persona que ejerza actividad comercial o de servicio sobre las zonas de seguridad
peatonal 0 calzadas.
12. La o el ciclista o motociclista que circule por sitios en los que no le esté permitido.

13. La o el comprador de un vehiculo automotor que no registre, en el organismo de transito
correspondiente, el traspaso de dominio del bien, dentro del plazo de treinta dias, contado a partir
de la fecha del respectivo contrato.
14. Lao el ciclistay conductor de vehiculos de traccion animal que no respete la sefializacion
reglamentaria respectiva.
15. La o el propietario de un vehiculo que instale, luces, faros o neblineros en sitios
prohibidos del automotor, sin la respectiva autorizacion.
A las y los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionara unicamente con la

multa.

4.27.4. Contravenciones
Art. 393.- Contravenciones de primera clase. - Sera sancionado con trabajo comunitario

de hasta cincuenta horas o pena privativa de libertad de uno a cinco dias:

62



1. La o el fletero que sobrecargue las embarcaciones, por sobre la capacidad autorizada.

2. La persona que destruya, inutilice o menoscabe los dispositivos de control de transito o
sefialética, o dafie el ornato de la ciudad o la propiedad privada de los ciudadanos con pinturas,
graficos, frases o cualquier otra manifestacion, en lugares no autorizados. En los supuestos
determinados en este numeral, la persona contraventora estara obligado a la reparacion por los
dafios ocasionados.

3. La persona que tenga pozos sin las  debidas  seguridades.

4. La persona que realice escandalo publico sin armas, salvo el caso de justa defensa propia
0 de un tercero.

5. La o el capitan del buque que navegue con dos a mas patentes de navegacion de diversas
naciones o sin patente; el que navegue sin matricula o bien sin otro documento que pruebe su
nacionalidad y la legitimidad de su viaje.

6. La persona que deliberadamente deposite basura, desechos, escombros o cualquier otro
desperdicio en quebradas, rios, mares o cualquier otro espacio no autorizado.:

Art. 394.- Contravenciones de segunda clase. - Sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a diez dias:

1. La persona que infrinja los reglamentos y disposiciones de la autoridad sobre la custodia
de materias inflamables, corrosivas o productos quimicos que puedan causar estragos.
2. La persona que maltratare, insulte o agreda de obra a los agentes encargados de
precautelar el orden publico en el ejercicio de sus funciones.

Art. 395.- Contravenciones de tercera clase. - Sera sancionada con pena privativa de

libertad de diez a quince dias:
1. Lao el propietario o administrador de establecimientos en funcionamiento que no cumpla
las medidas vigentes de seguridad frente a incendios
2. La persona que cierre las puertas de emergencia de los establecimientos de concurrencia
masiva, que impidan la evacuacion de personas.
Art. 396.- Contravenciones de cuarta clase. - Sera sancionada con pena privativa de
libertad de quince a treinta dias:
1. La persona que, por cualquier medio, profiera expresiones en descrédito o deshonra en
contra de otra.

Esta contravencion no sera punible si las expresiones son reciprocas en el mismo acto.
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2. La persona que venda u ofrezca bebidas alcohdlicas, de moderacion o cigarrillos a nifias,
nifios 0 adolescentes.
3. La persona que de manera indebida realice uso del numero Unico de atencion de
emergencias para dar un aviso falso de emergencia y que implique desplazamiento, movilizacion
0 activacion innecesaria de recursos de las instituciones de emergencia.
4. La persona que voluntariamente hiera o golpee a otro, causandole lesiones o incapacidad
para el trabajo, que no excedan de tres dias.
5. La persona que sin la debida autorizacion del organismo competente elabore o
comercialice material pirotécnico.
Art. 397.- Contravenciones en escenarios deportivos y de concurrencia masiva. - Sera
sancionada con trabajo comunitario de cincuenta a cien horas y prohibicion de ingreso a todo
escenario deportivo o de concurrencia masiva hasta un afio:
1. La persona que escale las mallas de proteccion del escenario principal,
2. La persona que, durante el desarrollo de un evento masivo, ingrese sin autorizacion al
escenario deportivo o escenario principal;
3. Laoel dirigente deportivo o dirigente de barras de los clubes participantes en los eventos
deportivos en que se produzcan actos de violencia y no los denuncie ante la autoridad competente.
Sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a diez dias, multa del veinticinco por
ciento del salario basico unificado del trabajador en general y prohibicion de ingreso a todo
escenario deportivo 0 de concurrencia masiva hasta un afio:
1. La persona que arroje objetos contundentes a la cancha, al escenario principal, a los
graderios, a los lugares de transito o acceso.
2. La persona que introduzca de manera subrepticia a escenarios deportivos o de
concurrencia masiva armas blancas, petardos, bengalas o material pirotécnico prohibido.
4.20.2.3 Reglas Generales de la Conciliacion
El articulo 665 del Cadigo Organico Integral Penal expresa textualmente:
“La conciliacidn se sustanciara conforme con las siguientes reglas:
1. Lavictima y la persona investigada o procesada presentaran ante la o el fiscal la peticion
escrita de conciliacion que contendran los acuerdos.
2. Si el pedido de conciliacion se realiza en la fase de investigacién, la o el fiscal realizara

un acta en el que se establecera el acuerdo y sus condiciones y suspendera su actuacion hasta que
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se cumpla con lo acordado. Una vez cumplido el acuerdo se archivaréa la investigacion de acuerdo
con las reglas del presente Cadigo.

3. Si el investigado incumple cualquiera de las condiciones del acuerdo o transgrede los
plazos pactados, la o el fiscal revocaré el acta de conciliacion y continuara con su actuacion.

4. Si el pedido de conciliacion se realiza en la etapa de instruccion, la o el fiscal sin mas
tramite, solicitara a la o al juzgador la convocatoria a una audiencia en la cual escuchara a las
partes y aprobara la conciliacion. En la resolucién que apruebe el acuerdo ordenard la suspension
del proceso hasta que se cumpla con lo acordado y el levantamiento de las medidas cautelares o
de proteccion si se dictaron.

5. Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara la extincion del ejercicio de la accion
penal.

6. Cuando la persona procesada incumpla cualquiera de las condiciones del acuerdo o
transgreda los plazos pactados, a pedido de la o el fiscal o de la victima, la o el juzgador convocara
a una audiencia en la que se discutird el incumplimiento y la revocatoria de la resolucion de
conciliacion y la suspensién del procedimiento.

7. En caso de que, en la audiencia, la o el juzgador llegue a la conviccion de que hay un
incumplimiento injustificado y que amerita dejar sin efecto el acuerdo, lo revocara, y ordenara que
se continte con el proceso conforme con las reglas del procedimiento ordinario.

8. El plazo maximo para cumplir con los acuerdos de conciliacién sera de ciento ochenta
dias.

9. Durante el plazo para el cumplimiento de los acuerdos de conciliacion se suspendera el
tiempo imputable a la prescripcidn del ejercicio de la accion penal y los plazos de duracién de la
etapa procesal correspondiente.

10. No se admitira prdrroga del término para cumplir el acuerdo.

11. Revocada el acta o resolucion de conciliacion no podra volver a concedérsela.”

4.20.2.4 Etapa para proponer la conciliacion.
En nuestro Cadigo Organico Integral Penal en su articulo 663, habla sobre la conciliacion
“la conciliacion podra presentarse hasta antes de la conclusion de la etapa de instruccion fiscal”,

también si el pedido de conciliacion se hace en la fase de investigacion, el fiscal realizara un acta
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en el que establecera el acuerdo y sus condiciones y suspendera su actuacion hasta que se cumpla
con lo acordado. (articulo 665 del Codigo Organico Integral Penal)
4.20.25 Tipos penales sometidos a conciliacion.

Se puede conciliar en delitos contra la propiedad, siempre y cuando el monto no exceda de
los 30 salarios basicos unificados. También hay que tener en cuenta que en este articulo se
excluyen de poder hacer uso de esta herramienta las infracciones contra la eficiente administracion
publica o que afecten a los intereses de estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad
y libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y
delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar

Se tiene que tener en cuenta que no hay como conciliar en delitos en donde la victima sea
el estado, asi como también en delitos contra la inviolabilidad de la vida,

4.20.2.5.1 Delitos contra la propiedad

Art. 185.- Extorsion.- La persona que, con el propdsito de obtener provecho
personal o para un tercero, exija u obligue a otro, con violencia o intimidacion de cualquier forma
o0 por cualquier medio, inclusive a través de medios digitales, electronicos o el uso de panfletos,
hojas volantes o similares, a realizar u omitir un acto, pago, entrega de bienes dep6sitos o0 negocio
juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, serd sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios y multa de veinte a veinticinco salarios basicos unificados del
trabajador en general.

La sancion serd de cinco a siete afios de privacion de libertad y multa de veinticuatro a
cuarenta salarios basicos unificados del trabajador en general si se verifican alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Si la victima es una persona menor a dieciocho afios, mayor a sesenta y cinco afios, mujer
embarazada o persona con discapacidad, o una persona que padezca enfermedades que
comprometan su vida.

2. Si se ejecuta con la intervencion de una persona con quien la victima mantenga relacién
laboral, comercio u otra similar o con una persona de confianza o pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad.

3. Si se simula autoridad puablica o se realiza en aplicacién de una orden dispuesta por

autoridad competente.
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La sancion serd de siete a diez afios de privacion de libertad y multa de cuarenta a ochenta
salarios basicos unificados del trabajador en general:

1. Si se comete por una o varias personas de manera periddica y repetitiva limitando el
normal desarrollo de las actividades habituales, profesionales o econémicas de la victima.

2. Si el constrefiimiento se ejecuta con amenaza de muerte, lesion, secuestro, o acto del
cual pueda derivarse calamidad, infortunio o peligro comun.

3. Si se ordena o comete total o parcialmente desde un centro de privacion de libertad.

4. Si se comete total o parcialmente desde el extranjero.

5. Si se comete como parte del accionar u operatividad de la delincuencia organizada.

Se refiere al delito de extorsion y las diferentes penas que se aplican segun la gravedad de
las circunstancias en las que se cometa el delito.

La extorsion es cuando una persona obliga a otra a hacer algo o a entregar bienes mediante
el uso de violencia, intimidacién o cualquier otro medio, con el propdsito de obtener beneficios
personales o para terceros.

Estas penas buscan castigar de manera proporcional y justa a quienes cometan el delito de
extorsion, teniendo en cuenta las circunstancias especificas del caso.

Art. 186.- Estafa. - La persona que, para obtener un beneficio patrimonial para si misma
0 para una tercera persona, mediante la simulacién de hechos falsos o la deformaciéon u
ocultamiento de hechos verdaderos, induzca a error a otra, con el fin de que realice un acto que
perjudique su patrimonio o el de una tercera, sera sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete afos.

La pena maxima se aplicara a la persona que:

1. Defraude mediante el uso de tarjeta de crédito, débito, pago o similares, cuando ella sea
alterada, clonada, duplicada, hurtada, robada u obtenida sin legitimo consentimiento de su
propietario.

2. Defraude mediante el uso de dispositivos electronicos que alteren, modifiquen, clonen o
dupliguen los dispositivos originales de un cajero automatico para capturar, almacenar, copias 0
reproducir informacion de tarjetas de credito, débito, pago o similares.

3. Entregue certificacién falsa sobre las operaciones o inversiones que realice la persona

juridica.
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4. Induzca a la compra o venta publica de valores por medio de cualquier acto, practica,
mecanismo o artificio engafioso o fraudulento.

5. Efectue cotizaciones o transacciones ficticias respecto de cualquier valor.

6. A traves de una compafiia de origen ficticio, induzca a error a otra persona, con el fin de
realizar un acto que perjudique su patrimonio o el de un tercero.

La persona que perjudique a méas de dos personas o el monto de su perjuicio sea igual o
mayor a cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general sera sancionada con pena
privativa de libertad de siete a diez afos.

La estafa cometida a traves de una institucion del Sistema Financiero Nacional, de la
economia popular y solidaria que realicen intermediacion financiera mediante el empleo de fondos
privados publicos o de la Seguridad Social, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete
a diez afios.

La persona que emita boletos o entradas para eventos en escenarios publicos o de
concentracion masiva por sobre el numero del aforo autorizado por la autoridad publica
competente, serd sancionada con pena privativa de libertad de treinta a noventa dias.

Si se determina responsabilidad penal de una persona juridica, serd sancionada con multa
de cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general.

El Articulo 186 trata sobre el delito de estafa en una jurisdiccion especifica. En este
contexto, la estafa es una conducta ilicita en la que una persona busca obtener un beneficio
econdmico para si misma o para otra persona, engafiando a otra persona mediante la manipulacion
de hechos falsos o la ocultaciéon de hechos verdaderos. El objetivo es llevar a la victima a realizar
un acto que cause un perjuicio en su patrimonio o en el de un tercero.

El articulo enumera diversas formas de estafa, cada una de las cuales conlleva diferentes
penas privativas de libertad.

Si la estafa perjudica a méas de dos personas o el monto del perjuicio es igual 0 mayor a
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador en general, la pena de privacion de libertad
aumenta a siete a diez afos.

Cuando la estafa se comete mediante una institucion del Sistema Financiero Nacional, de
la economia popular y solidaria que realicen intermediacion financiera mediante el empleo de
fondos privados, publicos o de la Seguridad Social, la pena también aumenta a siete a diez afios de

privacion de libertad.
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Por otro lado, si una persona emite boletos o entradas para eventos en escenarios publicos
0 de concentracion masiva por encima del aforo autorizado por la autoridad publica competente,
se enfrenta a una pena de privacion de libertad de treinta a noventa dias.

Ademas de las penas de privacion de libertad, el articulo también contempla sanciones para
personas juridicas que sean encontradas responsables de cometer estafas, las cuales pueden recibir
multas que van desde cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general.

Art. 187.- Abuso de confianza. - La persona que disponga, para si 0 una tercera, de dinero,
bienes o activos patrimoniales entregados con la condicion de restituirlos o usarlos de un modo
determinado, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

La misma pena se impone a la persona que, abusando de la firma de otra, en documento en
blanco, extienda con ella algtin documento en perjuicio de la firmante o de una tercera.

El Articulo 187 describe el delito Ilamado "Abuso de confianza". Esta ley establece que, si
una persona toma el control de dinero, bienes o activos patrimoniales que le fueron entregados con
la condicion de devolverlos o utilizarlos de una manera especifica, sera castigada con una pena de
prisién de uno a tres afios. Ademas, la misma pena se aplica a alguien que, abusando de la firma
de otra persona en un documento en blanco, crea un documento que perjudica a la persona que
firmd o a un tercero. En resumen, este articulo busca proteger la confianza que se deposita en otras
personas para evitar que se abuse de ella de manera perjudicial.

Art. 188.- Aprovechamiento ilicito de servicios publicos.- La persona que altere los
sistemas de control o aparatos contadores para aprovecharse de los servicios publicos de energia
eléctrica, agua, derivados de hidrocarburos, gas natural, gas licuado de petréleo o de
telecomunicaciones, en beneficio propio o de terceros, o efectlien conexiones directas, destruyan,
perforen 0 manipulen las instalaciones de transporte, comunicacion o acceso a los mencionados
servicios, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios.

La pena maxima prevista se impondra a la o al servidor publico que permita o facilite la
comision de la infraccion u omita efectuar la denuncia de la comision de la infraccion.

La persona que ofrezca, preste o comercialice servicios publicos de luz eléctrica,
telecomunicaciones o0 agua potable sin estar legalmente facultada, mediante concesion,
autorizacion, licencia, permiso, convenios, registros o cualquier otra forma de contratacion

administrativa, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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Se refiere a acciones como manipular los sistemas de control o contadores para obtener
electricidad, agua, derivados de hidrocarburos, gas natural, gas licuado de petréleo o servicios de
telecomunicaciones de manera indebida. También incluye la realizacion de conexiones directas o
la manipulacion de las instalaciones que permiten el acceso a estos servicios.

Si una persona lleva a cabo alguna de estas conductas, se enfrentara a una pena de prisién
que puede variar entre seis meses y dos afios, dependiendo de la gravedad del caso. Ademas, si un
servidor publico permite o facilita la comision de esta infraccion o no denuncia su ocurrencia, se
le aplicara la pena maxima.

Por otro lado, el articulo también establece sanciones para aquellos individuos que
ofrezcan, presten o comercialicen servicios publicos como electricidad, telecomunicaciones o agua
potable sin tener la autorizacion legal correspondiente, que puede ser una concesion, autorizacion,
licencia, permiso, convenio, registro u otra forma de contratacion administrativa. En este caso, la
pena privativa de libertad sera de uno a tres afios.

En resumen, el Articulo 188 tiene como objetivo prevenir y castigar el aprovechamiento
ilegal de servicios publicos y proteger los intereses de la sociedad en el uso adecuado de estos
recursos.

Art. 189.- Robo. - La persona que mediante amenazas o violencias sustraiga o se apodere
de cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en el momento
de cometerlo o después de cometido para procurar impunidad, serd sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios y multa de diez a veinte salarios basicos unificados del trabajador
en general si el robo se produce Unicamente con fuerza en las cosas.

La sancion sera de cinco a siete afios de privacion de libertad y multa de veinte a cuarenta
salarios béasicos unificados del trabajador en general:

1. Si el robo se produce con fuerza en las personas.

2. Si se ejecuta con arma blanca, arma de fuego u objetos que las simulen.

3. Si se ejecuta utilizando sustancias que afecten la capacidad volitiva,
cognitiva y motriz, con el fin de someter a la victima, de dejarla en estado de
somnolencia, inconciencia o indefension o para obligarla a ejecutar actos que con
conciencia y voluntad no las habria ejecutado.

La sancion sera de siete a diez afios de privacion de la libertad y multa de cuarenta a ochenta

salarios basicos unificados del trabajador en general:
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1. Si a consecuencia del robo se ocasionan lesiones de las previstas en el
numeral 5 del articulo 152 del Cédigo Organico Integral Penal.

2. Si el delito se comete sobre bienes publicos, comisados o incautados que no
constituyan material bélico o de dotacion militar, policial o de las deméas entidades
complementarias de seguridad ciudadana y orden publico, ni sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion.

La sancion sera de diez a trece afios de privacion de libertad y multa de ochenta a
ciento veinte salarios basicos unificados del trabajador en general:

1. Si el delito se comete sobre material bélico como armas, municiones,
explosivos 0 equipo de uso o dotacion militar, policial o de las demas entidades
complementarias de seguridad ciudadana y orden publico.

2. Si el delito se comete sobre sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
bajo administracion del Estado.

3. Si el delito es cometido por servidoras o servidores publicos responsables
de la administracion, utilizacién, manejo y/o control de los bienes robados.

4. Si se comete como parte del accionar u operatividad de la delincuencia
organizada.

Si a consecuencia del robo se ocasiona la muerte, la pena privativa de libertad sera
de veintidds a veintiséis afios.
Se habla sobre los castigos que se imponen a las personas que cometen robos,

dependiendo de las circunstancias en las que ocurran. Aqui hay un resumen:

1. Robo simple: Si alguien roba algo usando fuerza solo en las cosas, la pena es de
3 a5 afos de prision y una multa.

2. Robo con violencia en las personas: Si el ladron usa violencia contra alguien
durante el robo, la pena es de 5 a 7 afios de prision y una multa mayor.

3. Robo con armas o sustancias: Si el ladron usa armas o sustancias para someter a
la victima o forzarla a hacer cosas que no querria hacer, la pena es de 5 a 7 afios de prision
y una multa mas grande.

4. Robo con lesiones graves o en bienes publicos: Si el robo causa lesiones graves

0 se comete en bienes publicos, la pena es de 7 a 10 afios de prision y una multa mas alta.
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5. Robo en objetos militares o sustancias controladas: Si el robo es en objetos
militares o sustancias controladas por el Estado, 0 es cometido por funcionarios publicos
encargados de manejar esos bienes, la pena es de 10 a 13 afios de prision y una multa aun
mayor.

6. Robo con resultado de muerte: Si el robo causa la muerte de alguien, la pena es
de 22 a 26 afios de prision.

Art. 190.- Apropiacién fraudulenta por medios electronicos.- La persona que utilice
fraudulentamente un sistema informatico o redes electronicas y de telecomunicaciones para
facilitar la apropiacion de un bien ajeno o que procure la transferencia no consentida de bienes,
valores o derechos en perjuicio de esta o de una tercera, en beneficio suyo o de otra persona
alterando, manipulando o modificando el funcionamiento de redes electronicas, programas,
sistemas informaticos, telematicos y equipos terminales de telecomunicaciones, serd sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

La misma sancidn se impondra si la infraccion se comete con inutilizacion de sistemas de
alarma o guarda, descubrimiento o descifrado de claves secretas o encriptadas, utilizacion de
tarjetas magnéticas o perforadas, utilizacion de controles o instrumentos de apertura a distancia, o
violacién de seguridades electronicas, informaticas u otras semejantes.

Esto significa que si alguien utiliza de forma engafiosa sistemas informaticos o redes
electronicas para apoderarse de un bien que no le pertenece o intenta transferir bienes, valores o
derechos sin el consentimiento del duefio, esa persona puede ser castigada con pena de prision de
uno a tres afos.

Ademas, la misma pena se aplicara si la persona comete la infraccion mediante el uso de
tacticas como desactivar sistemas de alarma, descubrir o descifrar claves secretas o encriptadas,
usar tarjetas magnéticas o perforadas sin autorizacion, emplear controles o instrumentos para abrir
a distancia o violar medidas de seguridad electronicas o informaticas, entre otras acciones
similares. En resumen, el articulo busca proteger contra la apropiacion ilicita de bienes mediante
el uso de tecnologias electronicas y castiga duramente a quienes cometan este tipo de delitos.

Art. 191.- Reprogramacion o modificacion de informacion de equipos terminales
moviles. - La persona que reprograme o modifique la informacién de identificacion de los equipos

terminales mdviles, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.
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El Articulo 191 se refiere a la reprogramacion o modificacion de la informacién de
identificacion de equipos terminales moviles, como teléfonos celulares. Si alguien realiza esta
accion sin permiso, podria enfrentar una pena de prision que puede durar de uno a tres afios. En
resumen, esta prohibido cambiar la informacion de identificacion de dispositivos moviles sin
autorizacion, y hacerlo puede llevar a consecuencias legales. Es importante respetar las normas
para garantizar un uso responsable y seguro de la tecnologia.

Art. 192.- Intercambio, comercializacion o compra de informacion de equipos
terminales moviles. - La persona que intercambie, comercialice o compre bases de datos que
contengan informacidn de identificacion de equipos terminales moviles, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

El articulo en cuestion establece una normativa legal que prohibe el intercambio,
comercializacion o compra de bases de datos que contengan informacion de identificacion de
equipos terminales maviles. Es decir, si alguien se involucra en actividades como vender, comprar
0 intercambiar este tipo de datos, estara cometiendo un delito.

La pena que se impone por infringir esta ley es una pena privativa de libertad, lo que
significa que la persona condenada podria enfrentar entre uno y tres afios de prision. La finalidad
de esta ley es proteger la privacidad y seguridad de la informacion personal de los usuarios de
dispositivos moviles y desalentar cualquier actividad ilegal relacionada con el uso indebido de
estos datos.

Art. 193.- Reemplazo de identificacion de terminales moviles. - La persona que
reemplace las etiquetas de fabricacion de los terminales moviles que contienen informacion de
identificacion de dichos equipos y coloque en su lugar otras etiquetas con informacion de
identificacion falsa o diferente a la original, seré sancionada con pena privativa de libertad de uno
a tres afos.

El Articulo 193 se refiere a una ley o normativa que prohibe el reemplazo de las etiquetas
de fabricacion en dispositivos moéviles, como teléfonos celulares. Estas etiquetas contienen
informacion de identificacion Unica que ayuda a identificar y rastrear el equipo.

La ley establece que si alguien realiza el reemplazo de estas etiquetas originales por otras
que contengan informacion de identificacion falsa o diferente, esa persona sera sancionada. La

sancion consiste en una pena privativa de libertad, que puede variar entre uno y tres afios de prision.
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El objetivo de esta norma es proteger la integridad y la autenticidad de la identificacion de
los dispositivos moviles para evitar actividades ilegales o fraudulentas relacionadas con su uso o
posesion.

Art. 194.- Comercializacion ilicita de terminales moviles. - La persona que comercialice
terminales maoviles con violacion de las disposiciones y procedimientos previstos en la normativa
emitida por la autoridad competente de telecomunicaciones, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios.

El Articulo 194 se refiere a la comercializacion ilegal de terminales moviles. Cuando una
persona vende o comercializa estos dispositivos sin cumplir con las normas y procedimientos
establecidos por la autoridad competente de telecomunicaciones, se considera una infraccion y esta
sujeta a sanciones.

La sancidn que se impone por este delito es una pena privativa de libertad que puede oscilar
entre uno y tres afios, dependiendo de la gravedad de la violacién de las normas.

Esto significa que aquellos que incumplan con las regulaciones establecidas para la venta
de terminales moviles podrian enfrentar consecuencias legales y penales que incluyen el tiempo
de prisién mencionado. La idea detras de esta ley es proteger los intereses de los consumidores y
garantizar que los dispositivos moéviles que se comercialicen cumplan con los estandares y
regulaciones establecidos para su uso seguro y adecuado.

Art. 195.- Infraestructura ilicita. - La persona que posea infraestructura, programas,
equipos, bases de datos o etiquetas que permitan reprogramar, modificar o alterar la informacién
de identificacion de un equipo terminal maévil, sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afos.

No constituye delito, la apertura de bandas para operacion de los equipos terminales
moviles.

El Articulo 195 de la ley menciona que, si alguien posee herramientas o equipos que pueden
cambiar la informacion de identificacion de un teléfono moévil, como alterar su configuracion o
modificar sus datos, esa persona podria ser condenada a prision por un periodo de uno a tres afos.
Sin embargo, no se considera delito abrir las bandas de los teléfonos maviles para permitir su
funcionamiento en diferentes redes. En resumen, modificar la informacion de identificacion de un

movil esta prohibido, pero abrir las bandas para su uso no lo esta segun este articulo.
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Art. 196.- Hurto. - La persona que sin ejercer violencia, amenaza o intimidacion en la
persona o fuerza en las cosas, se apodere ilegitimamente de cosa mueble ajena, serd sancionada
con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios.

Si el delito se comete sobre bienes publicos se impondra el méximo de la pena prevista
aumentada en un tercio.

Para la determinacion de la pena se considerara el valor de la cosa al momento del
apoderamiento.

El articulo 196 se refiere al delito de hurto, que es cuando alguien se apropia de manera
ilegitima de una cosa que pertenece a otra persona, sin usar violencia 0 amenazas hacia la persona
o fuerza en las cosas para hacerlo.

La pena por este delito es una privacion de libertad que puede variar entre seis meses y dos
afos, dependiendo de la gravedad del caso. Si el hurto se comete sobre bienes publicos, la pena
maxima prevista se aumentara en un tercio, lo que significa que la sancion sera mas severa.

Ademas, al determinar la pena, se tomara en cuenta el valor de la cosa que fue robada al
momento en que ocurrié el hurto. Esto significa que el valor de la propiedad es un factor relevante
para decidir la duracion de la pena que se impondra al culpable.

Art. 197.- Hurto de bienes de uso policial o militar. - La o el servidor policial o militar
que hurte material bélico como armas, municiones, explosivos o equipos de uso policial o militar,
sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

En el caso de hurto de medicinas, vestuario, viveres u otras especies que afecten al
desenvolvimiento de la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, serd sancionado con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

El Articulo 197 de la ley establece que cualquier servidor policial o militar que hurte
material bélico, como armas, municiones, explosivos 0 equipos de uso policial o militar, sera

sancionado con una pena de prision de tres a cinco afos.

En el caso de que el hurto afecte al funcionamiento de la Policia Nacional o las Fuerzas
Armadas y se trate de medicinas, vestuario, viveres u otras especies, la sancion serd una pena
privativa de libertad de uno a tres afios. Es decir, el castigo variara segun la gravedad del hurto y

su impacto en la capacidad operativa de las instituciones policiales y militares.
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Art. 198.- Hurto de lo requisado. - La o el servidor policial o militar que, al haber
practicado requisiciones, se apropie de los bienes requisados, sera sancionado con el maximo de
la pena prevista para este delito.

Se refiere al "Hurto de lo requisado™ y establece que si un servidor policial o militar se
apropia de los bienes requisados durante el proceso, sera sancionado con la maxima pena prevista
para el delito de hurto. Es una medida para evitar el abuso de autoridad y la corrupcion en el manejo
de bienes requisados durante operaciones.

Art. 199.- Abigeato. - La persona que se apodere de una 0 mas cabezas de ganado caballar,
vacuno, porcino, lanar, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Igual pena se impondréa a la persona que, con animo de apropiarse, inserte, altere, suprima
o falsifique fierros, marcas, sefiales u otros instrumentos o dispositivos utilizados para la
identificacion de las cabezas de ganado.

Si la infraccion se comete con fuerza, serd sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afos. Si es cometida con violencia sera sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete afos.

Si a consecuencia del delito se causa la muerte de una persona, serd sancionada con pena
privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios. Se procedera al comiso de cualquier tipo de
bien mueble o inmueble empleado para el cometimiento de este delito.

El delito de abigeato, es el robo de ganado. Veamos punto por punto:

1. Primera parte: Se establece que una persona que se apodere de una 0 mas cabezas de
ganado caballar, vacuno, porcino o lanar, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres anos.

2. Segunda parte: Se establece que la misma pena se impondra a la persona que, con la
intencion de apropiarse, inserte, altere, suprima o falsifique fierros, marcas, sefiales u otros
instrumentos o dispositivos utilizados para la identificacion de las cabezas de ganado. Es decir,
también se penaliza a aquellos que manipulen los elementos de identificacion del ganado para su
robo o apropiacion indebida.

3. Tercera parte: Si la infraccion se comete con fuerza, la pena privativa de libertad sera de
tres a cinco afnos. Esto se refiere a casos en los que el robo de ganado se realiza utilizando la fuerza

contra las personas o los animales.
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4. Cuarta parte: Si la infraccion se comete con violencia, la pena privativa de libertad sera
de cinco a siete afios. Esto se aplica cuando el robo de ganado se lleva a cabo mediante violencia
grave contra las personas o los animales.

5. Quinta parte: Si como consecuencia del delito se causa la muerte de una persona, la pena
privativa de libertad sera de veintidos a veintiséis afios. Es decir, si el robo de ganado resulta en la
muerte de alguien, la pena serd mucho mas grave.

6. Ultima parte: Se menciona que se procedera al comiso de cualquier tipo de bien mueble
o inmueble empleado para el cometimiento de este delito. Esto significa que los bienes utilizados
para cometer el robo de ganado podran ser confiscados por las autoridades.

En resumen, este articulo establece las diferentes penas y sanciones para quienes cometen
el delito de abigeato, dependiendo de las circunstancias en que se realice el robo de ganado, y
contempla castigos mas severos si hay uso de fuerza o violencia, o si el delito resulta en la muerte
de una persona.

Art. 200.- Usurpacion. - La persona que despoje ilegitimamente a otra de la posesion,
tenencia o dominio de un bien inmueble o de un derecho real de uso, usufructo, habitacion,
servidumbre o anticresis, constituido sobre un inmueble, sera sancionada con pena privativa de
libertad de seis meses a dos afios.

Si el despojo ilegitimo se produce con intimidacion o violencia, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afos.

El Articulo 200 del Codigo Penal trata sobre el delito de usurpacién. En este contexto, la
usurpacion ocurre cuando una persona toma ilegitimamente la posesion o control de un bien
inmueble (como una propiedad) o de un derecho real (como el uso, usufructo, habitacion,
servidumbre o anticresis) que esta constituido sobre un inmueble, sin tener el derecho legal para
hacerlo.

La pena por este delito varia segun las circunstancias. Si el despojo ilegitimo se realiza sin
intimidacidn o violencia, la sancion es una pena privativa de libertad de seis meses a dos afios. Sin
embargo, si la usurpacion se lleva a cabo mediante intimidacion o violencia, la pena privativa de
libertad serd més severa y oscilara entre uno y tres afnos.

En resumen, el Articulo 200 busca proteger los derechos de propiedad y posesion de las
personas Yy establece las consecuencias legales para aquellos que despojen ilegalmente a otros de

sus bienes o derechos inmobiliarios.
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Art. 201.- Ocupacion, uso ilegal de suelo o trafico de tierras. - La persona que para
obtener provecho propio o de terceros, promueva u organice la ocupacion o asentamiento ilegal en
terrenos ajenos, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

El méximo de la pena se impondra a la persona que sin contar con las autorizaciones
administrativas necesarias de fraccionamiento de un predio urbano o rural ofrezca en venta lotes o
parcelas de terreno del predio y reciba del publico, directa o indirectamente, dinero o cualquier
otro bien de su patrimonio.

Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica, serd sancionada con la
extincién y multa de cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general.

El articulo Art. 201 aborda el delito de ocupacion, uso ilegal de suelo o trafico de tierras.
Esto se refiere a acciones ilegales relacionadas con la posesion y venta de terrenos.

Si una persona, con el objetivo de obtener beneficios para si misma o para otros, promueve
0 organiza la ocupacion o asentamiento ilegal en terrenos que no le pertenecen, esta persona
comete este delito. La pena por cometer esta accion es una pena privativa de libertad, que puede
variar entre cinco y siete afios de prision.

Ademas, el articulo menciona que la pena més alta se aplica a aquellos que sin tener las
autorizaciones administrativas necesarias, ofrecen en venta lotes o parcelas de terreno en un predio
urbano o rural. Si esta persona recibe dinero u otros bienes de su patrimonio del pablico, directa o
indirectamente, también estara sujeta a la pena maxima.

En caso de que una entidad legal, como una empresa o0 corporacion, sea encontrada
responsable de este delito, también serd sancionada. La sancion para una persona juridica incluye
la extincidn, es decir, la disolucién de la entidad, y una multa que oscilara entre cien y doscientos
salarios béasicos unificados del trabajador en general.

Estas medidas tienen como objetivo desincentivar y penalizar la ocupacion ilegal de
terrenos, asi como la venta fraudulenta de lotes o parcelas sin la debida autorizacion, para proteger
los derechos legales de los propietarios legitimos y preservar el orden en el uso del suelo.

Art. 202.- Receptacion. - La persona que oculte, custodie, guarde, transporte, venda o
transfiera la tenencia, en todo o en parte, de bienes muebles, cosas 0 semovientes conociendo que
son producto de hurto, robo o abigeato, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis

meses a dos afos.
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La receptacion es un delito que se refiere a la adquisicion, posesion o comercializacion de
bienes robados o obtenidos de manera ilicita. En el caso del Articulo 202, se aplica especificamente
a bienes muebles, cosas o semovientes que han sido sustraidos a través de hurto, robo o abigeato.

Las acciones que se consideran delito de receptacion en este contexto incluyen:

1. Ocultar: Mantener escondidos los bienes robados para evitar que sean descubiertos por
las autoridades.

2. Custodiar: Guardar o proteger los bienes robados para su posterior venta o uso ilegal.

3. Guardar: Almacenar los bienes robados con conocimiento de su origen ilicito.

4. Transportar: Mover los bienes robados de un lugar a otro con el propoésito de venderlos
o utilizarlos ilegalmente.

5. Vender: Comercializar los bienes robados a sabiendas de que han sido obtenidos de
manera ilegal.

6. Transferir: Ceder o traspasar la posesion de los bienes robados, consciente de su origen
ilicito.

Es importante tener en cuenta que para que se configure el delito de receptacion, se requiere
que la persona que realiza estas acciones tenga conocimiento de que los bienes son producto de
hurto, robo o abigeato.

La pena por cometer este delito puede variar segun las leyes y regulaciones de cada pais o
jurisdiccion especifica. En el Articulo 202 mencionado, se establece una pena privativa de libertad
de seis meses a dos afios como sancién para aquellos que sean encontrados culpables de
receptacion.

La finalidad de este tipo de legislaciéon es disuadir a las personas de involucrarse en
actividades delictivas relacionadas con la posesion o comercio de bienes robados, y asi proteger
los derechos de propiedad y mantener el orden social.

Art. 203.- Comercializacion de bienes de uso policial o militar hurtados o robados. -
La o el servidor policial o militar que adquiera, comercialice o transfiera a sabiendas bienes
robados o hurtados pertenecientes a la Policia Nacional o a las Fuerzas Armadas, sera sancionado
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Se refiere a la comercializacién de bienes de uso policial o militar que hayan sido hurtados
0 robados. En este contexto, se considera "servidor policial o militar" a cualquier miembro de la

fuerza policial o las fuerzas armadas.
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El articulo establece que, si un miembro de la policia o del ejército adquiere, vende o
transfiere a sabiendas bienes que han sido robados o hurtados y que pertenecen a la Policia
Nacional o a las Fuerzas Armadas, se le impondra una pena privativa de libertad.

La pena privativa de libertad mencionada en el articulo se refiere a una sentencia de prision,
y su duracion sera de tres a cinco afos, dependiendo de la gravedad del delito.

Esta medida tiene como objetivo disuadir a los miembros de las fuerzas de seguridad de
participar en actos de corrupcién o en el tréfico ilegal de bienes pertenecientes a sus propias
instituciones. La sancion busca proteger los recursos y equipos utilizados para mantener el orden
y la seguridad publica, asi como para evitar el enriquecimiento ilicito de algunos individuos a
expensas de la sociedad. Ademas, también pretende preservar la integridad y confianza en las
instituciones policiales y militares.

En general, el Articulo 203 busca asegurar que los miembros de la policia y las fuerzas
armadas actlen de manera ética y legal, cumpliendo con sus deberes de proteger a la sociedad y
los intereses del pais. Si se encuentra culpable de cometer este delito, el servidor policial o militar
enfrentard las consecuencias legales establecidas en la legislacion correspondiente.

Art. 204.- Dafio a bien ajeno. - La persona que destruya, inutilice 0 menoscabe un bien
ajeno serd sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis meses.

Sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Que el dafio se provoque a bienes publicos, o que el dafio provocado resulte en la
paralizacion de un servicio publico o privado.

2. Si los objetos son de reconocida importancia cientifica, histérica, artistica, militar o
cultural.

3. Si se utiliza fuego para el dafio o la destruccion de bienes muebles.

4. Si son bienes inmuebles que albergan reuniones masivas.

Sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios, en cualquiera de los
siguientes casos:

5. Si se emplean sustancias venenosas, corrosivas o toxicas.

6. Si se destruye gravemente la vivienda de otra persona, impidiendo que esta resida en

ella.
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Si se utiliza explosivos para el dafio o la destruccion de bienes inmuebles, sera sancionada
con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Para la determinacion de la pena se tomara en cuenta el valor del bien al momento del
cometimiento del delito.

Se considera "bien ajeno™ a cualquier propiedad o bien que pertenezca a otra persona o
entidad, diferente del autor del delito.

Es importante mencionar que, para determinar la pena exacta a imponer, se tomara en
cuenta el valor del bien en el momento en que se cometid el delito. Ademas, en cada caso, el juez
puede considerar otros factores relevantes para la determinacion de la pena, como la
intencionalidad del autor, la gravedad del dafio y si existen circunstancias agravantes o atenuantes.

Art. 205.- Insolvencia fraudulenta. - La persona que a nombre propio o en calidad de
representante legal, apoderada, directora, administradora o empleada de entidad o empresa, simule,
por cualquier forma, un estado de insolvencia o quiebra para eludir sus obligaciones frente a sus
acreedores, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Igual pena tendra la persona que en calidad de representante legal, apoderada, directora,
administradora, conociendo el estado de insolvencia en que se encuentra la persona juridica que
administra, acuerde, decida o permita que esta emita valores de oferta publica o haga oferta publica
de los mismos.

Si se determina responsabilidad penal de personas juridicas, se impondra la pena de
clausura definitiva de sus locales o establecimientos y multa de cincuenta a cien salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Hay que tener en cuenta que la insolvencia se refiere a la incapacidad de una persona o
empresa para cumplir con sus obligaciones financieras, como pagar deudas o créditos. La
"insolvencia fraudulenta™ es cuando alguien simula o finge estar en una situacién de insolvencia o
quiebra, aungue en realidad no lo esté, con el objetivo de evadir sus responsabilidades econémicas
frente a sus acreedores (las personas o entidades a las que les debe dinero).

La disposicion menciona que si una persona, actuando en nombre propio o en diversos
roles dentro de una empresa (representante legal, apoderado, director, administrador o empleado),
comete este acto de simulacion de insolvencia con el fin de eludir sus deudas, podria enfrentar una

pena de prision de tres a cinco afos.
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Ademas, la disposicion establece que la misma pena de prision se aplicaria a una persona
que, actuando en roles similares (representante legal, apoderado, director o administrador) dentro
de una empresa, esté consciente del estado de insolvencia de esa empresa y aun asi permita o
decida emitir valores de oferta publica (como acciones o bonos) o realice ofertas publicas de los
mismos. En este caso, estaria abusando de la situacion financiera de la empresa para obtener

beneficios ilicitos.

Por otro lado, si se descubre que personas juridicas (empresas u organizaciones) son
responsables de este tipo de conductas fraudulentas, la disposicion prevé que podrian enfrentar
consecuencias legales méas graves. Esto incluye la pena de clausura definitiva de sus locales o
establecimientos y una multa que oscile entre cincuenta y cien salarios basicos unificados del
trabajador en general.

Art. 206.- Quiebra. - La persona que en calidad de comerciante sea declarada culpable de
alzamiento o quiebra fraudulenta, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

El articulo 206 hace referencia a dos delitos relacionados con el &mbito comercial: el
alzamiento y la quiebra fraudulenta. Veamos qué significan ambos términos:

1. Alzamiento: Se refiere a una accion en la que un comerciante, estando en situacion de
insolvencia o con dificultades financieras, oculta, traslada o traspasa fraudulentamente sus bienes
para evitar que sean utilizados para pagar sus deudas. Es decir, intenta ocultar su patrimonio para
eludir sus responsabilidades econémicas.

2. Quiebra fraudulenta: La quiebra ocurre cuando un comerciante no puede cumplir con
sus obligaciones financieras y pagar sus deudas. Si la quiebra es declarada como fraudulenta,
significa que el comerciante incurrio en practicas deshonestas o fraudulentas para ocultar o falsear
la situacién financiera de su negocio

En ambos casos, si un comerciante es encontrado culpable de cometer alzamiento o quiebra
fraudulenta, puede ser condenado a una pena privativa de libertad que oscila entre uno y tres afnos.

Estas disposiciones legales estan disefiadas para proteger los intereses de los acreedores y
garantizar la honestidad y transparencia en las actividades comerciales. Es importante para los
comerciantes cumplir con las leyes comerciales y adoptar practicas financieras éticas para evitar

enfrentar sanciones legales y proteger la confianza de sus clientes y socios comerciales.
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Art. 207.- Quiebra fraudulenta de persona juridica. - Cuando se trate de la quiebra de
una sociedad o de una persona juridica, toda o todo director, administrador o gerente de la
sociedad, contador o tenedor de libros que coopere en su ejecucion, serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios.

El articulo 207 trata sobre el régimen juridico de las quiebras en el contexto de una persona
juridica, como una sociedad o empresa. En este caso, se enfoca en las consecuencias penales para
aquellos individuos que participen en una quiebra fraudulenta.

Cuando se dice "quiebra fraudulenta”, se refiere a situaciones en las que los directores,
administradores, gerentes, contadores o tenedores de libros de la sociedad, de manera intencional,
llevan a cabo acciones o maniobras ilegales para ocultar o disfrazar la verdadera situacién
financiera de la empresa. Esto puede incluir ocultar activos, inflar pasivos, falsificar informacion
contable o cualquier otro acto engafioso con el objetivo de evitar la quiebra o proteger intereses
personales.

Las penas que se establecen en este articulo varian segun la legislacion del pais en el que
se aplique. En el ejemplo mencionado, se menciona una pena privativa de libertad de tres a cinco
afios, lo que significa que aquellos involucrados en la quiebra fraudulenta pueden enfrentar una
condena de prision de duracion determinada por el tribunal, si son hallados culpables.

Este tipo de legislacién busca proteger los intereses de los acreedores y garantizar la
transparencia y honestidad en las operaciones comerciales. Ademas, pretende disuadir a las
personas de involucrarse en practicas ilegales relacionadas con la quiebra de una entidad juridica.

Art. 208.- Ocultamiento y otros actos fraudulentos en beneficio del fallido. - Sera
sancionado con pena privativa de libertad de seis meses a dos afos:

1. La persona que en obsequio del fallido sustraiga, disimule u oculte, en todo o en parte,
sus bienes muebles o inmuebles.

2. La persona que se presente de manera fraudulenta en la quiebra y sostenga, sea a su
nombre o por interposicion de persona, créditos supuestos o exagerados.

3. La persona que, siendo acreedora, estipule con el fallido o cualquier persona, ventajas
particulares, por razon de sus votos en la deliberacion relativa a la quiebra o la persona que ha
hecho un contrato particular del cual resulte una ventaja a su favor y contra el activo del fallido.

4. La o el sindico de la quiebra culpado de malversacién en el desempefio de su cargo.
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Este articulo esta relacionado con la legislacion sobre quiebras o bancarrotas en un sistema
legal. En este contexto, un fallido es una persona o entidad que ha sido declarada en quiebra debido
a su incapacidad para pagar sus deudas. El articulo establece diferentes acciones fraudulentas que
podrian Ilevar a cabo personas involucradas en el proceso de quiebra, como acreedores, sindicos
y terceros.

1. Ocultamiento de bienes: La primera parte del articulo sanciona a cualquier persona que,
en beneficio del fallido, sustraiga, disimule u oculte, en todo o en parte, los bienes muebles o
inmuebles que pertenecen al patrimonio del fallido. Este tipo de accion es considerada fraudulenta,
ya que impide que los bienes del fallido sean utilizados para pagar a los acreedores legitimos y
afecta la transparencia y equidad del proceso de quiebra.

2. Créditos supuestos o exagerados: La segunda parte del articulo aborda el fraude
relacionado con los créditos presentados durante el proceso de quiebra. Se castiga a cualquier
persona que se presente de manera fraudulenta en la quiebra y sostenga, ya sea a su nombre o
mediante la utilizacion de una tercera persona, créditos que no existen o que estan inflados en su
valor. Esta practica busca obtener beneficios indebidos de la quiebra en perjuicio de otros
acreedores y del proceso de distribucion equitativa de los activos del fallido.

3. Ventajas particulares: La tercera parte del articulo se enfoca en las personas que, siendo
acreedoras del fallido, establezcan acuerdos con el fallido o con terceros para obtener ventajas
especiales en la deliberacidn sobre la quiebra. Esto podria incluir acuerdos para recibir pagos
preferenciales o beneficios adicionales que no se otorgan a otros acreedores en igualdad de
condiciones. Estos actos buscan favorecer a ciertos acreedores a expensas de otros y se consideran
fraudulentos en el proceso de quiebra.

4. Malversacion del sindico: La dltima parte del articulo se refiere a las acciones
fraudulentas del sindico de la quiebra. El sindico es una persona designada para administrar y
liquidar los bienes del fallido y distribuir los ingresos entre los acreedores. Si el sindico es culpado
de malversacion, lo que significa que utiliza de manera ilegal o indebida los fondos o bienes del
fallido, sera sancionado. Esta disposicion busca garantizar la integridad y transparencia en la
administracion de la quiebra.

En resumen, el articulo 208 tiene como objetivo prevenir y castigar diversas acciones
fraudulentas que puedan afectar negativamente el proceso de quiebra, asegurando asi una

distribucion justa y equitativa de los activos del fallido entre los acreedores legitimos.
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Art. 208A. - Actos lesivos a la propiedad intelectual. - Serd sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a un afio, comiso y multa de ocho hasta trescientos salarios
bésicos unificados del trabajador en general, la persona que, a sabiendas, en violaciéon de los
derechos de propiedad intelectual contemplados en la normativa aplicable, realice uno o més de
los siguientes actos con fines de lucro y a escala comercial:

1. Fabrique, comercialice o almacene etiquetas, sellos o envases que contengan marcas o
denominaciones de origen registradas en el pais.

2. Separe, arranque, reemplace o utilice etiquetas, sellos o envases que contengan marcas
registradas en el pais, para utilizarlos en productos de

distinto origen.

3. Rellene con productos espurios envases identificados con marca ajena.

4. Almacene, fabrique, utilice, oferte en venta, venda, importe o exporte:

a) Un producto amparado por una patente de invencion o modelo de utilidad

registrado en el pais;

b) Un producto fabricado mediante la utilizacién de un procedimiento

amparado por una patente de invencion registrada en el pais;

¢) Un producto amparado por un dibujo o modelo industrial registrado en el pais;

d) Una obtencion vegetal registrada en el pais, asi como su material de reproduccion,
propagacién o multiplicacion;

e) Un esquema de trazado (topografia) registrado en el pais, un circuito semiconductor que
incorpore dicho esquema de trazado (topografia) o un articulo que incorpore tal circuito
semiconductor;

f) Un producto o servicio que utilice un signo distintivo no registrado idéntico o similar a
un signo distintivo registrado en el pais; y,

g) Un producto o servicio que utilice un signo distintivo o denominacion de origen no
registrada, idéntica o similar a una denominacion de origen registrada en el pais.

En los casos de los literales f) y g) de este cuarto numeral los productos o servicios que
utilicen el signo no registrado, deberan ser identicos o que guarden conexion competitiva a los

productos o servicios protegidos por las marcas o indicaciones geograficas registradas en el pais.
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Este articulo se refiere a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y tiene como
objetivo sancionar a aquellos individuos o empresas que, con conocimiento y con fines de lucro y
a gran escala, realicen actos que violen estos derechos.

En el caso de los actos bajo los literales f) y g) del cuarto numeral, se debe demostrar que
los productos o servicios que utilizan el signo no registrado son idénticos o guardan una conexion
competitiva con los productos o servicios protegidos por las marcas o indicaciones geogréaficas
registradas en el pais.

Las sanciones por cometer alguno de estos actos lesivos a la propiedad intelectual incluyen
pena privativa de libertad de seis meses a un afio, comiso (confiscacion de bienes relacionados con
el delito) y multas que van desde ocho hasta trescientos salarios basicos unificados del trabajador
en general, que es una medida de salario minimo en el pais.

Art. 208B.- Actos lesivos a los derechos de autor. - Serd sancionada con pena privativa
de libertad de seis meses a un afio, comiso y multa de ocho hasta trescientos salarios basicos
unificados del trabajador en general, la persona que, a sabiendas, en violacion de los derechos de
autor o derechos conexos contemplados en la normativa aplicable, realice uno o mas de los
siguientes actos a escala comercial:

a) Altere o mutile una obra, inclusive a través de la remocién o alteracion de informacion
electronica sobre el régimen de derechos aplicables;

b) Inscriba, publique, distribuya, comunique o reproduzca, total o parcialmente, una obra
ajena como si fuera propia;

¢) Reproduzca una obra sin autorizacién del titular o en un nimero mayor de ejemplares
del autorizado por el titular, siempre que el perjuicio econdmico causado al titular sea mayor a
cincuenta salarios béasicos unificados del trabajador en general,

d) Comunique publicamente obras o fonogramas, total o parcialmente;

e) Introduzca al pais, almacene, ofrezca en venta, venda, arriende o de cualquier otra
manera ponga en circulacién o a disposicion de terceros reproducciones ilicitas de obras o en
numero que exceda del autorizado por el titular;

f) Reproduzca un fonograma o en general cualquier obra protegida, asi como las
actuaciones de intérpretes o ejecutantes, total o parcialmente, imitando o no las caracteristicas

externas del original, asi como quien introduzca al pais, almacene, distribuya, ofrezca en venta,
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venda, arriende o de cualquier otra manera ponga en circulacion o a disposicion de terceros tales
reproducciones ilicitas;

g) Retransmita sin autorizacion, por cualquier medio, las emisiones de radiodifusion,
television y en general cualquier sefial que se transmita por el espectro radioeléctrico y que esté
protegida por derechos de autor o derechos conexos; salvo que dicha retransmision provenga de
una obligacion normativamente impuesta; v,

h) Fabrique, importe, exporte, venda, arriende o de cualquier forma distribuya al publico
un dispositivo, sistema o software que permita descifrar una sefial de satélite cifrada portadora de
programas o en general de telecomunicaciones, sin autorizacion del distribuidor legitimo de esa
sefal; o, de cualquier forma, eluda, evada, inutilice o suprima un dispositivo, sistema o software
que permita a los titulares del derecho controlar la utilizacion de sus obras o prestaciones, el cual
posibilite impedir o restringir cualquier uso no autorizado de estos.

Los derechos de autor son un conjunto de prerrogativas que protegen las creaciones
originales de autores, como obras literarias, artisticas, musicales, entre otras.

En caso de cometer alguno de estos actos, la ley establece sanciones que pueden incluir
pena privativa de libertad de seis meses a un afio, comiso (confiscacion) de los bienes utilizados
en la infraccion, y multas que van desde ocho hasta trescientos salarios basicos unificados del
trabajador en general, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

Esta ley tiene como objetivo proteger los derechos de los creadores y autores, alentando la
creacion cultural y creativa mientras se penaliza el uso no autorizado o la explotacién comercial
de obras protegidas por derechos de autor.

Art. 208C.- Disposiciones relativas a los actos lesivos a la propiedad intelectual y
derechos de autor. - Para la denuncia, investigacion, juzgamiento y aplicacion de penas por los
delitos de actos lesivos a la propiedad intelectual y de actos lesivos a derechos de autor, se
consideraran las siguientes reglas:

1. Para determinar que estos actos se cometen a escala comercial debera considerarse la
magnitud, valor econdémico y cantidad de la mercaderia o servicio, asi como el impacto que puede
tener en el mercado en que se comercializa. Las autoridades competentes solo estan en obligacion
de denunciar los hechos cuando luego de estas consideraciones tengan la conviccién de que se

trata de actos a escala comercial.
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Cuando se trate de mercaderia importada o exportada se considerard que los actos se
realizan a escala comercial cuando la mercaderia esté valorada en méas de cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador en general.

Para dicha valoracion la mercaderia cuestionada serd valorada como si se tratase del
producto original protegido por derechos intelectuales o derechos de autor.

2. Para la imposicion de las penas, se tomara en consideracion el monto del perjuicio
ocasionado y, segun corresponda, la cantidad y valor de productos comisados, al igual que el valor
de los productos o servicios que hayan sido comercializados.

3. Cuando una persona juridica sea la responsable, se la sancionara con el comiso de los
bienes infractores, al igual que con la multa respectiva, independientemente de la responsabilidad
penal de las personas naturales que intervengan en la comision del delito. Ademas, se sancionara
a las personas juridicas con una o varias de las penas especificas aplicable a las mismas, previstas
en este Cddigo, conforme la gravedad del delito.

4. De determinarse la responsabilidad de la persona natural o juridica el tribunal o juez de
garantias penales correspondiente ordenara la adjudicacion gratuita o destruccion de los bienes
infractores. Esta orden estara sustentada en un informe pericial que permita determinar su ilicitud;
asi como, en la o las pruebas que existan en el proceso y que sean expuestos en la etapa
correspondiente. La valoracion de ésta y demas pruebas seguira las reglas generales establecidas
en este Codigo.

Si el agente fiscal no llegare a imputar el delito investigado a una persona natural o juridica
determinada dentro de la fase de investigacion previa, en el requerimiento de archivo solicitara al
juez competente la orden de adjudicaciéon gratuita o destruccion de los objetos investigados,
peticion que se fundamentara en el informe pericial de peritos acreditados ante el Consejo de la
Judicatura, y demas indicios relevantes. El juez correra traslado de la peticion al titular de los
objetos por el término de cinco dias, luego de lo cual acogera o rechazara motivadamente la
solicitud fiscal.

5. Los costos que se generen en razon de la destruccion de una mercancia corresponderan
a la persona que comete el delito. Cuando no se logrard determinar la responsabilidad penal de
persona alguna, los costos corresponderan al titular de la mercancia, quien podra repetir contra el

responsable de ser el caso.
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En todos los casos en los que la mercancia objeto de incautacion pueda ser destinada a
cubrir una necesidad social por parte del Estado, se privilegiara la conservacion de la mercancia,
destruyendo o inutilizando los aspectos de la misma que violenten o transgredan la propiedad
intelectual, siempre y cuando esta accion no perjudique la naturaleza o la funcionalidad de la
mercancia. Los titulares de los derechos seran veedores de estos procesos y colaboraran con la
gestion correspondiente.

Son circunstancias agravantes, ademas de las previstas en este Codigo:

a) Haber recibido apercibimiento de la infraccion;

b) Que los objetos materia de la infraccion provoguen dafios a la salud; y,

c) Que las infracciones se cometan respecto de obras inéditas.

7. En esta clase de delitos cabe la conciliacién en los términos establecidos por este Codigo
aun si el monto de la infraccion supera los treinta salarios basicos unificados del trabajador en
general.

Este texto es una disposicion legal que trata sobre los delitos relacionados con la propiedad
intelectual y los derechos de autor. Establece algunas reglas que deben seguir las autoridades para
denunciar, investigar, juzgar y aplicar sanciones en estos casos.

Las reglas incluyen criterios para determinar si los actos se realizan a una escala comercial,
considerando el valor econdémico y cantidad de mercaderia o servicios involucrados, asi como su
impacto en el mercado. También se establecen las penas basadas en el perjuicio ocasionado y los
bienes comisados o comercializados.

Si una empresa es responsable de la infraccidn, se le impondra una multa y la confiscacién
de los bienes involucrados, independientemente de la responsabilidad penal de las personas que
hayan participado en el delito. Ademas, se podran aplicar penas especificas a las personas juridicas
segun la gravedad del delito.

Si se determina la responsabilidad de una persona o empresa, el tribunal ordenara la
adjudicacién gratuita o destruccion de los bienes infractores, basandose en un informe pericial que
demuestre su ilegalidad y en las pruebas presentadas durante el proceso.

También se mencionan algunas circunstancias agravantes, como haber sido advertido
previamente sobre la infraccién, provocar dafios a la salud con los productos infractores o cometer

infracciones relacionadas con obras inéditas.
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Por ultimo, se destaca que, incluso si el monto de la infraccion es alto, existe la posibilidad
de llegar a una conciliacion segun lo establecido en el Cédigo.

Art. 209.- Contravencion de hurto. - En caso de que lo hurtado no supere el cincuenta
por ciento de un salario basico unificado del trabajador en general, la persona sera sancionada con
pena privativa de libertad de quince a treinta dias.

Para la determinacion de la infraccion se considerara el valor de la cosa al momento del
apoderamiento.

Esta normativa establece las sanciones para aquellos casos de hurtos que no excedan cierto
valor establecido y que se encuentren por debajo de un porcentaje especifico de un salario basico
unificado del trabajador. La pena privativa de libertad dependera del valor del bien robado.

Art. 210.- Contravencion de abigeato. - En caso de que lo sustraido no supere un salario
béasico unificado del trabajador en general, la persona serd sancionada con pena privativa de
libertad de quince a treinta dias.

Para la determinacion de la infraccion se considerara el valor de la cosa al momento del
apoderamiento.

1. "En caso de que lo sustraido no supere un salario basico unificado del trabajador en
general, la persona seréa sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias."

Este parrafo establece una condicion en la que la persona que comete un robo o hurto, y el
valor de lo robado no excede el equivalente a un salario basico unificado del trabajador en general,
recibira una pena privativa de libertad que va desde quince hasta treinta dias. Esto significa que si
el robo es de poca cuantia, la sancion sera una prision de corta duracion.

2. "Para la determinacion de la infraccion se considerara el valor de la cosa al momento del
apoderamiento."

Este péarrafo indica como se determinard el valor del robo para aplicar la sancién
mencionada en el parrafo anterior. Se tomara en cuenta el valor de la cosa robada en el momento
exacto en que el perpetrador se apoderd de ella, es decir, en el momento del robo. Esto es
importante para establecer si la cantidad sustraida se encuentra dentro del limite de un salario
béasico unificado y, por lo tanto, determinar la duracion de la pena privativa de libertad.

4.20.3 Ley de Arbitraje y Mediacion.
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La ley de arbitraje y mediacién es un sistema por el cual ambas partes pueden llegar a un
acuerdo para poder dar solucion a controversias o diferencias que se tenga siempre y cuando sean
susceptibles de transaccion. Asi lo vemos en el articulo 1 de la Ley de Arbitraje y Mediacion:

“El sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al cual las partes
pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias susceptibles de transaccién, existentes o
futuras para que sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado o por arbitros
independientes que se conformaren para conocer dichas controversias.” (ley de arbitraje y
mediacion, 2006, pag. 2)

Esta herramienta alternativa de solucion de conflictos la pueden ocupar las personas
naturales y juridicas que tengan la capacidad para transigir, siempre y cuando cumplan con
requisitos adicionales como:

““a) Pactar un convenio arbitral, con anterioridad al surgimiento de la controversia; en caso
de que se quisiera firmar el convenio una vez surgida la controversia, deberd consultarse al
Procurador General del Estado, dictamen que sera de obligatorio cumplimiento;

b) La relacion juridica a la cual se refiere el convenio deberé ser de caracter contractual,

c) En el convenio arbitral debera incluirse la forma de seleccion de los arbitros; vy,

d) El convenio arbitral, por medio del cual la institucion del sector publico renuncia a la
jurisdiccion ordinaria, debera ser firmado por la persona autorizada para contratar a nombre de
dicha institucion.

El incumplimiento de los requisitos sefialados acarreard la nulidad del convenio arbitral.
(ley de arbitraje y mediacion, 2006, pag. 3)”

4.20.3.1 Principio Minima Intervencion

Art. 3.- Principio de minima intervencion. - la intervencion penal esta legitimada
siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccién de las personas. Constituye el
altimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.

Es asi que podemos decir que la intervencion penal es una herramienta poderosa que tiene
el sistema legal para mantener el orden y la seguridad en una sociedad. Sin embargo, su legitimidad
se basa en la necesidad de proteger a las personas y garantizar su bienestar. Cuando nos referimos
a "proteger a las personas"”, hablamos de salvaguardar sus derechos y su integridad fisica,

psicoldgica y social.
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Para que la intervencion penal sea legitima, debe justificarse por la incapacidad de otras
medidas menos intrusivas para abordar una situacion. Esto implica que antes de recurrir a la
aplicacion de sanciones penales, se deben agotar todas las alternativas no penales disponibles,
como mediacidn, conciliacion, programas de rehabilitacion, educacion, entre otros. Solo cuando
estas alternativas no sean suficientes o no puedan garantizar la seguridad y proteccion de las
personas, se justificaria la intervencién penal.

El principio de proporcionalidad también es esencial en la legitimidad de la intervencion
penal. Esto significa que las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad del delito cometido.
Aplicar penas desproporcionadas o extremadamente severas podria ir en contra de los derechos
humanos y la dignidad de las personas.

Ademas, es crucial que la intervencion penal se base en el debido proceso y el respeto a los
derechos fundamentales de los acusados. Esto incluye el derecho a un juicio justo, a la defensa, a
no ser sometido a torturas o tratos crueles e inhumanos, y a la presuncién de inocencia hasta que
se pruebe lo contrario.

En Gltima instancia, la legitimidad de la intervencion penal esta estrechamente ligada a la
busqueda de la justicia y la proteccion de los derechos individuales. Un sistema legal equilibrado
deberia buscar el bien comun y evitar el uso excesivo o indiscriminado del poder punitivo del
Estado. Asi, se fomenta una sociedad mas justa y respetuosa de los derechos humanos, donde las
personas se sientan protegidas y puedan confiar en la aplicacién adecuada de la ley.

4.20.4 Declaracion de los Derechos Humanos

4.20.4.1 Carta de las naciones unidas

En este apartado trataremos sobre como la carta de las naciones unidas tiene expuesto el
arreglo pacifico de las controversias buscando de esta manera se evite entrar al sistema judicial, y
los conflictos se arreglen de una manera mas rapida y eficaz.

En este acapite citaremos estos articulos:

Articulo 1: “Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion
u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los

principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
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controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz”.
(unidas, pag. 3)

Articulo 33: “las partes en una controversia cuya continuacion se susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion,
ante todo, mediante negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos a su
eleccion.

El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios.” (unidas, pag. 11)

Acrticulo 34: “El Consejo de Seguridad podré investigar toda controversia, o toda situacion
susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una controversia, a fin de determinar si la
prolongacion de tal controversia o situacion puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales” (unidas, pag. 12)

Articulo 3:” Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, 0
cualquiera situacion de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencion del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General.”

Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la atencion del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en que sea parte, si acepta de
antemano, en lo relativo a la controversia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta
Carta.

El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que le sean
presentados de acuerdo con este Articulo quedara sujeto a las disposiciones de los Articulos 11y
12

Articulo 36. “El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una
controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacién de indole semejante,
recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados.

El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento que las partes
hayan adoptado para el arreglo de la controversia.

Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de Seguridad debera

tomar también en consideracion que las controversias de orden juridico, por regla general, deben
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ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las
disposiciones del Estatuto de la Corte.” (unidas, pag. 12)

Articulo 37: “Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33
no lograren arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo, la someteran al Consejo de
Seguridad. (unidas, pag. 12)

Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es realmente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
Consejo decidira si ha de proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los
términos de arreglo que considere apropiados.”

Acrticulo 38: “Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad
podr, si asi lo solicitan todas las partes en una controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que
se llegue a un arreglo pacifico.” (unidas, pag. 13)

Para fundamentar el trabajo debemos reconocer y estudiar algunas legislaciones en las que
si exista una normativa vigente para la conciliacion.

4.20.5 Pacto de Bogotéa

“El pacto de Bogota principia con una renuncia al recurso de la amenaza o empleo de
la fuerza como medio de solucionar los diferendos entre los Estados americanos, y un
compromiso de emplear siempre medios de solucion pacifica para solucionar las controversias.
Igualmente, las Altas Partes Contratantes se comprometen a emplear como procedimientos de
solucién pacifica los previstos en el Pacto, a saber: los buenos oficios, la mediacion, la
investigacion y conciliacion, el procedimiento judicial y el arbitraje. Los Estados americanos se
obligan también a resolver sus controversias por los medios regionales enunciados antes de
llevarlos ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.” (Moyano, pag. 52)

Este pacto habla sin méas sobre un mecanismo pacifico de solucion de controversias y como
es de conocimiento busca arreglar problemas de una forma tranquila, rapida y eficaz, con el fin de
que las partes lleguen a un acuerdo y sobre todo queden satisfechas de lo acordado.

4.20.6 Derecho comparado

4.20.6.1 Derecho Comparado Legislacion Colombiana ley 906 del 2004.

Ley 906 de 2004, Articulo 74. Conciliacion penal en Colombia Delitos querellables (Ley
906 de 2004 y Ley 640 de 2001) Judicial Extrajudicial (Preprocesal) Juez de conocimiento en
sistema penal Acusatorio (Reparacion integral
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Art. 102 de ley 906 de 2004) Fiscal de instruccion Sistema inquisitivo vigente en algunos distritos
Fiscales en sistema penal acusatorio (Salas de atencion a usuario y Casas de Justicia) Centros de
conciliacion (Entidades publicas o particulares) Conciliadores administrativos autorizados
(Comisarios de familia en Violencia intrafamiliar Ley 294 de 1996 y 570 de 2000) Conciliadores
en equidad Conciliacion penal en Colombia Delitos querellables (Ley 906 de 2004 y Ley 640 de
2001) Judicial Extrajudicial (Preprocesal) Juez de conocimiento en sistema penal Acusatorio
(Reparacion integral Art. 102 de ley 906 de 2004) Fiscal de instruccion Sistema inquisitivo vigente
en algunos distritos Fiscales en sistema penal acusatorio (Salas de atencién a usuario y Casas de
Justicia) Centros de conciliacion (Entidades publicas o particulares) Conciliadores administrativos
autorizados (Comisarios de familia en Violencia intrafamiliar Ley 294 de 1996 y 570 de 2000)
Conciliadores en equidad preprocesal a través de fiscales conciliadores o centros de conciliacion
autorizados previamente.

La jurista Carolina Villadiego Burbano, hace un analisis respecto al tema de investigacion,
sefialando que en Colombia existe desde 1991 la conciliacion como forma alternativa de resolver
los conflictos en las materias que se puede transigir, desistir o que estén expresamente
autorizadas por la ley, en el orden civil, penal, laboral, de familia y agrario. Estos mecanismos
ofrecen respuestas alternas a las vias propiamente judiciales (sentencia y juicio) y disminuyen los
costos de operacion del sistema de justicia, lo que genera un uso eficiente de los recursos publicos”
(Burbano, pag. 19). Pues si bien es cierto, esta medida alternativa reduce el tiempo y costos de
operacion en el sistema.

Este sistema tuvo muy buena acogida por lo que el ministro de justicia Rdbmulo Gonzales
Trujillo presentd en 1999 un proyecto el que hoy conocemos como Ley 640 de 2001, este la
defiende diciendo “ademas de descongestionar los despachos judiciales abarata los costos de
tramite judicial” (Reyes Trujillo, 2002, pag. 188)

4.20.6.1.1 La utilizacion de la Conciliacion Penal en Colombia.

La utilizacion de la conciliacion penal en Colombia en las Salas de Atencién a Usuarios
(SAU) en fiscalias del Sistema Penal Acusatorio. - En las Salas de Atencion a Usuarios (SAU) de
la Fiscalia General de la Nacion donde se receptan consultas, querellas y denuncias, (localizadas
exclusivamente en los distritos judiciales donde se implementa el sistema penal acusatorio), se ha

dispuesto la realizacion de la conciliacion
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En términos generales, algunas de las dificultades que se han identificado en la conciliacién
penal en Colombia son de cuatro tipos:

a) carencia de coordinacion interinstitucional entre las autoridades publicas que tienen
competencia para controlar la ejecucién de la conciliacion penal;

b) falta de coordinacion al interior de la Fiscalia General que permita articular las politicas
de conciliacion de esta entidad;

c) carencia de un sistema de informacion que dé cuenta del total de conciliaciones penales
que se efectlian en el pais y que permita realizar un seguimiento a los acuerdos; y

d) debilidades en el control de la ejecucidn de los acuerdos conciliatorios.

Carencia de coordinacion interinstitucional en conciliacion penal.
Uno de los principales problemas identificados es la falta de wuna coordinacion
interinstitucional entre las entidades que tienen competencia en materia de conciliaciéon penal. A
este respecto es importante sefialar varias cosas. En primer lugar, debido a que las conciliaciones
penales pueden ser tramitada no solo por fiscales sino también por otros funcionarios publicos y
algunos particulares, cada uno de ellos responde a superiores jerarquicos diferentes, y por lo tanto,
a directrices heterogéneas.

En varios paises han optado por instaurar la conciliacion como un mecanismo de solucion
de conflictos y Colombia y Ecuador no se han quedado atrds, ambos paises tienes esta medida
alternativa con el fin de agilizar con eficiencia y eficacia el proceso susceptible a conciliacion,
pero si bien es cierto en Colombia existe demasiados problemas que en nuestra legislacion.

4.20.6.2 Derecho Comparado Legislacion Peruana, ley 26872.

En la ley No. 26872 en su articulo 5 define a la conciliacién como “La Conciliacion
Extrajudicial es una institucion que se constituye como un mecanismo alternativo para la solucion
de conflictos, por el cual las partes acuden ante un Centro de Conciliacién o al Juzgado de Paz
Letrado a fin que se les asista en la biisqueda de una solucion consensual al conflicto” (republica,
2001, pag. 1). Con esta definicion la conciliacion se basa en los principios de equidad, veracidad,
buena fe, celeridad y economia procesal

En la Republica del Perd, para que la conciliacion alcance su 6ptimo funcionamiento se
necesita que esta esté institucionalizada, es decir, que sea de conocimiento de todos para su mejor

ejecucidn, pero este no es el caso, pues, existe bastante desinformacion o desconocimiento por
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parte de la ciudadania como de los administradores de justicia por ende hace que este sistema sea
ineficaz para la solucion alternativa de conflictos entre partes.

Otro gran problema son los centros de conciliacion y conciliadores pues afio tras afio existe
una cantidad de casos presentados ante el poder judicial a la cual, por la falta de centros o mejor
dicho de conciliadores, por lo mismo, es preocupante saber que hay departamentos que no tienen
centros de conciliacion privado y peor aun conciliadores autorizados por lo que deben acudir al
juez de paz.

4.20.6.3 Derecho Comparado Legislacion Boliviana Ley N° 1173

Conciliacién en sede fiscal un mecanismo para la solucion pacifica del conflicto.

“Estas unidades de Conciliacion estan al servicio de la poblacién a partir del 20 de enero
de esta gestion y lo que pretendemos es difundir la promocion de esta salida alternativa, a partir
de los lineamientos de la Ley N° 1173 de Abreviacion Procesal Penal que ha impulsado la creacion
de estas nuevas unidades, promocién que se realiza mediante materiales audiovisuales. Lo que
buscamos es que la conciliacién pueda ser concebida por toda la poblacion y por las partes que
intervienen en un proceso penal como una solucion alternativa al juicio ordinario penal”, explico

Miranda.

Agregb que se permite conciliar en caso de delitos patrimoniales y culposos, que se
considera el 30% de la carga procesal que maneja el Ministerio Publico. Los delitos patrimoniales
se refieren a los que afectan al patrimonio como el Hurto, Robo, Estafa, Estelionato y en delitos
culposos pueden ser accidentes de transito con lesiones leves en las personas, caso que permiten
llegar a un acuerdo entre partes, con la reparacién integral del dafio y con la conciliacion concluir

el proceso penal.

Aclard que existe una restriccion normativa que sefiala que no se puede conciliar en caso
de delitos de corrupcidn, violencia contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres, narcotrafico o que
afecten intereses del Estado. En los delitos inmersos en la Ley 348 Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia, existe la prohibicion de conciliar, a excepcion del articulo
46 que sefiala que de manera especial existe la posibilidad cuando la victima solicita la conciliacién
y cuando es por unica vez.

De acuerdo a los datos del Ministerio Publico en la gestion 2019 se registraron 32,000
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casos en delitos patrimoniales y en delitos culposos 50.000 que podrian ser aplicados a la

conciliacion.

La conciliacién es una salida alternativa al juicio oral, que permite la conclusion del
proceso penal luego que las partes concluyan el proceso conciliatorio a la suscripcién de un
acuerdo conciliatorio libremente consensuado, logrando la reparacion integral del dafio a la victima
y la reduccion de la carga procesal en los despachos fiscales y por ende judiciales, revalorizando
los verdaderos intereses y necesidades de las partes en un proceso.

5. Metodologia

5.1 Materiales Utilizados

Entre los materiales utilizados en el presente trabajo de investigacién destacan: fuentes
bibliogréaficas, como libros doctrinarios y de estudio técnico-cientifico, normas constitucionales,
Leyes Organica y Ordinarias, Reglamentos, Disposiciones de observancia General, Manuales de
ejercicio doctrinal, Diccionarios de uso juridico, Ensayos y papers cientificos, Revistas, obras
Cientificas y recursos web. También fueron fuente para el desarrollo de esta investigacion:
resoluciones, sentencias y pronunciamientos de los més altos tribunales de justicia del pais.

Finalmente, también parte de los materiales para la ejecucién de este trabajo fueron el
equipo tecnoldgico del que este autor se valio para la investigacion, comparacion y desarrollo, y
los insumos de oficina necesarios para la investigacion y ejecucion.

5.2 Métodos

En el proceso de investigacion socio-juridico se usaron los siguientes métodos:

Método Cientifico: Es una serie de etapas que hay que recorrer para obtener un
conocimiento valido desde el punto de vista cientifico, para ello se utilizaron técnicas fiables para
obtener buenos resultados a lo largo de la investigacion del problema planteado y para poner a
prueba la hipdtesis planteada.

Particularmente la aplicacion del método cientifico es verificable desde la definicién del
Marco Conceptual, la aproximacion al conocimiento del essence over form como herramienta de
la facultad determinadora de la administracion juridica, para despues en la discusion doctrinaria
anclar estos conceptos a la propuesta de un sistema de prevencion integral.

Método Inductivo: EI método inductivo es una estrategia de razonamiento que se basa en

la induccidn, para ello, procede a partir de premisas particulares para generar conclusiones
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generales. En este sentido, el método inductivo opera realizando generalizaciones amplias
apoyandose en observaciones especificas. El razonamiento inductivo se verifica en el desarrollo
de todas las etapas del trabajo de titulacion, no obstante, es mucho més identificable en el marco
doctrinario donde se discuten ideas particulares respecto al principio de esencia sobre forma, su
constitucionalidad, sus caracteristicas y su utilidad como herramienta en la determinacion. Asi
mismo el sistema preventivo integral a través del deber de transmitir informacion y el disefio del
plan de cumplimiento preventivo integral.

Método Deductivo: ElI método deductivo considera que la conclusion se halla implicita
dentro las premisas. La aplicacion del método permitio en este trabajo llegar al conocimiento del
principio de esencia sobre forma como herramienta Gtil de la facultad determinadora de la
administracion tributaria para la prevencion de ilicitos relacionados con capitales en paraisos
fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, desarrollando estrategias de razonamiento
empleadas en deducir premisas légicas a partir de criterios generales.

Método Analitico: Implica el analisis de las normas juridicas confrontando la separacion
de un todo en sus partes o0 elementos constitutivos. Se apoya en que para entender un fenémeno es
necesario descomponerlo en sus partes, con esto permite observar las causas, naturaleza y efectos
para comprender la esencia de lo estudiado, permitiendo conocer mas de la problematica planteada
con el que se puede explicar, hacer analogias, y establecer nuevas teorias.

El modelo es verificable en el desarrollo de la investigacion a partir de la fragmentacion de
la problematica mediante el anlisis doctrinario que permiten arribar a la conclusion del principio
de esencia sobre forma como herramienta Util en la prevencion de ilicitos tributarios.

Método Exegético: Este método se basa en un estudio minucioso con la finalidad de
encontrar en las normas juridicas el significado que el legislador le dio a dicha norma; siendo
esencial en la presente investigacion ya que se trata de analizar varias normas juridicas y poder
encontrarles el sentido, buscando su origen etimoldgico, figura u objeto de estudio, desarrollarlo,
describirlo y encontrar el significado que le dio el legislador. Particularmente este trabajo de
investigacion aborda el meéetodo exegetico desde la sistematizacion de los conceptos legales
respecto a esencia sobre forma en relacion con la construccion del sistema preventivo mediante la

gestion de riesgos.
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Meétodo Hermenéutico: Este método permite interpretar textos juridicos, que permiten
entender el sentido de las normas juridicas, es decir, se trata de encontrar a través de la
interpretacion el espiritu de la ley.

En la investigacion juridica el método es verificado desde el proceso de interpretacion
sobre el marco conceptual existente, el doctrinario aplicado como elemento de construccion tedrica
y el juridico como insumo de construccion normativa.

Método Mayéutico: Es un método de investigacion que consiste en aplicar una serie de
interrogantes a traves de las cuales se va a descubrir conceptos que estaban ocultos en la mente del
interrogado y que servira para cumplir con los objetivos planteados, asi como también para
contrastar la hipotesis. Particularmente en este trabajo de investigacion el lector podra facilmente
encontrar que toda la estructura argumentativa se encuentra construida a través de un sistema de
pregunta-respuesta, abordando la problematica de manera tal que la construccion teérica de la
investigacion busca responder a la utilidad del essence over form, los capitales offshore y el
sistema de prevencion integral.

Método Comparativo: Método de andlisis que aborda el estudio y propuestas de
comparaciones, recepciones, trasplantes, migraciones, exportaciones, importaciones,
reorganizaciones, fusiones, escisiones, transformaciones, integraciones, de cualquier institucion
juridica, el cual puede ser aplicado a cualquier disciplina juridica, dentro de las cuales podemos
citar el caso del derecho privado, publico y mixto, en cuyo caso estaremos frente a supuestos de
derecho privado comparado, publico comparado y mixto comparado. En el trabajo se encuentra
abordado de manera directa en el proceso comparativo con legislacion extranjera, en el acopio
empirico, estudio de casos y verificacion de resultados.

Método estadistico: ElI método estadistico permite recolectar datos cuantitativos o
cualitativos sobre cierta informacion extensa, diversa y compleja, a traves de la presentacion
graficas donde dicha informacion va ser mas accesible y concreta. Demostré ser de gran utilidad
puesto en practica dentro del acopio empirico y la verificacion de resultados respecto a las
encuestas y entrevistas aplicadas.

Método Sintetico: Consiste en unir sistematicamente los elementos heterogéneos de un
fendmeno con el fin de reencontrar la individualidad de la cosa observada. La sintesis significa la

actividad unificadora de las partes dispersas de un fenémeno. En el trabajo de investigacion el

100



método sintético fue aplicado dentro del analisis doctrinario, el analisis de resultados empiricos y
la exposicion de conclusiones y recomendaciones.

5.3 Técnicas

En la ejecucion de la investigacion, ademés de la discusion doctrinaria que origina la
propuesta de reforma, se reconocen las siguientes técnicas de acopio documental:

Encuesta: estd conformada por un grupo de preguntas las cuales han sido disefiadas con la
finalidad de conocer el criterio de 30 personas, abogados especializados en materia tributaria
quienes tienen conocimiento sobre la investigacion y propuesta planteada.

Entrevista: esta se basa en un dialogo entre el investigador, que hace las veces de
entrevistador, y un profesional en la materia, en calidad de entrevistado. Para el presente trabajo
la entrevista fue aplicada a 10 profesionales del derecho conocedores de la problemaética planteada.

Observacion Documental: Finalmente, la observacion documental como técnica adscrita
al desarrollo de esta investigacion se basa en la recurrencia de la que se sirve este trabajo respecto
a las sentencias de orden constitucional y ordinario, que permiten asi realizar estudios de caso
comparativos a fin de comprender el alcance de la necesidad de la inclusion de criterios de
aplicacion para el principio de esencia sobre forma, la necesidad de la inclusién del deber formal
de transmision de informacion, y la susceptibilidad de la ejecucion de planes de cumplimiento

normativo preventivo.
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6. Resultados.

Como siguiente item se realizard un analisis descriptivo estadistico respecto de los
resultados obtenidos a través de la técnica de encuesta. La muestra a la cual se aplico la técnica en
mencidn fueron treinta profesionales del Derecho con especialidad en Derecho Penal a quienes se
les consulto de 8 preguntas que son relacionadas que son relacionadas con la problematica de

investigacion.

6.1 Resultados de las encuestas.

Pregunta Nro. 1
1. ¢Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable a la conciliacion en

materia penal?

Tabla 1. Cuadro Estadistico Nro. 1

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE
Sl 30 100%

NO 0 0%

TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador

Autor: Tatiana Belén Poma Veintimilla

Figura 1. Representacion Gréfica Nro. 1

m S|
= NO

Interpretacion:
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Como se puede apreciar, en la representacion estadistica, acerca de la pregunta planteada;
de los treinta encuestados, treinta de ellos que equivale al 100% del total nos dicen que, si conocen
sobre el marco juridico aplicable a la conciliacion.

Anélisis:

Los resultados de esta pregunta indican de una manera clara y precisa que las personas
encuestadas tienen conocimiento sobre el marco juridico aplicable a la conciliacion.

Pregunta Nro. 2

2. ¢Cree usted que el uso desmedido de la herramienta juridica
Conciliacion por una misma persona, conlleva a la reincidencia del delito cometido
por parte del infractor?

Tabla 2. Cuadro Estadistico Nro. 2

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE
Sl 22 73%

NO 8 27%

TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador

Autor: Tatiana Belén Poma Veintimilla

Figura 2. Representacion Gréfica Nro. 2

m S|
= NO

Interpretacion:
Analizando el cuadro y grafico niamero 2, veintidds de los encuestados que equivale al 73%

consideran que el uso desmedido de la herramienta juridica de la conciliacion por parte de una
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misma persona si conlleva a la reincidencia de delitos, y el otro tres que equivale al 27% no estiman
que el uso desmedido de la herramienta juridica en discusion genere reincidencia en actos ilicitos.

Anélisis:

Observando los resultados de esta pregunta la mayoria de los encuestados demostraron de
manera clara y precisa que, si no existe una limitacion a la herramienta juridica de la conciliacion
por parte de una misma persona, esta se vuelve reincidente por lo tanto brinda inseguridad social.
Esta grafica nos brinda la seguridad de que el uso desmedido de la conciliacion retarda la justicia
por motivo que a la persona infractora reincidente no se le puede imponer una pena, méas bien
como existe esta herramienta juridica llega a haber un abuso por parte del infractor.

Pregunta Nro. 3
3. ¢ Cree usted conveniente que una persona infractora catalogada como
reincidente o que redunda en la comision de delitos, pueda beneficiarse de manera
desmedida de la herramienta juridica de la conciliacién?

Tabla 3. Cuadro Estadistico Nro. 3

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE
Sl 4 13%
NO 26 87%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador
Autor: Tatiana Belén Poma Veintimilla

Figura 3. Representacion Gréfica Nro. 3
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13%

87%

Interpretacion:

Dentro de la tabla y representacion grafica, se obtiene como resultado que el veintiséis de
los encuestados equivalentes al 87% consideran que una persona reincidente no deberia
beneficiarse de manera desmedida de esta herramienta juridica, y el otro cuatro que equivale al
13% determinan que no existe abuso de la conciliacion por un infractor reincidente.

Andlisis:

Dado los resultados obtenidos podemos comentar que una persona infractora que redunda
en la comision de delitos no puede hacer uso exagerado de la conciliacion, porque como se plantea
el caso de que la persona es reincidente, ya no estamos hablando de un acto equivoco por parte de
la persona, mas bien como conoce sobre esta medida alternativa de solucion de conflictos hace un
uso indebido de esta para poder librarse de la sancién o pena.

Pregunta Nro. 4
4. ¢, Cree usted que el uso desmedido de la conciliacion por parte de un
mismo infractor, vulnera el derecho de celeridad procesal y contribuye a la
inseguridad social?

Tabla 4. Cuadro Estadistico Nro. 4

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE
Sl 23 77%

NO 7 23%

TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador

Autor: Tatiana Belén Poma Veintimilla
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Figura 4. Representacion Grafica Nro. 4

= 5|
= NO

Interpretacion:

Como nos indica la tabla y representacion grafica, vemos que el veintitrés de los

encuestados equivalentes al 77% consideran que, si se vulnera el principio de celeridad procesal y

genera inseguridad en la sociedad en cambio el siete de los encuestados que equivale al 23%, se

contrapone y destacan que el uso desmedido de la conciliacion por parte de los infractores no

vulnera ningun principio ni genera inseguridad en la sociedad.

Andlisis:

Analizando los resultados obtenidos de las encuestas, segun la tabla y la gréafica no

podemos dar cuenta que el principio de celeridad procesal y la inseguridad social si son vulnerados,

dado que, no existe determinado el nimero de veces que un mismo infractor pueda beneficiarse

de la conciliacion.

Pregunta Nro. 5

5. ¢Considera usted que el Cddigo Organico Integral Penal no ha
tipificado sobre el nimero de veces que un mismo infractor pueda hacer uso de la
conciliacion?

Tabla 5. Cuadro Estadistico Nro. 5
INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE
Sl 10 33%
NO 20 67%
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TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador
Autor: Tatiana Belén Poma Veintimilla

Figura 5. Representacion Grafica Nro. 5

u NO

Interpretacion:

Analizando la tabla y grafica 5 podemos decir que veinte de los treinta encuestados que
equivale al 67%, destacan que el Cadigo Organico Integral Penal no tiene tipificado el nimero de
veces que un mismo infractor pueda hacer uso de la conciliacidn, y el 33% concreta que la ley si
lo tiene tipificado.

Anélisis:

Teniendo en cuenta los resultados podemos decir que méas de la mitad de los encuestados
tienen conocimiento y afirman que no existe limitacion al uso de la conciliacion, y solamente 10
encuestados aseveran que el Codigo Organico Integral Penal en uno de sus articulos tienen
limitado el uso de la conciliacion.

Pregunta Nro. 6
6. ¢Cree usted que el uso desmedido de la conciliacion por una misma
persona acarrea consecuencias sociales o juridicas en el desarrollo de una sociedad?

Tabla 6. Cuadro Estadistico Nro. 6
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INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE

Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador

Autor: Tatiana Belén Poma Veintimilla

Figura 6. Representacion Gréafica Nro. 6
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Interpretacion:

El 83% de los encuestados que equivale a 25 personas consideran que, si hay consecuencias
sociales y juridicas, en cambio, el 17% que equivale a 5 personas, aseguran que no hay
consecuencias de ningdn tipo.

Anélisis:

Con los resultados obtenidos podemos asegurar que el mayor nimero de encuestados creen
que el uso exagerado de la conciliacion por una misma persona trae consigo consecuencias tanto
sociales como juridicas.

7. ¢ Considera usted que, al limitarse el uso de la Conciliacion como salida
alternativa al proceso penal para un mismo infractor, se reduciria la comision de
delitos que afectan a la paz social?

Tabla 7. Cuadro Estadistico Nro. 7
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INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE

Sl 21 70%

NO 9 30%

TOTAL 30 100%
Fuente: Encuestas realizadas por el investigador
Autor: Tatiana Belén Poma Veintimilla

Figura 7. Representacion Gréfica Nro. 7
u S|
NO

Interpretacion:

La tabla y grafica nimero 7 dio como resultado que el 70% que equivale a 21 encuestados

aseguran que al limitarse el uso de la conciliacién se reduciria la comision de delitos y el 30% que

equivale a 9 encuestados manifiestan lo contrario.

Andlisis:

Dado los resultados podemos decir que, al limitarse el uso de la Conciliacién como salida

alternativa al proceso penal para un mismo infractor, se reduciria la comisién de delitos que afectan

a la paz social.
Pregunta Nro. 8

8. ¢ Considera usted que se debe plantear como propuesta normativa
penal la limitacion de la aplicacion de la conciliacion como salida alternativa al
proceso penal ordinario para un mismo infractor?

Tabla 8. Cuadro Estadistico Nro. 8
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INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE
Sl 26 87%

NO 4 13%

TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas realizadas por el investigador
Autor: Tatiana Belén Poma Veintimilla

Figura 8. Representacion Gréfica Nro. 8

13%

87%

Interpretacion:

La tabla y grafica nimero 8 dio como resultado que el 87% que equivale a 26 encuestados
aseguran que se tiene que plantear como propuesta normativa penal la limitacién de la aplicacion
de la conciliacién como salida alternativa al proceso penal ordinario para un mismo infractor y el
13% que equivale a 4 encuestados manifiestan lo contrario.

Anélisis:

La mayoria de personas encuestas creen necesario poder plantear como propuesta de
reforma la limitacion de la aplicacion de la conciliacion, dado su conocimiento creen que esta
siendo utilizado de manera inequivoca por parte de los infractores.

6.2 Resultados de las Entrevistas.

Con el fin de poder recopilar la informacion necesaria para el desarrollo de esta

investigacion, se realizaron 4 entrevistas a dos jueces penales el Dr. Wladimir Erazo Bustamante,
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Dr. Oswaldo Campoverde Chamoy y dos entrevistas al fiscal Dr. Roy Poma Lalangui y Dr. Vinicio

Vivanco, los resultados son los siguientes:

Pregunta Nro. 1
1. ¢Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable a la conciliacion en
materia penal?

De los cinco especialistas en la materia, al responder, a esta pregunta, nos dicen lo
siguiente:

Primer Entrevistado:

Si, en realidad si tengo conocimiento sobre las disposiciones que se aplican a la
conciliacion y que se encuentran en el Cadigo Organico Integral Penal en razén de como usted
bien lo ha sefialado soy Juez Provincial de Zamora y el desempefio de mi trabajo me corresponde
conocer estos temas, de tal manera que si tengo conocimientos de las normas que se aplican para
esta figura.

Segundo entrevistado:

Si tengo conocimiento como fiscal de Loja sobre el marco juridico sobre la conciliacion
que se encuentran en los articulos 663, 664, 665 y siguientes del Cédigo Organico Integral Penal.

Tercer entrevistado:

Si, tengo conocimiento previo de la conciliacion en materia penal.

Cuarto entrevistado:

Si efectivamente la conciliacion esta establecida en el Codigo Orgéanico Integral Penal que
es una salida alternativa al proceso penal y una forma de solucionar los conflictos que se presentan

en las relaciones sociales.

Comentario

Tomando en cuenta a la opinién de jueces y fiscales podemos llegar a la conclusién que
las opiniones de estas autoridades nos especifican de manera clara que tienen conocimiento sobre
el marco juridico aplicable a la conciliacion, si bien es cierto son abogados que ejercen la profesion
en el sector publico y debido a su experiencia y estudios son especialistas en la materia.

Pregunta Nro. 2
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2. ¢Cree usted que el uso desmedido de la herramienta juridica

Conciliacion por una misma persona, conlleva a la reincidencia del delito cometido

por parte del infractor?

Primer entrevistado:

Si, porque la conciliacion debe ser una medida para ambas partes, tanto para la persona que
infringe como la victima del resto tiene que ser tratada y llevada con prudencia, pienso que no es
bueno para la administracién de justicia ni para la seguridad del pais que la conciliacion se de de
manera indeterminada, por lo que considero que aplicar varias veces la conciliacion a favor de una
misma persona si se estaria propiciando que esta vuelva a cometer de nuevo las infracciones.

Segundo entrevistado:

Si, por la experiencia que se ha tenido, se tiene casos que la misma persona reiteradas veces
se dedica por ejemplo al delito de hurto generalmente y como sabe que es un delito que cumple
con los requisitos del articulo 663 del Codigo Organico Integral Penal, se acogen a la medida
alternativa de la conciliacion hecho que les ha dado resultado y eso en ciertas maneras las personas
infractoras al tener conocimiento abusan de esta medida alternativa.

Tercer Entrevistado:

Efectivamente al utilizar desmedidamente la conciliacion dentro de los procesos penales,
genera que los infractores tomen este vacio legal para que puedan reincidir en el cometimiento de
estos delitos.

Cuarto Entrevistado:

Efectivamente que si porque las personas infractoras que comenten delitos saben que hay
esta herramienta juridica de la conciliacion que es una salida alternativa al proceso penal ordinario,
siempre se acogen a la misma y vuelven a cometer nuevos delitos porque saben que pueden
acogerse nuevamente a la conciliacion y en esas circunstancias la conducta se vuelve repetitiva y
por consiguiente estariamos hablando de una reincidencia, no especificamente como consta en el
Cadigo Organico Integral Penal la reincidencia pero es repetitiva y esto trae inconvenientes a nivel
social.

Comentario: los jueces y fiscales de la ciudad de Zamora y de Loja manifiestan respecto
a su experiencia que, si bien es cierto la conciliacion es una herramienta juridica para solucion de
conflictos, pero el uso desmedido de la misma conlleva a que un mismo infractor se beneficie de

una manera ilimitada y por tanto este se vuelva reincidente. Dado los comentarios de los
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especialistas concuerdo en su totalidad ya que, si al infractor no se le pone un limite, este podra
seguir en conductas inapropiadas e ilicitas.

Pregunta Nro. 3

3. ¢ Cree usted conveniente que una persona infractora catalogada como
reincidente o que redunda en la comision de delitos, pueda beneficiarse de manera
desmedida de la herramienta juridica de la conciliacion?

Primer entrevistado:

No considero que este bien, que sea conveniente que a una persona varias veces se dé la
oportunidad que se beneficie con la conciliacion, porque con esto estaria distorsionando el fin que
persigue la conciliacion, ya que la conciliacion es la posibilidad que le da la ley a una persona que
ha cometido un delito el cual no se lo considera grabe para no ser castigado con una pena privativa
de libertad a cambio de que repare o se ponga de acuerdo con la victima, pero esta deberia ser
utilizado de manera limitada y la ley no dispone nada al respecto, en conclusion considero que
debe haber una limitacion para el uso de la conciliacion.

Segundo Entrevistado:

Tal como esta actualmente el marco juridico de la conciliacion, una persona reincidente no
tendria de beneficiarse las veces que desee sobre la conciliacién, sin embargo, considero que esto
afecta a la sociedad en virtud que hay que poner un limite, si no la persona infractora sabe que
puede acogerse las veces que quiera y seguira cometiendo delitos.

Tercer entrevistado:

Considero que las personas que redundan en el cometimiento de delitos y se quieran
beneficiar muchas veces de la conciliacion deberian normarse con la finalidad de evitar que este
vacio legal afecte a las personas involucradas dentro cada proceso, ya que en las victimas va a
generar en ellas una desconfianza en la justicia al ver que las personas que las han afectado puedan
nuevamente salir a las calles.

Cuarto entrevistado:

No, considero que debe haber una limitante, porque caso contrario una misma persona
infractora vuelve a cometer los delitos y si es que no se pone una limitante esto va a continuar y
que es lo que trae consigo mayor trabajo para fiscalia, mayor trabajo para los jueces y la

inseguridad social que se presenta antes esas conductas.
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Comentario: los especialistas en la materia creen debido a las repetitivas veces que una
misma persona cometa delitos, esta herramienta juridica deberia limitarse. Para lo cual estoy muy
de acuerdo con los comentarios brindados en las entrevistas y tal como lo mencione en la pregunta
anterior el no limitarse el uso de la conciliacion da paso para que la persona infractora redunde en
la comision de delitos.

Pregunta Nro. 4

4. ¢ Cree usted que el uso desmedido de la conciliacion por parte de un
mismo infractor, vulnera el derecho de celeridad procesal y contribuye a la
inseguridad social?

Primer Entrevistado:

Lo que considero que mas que vulnerar el derecho a la celeridad y a la seguridad social lo
que va a implicar es una suerte de impunidad porque si se utiliza de manera desmedida y varias
veces la conciliacion en favor de una misma persona implica que una persona este cometiendo
varias veces actos ilicitos y que él no es sancionado porque se acoge a la conciliacion, entonces
considero que la conciliacion en este caso, utilizdndola de esta manera se constituiria en una
impunidad, ya que una persona ve que sus actos ilegales n van hacer sancionado porque puede
librarse de las penas, ya que la ley preve este mecanismo de solucion de conflictos.

Segundo entrevistado:

No, al aplicar la conciliacién no estariamos en contra de la celeridad procesal porque
basicamente la conciliacion como medida alternativa observa el principio porque no se llega a
juicio y se soluciona juridicamente lo mas pronto posible evitando gastos inclusive de recursos del
estado por lo que creo que no contraviene el principio de celeridad procesal.

Tercer Entrevistado:

No vulnera el derecho a la celeridad procesal puesto que la conciliacion al ser un medio
determinado en nuestro c6digo organico integral penal contribuye de alguna manera a terminar los
procesos mas rapido, pero si contribuye a que esta utilizacion desmedida genere mayor inseguridad
al &mbito social.

Cuarto Entrevistado:

Si considero que contribuye bastante a la inseguridad social porque una misma persona
vuelve a cometer infracciones que la sociedad sabe que ya cometié una infraccién, no ha sido

sancionado y sigue en la misma actividad por lo cual eso trae inseguridad ante la sociedad y
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también el proceso de principio de celeridad si bien es cierto es una manera de terminar en una
forma adecuada y rapida los procesos penales, pero con una reincidencia del infractor, este
principio de celeridad se viene desdibujando y no cumple con la funcion especifica de lo que es el
principio de celeridad, dar por terminado los problemas penales, que permiten la conciliacion pero
ya repetitivamente ya no podria ser.

Comentario: De cuatro especialistas entrevistados, 3 de ellos manifiestan que el principio
de celeridad no es vulnerado por este uso desmedido, ya que si bien es cierto el fin de la
conciliacion es dar por terminado un proceso de manera rapida y eficaz, pero si creen que este
vulnera la paz y tranquilidad social; un entrevistado ha manifestado que este principio de celeridad
si es vulnerado por tal motivo que si bien es cierto por la reincidencia del infractor no cumple con
su funcion especifica también ha manifestado que por estos actos ilicitos altera la seguridad social.
Para lo cual no concuerdo en su totalidad con los tres primeros entrevistados dado que, al no poder
imponerles una pena o sancidn a estos infractores reincidentes por mas de dos veces fiscalia tendria
que estar abriendo varios casos para una misma persona, para lo cual es un retardo en la
administracion de justicia.

Pregunta Nro. 5

5. ¢Considera usted que el Cddigo Organico Integral Penal no ha
tipificado sobre el nimero de veces que un mismo infractor pueda hacer uso de la
conciliacion?

Primer entrevistado:

Si, las disposiciones que tratan sobre la conciliacion estan previstas en el articulo 663 al
665 del COIP afectivamente en estas disposiciones legales no se establece o no se tipifica un limite
mAaximo par que esta persona se acoja a este beneficio.

Segundo Entrevistado:

Si, en realidad el Cadigo Organico Integral Penal no ha tipificado el nimero de veces que
una persona pueda hacer uso de esta medida alternativa de solucion de conflictos.

Tercer Entrevistado:

Efectivamente en el codigo organico integral penal establece los presupuestos para que se
pueda llevar la conciliacion, pero no se dice nada referente a cuantas veces se puede hacer uso de
esta medida alternativa.

Cuarto entrevistado:
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No, en el cadigo organico integral penal no hay una normativa que determine claramente
hasta cuantas veces una misma persona puede hacerse acreedor a este tipo de salidas alternativas
al proceso penal, por eso consideramos que si deberia ponerse un limite.

Comentario: Todas las personas que han sido entrevistadas se pronuncian a lo mismo, que
no se encuentra tipificado el nUmero de veces que una persona pueda hacerse acreedor de esta
herramienta juridica. Dado que el Codigo Organico Integral Penal en ninguno de sus articulo hace
mencién al nimero de veces que una misma persona se pueda beneficiar de la conciliacion, mas
bien, habla solamente de la conciliacion, quienes pueden acogerse, que delitos son susceptibles de
conciliacion, su procedimiento, etc.

Pregunta Nro. 6

6. ¢ Qué consecuencias sociales o juridicas cree usted que acarrea el uso
desmedido de la conciliacion por una misma persona en el desarrollo de una sociedad?

Primer Entrevistado:

Consecuencias sociales es la impunidad el uso repetitivo o la concesion repetida de la
conciliacion en favor de una persona, lo que va a generar es impunidad por lo que ya se ha
manifestado anteriormente, una persona comete un delito y sabe que conciliando con el agraviado
se libra de la pena.

Segundo Entrevistado:

Surge el problema de que el infractor al conocer sobre la conciliacion, seguird cometiendo
delitos, el estado no le esta poniendo un limite al abuso de la conciliacién.

Tercer Entrevistado:

Sin duda el uso desmedido de la conciliacion afecta a la sociedad porgue las personas que
se vean involucradas en calidad de victimas no van primero a incurrir en un gasto cada vez que
sea reiterada el dafio por parte de estos delincuentes.

Cuarto Entrevistado:

Los problemas sociales y consecuencias son, en primer lugar, la sociedad empieza a perder
la credibilidad en la administracion de justicia, cuando cree que es el juez o es el fiscal quien les
da la oportunidad de que salgan y no los sancione cuando no es asi, la ley permite estas salidas
alternativas, por lo tanto, esta idea que tiene la sociedad en cuestion del juez y el fiscal viene a

crear una inseguridad juridica.
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Comentario: los entrevistados manifiestan que el uso desmedido de la herramienta juridica
de la conciliacion como salida alternativa a la solucion de conflictos trae consigo la impunidad,
inseguridad social y pérdida de credibilidad de la administracién de justicia por parte de la
sociedad. Ademas, creeria yo que retardo en la administracion de justicia, debido a que se los tiene
que investigar en repetitivas ocasiones a la misma persona.

Pregunta Nro. 7

7. ¢ Considera usted que, al limitarse el uso de la Conciliacion como salida
alternativa al proceso penal para un mismo infractor, se reduciria la comision de
delitos que afectan a la paz social?

Primer Entrevistado:

Pienso que si, por las mismas razones que se han indicado, si se limita el uso de la
conciliacion, esto serd tomado en cuenta por las personas que delinquen, de tal manera que si la
persona ya se acoge a la conciliacion y vuelve a cometer delitos y si esta ya se encuentra limitado
por una vez ejemplo, sabra que su segundo delito ya sera sancionado.

Segundo Entrevistado:

Si, al menos por la misma persona creo que si.

Tercer Entrevistado:

Si se limita el uso de la conciliacidn si se trataria de buscar una paz en el ambito social
puesto que las personas que ya sean procesadas 0 que tengan una sentencia en firme van a verse
limitados en seguir cometiendo los delitos.

Cuarto Entrevistado:

Si porque ahora hay que entender una situacion que la persona infractora conoce mucho la
ley y justamente sabe que si comete un delito menor es acreedor a la conciliacion por ejemplo los
delitos que no pasa una sancion de mas de 5 afios de privacion de la libertad, entonces es este tipo
de salidas alternativas hace que el infractor siga cometiendo este tipo de delitos que acarrea la
inseguridad.

Comentario: basandonos en el pensamiento y criterios de jueces y fiscales se puede
manifestar que, si se limita el uso desmedido de la conciliacion por una misma persona, los delitos
disminuirian y se llegaria a obtener un poco méas de seguridad social.

Pregunta Nro. 8
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8. ¢ Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado,

a fin de evitar que se siga utilizando de manera desmedida la herramienta juridica de

la conciliacion por un mismo infractor?

Primer Entrevistado:

La solucion en este caso es que en la ley se determine cuentas veces una persona puede
acceder a este mecanismo, la ley tiene que disponer que en favor de una misma persona puede
acceder maximo una o dos veces.

Segundo Entrevistado:

Habria que regularla y observarle dentro del capitulo de la conciliacion en el articulo 663
0 asi mismo crear nuevos requisitos que no favorezcan a la reincidencia de delitos menores.

Tercer entrevistado:

Se deberia partir teniendo en cuenta que nuestra constitucion es garantista y a raiz de esto
podria hacerse un andlisis referente a la conciliacion y tomar en cuenta el ambito social en el que
ahora nos encontramos y las nuevas sentencias emitidas por la Corte Constitucional a fin de que
se pueda emitir alguna resolucion o alguna reforma que pueda al mejor uso de la conciliacion
dentro de los procesos penales.

Cuarto entrevistado:

Se debe limitar, no podria ser con la misma persona infractora que se dé la conciliacion
mas de dos veces. Por lo tanto debe haber una reforma al articulo 663 de COIP que habla sobre la
conciliacion, debe agregarse un inciso que diga que ninguna persona infractora podra acogerse a
la conciliacion més de dos veces.

Comentario: en conjunto los entrevistados manifiestan que la solucion a este problema
seria si se realiza una reforma al Codigo Organico Integral Penal al articulo 663 el cual habla sobre
la conciliacion, por tanto, creen que se deberia limitar su uso.

Pregunta Nro. 9

9. ¢Considera usted que se debe plantear como propuesta normativa
penal la limitacion de la aplicacion de la conciliacion como salida alternativa al
proceso penal ordinario para un mismo infractor?

Primer Entrevistado:

Si, la ley tiene que ser precisa en este asunto y se tiene que limitar en el Codigo Organico

Integral Penal maximo una o dos veces.
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Segundo Entrevistado:

Si, yo creo que la conciliacion como esta ahora es procedente, sin embargo, surge el
problema de la reincidencia y es en este campo que habra que poner limites.

Tercer entrevistado:

Si, una propuesta normativa que limite serd una solucién factible en sentido del numero
del uso de la conciliacion.

Cuarto entrevistado:

Si, hay que hacer poner una limitacion, caso contrario estamos en un circulo vicioso.

Comentario: todas las personas entrevistadas afirman que deberia haber una propuesta
normativa penal al COIP por cuanto se limite el uso de la conciliacion.

Pregunta Nro. 10

10. ¢ Considera usted importante proponer lineamientos doctrinarios para
limitar el uso desmedido de la herramienta juridica de la conciliacion, especificamente
la probleméatica de esta investigacion?

Primer Entrevistado:

Si, la doctrina habla mucho y hay algunos tratadistas que toman el tema sobre la
conciliacion pero le hacen solo el anélisis general, le hacen lo favorable que sale este tipo de salidas
alternativa al infractor pero no hacen el anélisis de las consecuencias que tiene eso en la relaciones
sociales, las incidencias que tiene en la normativa penal, las incidencias juridicas que tiene este
asunto y nadie defiende los derecho que tiene la sociedad a vivir en paz, a vivir en tranquilidad y
gue una misma persona no vuelva a incurrir en este tipo de delitos, por la tanto es importante que
doctrinariamente también se hable de esto, asi como también es importante hacer una reforma al
cadigo orgénico integral penal.

Segundo Entrevistado:

Si, por su puesto surge el problema del abuso del uso de la conciliacién, considero que el
tema de tesis es procedente y que se deberia hacer una reforma en ese sentido.

Tercer Entrevistado:

No considero que se pueda proponer lineamientos doctrinarios porque la doctrina o los
doctrinarios dicen muchas de las veces aspectos referente al derecho penal que no pueden ser
acogidos por nuestras legislaciones, muchas de las veces nuestros legisladores confunden algunos

aspectos basicos dentro del derecho penal y por eso no considero que se deberia proponer
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lineamientos doctrinarios, mas bien establecer mediante una politica criminal por parte del estado
para poder buscar lineamientos como bien lo ha hecho la corte nacional, la fiscalia para regular
aspectos que en el diarios vivir consideran sean importantes.

Cuarto Entrevistado:

Efectivamente creo que se debe plantear este tema desde la raiz, es decir desde la doctrina,
ya que esta habla mucho de la conciliacién, pero de una manera general y enfocandose a los
derechos de los infractores, pero se les olvida los derechos de la victima.

Comentario: De cuatro entrevistados tres manifiestan que si deberia plantearse
lineamientos doctrinarios debido a que la doctrina habla sobre la conciliacion de una manera muy
general precautelando los derechos de los infractores mas no tanto de la victima, el uno faltante en
cambio nos indica que no se deberia proponer lineamientos doctrinales por el hecho de que no se
podria acoger a nuestras legislaciones, si bien es cierto la doctrina es un apoyo para el estudio pero
el especialista no cree necesario.

6.3 Estudio de Casos.

Para proseguir con mi investigacion realizare un andlisis de los procesos investigativos
para poder verificar la problematica que se presenta por no encontrarse normado en nuestra Codigo
Organico Integral Penal la limitacidn de la institucion juridica de la Conciliacion.

Caso Nro. 1

A. Datos de referencia:

No. Proceso: 19281-2019-00066

Accion: HURTO, Art. 196. INC.1

Victima: P. S. W. J.

Procesado: C.C.G.S. yN.S.G. A.

Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el canton Zamora,
provincia Zamora

B. Antecedentes:

Zamora, martes 2 de julio del 2019, las 12h22, VISTOS: Dr. O. J. C. C., Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal con sede en el canton Zamora, se tiene lo que sigue: La instruccion
(Arts. 589.1 COIP), tiene como antecedente, el parte policial informativo en el que se hace conocer
que el dia 02 de enero del 2017, en horas de la madrugada, personas no identificadas se han

introducido al domicilio del sefior W. J. P. S. y se le han sustraido varios bienes entre ellos dos
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televisores, dos computadoras, etc., por lo que se ha iniciado la investigacion de parte de Fiscalia
General del Estado, por el presunto delito de hurto en las cosas (Art. 196 inciso primero del COIP),
una vez realizada la investigacion se ha determinado que las personas que han participado en los
hechos denunciados son los sefiores G. A. N. S. y G. S. C. C., por lo que con fecha 20 de febrero
del 2019, a las 09h00, se llevé a cabo la audiencia de formulacidn de cargos prevista en los Arts.
591 y 595 idem, acto procesal en el cual el sefior Fiscal Dr. C. O. G., procesé a los referidos
ciudadanos, como autores directos del presunto delito de hurto sancionado y tipificado en el Art.
196 inc. 1 del COIP, solicitando como medidas cautelares de caracter personal, la prevista en el
Art. 522 numeral 6 del Cédigo Organico Integral Penal, esto es la prisidn preventiva en contra de
los procesados G. A. N. S. y G. S. C. C..- Una vez concluida la fase de instruccion fiscal, fiscalia
solicita se convoque para la audiencia preparatoria de juicio, una vez instalada la misma, el sefior
Fiscal conjuntamente con la victima, solicitan que en virtud de las conversaciones mantenidas con
la defensa de los procesados, se suspenda la audiencia para tratar la aplicacion de la conciliacion,
y que se instale la audiencia de conciliacion contando con la presencia de los procesados sefiores
G. A.N. S.y G. S. C. C,, indican que la razon por la que piden en esta fase se discuta sobre la
conciliacién, es por qué por razones econémicas no pudieron cumplir con la devolucion de los
bienes, que sin embargo desde la audiencia de formulacién de cargos han venido planificando
acogerse a la conciliacion, lo que ha sido aceptado por la victima de esta infraccion, que la victima
ya no tiene ningln interés en esta causa, dados los condicionamientos para instalar la audiencia de
conciliacion, al analizar sus argumentos este juez cree conveniente apartarse de la regla prevista
en el Art. 663 del Cédigo Organico Integral Penal, que refiere que la conciliacion podra presentarse
hasta antes de la conclusion de la etapa de instruccién fiscal, puesto que si no es deseo de la victima
continuar con la causa penal, el proceso en si perderia su razon de ser, tanto mas que no se daria
ninguna respuesta al caso en concreto, por lo tanto este juez acepta el pedido de las partes y
procedio a suspender la audiencia preparatoria de juicio, instalando en este caso la audiencia de
conciliacion entre las partes, por asi haberlo solicitado tanto los procesados G. A.N. S.y G. S. C.
C., como el representante de la victima de la infraccion y Fiscalia General del Estado, se deja
constancia que la procesada G. S. C. C., no comparece a esta audiencia, en razon de que en su
contra pesa una orden de captura por la orden de prision preventiva dictada en su contra, lo hace
su abogado defensor en su representacion y presenta el acuerdo conciliatorio firmado por ella,

sobre acuerdo llevado a cabo con la victima; (....)
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C. Acuerdo Conciliatorio:

(...) consistente en entregar un televisor marca SAMSUNG completamente nuevo de 43
pulgadas a la victima, que efectivamente ya le entregaron; y, se comprometen en cancelar el valor
de ciento cincuenta ddlares americanos, en tres cuotas, por el valor de cincuenta délares cada cuota,
el ultimo dia de cada mes, directamente a la victima; comprometiéndose también a no volver a
cometer este tipo de infracciones. La victima de esta infraccion, a través de su abogado defensor,
el Ab. H. B. A. V., una vez que ha sido plenamente instruido por Fiscalia y por esta autoridad,
haciéndole conocer de las consecuencias que se generan por la conciliacion esto es la revocatoria
de las medidas cautelares y la extincion de la accion penal, indica que esta de acuerdo con la
exposicion del sefior Abogado defensor del procesado y con Fiscalia, por qué llegaron a un acuerdo
transaccional, (...)

D. Resolucion:

(...) una vez instalada la misma con la presencia de los sujetos procesales llamados a
intervenir, Fiscalia General del Estado, solicita la palabra e indica que las partes han llegado a una
conciliacion, que las partes tienen la plena voluntad de archivar esta causa por qué han llegado a
un acuerdo, que Fiscalia también fundamenta su pedido basado en los principios de minima
intervencion penal y economia procesal, por lo que en aplicacion de éstos principios mas el
establecido en el Art. 17 inciso segundo del Cdodigo Orgéanico de la Funcién Judicial, solicita se le
atienda este pedido y se apruebe la conciliaciéon.- Concedida la palabra al sefior Abg. F. S. O.,
abogado defensor de los procesados, encontrandose presente uno de ellos, (quién interviene
mediante video conferencia desde el Centro de Privacion de la Libertad de la ciudad de Loja)
indican que se allanan al pedido de Fiscalia y que ya han discutido los puntos sobre los que versara
el acuerdo, directamente con la victima.- Evacuada que ha sido la audiencia que establece el Art.
665.4 del COIP, se han cumplido con los requisitos de ley, conforme las exposiciones de las partes,
en lo principal se escuché a la defensa técnica de los procesados, quien ha expuesto que sus
defendidos llegaron a un acuerdo con la victima, consistente en entregar un televisor marca
SAMSUNG completamente nuevo de 43 pulgadas a la victima, que efectivamente ya le
entregaron; y, se comprometen en cancelar el valor de ciento cincuenta dolares americanos, en tres
cuotas, por el valor de cincuenta délares cada cuota, el Gltimo dia de cada mes, directamente a la
victima; comprometiéndose también a no volver a cometer este tipo de infracciones. La victima

de esta infraccion, a traves de su abogado defensor, el Ab. H. B. A. V., una vez que ha sido
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plenamente instruido por Fiscalia y por esta autoridad, haciéndole conocer de las consecuencias
que se generan por la conciliacion esto es la revocatoria de las medidas cautelares y la extincion
de la accion penal, indica que est4 de acuerdo con la exposicion del sefior Abogado defensor del
procesado y con Fiscalia, por qué llegaron a un acuerdo transaccional, sin que exista oposicion
Fiscal y de la victima para la aprobacion de la conciliacion y que si defendido desiste de cualquier
accion en contra de los procesados, con ese antecedente, se considera que estan cumplidos los
presupuestos del Art. 663.3 del COIP, por lo que corresponde resolver y se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal de Zamora, es competente para conocer y resolver el
procedimiento de conciliacion previsto en el articulo 663 y siguientes del Cédigo Organico Integral
Penal, de acuerdo a los articulos 150, 156 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, Arts. 663,
664, 665 del Codigo Organico Integral Penal.- SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.: El proceso
es valido, por cuanto se han observado las normas constitucionales y legales, para el tramite de
esta causa. No hay omision de solemnidad sustancial. Se ha cumplido con el procedimiento que
debe darse a la causa y, se han observado las normas del debido proceso y del derecho a la defensa,
por lo que se declara su validez .- TERCERO.- El Art. 662 del COIP, contiene el titulo de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos indicando que: EI método alternativo de
solucion de conflictos se regira por los principios generales determinados en este Codigo y en
particular por las siguientes reglas: 1. Consentimiento libre y voluntario de la victima, de los
procesados. Tanto la victima como los procesados podran retirar este consentimiento en cualquier
momento de la actuacion. 2. Los acuerdos que se alcancen deberan contener obligaciones
razonables y proporcionadas con el dafio ocasionado y la infraccion. 3. La participacion de los
procesados no se podra utilizar como prueba de admision de culpabilidad en procedimientos
juridicos ulteriores. 4. EI incumplimiento de un acuerdo no podra ser utilizado como fundamento
para una condena o para la agravacion de la pena. 5. Los facilitadores deberan desempefar sus
funciones de manera imparcial y velar porque la victima y el procesado actien con mutuo respeto.
6. La victima y el procesado tendran derecho a consultar a una o un defensor publico o privado.-
La institucion del procedimiento de conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de
conflictos contenido en el Titulo X Capitulo I del Codigo Organico Integral Penal, es una respuesta
del Estado, para instrumentar los principios constitucionales de inmediacién, celeridad, eficacia,

concentracion; en concreto lo que pretende el Estado es una justicia rapida, oportuna, sin
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dilaciones, respuestas inmediatas de los érganos judiciales, para lo cual deben cumplirse con los
requisitos exigidos por la Ley. A través de su aplicacion se cumplen los fines del proceso como
medio para la realizacion de justicia.- CUARTO: Respecto a los requisitos de admisibilidad, se
ajustan a la norma procesal, tenemos: 4.1.- El representante de la Fiscalia General del Estado,
quien de conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, le corresponde
exclusivamente el ejercicio de la accion penal publica expone: Que la acusacion en esta audiencia
es por el delito de hurto, tipificado y sancionado en el articulo 196 inciso primero del Codigo
Orgénico Integral Penal, relata que los hechos que motivaron el ejercicio de la accion penal
ocurrieron el dia 02 de enero del afio 2017, en horas de la madrugada, en el domicilio del sefior
Wilmer Juan Pardo Soto, ubicado en esta ciudad de Zamora, cuando los procesados G. A. N. S. y
G. S. C. C,, ingresan a su domicilio y se le sustraen entre otras cosas dos televisores, dos
computadoras y otros bienes menores, causandole un dafio valorado en dos mil trescientos dolares
americanos; que los responsables de este delito son los procesados G. A.N.S.y G. S. C. C..- 4.2.
Los procesados G. A. N. S. y G. S. C. C., a través de su abogado defensor, fueron escuchados
publicamente, en una audiencia justa e imparcial, e informada de sus derechos y garantias,
aceptaron de forma libre y voluntaria, el hecho factico que se les atribuye; y, consintiendo en la
aplicacién del procedimiento conciliatorio, ofrecieron no volver a cometer este tipo de
infracciones.- 4.3.- El sefior Abogado defensor Ab. F. S.r O., solicit6 y acredit6 en audiencia, en
aplicacion al sistema oral, que los acusados prestaron su consentimiento libremente y sin violacion
a sus derechos fundamentales, informados de las ventajas y consecuencias de la adopcion de este
proceso especial.- 4.4.- Fiscalia y operador de justicia instruyeron y asesoraron adecuadamente a
la victima de esta infraccién, quién debidamente representada también expreso su consentimiento
en la aplicacion de este procedimiento, de forma libre y voluntaria.- 5.5. Bajo el principio de
equidad y honestidad la persona procesada sefior G. A. N. S., acordd en no volver a cometer otro
tipo de delito de la misma naturaleza, delito contra la propiedad, hizo promesa ante el juez de no
volver a cometer acto alguno que atente el derecho de otra persona, bajo esta consideracion la
victima la disculpd, pidiendole que cumpla este compromiso, en igual sentido se pronuncio el
abogado defensor, respecto de su defendida sefiora G. S. C. C., quién por el impedimento, no pudo
estar presente en la audiencia.- QUINTO: Corresponde a éste Juzgador pronunciarse sobre la
validez del procedimiento implementado; 5.-1.- EI método alternativo de solucién de conflictos se

rige por los principios generales determinados en el articulo 190 de la Constitucion de la Republica,
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en armonia con las reglas contenidas en el articulo 662 del Cédigo Organico Integral Penal. Por lo
mismo, en el presente caso: a) existe consentimiento libre y voluntario de la victima y de los
procesados. b) los acuerdos que han alcanzado contienen obligaciones razonables y proporcionales
a los dafios ocasionados. c) El delito por el que se formulé cargos y aplico procedimiento directo,
es el contemplado en el articulo 196 inciso primero del Codigo Organico Integral Penal.- El delito
es de aquellos sancionados con pena privativa de libertad inferior a cinco afios y cuyo valor es
inferior a treinta salarios basicos unificados del trabajador en general; es decir, cumple con las
premisas establecidas en el articulo 663.1.3 del Codigo Organico Integral Penal; y, dicho delito
imputado no es de aquellos contra la eficiente administracion publica o que afecten a los intereses
del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado
de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delitos contra la mujer o miembros
del ndcleo familiar.- 5.2.- Existe la voluntariedad de las partes, tanto asi que en la misma audiencia
se cumplié con parte de lo acordado, pues, se ha hecho la entrega del televisor de las caracteristicas
ya anotadas y se ha ofrecido cumplir con el pago del valor de ciento cincuenta délares americanos,
mediante el pago de tres cuotas mensuales, siendo el pago de la ultima cuota el dia 30 de
septiembre del afio 2019, uno de los procesados ha ofrecido no volver a cometer este tipo de
delitos, en aras de una convivencia armonica y tranquila, con base a la confidencialidad,
imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad de no volver a cometer este tipo de delitos,
consciente de que ya no tendria otra oportunidad, para que se celebre otra conciliacion; por lo tanto
se ha cumplido también con las reglas establecidas en el articulo 665 del Cédigo Organico Integral
Penal. SEXTO.- La conciliacién como medio alternativo de solucion de conflictos es reconocido
por la Constitucion de la Republica, principio que guarda armonia con el contenido del articulo
663 y siguientes del Cddigo Organico Integral Penal, por lo tanto habiéndose cumplido con las
especificaciones técnicas juridicas, determinadas en la Constituciéon y la Ley, que han sido
plenamente enunciadas en la presente resolucién, con la acotacidn de que dada la naturaleza del
caso que nos ocupa existe pleno consentimiento de los procesados en reconocer su responsabilidad
por cuanto aceptan plenamente de manera directa e inmediata el hecho al decidir voluntariamente
pedir disculpas a la victima como asi lo han hecho, éste Juzgador de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Zamora, “ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LEYES DE LA REPUBLICA”, aprueba en todas sus partes el acuerdo al que han llegado la
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victima sefior W. J. P. S., legalmente representado por el sefior Ab. H. A. V., y los procesados
sefiores G. Antonio N. S.y G. S. C. C., con los efectos del contenido del articulo 665.4 del Codigo
Organico Integral Penal. Por cuanto existen condiciones del acuerdo que deben cumplirse hasta el
dia 30 de septiembre del 2019, con el pago de la ultima cuota por el valor de cincuenta délares
americanos, este juez ordena la suspension del proceso hasta que se cumpla con lo acordado; v,
conforme la misma norma ya invocada, se levantan y deja sin efecto todas las medidas cautelares
ordenadas dentro de esta causa, dejandose sin efecto las medidas cautelares personales del Art.
522 numeral 6 del Codigo Orgénico Integral Penal, esto es la prision preventiva ordenada en contra
de los procesados G. A. N. S. y G. S. C. C., en la audiencia de formulacién de cargos, debiéndose
remitir las respectivas boletas de excarcelacion dirigidas al Centro de Privacién de la libertad de
la ciudad de Loja, para que se los deje en inmediata libertad siempre y cuando no tengan ninguna
otra orden de privacion de libertad en su contra; dentro de esta causa se conocio que la procesada
G. S. C. C,, se encontraba en libertad, a pesar de tener una orden de privacion de libertad en su
contra y encontrarse cumpliendo la misma en el Centro de Privacion de Libertad de la ciudad de
Loja, por lo que se ordend su captura y localizacion, orden que se dirigi6 a la Policia Judicial de
esta ciudad de Zamora; del oficio Nro. 0060-2019-PJ-D4-SABANILLA, de fecha Alamor 01 de
julio de 2019, al que se adjunta el parte policial informativo Nro. 2019070107093757218, de fecha
01 de julio de 2019, por el que se hace conocer a esta autoridad que la sefiora G. S. C. C., ha sido
detenida en Alamor, el dia 01 de julio de 2019, a las 17h30, en cumplimiento de esta orden de
captura, con ese antecedente, se dispone oficiar a la Policia Judicial de Zamora Chinchipe, que al
haberse revocado la medida de prision preventiva dispuesta en contra de la procesada G. S. C. C.,
esto por el acuerdo conciliatorio al que han llegado las partes procesales, se abstengan de
capturarla; pero al encontrarse detenida debe ser dejada en inmediata libertad, siempre y cuando
no tenga ninguna otra orden de captura en su contra.- La actuacion de los Doctores C. O. G., Fiscal
de la Causa, Ab. F. S. O., representante de los procesados; y Ab. Héctor Arrobo Valle, defensor
de la victima, es la debida.- Las normas legales aplicables, se encuentran insertas en el fallo.-
Hagase Saber y cimplase.-

Comentario de la autora.

En el presente caso, la victima y procesados de conformidad con lo que dispone el Art. 663
y subsiguientes una vez que se realiza una investigacion penal en la cual se inicia el proceso penal

en contra de los procesados, quienes han sido identificados plenamente como los responsables del
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delito de hurto, en la audiencia preparatoria de juicio y formulacion de dictamen, por asi permitirlo
laley y previo al dialogo mantenidos entre las partes, llegan a un acuerdo conciliatorio, solicitando
al sefior Juez el cambio de audiencia para celebrar la audiencia de conciliacion como unja salida
alternativa al proceso penal Ordinario, lo cual es legal y procedente de acuerdo a la normativa
legal.

De la revision de las constancias procesales, el sefior Juez de la causa al realizar el analisis
de legalidad, que al tratarse de un delito de hurto y reunir los requisitos establecidos en la ley
acepta la conciliacion y al haberse cumplido el acuerdo reparatorio declara también la extincion
de la accion.

En este caso en especifico, se determina que para que se dé el acuerdo conciliatorio debid
seguir casi todo un procedimiento, que una vez identificados los responsables del hecho y al haber
sido detenida una de las participantes en el injusto penal, consideramos que se ven de alguna
manera obligados a buscar acuerdos con la victima y evitar una posible pena privativa de la
libertad. En este asunto, para el procesado es la cuarta vez la aplicacion de la conciliacion y para
loa otra procesada es la segunda vez, como una solucién de conflictos, buscandose implementarla
como una oportunidad de enderezar la conducta de los implicados, méas todo lo contrario, es una
salida a su prontuario legal, que esta convirtiéndose reiterativa como se lo ha demostrado, no me
parece correcto la aplicacion de esta salida alternativa al proceso penal ordinario, todo lo
contrario, se legaliza de alguna manera la reincidencia penal que no podra ser sancionada conforma
a la normativa penal vigente.

Caso Nro. 2

A. Datos de referencia:

No. Proceso: 119281-2018-00062

Accion: HURTO, Art. 196. INC.1

Victima: V. A. J. X.

Procesado: C.C.G.S. yN.S.G. A.

Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el canton Zamora, provincia
Zamora

B. Antecedentes:

Zamora, miércoles 18 de julio del 2018, las 16h50, VISTOS: Dr. Oswaldo Juan
Campoverde Chamorro, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el canton
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Zamora, se tiene lo que sigue: La instruccion (Arts. 589.1 COIP), tiene como antecedente, el parte
policial por el que conoce que el dia 26 de diciembre de 2016 en horas de la madrugada, del
domicilio del sefior J. X. V. A., ubicado en el barrio Yaguarzongo, calle Valladolid y Maria de las
Nieves de esta ciudad de Zamora, personas desconocidas hasta ese momento se sustraen un
televisor de 58 pulgadas, un teléfono celular y un teléfono Panasonic de mesa, el perjuicio se ha
estimado en un valor de un mil quinientos dolares americanos, la sustraccion se realiza sin fuerza
o forzamiento en las cosas, una vez realizada la investigacion se determina que los sefiores Gonzalo
Antonio Nero Sarango y Greis Sabrina Cardenas Calderon, tendrian responsabilidad en este hecho,
por lo que se ha iniciado la investigacion en su contra, por el presunto delito de hurto en las cosas
(Art. 196 inciso primero del COIP), por lo que con fecha 21 de marzo del 2018, a las 11h00, se
Ilevé a cabo la audiencia de formulacion de cargos prevista en los Arts. 591 y 595 idem, acto
procesal en el cual el sefior Fiscal Dr. C. O. G., proceso a los referidos ciudadanos, como autores
del presunto delito de hurto sancionado y tipificado en el Art. 196 inc. 1 del COIP, solicitando
como medidas cautelares de caracter personal la prevista en el Art. 522 numeral 6 del Codigo
Orgénico Integral Penal.- Una vez concluida la fase de instruccion fiscal, fiscalia solicita se
convoque para la audiencia preparatoria de juicio, una vez instalada la misma, el sefior Fiscal
conjuntamente con la victima, solicitan que en virtud de las conversaciones mantenidas con la
defensa de los procesados, se cambie la audiencia preparatoria para tratar la aplicacion de la
conciliacion, y que se instale la audiencia de conciliacion contando con la presencia de la victima,
indica que la razén por la que piden en esta fase se discuta sobre la conciliacion, es por qué la
victima ha sido reparada por los dafios causados y en caso de que este asunto vaya a juicio no se
obtendria reparacion alguna, esto en perjuicio de la victima; dados los condicionamientos para
instalar la audiencia de conciliacion, al analizar sus argumentos este juez cree conveniente
apartarse de la regla prevista en el Art. 663 del Cédigo Orgénico Integral Penal, que refiere que la
conciliacion podra presentarse hasta antes de la conclusion de la etapa de instruccion fiscal, puesto
que si no es deseo de la victima continuar con la causa penal, el proceso en si perderia su razon de
ser, tanto mas que no se daria ninguna respuesta al caso en concreto, por lo tanto este juez acepta
el pedido de las partes y procedid a cambiar el contenido de la audiencia preparatoria de juicio, e
instalando en este caso a la audiencia de conciliacion entre las partes, por asi haberlo solicitado

tanto los procesados G. A. N. S. y G. S. C. C., como la victima de la infraccion sefior J. X. V. A;;

(...)
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C. Acuerdo Conciliatorio:

(....) una vez instalada la misma con la presencia de los sujetos procesales llamados a
intervenir, Fiscalia General del Estado, solicita la palabra e indica que las partes han llegado a una
conciliacion, que las partes tienen la plena voluntad de archivar esta causa por qué han llegado a
un acuerdo, que Fiscalia también fundamenta su pedido basado en los principios de minima
intervencion penal y economia procesal, por lo que en aplicacion de éstos principios mas el
establecido en el Art. 17 inciso segundo del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, solicita se le
atienda este pedido y se apruebe la conciliacion.- Concedida la palabra al sefior Abg. F. S. O., en
representacion de los procesados, indica que esta de acuerdo con el pedido del fiscal; concedida la
palabra a la victima, éste indica que efectivamente los procesados G. A. N. S.yG. S. C. C,, le
cancelaron en efectivo y al contado el valor de ciento veinte ddlares americanos, que es el valor
que cubre los dafios causados y por lo tanto no tiene nada que reclamar, que el acuerdo conciliatorio
ha sido voluntario y sin presion alguna (....)

D. Resolucion.

(...).- Evacuada que ha sido la audiencia que establece el Art. 665.4 del COIP, se han
cumplido con los requisitos de ley, conforme las exposiciones de las partes, en lo principal se
escuchd a la defensa técnica de los procesados, quien ha expuesto que sus defendidos llegaron a
un acuerdo con la victima consistente en pedir disculpas publicas y en cancelarle el valor de ciento
veinte dolares americanos. La victima de esta infraccion una vez que ha sido plenamente instruida
por Fiscalia y por esta autoridad, haciéndole conocer de las consecuencias que se generan por la
conciliacion esto es la revocatoria de las medidas cautelares y la extincién de la accion penal,
indica que esta de acuerdo con la exposicion del sefior Abogado defensor de los procesados y con
Fiscalia, por qué llegaron a un acuerdo transaccional, sin que exista oposicién Fiscal y de la victima
para la aprobacién de la conciliacién, pues, se considera que estan cumplidos los presupuestos del
Art. 663.3 del COIP, por lo que corresponde resolver y se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: Este Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal de Zamora, es competente para conocer y resolver el procedimiento de
conciliacion previsto en el articulo 663 y siguientes del Codigo Organico Integral Penal, de
acuerdo a los articulos 150, 156 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, Arts. 663, 664, 665
del Cddigo Organico Integral Penal.- SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.: El proceso es valido,

por cuanto se han observado las normas constitucionales y legales, para el trdmite de esta causa.
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No hay omision de solemnidad sustancial. Se ha cumplido con el procedimiento que debe darse a
la causa y, se han observado las normas del debido proceso y del derecho a la defensa, por lo que
se declara su validez .- TERCERO.- El Art. 662 del COIP, contiene el titulo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos indicando que: EI método alternativo de solucion de
conflictos se regira por los principios generales determinados en este Codigo y en particular por
las siguientes reglas: 1. Consentimiento libre y voluntario de la victima, del procesado. Tanto la
victima como los procesados podrén retirar este consentimiento en cualquier momento de la
actuacion. 2. Los acuerdos que se alcancen deberdn contener obligaciones razonables y
proporcionadas con el dafio ocasionado Y la infraccidn. 3. La participacion de los procesados no
se podran utilizar como prueba de admision de culpabilidad en procedimientos juridicos ulteriores.
4. El incumplimiento de un acuerdo no podra ser utilizado como fundamento para una condena o
para la agravacion de la pena. 5. Los facilitadores deberan desempefiar sus funciones de manera
imparcial y velar porque la victima y los procesados actden con mutuo respeto. 6. La victima y los
procesados tendran derecho a consultar a una o un defensor pablico o privado.- La institucion del
procedimiento de conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de conflictos contenido
en el Titulo X Capitulo I del Cédigo Orgéanico Integral Penal, es una respuesta del Estado, para
instrumentar los principios constitucionales de inmediacion, celeridad, eficacia, concentracion; en
concreto lo que pretende el Estado es una justicia rapida, oportuna, sin dilaciones, respuestas
inmediatas de los érganos judiciales, para lo cual deben cumplirse con los requisitos exigidos por
la Ley. A través de su aplicacion se cumplen los fines del proceso como medio para la realizacion
de justicia.- CUARTO: Respecto a los requisitos de admisibilidad, se ajustan a la norma procesal,
tenemos: 4.1.- El representante de la Fiscalia General del Estado, quien de conformidad con el
Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, le corresponde exclusivamente el ejercicio de la
accion penal publica expone: Que la acusacion en esta audiencia es por el delito de hurto, tipificado
y sancionado en el articulo 196 inciso primero del Cdodigo Organico Integral Penal, relata que los
hechos que motivaron el ejercicio de la accion penal ocurrieron el dia 26 de diciembre del 2016,
en horas de la madrugada, en el domicilio de la victima ubicado en el barrio Yaguarzongo de esta
ciudad de Zamora, cuando los procesados se sustrajeron de su domicilio varios bienes, el televisor
fue recuperado, quedando por recuperar los dos teléfonos, los cuales han servido de fundamento
para determinar el valor de los dafios.- 4.2. Los procesados G. A. N. S. y G. S. C. Caldero6n fueron

escuchados publicamente, en una audiencia justa e imparcial, e informada de sus derechos y
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garantias, aceptaron de forma libre y voluntaria, el hecho factico que se les atribuye; v,
consintiendo en la aplicacion del procedimiento conciliatorio, acordaron reparar los dafios
causados.- 4.3.- El sefior Abogado defensor Ab. F. S. O., solicitd y acredito en audiencia, en
aplicacion al sistema oral, que los acusados prestaron su consentimiento libremente y sin violacion
a sus derechos fundamentales, informados de las ventajas y consecuencias de la adopcion de este
proceso especial.- 4.4.- Fiscalia y operador de justicia instruyeron y asesoraron adecuadamente a
la victima de esta infraccion, quién debidamente representada también expreso su consentimiento
en la aplicacion de este procedimiento, de forma libre y voluntaria.- QUINTO: Corresponde a éste
Juzgador pronunciarse sobre la validez del procedimiento implementado; 5.-1.- EI método
alternativo de solucion de conflictos se rige por los principios generales determinados en el articulo
190 de la Constitucion de la Republica, en armonia con las reglas contenidas en el articulo 662 del
Caodigo Organico Integral Penal. Por lo mismo, en el presente caso: a) existe consentimiento libre
y voluntario de la victima y de los procesados. b) los acuerdos que han alcanzado contienen
obligaciones razonables y proporcionales a los dafios ocasionados. ¢) El delito por el que se
formulé cargos, es el contemplado en el articulo 196 inciso primero del Codigo Orgénico Integral
Penal.- El delito es de aquellos sancionados con pena privativa de libertad inferior a cinco afios y
cuyo valor es inferior a treinta salarios basicos unificados del trabajador en general; es decir,
cumple con las premisas establecidas en el articulo 663.1.3 del Cédigo Organico Integral Penal; y,
dicho delito imputado no es de aquellos contra la eficiente administracion publica o que afecten a
los intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal
con resultado de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delitos contra la mujer
0 miembros del ndcleo familiar.- 5.2.- Existe la voluntariedad de las partes, tanto asi que en la
misma audiencia se cumplié con lo acordado; por lo tanto se ha cumplido también con las reglas
establecidas en el articulo 665 del Cédigo Organico Integral Penal. SEXTO.- La conciliacion como
medio alternativo de solucion de conflictos es reconocido por la Constitucion de la Republica,
principio que guarda armonia con el contenido del articulo 663 y siguientes del Cédigo Organico
Integral Penal, por lo tanto habiéndose cumplido con las especificaciones técnicas juridicas,
determinadas en la Constitucion y la Ley, que han sido plenamente enunciadas en la presente
resolucion, con la acotacion de que dada la naturaleza del caso que nos ocupa existe pleno
consentimiento de los procesados en que se aplique la conciliacién a su favor, ademas han reparado

los dafios causados a la victima, estando conforme la victima con esta forma de reparacion, éste
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Juzgador de la Unidad Judicial Multicompetente Penal de Zamora, “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA”, aprueba en todas sus partes el
acuerdo al que han llegado la victima sefior J. X. V. A., y los procesados sefiores G. A. N.S. Y G.
S. C. C., con los efectos del contenido del articulo 665.5 del Cédigo Organico Integral Penal. Por
cuanto se ha cumplido con el acuerdo se declara la extincion del ejercicio de la accion penal y se
cancelan todas las medidas cautelares ordenadas dentro de esta causa, dejandose sin efecto la
medida cautelar personal del Art. 522 numeral 6, esto es se deja sin efecto la orden de prision
preventiva que pesa en contra de los procesados, debiéndose girar la correspondiente boleta de
excarcelacion.- La actuacion de los Doctores C. O. G., Fiscal de la Causa, Ab. F. S. O., defensor
de los procesados, es la debida.- Las normas legales aplicables, se encuentran insertas en el fallo.-
Héagase Saber y cumplase.-

Comentario de la autora.

En el presente caso, es necesario considerar que en contra de uno de investigados es el
tercer proceso penal que se les inicia y nuevamente como en los anteriores, la victima y los
procesados de conformidad con lo que dispone el Art. 663 y subsiguientes del Codigo Organico
Integral Penal una vez que se realiza una investigacion penal en la cual se inicia el proceso penal
en su contra, al haber sido identificados plenamente como los responsables del delito de hurto, en
la audiencia preparatoria de juicio y formulacion de dictamen, por asi permitirlo la ley y previo al
dialogo mantenidos entre las partes, llegan a un acuerdo conciliatorio, solicitando al sefior Juez el
cambio de audiencia para celebrar la audiencia de conciliacion como unja salida alternativa al
proceso penal Ordinario, lo cual es legal y procedente de acuerdo a la normativa legal.

De la revision de las constancias procesales, el sefior Juez de la causa al realizar el andlisis
de legalidad, que al tratarse de un delito de hurto y reunir los requisitos establecidos en la ley
acepta la conciliacion y al haberse cumplido el acuerdo reparatorio declara también la extincion
de la accion.

En este caso en especifico, se determina que para que se dé el acuerdo conciliatorio debid
seguir casi todo un procedimiento, que una vez identificados los responsables del hecho, considero
que se ven de alguna manera obligados a buscar acuerdos con la victima y evitar una posible pena
privativa de la libertad; y, al ser la tercera vez para uno de los procesados la aplicacion de la

conciliacion, como una solucion de conflictos, nos lleva a pensar que esta solucion no es una
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oportunidad de enderezar la conducta de los implicados, mas todo lo contrario, se convierte esta
solucion de conflictos una conducta a seguir en caso de ser descubiertos para evitar una sancion
penal, es decir no se cumple uno de los objetivos de la conciliacidn de evitar la reincidencia del
infractor y bajar el indice delincuencial y dar la paz social que es otro de los objetivos de esta
salida alternativa.

Caso Nro. 3

A. Datos de referencia:

No. Proceso: 119281-2017-00224

Accion: 189 ROBO, INC.2 COIP.

Victima: R. U.J. G.

Procesado: G. A. N. S.

Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén Zamora, provincia
Zamora

B. Antecedentes:

Zamora, jueves 15 de febrero del 2018, las 17h00, JURISDICCION Y COMPETENCIA:
PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Se halla radicada en lo previsto en los Arts.
1, 398, 400.1, 402, 404.1 del COIP, Arts. 150, 156, 224 y 225.1 del Cdédigo Organico la Funcién
Judicial; por el contenido de la Resolucion No. 2013 138 dictada por el Pleno del Consejo de la
Judicatura; por lo tanto se han cumplido con las normas del debido proceso y los principios
fundamentales del sistema acusatorio oral, consagrados en los Arts. 75, 76, 77, 168 No. 6 y 169 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y Art. 5 No. 4, 5, 11, 12,
13, 14, 16, 17, 18, 19; y, 563, 663 y 665 del COIP.- SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL: El
proceso es valido, por cuanto se han observado las normas constitucionales y legales, para el
tramite de esta causa. No hay omision de solemnidad sustancial. Se ha cumplido con el
procedimiento que debe darse a la causa y, se han observado las normas del debido proceso y del
derecho a la defensa, por lo que se declara su validez .- TERCERO.- La institucion del
procedimiento de conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de conflictos contenido
en el Titulo X Capitulo I del COIP, es una respuesta del Estado, para instrumentar los principios
constitucionales de inmediacion, celeridad, eficacia, concentracion; en concreto lo que pretende el

Estado es una justicia rapida, oportuna, sin dilaciones, respuestas inmediatas de los 6rganos
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judiciales, para lo cual deben cumplirse con los requisitos exigidos por la Ley. A través de su
aplicacién se cumplen los fines del proceso como medio para la realizacién de justicia. CUARTO:
Respecto a los requisitos de admisibilidad, se ajustan a la norma procesal, tenemos: 4.1.- El
representante de la Fiscalia General del Estado, quien de conformidad con el Articulo 195 de la
Constitucion de la Republica, le corresponde exclusivamente el ejercicio de la accion penal publica
expone: Que la acusacidn en esta audiencia es por el delito de robo con fuerza en las cosas,
tipificado y sancionado en el articulo 189 inciso segundo del Codigo Orgéanico Integral Penal,
relata que los hechos que motivaron el ejercicio de la accion penal ocurrieron el 27 de octubre del
2016, en horas de la madrugada, en esta ciudad de Zamora, sector conocido como la Invasion, de
donde el ciudadano G. A. N. S., rompiendo las seguridades del domicilio se sustrajo algunos bienes
valorados en dos mil doscientos ochenta dolares americanos, bienes que no han sido recuperados
hasta la fecha.- 4.2. El procesado fue escuchado publicamente, en una audiencia justa e imparcial,
e informado de sus derechos y garantias, acepté de forma libre y voluntaria, el hecho factico que
se les atribuye; y, consintiendo en la aplicacion del procedimiento conciliatorio. 4.3.- El sefior
Abogado defensor Ab. F. S. O., solicit6 y acredit6 en audiencia, en aplicacion al sistema oral, que
el procesado presto su consentimiento libremente y sin violacion a sus derechos fundamentales,
informado de las ventajas y consecuencias de la adopcion de este proceso especial. - 4.4.- Fiscalia
asesor0 adecuadamente a la victima de esta infraccion, quién también expreso su consentimiento
en la aplicacion de este procedimiento, de forma libre y voluntaria. - (...)

C. Acuerdo Conciliatorio:

(...) QUINTO: Corresponde a este Juzgador pronunciarse sobre la validez del
procedimiento implementado; 5.-1.- EI método alternativo de solucion de conflictos se rige por los
principios generales determinados en el articulo 190 de la Constitucion de la Republica, en armonia
con las reglas contenidas en el articulo 662 del Cédigo Orgénico Integral Penal. Por lo mismo, en
el presente caso: a) existe consentimiento libre y voluntario de la victima y del procesado. - b) Los
acuerdos que han alcanzado contienen obligaciones razonables y proporcionales a los dafios
ocasionados. c¢) El delito por el que se formulé cargos e inicio instruccion fiscal, es el contemplado
en el articulo 189 inciso segundo del Codigo Organico Integral Penal; y, por el monto del perjuicio
que es materia de conciliacién ha sido determinado en dos mil doscientos ochenta dolares
americanos, valor justificado con el testimonio de la victima, por tanto es de aquellos sancionados

con pena privativa de libertad inferior a cinco afios y cuyo valor es inferior a treinta salarios basicos
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unificados del trabajador en general; es decir, cumple con las premisas establecidas en el articulo
663.1.3 del Codigo Orgéanico Integral Penal; y, dicho delito imputado no es de aquellos contra la
eficiente administracion publica o que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la
inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva y delitos contra la mujer o miembros del nacleo familiar.- 5.2.-
Existe la voluntariedad de las partes, tanto asi que en la misma audiencia se cumplio con parte de
lo acordado con base a la confidencialidad, imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad; por lo
tanto se ha cumplido también con las reglas establecidas en el articulo 665 del Cddigo Orgéanico
Integral Penal, sin que esta autoridad conozca ninguna informacion adicional respecto del
procesado que tienda a limitar la aceptacién de la conciliacién a su favor. SEXTO.- La conciliacion
como medio alternativo de solucién de conflictos es reconocido por la Constitucion de la
Republica, principio que guarda armonia con el contenido del articulo 663 y siguientes del COIP,
por lo tanto habiéndose cumplido con las especificaciones técnicas juridicas, determinadas en la
Constitucion y la Ley, que han sido plenamente enunciadas en la presente resolucion, con la
acotacion de que dada la naturaleza del caso que nos ocupa existe pleno consentimiento del
procesado en reconocer su responsabilidad por cuanto acepta plenamente de manera directa e
inmediata el hecho al decidir voluntariamente ofrecer indemnizar a la victima como asi lo ha
hecho.- SEPTIMO.- SOBRE LA REPARACION INTEGRAL.- La Norma Suprema del Estado en
el Art. 78 dice: Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracion de las pruebas, y
se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos
para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos
y la restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho
violado, en relacion al Art. 22 de Los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las
Victimas de violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
reparaciones aprobados por la Asamblea General de la ONU, sobre medidas de satisfaccion.- En
cuanto a la reparacion integral, desde lo constitucional es una forma de incorporar los valores y
principios a la instancia judicial (Criterio esgrimido por la doctora M. F. P. C., al realizar un
analisis constitucional de la reparacion integral, en M. F. P. C., Reparacion Integral en la justicia

constitucional, en J. M., A. P., Apuntes de Derecho Procesal Constitucional, TOMO 2, Corte
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Constitucional, Centro de Estudios y Difusién de Derecho Constitucional, Quito-Ecuador, 2012,
p.65); mas adn, si se considera el marco del Estado constitucional de derechos y justicia, vigente
desde el 2008, y el paradigma garantista que se erige en nuestra sociedad siendo la reparacién
integral, vista desde lo legal o constitucional. Desde una vision legalista positivista, la reparacion
es descriptiva y enunciativa, por tanto no valorativa, rigiéndose por su validez formal; es decir,
una norma no puede ser impregnada de moral ni de principios ni valores (Ibidem, fs. 69), en tanto
que, desde lo constitucional, la reparacidn se rige por principios y no por reglas, con sustento ético
y moral, siendo dominante el contenido normativo de la Constitucion sobre el legal, a lo que ha de
sumarse la perspectiva dada desde el sistema universal y regional de proteccion de derechos
humanos en donde se la visualiza como medida de saneamiento a la responsabilidad estatal por
violaciones a derechos humanos, y se puede cumplir a cabalidad, con la utilizacion de todo el
andamiaje estatal y no solo con los 6rganos de administracion de justicia. Por ello, la CIDH, sobre
su contenido plantea: “supone determinar coémo se puede restituir a la persona afectada en sus
derechos fundamentales, como puede el derecho reestablecer la situacion, no solo
patrimonialmente, sino que integralmente, mirando a la persona como un todo (...) teniendo
presente su realizaciéon como ser humano y la restauracion de su dignidad.” (Sentencia dictada el
27 de noviembre de 1998, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos Voto Conjunto de
los jueces A. Cancado Trindade y A. Abreu B. Caso Loayza Tamayo reparaciones. Parr. 17). El
Ecuador ha adecuado su normativa interna a los estandares de proteccion de derechos, dentro del
Titulo 1l Derechos, Capitulo VIII Derechos de Proteccion, en el articulo 78 de la Constitucion ya
referido. De esta norma se establece dos componentes generales, a saber: i) el conocimiento de la
verdad de los hechos; v, ii) la restitucion, dentro de la cual a su vez esta, la indemnizacion, la
rehabilitacién, la garantia de la no repeticion y la satisfaccion del derecho violado. En este caso en
concreto forma parte de la reparacion la indemnizacion econdmica, que el procesado se obliga para
con la victima. Siendo evidente que para el cumplimiento de este derecho, se requiere la
intervencion estatal a través de sus diversas instituciones. ElI Estado debe garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
Instrumentos internacionales y por ello ha previsto de mecanismos legales para hacer cumplir estas
obligaciones. En este orden de ideas, EI Dr. Luis Cueva Carrion, en su obra Reparacion Integral y
Dafio al Proyecto de Vida, afio 2015, ediciones Cueva-Carrién dice: ;Qué debemos entender por

reparacion integral? Se entendera por reparacion integral a toda medida que hace desaparecer o
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minimizar los efectos negativos de las violaciones de los derechos y los dafios ocasionados. La
reparacion integral (restitutio in integrum) es un conjunto de medidas juridico-econémicas a favor
de la victima para paliar los efectos del dafio que ha sufrido. Con las medidas que se adopten se
pretende hacer desaparecer o, al menos, minimizar los dafos, el dolor y las violaciones de
derechos. Con la reparacion integral, se invierte tanto el pasado como en el futuro de la vida de la
victima: en el pasado, porque es el tiempo en que se produjo la violacion y se la debe reparar con
una indemnizacion equitativita, futuro, porque se debe disponer la garantia de no repeticion y
garantizar el goce pleno de los derechos conculcados. El objeto de la reparacion integral va mucho
mas alla, no solo es borrar o disminuir las huellas del dafio o lesién que produjo en la victima; sino
también evitar que no se repitan los mismos hechos u otros similares; que se le ofrezca las garantias
de no repeticion y, sobre todo, crear una conciencia sélida de no repeticion; y, en los casos donde
fuere necesario y para satisfacer a quienes buscan la vida en la verdad, el derecho a reconocer la
verdad, toda la verdad, de lo ocurrido. Una de las funciones de la reparacién integral es la
reparadora. Esta es la esencial y principal funcion del Derecho de Dafios que le confiere
trascendencia; por ella es posible obtener la reparacion integral del dafio; reparacion que, por
principio, debera equivaler al tipo o cuantia del dafio ocasionado para que el sujeto afectado retorne
a la misma situacién en la que se encontraba antes del dafio sufrido. Cuando esto no es posible la
funcién reparadora determina una indemnizacion sustitutiva suficiente para satisfacer el dafio
ocasionado a la victima” Y sobre las medidas de satisfaccion establece a la indemnizacion
indicando que “La indemnizacidn es una compensacion monetaria para cubrir los dafios causados
0 para repararlos. Tienen derecho a ella: la victima, sus familiares o sus allegados (...).

D. Resolucion.

(...) OCTAVO.- RESOLUCION.- Por lo expuesto y analizado, se determina que la
conciliacion celebrada entre el procesado sefior G. A. N. S. y la sefiora J. G. R. U., cumple con los
estandares internacionales determinados por los organismos de justicia y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como los requisitos determinados en el Art. 663 y 664
del Codigo Organico Integral Penal, cuyo respaldo constitucional son los Arts. 190 y 195 de la
Constitucion, ya que los acuerdos reparatorios son justos y existe promesa de su cumplimiento,
dentro de un plazo razonable, en tal razon, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se aprueba la conciliacion propuesta por el sefior Gonzalo
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Antonio Nero Sarango Yy la victima sefiora J. G. R. U., con los efectos del contenido del articulo
665.5 del Codigo Organico Integral Penal, esto es se declara la extincion del ejercicio de la accion
penal.- Se deja sin efecto las medidas cautelares dispuestas contra el procesado en la audiencia de
formulacién de cargos y se ordena la inmediata libertad del ciudadano G. A. N. S., al efecto emitase
la boleta de excarcelacion, para que se lo deje en inmediata libertad, siempre y cuando no tenga en
su contra otra medida de esta naturaleza.- Agréguese al expediente el acta de notificacion realizada
a la victima, remitida por la oficina de citaciones.- La actuacion de los Doctores C. O. G., Fiscal
de la Causa, Ab. F. S. O., defensor del procesado, es la debida.- Las normas legales aplicables, se
encuentran insertas en el fallo.- Hagase saber y cimplase.-

Comentario de la autora.

En el presente caso, es necesario considerar que en contra de uno de los investigados es el
segundo proceso penal que se le inicia por un delito de robo con fuerza en las cosas; y, nuevamente
como el caso anterior, la victima y el procesado de conformidad con lo que dispone el Art. 663 y
subsiguientes del Cédigo Organico Integral Penal una vez gue se realiza una investigacion penal
en la cual se inicia el proceso penal en su contra, al haber sido identificado plenamente como el
responsables del delito de robo, en el transcurso de la instruccién fiscal solicita la conciliacion
llevandose a efecto la audiencia conciliatoria, por asi permitirlo la ley y previo al dialogo
mantenidos entre las partes, llegan a un acuerdo conciliatorio, como unja salida alternativa al
proceso penal Ordinario, lo cual es legal y procedente de acuerdo a la normativa legal.

De la revision de las constancias procesales, el sefior Juez de la causa al realizar el analisis
de legalidad, que al tratarse de un delito de robo y reunir los requisitos establecidos en la ley acepta
la conciliacion y al haberse cumplido el acuerdo reparatorio declara también la extincion de la
accion y levanta las medidas cautelares dictada en contra del procesado.

En este caso en especifico, se determina que para que se dé el acuerdo conciliatorio debid
seguir casi todo un procedimiento legal, que una vez identificados el responsables del hecho,
considerd que se vio de alguna manera obligados a buscar acuerdos con la victima y evitar una
posible pena privativa de la libertad aumentada en un tercio por el tema de la reincidencia; vy, al
ser la segunda vez la aplicacion de la conciliacion, como una solucién de conflictos, nos lleva a
pensar que esta solucién no fue una oportunidad de enderezar su conducta, buscando Gnicamente

evitar ser sancionado con una mayor gravedad; pudiéndose convertir esta solucion de conflictos
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una conducta a seguir por parte del procesado en caso de ser descubiertos y evitar una sancién
penal.

Caso Nro. 4

A. Datos de referencia:

No. Proceso: 19281201700225

Accion: 189 ROBO, INC.2 COIP.

Victima: R. U.J. G.

Procesado: G. A.N.S.,G.P.J.C.

Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el canton Zamora, provincia
Zamora

B. Antecedentes:

VISTOS: Dr. O. J. C. C., Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el
canton Zamora, se tiene lo que sigue: La presente causa, tiene como antecedente, el parte policial
informativo Nro. SURCP184149658 de fecha 01 de noviembre de 2017, suscrito por el capitan D.
V. E. Q. y otros, en el que hacen conocer la detencion de los ciudadanos G. A.N. S.,J.C. G.P.y
E. G. Z. T., por el presunto delito de robo con fuerza en las cosas (Art. 189 inciso segundo del
COIP), en perjuicio de la sefiora M. N. S. M., por lo que con fecha 01 de noviembre del 2017, a
las 17h30, se llevo a cabo la audiencia de calificacion de flagrancia, en la que una vez calificada
la flagrancia, Fiscalia General del Estado en la persona de su representante el sefior Dr. E. S. Z.,
formul6 cargos en contra de los ciudadanos G. A. N. S., J. C. G. P. y E. G. Z. T. como presuntos
autores directos del delito tipificado y sancionado en el Art. 189 inciso segundo del Codigo
Organico Integral Penal, y esta autoridad conforme lo dispone el Art. 640 del Codigo Organico
Integral Penal convoc6 a audiencia de juicio directo para el dia 09 de noviembre del 2017, a las
11h20.- (.....)

C.- Acuerdo Conciliatorio.

Previo a instalarse la audiencia de juicio directo, Fiscalia solicita que en la audiencia se
discuta la aplicacion de la conciliacion entre las partes, ya que el caso rene todos los requisitos
previstos en el Art. 663 del Codigo Orgéanico Integral Penal, pide se cambie la audiencia de juicio
directo para considerar la conciliacion, por asi haberlo solicitado tanto los procesados como la
victima de la infraccion, por lo que este juez en base a la peticion conjunta de los sujetos procesales

previo a instalar la audiencia de juicio directo verifica si el caso cumple con las exigencias legales
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para gque se discuta y acepte la conciliacion y procede a cambiar la finalidad de la audiencia para
instalar la audiencia de conciliacién; una vez instalada la misma con la presencia de los sujetos
procesales llamados a intervenir, aclarando que los procesados sefiores G. A.N. S.,J. C. G.P. y
E. G. Z. T., intervienen en la audiencia a través de la video conferencia desde el Centro de
Privacion de la Libertad de la ciudad de Loja, acompafiados por el sefior Ab. F. S. O., defensor
publico asignado en su defensa, Fiscalia General del Estado, solicita la palabra e indica que las
partes han llegado a una conciliacion, que las partes tienen la plena voluntad de archivar esta causa
por qué han llegado a un acuerdo, que Fiscalia también fundamenta su pedido basado en los
principios de minima intervencion penal y economia procesal previstos en los Arts. 190 y 95 de la
Constitucion, por lo que en aplicacion de éstos principios mas el establecido en el Art. 17 inciso
segundo del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, solicita se le atienda este pedido, se cambie
el sentido de la audiencia instalandose la de la conciliacién y se apruebe la misma.- Concedida la
palabra a la victima y a la defensa de los procesados, quienes se encuentran presentes, indican que
se allanan al pedido de Fiscalia y que ya han discutido los puntos que comprendio el acuerdo, que
en la audiencia se pedira las disculpas publicas y se haran los compromisos establecidos en la
peticion de conciliacién.- Esta autoridad atendiendo el pedido de Fiscalia y las partes procesales,
cambia la audiencia de juicio directo y en su lugar instala la audiencia de conciliacion a fin de que
las partes en mutuo acuerdo puedan arreglar este conflicto penal, conciliacion que esta permitida
por la Constitucién y no proscrita por el Cédigo Organico Integral Penal.- Evacuada que ha sido
la audiencia que establece el Art. 665.4 del COIP, se han cumplido con los requisitos de ley,
conforme las exposiciones de las partes, en lo principal se escuchd a la defensa técnica de los
procesados Ab. F. S. O., defensor publico, quien ha expuesto que sus defendidos llegaron a un
acuerdo con la victima consistente en pedirle disculpas por el hecho cometido y se comprometen
a no realizar actos de la misma naturaleza, ademas, se comprometen en cancelarle el valor de
quinientos ddlares americanos, de la siguiente manera: el valor de trescientos dolares americanos,
le entregan el momento de la audiencia, en dinero en efectivo y a entera satisfaccion de la sefiora
M. N. S. M,; y el saldo, esto es el valor de doscientos ddlares le cancelaran hasta el dia 28 de
noviembre de 2017, valores que seran consignados por los procesados en el despacho del Fiscal
gue conoce de esta causa, y luego y de inmediato se entregaran a la victima. La victima de esta
infraccidn una vez que ha sido plenamente instruida por Fiscalia y por esta autoridad, haciéndole

conocer de las consecuencias que se generan por la conciliacion esto es la revocatoria de las
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medidas cautelares, indica que esta de acuerdo con la exposicion del sefior Abogado defensor de
los procesados y con Fiscalia, por qué llegaron a un acuerdo transaccional, que los disculpa, sin
que exista oposicién Fiscal y de la victima para la aprobacion de la conciliacion, (....)

D.- Resolucidn del Juez.

(...) OCTAVO.- RESOLUCION.- Por lo expuesto y analizado, se determina que la
conciliacion celebrada entre los procesados sefiores Gonzalo Antonio Nero Sarango, J. C. G.
P.yE.G. Z. T.y lavictima de esta infraccion sefiora M. N. S. M., cumple con los estandares
internacionales determinados por los organismos de justicia y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como los requisitos determinados en el Art. 663 y
664 del Codigo Organico Integral Penal, cuyo respaldo constitucional son los Arts. 190 y 195
de la Constitucion, ya que los acuerdos reparatorios son justos y existe promesa de su
cumplimiento, dentro de un plazo razonable, en tal razén, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se aprueba la conciliacion propuesta
por los sefiores G. A.N. S.,J. C. G.P.yE. G. Z. T. y la victima M. N. S. M., con los efectos del
contenido del articulo 665.4 del Codigo Organico Integral Penal, esto es se ordena la suspension
del proceso hasta que se cumpla con lo acordado, pactando dicho cumplimiento hasta el dia 28 de
noviembre de 2017, lo que debera hacerse conocer a esta autoridad.- Se deja sin efecto las medidas
cautelares dispuestas contra los procesados como la orden de prision preventiva, y por lo tanto se
ordena la inmediata libertad de los procesados sefiores G. A.N. S.,J.C.G.P.yE. G. Z. T,, al
efecto remitase la boleta de excarcelacion correspondiente para que se procesada dejarlos en
inmediata libertad, siempre y cuando no tengan ninguna otra orden de privacién de libertad en su
contra.- La actuacion de los Doctores C. O. G., Fiscal de la Causa, Ab. F. S. O., defensor de los
procesados, es la debida.- Las normas legales aplicables, se encuentran insertas en el fallo.- Hagase
saber y cimplase.- «

Comentario de la autora.

En el presente caso, la victima y procesados de conformidad con lo que dispone el Art. 663
y subsiguientes una vez que son aprehendidos en delito flagrante, en la cual se les formula cargos
y dicta la medidas cautelares de privacion dela libertad y sefialado la fecha y hora para la audiencia
de juicio directo por ser un delito de robo con fuerzas en las cosas, en esta audiencia de juicio

directo, por asi permitirlo la ley y previo al dialogo mantenidos entre las partes, llegan a un acuerdo
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conciliatorio, solicitando al sefior Juez el cambio de audiencia para celebrar la audiencia de
conciliacion como unja salida alternativa al proceso penal ordinario, lo cual es legal y procedente
de acuerdo a la normativa legal.

De la revision de las constancias procesales, el sefior Juez de la causa al realizar el anlisis
de legalidad, que al tratarse de un delito de robo y reunir los requisitos establecidos en la ley acepta
la conciliacion y al haberse cumplido el acuerdo reparatorio declara también la extincion de la
accion y levanta las medidas cautelares que pesan en contra de los procesados.

En este caso en especifico, se determina que para que se dé el acuerdo conciliatorio debid
seguir casi todo un procedimiento, que una vez identificados los responsables del hecho y al haber
sido detenida una de las participantes en el injusto penal, consideramos que se ven de alguna
manera obligados a buscar acuerdos con la victima y evitar una posible pena privativa de la
libertad y al ser la primera vez la aplicacion de la conciliacion, como una solucién de conflictos y
una oportunidad de enderezar la conducta de los implicados, me parece correcto la aplicacién de
esta salida alternativa al proceso penal ordinaria.

E. Comentario General de la autora sobre los casos de estudio.

Para demostrar y justificar en forma correcta los objetivos propuestos en la presente tesis,
se escogid nueve casos para su estudio que tienen relacion directa con el tema de investigacion
titulado “INSUFICIENCIA LEGAL EN LA APLICACION DE LA CONCICILIACI()N,
ART. 663 DEL COIP, RESPECTO A LA LIMITACION DE SU APLICACION EN LAS
PERSONAS QUE SE BENEFICIAN POR MAS DE DOS VECES CON ESTA
ALTERNATIVA”, de los cuales se llega a la conclusion que una misma persona en reiteradas
ocasiones, mas de dos veces, se hace beneficiario de la salida alternativa al proceso penal ordinario
como es la conciliacion, convirtiéndose en un ambiente fundamental la Conciliacion para escapar
a una sancion penal, que le deberia corresponder como infractor reincidente de la norma penal.

La Constitucion de la Republica como el COIP, sefialan que se debe buscar la minima
intervencion penal, las salidas alternativas a los conflictos y se aplicara el ius puniendi estatal
cuando sea estrictamente necesario, cuando las normas extrapenales no sean suficientes para
solucionar los conflictos sociales; pero consideramos que este principio penal y constitucional
debe tener también un limite, para que no rebase la proteccion social que todo ciudadano tiene
derecho bajo un estado constitucional de derecho; y, los grados de impunidad, la conducta delictiva

no se vuelva repetitiva y solo quede como mero enunciado la figura juridica de reincidencia penal.
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En los casos del estudio, es notorio que una misma persona aprovechando el garantismo
penal y la minima intervencion penal, es objeto de cuatro y cinco salidas alternativas al proceso
penal ordinario, aprovechando la institucion de la conciliacion, demostrandose que la minima
intervencion estatal no es la medida adecuada para corregir la conducta equivocada de los
infractores de la ley, mas todo lo contrario, los alienta a seguir cometiendo injustos penales, porque
conocen que si son descubiertos e investigados por el delito cometido, su estatus legal lo pueden
solucionar en forma inmediata aplicando la conciliacion penal, como asi se lo demuestra con los
nueve casos del estudios, que son delitos contra el patrimonio y en esta clase de delitos es la
procedencia mayor de esta salida procesal penal.

La aplicacion de la conciliacion como salida alternativa al proceso penal, no ha sido la
solucién a los problemas delictivos, mas todo contrario, los indices criminales se han
incrementado, considerando que las personas como en el presente caso, obtienen una conciliacion
se liberan del proceso penal e inmediatamente vuelven cometer un nuevo delito y como conocen
las reglas del juego, cuando son descubiertos e identificados como autores del injusto penal, por
no existir una limitacion a la aplicacion de la conciliacion que es el problema planteado en este
trabajo investigativo, la solicitan, les es concedida y regresamos nuevamente al circulo vicioso
legal conciliatorio; se gasta recursos estatales, humanos como econdémicos y no se ha solucionado
los indices delictivos que ese es uno de los objetivos primordiales del derecho penal y del Estado.

Por estos argumentos, considero que es necesario solicitar una reforma legal que limite la
aplicacion de la conciliacion en el proceso penal, que no debe ser mayor al nimero de dos veces
para la misma persona, por no ser el camino adecuado para la reinsercion social del infractor como
queda demostrado del estudio de casos, que por no haber una limitante, el juzgador previo a
concederla no tiene la facultad legal de negarla o revisar si el infractor que solicita el beneficio de
esta salida alternativa no haya sido beneficiado mas de una vez con esta institucion juridica, caso
de tener mas de dos, como en los casos de estudios, debe ser negado el pedido y se continuara con
el proceso ordinario, en el cual el infractor recibird una sancién y en caso de reincidir, la sanciona
sera mas grave.

Considero que con una reforma en este sentido, habra tranquilidad social, bajara el indice
delictivo en el los delitos contra la propiedad y el ciudadano que busca que el estado le garantice
sus derechos constitucionales, por lo menos en un tiempo tendra sosiego y tranquilidad en su vivir

diario, porque sin duda alguna, esta institucion juridica en la forma como esta disefiada no ha sido,
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no es ni serd la alternativa pertinente de solucion de los conflictos sociales, mas todo lo contrario,
se ha convertido en un sinénimo de impunidad e inseguridad social.

En las reformas al COIP publicadas el 29 de marzo del 2023, hubiera sido el escenario
perfecto para introducir esta reforma, mas no se dio y los asuntos que pueden someterse a la
conciliacion siguen intactos sin una limitante. Posiblemente se dird, la victima en los delitos contra
la propiedad lo que requiere es que le devuelvan los bienes sustraidos, pero no se considera que
solamente se soluciona el impase legal del momento, méas no se corta la actuacion delictiva del
infractor como queda demostrado, este se convierte en un reincidente penal, mayor gasto para el
estado por una nueva investigacion en contra del mismo infractor y el problema social continua.
Esta demostrado también, que la conciliacion no es Gnico camino que tiene la victima para
recuperar sus las bienes, cuando la mayoria de los casos, al infractor se lo detiene en flagrancia,
con los bines materia del ilicito y en el mismo proceso investigativo luego de las diligencias de
ley, se procede a devolver los bienes a su propietario; si bien la victima ha solucionado su caso, el
Estado por intermedio de Fiscalia como titular de la accion penal publica, debe velar para que estos
actos delictivos, luego de habérsele dado al infractor una oportunidad hasta dos veces de
solucionar su estatus legal mediante la conciliacion, no debe limitarse solo a la voluntad de las
partes sino todo lo contrario, debe continuar con la accion penal y defender los intereses de la
sociedad y bajar de esta manera el indice delictivo vista la situacion que en el pais no existe una
verdadera politica criminal que nos permita pensar que la conciliacion es la medida legal correcta
para solucionar este problema legal y social.

7. Discusion

7.1 Verificacion de Obijetivos

En este apartado, le daremos seguimiento a los objetivos planteado en el proyecto de tesis
ya aprobado legalmente.

7.1.1 Objetivo General

Objetivo general que se encuentra en el proyecto de tesis debidamente aprobado:

Realizar un estudio doctrinal, juridico y comparado del debido proceso y la
discrecionalidad de la aplicacion de la conciliacion en el proceso penal.

El presente objetivo se verifica en la presente tesis con el desarrollo del Marco Tebdrico
constando de las siguientes categorias en las cuales se analiza: Derecho Penal, delito, pena,

conciliacion, principio de economia procesal, principio de celeridad procesal, debido proceso,
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tramite, resefia historica sobre el concepto de conciliacion, como opera la conciliacion, teoria del
delito; se analizan e interpretan normas juridicas del Ecuador relacionadas con conciliacion,
constantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgéanico Integral Penal, vy,
Normas Internacionales tales como la Carta de Naciones Unidas; se verifica de igual manera en la
pregunta 3 donde la mayoria de los encuestados opinan que al no haber una limitacion sobre el
tema en discusion seguird habiendo abuso sobre la herramienta juridica de soluciones de conflictos
como es la conciliacion por un infractores reincidentes; en derecho comparado se tom6 como
referencia y se procedio a analizar e interpretar normas juridicas extranjeras sobre la herramienta
juridica de solucion de conflictos como es la Conciliacion procediendo a llevar a cabo el estudio
comparado y estableciendo las semejanzas y diferencias en relacién con la ley ecuatoriana,
utilizando las legislaciones: Ley Nro. 1173 de Abreviacion Procesal Penal, Ley 640 de 2001, la
Ley 446 de 1998 y la Ley 23 de 1991 de Colombia.
7.1.2 Objetivos Especificos.

En el proyecto se plantearon tres objetivos especificos los cuales procederé a verificarlos:

Primer objetivo especifico:

Demostrar que, en la tramitacion de la investigacion penal, existe un uso desmedido
de la herramienta juridica de la conciliacion en beneficio recurrente del infractor.

Este primer objetivo se logra verificar al momento de la aplicacion de la primera pregunta
de la técnica de encuesta aplicada al preguntar: ¢ Cree usted que el uso desmedido de la herramienta
juridica Conciliacion por una misma persona, conlleva a la reincidencia del delito cometido por
parte del infractor? En la cual veintidds de los encuestados que equivale al 73% consideran que el
uso desmedido de la herramienta juridica de la conciliacién por parte de una misma persona si
conlleva a la reincidencia de delitos por tanto se demuestra que en la tramitacion de la investigacion
penal existe el uso desmedido de la conciliacién por una misma persona, al igual en los estudios

de casos también se logra evidenciar este uso excesivo.
Segundo objetivo especifico:

Determinar si existen consecuencias juridicas o sociales por el uso desmedido de la
herramienta juridica como lo es la conciliacion.

Este objetivo especifico se verifica con la aplicacion de las técnicas de las encuestas y
entrevistas, de las cuales se obtuvo informacion relevante para el presente tema de investigacion;

dentro de la encuesta y de la entrevista es la sexta: ;Cree usted que el uso desmedido de la
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conciliacion por una misma persona acarrea consecuencias sociales o juridicas en el desarrollo de
una sociedad? Y ¢Qué consecuencias sociales o juridicas cree usted que acarrea el uso desmedido
de la conciliacién por una misma persona en el desarrollo de una sociedad? Respectivamente, pues
en la encuesta vemos que el 83% de los encuestados que equivale a 25 personas consideran que,
si hay consecuencias sociales y juridicas, en cambio, por lo tanto, segun la encuesta queda
verificado el objetivo especifico numero dos; por otro lado, los entrevistados manifiestan que las
consecuencias juridicas o sociales que acarrea el uso desmedido de la herramienta juridica para la
solucién de conflictos conciliacidn son: la impugnacion, inseguridad social, falta de credibilidad
de los fiscales y jueces por la sociedad o victima del proceso y la reincidencia, debido a que como
no existe una limitacién a esta herramienta juridica el infractor al conocer la norma va a seguir
cometiendo actos ilegales y por tanto beneficidndose de la conciliacién, por ende se vuelve
reincidente, logra la inseguridad social o de la victima, la impunidad por tal motivo que no se le
impone un castigo o una pena Yy por ende desordena la tranquilidad o paz social.

Tercer objetivo especifico:

Elaborar un proyecto de andlisis al Codigo Organico Integral Penal para incorporar
la limitacion de la aplicacion de la conciliacién como salida alternativa al proceso penal.

Este objetivo se verifica con la pregunta 8 de la encuesta y la pregunta nueve de la
entrevista: ¢;Considera usted que se debe plantear como propuesta normativa penal la limitacion
de la aplicacion de la conciliacion como salida alternativa al proceso penal ordinario para un
mismo infractor? La cual es la misma; por tanto los resultados de las encuestas son: el 87% que
equivale a 26 encuestados aseguran que se tiene que plantear como propuesta normativa penal la
limitacion de la aplicacion de la conciliacion como salida alternativa al proceso penal ordinario
para un mismo infractor y los entrevistados fueron muy claros al decir que para que esta
problemaética se solucione es indispensable como posible solucion proponer una reformaal Codigo
Organico Integral Penal al articulo 663 que habla sobre la conciliacion, incorporando un inciso
donde manifieste la limitacién de esta medida alternativa de solucion de conflictos por un mismo
infractor.

7.2 Fundamentacion Juridica del lineamiento propositivo.

Para realizar una solucién juridica para mi proyecto de titulacion denominado
“Insuficiencia legal en la aplicacion de la conciliacion, Art. 663 del Cédigo Organico Integral

Penal, respecto a la limitacion de su aplicacion en las personas que se benefician por mas de dos
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veces con esta alternativa” he considerado de suma importancia hablar sobre la Conciliacion que
esta no es sin mas una alternativa de solucion de conflictos en delitos de baja monta, es asi como
se encuentra tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 663 y siguientes que
hablan sobre la conciliacion. Por otro lado, el articulo 190 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador manifiesta los medios alternativos de solucion de conflictos, la Carta de Naciones Unidas
en su articulo 33 numeral 1 y 2 también consideran el arreglo de controversias de una forma
pacifica con el fin de evitar o transgredir la paz y seguridad internacional, asi mismo en su Articulo
1 numeral 1 se plantea buscar una solucion amigable cuando se suscite alguna controversia, ya que
los derechos vulnerados son la seguridad social, la celeridad y economia procesal.

Por estas consideraciones, en la praxis juridica, esta herramienta de la Conciliacion si bien
es cierto, ayuda a descongestionar al sistema de justicia, logrando la conclusién rapida y formal de
los procesos penales de baja monta o de bagatela como se los conoce a los delitos menores en la
doctrina, pero no ha dado el resultado esperado que el legislador consider6é que podria traer con
esta novedad juridica, que era la de disminuir la carga procesal en estos delitos, por la sencilla
razén que el infractor no la adoptd como una oportunidad que le da el derecho penal para que
readecue su conducta, mas todo lo contrario, el infractor lo tomd como una forma fécil de librarse
del proceso penal, salir en libertad cuando el delito es flagrante y en su contra se dictd prision
preventiva o evitar ser sancionado con una pena privativa de la libertad; es decir, se convirtié en
un escape a la sancion penal, mas no como una justicia restaurativa.

Algunos estudiosos de la materia, posiblemente tendran un criterio opuesto a mi ponencia
juridica, aduciendo que la Conciliacion es una forma de corregir el dafio o perjuicio causado a la
victima, pero también es cierto que se debe observar el tema desde el punto de vista de la seguridad
social y la continua actuacién del sistema de justicia contra el mismo infractor por su reincidencia
en su actuar en desvalor de la norma penal, asi como se menciona en el Plan de Creacién de
Oportunidades en el eje de Seguridad Integral donde encontramos 2 objetivos relacionados a este
tema de investigacion, los cuales son: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion
de riesgos y Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del Estado, ya que,
como bien se lo ha dicho lo que se busca en la problematica planteada es que se analice el articulo
663 del Codigo Organico Integral Penal para que exista una limitacion ante el uso de la
conciliacion en infractores reincidentes y de esa manera se cumpla o se ponga en marcha lo que es

la seguridad ciudadana, el orden publico y la seguridad del estado en general; que tendra en forma
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continua mover el aparataje estatal penal, con el gasto que esto significa de recursos humanos,
economicos, etc, en contra del mismo infractor, cuando ese tiempo la Fiscalia podria emplearlo en
la investigacion de delitos de mayor importancia como son entre ellos los de corrupcién de los
servidores publicos, los sexuales, contra la vida, etc.

Por esta razon y con todo lo expuesto en los parrafos anteriores considero pertinente y muy
necesario que se realice un andlisis minucioso al Art. 663 del Codigo Organico Integral Penal, en
el cual la solucién a toda esta problemaética es que en su inciso segundo se deba agregar que no
podré acogerse a esta institucion juridica el infractor que ha sido més de dos veces beneficiado con

esta alternativa al proceso penal ordinario.

8. Conclusiones
Una vez analizado y ejecutada mi proyecto de investigacion para la obtencién del Titulo
de Abogada; luego de obtener y analizar los resultados de las encuestas y entrevistas es de suma
importancia brindar mis conclusiones y recomendaciones que a lo largo de esta investigacion han
surgido y considero que son coherentes con el trabajo investigativo.

1. Se haevidenciado que Jueces en materia Penal se encuentra limitados y se les imposibilita
aplicar de manera idénea el correctivo pertinente en cuestion del abuso del uso de la medida
alternativa de solucion de conflictos Conciliacion.

2. El Codigo Orgéanico Integral Penal contempla un vacio en su titulo X capitulo Il sobre la
conciliacion al no encontrar una limitante al uso desmedido de la herramienta juridica
Conciliacion.

3. Existen procesos dentro del sistema Sajet, donde se da este tipo de problema, al
encontrarnos que un mismo infractor es beneficiado por més de dos veces con esta
herramienta juridica.

4. En otras legislaciones como la Colombiana, Peruana y Boliviana se aplica la conciliacion
como una salida alternativa al proceso penal ordinario, existiendo en ellas como en Ecuador
problemas procedimentales en su aplicacion, que generan vacios e inconformidad tanto
para el aparataje judicial como para la sociedad al no haber una limitante para ciertos

delitos de mayor gravedad y lesivos socialmente.
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10.

Por falta de tipificacion de una limitante a la conciliacion dentro del Cédigo Organico
Integral Penal en su articulo 663, se provoca que los infractores reincidentes causen
inseguridad social y de alguna manera impunidad.

Hay la necesidad de que se haga una reforma al Cdodigo Orgéanico Integral Penal, para que
se limite el uso de la conciliacion, no en todos los delitos, sino en aquellos que la lesion al
bien juridico sea importante.

Se ha podido comprobar que existe una inconformidad o desacuerdo en los administradores
de justicia en la aplicacion la conciliacion; unos consideran que debe haber una limitante,
mientras otros sostienen que es un derecho del investigado y no debe haber tal limitante.
Los infractores reincidentes tienen la libertad de acogerse a la conciliacién el nimero de
veces que ellos consideren, siempre y cuando exista de por medio la reparacion integral a
la victima del injusto penal.

Que despejado el vacio legal del articulo 663 del Cdédigo Organico Integral Penal en su
titulo X capitulo 11 sobre la conciliacidn para otorgar una limitante al uso desmedido de la
herramienta juridica Conciliacién, daremos al juzgador una herramienta efectiva para la
proteccion social en forma correcta y adecuada.

Con una reforma adecuada al Art. 663 del COIP, los operadores de justicia como los
juzgadores, dispondran de bases legales solidadas para sancionar de manera correcta a las
personas infractoras reincidentes, que no aprovecharon la oportunidad que se les dio con
la aplicacion de la conciliacién para enmendar sus errores y encauzar su comportamiento
en forma correcta y adecuada

9. Recomendaciones

Que, para la aplicacion de la figura juridica de la conciliacion, se deberéa tener en cuenta la
gravedad del acto penalmente relevante, cuya lesion al bien juridico protegido no
afectamente gravemente a la sociedad.

La necesidad de proponer una reforma al articulo 663 del Codigo Organico Integral Penal,
en cuanto exista una limitante para el uso de la herramienta juridica de la conciliacion,
clasificando los delitos en los que esta se debe aplicar y que no puede ser mas de dos veces

por infractor.
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3. La necesidad de una limitante, no méas de dos veces para cada infractor, con la existencia
de excepciones en la limitante propuesta, para que en las infracciones que constituyan
contravenciones no exista limitante alguna, considerando que este injusto penal no acarrea
mayor gravedad para la sociedad ni para el bien juridicamente protegido.

4. No dar paso a los infractores reincidentes a que se beneficien de la conciliacion por mas de
dos veces, en los delitos graves y que no estan dentro de las excepciones que proponemaos
en la presente investigacion.

5. Que la conciliacién no sea una herramienta juridica de evasion del infractor al proceso
ordinario, evitando la sancién que le corresponda por el injusto penal cometido.
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Anexo 4. Formato de Encuestas a profesionales del Derecho

_ / Universidad
1y . Nacional
de Loja
F=-—-='

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL
Estimado Abogado (a): 30 variables

1859

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis
titulado: INSUFICIENCIA LEGAL EN LA APLICACION DE LA
CONCICILIACION, ART. 663 DEL COIP, RESPECTO A LA LIMITACION DE
SU APLICACION EN LAS PERSONAS QUE SE BENEFICIAN POR MAS DE DOS
VECES CON ESTA ALTERNATIVA. Por lo tanto, requiero de su criterio juridico

respecto a mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable a la conciliacion en materia

penal?

SI( ) NO( )

¢Por qué?
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2. ¢Cree usted que el uso desmedido de la herramienta juridica Conciliacion

por una misma persona, conlleva a la reincidencia del delito cometido por parte del

infractor?
SI( ) NO( )
¢Porqué?
3. ¢Cree usted conveniente que una persona infractora catalogada como

reincidente o que redunda en la comision de delitos, pueda beneficiarse de manera
desmedida de la herramienta juridica de la conciliacion?
SI( ) NO( )

¢Por qué?

4. ¢ Cree usted que el uso desmedido de la conciliacion por parte de un mismo

infractor, vulnera el derecho de celeridad procesal y contribuye a la inseguridad social?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

5. ¢Considera usted que el Codigo Organico Integral Penal no ha tipificado

sobre el numero de veces que un mismo infractor pueda hacer uso de la conciliacion?
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SI( ) NO( )

¢Por qué?

6. ¢Cree usted que el uso desmedido de la conciliacion por una misma persona

acarrea consecuencias sociales o juridicas en el desarrollo de una sociedad?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

7. ¢Considera usted que, al limitarse el uso de la Conciliaciébn como salida
alternativa al proceso penal para un mismo infractor, se reduciria la comision de delitos

que afectan a la paz social?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

8. ¢Considera usted que se debe plantear como propuesta normativa penal la
limitacion de la aplicacion como salida alternativa al proceso penal ordinario para un

mismo infractor?

SI( ) NO( )
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Anexo 5. Formato de Entrevista a Especialistas en la Materia

_ / Universidad
1y . Nacional
de Loja
F=-—-='

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL
Estimado entrevistado:

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis
titulado: INSUFICIENCIA LEGAL EN LA APLICACION DE LA
CONCICILIACION, ART. 663 DEL COIP, RESPECTO A LA LIMITACION DE
SU APLICACION EN LAS PERSONAS QUE SE BENEFICIAN POR MAS DE DOS
VECES CON ESTA ALTERNATIVA. Por lo tanto, requiero de su criterio_juridico

respecto a mi investigacién. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢ Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable a la conciliacion en

materia penal?

2. ¢Cree usted que el uso desmedido de la herramienta juridica Conciliacion
por una misma persona, conlleva a la reincidencia del delito cometido por parte del

infractor?
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3. ¢Cree usted conveniente que una persona infractora catalogada como
reincidente o que redunda en la comision de delitos, pueda beneficiarse de manera

desmedida de la herramienta juridica de la conciliacién?

4. ¢ Cree usted que el uso desmedido de la conciliacion por parte de un mismo

infractor, vulnera el derecho de celeridad procesal y contribuye a la inseguridad social?

5. ¢Considera usted que el Cédigo Organico Integral Penal no ha tipificado

sobre el nimero de veces que un mismo infractor pueda hacer uso de la conciliacion?

6. ¢Qué consecuencias sociales o juridicas cree usted que acarrea el uso

desmedido de la conciliacion por una misma persona en el desarrollo de una sociedad?
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7. ¢Considera usted que, al limitarse el uso de la Conciliacion como salida
alternativa al proceso penal para un mismo infractor, se reduciria la comision de delitos

que afectan a la paz social?

8. ¢ Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado, a fin
de evitar que se siga utilizando de manera desmedida la herramienta juridica de la

conciliacién por un mismo infractor?

9. ¢ Considera usted que se debe plantear como propuesta normativa penal la
limitacién de la aplicacion de la conciliacién como salida alternativa al proceso penal

ordinario para un mismo infractor?

10. ¢Considera usted importante proponer lineamientos doctrinarios para
limitar el uso desmedido de la herramienta juridica de la conciliacion, especificamente la

problematica de esta investigacion?
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