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1. Titulo

“Analisis doctrinario y juridico del principio de subsidiariedad en materia ambiental.”



2. Resumen

El presente trabajo de Integracion Curricular se denomina: “Analisis doctrinario
y juridico del principio de subsidiariedad en materia ambiental” y su interés por su
desarrollo, es debido a que los dafios ambientales son graves impactos que sufre la
naturaleza, originados propiamente por la mano del hombre siendo sumamente necesario
la actuacion estatal, conforme a los principios ambientales consagrados en el Cédigo
Orgénico del Ambiente destacando entre ellos al principio de subsidiariedad.

El estudio realizado evidencia que la reparacion de los dafios ambientales no son
atendidos de forma oportuna y subsidiaria por parte del Estado, cuando el causante de la
actividad que lesioné al medio ambiente, no asume su responsabilidad sobre la reparacion
integral del dafio, y no logré precautelar los derechos de la naturaleza y asi mismo el
derecho de los ciudadanos a un ambiente sano.

Es por ello que ha provocado su incumplimiento al principio de subsidiariedad,
debido a una gestidn equivocada y un derroche de recursos econémicos que se otorgan a
favor de la naturaleza por parte de los organismos competentes, al igual que falta de
control y proteccion de los recursos naturales que imposibilita su cumplimiento.

En el presente trabajo se emplearon materiales y métodos que permitieron el
desarrollo de la investigacion, de igual modo se realizaron entrevistas y encuestas a
profesionales de derecho, especialistas en materia ambiental, cuyos resultados sirvieron
para analizar la eficiencia por parte de los diferentes niveles del Estado, ante la reparacion
de dafios ambientales, y su falta de inaplicabilidad del principio de subsidiariedad

ambiental ante estos eventos.

Palabras Claves: Dafio ambiental, principio de subsidiariedad, Estado, Ineficiencia



2.1 Abstract
The following research work entitled "Doctrinal and legal analysis of the principle
of subsidiarity in environmental matters" and its interest in its development is because
environmental damages are serious impacts suffered by nature, caused by man's actions,
and as such require state action based on the legal-environmental principles of the Organic

Code of the Environment, emphasizing subsidiarity among others.

The study carried out evidences that the reparation of environmental damages is
not attended to in timely and subsidiary manner by the State, when the cause of the
activity that damaged the environment, does not assume its responsibility for the integral
reparation of the damage, and fails to protect the rights of nature and the right of citizens

to a healthy environment.

Due to the wrong management and waste of economic resources granted in favor
of nature by the competent organisms as well as the lack of control and protection of

natural resources, this has resulted in its non-compliance with subsidiarity.

Among the methods and materials used in the present study were interviews and
surveys with legal professionals, specialists in environmental matters, which allowed the
development of the research. Prior to the reparation of environmental damages, the results
were used to analyze the efficiency and inapplicability of the principle of ecological
subsidiarity at the various levels of the State.

Key words: Environmental damage, subsidiarity principle, State, Inefficiency.



3. Introduccion

En el presente trabajo de investigacion curricular titulado: “Andlisis doctrinario y
juridico del principio de subsidiariedad en materia ambiental” para estudiar este tema de
investigacion es importante mencionar que en el Ecuador, los dafios ambientales dentro
del Cddigo Organico del Ambiente, son considerados de caracter imprescriptible y de
responsabilidad objetiva, que se sancionan segin como lo establece el mismo cuerpo
normativo en su articulo 304 que condena al pago de 10 a 50 salarios basicos unificados,
que dependera segun la gravedad del dafio causado, a favor de los accionantes.

Los dafios ambientales son aquellas alteraciones significativas que se producen
contra el medio ambiente, y estas a su vez generan la degradacion de sus ecosistemas;
variacion en sus procesos evolutivos y ciclos vitales. Como consecuencia de ello, afecta
a la supervivencia de especies de animales y plantas, a la conservacion y equilibrio del
medio y los riesgos a la salud de la vida humana.

Un aspecto importante a destacar es que en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su articulo 14, establece que reconoce el derecho a la poblacion a vivir en un
ambiente sano ecolégicamente equilibrado, que garantice su sustentabilidad y el buen
vivir o sumak kawsay.

Para ello, el Estado Ecuatoriano tiene la obligacion de garantizar la conservacion
de los ecosistemas, la preservacion del medio ambiente, prevencion del dafio y con ello
la recuperacion de espacios que han sido degradados, con la unica finalidad de alcanzar
lo mencionado anteriormente por la Constitucién de la Republica del Ecuador. A su vez
el mismo cuerpo normativo reconoce en su articulo 71, los derechos de la Naturaleza o
Pachamama en donde de manera clara, menciona el respeto integral a su existencia y el
mantenimiento; regeneracion de sus ciclos vitales, a su vez responsabiliza a los
ciudadanos conjuntamente con el Estado, a promover el cuidado y el efectivo
cumplimiento de los derechos, y este a su vez estard encargado de intervenir
oportunamente ante el deterioro ambiental, y la basqueda inmediata a la solucion del
problema.

La problematica radica en que cada pais, dentro de su territorio basa su actuacién
conforme a principios ambientales que tienen como fin generar responsabilidad para
controlar, prevenir y manejar el deterioro ambiental dentro del Ecuador, en el Codigo
Organico del Ambiente en su articulo 9 se encuentran diez principios ambientales, en la
logra destacar al principio de subsidiariedad y enfatiza la importancia de la actuacién por

parte del Estado con el propdsito de asegurar la eficiencia en su intervencién proponiendo
4



medidas eficaces, protectoras, y oportunas para contrarrestar de alguna manera los efectos
negativos producidos por los dafios ambientales, ejecutado por la propia mano del
hombre.

Dentro del Ecuador a lo largo de los afios se han producido varios eventos
ambientales catastroficos considerados por expertos como unos de los peores desastres
ecoldgicos del mundo, entre los que podemos destacar el caso Chevron Corporation,
Contaminacion de los rios Coca y Napo entre otras, dando como resultado que dichos
impactos sigan prevaleciendo hasta el dia de hoy , afectando no solo a la salud del medio
ambiente, sino que repercuten en la calidad de vida de las personas, ya que el Estado no
ha logrado intervenir en forma oportuna y subsidiaria para poder reparar en medida de lo
posible, los dafios ocasionados al medio ambiente por lo que se ha podido evidenciar que
dicha intervencidon que mencionan los cuerpos normativos existentes a nivel nacional e
internacional por parte del Estado no se esta cumpliendo quedando simplemente en
palabras y no en acciones.

En el presente trabajo de investigacion se verifica el objetivo general que es el
siguiente: “Realizar un analisis doctrinario, y juridico sobre el principio de subsidiariedad
en la aplicacién por parte del Estado de mecanismos orientados a la proteccién y control
en materia ambiental.”

De manera adicional se verificaron los objetivos especificos que se detallan a
continuacion: “Determinar la efectividad de la actuacion estatal en casos de dafios
ocasionados al medio ambiente en observancia al principio de subsidiariedad”; “Conocer
el origen y evolucion historica del principio de subsidiariedad”; y “Analizar las
actuaciones de otros estados en relacion al principio de subsidiariedad para la proteccion
del medio ambiente en paises como Colombia, Espana y Argentina”.

En cuanto al desarrollo del Marco Teorico se encuentra estructurado de la
siguiente manera: Medio Ambiente; Proteccion del Medio Ambiente; Diferencia entre
medio ambiente y naturaleza; Derechos de la Naturaleza; La naturaleza como sujeto de
derechos que se subdivide en Derecho a la Conservacion Integral y el Derecho a la
Restauracion; Derecho Ambiental sus Caracteres especificos y principios del Derecho
Ambiental; Principios Constitucionales Ambientales que se subdivide en el Desarrollo
Sustentable y Biodiverso; Politicas Ambientales Transversales; Participacion Activa de
las Personas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades e Interpretacion Pro Naturaleza;
La Historia de la Subsidiariedad, Origen y Evolucién del principio de Subsidiariedad; El

principio de Subsidiariedad en el derecho ambiental, La Subsidiariedad en el 5to
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programa de accion ambiental de la Union Europea; La Responsabilidad juridica
Ambiental que se subdivide en Responsabilidad Civil por dafios ambientales;
Responsabilidad del Estado por el dafio ambiental, en la cual se logra desarrollar Tratados
internacionales como La Declaracion de Estocolmo de 1972; La Declaracion de Rio de
1992 y La Declaracion Salonica de 1997; La Responsabilidad Objetiva por dafios
ambientales, Los Dafios Ambientales en la que se divide en Dafio Tolerable e Intolerable,
El Impacto Ambiental sus causas y consecuencias; y su evaluacion; Reparacion Integral
de los Dafios Ambiental su Procedimiento de Reparacion Integral.

Como parte del presente trabajo de Integracion Curricular tenemos los materiales
y métodos utilizados que sirvieron para la obtencion de informacion, asi mismo las
técnicas de las encuestas y entrevistas, también el estudio de casos que colaboran con la
informacidn pertinente para fundamentar la presente tesis, con ello también se ha logrado
verificar los objetivos, uno general y tres especificos.

Como parte final del trabajo de investigacion se exponen las conclusiones y
recomendaciones que se lograron extraer durante el desarrollo de la investigacion, con el
unico fin de poder analizar la falta de aplicabilidad del principio de subsidiariedad
ambiental por parte del Estado, y las consecuencias que esto genera.

De esta manera queda presentado el trabajo de investigacion juridica esperando
que el documento pueda servir de orientacién a los estudiantes interesados por el derecho
ambiental, asi como a los profesionales del Derecho como fuente de consulta y

conocimientos; quedando ante el Tribunal de Grado para su correccion y aprobacion.



4. Marco Tedrico
4.1 Medio Ambiente

El medio ambiente es aquel espacio que permite la interaccion de todos los objetos
y elementos presentes en el lugar y que busca garantizar el desarrollo de la vida de los
distintos organismos favoreciendo la subsistencia.

El diccionario Panhispénico de duda menciona que:

El medio ambiente es aquel “Conjunto de circunstancias o condiciones exteriores

a un ser vivo que influyen en su desarrollo y en sus actividades” (Panhispanico de

duda, 2005, pag.43)

De la definicion citada resalta que el medio ambiente es aquel conjunto que presta
las condiciones Optimas para el desarrollo de la vida todas y cada una de las especies de
animales, plantas y de los seres humanos, para ello es de vital importancia la existencia
de cosas fisicas (agua, arboles, vegetacion, entre otras) e intangibles (aire, energia solar,
procesos propios de las plantas como la fotosintesis etc.) que pueden lograr percibirse o
no por nuestros sentidos, todas y cada una de ellas son meramente indispensables para el
origen y supervivencia de las formas de vida.

Por su parte para Gabriel Quadri, afirma, que el término “medio ambiente™:

Se refiere a diversos factores y procesos bioldgicos, ecoldgicos, fisicos y

paisajisticos que, ademas de tener su propia dinamica natural, se entrelazan con

las conductas del hombre. Estas interacciones pueden ser de tipo econdmico,
politico, social, cultural o con el entorno, y hoy en dia son de gran interés para los
gobiernos, las empresas, los individuos, los grupos sociales y para la comunidad

internacional. (Gabriel Quiadri, 2006, pag. 22).

Este interés sobre el medio ambiente, recae debido a la creciente preocupacién
que ha generado el deterioro del medio, que es llevada a cabo por parte del hombre. A
partir de ello es que hoy en dia la existencia de los problemas ambientales, originan
consecuencias negativas a tal punto de ser consideradas de caracter nocivo, llegan a tal
punto por acciones que son sobre ejecutadas como por ejemplo la utilizacion de productos
como plaguicidas, la deforestacién, la contaminacion del agua por desechos de consumo
humano, degradacion de los suelos por desechos peligrosos, el calentamiento global
causado principalmente por los gases de efecto invernadero. Esto ocasionado, por las
diferentes formas de uso que le ha dado el hombre al medio ambiente, aumentando incluso
las posibilidades de desaparicién de lo que hoy conocemos como bases para la vida.

El medio ambiente se conforma de componentes fisicos tales como el:



e Aire: Considerado como el elemento de vida en la tierra, es una mezcla de gases que
forman la atmosfera, por ello es que se encuentra en todas partes. Cumple una funcion
importante ya que brinda proteccion de los rayos solares y ademés el oxigeno
necesario para la respiracion, permite que se produzcan el ciclo hidrolégico pues
contiene vapor de agua, que produce precipitaciones de condensacion y la formacion
de las nubes.

e Temperatura: Es la magnitud fisica que refleja la cantidad de calor, ya sea de un
cuerpo o de un objeto perteneciente al ambiente.

e Relieve: Es la textura sobresaliente de una superficie que tiene diferentes variaciones,
entre ellos se encuentran las montafias, los volcanes, las llanuras entre otras. Es
también sindbnimo de un accidente geografico que se presenta de forma irregular y
desnivel dentro del ecosistema terrestre o acuatico.

e Suelo: Es la porcion mas superficial de la corteza terrestre, constituida en su mayoria
de residuos de roca, originados por procesos erosivos, Yy otras alteraciones fisicas y
quimicas, sobre la cual se producen los fendmenos climéaticos como la lluvia, el viento,
etc.

e Agua: Sustancia liquida desprovista de olor, sabor y color, que existe en estado mas o
menos puro en la naturaleza y cubre el 71% de la superficie del planeta tierra, en los
mares y océanos un 96,5%, en los glaciares y casquetes polares 1,74% y en depdsitos
acuiferos 1,72% vy el resto de agua en la tierra dividida en 0.04% queda repartido en
humedad de los suelos, vapor, e inclusive en el cuerpo de los seres vivos.

Asi como de componentes vivos tales como:

e Plantas: Son seres vivos miembros del reino vegetal, se trata de organismos
autotrofos, desprovistos de capacidad de movimiento y compuestos por celulosa. Todo
el conjunto de los arboles son miembros de este reino de la vida.

e Animales: Los animales son seres vivos dotados de movimiento propio y autbnomo,
de un metabolismo basado en respiracion y de un sistema nervioso que les permite
actuar y desarrollarse dentro de su entorno.

e Microorganismos: Seres vivos que no pueden ser percibidos ni observados a simple
vista, es por ello que se requiere de la utilizacion de microscopios. Estos se encuentran
presentes dentro de las algas, hongos, bacterias entre otros.

4.1.2 Proteccion del Medio Ambiente

La importancia sobre la proteccion y conservacién del medio ambiente, radica en

asegurar la supervivencia en un lugar donde vivimos los seres vivos, partiendo de la idea
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de que todos, debemos preocuparnos por su cuidado y proteccién que debe ser latente,
debido a la existencia de indicios claros sobre el deterioro progresivo que esta sufriendo
el medio ambiente, por lo que revertir dicha situacién se ha vuelto esencial.

Para el Instituto Nacional de Estadistica es aquello que:

Comprende todas las actividades que tienen como principal objetivo la

prevencion, reduccién y eliminacion de la contaminacion y cualquier degradacion

del medio ambiente. Quedan excluidas aquellas actividades que, aunque tienen un

efecto beneficioso sobre el medio ambiente, responden principalmente a

necesidades técnicas, de higiene o seguridad de la empresa. (Instituto Nacional de

Estadistica, 2006)

Consiste en el conjunto de medidas adoptadas por los niveles publico y privado,
que permiten alcanzar objetivos, como el cuidado nuestro habitat, preservandolo de la
contaminacion y su deterior0. Estas actividades consisten por ejemplo en impedir la tala
de los bosques, dar mejor mantenimiento de los residuos (organico e inorganico), prohibir
la caza de los animales, reducir el consumo de energia eléctrica, de los pesticidas
utilizados para controlar las plagas, de los contaminantes entre otros, que, al ser realizadas
con frecuencia, llegan a ser perjudiciales para el medio.

El Estado a través de sus diferentes agentes, estan obligados a la adopcion de
gestiones que son necesarias para la proteccion ambiental, ya que busca el bien general y
esto no fuera posible, si el ambiente se encuentra destruido.

A nivel internacional, se logra establecer las siguientes:
e Conferencia de Estocolmo de 1972.

a. Derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio

para las generaciones futuras. (Naciones Unidas, 1972, pags. 2-3)

La conferencia de Estocolmo, menciona que para poder garantizar una vida y un
medio ambiente adecuado es indispensable el cuidado que se le asigne, ya que parte de
ella la base para lograr o alcanzar dichos fines, que son indispensables para la existencia
de los seres humanos y no-humanos y con ello también asegurar recursos naturales para

las demas generaciones presentes y futuras.



e Conferencia de Rio de Janeiro o Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992.

a. En el principio 7 establece que los Estados deberan cooperar con espiritu de

solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad

del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a

la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades

comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

(Naciones Unidas, 1992, pag.3)

b. Conforme al principio 13 que los Estados deberan desarrollar la legislacion

nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas

de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de
los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

(Naciones Unidas, 1992, pag.8)

c. De acuerdo con el Principio 15 con el fin de proteger el medio ambiente, los

Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus

capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza

cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente. (Naciones Unidas, 1992, pag.10)

El protocolo de Rio de Janeiro se llevd a cabo con la finalidad de poder crear
alianzas mundiales con la intencién de que se cuente con el apoyo de los diferentes niveles
del Estado y con ello, llevar a cabo a través de la practica y la implementacion, el debido
cuidado sobre el medio ambiente cuando se prevea un dafio ambiental considerable, de
esta manera dicho protocolo busca fortalecer la conservacion, la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo mundial procurando alcanzar acuerdos internacionales que
cubran los intereses de todos y de cada de uno de los involucrados.

e Convencién Marco sobre el Cambio Climatico 1992.
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Entre lo mas destacado de la convencion es lo siguiente:

De acuerdo con el principio 4 todas las partes promoverdn y facilitaran la

participacién del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos en la

elaboracion de las respuestas adecuadas. (Naciones Unidas, 1992, pag.3)

De acuerdo con el principio 6 las partes deberan promover y facilitaran la

elaboracion y aplicacién de programas de educacion y sensibilizacion del

publico sobre el cambio climético y sus efectos y a la formacién de personal
cientifico, técnico y directivo. (Naciones Unidas, 1992, pag.4)

Tratado internacional adoptado en Nueva York, el 9 de mayo de 1992, surgi¢ al
reconocer que las actividades humanas contra al ambiente han incrementado de manera
sustancial las concentraciones como gases de efecto invernadero, dioxido de carbono en
la atmosfera ocasionan calentamiento en la superficie y la atmdsfera terrestre afectando
negativamente los ecosistemas naturales como la humanidad.

e Convenio sobre la Diversidad Biologica de 1993.

Tratado internacional juridicamente vinculante con tres objetivos principales:

a. La conservacion de la biodiversidad bioldgica.
b. La utilizacién sostenible de sus componentes.
C. La participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven

de la utilizacion de los recursos genéticos. (Naciones Unidas,1993,péag.1)

Es considerado el primer tratado multilateral que aborda el tema de la
biodiversidad como un asunto de importancia de caracter mundial, ya que logra demostrar
la preocupacion y su rapido deterioro por lo cual, busca reconocer su importancia
sobreponiendo indispensable para la viabilidad de la vida en la tierra y con ellos alcanzar

el bienestar humano.

e El Protocolo de Kioto 1997.

a. En el articulo 2 se establece las decisiones de las partes para limitar y reducir
las emisiones nocivas para el medio ambiente y con efectos adversos para el
cambio climatico, la sociedad, la economia o el comercio. (Naciones Unidas,
1997, pags. 1-2)

El objetivo principal del protocolo de Kioto, es reducir a tal medida las emisiones
de gases que ocasionan el calentamiento global, provenientes de diferentes Estados que,

provocan alteraciones en el equilibrio del medio ambiente, con ello causa el cambio
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acelerado de los patrones climaticos, lo que supone ser perjudicial para la vida y

conservacion de los seres humanos y de las demas formas de vida que habitan en la tierra.

e Cumbre de Johannesburgo 2002.

Algunos de los temas de especial interés fueron debatidos en esta cumbre las

siguientes:

Acceso al agua y estrés hidrico: Este problema se origina principalmente por el
creciente consumismo del liquido vital, por lo que genera que ciertos paises no
cuenten con acceso al agua. Uno de los objetivos era reducir para el afio 2015 la
poblacion que no dispone de saneamiento adecuado para las aguas residuales.
Energia: El recurso energético es considerado una cuestion delicada, los paises
del norte incluido los Estados Unidos de América, son acusados de ser los
culpables de un excesivo consumo de energia. A pesar de este contexto las
tensiones econdmicas internacionales respecto con las energias renovables siguen
estando fuera del alcance de varios paises emergentes.

Produccion agricola: La degradacion del suelo por el uso de fertilizantes y
pesticidas, originan la regresion para el cuidado del suelo, sigue fuera del alcance
de los paises del sur ya que luchan para alimentarse a si mismos.

Biodiversidad de las especies de animales: Existe amenaza y peligro por la
extincién de la biodiversidad de las especies ya que las reservas ecoldgicas han
disminuido su extension. Asi numerosas especies de animales y plantas han
desaparecido debido a la influencia de la deforestacion y la destrucciéon de su
ambiente.

Salud: Otro factor importante es la atencién en la salud de las personas que viven
bajo condiciones de tener que enfrentar los problemas ambientales de los cuales
se originan bajo circunstancias de dafio medio ambiental.

La Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible, conocida también como la

cumbre de Johannesburgo, se desarroll6 en Johannesburgo-Sudafrica, del 26 de agosto

al 4 de septiembre del 2002. Se reunieron con el fin de enfatizar que los objetivos

planteados por la cumbre de la tierra no han sido alcanzados, ya que el medio ambiente

continlia deteriorandose, asi como la pérdida de biodiversidad, disminucion de las

poblaciones de peces, la desertificacion de las tierras fértiles que ocurre con mayor

frecuencia y devastacion y los paises en via de desarrollo son las mas vulnerables
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enfrentando problemas como la contaminacion del aire, agua, mares impidiendo la

supervivencia y la vida digna de las personas.

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,

proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.

Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya
de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la

decision de una autoridad nacional competente.

4.1.2.1 Otros tratados internacionales sobre la conservacion y proteccion de los

recursos naturales.

e Proteccion de los espacios marinos-Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativas a la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las

poblaciones de peces altamente migratorias.

Acuerdo internacional celebrado en Nueva York el 4 de diciembre de 1995, cuyo
objetivo es asegurar la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de las poblaciones

de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.

e Proteccion del espacio antartico- Protocolo al Tratado Antartico sobre la
proteccion del Medio Ambiente.

Protocolo celebrado en Washington el 4 de octubre de 1991, cuya finalidad es
la proteccion mundial del medio ambiente antartica y los ecosistemas, en la busqueda
por designar a la Antéartica como reserva natural consagrada a la paz y ciencia.

e Proteccion de la capa de ozono- Convenio para la proteccion de la capa de ozono.

Tratado internacional celebrado en Viena, el 22 de marzo de 1985 con el
objetivo de proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos

de las actividades humanas que puedan llegar a modificar la capa de ozono.
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e Proteccién contra la contaminacién- Convenio sobre la contaminacion atmosférica

transfronteriza a larga distancia.

Convenio celebrado en Ginebra-Suiza, el 13 de noviembre de 1979, su objetivo
principal es controlar y llegar a restringir la emisién de compuestos organicos volatiles,
con el fin de reducir los flujos transfronterizos de estos componentes como los productos

oxidantes fotoquimicos, protegiendo la salud y el medio ambiente.

e Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por dafios causados por la

contaminacioén de las aguas del mar por hidrocarburos.

Convenio adoptado en Bruselas, el 29 de noviembre del 1969, su objetivo
adoptar a escala internacional las reglas y procedimientos para dirimir la
responsabilidad civil derivada de los dafios causados por las aguas del mar por
hidrocarburos, considerando los peligros de la contaminacion creados por el
transporte maritimo, y la necesidad de garantizar la indemnizacion a las personas que
sufran los dafios causados por la contaminacion, por derrames o descargas

procedentes de los barcos.

En su medida se logra determinar e indicar que dichos tratados internacionales
para algunos de sus paises miembros establecen sus responsabilidades y obligaciones con
el medio ambiente cuando de ella se despliega un dafio ambiental. Gracias a sus iniciativas
y promulgacién ha dado paso a que ciertos paises tomen conciencia y se elaboren y se
incluyan articulos en sus respectivas legislaciones con el objetivo de frenar los dafios que
se estaban realizando a la naturaleza y buscar de alguna manera la proteccion y el cuidado

del mismo.

4.1.3 Diferencias entre medio ambiente y naturaleza.

Algunos autores, han podido establecer de manera clara la diferencia entre los
conceptos de medio ambiente y naturaleza, que se desarrollan a continuacion:

Para Acosta y Martinez, definen de la siguiente manera:

Los conceptos “naturaleza” y “medio ambiente” son utilizados con frecuencia

como sindnimos, son conceptos distintos en su origen, en su contenido y en su

ambito de interpretacion. EI ambiente nacié como un concepto que permitia

describir el entorno fisico que rodeaba a las personas, incorporaba a la Naturaleza,
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pero sélo en la medida en que ésta servia a los seres humanos. (Acosta y Martinez,

2017, pag. 35)

Por su parte el medio ambiente es un concepto utilizado para referirse al conjunto
de elementos bioticos y abidticos que existen en nuestro entorno. EI medio ambiente se
lo utiliza para poder referirse a los espacios donde logran intervenir todos los seres vivos.
Cuando se habla de forma especifica sobre la naturaleza hace alusion a todos aquellos
elementos que ocurren en el mundo y donde existen todas aquellas especies que
conocemos hasta el momento. La unica diferencia reside en su contenido, es decir el
medio ambiente se refiere al espacio donde interactian todos los seres vivos, animales,
plantas, entre otros y finalmente naturaleza hace referencia a un mundo natural donde la
viday los elementos mismos se producen de manera espontanea sin intervencion por parte
del hombre.

Para Florencia Ucha define:

El término naturaleza designa al conjunto de todo aquello que conforma el

universo y en cuya creacion y sintesis no ha habido ningun tipo de intervencion

de tipo humano o cualquier otra, es decir, que se dio y generé de un modo
totalmente natural, sin exigencias o intervenciones, se desarroll0 y asi se presenta

y conserva. (Florencia Ucha, 2009, pag. 2)

Y para Johnson y otros definen por su parte:

El medio ambiente como el conjunto de componentes fisicos, quimicos y

bioldgicos externos con los que interacttan los seres vivos. Dicho entorno abarca

la interaccion de todas las especies vivas, el clima, y los recursos naturales que

afectan la supervivencia humana y la actividad econémica. (pags. 581-589)

Por lo que naturaleza hace referencia a todo lo natural, es decir aquello que se
origina sin ayuda de las personas y que por lo tanto hace alusién al conjunto de cosas
naturales, previo a la existencia del ser humano. En su sentido mas amplio se relaciona al
mundo natural, el universo fisico, universo o mundo material. Por otro lado, el medio
ambiente hace relacion a todo lo que nos rodea, comprende el conjunto de valores
naturales, culturales y sociales que existen en un lugar determinado y que permite las
condiciones necesarias para que fluya la existencia de la vida del ser humano y para las
generaciones futuras, pues es un espacio que permite la interaccion entre si.

Para Gardenia Salvador, afirma que:

Por lo general se utilizan indistintamente los términos de ambiente y medio

ambiente como sindnimos, pero pueden distinguirse diferentes significados:
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medio es el elemento en el que vive una persona, animal o cosa; el ambiente por

su parte puede definirse como el conjunto de factores bidticos y abidticos sobre

los organismos y comunidades ecoldgicas, determinando su forma y desarrollo; y

medio ambiente puede decirse que es el conjunto de condiciones fisicas que

rodean a los seres vivos. Aunque cada disciplina utiliza su definicion y hasta las
legislaciones de diferentes paises delimitan los términos de formas diferentes.

(Gardenia Salvador, 2005, pag. 30)

Es decir, no se trata solamente de un simple espacio que le pertenece a la tierra,
sino que logra comprender un amplio conjunto donde se desarrolla la vida como la de los
seres vivos, de las distintas especies de animales, plantas y microorganismos que llegan
a ser importantes para el desarrollo y la subsistencia de la vida, asi como la existencia de
elementos intangibles como el aire puro, el suelo fértil, entre otros. Por ser considerado
como aquel ente que alberga la vida, tal y como se la conoce hasta hoy, se ha logrado
establecer el dia del medio ambiente que se celebra cada 5 de junio, con el fin de poder
realizar conciencia principalmente a la sociedad, ya que somos nosotros quienes
realizamos determinadas actividades o acciones que a lo largo del tiempo se encuentran
afectando negativamente y siendo perjudiciales para el medio, con ello lo que se busca es
poder asegurar por lo menos, que nos podamos proyectar a obtener una mejor calidad de
vida y buscar asegurar nuestro futuro y el de las otras generaciones.

4.2 Derechos de la Naturaleza

Para poder conocer sobre los derechos de la naturaleza es necesario establecer
diferentes concepciones sobre lo que es “naturaleza”.

La Real Academia de la Lengua Espafiola menciona que:

Por su parte, la palabra «naturaleza» procede del latin natura que significa

«perteneciente o relativo a la naturaleza o conforme a la cualidad o propiedad de

las cosas», «caracter natural». (RAE, 2015, pag.58).

Considerada como el conjunto de elementos que se encuentran intrinsecos en ella,
es decir que su origen ha sido de manera natural. En otras palabras, la naturaleza, no toma
en consideracion aquellos elementos llamados como artificiales, que son entre la mayoria
de los casos, creados por la propia mano del hombre.

Para Martin Baquero, menciona que la palabra naturaleza:

Trata de fendmenos del mundo fisico y de la vida, pero que excluye los objetos

artificiales y la intervencion humana, planteamiento que refleja lo natural como

algo espontaneo, que esta ahi independientemente de la presencia del hombre y
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normalmente relacionado con plantas y animales. (Martin Baquero, 2009, pag.

51).

La naturaleza se caracteriza por el conjunto fendbmenos que habitan en la tierra,
pero hace hincapié a que se excluye aquello, que se ha realizado con la intervencion del
hombre y que por lo tanto no lo llega a considerar como un elemento “natural”, porque
no es algo que ha surgido de forma espontdnea como por ejemplo la vida.

Por otro lado, Alba Pereira Bolafios expresa que:

“La naturaleza es todo lo que estd creado de manera natural en el planeta, esta

relacionada con las diferentes clases de seres vivos, como los animales, las

plantas, las personas. También forma parte de la naturaleza el clima, y la geologia
de la tierra.” (Alba Pereira Bolafios, s.f, pag.20).

Al hablar de naturaleza, todos los autores en sus distintas definiciones hacen
alusién a un orden que es ajeno a la voluntad del hombre, y que contempla todo el
conjunto de los seres vivos y a los distintos fenébmenos que surgen de manera natural
como, por ejemplo: como el viento, la nieve, entre otras. La tierra es el hogar de la
naturaleza, cuando se logra sefialar la importancia de su cuidado y su proteccion es con
la finalidad de conservar la vida de todos los seres vivos y de los ecosistemas que forman
parte del planeta.

Para los autores Kingston, Heyvaert y Cavosk (2017), hacen alusion a teorias que
son las originarias para dar paso a lo que conocemos como derechos a la naturaleza (pag.
44)

e Teoria Antropocentrista: Como aquella corriente filosofica que logra concebir al ser
humano por ser la Unica especie, que cuenta con alma y mente, ya que sus distintos
intereses debian recibir mas atencién, es decir que dentro del mundo antiguo se
establecia que el hombre tenia méas predominio en relacion con la naturaleza y las
demas especies, tal y como lo propone Fabula Mundi (1633) promulgé: “portaros
como si fuéramos duefios y sefiores de la naturaleza”, por lo que se puede determinar
que la percepcidn antropocentrista fue tan delimitada en relacion a que solo los seres
humanos eran los Unicos que podian disponer de la naturaleza y abusar de ella a su
conveniencia, ya que su creencia primaba en gue solo el ser humano era el unico ser
capaz de sentir, y que por lo tanto dicha consideracion estaba sobre el resto del
ecosistema presente en la tierra.

e Teoria Sientista: Hace referencia a que todas las especies que habitan en la tierra,

cuentan con sentimientos, conciencia y valor moral. Los autores Peter Singer y Tom
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Regan (2005), ellos establecen que esta teoria es una liberacion a favor de los animales,
origen y reconocimiento de sus derechos. (pag. 99).

e Teoria Biocentrista: Considera que todos los seres vivos tienen y poseen el mismo
derecho de existir, desarrollarse, expresarse, y merecen ser respetados al tener el
mismo valor. Lo que le interesa, es que las actividades humanas puedan causar el
menor impacto posible sobre otras especies y mas aln sobre el planeta mismo.

e Teoria Ecocentrista: Corriente que defiende el conjunto de la naturaleza, considerado
como el centro de todo y logra desmoronar la creencia de que el ser humano es un ser
superior. Por lo que es aquella corriente filosofica, que trata a la medida de lo posible,
defender a la naturaleza a través de un sistema de valores. Insiste en la idea de que el
ser humano, no es un ser superior reafirmando el respeto por igual de todos los seres
que integran el conjunto de la tierra. Basa su preocupacion en el cuidado y la
supervivencia de las especies que habitan en la naturaleza, mas no de los individuos.
Prioriza el bienestar ante la explotacion realizada por el ser humano con fines
econdmicos para su propia supervivencia.

e Teoria Etica del Plan Césmico: Es conocida como la teoria con mas acierto, ya que
es la Gnica que maneja planteamientos evolutivos e ideoldgicos que parte de la idea de
que, a mas de los seres humanos, se preve la posibilidad de incluir y considerar a las
especies de animales y plantas como seres respetables y asignarles derechos, en virtud
de que manejan un cierto interés cosmico y universal.

Una vez analizadas las teorias de la naturaleza, es importante conocer, que
histéricamente los derechos siempre le han sido correspondidos al hombre, sin tomar en
cuenta aquel capitulo de la historia originada en el mundo antiguo donde se dio paso a la
esclavitud predominando entonces, la idea en que las personas eran consideradas como
objetos que carecia de derechos. Por su parte los derechos de la naturaleza llegaron a su
reconocimiento y consolidacion en la Carta de la Naturaleza de las Naciones Unidas de
1982, estableciendo que la especie humana es parte de la naturaleza y que la vida depende
del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales; sefiala ademas que toda
forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualquiera que sea su utilidad para el ser
humano.

4.2.1 La naturaleza como sujeto de Derechos

El reconocimiento historico, se origino en el afio 2008 con la Constitucion de la
Republica del Ecuador que logro reconocer a la naturaleza como un sujeto de derechos,

realzando su valor intrinseco sin considerar su utilidad. Los derechos de la naturaleza se
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contemplan en el capitulo septimo en sus articulos 71 y 72, respectivamente, por un lado:
a) Al respeto integral de su existencia sobre su mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales; y b) El derecho a la restauracion, por su parte en ambos péarrafos, logran
destacar la importancia de la participacion de los ciudadanos y asi mismos los deberes
Estatales, con el Unico fin de garantizar la realizacion de los mismos, tal y como lo
manifiesta la norma suprema.

e Derecho a la conservacion integral

Cuando la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que hay que
respetar “integralmente” la existencia de la naturaleza y reconoce que es “donde se
reproduce y se realiza la vida” nos indica que se trata de un sujeto complejo que debe ser
comprendido desde una perspectiva sistematica.

Es decir que, para lograr determinar el alcance de la proteccion constitucional
sobre los elementos de la naturaleza, se debe considerar la funcion que cumplen en el
ecosistema y no tratar a estos elementos de manera aislada.

La sentencia Nro. 22-18-IN/21: Inconstitucionalidad de las disposiciones del
Cadigo Organico del Ambiente y su Reglamento explica que:

“La naturaleza estd conformada por un conjunto interrelacionado,

interdependiente e indivisible de elementos bidticos y abidticos (ecosistemas). La

naturaleza es una comunidad de vida. Todos los elementos que la componen,
incluida la especie humana, estan vinculados y tienen una funcion o rol. Las
propiedades de cada elemento surgen de las interrelaciones con el resto de
elementos y funcionan como una red...” (Corte Nacional de Justicia, 2021, pag.7)

Es a partir de esa interrelacion de los elementos que permiten la existencia y el
mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos, entendiendo que, si un elemento se llega alterar, lo que origina es modificar
el funcionamiento del sistema natural.

e Derecho a la restauracion
La norma constitucional sefiala en el art.72 lo siguiente:

“La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd

independiente de la obligacion que tiene el Estado y las personas naturales o

juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas

naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no

renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
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restauracion y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag.36)

En dicha disposicion se prevé que la naturaleza tiene derecho a la
restauracion independientemente del derecho de las personas, comunidades,
pueblos o nacionalidades a ser indemnizadas y compensadas, respectivamente del
dafio ambiental. En concordancia con el articulo 397 de la Constitucion establece
que “en casos de danos ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria con el fin de poder garantizar la salud y la reparacion de los
ecosistemas.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.188)

Para lograr la restauracion se requiere pasar por tres etapas: la mitigacion,
la remediacion y finalmente la restauracion.

e Mitigacion

Segln para Garzon se denomina “al conjunto de procedimientos a través de

los cuales se busca bajar a niveles no toxicos o aislar sustancias contaminantes en un

ambiente dado.” (Garzon, 2016, pag.137) La mitigacion es entendida como el

conjunto de acciones o medidas inmediatas que se toman para evitar un dafio mayor

cuando se produce un dafio al medio ambiente.

Estas medidas deben estar establecidas dentro de los planes de prevencion y

mitigacion que se deben incluir por parte de las operaciones hidrocarburiferas y las

actividades mineras los estudios de impacto ambiental que son necesarios para otorgar

la licencia ambiental.

e Remediacion

Ha sido incluida dentro del ordenamiento ecuatoriano como el “conjunto de

medidas y acciones tendientes a restaurar afectaciones ambientales producidas por

impactos ambientales negativos o dafios ambientales a consecuencia del desarrollo de

actividades negativos o dafios ambientales a consecuencia del desarrollo de actividades,

obras o proyectos econémicos o productivos” (Acuerdo Ministerial Nro.169, sobre los

“principios y definiciones relativos a la gestion ambiental”, 2020, pag. 2)

La remediacion consiste en un tratamiento o conjunto de operaciones que se

realizan con el Unico objeto de recuperar la calidad del ecosistema contaminado y revertir

los posibles efectos que desencadenan su impacto.

e Restauracion
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En el Ecuador, se ha definido normativamente a la restauracion integral
estableciéndose que es:

“... un derecho de la naturaleza por medio del cual, cuando esta se ha visto
afectada por un impacto ambiental negativo o un dafio, debe ser retornada a las
condiciones determinadas por la autoridad ambiental que aseguren el
restablecimiento de equilibrios, ciclos y funciones naturales. Igualmente implica
el retorno a condiciones y calidad de vida digna, de una personas o grupo de
personas, comunidad o pueblo, afectados por un impacto ambiental negativo o un
dafio.” (Acuerdo Ministerial Nro.169, sobre los “principios y definiciones
relativos a la gestion ambiental”, 2020, pag. 2)

A partir de ello se coloca en manos de la autoridad ambiental la determinacion de
las condiciones a las que debe retornar el ambiente, el cual debe instrumentarse por medio
de un acto administrativo, del cual se debe precautelar el restablecimiento del equilibrio,
ciclos y funciones naturales.

Los derechos de la naturaleza surgen a partir de una transformacion y lucha
politica para lograr cambiar al derecho. A partir de ello se logré establecer la aparicion
de un nuevo modelo de desarrollo denominado Sumak Kawsay o traducido al espafiol
como buen vivir, que promueve una vida interpersonal, libre y solidaria con la sociedad,
plenitud y a vivir en armonia con la naturaleza. Para ello dentro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), se designé un capitulo denominado Buen Vivir, donde se
logra recopilar varios articulos como seccion primera sobre el agua y alimentacion del
articulo 12 al 13; seccion segunda ambiente sano del articulo del 14 al 15; seccion tercera
comunicacion e informacion de los articulos 16,17, 18, 19 y 20; seccion cuarta cultura 'y
ciencia del articulo 21, 22, 23,24 y 25; seccion quinta educacion de los articulos 26,27,28
y 29; seccion sexta hébitat y vivienda del articulo 30 y 31; seccion séptima salud del
articulo 32 y; seccién octava trabajo y seguridad social del articulo 33 y 34 con la objetivo
de poder asistir a una vida plena al margen de la comunidad , pues en ella se espera que
se materialice las diferentes formas de solidaridad y respeto de la naturaleza para asi
permitir la consecucion y el mantenimiento del sumak kawsay.

Es con ello que la Constitucion de la Republica del Ecuador hace posible que a la
naturaleza se le logre atribuir valores medioambientales, con el unico fin de buscar la
sensibilizacion y dar lugar al valor de su poder, grado de importancia y garantizar la mejor
calidad de vida para todos los seres vivos, esto no hubiera sido posible sin la ayuda y

trabajo de los cientificos, indigenas, politicos y ciudadania en general.
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Por otra parte, en el ambito internacional se deriva La Carta Mundial de la
Naturaleza, dicta:

“La especie humana es parte de la naturaleza [...] Toda forma de vida es unica y

merece ser respetada [...] y con el fin de reconocer a los demads seres vivos su

valor intrinseco, el hombre ha de guiarse por un coédigo de accion moral”

(Naciones Unidas, 1982, pags. 1-5)

Establece la existencia de una manera de convivencia més armonica, referente a
la relacion que debe existir entre humano-naturaleza, dando origen al reconocimiento
legal de sus derechos, que lo Unico que buscan es poder defenderlos de cualquier actividad
que pudiera ser realizada por la mano propia del hombre, y a su vez pueda encargarse de
afectar o alterar su ciclo natural y con ello a la pérdida de los recursos naturales que lograr
ser indispensables para la supervivencia de las especies. Para ello en la actualidad se logra
observar en cada pais, la importancia que existe a favor de regular la proteccion del medio
ambiente con la aplicacién de una buena politica ambiental que beneficia no solo a la
naturaleza sino también a la calidad de vida de cada uno de sus habitantes.

Y por otra parte La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y su Desarrollo,
se llegaron a establecer 27 principios fundamentales para el cumplimiento de los Estados,
que de manera breve tratan lo siguiente:

-Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,

proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.

-Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun

sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por

que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional.

-Se deberé dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los

paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas

vulnerables desde el punto de vista ambiental.

-Los Estados deberan desarrollar un sistema econémico internacional favorable y

abierto que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos

los paises; asi como de una legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios

ambientales.
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-Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

-Las mujeres, los jovenes, las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como

otras comunidades locales desempefian un papel fundamental en la ordenacion del

medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su
plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e

inseparables. (Naciones Unidas, 1992, pags. 1-4)

Todos aquellos principios se redactaron con el objetivo de poder articular un
modelo de desarrollo global que fuera capaz de trazar pardmetros comunes para asegurar,
conjuntamente el desarrollo econdmico, bienestar social y ambiental de la humanidad.
Los Estados miembros tienen la obligacion y la responsabilidad entre los diferentes
Estados, sectores y comunidades en general de llevar a cabo dentro de sus propias
legislaciones la tarea de hacer cumplir todos y cada uno de los principios, considerandolos
como bases, para la realizacion efectiva del cuidado del medio ambiente.

En sus 27 principios, establece la responsabilidad compartida que le asignan a
todas las instituciones encargadas a alcanzar tales fines, como la proteccion del medio
ambiente, en relacion al desarrollo econdémico y sostenible, la cooperacion entre los
Estados miembros con la finalidad de proteger, restablecer y preservar los recursos
naturales y la salud de la comunidad.

Lo que si es seguro es que llegue a resultar dificil, que se pueda llegar a cambiar
el comportamiento de las sociedades y de los gobiernos, por su costumbre a la forma de
produccién y aprovechamiento de los recursos del medio ambiente, sin embargo sigue
existiendo la esperanza que dichos temas sean acogidos como pilares fundamentales, por
los paises donde se busca asegurar no solamente las formas de como poder conservarla y
evitar el deterioro, sino de los muchos beneficios que de ella puedan desencadenar de una
forma mas racional que podria lograrse gracias a la participacion en conjunto de toda la
comunidad.

4.3 Derecho Ambiental

A partir del reconocimiento de los derechos a la naturaleza por el estado

ecuatoriano, nace una nueva rama denominada derecho ambiental que constituye un

elemento clave para la proteccion del ambiente, como un mecanismo que asegura la
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participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones para ejercer el derecho, cumplir
obligaciones y llegar a interponer acciones legales o administrativas en defensa de los
derechos ambientales.

Una vez entendido su alcance, es importante explicar el origen del derecho
ambiental para ello Valls menciona:

El hombre siempre tuvo plena conciencia de su dependencia del ambiente. Sus
primeras normas religiosas y juridicas consagraron su proteccion. Todas las culturas
primitivas temian a los elementos naturales, los deificaban, les ofrecian sacrificios para
que preservaran su ambiente natural, imponian tables para protegerlos, se identificaban
con los elementos del ambiente y los idealizaban con su tétem. Asi lo demuestra el culto
a Pachamama en nuestra América, el de Gea y Remeter en Grecia, el de Ceres en Roma
y las ensefianzas de Confucio y Lao Tse en el Antiguo Oriente Asiatico. (Valls, 2001,
pag. 71).

Desde la época primitiva ya se podia observar como veneraban él respeto y la
reverencia que tenia en ese tiempo el medio ambiente, Por ejemplo en el antiguo
testamento como disposicion ambiental mayormente conocida , obligaba a sus pobladores
a dejar la cosecha sin recoger un afio cada siete; Continuando con los textos biblicos,
cuando Dios quiso castigar a Egipto , lo hizo afectando directamente a su salud y el de su
ambiente, incendiando el campo, atrayendo multitudes de plagas , agua de sangre entre
otras; por otra parte cuando el hombre quiso destruir civilizaciones enteras, lo hizo
afectando al ambiente atacando obras hidraulicas, contaminando el abastecimiento de
aguay riego, etc.

Los antiguos persas veneraban el agua en la cual no podian orinar en sus rios, ni
mucho menos lavarse las manos, por su parte el emperador promulgé una norma juridica
que consistia en regular el transito de los carruajes por sus ciudades, con el fin de evitar
contaminacion para la atmdsfera originada por las particulas de polvo y las ondas de
ruido.

Como rama juridica, el Derecho Ambiental es aproximadamente reciente, esta se
impulso a inicios de los afios 70 a nivel mundial originado por los desastres ecoldgicos
ocurridos, como por ejemplo el accidente de Cherndbil que afectdé a mas de 8.4 millones
de personas dentro de los territorios de Belarus, Ucrania, y la Federacion de Rusia que
fueron expuestos a un nivel muy alto de exposicion a la radiacion. Hoy en dia sigue

desarrollandose y fortaleciéndose gracias a la aparicion de acuerdos y convenios
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internacionales, que luchan contra los cambios climaticos a los que nos vamos a encontrar
expuestos durante muchos afios.

Cafferatta define por su parte:

“El Derecho Ambiental es aquel sector del ordenamiento juridico que regula las

conductas humanas que pueden influir, con efectos respecto a la calidad de vida

de las personas, en los procesos de interaccion que tienen lugar entre el sistema

humano y su sistema de ambiente” (Cafferatta, 2004, pag. 340)

Dentro de esta definicion, es importante resaltar que el derecho ambiental, es una
rama del derecho publico que se encarga de regular las conductas humanas que puedan
influir a la contaminacion del medio ambiente y a su vez al conjunto de seres vivos que
la conforman, dando como resultado que dichas especies de animales, vegetales y
recursos propios de la tierra tuvieran la posibilidad de llegar a desaparecer.

Para Cafferatta y Morello logran definir que:

El Derecho Ambiental, constituye el conjunto de normas regulatorias de

relaciones de Derecho Publico o Privado tendientes a disciplinar conductas en

orden al uso racional y conservacion del medio ambiente, en cuanto a la
prevencion de dafios al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio

natural, lo que redundara en la optimizacion de la calidad de vida.” (Cafferatta y

Morello, 2004, pag. 21).

Por su parte para los autores el Derecho Ambiental es aquel sistema compuesto
por normas encargadas, que son capaces de regular la actuacion del ser humano
direccionando su actuar en el uso racional y responsable de los recursos y de la
conservacion del entorno, para lograr mantener el correcto funcionamiento de los ciclos
vitales de cada una de las especies, encontrando su existencia fundamental para su
equilibrio natural.

Segun Betancur definen que:

“El Derecho Ambiental es aquella rama del ordenamiento juridico que regula las

actividades humanas con incidencia o impacto ambiental.” (Betancur, 2001, pag.

45).

Para el autor del libro denominado Instituciones de Derecho Ambiental es
importante que se busque regular las actividades humanas, que muchas de las veces las
consideramos como cotidianas, como por ejemplo emisiones de gases de efecto
invernadero provocado por los medios de transporte convencionales; la utilizaciéon de
plasticos; entre otros sin tomar en cuenta los efectos que conlleva, lo que se aspira es que
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las personas logren ser agentes activos de un cambio que sin lugar a duda se necesita para
la existencia y preservacion de los recursos ambientales.

4.3.1 Caracteres Especificos del Derecho Ambiental

El derecho ambiental retne una serie de caracteristicas que hacen posible poder
determinar desde su génesis sobre las conductas individuales y sociales para prevenir y
remediar las perturbaciones que llegan alterar el equilibrio de los sistemas ecol6gicos. En
ese sentido Jorge Bustamante Alcinar (1995), el derecho ambiental tiene las siguientes
caracteristicas: (pag. 30)

a) Caracter indisciplinaria

La primera de estas caracteristicas resulta de la composicion de varias disciplinas
que pretenden determinar todo lo que ocurre con el medio ambiente.

En el Derecho se requiere de la intervencion de las diversas ciencias para llegar a
establecer las acciones necesarias sobre medidas de proteccion, indicaciones y asistencia
de otras disciplinas que estudian los aspectos fisicos, quimicos y bioldgicos del ambiente,
con la finalidad de usar aquella informacién u opiniones otorgadas por los especialistas
de cada materia, que nos ayudan de alguna manera a poder entender los procesos y niveles
de deterioro que esta enfrentando la biosfera y con ello también determinar la posible
solucidn para frenarlo.

b) Caracter sistematico

La segunda caracteristica conlleva la regulacion de conductas teniendo en cuenta
el comportamiento de los elementos naturales y sus interacciones como consecuencia de
la intervencion del hombre.

El derecho ambiental se caracteriza por promover la prevencion del dafio, lo que
busca sobreponerse ante todo la salud y el equilibrio ambiental ante cualquier dafio o de
imposible reparacién. Para alcanzar lo dicho, es necesario tener en cuenta las
disposiciones y leyes nacionales, asi como la normativa internacional que se encuentran
al servicio para la regulacién entre los diferentes procesos naturales que componen el
ambiente natural y humano.

c) Caracter supranacional

El tercer rasgo esencial del derecho del medio ambiente es el rol de los factores,
cuyos efectos impactan y llegan a sobrepasar los limites de un pais determinado y
destacan la importancia en la cooperacion internacional.

El problema o el dafio ambiental va a llegar afectar a un grupo extenso, sus

origenes se pueden derivar en determinados sitios de un pais, pero a medida que el tiempo
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pasa, todas aquellas consecuencias se van a ser mas presentes, sea ahora o en un futuro
no pueden llegar a ser combatidas sin la cooperacion de otros Estados. Por ejemplo, los
problemas atmosféricos, como las precipitaciones de lluvia &cida, el agotamiento de la
capa de ozono, los riesgos de cambios que alteren el clima derivado de la acumulacién de
diéxido de carbono y otros gases que provocan condiciones de efecto invernadero no son
de uno o de un grupo de paises, son de todos.

d) Enfasis Preventivo

Dentro del derecho ambiental denota de herramientas que permiten sancionar
transgresiones, sus objetivos son fundamentalmente preventivos, que disponen que el
sistema permita sancionar a todo aquel que incumpla con la normativa debidamente
expresada.

El principio preventivo nace a mediados de los 70, luego de que se llegara a la
toma de conciencia sobre las limitaciones existentes en base a los recursos provenientes
de la naturaleza, de los cuales se estaba aprovechando de manera desmesurada, es por ello
que existe la necesidad de actuar antes de que los desastres se lleguen a producir y tiene
a su vez el objeto de evitar la ocurrencia de un dafio o riesgo cierto.

e) Rigurosa Regulacion Técnica

La normativa de Derecho Ambiental contiene prescripciones rigurosamente
técnicas que determinan las condiciones precisas, en que deben realizarse ciertas
actividades en zonas afectadas.

Incluye ciertas especificaciones técnicas que por su naturaleza son de caracter
riguroso pues a su vez, permiten que se puedan contener dentro de los mismos, estandares
de calidad ambiental y llegar a establecer los limites maximos permisibles, que los
titulares de proyectos y los ciudadanos deben tener en consideracion. Por ejemplo:
cantidad de vertidos; caracteristicas de los motores entre otras.

f) Primacia de los intereses colectivos

El Derecho Ambiental es sustancialmente derecho publico. La tutela del ambiente
apunta a mejorar la calidad de vida de la humanidad y a lograr el desarrollo sostenible y
sustentable como legado para las futuras generaciones. Ademas, suplementa y completa
el derecho privado y las exigencias particulares de compensaciones y reparaciones de los
ilicitos ambientales.

Por su parte, para Jaquenod (1996) agrega como caracteres a la disciplina que nos
ocupa las siguientes: (pags. 351-366)

e Multidisciplinar
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Para la maestra Jaquenod, resulta ser una nueva vertiente del derecho que debe
imponer la obligacion de considerar los problemas del ambiente en forma global,
pluridisciplinar, es decir, abarcar integralmente las diferentes relaciones que interacttan
en la realidad y que generan el caracter sistémico.

e Mixtura normativa de lo antiguo y de los nuevo

Hace referencia a “.... la fusion transitoria del caudal normativo pretérito con el
actual; es decir, el viejo derecho no ambiental se constituye en norma provisoria del
derecho ambiental” Para ello la combinacidon correcta seria entre ambos tiempos del
derecho que permitiria que la normativa ambiental sea la regulacion mas proxima y
precisa a los problemas actuales del medio.

e Transnacional

Esta caracteristica hace énfasis a que los problemas ambientales, en muchos casos,
rebasan las fronteras nacionales, porgue en el sistema natural los diferentes elementos,
fendmenos y procesos no conocen fronteras y, por tanto, alcanzan el ambito internacional
donde es imperativo conocer los distintos comportamientos dentro y fuera de cada
ecosistema.

4. 3.2 Principios del Derecho Ambiental

Para poder entender lo que son los principios ambientales, es necesario tener en
cuenta lo que significa un “principio”, Gomez manifiesta:

“La nocion de principio (del latin principium, asociado a “comienzo”,

“fundamento”) hace referencia tanto al origen de algo en términos temporales,

como a las bases sobre las cuales se apoya.” (GOmez, 2022, pag.48).

Los principios entonces sientan sus bases etimoldgicas en dos cuestiones; primero
un punto de inicio o comienzo y segundo, un nexo que la relaciona con determinado fin,
es decir con lo que quiere sostener o afianzar.

Para Manuel Atienza menciona:

“Son normas de caracter muy general que sefialan la deseabilidad de alcanzar

ciertos objetivos o fines de caracter econdémico, social, politico, etcétera, o bien

exigencias de tipo moral. (Manuel Atienza, 2007, pag. 25).

Los principios son aquel conjunto de normas que tienen la obligacion de perseguir
un fin o alcanzar una meta, dentro del campo de la ética los principios constituyen normas
generales y universales con la que los seres humanos podemos orientar nuestras acciones

y a su vez nuestra conducta para vivir de manera armonica dentro de la sociedad.
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Dentro de la mayoria de codigos y religiones aun mantienen principios bien
establecidos, que logran fundamentar y estructurar una cadena de valores, es decir que
lograr descifrar la manera de convivir en el mundo entre todos.

Los principios se denominan de esa manera porque se encuentran al comienzo del
todo, son las primeras bases éticas y morales para su aplicacion por parte de la sociedad,
es asi que se tratan de preceptos fundamentales generalmente entendidos como beneficios
que no solo seran para un individuo, sino para toda la humanidad.

Por su parte para el filosofo aleman Immanuel Kant (1724-1804), los principios
pueden comprenderse como proposiciones, de la cual se orienta la voluntad humana hacia
ciertas reglas o practicas, y estas pueden ser de dos tipos:

-Maximas: Se trata de principios subjetivos, es decir, que dependen del fuero

interno de cada individuo.

-Leves: Se trata de principios objetivos, 6sea, impuestos por él, para la sociedad.

Con ello, los principios pueden variar dependiendo del individuo o de la
colectividad, hacia un area de saber en especifico, aunque siempre desde una perspectiva
ética.

Ahora bien, para Agosberardi, en materia ambiental los principios son aquellos:

Preceptos que han de guiar el accionar en miras a la proteccion del ambiente, de

modo tal de volver efectivos los derechos que sustentan la accion. (Agosberardi,

2016, pag.3)

Los principios ambientales, por su parte, son aquellas ideas rectoras o conceptos
rectores que integran las orientaciones fundamentales hacia la proteccién del medio
ambiente, que toda sociedad democrética y constitucional debe poseer, para salvaguardar
el derecho a un medio ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado para las personas o la
sociedad y para sus demas formas de vida.

Su origen se dio a partir de La Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano realizada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de
1972, sentd los primeros 24 principios ambientales sobre los cuales los diferentes paises
debian basar su aplicacién, y posteriormente la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo realizada en la ciudad de homénima en el afio de 1992
estableciendo 27 nuevos principios. Con ello los diferentes Estados dentro de sus
legislaciones implementan la norma para que se logre ejecutar una politica ambiental en
el marco de la proteccién y conservacién del medio, bajo el cumplimiento y guia de los

principios ambientales.
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Por su parte, Ecuador en el afio 2017, a través de Codigo Organico del Ambiente
receptd 10 principios esbozados en aquellas declaraciones, que se reconocen en el articulo
9 como son los siguientes: la responsabilidad integral; mejor tecnologia disponible y
mejores practicas ambientales; desarrollo sostenible; el que contamina paga; in dubio pro
natura; acceso a la informacion, participacion y justicia en materia ambiental; precaucion;
prevencion; reparacion integral y la subsidiariedad. (Codigo Organico del Ambiente,
2017, pég.10)

La legislacion ambiental ecuatoriana pretende establecer principios ambientales
como guias o ideas que recogen orientaciones fundamentales que toda sociedad
constitucional debe tener para lograr el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado para los seres humanos. Con ello busca regular todas aquellas decisiones
sobre actividades publicas o privadas de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y colectivos, que llevan a cabo a la conservacion, uso y manejo sostenible
del medio ambiente.

4.3.3 Principios Constitucionales Ambientales

Como parte de la constitucionalizacion de los derechos ambientales en el articulo
395 reconoce como principios ambientales a los siguientes:

-El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente

equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad

y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la

satisfaccion de todas las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

-Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de

obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

-El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion,

y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

-En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia

ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la

naturaleza. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.188)

Es de suma importancia la participacion del estado ecuatoriano, dentro de los
principios ambientales, ya que estos a su vez pueden llegar a tomar mas fuerza, haciendo
que cada uno de ellos, se puedan cumplir de principio a fin y en otros casos llegarse a

fortalecer cuando exista la deficiencia estatal. Por su parte también requiere un trabajo en
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conjunto por parte la comunidad para poder contribuir con su correcta restauracion y la
preservacion de la naturaleza.
Los principios consagrados, se enumeran de la siguiente manera:

e Desarrollo sustentable y biodiverso

Segun Ramos concibe como “la capacidad para satisfacer las necesidades del

presente, sin comprometer la habilidad de las futuras generaciones de satisfacer

sus propias necesidades” (Ramos, 2015, pag. 59)

La norma suprema lo reconoce como el primer principio dentro de la materia
ambiental, que logra ubicar al desarrollo como un modelo sustentable que practicamente
se refiere al equilibrio y respeto hacia la biodiversidad, su regeneracion natural, pensando
y mejorando hacia el futuro de las otras generaciones. Conocido como un proceso integral
en la que exige la intervencion de los distintos actores de la sociedad que requiere de
compromisos y responsabilidades para la aplicacion de mecanismos econémicos,
politicos, ambientales y sociales, requiere el manejo de los recursos naturales, humanos,
sociales y econdémicos con el fin de lograr alcanzar una mejor calidad de vida para la
poblacion.

e Politicas ambientales transversales

Consagrado en el numeral 2 del articulo 395, logra referirse a los politicas
generales aplicadas en materia ambiental, ademas de ser de caracter obligatorias por parte
del Estado, abarcando los diferentes niveles del poder publico, asi como el de las personas
naturales y juridicas que pertenezcan dentro del territorio nacional, deban ser aplicadas
atendiendo al aspecto transversal, lo que significa dar respuestas politicas ambientales
requeridas, llevando acabo su correcto cumplimiento.

e Participacion activa de las personas, comunidades, pueblos vy

nacionalidades

Consiste en una garantia que debe disponer el Estado sobre la participacion activa
y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, respecto a las
actividades que generan impactos ambientales. En tal sentido en los articulos 398 y 399
de la Constitucion se encuentra consagrado este sefialamiento:

Art. 398.- Toda decisiéon o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente

deberd ser consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y

oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta

previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios

de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta. ElI Estado
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valoraré la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de
consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision
de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por resolucion debidamente motivada
de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.189)

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a traves de
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendré a su cargo
la defensoria del ambiente y la naturaleza. (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008, pag.189)

De los articulos anteriores se desprende la obligacién de contar con la

participacion actividad de la toda la ciudadania en temas de interés, en el caso que

corresponde que guarden relacion con el medio ambiente y a ser a su vez informados

oportunamente sobre los riesgos que dicha actividad pueda llegar a generar, lo que

implica entonces no solo escuchar su opinion, sino incluso a sus sefialamientos, para que

se pueda llegar a materializar o no determinada accion.

e Interpretacion pro naturaleza

Segln para Olivares & Lucero: Se basa en la vision ecocéntrica del medio
ambiente, como plantea la Constitucién ecuatoriana de 2008, en que se desarrolla
la idea de la naturaleza como sujeto de derechos, la variable ambiental es
privilegiada ante los otros elementos del desarrollo sustentable -social y
econdmico-. Igualmente, puede indicarse que el principio in dubio pro natura es
un estandar de comportamiento para todas las personas -en general-, y los érganos
del Estado -en particular-, que, ante la posibilidad de elegir entre varias medidas,
acciones o soluciones posibles, en un caso concreto, deben optar por aquella que
tenga un menor impacto en el medio ambiente, no operando exclusivamente para
casos de grave impacto (Olivares y Lucero, 2018, pag. 627)

En base a lo anterior el principio pro natura es un principio propio del derecho

ambiental que manifiesta su proteccion, cuidado y conservacion no solo en la aplicacion

de una norma, sino que esta norma sea siempre a su postura mas favorable es decir que

no va a existir ninguna otra regla que se pueda contraponer a este principio, en tal sentido

se trata de defender a un sujeto de derecho que carece de representacion por si solo, pero

gue sus intereses siempre seran pensados para su beneficio.
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4.4 Historia del Principio de Subsidiariedad
4.4.1 Origen y Evolucidn del Principio de Subsidiariedad

Para el autor Daniel Achd (2013), en su libro denominado el “Principio de
Subsidiariedad”, menciona el principio, que nos puede llevar a dos momentos a lo largo
de la historia. (pags. 29-36)

"1 Origenes remotos

Uno de los primeros indicios que se encuentran sobre el principio de
subsidiariedad, a la Grecia clasica para descubrir por parte de Aristoteles, en su obra
denominada La Politica, que afirma lo siguiente “la primacia del individuo frente a una
polis omnipotente” (Aristdteles, 1970, pag.50), es decir que se debia estar a disposicion
0 servicio de este.

Para Santo Tomas de Aquino, por su parte, adopta esta idea y logra establecer la
relacién Estado-Individuo, y menciona que:

La perfeccion, para toda autoridad, consiste en el proveer a los propios subditos
en el respeto de su naturaleza; por lo tanto, asi como seria no conforme a un
gobierno humano que la autoridad impidiese a los subditos el desarrollo de sus
propios deberes, sino temporalmente, por motivo de alguna excepcional
necesidad, de la misma manera seria no conforme al gobierno divino que las
criaturas fueran privadas de la facultad de actuar segin los modos propios de su
naturaleza. Luego, entonces, es la accion autbnoma la que cobra valor, el poder
politico no intervendra sistematicamente sino solo en la medida en la cual sea

necesario. (Tomas de Aquino, 1997, pag. 523).

El filésofo Althusius, establece que lo relacionado con subsidiariedad, desde su
perspectiva, era un principio fundamental, ya que podia lograr un reparto de poderes entre
los integrantes de una comunidad y de esa manera lograr una mayor organizacion entre
ellas.

71 Doctrina Social de la Iglesia Catdlica

El autor menciona que las raices directas del principio de subsidiariedad, se da
lugar en la doctrina social de la iglesia catolica.

Para Juan Pablo II en la “Carta Enciclica Centesimus Annus” menciona:

“En este ambito también debe ser respetado el principio de subsidiariedad. Una

estructura social de orden superior no debe interferir en la vida interna de un grupo

social de orden inferior privandola de sus competencias, sino que mas bien debe

sostenerla en caso de necesidad y ayudarla a coordinar su accion con la de los
33



demas componentes sociales con miras al bien comin.” (Juan Pablo II, 1991,

pags. 184-186)

Benedicto X VI, se refirid al principio de subsidiariedad en la primera enciclica,
por titulo “Deus caritas est”, manifestando lo siguiente:

“El Estado deberé actuar siguiendo el principio de subsidiariedad, es decir, no

pretendiendo abarcar en si mismo todas las iniciativas. El principio de

subsidiariedad busca evitar que el Estado se convierta en una gran instancia
burocratica que, en lugar de servir a la sociedad, la paraliza, cuando no la parasita.

Precisamente, estd en la naturaleza del Estado apoyar y promover aquellas

instituciones que estan mas cerca de las problematicas y que pueden dar respuestas

mas adecuadas.” (Benedicto X V1, 2005, pag. 95)

Dicho esto, es importante resaltar la historia y origen de la subsidiariedad,
destacando la importancia, que tenia desde tiempos remotos e incluso diversas
manifestaciones por parte de la iglesia respecto con el Estado. Con ello, se entiende que
la subsidiariedad fue introducida con el fin de poder crear armonia sobre los distintos
poderes que se establecen en los diferentes grupos sociales, y que al parecer fue utilizada
principalmente para controlar abusos por parte del Estado.

En 1992, el principio de subsidiariedad fue consagrado en el Tratado de
Maastricht, que logré abarcar grandes cambios dentro de la Unién Europea, que mas
adelante hago mencion. Mas tarde en 1996, se dio lugar al Acuerdo de Amsterdam, cuyo
documento dispone la aplicabilidad del principio de subsidiariedad y de otros;
permitiéndoles alcanzar el objetivo de que, a través de su aplicabilidad sean mas estrictos
y coherentes, en relacion a la intervencion de las instituciones del Estado.

Y en 2009, entrd en vigencia el Tratado de Lisboa, que dio origen a un nuevo
Tratado de Unién Europa, en donde consagra al principio de subsidiariedad, la cual denota
su aplicabilidad dentro de los &mbitos de la actividad humana y por cual genera doble
significacion: en primer lugar las instancias superiores no deben sustituir a las inferiores,
sino actuar cuando estas sean incapaces de hacerlo; en el segundo lugar las instancias
superiores deben ayudar a las instancias inferiores para que estas puedan llegar a alcanzar
sus objetivos.

4.4.2 Nocion del Principio de Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad es un principio juridico que puede plantearse ante

situaciones juridicas en la que se dan dos opciones de manera que a una de ellas se podra

acudir en defecto de la otra.
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Para Lazaro etimoldgicamente el término subsidiariedad proviene del latin
subsidium, del que deriva el adjetivo subsidiario. Subsidium hace referencia a las tropas
de reserva de las que solo se dispone en Ultima instancia y que sirven como ayuda o sostén
de las levas regulares. (Lazaro, 2001, pag. 33)

A partir del contexto etimologico la doctrina sefiala que se puede llegar a extraer
tres lineas de significacion. En primer lugar la subsidiariedad hace alusion a algo que se
encuentra en reserva o en espera de ser utilizado como segunda opcion ante la falta del
principal. En segundo lugar la idea gira en torno a un tipo de refuerzo, que los romanos
sabian utilizar para designar un contingente que se sumaba a la milicia ya desplegada. Por
ultimo se impone como una ayuda, socorro o asistencia.

En la actualidad el principio de subsidiariedad llega a tomar relevancia cuando
hay la existencia de al menos dos niveles entre los cuales tienen un reparto de tareas, pero
a la hora de llevarlas a cabo no pueden ser realizadas por la instancia inferior, la superior
en su caso puede sustituir a la inferior o bien llegar a complementar su intervencion con
la aplicacion de medidas ya adoptadas.

Segun Ruano toda colectividad superior que interviene en competencias de una
colectividad de base, lo hace de forma subsidiaria, es decir para remediar una
insuficiencia de medios o incapacidad de resultados de tal colectividad de base. (Ruano,
1999, pag. 219)

Desde el punto de vista Delor comprende dos aspectos infranqueables. En un
plano, el derecho que tiene cada quien de ejercer sus responsabilidades alli donde pueda
actuar de la mejor manera y, en otro plano, la obligacion que tienen las autoridades
publicas de suministrarle a cada quien los medios para desarrollar o alcanzar todas sus
capacidades. (Delor, 1991, pag. 18)

La subsidiariedad permite y ofrece a los niveles inferiores la garantia contra las
desmedidas competencias por parte de los niveles superiores de poder. En ese sentido
dispone que el asunto debera ser resuelto por la autoridad (normativa, politica o
econdmica) mas proxima al objeto del problema. Por lo que implica que el Estado ejecute
una labor orientada al bien comun, cuando adviertan que los particulares no logren
realizar adecuadamente sus tareas o no puedan suplir de manera completa sus
competencias.

4.4.3 El Principio de Subsidiariedad en el Derecho Ambiental
Dado el grado de importancia que genera el defender y proteger el medio

ambiente, gracias a ello existen instrumentos legales que se prestan para la consecucion
35



para dicho fin. El derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, que preste las
condiciones necesarias para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlos,
son lo que hoy en dia forma la rama del derecho ambiental.

El principio de subsidiariedad para Barragan, lo define como:

Un principio general del Derecho que opera en la organizacion de la

Administracion de todas sus instancias; revistiendo especial intensidad en el

ambito del Derecho Ambiental... y viene a implicar que la ejecucion y, en su caso,

la toma de decisiones se debe situar en la instancia mas proxima al problema.

(Barragan, 2006, pag. 136)

Lo que se busca con el principio de subsidiariedad ambiental es lograr un mayor
acercamiento a la comunidad implicando con ellos su responsabilidad y a ser coparticipes
de cada una de las decisiones que surjan durante un evento relacionado con el medio
ambiente, que genere por su parte preocupacion a la comunidad, y que por lo tanto, le
corresponde a la autoridad con mayor conocimiento sobre el tema , cooperar con la ayuda
oportuna 'y subsidiariamente a la autoridad local para un control directo con el problema.

De igual manera para Zuluaga, define:

El principio apunta basicamente a la promocion y la eficacia de las acciones de

proteccion y de cumplimiento de las normas, evitando la burocratizaciéon y

centralizacion de decisiones que terminan impidiendo la concrecion en los hechos

de los objetivos de ordenacidn y proteccién. (Zuluaga, 2017, pag. 10).

Mediante esto se define que la intervencion del Estado debe ser tal que evite a la
medida de lo posible su ineficiencia al actuar de una forma planificada y oportuna en la
reparacion del dafio ambiental cuando el que lo haya ocasionado no asuma su
responsabilidad, de esta forma se reducira la posibilidad de materializacion del riesgo
ambiental latente que existe durante la gestibn ambiental, lo que sin lugar a duda
beneficiard a la sociedad y evitara que los recursos direccionados a alcanzar tales
propositos sigan siendo detenidos por un mal manejo por parte de las autoridades
correspondientes.

Para Rene y Madorran Ayerra:

Constituye el otro extremo de la frase “pensar globalmente, actuar localmente”,
puesto que implica la ejecucion y toma de decisiones en la instancia mas proxima al
problema siempre que pueda resolverse satisfactoriamente. (Rene y Madorran, 2016, pag.
20)
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Esta definicion nos sugiere que la poblacion debe realizar varias acciones, aunque
estas sean consideradas pequefias dentro de sus comunidades, ya que podrian ser
consideradas como una contribucion beneficiosa a fin de reducir de manera significativa
los grandes problemas ambientales que enfrenta y que pueda seguir enfrentando la tierra
en toda su magnitud.

En la legislacién ambiental ecuatoriana nos encontramos con el Codigo Orgéanico
del Ambiente en su Art.9 numeral 10 en relacion con el principio de subsidiariedad,
determina que; “El Estado intervendra de manera subsidiaria y oportuna en la reparacion
del dafio ambiental, cuando el que promueve u opera una actividad no asuma su
responsabilidad sobre la reparacion integral de dicho dafio, con el fin de precautelar los
derechos de la naturaleza, asi como el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano.
Asimismo, el Estado de manera complementaria y obligatoria exigira o repetira en contra
del responsable del dafio, el pago de todos los gastos incurridos, sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones correspondientes. Similar procedimiento aplica cuando la
afectacion se deriva de la accion u omision del servidor pablico responsable de realizar
el control ambiental.” (Cadigo Organico del Ambiente, 2017, pag. 14).

La aplicacion del principio de subsidiariedad es muy util ya que el Estado
nacional, a través de las distintas estancias de la administracion publica, tiene la
obligacion de colaborar y de ser necesario participar en forma complementaria en el
accionar de los particulares en la preservacion y proteccion ambiental, es decir quién hace
qué y cémo lo va hacer, por lo que va a posibilitar una mayor coordinacion, colaboracién
y organizacion del ejercicio de competencia entre los distintos niveles de gobierno e
incentiva la participacion de la sociedad civil. También nos establece los distintos
compromisos que tiene el Estado para que se llegue hacer efectivo este principio debido
a que tiene como finalidad establecer mecanismos de control ambiental y asegurar la
conservacion del medio ambiente para garantizar el tan mencionado buen vivir.

En el mismo cuerpo normativo en su articulo 294, logra disponer, los casos en los
cuales el Estado esta obligado a intervenir , en primer punto , se establece la actuacion
inmediata cuando existan dafios ambientales que no hayan sido restaurados dentro de un
determinado lugar; segundo punto y el mas es necesaria la intervencién por parte del
Estado cuando no se determine al responsable de un dafio ambiental y que esto a su vez
tendra que ser oportuna, tercer punto cuando el operador no cumpla con el plan integral
de reparacién; cuarto punto debido a la magnitud del dafio no se puede esperar a la

intervencion del dafio por ser considerado como grave y que pueda repercutir
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negativamente sobre la sociedad y quinto punto con la existencia de que se puedan llegar
a producir nuevos dafios y el operador no puedo o no quiera asumir dicha responsabilidad.

A nivel internacional el principio de subsidiariedad, se introdujo en el Tratado de
Maastricht para el establecimiento de la Comunidad Econémica Europea de 1992, ahora
Union Europea, estableciendo que:

“Una entidad de mayores dimensiones y jerarquia no debe ejercer funciones que

pueden ser realizadas eficientemente por otra entidad de menor jerarquia y

envergadura, sino que la primera debera apoyar a la segunda en la coordinacién

de su actividad con las actividades de la comunidad entera.” (Tratado de

Maastricht, 1992, pag. 20).

Por su parte las entidades de menor jerarquia se veran apoyadas por entidades de
con mayor jerarquia, quienes manejan de mejor manera el conocimiento sobre el tema,
de acuerdo con la problematica ambiental existente en una determinada comunidad que
necesitan trabajar de manera rapida y oportuna para dar el apoyo ya sea técnico, cientifico
entre otras de acuerdo a lo que se esté tratando en el lugar actuando de manera eficiente.

De acuerdo con el marco de la gobernanza europea, el principio de subsidiariedad
menciona, segun Corral (s.f):

“Es un principio constitucional basico que debe inspirar las relaciones
competenciales y su ejercicio entre los diferentes niveles de gobierno existentes
en la Union Europea y entre éstos y sus ciudadanos. Puede ser concebido como
un principio organizativo que, partiendo de una dimension territorial, expresa la
siguiente idea: las comunidades méas pequefias deben estar capacitadas para dirigir
sus propios asuntos de manera autonoma y dejar para las grandes unidades
aquellas materias que las unidades pequefias son incapaces de atender. De lo que
realmente se trata es que el ciudadano europeo tenga la sensacion de que las
decisiones son tomadas teniendo en consideracién sus propias circunstancias
vitales. Transmitir esta sensacion, dando fundamentos a la seguridad ciudadana,
sera un trabajo fortalecido por los elementos de la subsidiariedad en el proceso de

integracion” (Corral, s.f, pag. 5)

Puesto que , lo que este principio busca es tratar de mantener una buena
organizacion entre los diferentes niveles de gobierno existentes y mas aun en asuntos de
caracter ambiental que pudieran llegar a perjudicar a la salud de las personas y no
garantizando el buen vivir y la reparacion ambiental en cada una de las comunidades

donde se llegue a presentar estos problemas, supone entonces que si un determinado
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Municipio puede tratar el tema es decir manteniéndolo bajo control y que lo pueda y tenga
la capacidad técnica y cientifica entre otras , para poder resolver sin la ayuda e
intervencion de autoridad de nivel superior, lo resuelva.

4.4.3.1 La Subsidiariedad en el 5to Programa de Accion Ambiental de la Union
Europea

El programa se lo lleva a cabo con el objetivo de hacer llamado a los jefes del
Estado y del Gobierno a la elaboracion del nuevo programa de actuaciéon que tenga por
finalidad el desarrollo sostenible, mediante la creacion de una politica y estrategias
destinadas a garantizar con la continuidad en el tiempo de un desarrollo econémico y
social, que sea respetuoso con el medio ambiente y no ponga en peligro los recursos
naturales indispensables para la actividad humana.

Dentro del programa se vio necesaria la implementacion del principio de
subsidiariedad en la que como resumen cuenta: "el principio subsidiariedad va a tener una
funcion importante a la hora de velar para que los objetivos, metas y actividades (...) se
hagan plenamente efectivos por medio de las iniciativas y actividades adecuadas en las
esferas nacional, regional y local (..), va a servir para tener plenamente en cuenta las
tradiciones y los puntos sensibles de las distintas regiones de la Comunidad y la
rentabilidad de las diferentes actividades y para poder elegir mas adecuadamente entre
distintas actividades y combinaciones de instrumentos a nivel de la Comunidad y a otros
niveles (...) si bien los objetivos establecidos en el Programa (...) s6lo podran realizarse
si todos los agentes involucrados trabajan de forma concertada y en colaboracion. (pag.
16 y 17)

Logra destacar el papel fundamental que tienen las administraciones, locales y
regionales y sefiala a su vez, algunos campos de accién en la que su intervencion sera mas
relevante: ordenacion territorial, desarrollo econdmico, desarrollo de las infraestructuras,
lucha contra la contaminacion industrial, gestion de residuos, transporte, informacion,
educacion y formacion de los ciudadanos, etc. Asi mismo el programa sefial6 una serie
de temas cuya problematica tiene especial gravedad por su repercusion en toda la
comunidad incluso por sus efectos transfronterizos, asi como el cambio climatico, la
diversidad bioldgica, la gestion de los recursos hidricos, zonas costeras, entre otras.

4.5 La Responsabilidad Juridica Ambiental

El concepto de responsabilidad en el ambito juridico es entendido como la

situacion o posicién en la que se encuentra una persona, que a su vez debe aceptar y sufrir

las consecuencias sobre un hecho que ha sido realizado por él, y que por lo tanto ha
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causado un dafo, que le es imputable. Asi las clases de responsabilidad reconocidas por
el derecho positivo son las siguientes:
4.5.1 Responsabilidad Civil por el Dafio Ambiental

Es indispensable conocer que la responsabilidad civil como tal, se encuentra
regulada por la rama del derecho civil, la cual pertenece a la fuente de obligaciones, nace
a causa de los actos ilicitos, es decir que transgreden el ordenamiento juridico
ocasionando dafos.

Para Corral la define como aquella: “Obligacion en que se coloca una persona

para reparar adecuadamente todo dafio o perjuicio causado; la que resulta ser civil

si se origina en la trasgresion de una norma juridica que afecte el interés de una

de determinada persona “(Corral, 2011, pag. 2).

Es la obligacion que tiene una persona la cual posee el deber de resarcir a otra por
los dafios que el responsable haya causado, busca la forma de poder repasar y compensar
ese dafio normalmente se materializa a través de dos formas: la reparacion que consiste
en el restablecimiento de la cosa dafiada a su estado anterior a sufrir el dafio, y el pago de
los dafios y perjuicios cuando la restauracion no fuera posible. La responsabilidad civil
se le puede llegar a asignar a una persona natural o juridica.

La reparacion del dafio sufrido para los autores Sela & Ferro Negrete puede
llegarse a realizar de la siguiente forma:

- El que sufrio el dafio, en su caracter acreedor puede exigir al causante del dafio
que lo denomina como deudor, a la reposicion de la cosa o de la situacion
anterior.

- El que sufrié el mal, tiene el derecho y el deber de reclamar a quien se lo
perpetrd, el pago de los dafios y perjuicios en lugar del restablecimiento de la
situacién anterior segun como le convenga.

- Lavictima puede pedir al responsable el pago de los dafios y perjuicios, pues
restituir la cosa dafiada es imposible por la magnitud del dafio causado. (Sela
y Ferro Negrete,2006,pag.285)

De acuerdo a la responsabilidad civil por los dafios ambientales, se incluye dentro
de la materia ambiental ante la evidencia del deterioro ambiental por las diversas
actividades realizadas por los humanos en especial el de las industrias, se noto la falta de
que los Estados a través de sus instituciones y su sistema juridico se inclinen a favor de
la proteccién y cuidado del medio ambiente. Uno de los mecanismos para alcanzar ese

fin es el sistema de responsabilidades civil ambiental, cuyo objeto sea la reparacion del
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dafo y afiance sus bases en los principios debidamente contemplados en la legislacion
ambiental.

El agente contaminante es quien va a responder por el dafio causado por el
ejercicio de una actividad considerada potencialmente peligrosa para la naturaleza, mas
alla que si obro con culpa o negligencia, por su parte solo podrd exonerarse del dafio
probando que no fue causado por él, por lo tanto, serd esta la Gnica alternativa que tendra
para ello, de ahi desprende determinar la cuantificacion del dafio acontecido y llevar a
establecer vinculos de causa y efecto del dafio ocurrido.

Gonzalez Garabelli y Pettit, describe los presupuestos que deben configurarse para
que se determine la responsabilidad civil por dafio ambiental de la siguiente manera:

-La accién humana, voluntaria o involuntaria, es el primero de los elementos que

llegan a generar dafios, la misma que puede originarse de forma individual o

colectiva, proveniente de las personas fisicas, juridicas o por parte del mismo

Estado.

-El segundo elemento es el incumplimiento de la norma, cuando la conducta del

agente la adecua a lo que esta prohibido dentro de ley, reglamentos o decretos de

caracter ambiental. (Garabello y Pettit, 2007, pag.20)
4.5.2 Responsabilidad del Estado por el Dafio Ambiental

Ahora bien, en relacion con el principio de subsidiariedad ambiental y en
concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 397 ... el estado
actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas” (pag.188) por lo que origina una “responsabilidad” para el Estado, para ello
Gordillo menciona:

“En sentido amplio, que ella existird toda vez que una persona que ha sufrido un

dafio material o moral causado directamente por el Estado, deba ser indemnizada

por él. No existe ninguna regla general que determine cuales son concretamente
las condiciones para que esa responsabilidad exista, pues ello depende del caso
que se esta considerando: En algunos casos se exigira que la conducta dafiosa sea
culpable, y en otros no; por fin, en algunos casos debera existir el dafio apreciable
en dinero, mientras que en otros serd indemnizable el dafio meramente moral.”

(Gordillo, 2013, pag. 532)

El Estado por su parte tiene el deber de responder, porgue cuenta con personalidad
juridica, politica y con patrimonio como cualquier sujeto juridico ante el Derecho. La

responsabilidad del Estado es importante destacar a medida que su tarea versa en reparar
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los dafios causados cualquiera que sea su naturaleza, por lo que basa su actuar en que todo
dafio causado de manera ilicita por él, debe ser reparado de buena fe. De ahi desprenden
entes u organos o funcionarios que tienen el deber de poder responder y trabajar
conjuntamente por lo que se haya realizado.

La doctrina especializada, establece dos momentos para la responsabilidad del
Estado el primero de total irresponsabilidad de los gobernantes (antiguo régimen) y el
segundo de consagracion de la responsabilidad estatal (Estado de Derecho).

El antiguo régimen de irresponsabilidad del Estado, para Jaramillo:

“Inicié en la antigiiedad y perduré hasta la Edad Media, se puede apreciar un

disimil tratamiento entre la responsabilidad generada por las actuaciones entre los

individuos, en la que ya se consagraron principios y maximas para el
resarcimiento de los dafios (responsabilidad privada), y la responsabilidad de los
gobernantes quienes ejercieron el poder sin responder, ni juridica ni politicamente,
por la consecuencia de sus actos bajo el entendido que el poder les era conferido

por la divinidad (irresponsabilidad publica).”(Jaramillo, 2009, pag. 23).

Los individuos de aquella época por su parte, eran personas o ciudadanos
responsables y cada quien se distribuia sus obligaciones por dafios cometidos, es decir se
hacian cargo de las acciones que cometian sin dejarlo pasar por alto, intentaban de alguna
manera enmendar sus errores encargandose ellos mismo de aquello que habian realizado,
lo que no sucedia con los gobernantes ya que ellos se encontraban a merced de las
decisiones de los jefes feudales, monarcas y emperadores, sin contar con ninguna
posibilidad de hacerlos responsables sobre algunas de sus arbitrariedades que lo Unico
que producia era perjudicar a los civiles.

Para Diego Jaramillo la responsabilidad del Estado moderno, surge:

“Como tal en la Edad Moderna, investido de potestades publicas emanadas del ius

imperium ejercidas por sus agentes, a quienes inicialmente se los hizo

responsables personalmente por su accionar contrario al Derecho conforme las
reglas del Derecho Civil no involucrando responsabilidad estatal alguna, hasta el
momento en que se establecié como principio general la responsabilidad de la

administracion publica.” (Diego Jaramillo, 2009, pag. 2)

Dada la responsabilidad a partir del Estado moderno, se instaura el Estado
derecho, con ello se logra afirmar como los diferentes gobiernos tiene la responsabilidad
y el deber de poder trabajar a favor de sus ciudadanos, ya que cada nivel dentro de las

instituciones de un gobierno se encuentra divididos sus compromisos, reconociendo por
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su parte al responsable cuando suceda algun perjuicio a los particulares en el desarrollo
de sus funciones encomendadas. En ese sentido se logra establecer como todo 6rgano del
poder publico es responsable de su actuacion, enmarcada en la posibilidad de poder
garantizar de esa manera una tarea que sea asumida en total rectitud.

Y es este Ultimo el que la mayoria de los paises a lo largo del mundo, han logrado
poner en marcha dentro de sus Constituciones y que hasta el dia de hoy siguen
manteniendo la obligacion de respetar y garantizar la proteccion a los sujetos de derechos,
existiendo limitaciones en el ejercicio de su poder y en el caso que accion u omision de
la violacion de los derechos tendran que responder inclusive hasta la instancia
internacional, cuando sobrepasen sus propios limites ejercido por la potestad
gubernamental.

Ahora bien, dentro de la materia ambiental también se logra establecer la debida
proteccion del medio ambiente que consiste en una garantia constitucional, ya que el
Estado se encuentra obligado a preservar el medio ambiente y otorgarle su debida
reparacion del dafio, problema que afecta a toda la colectividad sino se toman las medidas
necesarias urgentes ante la solucion ambiental.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 397, como
parte del Estado, ellos tendran la obligacién de actuar oportunamente ante la reparacion
de los dafios ambientales, y buscaran garantizar el derecho individual y colectivo a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, al que el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,

ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin

perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba
sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad

0 el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion

ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo

sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de

materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se

garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
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ecologicas de los ecosistemas. EI manejo y administracion de las areas naturales

protegidas estard a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres

naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008,

pags. 188-189)

La proteccion del medio ambiente es sumamente indispensable ya que al afectarlo
se estaria atentando contra la salud y el desarrollo aun ambiente sano, es por ello que se
ha convertido en una preocupacion para el poder Estatal, a partir de que se pudo observar
la rapida degradacion de los ecosistemas, atentando con amenazar la vida de los todos los
seres vivos en la tierra. Ante esa preocupacion, se present6 a nivel de los Organismos
Internacionales, que se fue incorporando en tratados y convenciones internacionales,
siendo a su vez retomado por el derecho positivo, entre ellos tenemos:

e La Declaracion de Estocolmo de 1972

La primera conferencia mundial sobre el medio ambiente, llevada a cabo por la
conferencia de las naciones unidas, celebrada en Estocolmo- Suecia en el afio de 1972,
fue la primera conferencia mundial, con la asistencia de 113 Estados miembros de las
Naciones Unidas en hacer del medio ambiente un tema importante.

La declaracién contenia 26 principios, entre los cuales resaltaban preocupaciones
internacionales y marco el didlogo entre los paises industrializados y llevo a cabo el
desarrollo de vinculos de crecimiento econdémico, la contaminacion del aire, el agua y de
los océanos con el fin de buscar el bienestar para todas las personas alrededor del mundo.

En el principio 21 se establece la responsabilidad de los Estados en “velar por que

las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen

dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites
de la jurisdiccidon nacional” (Naciones Unidas,1972,pag.4)

Lo que busca promover la declaracion de Estocolmo de 1972, es la necesidad que
tienen Estados en garantizar su responsabilidad y la indemnizacion sobre las victimas que
particularmente llegan a ser las comunidades, pueblos o nacionalidades, quienes son los
gue a gran escala sufren las consecuencias por parte de las empresas, quienes realizan
dafios ambientales a gran magnitud, sin ningin tipo de medidas para lograr prevenir y

contrarrestar los efectos negativos.
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Sin embargo, gracias a la declaracion de Estocolmo aumenté de manera
significativa el interés mundial por las cuestiones ambientales, y se logré intensificar
también la actividad legisladora en materia del derecho ambiental.

e La Declaracion de Rio del 1992

Es el resultado de la primera y la segunda conferencia mundiales sobre el medio
ambiente, denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

La declaracion comprende un preambulo y 27 principios entre ellas, declaraciones
diplomaticas, se sefiala que no era un instrumento oficialmente vinculante, sin embargo,
se esperaba que a partir de su aprobacién se refleja como una disposicién del derecho
internacional consuetudinario.

En el principio 15 establece que la responsabilidad de” los Estados deberan aplicar

ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades” (Naciones

Unidas, 1992, pag.10)

En concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo

396 determina que: “El Estado adoptaré las politicas y medidas oportunas que

eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En

caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras

eficaces y oportunas...” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,

pag.119)

Es de esta manera que cuando exista peligro grave o dafio irreversible, falta de
certeza cientifica absoluta, no eximira de ninguna manera a los Estados para que puedan
adoptar medidas eficaces y eficientes en funcidn de los costos para impedir la degradacién
del medio ambiente. Es por ello, fundamental la participacion activa del Estado y a su vez
puedan generar responsabilidad frente a los dafios ambientales, que dia con dia ocurren.

° Declaracion de Salonica de 1997

Conferencia internacional que se dio lugar en Grecia en el 1997, del 8 al 12 de
diciembre del 1997 realizado en Sajonia, denominada Medio Ambiente y Sociedad, contd
con la asistencia de 90 paises pertenecientes de organizaciones pertenecientes,
organizaciones gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales y de la
sociedad civil e incluye 27 principios.

Tuvo por objeto reafirmar los tratados de materia ambiental. Con el fin de que los

Estados respetaran sus compromisos adoptados.
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La recomendacion 14 de la declaracion Salonica manifiesta los siguiente: “Los

gobiernos y los dirigentes del mundo honren los compromisos ya adoptados a lo

largo de la serie de conferencias de las Naciones Unidas y den a la educacion los
medios necesarios para asumir su papel, consistente en trabajar por un porvenir
sostenible.” (Naciones Unidas, 1997, pag.10)

En la declaracion es importante que exista y se maneje de buena fe por parte de
los Estados con el fin de obedecer y honrar las disposiciones emanadas de los tratados
internacionales, para alcanzar un porvenir sin degradacion ambiental que llegue a
comprometer la calidad de vida, lo anteriormente expuesta menciona que se puede lograr
mediante la sensibilizacion de las personas al cuidado del medio ambiente.

Da como recomendaciones la adopcion de disposiciones para que estas puedan ser
implementadas dentro de sus politicas publicas ambientales dentro de su pais, las
siguientes:

-Realizar actividades industriales, agricolas y tecnoldgicas de manera amigable

con el medioambiente; garantizar la preservacion de un medioambiente sano en

favorecimiento de las generaciones futuras.

-Reparar a las victimas originadas a partir de actividades que degraden el medio

ambiente. Se abarca asi en el sentido de que siempre que se cause una vulneracion

al medioambiente, existiran victimas que deben ser indemnizadas de conformidad
con las normas juridicas nacionales, pero en plena observancia de la dignidad

humana. (Céardenas & Vivas Barrera, 2018, pag. 80)

4.5.3 Responsabilidad objetiva por Dafios Ambientales

La responsabilidad objetiva por dafios ambientales fue una innovacion que logré
adaptar la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), donde podria permitir y
mejorar la agilidad de la justicia ambiental, en el sentido de que tanto el poder Estatal
como los particulares no estarian en la obligacion de asumir el pago de los costos que
implica probar el dafio ambiental, al invertirse que dicha obligacion deba ser pagada por
el demandado.

En ese sentido, Para Barbara Arifio y Manuel Fius, establecen una nocién para la
responsabilidad objetiva, y manifiestan lo siguiente:

“La responsabilidad objetiva significa la imputacién a un sujeto de los riesgos

generados por su actividad, presumiéndose culposa la accién u omision

generadora del evento danoso.” (Bérbara Arifio y Manuel Fius, 2002, pag. 10)
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En este sentido la responsabilidad objetiva se deriva del uso y aprovechamiento
del ambiente, con una actividad que genera riesgos y peligros para la naturaleza. Obliga
al responsable de esa actividad asumir los costos derivados en relacion a la
indemnizacidn, a la carga de la prueba, la recuperacion del medio ambiente afectado, la
ejecucion de medidas necesarias para mitigar los efectos por el dafio y evitar que de esa
manera se pueda volver a producir.

A partir de ello, podriamos establecer tres elementos, primero la accion y omision
del funcionario publico o privado; segundo la existencia de un dafio; y tercero el nexo
causal entre la accién u omision y del dafio.

Segln para Ricardo Crespo Plaza, logra establecer las condiciones para que se
Ilegue a establecer la responsabilidad objetiva y son las siguientes:

-Tiene que haber uno o mas actores identificables (contaminadores y

deforestadores, etc.)

-El dafio tiene que ser concreto y cuantificable.

-Se tiene que poder establecer una relacion de causa-efecto entre los dafios y los

presuntos causantes. (Ricardo Crespo Plaza, 2008, pag.4)

Entonces, esta responsabilidad se determinar de acuerdo a la existencia de tres
puntos, el primero nos establece determinar la identidad de la persona responsable de
causar el dafio al medio ambiente; segundo hace alusion al dafio que ha sido producido y
este a su vez debe ser real y ser considerable; y por ultimo que a partir del dafio se debe
determinar los efectos negativos que generara y posterior a ello lograr percibir el peligro
y perjuicio para los seres vivos.

El Cddigo Orgénico del Ambiente, en su articulo 11, hace alusion a lo que respecta
con responsabilidad objetiva y menciona lo siguiente:

“De conformidad con los principios y garantias ambientales establecidas en la
Constitucion, toda persona natural o juridica que cause dafio ambiental tendra
responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia. Los
operadores de las obras, proyectos o actividades deberan mantener un sistema de
control ambiental permanente e implementara todas las medidas necesarias para
prevenir y evitar dafios ambientales, especialmente en las actividades que generan
mayor riesgo de causarlos.” (Codigo Organico del Ambiente, 2017, pag.11)

De acuerdo con ello, la responsabilidad podra ser asignada a cualquier persona sea
natural o juridica, sin que exista dolo, culpa o negligencia que llegue a causar el dafio

ambiental y a su vez perjudicar a las comunidades, pueblos o nacionalidades que permitan
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el perjuicio hacia los recursos naturales fundamentales para la existencia de las especies,
por ende es importante implementarlo cuando genere este tipo de consecuencias con el
fin de adoptar medidas con el fin de proteger al medio ambiente y evitar los riesgos que
se pueden originar.

4.6. Los Dafios Ambientales

Los dafios al medio ambiente poseen caracteristicas peculiares, estos se identifican
por llegar afectar el patrimonio de una persona, comunidad, pueblo o nacionalidad. La
conducta dafiosa ocurre en el presente y lesiona a uno o varios sujetos dentro de un tiempo
y espacio determinado.

En palabras de Lorenzetti:

“El dafio ambiental es definido como toda pérdida, disminucion, detrimento o

menoscabo significativo inferido al medio ambiente 0 a uno mas de sus

componentes.” (Lorenzetti, 1997, pag. 47)

Es entonces, aquella alteracion que conduce a la prolongacién de los efectos
negativos nocivos y peligrosos, que son provocados hacia el medio ambiente
perjudicando a las futuras generaciones y a la capacidad de los ecosistemas a brindar las
condiciones adecuadas para su existencia.

Por otra parte, para Bricefio menciona que:

“El dano ambiental supone un deterioro sustancial o durable del funcionamiento

ecologico del recurso natural en cuestion, por ejemplo, la pérdida para un

ecosistema de servicios ecoldgicos suministrados por una especie destruida o

maltratada o la pérdida de capacidad de regeneracion” (Bricefio,2004,pag.28).

Es decir que el dafio supone un deterioro que puede llegar a considerarse de larga
duracion, en cuestién a que afecta el correcto funcionamiento del medio ambiente y por
ende el de sus recursos. Aparte de esto puede llegar a desencadenarse la pérdida del
servicio ecoldgico, considerado como el motor para el ambiente, ya que pierde por
completo toda la capacidad para volver a regenerarse y por ende pierden sus funciones y
se dificulta volverla a su estado original.

Finalmente, Jaime Gamboa define:

“El dafio ambiental es toda agresion derivada de la actividad humana en el medio

natural, que causa como consecuencia la modificacion o alteracion en los bienes

y recursos disponibles, o efectos nocivos en la salud e integridad de las personas.”

(Jaime Gamboa, s.f.pag.79).
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Ahorabien, el autor asigna responsabilidad del dafio, al inico ser consciente capaz
de realizarlo como lo es, el ser humano por ser quien llega generar alteraciones al medio
ambiente por su propia mano, y traer consigo su degradacion y el de los recursos
naturales; fomentando las consecuencias hacia su calidad de vida.

Por lo pronto es importante destacar que el dafio ambiental se encuentra ligado a
todos aquellos efectos negativos que provocan las actividades humanas que desconocen
de aquellas repercusiones que traen consigo a corto y largo plazo, y que a su vez condena
a las futuras generaciones.

En el ambiente, los seres vivos somos considerados como “bombas de tiempo",
ya que nuestras actividades o acciones muchas de ellas, por no decir todas, no benefician
ni en todo y ni en nada al medio. Mas bien estamos realizando todo lo contrario, atacando
de forma inmensurable a los recursos, explotandolos para garantizar solamente nuestros
propios intereses y no siendo conscientes sobre el dafio tan grave que estamos generando.

Alrededor de todo el mundo, el cambio climético, la pérdida de biodiversidad, la
degradacidn de la tierra, escasez de agua entre otros son problemas que estan creciendo y
deben a su vez abordarse urgentemente, para que los gobiernos puedan actuar con la
posibilidad de poder revertir el dafio como fuera posible.

Es importante conocer sobre como se encuentra dividido el dafio ambiental, y es
en dos tipos:

e Dafo Ambiental Tolerable o Permisible

Para Mosset, Hutchinson y Donna definen: “Es aquel que la sociedad puede

soportar...” (Mosset, Hutchinson y Donna, 2011, pég. 14).

Este principio permite la posibilidad de tolerar aquellas actividades que son
susceptibles de degradar al medio ambiente en forma no irreparable y que por lo tanto se
consideran necesarias por cuanto aportan beneficios, econémicos y sociales, siempre y
cuando se tomen medidas para no llegar a sobrepasar los limites de tolerancia en cuanto
al dafio que puede llegar a producir.

Para ello es importante que dentro de las legislaciones ambientales de los paises
instauren un tipo juridico-técnico con la posibilidad de una evaluacion previa ante
cualquier actividad que se prevea que pueda dafiar considerablemente al medio ambiente

En concordancia con el Codigo Organico del Ambiente, hace mencion en su
articulo 161, los criterios y normas técnicas:

“La Autoridad Ambiental Nacional, deberd dictar y actualizar periodicamente los

criterios y normas técnicas que garanticen la calidad ambiental y de los
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componentes bidticos y abioticos, asi como los limites permisibles; para ello

coordinara con las autoridades nacionales competentes...” (Codigo Organico del

Ambiente, 2017, pag.48)

Conciliar actividades para el desarrollo sobre la conservacion del ambiente,
permite crear un criterio pragmatico que les permita alcanzar los objetivos perseguidos
dentro de las limitaciones econdmicas y del tiempo existente, permitiendo con ello el vivir
en armonia con el medio ambiente y las especies que la habitan.

Caracteristicas del Dafio Tolerable

-Existencia de limites maximos permisibles, para el dafio ambiental.

-La degradacion una vez realizada, tiene que ser reparada, conjuntamente con la

ayuda de los distintos mecanismos.

e Dafo Ambiental Intolerable
Los dafios por contaminacién ambiental, al ser considerados como intolerables,
hacen que la sociedad observe estos actos o actividades como riesgosas, por lo tanto, no
puede ser soportado y tienen la necesidad de eliminarlo, porque no les produce ningdn
beneficio y afecta el interés colectivo.

La degradacion del medio ambiente constituye un dafio intolerable significa para
las personas un perjuicio directo para su patrimonio o un mal hacia sus derechos,
facultades y para la persona misma.

Caracteristicas del Dafio Intolerable

Para el autor Elbar Bolafios Llanos, encuentra las siguientes caracteristicas:

-Tiene un efecto acumulativo, es decir que por ser un dafio se va acumulando dia

con dia y tiene un efecto continuo.

-Comprende la presencia del interés social, porque se producen contra la voluntad

de la sociedad. (Elbar Bolafios Llanos, 1998, pags. 49-50):

Se genera la expresion sobre los problemas ambientales que desencadena el medio
ambiente contaminado, como se ha mencionado anteriormente los recursos naturales hoy
en dia sufren contaminacidn, en general son el aire, el suelo, el agua, la flora y fauna, que
se desarrollaran a continuacion:

1. Contaminacion del Aire

Este es un problema creciente puesto que se origina por las grandes urbes, debido
a que en ellas se concentran la mayor cantidad de actividades industriales, comerciales y
de servicios que generan una gran cantidad de gases contaminantes, de los cuales no

pueden ser facilmente eliminados y mucho menos asimilados por la sociedad.
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Lo que contamina al medio ambiente no es la emision de gases, sino la existencia
de gran cantidad particulas concentradas en un solo lugar, lo que ocurre es que al estar en
un solo lugar su concentracion es tal que rebasan las de la atmosfera, dando lugar la
degradacion de la capa de ozono.

2. Contaminacion del Agua

Ningln problema ambiental preocupa tanto como la contaminacion del agua,
porque se asocia a la escasez o el agotamiento de los recursos acuiferos, ya que el liquido
se contamina y no puede ser usado y peormente consumido de manera segura por el
hombre, hasta el punto de llegar a desaparecer dentro de los depdsitos naturales.

3. Degradacion del Suelo

El suelo considerado como la parte sélida de la corteza terrestre conformado por
superficie y subsuelo, su importancia radica que es un elemento fundamental para el
desarrollo de la vida y de los seres humanos, pues sirve para el asentamientos de las
personas y para la produccion de alimentos, sin embargo se ven afectados sus
componentes naturales se ven afectados por la explotacion a la que se encuentra sujeto
todos los dias, principalmente por la acumulacion de basura, que consiste en el residuo
de sustancias toxicos y liquidos residuales altamente contaminados, la deforestacién, la
construccion de infraestructura y la modificacion de la vegetacion.

4. Cambio Climético y Calentamiento de la Tierra

El efecto invernadero es un fendmeno caracterizado por la retencion en la
atmosfera de una cantidad de calor, que se encuentra superior a la que se propaga debido
a la gran cantidad de gases como el bioxido de carbono, los fluoro carbonos, los
clorofluorocarbonos y el metano.

Al no llegarse a esparcir el calor hacia el espacio, lo que sucede es que las capas
superficiales se estratifican alterando la dinamica natural del viento, del clima y de las
corrientes oceanicas produciendo un sobrecalentamiento terrestre, que con el paso del
tiempo produce un descongelamiento de los polos originando que el nivel de los océanos
se maximice y origine inundaciones.

5. Lluvia Acida

Fendmeno quimico que se produce en la atmdsfera, debido a la combinacion de
vapor de agua con sustancias provenientes de los combustibles fosiles conteniendo
sulfurosos y nitrosos que al reaccionar con el agua producen el &cido sulfarico y el acido
nitrico, estos al caer de forma directa hacia la tierra en forma de lluvia, contaminan los

campos Y las corrientes de agua perjudicando la vida vegetal y animal.
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4.7 Impacto Ambiental

El ser humano ha logrado explotar desde sus inicios a la naturaleza en funcion a
su beneficio, es uso de los recursos naturales, el desplazamiento de las comunidades de
los seres vivos, para el asentamiento de fabricas y ciudades que involucran alteraciones
contra el medio ambiente.

Para entender de mejor manera, el concepto es necesario definir lo que es un
impacto, para Cabanellas lo define como:

“Choque o colision de una cosa con otra, esta palabra sirve también para

denominar la huella o el efecto producto de una colision. Efecto que produce en

alguien o algo un suceso o accion”. (Cabanellas, 2008, pag. 376). Para
complementar la idea Para Aponte y Sanchez Angulo, aclaran: “Se dice que hay
impacto ambiental cuando una accion o actividad produce una alteracion,
favorables o desfavorables, en el medio o con alguno de los componentes del
medio (...) estas pueden ser positivas y negativas.” (Aponte y Sanchez Angulo,

20009, péag. 2).

Se refiere entonces a los efectos que versan sobre el ecosistema causados por los
seres humanos al modificar el medio ambiente. A su efecto cuando las condiciones
cambian aparecen unas nuevas condiciones que afectan a los sistemas ecoldgicos,
incluyendo el de la vida humana.

Las condiciones ambientales se caracterizan por los siguientes parametros: la
naturaleza, localizacion de la accion, la topografia, el clima, la flora y la fauna y la
condicion socioecondmica del area.

4.7.1 Causas y Consecuencias del Impacto Ambiental

El impacto ambiental puede ser generado por diversas causas, desde la
intervencion por parte de las actividades humanas, hasta los propios desastres naturales.
De la misma manera la contaminacion ambiental se origina por diferentes factores como
un crecimiento demogréafico, mayor demanda de alimentos y la construccién de zonas
urbanas e industriales.

° Actividad econémica e industrial: Se basa en la obtencién masiva de
materias primas que se van transformando mediante diferentes procesos,
generando desechos y produciendo elementos perjudiciales para la naturaleza.

) Contaminacion del agua: Las principales causas de la contaminacion del

agua son los derrames de petroleo y el vertido de desechos en el agua. Todo esto
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origina enfermedades como la fiebre tifoidea, cdlera, muerte de la vida acuatica,

entre otras.
Contaminacion del suelo: Se refiere al despojo por parte de los desechos
solidos como liquidos que contaminan la superficie del suelo. Se producen
cuando no se siguen los procedimientos correctos para eliminar residuos.
Agotamiento de los recursos naturales: EIl agotamiento es ocasionado por la
sobrepoblacién y los grandes desarrollos tecnoldgicos que exigen un mayor
aprovechamiento de los recursos naturales.
Contaminacién atmosférica: Se fundamenta principalmente a la dispersion
de actividades como en las industrias, incendios forestales, la quema de gas,
entre otras.
Emision de gases de efecto invernadero: El problema de los gases surgen
cuando se produce una alta concentracion en la atmosfera, generado por la
actividad humana excesiva, por el consumo de energia eléctrica, los vertidos
incontrolados de los residuos, empleo de combustibles de origen fosil, entre
otras.
Contaminacién por material radioactivo: Es considerada como la
contaminacion mas peligrosa de todas, se desencadena en el aire, agua, suelo y
otros materiales. Por lo general la contaminacion radioactiva es causada por
radiaciones artificiales, algunas de las practicas son los ensayos militares,
practicas médicas, actividades industriales, vertido de desechos nucleares y

accidentes humanos.

4.7.2 Consecuencias del Impacto Ambiental

Las consecuencias del impacto ambiental, pueden medirse de acuerdo a su

magnitud, tiempo, lugar, posibilidad de revertirse, entre otros. Es decir, son todos aquellos

efectos que perjudican la salud del medio ambiente.

Pérdida de la biodiversidad: Debido a la pérdida de biodiversidad,
muchas de las especies han tenido que buscar la forma de poderse adaptar a los
cambios de su entorno, por ejemplo, varios acuiferos como lagos o lagunas se
han tenido que convertir en depdsitos de basura que ha sido acumulada durante
afios.

Enfermedades: Mas de 100 enfermedades estan relacionadas con la
contaminacion ambiental, segln la Organizacién Mundial de Salud (OMS), cada

afio fallecen 12,6 millones de personas a causa de vivir en condiciones de alta
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contaminacion. Entre las enfermedades mas comunes destacan el asma,
enfermedad pulmonar obstructiva cronica, cancer de pulmon e infartos,
infecciones bacterioldgicas y desnutricion como amebiasis, cOlera, tifoidea,
hepatitis, etc.

° Dafos en la capa de ozono: La destruccion de la capa de ozono se
atribuye a la presencia de cloro y bromo en el aire, perjudicando la salud humana,
ecosistemas terrestres y acuaticos. Cada afio se pierden 3% de la capa de ozono.

° Acidificacion de oceéanos: Es causada por la absorcion de didxido de
carbono, que es producido por los seres vivos en forma de gas y por la
combustion de combustibles fésiles y a la fabricacion de productos industriales.
Esto ha ocasionado que el pH de las aguas oceénicas superficiales disminuya en
0.1 unidades de pH, lo que significa un incremento del 30%, por lo que no
permite la reproduccion de algunas especies marinas.

) Erosidn de los suelos: Consiste en la movilizacién de las rocas, pedazos,
arena y polvo de unos sitios a otros, ya sea por viento, gravedad o por el agua,
puede ser provocado por sequias, accion del viento 0 agua o por acciones propias
del hombre. Cuando se deteriora el suelo pierde su equilibrio ecolégico,
provocando la reduccién en la flora y fauna y a su vez perdiendo la fertilidad de
la tierra, aumentando el uso de fertilizantes por parte de los agricultores.

° Pérdida de Habitats: Se da por causas directas e indirectas:

- Causas directas: Construccion de las carreteras, deforestacion,
incendios, contaminacion de bosques, la caza descontrolada, entre otras.
- Causas Indirectas: Aumento de temperatura por cambio
climético, contaminacion ambiental, contaminacion por parte de la industria.
Esto lleva a la pérdida de la biodiversidad, extincion de las especies, aumento de
la contaminacion y mas, por ejemplo, en México ha perdido alrededor del 50%
de los ecosistemas naturales, entre las principales selvas himedas y secas,
pastizales, bosques nublados y manglares.

° Escasez de Agua: Las grandes fabricas son las principales
contaminadoras de agua, al igual que la ganaderia y la agricultura, de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud menciona que “Una de cada tres
personas no disponen del agua necesaria para satisfacer sus necesidades basicas”

la falta del liquido vital puede perjudicar a todos los seres vivos.
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° Deshielo: En el Antartico, los hielos marinos se han reducido a un 40%
entre los afios 1979 y 2014, que logra perturbar de a la flora y fauna de las
regiones costeras y afecta a la vida de la zona del polar, ya que dificulta que el

0s0 tenga acceso al alimento.
4.7.3 Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)

La evaluacion del impacto ambiental es una herramienta que permite determinar
las consecuencias ambientales sobre cualquier actividad y las acciones que permitan
atender las secuelas. Por medio de la evaluacién del impacto ambiental se estudian los
probables impactos ambientales, para el desarrollo de un proyecto o cualquier actividad

humana y la basqueda de la aplicacion de medidas para evitar o reducir el impacto.
Utilidad de la evaluacién del impacto ambiental

- Identificacion del ambiente biogeogréfico.

- Prediccion del impacto de un proyecto en el ambiente.

- Maximizacion del uso eficiente de los recursos naturales y
humanos.

- Prevencion y gestion de dafios ambientales.

Por su parte el Codigo Organico del Ambiente art. 5.- Derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado comprende: inciso 7. La obligacién
de toda obra, proyecto o actividad, en todas sus fases, de sujetarse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. (Cédigo Organico del
Ambiente, 2017, pag. 12-13)

El Codigo ha dispuesto al ente, para determinar la evaluacion del impacto a través
de la evaluacion de riesgo y evaluacion de impacto ambiental a la Autoridad Ambiental
Nacional, que se regira por las fases y procedimientos para determinarlo y que por su
parte sea administrada por el Sistema Unico de Informacion Ambiental, que tiene como

fin informar sobre el estado y conservacion del ambiente.

Del mismo cuerpo normativo en su articulo 172, menciona acerca de la regulacion
ambiental,” tiene como objeto la autorizacion de la ejecucion de los proyectos, obras y
actividades publicas, privadas y mixtas, en funcion de las caracteristicas particulares de
estos y de la magnitud de sus impactos 0 riesgos ambientales.
Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificara como no significativo, bajo,

mediano o alto. El Sistema Unico de Informacion Ambiental determinara
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automaticamente el tipo de permiso ambiental a otorgarse.” (Cddigo Organico del

Ambiente, 2017, pag.51)

Entonces, la regulacion ambiental, es un permiso que otorga la autoridad
ambiental competente, ya sea destinado para una persona natural o una persona juridica,
para que pueda llevar a cabo un determinado proyecto o actividad. Ahora bien, ante los
posibles impactos el codigo ha establecido dentro de sus parametros; el no significativo
(es aquella modificacion del medio ambiente que no es notoria, como para genera un
cambio) por ejemplo: construccion y operacion de conjuntos residenciales, bajo
(destruccion minima del medio ambiente) por ejemplo: Construccion y operacion de
granjas camaroneras menor o igual a 100 hectareas) mediano y alto (es aquella alteracion
del medio ambiente, considerativa) por ejemplo: medio la construccion e instalacion y
operacion de una fabrica submarina y alto pesca industrial. A su vez el Sistema Unico de
informacion ambiental, es quien preveré que tipo de licencia le corresponde.

4.8 Reparacion Integral de los Dafios Ambientales

La reparacion por dafios ambientales constituye a mas de un resarcimiento
patrimonial, pretende la restitucion del medio ambiente al estado anterior a la provocacion
del dafio 0 su compensacion en especie, la suspension de la actividad dafiosa o levisa y el
dafio moral.

Segun para Castro y Pefia Alarcon:

“Es una institucién juridica que tiene por objeto subsanar, en la medida de lo

posible, las consecuencias reales y potenciales generadas a partir de la vulneracién

de un derecho, para que éste sea reintegrado in integrum. ” (Castro y Pefia Alarcén,

2018, pag. 30)

Consiste en el conjunto de acciones encaminadas a recuperar y mantener la
funcionalidad de los procesos evolutivos que son propios del medio ambiente, es decir se
busca la restitucion del lugar, y garantizar con ella el estado anterior, a la que se
encontraba antes del dafio.

Para Tania Lépez menciona:

Los dafios ambientales son de dificil reparacion, y en algunas ocasiones, por

ejemplo, si se trata de la pérdida de especies, son irreparables. Sin embargo,

cuando nos encontramos con que el dafio ambiental ya se ha producido, bien
porque se ha actuado de forma ilicita, superando los limites maximos previstos en
las normas juridicas, o debido a que se ha producido un accidente, o por otras

causas, el principio de la reparacion del dafio ambiental, conocido también como
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reparacion in natura, exige que no quede a eleccion del ofendido la forma de

reparacion, sino que se prefiera esta opcion en lugar de la tradicional

indemnizacion. (Tania Lopez, 2022, pag. 10)

Para la autora es importante destacar que los dafios ambientales se pueden originar
por distintas causas, pero ninguna de ellas puede eximir de la responsabilidad que esta
acarrea, ya que como lo menciona el impacto que causa un dafio es a nivel general es
decir no solo va a afectar a la parte donde se ha producido el agravio, sino que a medida
del tiempo va afectar a toda la vida que es parte del ecosistema considerando esto un
impacto irreversibles, reduciendo significativamente los niveles de vida a lo que se
esperaba para las especies..

Por su parte el Ministerio del Ambiente define a la reparacion integral como:

(...) el conjunto de acciones , procesos y medidas, que aplicados integralmente

tienden a revertir dafios pasivos ambientales , mediante el restablecimiento de la

calidad , dinamica ,equilibrio ecoldgico , ciclos vitales , estructura, y proceso
evolutivo de los ecosistemas afectados; asi como medidas y acciones que faciliten
la restitucion de los derechos de las personas y comunidades afectadas , de
compensacion e indemnizacion a las victimas , de rehabilitacion de los afectados

, medidas y acciones que aseguren la no repeticion de los hechos y que dignifiquen

a las personas y comunidades afectadas. (...) (Ministerio del Ambiente, 2012, pag.

48)

Por lo que la reparacién consiste en un conjunto de procesos que son llevados a
cabo para buscar la recuperacién y el debido restablecimiento de condiciones que son
favorables que permiten la realizacion de la vida de las especies de fauna y flora. La
reparacion integral cumple un papel fundamental, ya que no solamente se lo reconoce
como un derecho que le asigna a la naturaleza, sino que también obra a favor de los seres
humanos, por lo que en el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 5, menciona el
derecho a la poblacion en general a vivir en un ambiente sano, pues en ella incluiria dicha
restauracion en la aplicacion de medidas llevadas a cabo para alcanzar dicho objetivo.

Para Guaranda el concepto sobre reparacion y dafio ambiental conforme se
encuentra establecida en la vigente constitucion debe aplicarse de forma integral, a los
ecosistemas naturales y ademas debe contemplar tres objetivos fundamentales:

) Ayudar a las victimas (personas, colectivos y naturaleza) a mejorar

su situacion, reconociendo sus derechos.
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° Restablecer su relacion y confianza en la sociedad y las
instituciones.
) Recuperar las condiciones y espacios donde se reproduce la

vida.(Guaranda,2016,pag. 30)

Para el autor, nos manifiesta que seria importante destacar lo fundamental que es
la restauracion ya que logra no solamente controlar el dafio ambiental a través de las
distintas medidas que se puedan llegar aplicar, sino que busca su indemnizacion a las
personas y de las comunidades afectadas que hayan sido victimas de un dafio ambiental
y la restauracion de espacios donde se desarrolla y se reproduce la vida de miles de
especies de animales y plantas considerdndose fundamental para la existencia de las
mismas y su no extincién, por lo que si se llegaria a ese punto , el desequilibrio ecoldgico
que se produciria seria hasta tal punto considerado como grave y la vida humana sufria
las consecuencias negativas que traeria ello.

Para la abogada Viviana Morales Naranjo, nos sefiala 3 tipos de reparacion que
deben de ser bien diferenciados: 1. Restauracion; 2. Compensacion; 3. Indemnizacion.
(Viviana Morales Naranjo, 2021, pag. 457)

En este sentido la Reparacion deberia constar de:

1. Restauracion o rehabilitacion: La restauracion implica la posibilidad de
volver algo a alguien al estado que tenia antes de que se realice la actividad
contaminante.

2. Compensacion: El Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente define
tanto a las medidas de compensacion como medidas de compensacion
socio-ambientales.  (Reglamento  del Cddigo  Orgénico  del
Ambiente,2019,pag.191) Por su parte, las medidas de compensacion son
medidas y acciones que buscan generar beneficios ambientales
proporcionales a las pérdidas causadas en la naturaleza por el dafio
ambiental. Por otra parte, las medidas de compensacion socio-ambientales
son acciones, programas o planes ejecutados por los operadores
responsables del dafio ambiental, a favor de los usuarios de servicios
ambientales perdidos o alterados.

3. Indemnizacion: De acuerdo al articulo 819 del Reglamento del Cédigo
Organico del Ambiente, menciona que la indemnizacion opera a nivel

individual, a las personas afectadas en su salud, bienestar o patrimonio y
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es de caracter pecuniario. (Reglamento del Cddigo Organico del
Ambiente,2019,pag.178)

Para materia de estudio, la autora sefiala que es importante destacar 3 dimensiones
en las que diferencian para garantizar la reparacion, como primer punto es la restauracion
que intenta establecer que los lugares que hayan sido afectados, que por iniciativa son por
la propia mano del hombre, para que los mismos puedan volver a su estado original a
través de una reconstruccion ecoldgica; segundo la compensacion considerada como un
retribucion que se realiza a favor del ambiente a causa de los impactos ambientales, como
un mecanismo viable para el tratamiento y la lucha contra el dafio ambiental y tercera la
indemnizacién esta consiste en una resarcimiento pecuniario a favor de las personas o
comunidades que hayan salido perjudicadas en un determinado evento ambiental, esto se
hara de acuerdo a la magnitud del dafio que se realiz6 , cuando no se puede volver al
estado original anterior a la afectacion.

El Cddigo Orgéanico del Ambiente en su Art. 9.- Principios ambientales. (...),
inciso 4:

“El que contamina paga. Quien realice o promueva una actividad que contamine

o0 que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de produccion todas las

medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien

contamine estara obligado a la reparacion integral y la indemnizacion a los

perjudicados, adoptando medidas de compensacion a las poblaciones afectadas y

al pago de las sanciones que correspondan.” (Codigo Orgéanico del Ambiente,

2017, pag. 13)

Dentro de los principios rectores de las legislaciones ambientales de diferentes
paises se hacen mencién al principio El que contamina paga, pues en otras palabras
significa que una determinada persona estara obligada a la reparacion integral a los que
se encuentren perjudicados, con la adopcién de medidas de compensacion a las
comunidades que hayan sido victimas y el pago de las sanciones que correspondan. Por
ejemplo, este principio se desarrolla de manera habitual dentro de las industrias, que son
las principales en promover impactos graves dentro de los ecosistemas, por lo que se les
ha conferido la incorporacion en los costos de su produccion las medidas necesarias para
prevenir, evitar y reducir la contaminacion.

Nos manifiesta el mismo cuerpo normativo, acerca de la reparacion integral en

articulo 24, inciso 13 en su parte pertinente:
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“Emitir lineamientos y criterios, asi como disefiar 10S mecanismos de reparacion
integral de los dafios ambientales, asi como controlar el cumplimiento de las
medidas de reparacion implementadas.” (Codigo Orgéanico del Ambiente, 2017,

pags. 17-18)

Este tipo de lineamientos vienen a darse por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica (MAAE), que es aquella entidad encargada de disefiar mecanismos
en busca de garantizar la reparacion integral ante la realizacion de un dafio ambiental y
con ello controlar que dichos lineamientos o medidas se cumplan en la medida de lo
posible. Recordemos que no solo se encierra, esta atribucion a nivel nacional, sino
también provincial, en ese sentido los GADs deben incluir en sus planificaciones la
reparacion integral para que se puedan implementar dentro de sus territorios donde no se
haya intervenido o reparado.

En el libro séptimo del Cdédigo Organico del Ambiente, hace alusion a lo que
respecta con la reparacion de dafios ambientales, articulo 290, establece a las personas,
las cuales podra responsabilizar a:

1. Si una persona juridica forma parte de un grupo de sociedades, la responsabilidad
ambiental podra extenderse a la sociedad que tiene la capacidad de tomar decisiones
sobre las otras empresas del grupo.
2. Serd responsable toda persona natural o juridica que, en virtud de cualquier titulo,
se encargue o sea responsable del control de la actividad. Los administradores o
representantes legales de las compafiias seran responsables solidarios de obligaciones
pendientes establecidas por dafios ambientales generados durante su gestion.
3. Si existe una pluralidad de causantes de un mismo dafio ambiental, la
responsabilidad sera solidaria entre quienes lo ocasionen;
4. En los casos de muerte de la persona natural responsable de ocasionar los dafios
ambientales, sus obligaciones econdémicas o pecuniarias pendientes se transmitiran de
conformidad con la ley.
5. Cuando se produzca la extincion de la persona juridica responsable de ocasionar
los dafios ambientales, sus obligaciones econdémicas o pecuniarias pendientes seran
asumidas por los socios o accionistas, de conformidad con la ley. (Cédigo Organico
del Ambiente, 2017, pag.75)

4.8.1 Procedimiento para la aplicacion de la Reparacion Integral por Dafios

Ambientales
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El Codigo Orgéanico del Ambiente (2017), establece en sus distintos articulos, la forma

de poder asistir ante un evento de dafio ambiental:

49.1

La Autoridad Ambiental determinara los lineamientos para evaluar los dafios y
pedird ayuda a las instituciones publicas o privadas, para la cooperacion
académica y cientifica.

Identificar la identidad operador responsable de ocasionar el dafio ambiental,
originario por el desarrollo de su actividad y con ello establecer la forma de
atribucion a su responsabilidad.

Ante esto, el operador dentro de las 24 horas posteriores tendrd que comunicar
sobre el dafio ambiental, a la Autoridad Ambiental competente.

El operador deberd adoptar medidas de reparaciébn como son: contingencia,
mitigacion 'y correccién; remediacion y restauracion; compensacion e
indemnizacién; y seguimiento y evaluacion. Con el fin de garantizar la eliminar
los riesgos para la salud humana, si a pesar de eso, la restauracion no fuera posible
se aplicara las medidas de compensacion e indemnizacion.

La restauracion se realizara in situ, en el caso que sea el dafio grave e irreversible,
dicha medida tendra que realizarse en el lugar contiguo o cercano.

El operador, pondréa en conocimiento a la Autoridad Ambiental competente sobre
la ejecucion de actividades que prevengan o eviten la expansion o el origen de
nuevos dafios, lo mismo tendra que hacerlo cuando no se logre alcanzar el
objetivo.

La Autoridad Ambiental Competente, estara encargada de realizar monitoreo y
seguimiento de los planes para una reparacion integral exitosa. Para ello vigilara
a que el operador cumpla con las medidas dispuestas para contrarrestar posibles
dafios.

La Autoridad Ambiental Competente debera aprobar las medidas de reparacion
integral por el responsable del dafio, en caso de incumplimiento aprobada dicha
autoridad, las comunidades, pueblos y nacionalidades, podran ejercer acciones por
via judicial.

Derecho Comparado

Cada pais tiene su propio sistema enfocada a la proteccion al derecho ambiental,

el cual puede variar mucho de un pais a otro, por lo que es necesario el area geogréafica

en la que nos ubicamos para poder aplicar las leyes ambientales que sean necesarias,
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aunque todas aquellas leyes tienen el fin de alcanzar los mismos objetivos enfocados en
la proteccion del medio ambiente y el desarrollo de sistemas més sostenibles.
49.2 Colombia

Colombia en la Constitucion Politica de Colombia (1991), en su Articulo 288

“(...) en su segundo parrafo establece: “Las competencias atribuidas a los distintos

niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”. (pag. 100)

La Sentencia C-123/14 (2014), establecid los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, como lineamientos esenciales para la toma de decisiones
con respecto a determinadas actividades que se va a realizar en el suelo como por ejemplo
la mineria. Segln la citada sentencia manifiesta que “el principio de coordinacion “parte
de la existencia de competencias concurrentes entre distintas autoridades del Estado”; el
principio de concurrencia “en determinadas materias, la actividad del Estado debe
cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la Administracion” y por tltimo
el de subsidiariedad “ Desde una perspectiva positiva significa que la intervencion del
Estado en asuntos ambientales, y la correspondiente atribucion de competencias, deben
realizarse en el nivel mas préximo al ciudadano, lo cual es expresion del principio
democrético y un criterio de racionalizacion administrativa, en la medida en que son esas
autoridades las que mejor conocen los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su
dimension negativa, el principio de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor
nivel de centralizacidn s6lo pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias
inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus
responsabilidades ”

Por ello es importante que los principios sean utilizados como férmulas para el
correcto ejercicio de sus competencias vinculadas al poder centralizado y a las
autoridades territoriales, para que dichas decisiones no solo beneficien a un solo sector y
perjudique a otros y sean ellos quienes reciban las repercusiones.

4.9.3 Argentina

En Argentina, la Ley General del Ambiente n 25.675 (2002), bajo el titulo
“Principios de la politica ambiental”, enuncia en su articulo 4, lo siguiente: La
interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a través de la cual se

ejecute la politica ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes principios:
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“Principio de subsidiariedad: ElI Estado Nacional, a traves de las distintas
instancias de la Administracion Publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser
necesario, participar en forma complementaria en el accionar de los particulares

en la preservacion y proteccion ambientales.” (pag. 2)

Por otra parte, la Constitucion de la Nacion de Argentina (2016), en el articulo 41,
afiade lo siguiente:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto

para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las

necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion
de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccidn de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural, cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones

locales.” (pag. 22)

En este sentido la Legislacion Argentina , cuenta con cuerpo normativo
denominado Ley General del Ambiental 25675 que busca entre otras cosas la gestion
sustentable y la forma adecuada para el tratamiento del medio ambiente , por su parte
incluye principios que cualquier gestién ambiental decide incorporar con el fin de poder
manejar su politica y disponer por lo tanto su rectoria como lo son de congruencia,
prevencion,  precautorio, intergeneracional,  progresividad,  responsabilidad,
subsidiariedad, solidaridad y cooperacion, en lo que se deberan basar los distintos niveles
de gobierno para que puedan integrar todas sus decisiones y actividades acorde a lo que
determinan cada uno de los principios, de esta manera dispone un marco regulatorio con
el fin de poder determinar responsabilidad en caso de incumplimiento. Lo que se busca
con ello es alcanzar la proteccidon del entorno, constituye una obligacion del Estado
nacional, provincial y municipal, la que cada uno cuenta con competencia especifica, la
cual cada una de ellas deben organizar sus actividades tendientes a preservar el medio
ambiente y obtener el uso racional de los recursos naturales, preservacion del patrimonio
natural y la diversidad biolégica. Asi mismo en la Constitucion de la Nacion de Argentina

dispone por su parte, los presupuestos minimos para una gestion ambiental sustentable
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dentro del pais, dejando en este caso a las provincias, para que sean ellas quienes dictan

normas regulatorias, de acuerdo al bien colectivo ambiental protegido.

4.9.3 Espaia

Espana en La ley 26/2007 en su articulo 47, dispone “la ejecucion subsidiaria” la cual

establece en sus incisos 2 y 3:
2. La autoridad competente procedera a la ejecucion subsidiaria, especialmente
cuando el dafio medioambiental sea grave o la amenaza de dafio sea inminente.
3. Cuando se estimara conveniente por no comportar retrasos que puedan poner
en peligro los recursos naturales afectados, la autoridad competente podra
imponer sucesivamente hasta un maximo de cinco multas coercitivas, cada una de
ellas por un importe méaximo del diez por ciento del coste estimado del conjunto
de las medidas en ejecucion. (pag. 4)

En relacion con ello nos encontramos que Espafia por su parte maneja el término
ejecucion subsidiaria que establece que la Administracion, por la adopcion de medidas
de prevencién y/o la evitacion de nuevos dafios, dispone que la autoridad competente
recuperara por parte del operador o del tercero responsable que haya derivado el dafio o
la puesta en amenaza, originado por un dafio ambiental, los costes que haya producido
dicha adopcidn, esto implica que se haya dado la oportunidad al responsable de ejecutar
por si mismo la obligacion y que no lo haya hecho, dentro del marco de su actuacion
subsidiaria. En la legislacion de Ecuador, en el Cdodigo Organico del Ambiente ,maneja
un término diferente como “ejecucion forzosa”, que por su definicidon coinciden, ya que
en ambas conceptualizaciones , buscan asegurar que en el caso de responsabilidades los
operadores o las personas responsables cubren aquellos gastos que sean originados por
las medidas que se hayan llegado a implementar por parte del Estado central , con la
finalidad que contrarrestar los efectos o los dafios ambientales que se lleguen a existir y
asi mismo la indemnizacion para las personas perjudicadas.

5. Metodologia
5.1 Materiales Utilizados
Con la finalidad de estructurar la base tedrica para la realizacién del presente
trabajo de investigacion juridica que me permitieron desarrollar y dirigir el informe, debo
destacar que se ha utilizado lo siguiente: Leyes, Manuales, Libros, Diccionarios Juridicos,
Ensayos, Revistas Juridicas y Paginas Web, que se encuentran citadas de manera idénea

y forman parte de mi trabajo. Entre otros materiales como: Computadora, teléfono celular,
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cuaderno de apuntes, servicio de internet, impresora, hojas de papel bond, fotocopias,

anillados, empastados, entre otras.

b)

d)

f)

5.2 Métodos

El proceso de investigacion socio-juridico, se aplicé los siguientes métodos:
Metodo Cientifico: EI método cientifico es la guia para encaminarnos a la verdad
de un problema determinado; en la presente investigacion se utilizd6 método
cientifico dado el momento de analizar las obras juridicas cientificas,
desarrollados en el Marco Tedrico que constan en las citas y bibliografia
correspondientes.

Método Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa
general para llegar a la particular, fue aplicada en la investigacion al momento de
analizar la eficiencia en la aplicacion del principio de subsidiariedad por parte del
Estado ante dafios ambientales, que dieron paso a identificar si se da o no, la
debida aplicacion del principio de subsidiariedad por parte del poder Estatal en
lo relacionado con los dafios ambientales dando lugar a encontrar, que no se da la
debida intervencion del Estado ante la reparacion oportuna y subsidiariedad de los
dafios ambientales.

Método Analitico: Este método analitico fue utilizado al momento de realizar el
analisis luego de cada cita que consta en el Marco Tedrico, colocando el
respectivo comentario, también fue aplicado al analizar e interpretar los resultados
de las encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas
utilizadas para la fundamentacién legal de mi trabajo de investigacién, siendo
estas: La Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico del
Ambiente y El Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente.

Método Hermenéutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar
textos juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este
lo aplique en la interpretacion de las normas juridicas, desarrollado en el Marco
Juridico en que se procede a realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas
pertinentes.

Metodo Comparativo: EI método comparativo fue practicado en el presente
trabajo de investigacion en el desarrollo del Derecho Comparado, en que se

procede a contrastar la realidad juridica ecuatoriana, con la Legislacion de
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Argentina, Colombia y Espafia, a través del cual se pudo adquirir semejanzas y

diferencias de los distintos ordenamientos juridicos.

g) Metodo Estadistico: El metodo estadistico se usd para determinar los datos
cuantitativos y cualitativos de la investigacion mediante el uso de las técnicas de
la entrevista y la encuesta, aplicado al momento de realizar la tabulacion, cuadros
estadisticos, representacion grafica para desarrollar el punto de los resultados de
la investigacion.

h) Método Sintético: El presente método constituye la reedificacion del trabajo
investigativo en forma resumida, precisando informacion relevante dentro del
mismo con el objetivo de rescatar la idea de la investigacion de una manera méas
concreta.

5.3. Procedimientos y Técnicas aplicadas

5.3.1 Técnicas de acopio empirico

e Encuestas: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas con el fin de
poder reunir datos o para detectar la opinidn puablica sobre la problematica
planteada, desarrollado al momento de aplicar treinta encuestas dirigidas a los
abogados en libre ejercicio que tienen el conocimiento sobre la tematica
planteada.

e Entrevista: Consiste en el didlogo entre el entrevistador y el entrevistado
sobre aspectos puntuales de la tematica de estudio, que se realizé a cinco
profesionales especializados y conocedores de la problematica.

6. Resultados

6.1 Resultados de las Encuestas

La presente técnica de encuesta se procedio con la aplicacion a treinta profesionales

del Derecho, dentro de la ciudad de Loja, entre ellos conocedores del Derecho Ambiental,
abogados en libre ejercicio y estudiantes de maestrias relacionadas al Derecho Ambiental,
en formato de pregunta de seis preguntas cerradas, de las cuales se obtuvieron los
siguientes resultados:

Primera Pregunta: ¢Conoce el principio de subsidiariedad ambiental?

Tabla estadistica N.1

BN




2 6,7%

30 100%

Tabla Nro.1
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Figura Nro.1

Figura Nro.1

Figura Nro.1
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Interpretacion:

En la presente pregunta, 28, encuestados que corresponden el 93,3%%, sefialan que
Si, tienen conocimiento sobre el principio de subsidiariedad en materia ambiental , en la
cual logran destacar el contenido del Codigo Organico del Ambiente en su articulo 9
numeral 10, que sefiala la importancia de que este principio logra asignar al Estado un
papel preponderante en el cuidado primordial del ambiente, con el fin de que puedan
cumplir con reparacion de los dafios causados al medio ambiente de forma oportuna,
cuando no se ha podido dar con el responsable, ademas sefialan y enfatizan que en la
mayoria de lo posible, para que este principio pueda ser cumplido a cabalidad seria
fundamental que las autoridades locales y regionales (del lugar o la zona) debian ser las
primeras en intervenir oportunamente y quienes sean las que deban tomar decisiones e
implementar medidas para proteger el medio ambiente, siempre que sea posible y eficaz;
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en cambio el 2, personas que representan el 6,7%, opinan que No tienen conocimiento
sobre lo que significa el principio de subsidiariedad, a su vez manifiestan que podria ser
por lo que dicho principio ambiental, no es regularmente aplicado, por ello su
desconocimiento a dicha pregunta.

Analisis:

En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados, porque
considero que se logran acercar mucho a la conceptualizacion que prevé el principio de
subsidiariedad y por lo cual, el debido alcance, que tiene el Estado dentro de sus
obligaciones que es el de asistir de manera oportuna, inmediata y eficaz, ante la reparacion
de dafios ambientales, ya que se considera que de ellos, se origina, una violacion a los
derechos que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, y por ende los
derechos que tiene la naturaleza, y logra afectar a los derechos humanos principalmente
a lasalud y a la garantia a un ambiente sano, ecol6gicamente equilibrado; por otra parte,
coincido con las respuestas de la minoria ya que el principio, no es muy conocido debido
a gque es muy irregular su aplicabilidad y por lo tanto minimizan su importancia dentro de
la reparacion de los dafios ambientales, que sin lugar a duda beneficiaria tanto al medio

ambiente y a los seres vivos que habitamos en ella.

Segunda Pregunta: Indique de las opciones, ¢ Cuales evidencian la intervencion del
Estado en la reparacion de dafios ambientales?
Tabla estadistica N.2

14 46,7%
20 66,7%
9 30%
6 20%
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Tabla Nro.2
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Figura Nro.2

Figura Nro.2

46,70% 66,70% 30% 20% 0 0%

O b oo+ a1

1.BPoliticas Publicas 2.BPoliticas Publicas 3.BControl y Sancién 4.Elnversion Publica 5. Otras
de Intervencion. de Reparacion de Infracciones  en Infraestructuray
Personal

Figura Nro.2
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Interpretacion:

En la presente pregunta 14 encuestados que corresponden 46,70% sefialan que la
forma de intervenir del Estado ante la reparacion de los dafios ambientales es a través de
Politicas Pablicas de Intervencion, por parte de los diferentes niveles del Estado (Nacion,
Provincia, Municipio), con lo que se busca es la participacion de diferentes actores
publicos y privados, a favor del medio ambiente; mientras que 20 personas que
representan al 66,70%, opinan que para ellos, la implementacién de Politicas Publicas de
Reparacion es la opcion para garantizar la reparacion integral de los dafios ambientales
ocasionados; en cambio 9 profesionales del derecho que corresponden al 30%, indicaron
que el Control y la Sancion de Infracciones, con ello para regular y sancionar los dafios
ambientales cometidos por terceros; por otro lado 6 personas que reflejan el 20% exponen
que la Inversion Publica en Infraestructura y Personal, en la que dentro de ellos se generen
servicios con objetivos en la busqueda de garantizar una mejor calidad de vida para las

personas.
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Analisis:

En esta pregunta comparto con la opinién de la mayoria de los encuestados, que
manifiestan las Politicas Publicas de Reparacion es la evidencia para que el Estado
intervenga en dafios ambientales, ya que son consideradas como las medidas mas eficaces
para garantizar que la reparacion integral de los dafios ambientales y con ello contribuir
a la calidad de vida de todos los ciudadanos que se encuentran en determinadas zonas,
donde se han visto afectadas por los dafios ambientales ocurridos y que estos a su vez
generacion consecuencias graves a su salud y por ente también a la calidad ecosistémica
del medio ambiente, por lo cual considero que dichas politicas deben ser regularmente
aplicadas y de acuerdo a las necesidades que se logren presentar y observar, pero por otro
aspecto es importante mencionar que los profesionales de derecho encuestados, a su vez
creen conveniente la aplicacion de las Politicas Publicas de Prevencion, que también me
encuentro totalmente de acuerdo, puesto que aquellas lineamientos que asi como las
politicas anteriormente mencionadas son elaboradas con la finalidad de poder mitigar los
efectos provenientes de los dafios ambientales, que desde mi punto de vista, son
consecuencias que van desde la salud de las personas hasta la pérdida o degradacion del
ecosistema y por ende también a la perdida de los recursos naturales que nos ofrece la
naturaleza, este punto es lo que busca evitar , y que el Estado deberia tomar en cuenta la
aplicacion de politicas pablicas, que serian las de Reparacion y Prevencion que ayudaria
en forma conjunta a contrarrestar e incrementar ain mas un compromiso medio
ambiental, por otra parte a través del control y sancion de infracciones, estoy de acuerdo
de la respuesta que ha dado los encuestados ya que a través de ello, se puede imponer
sanciones a quienes han incumplido con lo dispuesto por la normativa y de acuerdo lo
que establecen las Autoridades Ambientales, con referencia a los dafios ocasionados al
medio y ello se logra determinar con el grado del impacto al medio ambiente; Finalmente
en razon con a la respuesta que ha dado la minoria referente a la Inversion Publica en
Infraestructura y Personal, en la que no estoy de acuerdo con la decision de los
encuestados, ya que lo que se necesita es invertir, si pero en acciones o lineamientos que
sean a favor a garantizar la restauracion de espacios que hayan sido afectados por la propia
mano del hombre, y no en gastar dichos recursos que pueden ser utilizados directamente

a beneficio del medio ambiente.

Tercera Pregunta: ¢Considera que el Estado ecuatoriano garantiza de manera

efectiva el derecho a la restauracién de la naturaleza?
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Tabla estadistica N.3

7 23,3%
23 76,7%
30 100%

Tabla Nro.3
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Figura Nro.3

Figura Nro. 3

Figura Nro.3
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Interpretacion:

En la presente pregunta, 7 encuestados que representan el 76,7%, sefialan que Si
consideran que el Estado Ecuatoriano cumple con su obligacion de garantizar el derecho
a la restauracion que tiene la naturaleza, hacen alusion a que el Estado si garantiza
efectivamente la restauracion forestal mas que otro tipo de restauracién con relacion a la
naturaleza, ya que cuenta con el objetivo principal (entre algunas otras cuestiones) el
cuidado de la Naturaleza, por ende, esta tiene derecho individual y su dafio esté tipificado

en el COIP, lo que demuestra que los hechos sociales han ayudado a priorizar el medio
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ambiente o pacha mama; no obstante el 23 de personas, que pertenecen al 23,3%, opinan
que No, se estd cumpliendo efectivamente el derecho a la restauracion a favor de la
naturaleza, ya que consideran los encuestados que uno de los principales problemas, para
que se de ello es que existe insuficiencia y falta de refuerzo a estas politicas, ademas de
que existe una mala administracion en cuestion de recursos gque estan destinados a ciertos
accionares que no son precisamente a favor de las necesidades de los ciudadanos; Las
areas protegidas son destruidas por los grandes represas como: petroleo y empresas
mineras algunas legales y las que llegan a ocasionar mayores desastres como las ilegales
ya gue no cuentan con permisos y creen pasar desapercibidas de sanciones por parte del
Estado y cuestionan que la entidad Estatal este tomando en cuenta la existencia de
Politicas Publicas que sean para el cuidado del medio ambiente.; asi mismo explotacion
de varios recursos en nuestro pais, mismos que han dejado cuantiosos dafios, sobre los

cuales no se ha dado importancia en restaurar.
Anélisis:

En esta pregunta si comparto la opinion que han dado la mayoria de los encuestados
en cuanto a que considero que el Estado, no ha hecho eficiente la aplicacion del derecho
a la restauracion ante la solucién de dafios ambientales, ya que se ha podido observar que
en muchas ocasiones el Estado ha pasado por alto, el cuidado medioambiental, a pesar de
que la naturaleza ha sido considera como sujeto de derechos desde el afio 2008, con la
vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en el 2017 cuenta con su propio
cuerpo normativo denominado Codigo Organico del Ambiente, en donde logra
comprender objetivos claros, desde la garantia de un ambiente para las personas a vivir
en ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, hasta proteger los derechos de la
naturaleza, asi como también la existencia de normas internacionales que apoyan la
restauracion como el medio, para la efectiva reparacién de dafio ocasionados por la
intervencion del hombre y que sea fundamental llevar el control y aplicacién de ciertas
medidas efectivas para alcanzar grandes beneficios y contrarrestar los mismos. Por otra
parte, no comparto la opinién que han manifestado la minoria ya que, si bien existen,
Autoridades Ambientales, Politica Medio Ambiental, Normativa etc., se observa que no
se aplica ya que no son temas de los cuales el Gobierno intente priorizar y por lo cual no

tome en consideracion desde un primer punto.
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Cuarta Pregunta: Considera Ud. ¢Que el principio de subsidiariedad, es un efectivo
lineamiento para la correcta intervencion y actuacion del Estado en la reparacion

del dafio ambiental ante la falta de un responsable?

Tabla estadistica N. 4

30 100%
0 0%
30 100%

Tabla Nro.4
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Figura Nro.4

Figura Nro.4

0%

Figura Nro.4
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Interpretacion:

En la presente pregunta, los 30 encuestados que corresponden al 99,99%, indican al
principio de subsidiariedad, como un lineamiento para la correcta intervencion y
actuacion por parte del Estado ante la reparacion del dafio ambiental a la falta de un
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responsable ocasiona impunidad y mayores gastos al Estado, ante ello responden que
estan de acuerdo en que a falta de una entidad responsable se genera disturbios en la
misma administracion lo ocasiona que en varios casos exista corrupcién y que no puedan
ser empleados correctamente. Es por ello, que deriva la debilidad de las instituciones
encargadas, por lo que sin este principio generaria un gran gasto para el Estado, sin
embargo, si siendo responsable de cuidar y prevenir dafios en el medio ambiente, y no
siendo capaz hacer que los responsables paguen por los dafios, queda bajo su
responsabilidad hacerlo, independientemente de los gastos que ello implique , y a la vez
cuando no se logre establecer a los responsables es fundamental que el Estado se encargue
de las reparaciones tanto al medio ambiente, como a los afectados y que este, pueda
establecer los mejores lineamientos o medidas para que dichos dafios ambientales no

logren a causar mas perjuicios a sus habitantes.
Anélisis:

En esta pregunta comparto la opinion de los encuestados , al mencionar que si se
encuentran de acuerdo a que el principio de subsidiariedad sea considerado como un
lineamiento para la actuacion oportuna del Estado en lo relacionado con dafios
ambientales y que esté a su vez, haga que el responsable pueda incurrir en los gastos que
Ilegd a generar por su actividad, afectando al medio ambiente y a los propios habitantes
de la zona, que llegan a ser los gque reciben las peores consecuencias hacia su salud, por
su parte evita que se lleguen afectar derechos propios de las personas, y que se priorice la
restauracion a la medida de volverlo a su estado anterior y con ello cumplir con la

disposicion que prevalece con el principio de subsidiariedad ambiental.

Quinta Pregunta: ¢ Considera Ud., que existe una debida aplicacion del principio de

subsidiariedad ambiental en el Ecuador?

Tabla estadistica N. 5

16,7%
83,3%

100%

Tabla Nro.5
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Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Figura Nro.5

Figura Nro.5

y

Figura Nro.5
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Interpretacion:

En la presente pregunta, 5 encuestados que corresponden al 16,7% opinan que Si,
existe una debida aplicacién del principio de subsidiariedad en lo relacionado con los
dafios ambientales, ya que manifestaron que el Estado interviene de manera efectiva en
aquellas cuestiones que afectan a la Naturaleza, por medio de politicas publicas eficientes
para su desarrollo, y ello se puede observar a través de la reforestacion pero que muy poco
hacen por la mineria, a la que se comprende que si existe la aplicacién del principio de
subsidiariedad pero en muy pocos de los casos; en tanto que 25 personas que representan
el 83,3, opinan que No, consideran que se esté aplicando debidamente el principio de
subsidiariedad en lo relacionado con temas ambientales, puesto que el Estado prioriza
otras cosas antes que lo relacionado con el medio ambiente y esto se debe a que también
existe una mala regulacion y/o administracion de las instituciones por lo que aminora la
eficacia de los medios aplicables para este principio. Por cuanto limita sus competencias
en determinados casos, nos mencionan que debemos tener en cuenta que €l este principio
de subsidiariedad sea aplicado debe existir la intervencion rapida y oportuna, para asi
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lograr una restauracion lo mas completa posible. Deben existir bastantes llamadas de
atencion por parte de organismos gubernamentales, comunidades y pueblos indigenas
para que el Estado se obligue a intervenir.

Andlisis:

En esta pregunta comparto en parte como con la mayoria y minoria de los
encuestados, ya que el Estado en pequefia parte, si ha intervenido en relacion de dafios
ambientales, pero esto no sucede todo el tiempo como deberia serlo y no toma en serio
las consecuencias negativas y catastroficas que traeria consigo dichas afectaciones, en el
transcurso del tiempo, considero que, desde ahora, ya estamos viviendo una parte de lo
que en futuro pueda llegar a suceder en mayor escala. Y por otro lado, con las respuestas
de la mayoria, ya que son las que logran describir la realidad en la que estamos viviendo,
el Estado no aplica el principio de subsidiariedad por lo cual no se obliga a su intervencion
en asuntos ambientales, dejando a un lado la tarea que tiene consigo en hacer priorizar
tanto los derechos de sus ciudadanos como de la Naturaleza, por lo cual considero que el
Estado debe a través de sus distintos niveles, trabajar por la efectiva aplicacion del
principio de subsidiariedad y todos los otros principios que se encuentran estipulados en
el Cddigo Orgéanico del Ambiente en su articulo 9, sin lugar a duda si se llegara aplicar al
tenor de la ley, como lo establecen los cuerpos normativos y las leyes internacionales otra

seria la realidad y cambiaria lo que hoy en dia estamos viviendo.

Sexta Pregunta: El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 136, en su inciso 2 manifiesta “ Corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer, y organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el ambito de su territorio (..)” Considera Ud. ;Qué los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, han resultado eficientes y eficaces en

garantizar la conservacion y la reparaciéon del medio ambiente?

Tabla estadistica N.6

4 13,3%
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Tabla Nro.6
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Figura Nro.6

Figura Nro.6

_

Figura Nro.6
Fuente: Profesionales de la Ciudad de Loja
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Interpretacion:

En la presente pregunta 4 encuestado que corresponden al 13,3%, indican que, Si
estan de acuerdo que los Gobiernos Auténomos Provinciales han resultado eficientes y
eficaces en el sentido de garantizar la conservacion y la reparacién del medio ambiente,
mencionan que en algunos GADs se han logrado implementar ordenanzas que tienen
como objeto sancionar de manera econdémica a los sujetos que ocasionen de manera
perjudicial dafios a la naturaleza. En este sentido consideran los encuestados que, si estan
siendo eficientes, pero también destacan que deberian implementarse politicas publicas
que garanticen el estricto control y efectivo cumplimiento del principio de subsidiariedad
y que en la mayoria de las campafias que se han realizado, han visto buenos resultados en
el trabajo de los Gobiernos Autonomos Provinciales de acuerdo a los dafios ambientales;
a la vez 26 personas que corresponden al 86,7% de los encuestados opinan No, estan
siendo eficientes y eficaces los Gobiernos Auténomos Provinciales a favor de la
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regeneracion, cuidado y conservacion del medio ambiente, manifiestan que los GADs no
presentan un resultado 6ptimo en su plan de trabajo ante este tipo de situaciones, ya que
se demuestra que muchas de las veces ha pasado a segundo lugar. Mencionan que es
evidentemente que existe una falta de refuerzo que promuevan y efectivicen el deber de
las instituciones para coordinar acciones que den cumplimiento positivo tanto para el bien
comun de las personas y el entorno natural. Destacan que existen muchos casos
especialmente en el campo minero, la extraccion de madera entre otros, en los cuales se
obtienen permisos de funcionamiento irregulares desacatando las ordenanzas

implementadas y que son incumplidas por las autoridades correspondientes.
Anélisis:

En esta pregunta comparto la opinion de la mayoria de los encuestados, ya que es
evidente que los Gobiernos Autdnomos Provinciales, no se muestran eficientes dentro de
su tarea, a realizar la debida restauracion y el cuidado a favor del medio ambiente en la
provincia, ya que como mencionan los Profesionales del Derecho, hay personal o
autoridades que no se encuentran capacitadas con la debida experiencia para desempefiar
su cargo, por lo cual genera que los temas ambientales queden aun lado a la espera de una
posible respuesta, pero ello queda hasta tal punto de pasar al olvido, por otra parte
considero que la Administracion, no utiliza arménicamente los recursos que provee el
Estado para poder solventar todas las necesidades de la poblacién , con ello también se
cuenta con recursos propios para el ambiente, estos a su vez lo que realizan es pagos en
construccion de infraestructura y de personal, que bien se los podrian utilizar para la
implementacién de programas o politicas ambientales, etc. que sean encaminados a
solucionar la contaminacion, explotacidn de recursos naturales, entre otras, que gran parte
generan los dafios medioambientales. Por otra parte no comparto con la opinion de la
minoria, ya que basan su respuesta en que, si dicha obligacion se encuentra estipulada en
laley, por lo tanto de seguro es su cumplimento, como he venido diciendo, la obligacién
de los Gobiernos Auténomos Provinciales, se encuentra en el COOTAD, pero se observa
que dafios ambientales, no son temas de interés, otro punto que no existe falta de seriedad
sobre ello, y por ultimo que los recursos no se encuentran bien destinados para la

conservacioén del medio ambiente.

6.2 Resultados de las Entrevistas
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En la presente técnica de entrevista, se procedid con la aplicacion a profesionales del
derecho, dentro de la ciudad de Loja, con una muestra de cinco, en formato de seis
preguntas abiertas, de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

A la primera pregunta: ¢Puede explicar a qué hace referencia el principio de
subsidiariedad en materia ambiental, consagrado en la Constitucién de la Republica

del Ecuador y el Codigo Organico del Ambiente?
Respuestas:

Primer entrevistado: El principio de subsidiariedad se refiere a la intervencion
oportuna que debe existir por parte del Estado, ante algin acontecimiento relacionado con
dafos a la naturaleza, y que a su vez debe ser oportuna por las consecuencias que trae
consigo y que repercuten no solo al medio ambiente, sino también a la salud de las
personas.

Segundo entrevistado: Consiste en la actuacion o intervencion que tiene el
Estado frente al dafio ambiental ocasionado por terceros.

Tercer entrevistado: Consiste en el actuar por parte de la entidad estatal con el
fin de reparar los dafios causados al medio ambiente de forma oportuna, cuando no se ha
podido dar con el responsable de dicho dafio, por ende, el Estado se responsabiliza de su
reparacion.

Cuarto entrevistado: Este principio nos ayuda a que el Estado pueda lograr
intervenir para tomar medidas eficaces, que ayuden a reparar el impacto ambiental que se
ha provocado en alguna zona.

Quinto entrevistado: Segun este principio, las autoridades locales y regionales
deben ser las primeras en intervenir y tomar las mejores decisiones y medidas oportunas
para proteger el medio ambiente, siempre que sea posible y eficaz.

Comentario de la Autora: Considero que el principio de subsidiariedad
ambiental, es uno de los principios méas importantes complementado con el conjunto de
los demaés principios ambientales que se encuentran estipulados en el Cédigo Organico
Ambiental referentemente en su articulo 10, en la cual logra destacar su uso fundamental,
para la toma decisiones y actividades que son a su vez realizadas por las comunidades,
pueblos y nacionalidades para la conservacién y cuidado del medio ambiente.

El principio de subsidiariedad como bien lo conceptualizan los Profesionales de
Derecho que han sido entrevistados, es aquel principio general del derecho,
preferentemente del derecho ambiental, ya que busca la intervencion por parte del Estado
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en asuntos ambientales, preferiblemente cuando se traten de dafio ambientales que haya
sido realizados por parte de las personas sean estan naturales o juridicas y que se espera
que por su parte se genere su debida sancion a la infraccion cometida y de ella desprende,
que cuando no se pueda dar con el responsable de la actividad o de la accion, pueda el
Estado asistir a la ayuda y a la reparacion de los dafios, para que estos a su vez no puedan
seguir generando méas contaminacién y dafios nocivos a la salud de las personas y no sigan
perjudicando los derechos contemplados en la constitucion de a repablica del ecuador, de
los cuales garantiza a las personas la salud y a vivir en un ecosistema ecol6gicamente
equilibrado y a respetar los derechos de la naturaleza en la que destacan su debida
restauracion y el respeto por sus diferentes procesos evolutivos y ciclos vitales, que a su
vez para que estos puedan ser cumplidos destacan al igual la intervencion del Estado y de
las personas.

A la segunda pregunta: ¢Considera que la actuacion del Estado es eficiente,
oportuna y subsidiariamente efectiva en lo relacionado a la reparacion de dafios

ambientales?

Respuestas:

Primer entrevistado: Considero que no, porque se ha podido observar que
algunos casos el Estado ha sido hasta cierto punto negligente, con sus obligaciones y ha
hecho pasar por alto los dafios ambientales, cuando estos afectan a lo que también
establece la Constitucién de la Republica del Ecuador, al buen vivir, de las comunidades,
pueblos y nacionalidades dentro del territorio, y que a su vez cause la violacion de
derechos que tenemos las personas y asi mismo la naturaleza.

Segundo entrevistado: Desde mi punto de vista, no porque el actual gobierno
solo se enfoca en temas de politiqueria, dejando casi en el olvido a un lado la restauracién
0 proteccion ambiental, como se hacia en afios anteriores.

Tercer entrevistado: No, porque se ha logrado evidenciar la latente explotacion
de varios recursos en nuestro pais dia a dia de los cuales, los mismos han dejado
cuantiosos dafios, sobre los cuales no se ha dado importancia en restaurar.

Cuarto entrevistado: Es claro evidenciar que el Ecuador no actia de forma
estratégica es por tal motivo que en casos ambientales ha tenido que pagar miles de

dolares.
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Quinto entrevistado: Por la existencia de varios casos de dafios ambientales que
han quedado en la impunidad Por qué la Constitucién reconoce como un sujeto que posee
derechos a la naturaleza. Y estos deben ser respetados y puestos en préctica.

Comentario de la Autora: Considero que no se esta realizando por parte del
Estado, un trabajo intenso, para solucionar los problemas ambientales que afectan todos
los dias a la ciudadania y que no son solo de hoy, sino que son problemas que se vienen
dando desde Gobiernos anteriores, quienes también han tomado la misma postura el no
regular actividades que originan el deterioro ambiental. Los temas ambientales no son de
hoy, han prevalecido desde siempre y por la falta de administracion es lo que ha
desarrollado la ineficiencia en la intervencion del Estado en temas ambientales, no es por
lo tanto la falta de normativa, rigor en los cuerpos normativos, falta de recursos etc., viene
siendo por la incompetencia de las autoridades, quienes no tienen el conocimiento ni la
experiencia para atender dafios ambientales.

A la tercera pregunta: ¢El que un Estado no observe el principio de
subsidiariedad en relacion con la reparacion de dafios ambientales, que representa
para la continuidad y fortaleza de un estado constitucional de derechos y justicia

gue reconoce los derechos a la naturaleza?

Respuestas:

Primer entrevistado: Sin lugar a duda, va a significar un retroceso gravisimo, en
cuenta a materia de derechos a la naturaleza, ya que la misma Constitucion de la
Republica del Ecuador en sus articulos 71 y 72 establece dos derechos que son a su vez
importantes y que encamina el fortalecimiento de los mismos, con ayuda de la sociedad
y del Estatal; y que si estos su vez no se llegan a cumplir, peormente el principio de
subsidiariedad que lo que nos ayuda es que el Estado intervenga ante un dafio ambiental,
que deba ser por su parte restaurado y que deba repercutir contra el responsable, por lo
que entiendo que si ninguno de ellos son aplicados por el Estado, estaria afectando de
manera significativa a los derechos de la naturaleza, y las distintas leyes internacionales
que existen en apoyo al medio ambiente.

Segundo entrevistado: Una falta muy grave de compromiso y respeto a los
derechos que le fueron conferidos a la naturaleza desde el afio 2008.

Tercer entrevistado: Eso, ni mencionarlo, ahora mas que nunca es donde se
puede observar que los derechos de la naturaleza, estan siendo vulnerados sin ningun tipo

de control y peor aun por parte del Estado.
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Cuarto entrevistado: Claro que si, a partir la irregularidad de las licencias
ambientales y con ello también al no control de las empresas ya sean petroleras y de
mineria ilegal, fue el punto de partida para que lo derechos de la naturaleza, sean aun méas
que vulnerados, por lo cual considero que si se genera un retroceso.

Quinto entrevistado: Es algo que ningun gobierno ha podido cumplir y peor ain
gue no se ve ningun tipo de iniciativa para contrarrestar, dicha falencia en el sistema.

Comentario de la Autora: Estimé que la falta de aplicabilidad de los derechos
de la naturaleza, se da desde afios atras , a pesar de estar reconocidos los derechos de la
naturaleza en la Constitucion de la Republica del Ecuador, referentemente en sus articulos
71y 72, donde nos establece como primer derecho respeto integral a su existencia y con
ello a sus procesos evolutivos; y como segundo derecho a la restauracion, en ambos
articulos de manera precisa, menciona que para el cumplimiento de los mismos, se
necesita de la participacion de la ciudadania y ain mas del Estado, este Gltimo tiene el
deber de hacer cumplir y hacer respetar al medio ambiente y asistirlo, cuando sea
perjudicado, y a la vez imponer medidas eficaces, para disminuir de alguna manera los
efectos que traeria consigo, su ineficiencia. Para ello, se ha propuesto la aplicacion de los
principios ambientales que se encuentran en el Cddigo Organico del Ambiente, en su
articulo 10, donde da a conocer el principio de subsidiariedad, que no es otra cosa, que la
intervencion oportuna del Estado, ante la solucion a los dafios ambientales, con ello
complementando a lo que menciona la Constitucion, respecto a llevar a cabo su efectivo
cumplimiento. Por lo que se puede observar que hoy en dia, los derechos de la naturaleza,
estan pasando al punto del olvido, porque no hay autoridad competente, que pueda tomar
a su cargo, la solucion a los problemas ambientales, generando su retroceso en el sistema
de justicia.

A la cuarta pregunta: ¢Considera Ud. importante la reparacion de dafios

ambientales?

Respuestas:

Primer entrevistado: Sin lugar a duda, es muy importante la reparacién de los
dafios ambientales una porque afectamos a los derechos de la naturaleza y debemos a su
vez repararlos buscando en la medida de la posible, volverlo a su estado anterior, y por
otra parte a la salud de las personas, a vivir en una ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado tal como lo garantiza la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Segundo entrevistado: Sin lugar a duda, la solucién de los problemas
ambientales, cambiaria el paradigma de lo que hoy en dia estamos viviendo y
efectivizando con ello, los derechos de la naturaleza.

Tercer entrevistado: Si, porque a su vez, nos afecta a las personas a nuestra
calidad de vida y peor adn a la propia naturaleza, que soporta, todo dafio ambiental que
generamos, porque somos los seres humanos quienes, de manera ya sea intencional o no,
lesionamos y perjudicamos al medio ambiente, con nuestras actividades.

Cuarto entrevistado: Claro que si, son temas que nos afecta a nosotros como
sociedad y el Estado, no se encuentra al pendiente de eso.

Quinto entrevistado: Si, son temas que, desde mi punto de ver, son delicados de
tratar porque al hablar de dafios ambientales, también reconocemos que, si dejamos pasar
al olvido, de alguna u otra manera van a incidir en nuestra calidad de vida y mucho menos
a los derechos que posee la naturaleza.

Comentario de la Autora: El concepto de dafio ambiental, se encuentra
establecido en el Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente, en su articulo 807, la
que conceptualiza que ello supone toda alteracion significativa que produce efectos
adversos a su componentes y a su ecosistemas, a su vez conocido también como un
deterioro y que puede llegar a ser perdurable, en relacion a su afectacion y traer con ello
consecuencias negativas para la calidad de vida de las personas en relacion con su salud,
y a vivir en un ambiente ecolégicamente equilibrado, tal como lo menciona la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 66, numeral 27. Para ello los
dafios ambientales se miden de acuerdo a su magnitud y la dificultad de restauracién del
impacto sufrido. Este tipo de impactos se originan por la propia intervencién equivocada
del hombre, que se llega a generar por actividades, que nosotros realizamos todo el tiempo
y no tomamos el debido control y menos ain conciencia sobre lo que nos puede llegar
afectar a lo largo del tiempo. Por lo anteriormente expuesto considero importante la
reparacion de los dafios ambientales, porque inciden en nuestro diario vivir y en la vida
de las otras especies de animales y plantas; afectando de igual manera a los derechos de
la naturaleza.

A la quinta pregunta: ¢ Tiene conocimiento de cémo en otros paises se maneja

la reparacion de los dafios ambientales?

Respuestas:
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Primer entrevistado: Tengo entendido que en Colombia existe una iniciativa
por parte, de una empresa denominada Promigas, que estableci6 un modelo de
compensacion econdmica, y que paga por las construcciones de gasoductos y a su vez por
los dafios que ocasiona como la tala de los bosques, que terminan destruyendo el héabitat.
Yo considero que es una de las Unicas empresas en América Latina, que se preocupa por
la proteccion del medio ambiente, ya que mantiene siempre actualizada la informacion
que realiza en los distintos paises con el fin de que sirva como modelo a seguir para otras
empresas que ocasionan mayores dafios al medio ambiente.

Segundo entrevistado: No, tengo conocimiento sobre ello.

Tercer entrevistado: Se que Honduras, desde el afio 2017, apoya la iniciativa de
mares limpios, en la que su finalidad es reducir el consumo de plésticos desechables y
erradicarlos para evitar la contaminacion de los océanos.

Cuarto entrevistado: No tengo la certeza si es reciente 0 no, pero sé que
Argentina recibié por parte de la ONU, 82 millones de ddlares con el objetivo de que
ellos, puedan con esos fondos proteger a los bosques nativos, para reducir los efectos
contaminantes del medio ambiente y con ello poder contrarrestar los efectos de los
mismos.

Quinto entrevistado: Sé que Gran Bretafia, invirtio 40 millones de libras
esterlinas, con el objetivo de promover la conservacion y restauracion de la naturaleza.

Comentario de la Autora: Considero importante que la mayoria de los paises en
el mundo esté comprometido con prestar ayuda en diferentes formas al medio ambiente,
con el tnico fin de poder a su vez, prevenir y buscar controlar los efectos negativos sobre
la naturaleza, que se estdn generando a gran escala y presentandose de muchas
caracteristicas que van desde la contaminacion, hasta la desaparicién de los recursos
naturales que nos ofrece la naturaleza. De igual manera creo conveniente que los demas
paises puedan tomar implementar acciones pro ambientalistas, para poder seguir
recuperando y conservando al medio que nos rodea, para que de esa manera podamos
extender nuestra vida y no convertimos en una especie amenazante que todo lo que nos
rodea lo destruimos a nuestra conveniencia sin tomar en cuenta los efectos que esas
acciones conllevaran.

A la sexta pregunta: Considera Ud. ;Qué el Estado cumple con las sanciones
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y deméas organismos,

cuando existen dafios ambientales?

84



Respuestas:

Primer entrevistado: No, son muy pocas, las veces en las que el Estado ha hecho
efectivo las sanciones por dafios ambientales, ya que pasan desapercibidas por la
corrupcion que realizan las grandes empresas para que no se sigan repercutiendo sobre
ellas.

Segundo entrevistado: No lo realiza, en ninguno de los &mbitos.

Tercer entrevistado: Existe insuficiencia y falta de refuerzo a estas politicas,
ademas de que existe una mala administracion en cuestion de recursos que estan
destinados a ciertos accionares.

Cuarto entrevistado: No, lo realiza ya que no existe un control riguroso respecto
a la proteccion de la naturaleza.

Quinto entrevistado: No, lo manifiesto en base a la existencia de varios casos,
en donde han ocurrido dafios ambientales, y los mismos han quedado en la impunidad y
no existe un control por parte del Estado.

Comentario de la Autora: Desde mi punto de vista, el Estado, no toma en
consideracién a la naturaleza y peormente los dafios ambientales que atraviesa, por lo cual
no hace efectiva de ninguna manera las sanciones que se encuentran establecidas en los
cuerpos normativos vigentes. Y este es otro punto en que el Estado, no ejerce su poder
coercitivo por lo que hace mucho mas visible que las personas puedan realizar cualquier
tipo de accion en contra de la naturaleza y este a su vez pasar desapercibidos ya que sin
ningan tipo de intervencion estatal, no habra a quien rendir cuentas luego de las
afectaciones. Ademas de ello, estoy de acuerdo con los encuestados y entrevistados ya
que ellos de manera precisa mencionan que el problema por lo que se generan este tipo
de situaciones es porque no hay autoridades competentes que sepan asumir dicho rol, por
el grado de importancia que toman los temas ambientales, el malgasto de recursos, y
finalmente la corrupcién, que ha sucedido y seguird sucediendo en todos las
administraciones del Estado, principalmente dentro del ambiente, con la existencia de
mineria ilegal, con el otorgamientos de licencias ambientales cuando los mismos nos
prestan todos los requerimientos para ello, dejar pasar por alto los grandes derrames
petroleros que han sucedido a los largo de todos los gobiernos y no han impuesto ningun
tipo de sancién contra los responsables y mucho menos intentar controlar sus efectos a
los habitantes de la zona , como hacer respetar el cuidado y la conservacion del medio
ambiente.

6.3 Estudio de casos
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Caso Nro.1
1. Datos Referenciales:

Noticia publicada por: La Hora

Fecha: 03 de Julio del 2019

Titulo: La mineria ilegal que cambio la vida de Buenos Aires-Imbabura.

2. Antecedentes:

La Merced de Buenos Aires, se considera una parroquia ubicada al noroeste de la
provincia de Imbabura, que fue reconocida como parroquia rural el 21 de junio de 1941,
siendo de su competencia en 1984, cuando se fundé el cantén Urcuqui.

La Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), inici6 estudios mineros
en Buenos Aires- Imbabura, ya que habia concedido el area a la compafiia minera
denominada Hanrine Ecuadorian Exploring and Mining S.A.

En 2017 y 2019, la parroquia tuvo que afrontar por parte de la mineria ilegal, la
Ilegada de mas de 6000 personas de nacionalidad colombiana y venezolana, ya que este
sector se denominaba como “la fiebre del oro” y por la facil extraccion de esta zona, es
lo que llam@ la atencion por estas zonas.

El 1 de julio del 2019 a través de un decreto ejecutivo nimero 741, emitido por
parte del Gobierno Nacional, se declaro el estado de excepcidn por la presencia de 10.000
personas que estaban involucradas en actividades de mineria ilegal, por parte de grupos
armados, bandas criminales que cometian manipulacién tanto laboral como sexual,
injurias, crimenes contra la propiedad entre otros, y dio paso a un operativo que cont6 con
la ayuda conjunta de la policia, los militares comenzaron a desalojar a las personas que
se encontraban en el lugar, segun reportes el operativo logré que unas 5000 personas de
distintas nacionalidades salieran de manera voluntaria del lugar.

A partir de ello, se decomisé armas de fuego, municiones, motos, 100 galones de
combustible, 2000g de oro sélido, droga, bombas de agua, entre otros materiales
utilizados para la extraccion de oro.

En el afio 2020, los habitantes de la zona manifestaban que el proyecto
denominado “Imba” que estaba siendo liderado esta empresa, era ilegal e ilegitimo, ya
que no se llevo a cabo la consulta previa sobre la explotacién minera que se iba a realizar,
y que por lo tanto vulnero el articulo 57 numeral 7 y el articulo 398 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

La Unidad de Proteccion del Medio Ambiente de la Policia Nacional, asi como el

Ministerio del Ambiente luego del desalojo reportaron que en los lugares donde se
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asentaban los campamentos pudieron localizar quimicos y combustibles de carécter
nocivo para el medio ambiente, y que no eran tratados de forma técnica como el acido
nitrico, borax, cianuro de sodio, asi como molinos, cilindros amalgamadores, tanques de
cianuracion entre otros.

Se asegurd a la comunidad que se iba a levantar un informe técnico para
entregarselo a Fiscalia General del Estado, para continuar con las acciones
correspondientes, pero sin embargo los comuneros han mencionado que el tiempo ha
pasado y no ha sucedido nada, es decir que no hubo ninguna intervencién por parte del
Estado para remediar los dafios ambientales que se produjeron en el lugar.

3. Comentario de la Autora

Esta informacion que se da a través de una noticia, indica que tan grave es la
mineria ilegal dentro de una comunidad y como a su vez, puede arrasar con la tranquilidad
de su poblacién. Es decir que los bonaerenses, no solo sufrieron en aspectos de salud, sino
también en su integridad personal y fisica, por parte de bandas criminales que se asentaron
en el lugar, en busca del control minero ilegal.

El caso de la Merced de Buenos Aires-Imbabura nos permite entender que tan
importante es que los funcionarios y los administradores de justicia, tengan el
conocimiento pleno sobre la reparacion y la restauracién ambiental, por lo que su vez
genera que no se dicten Ordenes y resoluciones judiciales a favor de garantizar un
ambiente sano ecologicamente equilibrado, esto es en razon de implementar medidas,
programas, mitigacion entre otras, para el correcta aplicacion y cumplimiento del derecho
a la restauracion con ayuda del principio de subsidiariedad ambiental, se garantizara el
buen vivir de las comunidades.

Por lo que esto, en el presente caso no se cumple, por la falta de intervencion por
parte del Estado y de sus distintas instancias, ni tampoco repitié contra la empresa su
obligacion de satisfacer los dafios a través de una reparacion integral, un claro ejemplo de
una de tantas , que quedan en el olvido por la parte estatal y que concluyeron sin ningun
precedente positivo en relacidn con salvaguardar la integridad fisica y estética del medio
ambiente; asi mismo de la calidad de vida de las personas, de la fauna y flora.

Caso Nro. 2
1. Datos Referenciales
Caso Nro.: 0535-2007-RA
Delito: Contaminacion por derrame de petréleo a la naturaleza y Derecho a la salud

Actor: A.N
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Demandado: P.Ey P.P
Juzgado: La Segunda Sala del Tribunal Constitucional
2. Antecedentes

El sefior A.N, agricultor domiciliado en el canton y provincia de Orellana, plante6
una accion de amparo constitucional en contra de P.E, con el objetivo de precautelar su
derecho a la salud y el ambiente debido al dafio ambiental grave que ocasionaron algunos
derrames de petréleo ocurridos en los pozos CONONACO 08 y CANONACO 31, desde
el afio 2003, que son operador por P.P, que contaminan rios y suelos de su propiedad y la
de sus vecinos.

El sefior A.N realiz6 mdltiples requerimientos a la Direccion Nacional de
Proteccion Ambiental, para que realicen la Remediacion Ambiental en las zonas
afectadas, cuyo estado comprometia seriamente la salud del accionante y los habitantes
de este sector pues no poseen agua potable, y las fuentes del rio Shiripuno actualmente
contaminado son la Unica fuente de agua que poseen para el consumo diario.

Por los derrames de petréleo que contamind el rio, del cual utilizaban aguas en la
comunidad, existen casos de personas con enfermedades. El Sefior AN y su familia
tuvieron que irse un tiempo de la finca para recuperarse de su salud, y a su regreso
volvieron los constantes dolores de estdmago, infecciones respiratorias, ulceraciones en
la piel, dolor de cabeza, etc. Las enfermedades contraidas por la contaminacion existente
que estan sufriendo tanto el compareciente con su familia puede convertirse en
irreversibles si no se las trata a tiempo, asi lo sefialan los resultados de sus examenes
médicos. El vertido de aguas residuales de petrolero al estero, jamas ha sido remediado.
Esta situacion ha inutilizado este estero de uso doméstico y familiar, incluso es inservible
para dar de tomar al ganado y otros animales domésticos.

La Direccion Nacional de Proteccion Ambiental, establecid la existencia de
contaminacion ambiental y dispuso el cumplimiento de algunos requerimientos para que
P.E proceda a remediar las zonas afectadas por los derrames de los pozos y recuperar las
zonas degradadas, sin embargo P.P al igual que P.E, no realizaron algin acto material o
administrativo, que demuestre su deseo de cumplir con esta obligacion ambiental, por lo
que al estar demostrada la omision ilegitima de P.P y P.E, desatendiendo la norma
Constitucional que obliga a proteger el ambiente y reparar las zonas contaminadas, el
sefior A. N propuso la Accion ante el Juez de lo Civil de Orellana, para que por medio de
esta accion se ordene la inmediata remediacion del area contaminada, y se adopten las

medidas necesarias para recuperar y descontaminar las zonas afectadas, especificamente
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la del estero sin nombre que cruza por su finca y se le brinde la asistencia médica necesaria
a él y a su familia, con la finalidad de reparar el dafio causado por la contaminacion de su
salud, que devenido por el consumo de agua, respiracion de aire productos contaminados.

En la resolucion, el Juez de Orellana desecha la accion de amparo, diciendo lo
siguiente “De lo actuado en la Audiencia Publica llevada a efecto en este Juzgado, y tal
como lo manifestdo la parte demandada, que el acto impugnado no se encuentra
debidamente justificada, ya que el accionante no ha demostrado la calidad de posesionario
0 propietario de algun lote de terreno rural, en el sector que menciona en su demanda, ni
tampoco ha justificado en su demanda ser representante de la personeria juridica a nombre
de quien comparece, y ademas solicita que se adopten medidas de en prevision de unos
hechos inciertos e inseguros que acontezcan, es decir, para que proceda el recurso de
amparo constitucional, la accion no debe ser oscura, ambigua o imprecisa, ya que el acto
impugnado no se encuentra determinado con claridad y precision”.

Esta resolucidon fue apelada por el accionante, que Ilevd la resolucion al Tribunal
Constitucional, por lo que tuvo que esperar mucho tiempo para que su caso sea resuelto.

3. Resolucion
El 16 de octubre del afio 2008, mediante Resolucion No. 0535-2007-RA, la Segunda Sala
del Tribunal Constitucional, resuelve: Revocar la Resolucion adoptada por el Juez de
instancias; y, en consecuencia, conceder el amparo solicitado, por lo que el Tribunal
ordena oficiar el contenido de dicha Resolucién al Ministerio de Minas y Petrdleos, y
devolver el expediente al Juez de Orellana para su cumplimiento.
4. Comentario de la Autora

A partir del analisis del caso, se puede determinar que la resolucion fue mas
progresiva en términos de principios ambientales a lo que deriva de afectacidén por
derrames de petrdleo.

Es importante dar un criterio de acuerdo al analisis que hace por una parte el juez
y por otra el tribunal, para emitir sus resoluciones, por una parte el Juez de lo Civil de
Orellana menciona que no es procedente porque no se han presentado pruebas que
acrediten la existencia de un dafio y por otro lado que sea el sefior A.N propietario del
lugar, por lo cual, lo rechaza; el Tribunal Constitucional sustenta dicha decision al tomar
en cuenta los instrumentos de caracter cientifico que presentan las victimas, como lo es
el examen meédico y un informe genético realizado por el Laboratorio de Genética
Molecular y Citogenética Humana de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, que

fueron suscritos por dos médicos para dar aun asi, mayor validez a la prueba.
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Por lo cual denota que los funcionarios judiciales se encuentran en total
desconocimiento en su forma de proceder ante un evento de dafio ambiental, con ello
retrasando sus posibles soluciones y generando aun mas problemas en sus habitantes y
como es el caso afectando a uno de los recursos naturales considerados como vitales para

la existencia de la vida misma, tanto humana, como de las especies de flora y fauna.

Caso Nro. 3
1. Datos Referenciales
Caso Nro.: 0712-07-RA
Delito: Contaminacién a la naturaleza por derrame de petréleo; Derecho a la Salud.
Actor: L. A.G
Demandado: P.E
Juzgado: La Primera Sala del Tribunal Constitucional

2. Antecedentes:

El sefior L.A.G, es un agricultor, domiciliado en el Recinto La Andina, Parroquia Inés
Arango, del Cantdn y Provincia de Orellana, propietario de una finca, él ha sido
perjudicado por la actividad petrolera que se ha desarrollado en su propiedad desde el afio
1986.

Este perjuicio ha tenido como causa la ineficaz accion de P.E, debido a la falta de
control que ha ocasionado derrames de petroleos en su finca, los derrames son multiples,
los principales han sido:

El ocurrido el 25 de Julio de 2001, que produjo un derrame del pozo Cononaco 6, que
contamino las aguas del estero que pasa por su finca y un potrero para su ganado. En esa
época tenia 70 cabezas de ganado que tuvo que vender a bajo precio, constituyendo una
enorme pérdida econémica.

El 10 de diciembre del 2001 se produjo otro derrame que contaminG mas terreno de
su propiedad.

En el mes de abril de 2005, se perfor6 un pozo que se llama Cononaco 33, que procedid
ala construccién de la plataforma, la mitad de esta plataforma se encuentra ubicada dentro
de su finca, utilizando 9.000 metros cuadrados para realizar dichos trabajos. Haciendo
esta construccion, dafiaron y taponaron la vertiente de agua que era el Unico lugar que
bebia el ganado que ain conservaba. Los desechos del pozo o lodos de perforacion,

bajaron hasta la finca contaminando el poco terreno que se encuentra limpio.
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El dia 8 de marzo de 2005, se suscité un derrame en el pozo CONONACO 31. El dia
29 de marzo del 2006, se produjo otro derrame ahora en el pozo CONONACO 8, éste
derrame fue de considerable magnitud, pues se produjo durante toda la noche, del dia 28
y para el 29 de marzo de 2006, logro6 afectar gravemente al rio Shiripuno, que atraviesa
el parque nacional Yasuni, por lo que se vieron afectados todos las y los campesinos que
tenemos fincas en las riberas del rio.

El dafio que han causado en su finca los mencionados derrames, ha dejado la totalidad
de la finca inservible, ya que no pueden producir ningan tipo de produccién agricola, peor
aun mantener ganado. A pesar de las denuncias, que presento al respecto, P.P no se ha
preocupado por darle una solucion al problema de la contaminacion, estos hechos los
denuncié a distintas autoridades y funcionario publicos, en especial a la Direccion
Nacional de Proteccion Ambiental, pero no he tenido respuesta alguna a las peticiones, a
pesar de que existen diferentes informes que dan cuenta de la contaminacion, como: el
informe técnico ambiental elaborado por el Departamento de Ambiente de Gobierno
Municipal de Orellana del afio 2005 que detalla con fotografias incluidas, la forma como
se encontraba la finca del accionante; el informe Técnico ambiental del mencionado
departamento del ambiente del Gobierno Municipal de Orellana de fecha 5 de octubre de
2005; asi como los resultados de las muestras emitidas por el laboratorio Lapsus de
Orellana, debidamente acreditado en la que certifican la presencia desproporcionada de
hidrocarburos en agua y suelo de cuatro a nueve veces mas de lo permitido por la
Legislacion Ambiental de ese entonces, dicha contaminacidn se ha mantenido por mas de
cuatro afnos.

Por estos antecedentes, el sefior L.A.G interpuso una accion de Amparo Constitucional
ante el Tribunal de lo Contencioso y Administrativo de Quito, con el objeto de que se
ordene la inmediata remediacion de la zona afectada y zonas influyentes a ella. En una
Resolucion asombrosa, la Primera Sala del Tribunal Contencioso, en donde recayé la
causa, se declard incompetente para conocer y resolver la presente accion de amparo, en
razon del territorio. Esta Resolucion contraria flagrantemente el Registro Oficial 310,
Resolucién de la Corte suprema de Justicia del 5 de noviembre de 1993, en donde se
establece la jurisdiccion y competencia de los Tribunales Contenciosos Administrativos,
por lo tanto, la Primera Sala del Tribunal Contencioso era competente en razon de aquello.

Apelada esta Resolucion, subio la causa a conocimiento del Tribunal Constitucional
gue menciona acerca de la competencia del Tribunal Contencioso, en la parte formal, el

Tribunal considerd que “no existe justificativo para que el Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo, Distrito de Quito, haya resuelto declararse incompetente para conocer el
caso, aduciendo que lo hace en razdn del territorio, pues conforme la Resolucion dictada
por la Corte Suprema de Justicia el 6 de Octubre de 1993, en ésta ya se determinaron las
jurisdicciones de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo
Fiscal, cuyo tenor es lo suficientemente claro y explicito como para que se produzcan
estas contingencias”.

3. Resolucion

El Tribunal considera que “la responsabilidad patrimonial le fue reconocida
oportunamente al accionante, quien recibio varias indemnizaciones, las mismas que
ascienden a una suma superior a los quince mil ddlares, conforme consta en la
documentacién que reposa en el expediente.”. “El Estado, sus delegatarios
y concesionarios, seran responsables por los dafios ambientales, en los términos sefialados
en el articulo 20 de esta Constitucion, dice el articulo 91, primer inciso de la Carta
Suprema “. Por su parte el articulo citado establece: las instituciones del Estado, sus
delegatarios y concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los particulares por los
perjuicios que les irroguen como consecuencia de la prestacion deficiente de los servicios
publicos...”. Por esta razon resuelve Negar por improcedente el Amparo constitucional
presentado por el sefior L.A.G.

4. Comentario por la autora

Dentro del presente caso, considero que es un claro ejemplo retroceso que se dio en
aquel afio dentro de materia ambiental, al igual que dificulta que las empresas privadas
puedan tomarse en serio el respeto de los derechos que tienen las comunidades y obtener
justicia por la via judicial.

Gracias a la aparicién de un nuevo modelo de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en el afio 2008, marca un hito al presentar algunas garantias sobre la proteccion
hacia los derechos a la naturaleza, como un elemento fundamental para alcanzar el tan
nombrado sumak kawsay o buen vivir. Este tipo de nociones deben ser tomadas en cuenta
por parte de los administradores de justicia, al momento de resolver un caso, en donde se
fundamenta incluso hasta con pruebas, sobre lo que esta viviendo como es el Sr. LA.Gy
que las autoridades no den ningun tipo de respuesta que sea l6gica, mas bien intentan
aislarse del tema, interponiendo que no es de su competencia, y que denota que en ningun
momento intentan proteger el bienestar y ni mucho menos la vida de la victima y de sus

familias.
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Por lo tanto, ahora la Constitucion menciona que deberan ser conocidas y resueltas por
los jueces de la primera instancia y apeladas ante la Corte Provincial de Justicia, ya no
ante un Tribunal Constitucional. Lo que corresponde es que los jueces de los érganos de
justicia del pais analicen y resuelvan en base a los principios sobre los que versan los
derechos de la naturaleza, por lo que la nueva Constitucion de la Repablica del Ecuador
tiene mayores elementos de interpretacion constitucional, en los que deberan apoyarse.

6.4 Anélisis de Datos Estadisticos
6.4.1 Poblacion de 12 afios y mas que declaran estar afectados por un problema

ambiental, segun la provincia.

llustracion 7. Representacion Grafica Figura 7
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Anélisis e Interpretacion de la Autora:

A partir de los resultados obtenidos por la pagina web denominada Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, en donde muestra los siguientes resultados respecto
con la poblacién afectada por un problema ambiental, por lo cual la muestra se la ha
tomado en grupos, es decir en relacion con su provincia. Para la poblacién que se
encuentra mayor afectada con los problemas ambientales, es la provincia de Galapagos
80,63%, ya que se podria considerar que en ella los problemas ambientales , se encuentran
relacionados con la pesca ilegal, la introduccion de especies invasoras, el turismo, la

contaminacion de plastico, cambio climatico, la sobrepoblacién entre otras , seguida de
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Pichincha 67,41%, es en relacion a la contaminacion del agua y del suelo , por desechos
residuales quimicos, Orellana 66,24 se deriva de la explotacion de recursos naturales no
renovables como lo son el petréleo, materiales aridos y pétreos que por su parte se
encuentran alrededor de las playas o territorios cercanos a los rios de Napo y Orellana,
generando cambios en la cobertura del suelo, consecuentemente como resultado la
deforestacion, en Esmeraldas un 64,77% se destaca la contaminacion de los rios, la
generacion y la acumulacion de residuos quimicos, El Oro 62,75% principalmente es la
mineria ilegal que ha ocasionado graves consecuencias e incluso hasta irreparables con el
medio ambiente, Pastaza 62,48% se encuentra la situacion de los suelos, del agua y de los
sedimentos de la provincia, donde se ha encontrado abundante presencia de
contaminacion generada por los hidrocarburos, entre menor afectacion Manabi 48,60%
se dan situaciones de tala de los bosques, contaminacion por aguas hervidas, y explotacién
de los recursos no renovables, Morona Santiago 48,28% , la deforestacion y la mineria
Loja 47,87%, contaminacion del aire y de los rios, olor proveniente del relleno sanitario,
y la deforestacion, Imbabura 46,04%, contaminacion del agua y el cambio climaético,
Zamora Chinchipe 44,43%, contaminacion del agua y Bolivar con 35,45%,
contaminacion atmosfeérica , generacion de olor por relleno sanitario y la deforestacion.

Dicho aquello , el problema ambiental recae de diferentes maneras en las diversas
provincias que tiene el Ecuador, las actividades que son generadas por los seres humanos,
repercuten negativamente sobre la poblacion afectando a su salud, ya que la mayoria de
sus problemas son la contaminacion del agua, un elemento esencial para la existencia de
las especies que no puede ser reemplazado y en el peor de los casos su extincion , por lo
que es importante la concientizacion y mas aun la intervencién de los distintos niveles de
gobierno para suplir dicha molestia en sus habitantes.

6.4.2 Enfermedades Causadas por la Contaminacion en el periodo 2022

llustracion 8 Representacion Gréafica Figura 8
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Fuente: Ministerio de Gobierno del Ecuador
Autor: Brenda Odalys Castillo Ortiz.

Analisis e Interpretacion de la Autora:

A partir de los datos obtenidos mediante la pagina web del ministerio de gobierno
del Ecuador, indican en base porcentaje, sobre los cuales versan las enfermedades que
son causa la muerte entre la poblacidn ecuatoriana. En donde se muestran los siguientes
resultados: En primer lugar se encuentra las enfermedades pulmonares con un 36%, en
segundo lugar las enfermedades cerebrovasculares con un 35%, y en tercer lugar se
encuentra las enfermedades al corazon con un 34%.

En base de los datos obtenidos se puede analizar que la mayoria de enfermedades son a
raiz de la contaminacioén del aire, a su vez permite la generacion de enfermedades pulmonares
esto puede ser debido a la exposicidn de contaminantes atmosféricos que a largo plazo reduce la
capacidad de los drganos a funcionar plenamente, haciéndolos mas vulnerables a las infecciones
y las enfermedades, el vivir en zonas con altos niveles de contaminacion del aire vincula un mayor
riesgo para sufrir un accidente cerebrovascular, al igual que la presencia de particulas
contaminantes presente en el medio, por lo que su efecto es dafar las paredes interiores de los
vasos sanguineos, provocando su inflamacién originando muertes por ataques cardiacos.

El Ecuador tiene un 30 % mas que el nivel seguro de la OMS, lo que ha provocado que
1,771 personas mueran de una enfermedad relacionado con la contaminacion ambiental cada afio.
86 de los cuales son nifios. La cardiopatia isquémica o enfermedad de las arterias coronarias es la
principal enfermedad causada por la contaminacion en el pais.

6.4.3. Denuncias Ambientales Entre El Periodo 2021-2022
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llustracion 9 Representacion Grafica 9
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Autor: Brenda Odalys Castillo Ortiz
6.4.4 De Las Denuncias Ambientales Atendidas y No Atendidas Entre El Periodo

2021-2022

lustracion 10 Representacion Gréafica 10
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Anélisis e Interpretacion de la Autora:
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Mediante la obtencion de informacion de la pagina web denominada Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, muestra que el 2022 fue el afio, donde més denuncias
por casos ambientales ha recibido, por lo cual son los GADs provinciales quienes receptan
y sintetizan dichas denuncias que a su vez pueden ser consideradas como posibles
infracciones ambientales por incumplimiento de normas ambientales. En el afio 2022 se
puede observar, que se pudieron atender 815 denuncias, 21% mas que en el afio 2021 es
decir 675 en total. Entre las provincias que presentaron mas denuncias en el 2022 se
encuentran entre: Tungurahua (119%), Santo Domingo de los Tsachilas (120%),
Cotopaxi (104%) y Pichincha (85%) y figuran con un nimero menos Azuay (35%),
Chimborazo (34%), ElI Oro (41%), Esmeraldas (6%), Guayas (15%), Imbabura (28%),
Loja (34%), Manabi (62%), Santa Elena (35%) y Sucumbios (66%). Las denuncias
pueden ser generadas por actividades consideradas de alto impacto y riesgo ambiental o
por actividades de bajo impacto y riesgo ambiental. En sintesis, dentro de los datos
estadisticos sefiala que el 78% de denuncias son por bajo impacto; sin embargo, se
muestra que en algunas provincias el porcentaje es mucho mayor por actividades de
medio y alto impacto, como es el caso de Cotopaxi que cuenta con un porcentaje de 40%
y de Pichincha con un 42%. Con estos datos, podemos interpretar que las denuncias
ambientales, no tiene un efectivo regresivo, ya que afo tras afio, reciben un aumento
significativo a comparacion con el otro. Por lo cual es importante considerar que la
poblacién tome conciencia sobre aquellas actividades que estdn generando impactos
medio ambientales y que llegan a repercutir negativamente sobre la sociedad afectando
principalmente en su salud, y como consecuencia no se encuentra garantizando lo que
establece la Constitucién de la Republica del Ecuador, a vivir en un ambiente sano y libre
de contaminacién. De igual manera se puede apreciar los resultados que proporciona la
misma pagina con respecto a las denuncias que han sido atendidas y no atendidas por
parte de las autoridades de los gobiernos en sus diferentes niveles, la cual muestra que
han sido atendidas un 8,33% de ellas, y un 45,83% de las que no han sido atendidas,
dando como resultado que a pesar de existir normativa a favor del medio ambiente,
relacionado con su restauraciéon integral, se aprecia que son situaciones que pasan
desapercibidas y que por lo tanto generan perjuicios a los habitantes.

6.4.5 Gastos de los GADs Provinciales en Actividades de Proteccion y Gestion
Ambiental en Ecuador dentro del periodo 2021-2022
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llustracion 11 Representacion Grafica 11

7,92

Proteccion dela  Proteger el aire, Promover Otras Actividades Gasto en
Biodiversidad  climay la capa de politicas de Gestiony Personal
ozono Ambientales Proteccion Ambiental

Ambiental

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
Autora: Brenda Odalys Castillo Ortiz

Analisis e Interpretacion de la Autora:

Luego de los datos proporcionados por la pagina del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), dentro del periodo 2021 y 2022, se puede observar que en
el Ecuador 22 GADs Provinciales (sin contar con el Gad Provincial de Pichincha quien
no brindo informacion y el Gad Provincial de los Rios , que no cuenta con Departamento
Ambiental , por lo cual no reportd informacion), se realizaron gastos en actividades de
proteccion y de gestién ambiental con un total de 18.384.974,17 USD; del cual el 35,72%
fue destinado al pago del personal que se encuentra encargado de actividades ambientales,
seguidamente el 18,99 le corresponde al destino de otras actividades de gestion y
proteccién ambiental; el 15,94 relacionado con la proteccion de la biodiversidad; el 14,85
a la proteccion del aire, el clima y la capa de ozono; y por el Gltimo el 7,92 a promover
politicas publicas ambientales. Con ello podemos observar lo que intentan priorizar los
GADs provinciales, que no es enfaticamente la proteccion del medio ambiente , sino que
la mayor parte de los recursos van solamente lo que corresponde al pago del personal,
mientras tanto vemos como , si en temas de proteccion se trata, va disminuyendo su
atencion, hasta llegar al menor porcentaje que es considerado el mas importante el de
emitir politicas publicas ambientales con ello preservando el cumplimiento para la

proteccion del medio ambiente a favor de su poblacién. Por lo que, respecta a mi criterio,
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que dichos recursos econémicos pueden ser mejor distribuidos, demandando un orden de
prelacion, es decir considerando que es lo mas importante hoy en dia, que es asegurar el
cuidado de los recursos que nos proporciona el medio ambiente; por ello evitando su
degradacion y su posible desaparicion.

6.4. Intervencion del Estado En Dafios Ambientales Afios 2008-2014 y 2015-2022
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lustracion 11 Representacion Gréafica 11
Fuente: Revista Mongabay
Autor: Brenda Odalys Castillo Ortiz
Anélisis e Interpretacion de la Autora:

A partir de los datos recogidos de la pagina web nombrada revista Mongabay,
realiza una recopilacién detallada, al reconocer los periodos, donde el Estado ha
intervenido a la reparacion de dafios ambientales, mientras como consecuencia
también se puede observar la falta de intervencion por parte del Estado, con los
siguientes datos. Dentro del periodo 2008-2014 muestra que la intervencion es de
30,91%, mientras que su no intervencion supera este porcentaje dando como resultado
108,67%, lo que nos hace analizar que, durante ese tiempo, por parte Estatal olvido el
reconocimiento de los derechos que le habia otorgado a la naturaleza en el afio 2008
y con ello a los principios ambientales que debia regirse, entre lo cual logré destacar
la falta de aplicabilidad de la restauracién y el de subsidiariedad, ya que uno al otro
se complementan, en la busqueda de llegar a garantizar un proceso adecuado para
reducir e incluso revertir las causas que pueden originar los dafios o problemas
ambientales. Para finalizar el periodo comprendido entre el 2015-2022, en la que
podemos observar que en su intervencion superd a la de los afios pasados con un

37,20%, mientras en su no intervencion evidencia de igual manera un aumento frente
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al anterior con un 129,94%, con ello es indudable, que existe una ineficiencia al actuar
por parte del Estado en lo que amerita con el ambiente, ya que en vez de realizar un
retroceso sobre afios anteriores , sucede exactamente lo contrario , y que por lo cual
hoy en dia estamos sufriendo los estragos, causantes de ello.
7. Discusion
En la presente discusion de los resultados obtenidos de la investigacion de campo, se
procede a su empleo para lograr la verificacion de los objetivos que a continuacion se
detalla:
7.1 Verificacion de los Objetivos
En la presente investigacion juridica en el proyecto aprobado se plantearon un
objetivo general y tres objetivos especificos, los cuales se procede con su verificacion:
7.1.1 Verificacion de Objetivo General
El objetivo general de la presente tesis es la siguiente:

“Realizar un analisis doctrinario, y juridico sobre el principio de
subsidiariedad en la aplicacion por parte del Estado de mecanismos orientados a la
proteccion y control en materia ambiental.”

El presente objetivo se verifica dentro de estudio doctrinario al ser desarrollado
dentro del Marco Teorico los siguientes temas: Medio Ambiente; Proteccion del Medio
Ambiente; Diferencia entre medio ambiente y naturaleza; Derechos de la Naturaleza; La
naturaleza como sujeto de derechos que se subdivide en Derecho a la Conservacion
Integral y el Derecho a la Restauracion; Derecho Ambiental sus Caracteres especificos y
principios del Derecho Ambiental; Principios Constitucionales Ambientales que se
subdivide en el Desarrollo Sustentable y Biodiverso; Politicas Ambientales
Transversales; Participacion Activa de las Personas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades e Interpretacién Pro Naturaleza; La Historia de la Subsidiariedad, Origen
y Evolucion del principio de Subsidiariedad; El principio de Subsidiariedad en el derecho
ambiental, La Subsidiariedad en el 5to programa de accion ambiental de la Union
Europea; La Responsabilidad juridica Ambiental que se subdivide en Responsabilidad
Civil por dafios ambientales; Responsabilidad del Estado por el dafio ambiental, en la cual
se logra desarrollar Tratados internacionales como La Declaracion de Estocolmo de
1972; La Declaracion de Rio de 1992 y La Declaracion Salonica de 1997; La
Responsabilidad Objetiva por dafios ambientales, Los Dafios Ambientales en la que se
divide en Dafio Tolerable e Intolerable, ElI Impacto Ambiental sus causas y

consecuencias; y su evaluacion; Reparaciéon Integral de los Dafios Ambiental su
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Procedimiento de Reparacion Integral. Por otra parte, el estudio juridico, se realizd
analizando las siguientes normas juridicas: La Constitucion de la Republica del Ecuador,
El Cddigo Organico del Ambiente y el Reglamento del Caodigo Organico del Ambiente.
7.1.2 Verificacion de los Objetivos Especificos
Los objetivos especifico propuestos en el proyecto de investigacion son los
siguientes:

1. “Determinar la efectividad de la actuacion estatal en casos de
dafios ocasionados al medio ambiente en observancia al principio de
subsidiariedad.”

El presente objetivo se logra verificar al momento de llegar a plantear la tercera
pregunta dentro de la entrevista, en la que se formula lo siguiente: ¢EIl que un Estado no
observe el principio de subsidiariedad en relacion con la reparacion de dafios ambientales,
que representa para la continuidad y fortaleza de un estado constitucional de derechos y
justicia que reconoce derechos a la naturaleza?, donde la mayoria de los profesionales del
derecho mencionaron que si, ya que por su parte generaria un retroceso en relacion con
los derechos de la naturaleza, por lo que no se estaria siendo efectivo su cumplimiento y
mucho menos su cuidado, por lo que el Estado, no interviene ni oportuna ni eficazmente
ante la reparacion de los dafios ambientales, por lo ocasiona que no se cumplan las
disposiciones dentro de los cuerpos normativos vigentes, afectando a los derechos de la

naturaleza y asi mismo los derechos humanos.

Asimismo, el objetivo se verifica con la pregunta nimero 2 de la entrevista, al
formular lo siguiente: ¢Considera que la actuacion del Estado es eficiente, oportuna y
subsidiariamente efectiva en lo relacionado a la reparacién de dafios ambientales? La
mayoria de los abogados en libre ejercicio manifiestan que No, ya que a lo largo de la
historia del Ecuador se ha podido observar como han existido multiples casos que se han
dejado en el olvido y el Estado por su parte no ha sido participe y ni mucho menos en la
toma de decisiones para ayudar y preservar el cuidado del medio ambiente. Por lo que
consideran que esto se llega a generar por otro tipo de intereses que son de mayor

importancia para ellos, sin tomar en cuenta los graves problemas que esto llegan a ser.

Adicional a esto, el presente objetivo se verifica con la pregunta seis de la
entrevista formulada de la siguiente manera: Considera Ud. ¢Qué el Estado cumple con
las sanciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas

organismos, cuando existen dafios ambientales?, donde la mayoria de los entrevistados
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respondieron que No, ya que como se lo ha logrado mencionar anteriormente el Estado ,
no ha podido hacer efectivo los derechos de la naturaleza, ya que son temas de los cuales,
los han desmerecido, y las personas cometen este tipo de actos, con la confianza de que
no habra, ningun tipo de autoridad quien las responsabilice y quien repercuta contra ellas,
para el pago de sus obligaciones ante el ambiente y las victimas de la zona, donde se haya

cometido el perjuicio.

También se verificd con la cuarta pregunta de la encuesta formulada de la
siguiente manera: Considera Ud. ¢(Qué el principio de subsidiariedad, como un
lineamiento para la correcta intervencion y actuacion del Estado en la reparacion del dafio
ambiental a la falta de un responsable ocasiona impunidad y mayores gastos al Estado?
En donde la mayoria de los abogados encuestados respondieron que Si, ya que seria una
buena alternativa en que para que se logre de manera efectiva que, a la falta de una entidad
responsable, esto ocasiona que lleguen a generar disturbios dentro de la misma
administracion que origina que en varios casos que exista corrupcion y no puedan ser
empleados los recursos correctamente, por otro lado con ayuda del principio de
subsidiariedad se podréa establecer en el caso que no exista un responsable claro o cuando
los responsables no quieren aceptar sus responsabilidades y resarcir el dafio ocasionado,
en ese sentido, el Estado puede verse obligado a intervenir directamente y a asumir los
costos de la reparacion del dafio ambiental, con ello prevaleciendo a que el dafio ambiental
no quede a su vez olvidado y generando mas de un problema a la calidad de vida de las

personas y de las demas especies de flora y fauna.

Con la quinta pregunta de la encuesta formulada asi: ¢Considera Ud., que
existe una debida aplicacidn del principio de subsidiariedad ambiental en el Ecuador?, en
la que los profesionales del derecho, mencionaron que Si, ya que el Estado no prioriza los
temas ambientales y de igual manera esto se origina por una mala regulacion y/o
administracion de las instituciones por lo que aminora la eficacia de los medios aplicables
para este principio enfatizando de igual manera que las politicas pablicas no son aplicadas

al tenor de la misma ley.

Por otra parte con la sexta pregunta de la encuesta formulada de la siguiente
manera: EI Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su articulo 136, en su inciso 2 manifiesta “ Corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, y organizar la gestion

ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio (..)”
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Considera Ud. ¢(Qué los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, han
resultado eficientes y eficaces en garantizar la conservacion y la reparacion del medio
ambiente ?, en la que mayoria de los encuestados respondieron que No, en la que se
destaca que las autoridades tiene falta de conocimiento sobre el tema, por lo cual no
pueden erradicar principales problemas ambientales como por ejemplo la actividad
minera, y en la que no existe un trabajo que ellos puedan ejemplarizar para destacar su
trabajo. Y con la pregunta nimero dos, que se desarrolla de la siguiente manera: Indique
de las siguientes opciones, ¢ Cuales evidencian la intervencion del Estado en la reparacién
de dafios ambientales?, en la se sefialaron 4 opciones, en la que la mayoria de los
encuestados sefialaron Politicas Publicas de Reparacion y no muy atrés a la opcién de
Politicas Publicas de Prevencion, en las que tratan principalmente el cuidado y la
conservacion y preservacion del medio ambiente que estas a su vez al ser, por parte del
Estado aplicadas y al ser eficaces en cuanto a su contenido, otra seria la realidad y el

ambiente estaria protegido.

Adicional a lo antes mencionado este objetivo se verifica por medio del estudio

de casos, dentro de los dos casos, que me permitiré ser lo mas especifica:

Caso Nro.1 Merced-Buenos Aires Argentina, suscito en la provincia de
Imbabura, entre el afio 2019, fue cuando comenzé la mineria ilegal, en donde se asentaron
en el lugar mas de 600 personas de nacionalidad colombiana y venezolana, el lugar se
volvio segun sus las personas del sector inhabitable ya que peligraba su integridad fisica
en el sector, ya que pudieron evidenciar la llegada de bandas criminales buscando ser
duefios del oro que se extraia, en ese mismo afio el presidente dispuso un estado de
excepcion, donde pudo movilizar a dichas personas, en el afio 2020, se establecio dentro
del mismo lugar un nuevo proyecto denominado Imba, en la cual denunciaban que no se
los habria consultado para la explotacion minera que ya se estaba realizando nuevamente
en el lugar, se procedié nuevamente con el desalojo de las personas encontrando una
cantidad irracional de quimicos y combustibles nocivos para la vida de las personas ya
que no eran tratadas por personas especializadas en el tema, por su parte representantes
del Estado, habrian quedado en la obligacion de llevar a cabo acciones correspondientes
, lo cual nunca sucedid y contindan esperando hasta el dia de hoy respuesta y mas que

todo la restauracion del lugar.

Y del Caso Nro.3, que se suscito en la provincia de Orellana en el afio 2001,

cuando sucedié un derrame de petréleo en su finca, la cual dejé cuantiosos dafios,
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acabando con su unica herramienta de trabajo la misma que dejo ser util, ya que el
petroleo, por sus componentes quimicos acelerd la degradacion del suelo, dando como
resultado que la misma ya no sea provechosa, ante ello también su familia y vecinos
presentaron problemas en su salud. Es por esto que la victima inicio un proceso en contra
de la empresa P.P que produjo el dafio ambiental. No obstante, se pudo observar que
hubieron falencias en el caso en donde se presumia que el sefior L.A. G, no era duefio del
terreno, por lo tanto, no era susceptible de una reparacion econdémica por los dafios
ambientales causados, por lo cual se determind negar por improcedente el Amparo

constitucional presentado por el sefior L.A.G.

2. “Conocer el origen y evolucion historica del principio de

subsidiariedad.”

El presente objetivo se logra verificar su desarrollo dentro del Marco Teorico,
especificamente en el punto 4.4.1 Origen y Evolucion del principio de subsidiariedad, en

el presente trabajo de investigacion.

El objetivo, a su vez, se verifica con la pregunta nimero uno de la encuesta,
que se formul6 de la siguiente manera: ¢ Conoce el principio de subsidiariedad ambiental?
donde la mayoria de los Profesionales del Derecho, dicen conocer la conceptualizacion
del Principio de Subsidiariedad, y logran establecer de manera clara, que es aquella en
donde el Estado, debe intervenir a la solucion y restauracion de los dafios ambientales que
se encuentren presentes dentro del territorio ecuatoriano y este a su vez , repetir contra
los responsables, es decir no dejar en la impunidad este tipo de acciones que llegan afectar

de manera inclusive irreversible a la vida de todas las especies dentro de un ecosistema.

3. “Analizar las actuaciones de otros estados en relacion al
principio de subsidiariedad para la proteccion del medio ambiente en paises

como Colombia, Espafia y Argentina.”

El presente objetivo se logra verificar al momento de plantear la quinta
pregunta, dentro de la entrevista, en la que se formula lo siguiente: ¢ Tiene conocimiento
de como en otros paises se maneja la reparacion de los dafios ambientales?, en la que la
mayoria de los entrevistados, respondieron que en paises como Colombia tienen una
iniciativa por parte, de una empresa Promigas, que logré establecer un modelo de
compensacion econdmica, con el fin de pagar por las construcciones de gasoductos y a
su vez por los dafios que ocasiona como la tala de los bosques, que terminan destruyendo
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el habitat;  De igual manera mencionaron a Honduras que desde el afio 2017, apoya la
iniciativa de mares limpios, con la finalidad de reducir el consumo de plésticos
desechables, para evitar la contaminacion de los océanos; por otra parte en Argentina que
recibi6 un incentivo por parte de la ONU, por la cantidad de 82 millones de ddlares con
el objetivo de que puedan proteger los bosques nativos, y de esta manera puedan reducir
los efectos contaminantes del medio ambiente y con ello poder contrarrestar los efectos
de los mismos; y Finalmente a Gran Bretafia quien mencionan que invirtio 40 millones
de libras esterlinas, con el objetivo de promover la conservacion y restauracion de la
naturaleza.

En cuanto al estudio comparativo se pudo evidenciar que de los 3 paises que
fueron objeto de andlisis, de los cuales me permitiré hacer mencion a cada uno de ellos
en cuanto a Colombia, dentro de su legislacién no logra manejar de manera profunda el
principio de subsidiariedad en materia ambiental, ya que solamente dedica un articulo de
su Constitucion Politica de Colombia , pero la misma no explica, en cuanto a su finy
aplicacion, en cuanto a ello, también entre sus cuerpos normativos tiene la Ley del Medio
Ambiente, entre la cual manifiesta los principios ambientales, pero no se encuentra
desarrollado el principio de subsidiariedad; Por su parte Argentina en ella, cuenta con una
Ley General del Ambiente n 25.675, en la que si hace mencion a los principios
ambientales, en la que si se puede encontrar al principio subsidiariedad, se desarrolla la
forma de aplicacién, complementado con ello la Constitucién de la Nacion de Argentina,
establece por su parte menciona que las provincias deberan adoptar medidas y estandares
minimos que estos deberan ser eficaces para tratar los dafios ambientales dentro de sus
competencias; y Finalmente Espafia de su parte existe La ley 26/2007, en la que dispone
“la ejecucion subsidiaria”, en la que encarga a la autoridad competente la ejecucion
subsidiaria ante la amenaza de un dafio ambiental, la misma que consiste en que las
responsables, puedan aportar econémicamente por las medidas adoptas, por su omision a
lo dispuesto por la ley, se impondran sucesivamente hasta un maximo de cinco multas
coercitivas, cada una de ellas por un importe maximo del diez por ciento del coste
estimado del conjunto de las medidas en ejecucion. En lo que, a comparacion con nuestro
pais, quien logra establecer desde su concepto; en que situaciones de dafios ambientales
tiene que el Estado que intervenir y qué medidas debe tomar con el operador que haya
sido responsable de cometer dicha afectacion al medio ambiente, por lo que nuestra

legislacion es mas completa en cuanto con la aplicacion de este principio.
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8. Conclusiones

Luego de haber realizado el desarrollo, analisis de la revision de literatura,
tabulacion de los resultados de campo, la verificacion de los objetivos especificos y

generales, se procede a presentar las siguientes conclusiones:

1.Los dafios ambientales, se encuentran previstos en el Reglamento del Cddigo
Organico del Ambiente especificamente en su articulo 804, en la que destaca que este
tipo de dafio son alteraciones que sufre el medio ambiente, con el fin de modificar la

estructura y composicion de sus ciclos vitales.

2. Los dafios ambientales son de caracter imprescriptible y de responsabilidad

objetiva.

3. El principio de subsidiariedad se encuentra establecido dentro del Cddigo
Organico del Ambiente referente en el articulo 9 numeral 10, asi como en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en su articulo 397 en la que ambos cuerpos normativos
establece con similitud que es la actuacién del Estado de manera oportuna, subsidiariedad
y eficaz ante la reparacidn de la naturaleza, asi como también garantizar la proteccion de
la salud de sus habitantes y aun ambiente sano, de ello la importancia de su aplicacion

por parte del Estado dentro de estos casos.

4. El efectivo cumplimiento de los derechos de la naturaleza, se da a través de la
obligacion de tienen las personas y el Estado con ello, su reconocimiento y a la vez el
grado de importancia en su proteccion y conservacion, con el fin de que podamos poner
un alto a su destruccion, asegurando para nosotros, la posibilidad de seguir extendiendo

nuestra vida, en la tierra.

5. Se pudo evidenciar que, al momento de realizar el estudio comparado de los
paises de Colombia, Argentina y Espafia, sobre el principio de subsidiariedad ambiental,
dentro de sus legislaciones, se observé que no toman en cuenta y desarrollan la aplicacion
del principio a comparacién con Ecuador, donde si establece desde su conceptualizacion,
su aplicabilidad y en los casos en donde debe intervenir subsidiariamente el Estado.

6. Se concluye de acuerdo al estudio de campo realizado a través de las encuestas
y entrevistas aplicadas a los Profesionales del Derecho, que mencionan que los dafios
ambientales no estan siendo atendidos por parte del Estado, ya que estos, a su vez manejan

otro tipo de intereses muy lejanos al cuidado y conservacién del ambiente, por lo que
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consideran que los derechos de la naturaleza no estan siendo cumplidos, generando un
retroceso en cuanto a su aplicabilidad, frente a un Estado Constitucional de Derechos, tal
como lo prevé la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008.

7. Conforme al estudio de casos, se puede llegar a la conclusién que en el Ecuador,
especificamente en lugares con mayor diversidad natural, se evidencio que el Estado
Ecuatoriano, por su parte no intervino ante la restauracion de los dafios ambientales
generados, estos a su vez por las grandes empresas de petroleo y de mineria ilegal,
exponiendo a su habitantes principalmente a su salud, y a su integridad personal (como
el caso de Buenos Aires- Argentina), por lo que el Estado fall6 a favor de las empresas,
permitiéndoles hacer y deshacer todo a su paso, ya que estas contaban con el apoyo estatal

por lo tanto no habria ningun tipo de sancion por su parte.

8. Al momento de elaborar mi proyecto de integracion curricular, aprendi a valorar
al medio ambiente y comprender los graves dafios que realizamos los seres humanos
contra ella, a la vez comprendi que, por parte de los distintos niveles del Estado, esta
siendo desvalorizada causando aun mas problemas, seria importante que tratemos de

realizar un trabajo en conjunto (Estado-Sociedad), para la preservacion de la naturaleza.
9. Recomendaciones
Las recomendaciones que se presentan son las siguientes:

1. Es deber del Estado Ecuatoriano garantizar el efectivo cumplimento del derecho
a que la poblacion pueda vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
tal como lo menciona la Constitucién del Republica del Ecuador. Por lo que se
necesita de manera urgente gue los distintos niveles del Estado, puedan poner en
practica sus politicas de reparacion y proteccion para que las futuras generaciones
tengan un lugar mas propicié donde puedan vivir.

2. Con los resultados obtenidos seria de gran ayuda que se pueda realizar de manera
continua capacitacién a la administracion de justicia y profesionales del Derecho,
para que sean ellos, para que no se deje pasar por alto, actos de injusticia en contra
de la naturaleza.

3. Al Ministerio del Ambiente, quien pueda fortalecer las politicas publicas de
restauracion y proteccion, para el cuidado y preservacion del medio ambiente y

asi el efectivo cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
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4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, puedan cumplir con lo
dispuesto dentro del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, con la obligacion de que sean eficientes y eficaces dentro de la
gestion ambiental en la lucha para la conservacion y reparacion por dafios
ambientales.

5. Que el Estado pueda tomar en consideracion la aplicacion del principio de
subsidiariedad ambiental, de manera obligatoria dentro del territorio para asi
cumplir con su deber en la lucha por garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos y de la naturaleza, con el fin de poder contrarrestar los efectos negativos
que traen y los problemas a futuro, no tan lejano.

6. A las Universidades del Ecuador, por medio de la carrera de Derecho, que puedan
Ilegar a profundizar la aplicacién de los principios ambientales principalmente del
principio de subsidiariedad, de acuerdo a sus beneficios y ventajas en cuanto al
fin que persigue, asi mismo buscar la concientizacion de sus estudiantes
universitarios para asegurar que los futuros profesionales, puedan dentro de sus

capacidades defender los derechos de la naturaleza.
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11. Anexos
11.1 Anexo 1: Formato de Encuestas
Universidad

Nacional
de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular titulado: “ANALISIS DOCTRINARIO Y JURIDICO SOBRE
EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN MATERIA AMBIENTAL”; solicité a
usted de la manera mas comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario,
resultados que permitiran obtener informacion para la culminacion de la presente
investigacion.

1. ¢ Conoce el principio de subsidiariedad ambiental?

Si

No

¢En qué consiste?

2. ¢Indique de las opciones cuéles evidencian la intervencion del Estado en la
reparacion de dafios ambientales?

Politicas publicas de prevencion

Politicas publicas de reparacion

Control y sancion de infracciones

Inversion publica en infraestructura y personal

B0 11 - T

3. ¢Considera que el Estado ecuatoriano garantiza de manera efectiva el derecho a
la restauracion de la naturaleza?

Si

No

POE QUE? .ottt et e et et e e r et a e te e reeae e

4. Considera Ud. ¢Que el principio de subsidiariedad, como un lineamiento para la
correcta intervencion y actuacion del Estado en la reparacion del dafio ambiental a

la falta de un responsable ocasiona impunidad y mayores gastos al Estado?
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Si

No

GPO QUE? ...ttt bbb bbbt et

5. ¢Considera Ud., que existe una debida aplicacién del principio de subsidiariedad
Ambiental en el Ecuador?

Si

No

D 20 G 1= OSSR

6. El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su articulo 136, en su inciso 2 manifiesta “Corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer, y organizar la
gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su
territorio (..)” Considera Ud. ;Qué los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, han resultado eficientes y eficaces en garantizar la conservacion y la
reparacion del medio ambiente?

Si

No

GPOT QUE? ...ttt ettt ettt s et ettt ae et n e neene e enes
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11.2 Anexo 2: Formato de Entrevista

Y% Universidad
E &[5 Nacional
2 / de Loja
FE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de
Integracion Curricular titulado: “ANALISIS DOCTRINARIO Y JURIDICO SOBRE
EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN MATERIA AMBIENTAL”; solicité a

usted de la manera mas comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario,

resultados que permitiran obtener informacion para la culminacion de la presente

investigacion.

1.

¢Puede explicar a qué hace referencia el principio de subsidiariedad en
materia ambiental, consagrado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Cdédigo Orgéanico del Ambiente?

¢Considera que la actuacién del Estado es eficiente, oportuna vy
subsidiariamente efectiva en lo relacionado a la reparacion de dafios
ambientales?

¢El que un Estado no observe el principio de subsidiariedad en relacién con
la reparacion de dafios ambientales, que representa para la continuidad y
fortaleza de un estado constitucional de derechos y justicia que reconoce
derechos a la naturaleza?

¢ Considera Ud. importante la reparacién de dafios ambientales

¢ Tiene conocimiento de cdmo en otros paises se maneja la reparacion de los
dafos ambientales?
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6. Considera Ud. ¢(Que el Estado cumple con las sanciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y demas organismos, cuando
existen dafios ambientales?
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11.3 Anexo 3: Certificado de traduccion del Resumen al idioma inglés

| Mg. Yaning Quizhpe Espinoza o Celular: 989805067
Licenciada en Ciencias de Educacion mencicn Inglés Email: vani .
| Magister en Traduccien y mediacion cultural Loja, Ecuadar 10104

Loja, 19 de julio de 2023

Yo, Lic. Yanina Quizhpe Espincza, con cédula de idenfidad 1104337553, docente
del Instituto de Idiomas de la Universidad Macional de Loja, v cerificada como
traductora e interprete en la Senescyt v en &l Ministeno de trabajo del Ecuador con
registro MOT-3104-CCL-252640, certifico:

Qe tengo el conocimiento v dominic de los idiomas espafiol e inglés v que la
traduccidn del Trabajo de Integracion Curricular “Analisis doctrinario y juridico
del principic de subsidiariedad en materia Ambiental”, de autoria de la
estudiante Brenda Odalys Castillo Oriiz, con cédula 1105840324, es verdadero v
correcto a mi mejor saber v entender.

Afentamente

irTEE
VANNA = dotsimenis

BELEN  mmounes
QUIFHPE DPwos
~ D

ESPINOTA, mmars
IHIELT ST

Yanina Cuizhpe Espinoza.
Traductora freelance

Full text transiotor: servicios de traduccion
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