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1. Titulo

“El Incumplimiento y Falta de Politicas Publicas para La Reinsercion Laboral de las

personas que han cumplido una pena privativa de libertad”



2. Resumen

El presente trabajo de integracion curricular, titulado “El incumplimiento y la Falta de Politicas
Publicas para la Reinsercion Laboral de las personas que han cumplido una pena privativa de
Libertad”, es de gran interés desarrollar su investigacion debido a que el pais enfrenta una severa
inseguridad en la sociedad y gran incremento en la delincuencia debido a que dentro de los Centros
Penitenciario, no existe una correcta rehabilitacion, asi como también la falta de oportunidades

laborales para las personas que han cumplido una sentencia condenatoria.

En la presente investigacion se ha planteado como objetivo principal “determinar la falta de
contratacion laboral a las personas que han cumplido una pena privativa de libertad, para
implementar programas de apoyo post penitenciario”, dentro de la Constitucién de la Republica
del Ecuador menciona que todas las personas son iguales y gozan de los mismo derechos, deberes
y oportunidades, y reconoce al trabajo como un derecho y un deber social fuente de la realizacion
personal y base de la economia, menciona también que el Sistema de Rehabilitacion Social, tiene
la finalidad de rehabilitar al reo para reinsertarse plenamente en la sociedad, sin embargo, a través
de la literatura, y métodos utilizados tales como entrevistas, encuestas a profesionales conocedores
del tema, se identificaron los principales desafios que enfrentan las personas que han cumplido una
pena privativa de libertad para insertarse en el mercado laboral, como el estigma social, la falta de
habilidades laborales, y el temor que tienen los empleadores al contratar a estas personas, ya que
aseguran que las personas dentro de los centros penitenciarios no reciben una correcta
rehabilitacion, por lo que podrian tener comportamientos ilicitos dentro del &mbito laboral. Se
concluye que la implementacidn de estrategias efectivas a través de politicas publicas para apoyar
la reinsercion laboral de las personas que han cumplido una pena de libertad, es crucial para su

éxito en la sociedad y la prevencion de la reincidencia del delito.

Palabras clave: Politicas Publicas, Reinsercion Laboral, Pena, Trabajo.



2.1 Abstract

The present curricular integration work, entitled "The non-compliance and the lack of Public
Policies for the Labor Reintegration of people who have served a custodial sentence”, is of great
interest to develop its research because the country faces severe insecurity in society and a great
increase in delinquency due to the fact that within the Penitentiary Centers, there is no correct

rehabilitation, as well as the lack of job opportunities for people who have served a sentence.

We are facing a social problem for which the State is responsible, since its highest duty consists of
respecting and enforcing the rights guaranteed in the Constitution, as well as being responsible for
actions or omissions in the face of violation, non-compliance and impairment. of these rights
enshrined both in the Constitution and in the international instruments signed by the Ecuadorian
State.

In the present investigation, the main objective has been "to determine the lack of employment
contracts for people who have served a custodial sentence, to implement post-prison support
programs”, within the Constitution of the Republic of Ecuador mentions that all people are equal
and enjoy the same rights, duties and opportunities, and recognizes that work is a right and a social
duty, a source of personal fulfillment and the basis of the economy, it also mentions that the Social
Rehabilitation System has the purpose of rehabilitate the prisoner to fully reintegrate into society,
however, within this research, through the materials and methods used such as interviews, surveys
of professionals knowledgeable about the subject, it has been determined that people who have
served a custodial sentence do not get a job, it is due to several factors among them, that there is a
deficit of sources of employment, the di discrimination and social stigmas and the strongest fear
that employers have when hiring these people since they consider that they have not received a

correct rehabilitation so they could return to offending.

Keywords: Public Policies, Labor Reinsertion, Penalty, Work.



3. Introduccidén

En el presente trabajo de integracién curricular titulado “El incumplimiento y la falta de Politicas
Publicas, para la Reinsercion Laboral de las personas que han cumplido una pena privativa
de libertad”, el interés que llevo a desarrollar esta investigacion se debe a que, en el Ecuador existe
una gran inoperancia por parte del Estado frente al sistema penitenciario, lo que ha conllevado a
que exista un alto indice de inseguridad, reincidencia criminal, hacinamiento y discriminacion
hacia estas personas, es importante destacar que durante la etapa de ejecucion de la pena conlleva
un tratamiento de la persona procesada de acuerdo a las condiciones humanas, por lo tanto, el
rehabilitar es propiciar el tratamiento adecuado para cada personas, a fin de volver a empezar, tras
un arrepentimiento frete a la conducta realizada, tratando de garantizar los derechos basicos como
ser humano, salud, trabajo, educacion, con ello habra un nuevo ser util para la sociedad. Lo que
estipula el Cadigo Organico Integral Penal, con relacion al Eje de Reinsercién, Art. 707 inciso dos
“...Durante el afio siguiente a su libertad, se prestara el apoyo necesario a la persona liberada
para su reincorporacion a la sociedad, su reinsercién laboral y la prevencion de la
reincidencia”, en este contexto la norma es clara, sin embargo, en el Ecuador no existe ningun
tipo de norma, ni por lo menos alguna politica publica, en donde se regule y complemente este eje
de reinsercion, por lo que nos encontramos frente a una norma incompleta, pues no existe una
norma que regule, de cuales son las actividades de la ayuda postpenitenciaria, que se le brindara a

la persona liberada para ser reinsertada a la sociedad de manera positiva.

Frente a esta norma incompleta, se refleja la necesidad de regular la reinsercion laboral de las
personas que han cumplido una pena privativa de libertad, por lo tanto, el Estado quien es el
méaximo érgano en garantizar los derechos de todas las personas, se plantea una propuesta de
reforma al Art. 42. del Cddigo de Trabajo en donde se obligue al empleador publico como privado
a contratar dentro de sus instituciones, personas que han cumplido una pena mediante sentencia en

los centros de penitenciarios del pais.

En el presente proyecto de integracion curricular se verifica el objetivo general se planteado de la
siguiente manera: “Determinar la falta de contratacion laboral a las personas que han cumplido una

pena privativa de libertad, para implementar programas de apoyo post penitenciario.”



Asi pues, se verificd los objetivos especificos que se menciona a continuacion: primer objetivo
especifico: “Identificar los motivos del porque los ex convictos no han tenido la oportunidad de
conseguir trabajo facilmente; segundo objetivo especifico: “Precisar los obstaculos que tiene las
personas con un pasado judicial para reinsertarse en la sociedad”; “Presentar un proyecto de
reforma al Codigo de Trabajo para garantizar el derecho al trabajo a las personas que han cumplido

una pena privativa de libertad”.

La hipdtesis contrastada es la siguiente: “El Trabajo es un Derecho Fundamental consagrado en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, sin embargo, la falta de una Ley Reformatoria
al Cadigo de Trabajo, dentro de la cual se regule el trabajo para las personas que han cumplido una
pena privativa de libertad, como parte del apoyo postpenitenciario, vulnera el derecho a la
seguridad ciudadana, y derecho del buen vivir, como lo es el derecho humano al trabajo y seguridad

social”.

El presente proyecto de integracién curricular se encuentra estructurado de la siguiente manera:
Revision Doctrina relacionada con el tema, misma que se encuentra desarrollada en marco tedrico,
desarrollando las siguientes categorias: Las Politicas Publicas, La Seguridad Ciudadana, La
Seguridad Ciudadana dentro de un Gobierno de Derecha en el Ecuador, La Seguridad Ciudadana
dentro de un Gobierno de Izquierda en el Ecuador, El Derecho Penitenciario, La pena privativa de
libertad, Teoria del Abolicionismo, Los Sistemas Penitenciarios, Los Sistemas Penitenciarios en el
Ecuador, Los Centros de Privacion de Libertad, El Sistema Nacional de Rehabilitacion en Ecuador,
Sistema Progresivo en los Centros de Rehabilitacion Social, Reinsercion, Reinsercién Laboral, El
fracaso del Sistema Penitenciario y el sistema de Rehabilitacion Social del Ecuador, El trabajo
como derecho y un deber social, Principio de igualdad y No Discriminacién, Regulacién del
Trabajo para las personas con un pasado Judicial, para el marco juridico se utiliz6, La Constitucion
de la Republica del Ecuador; Coédigo Organico Integral Penal; Reglamento del Sistema de
Rehabilitacion Social; Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos; en cuanto al derecho
comparado, se procedid a revisar las semejanzas y diferencias con diferentes leyes extrajeras, que
guardan relacion con las leyes ecuatorianas siendo estas: Texto Unico Ordenado de la Ley
Penitenciaria de El Salvador y su Reglamento, la Ley 24.660 de Ejecucion de Pena Privativa de la



Libertad de Argentina, Codigo Penitenciario Espafiol, Codigo Penal y Ley de Encarcelamiento de
Finlandia.

Asi mismo dentro de esta investigacion, mediante los materiales y métodos utilizados tales como
entrevistas, encuestas a profesionales conocedores del tema, se ha determinado que las personas
que han cumplido una pena privativa de libertad no consiguen un empleo, debido a varios factores
entre ellos, que existe un déficit de fuentes de empleo, la discriminacion y estigmas sociales y el
mas fuerte; el temor que tienen los empleadores al contratar a estas personas ya que consideran que

no han recibido una correcta rehabilitacion por lo que podrian volver al delinquir.

De esta manera, se ha dado paso a la induccidn y presentacion del proyecto de integracion curricular
titulado: “El incumplimiento y la falta de politicas publicas, para la reinsercion laboral de las
personas que han cumplido una pena privativa de libertad”, espero que sirva de fuente de consulta

para los siguientes estudiantes, de la Carrera de Derecho.



4. Marco Tedrico
4.1. Politicas Publicas

Las politicas publicas son acciones gubernamentales encaminadas en la bdsqueda de
respuestas a los diversos conflictos de la sociedad, con la cual se pretende mejorar en la calidad de
vida de los ciudadanos.

Para entender que son las politicas publicas, es necesario diferenciar dos conceptos que en
nuestro idioma no tienen traduccidn: Politics (politica) y Policies (politicas). EI primero es
entendido como las relaciones de poder, los procesos electorales, las confrontaciones entre
organizaciones sociales con el gobierno. El segundo tiene que ver mas con las acciones,
decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en los asuntos
publicos. (Aguilar & Lima, 2009, pag. 3)

Tanto la politica como las politicas publicas tienen instituciones juridicas distintas, por un
lado, la politica esta ligada al poder social y democratico, las politicas son acciones que toma un
gobierno frente a un problema que tenga la sociedad, y por otro lado estas dos figuran estas
estrechamente ligadas al vinculo gobierno-sociedad, pues las politicas publicas se centran en la

sociedad y tratan de brindar soluciones para un mejor convivir.

Para el politélogo Emilio Graglia, las politicas publicas son: “proyectos y actividades que
un Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y una administracion pablica a fin de satisfacer
necesidades de una sociedad” (Graglia 2012, como se cito en Wilson, 2018). En este sentido las
politicas publicas se podrian definir como una relacion bilateral que tiene el Estado con los
ciudadanos, para brindar soluciones a los distintos problemas sociales que enfrenta un pais, estas

pueden ser en materia de salud, de educacidn, de reahabilitacidn social entre otras.

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de las politicas publicas es el brindar
soluciones a un problema social, hoy en dia ésta figura se ha visto amenazada por el objetivo de la
politica, pues los politicos tanto conservadores, como radicales, de izquierda, de derecha, son
motivados por el interés propio, consiguen llegar al poder, no se centran en idear politicas publicas
para la solucion de los problemas del pais, por el contrarios establecen politicas publicas segun sus
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intereses, 0 a su vez, bloquear aquellas que van contra su ideologia, su beneficio, por lo que muchas

de las veces el problema social no se soluciona, ya que las politicas publicas no llegan a concretarse.
4.2. Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son elementos esenciales para la vida, que le pertenecen a cualquier
persona por el simple hecho de existir, los Ilamados también Derechos Fundamentales, son las
condiciones bésicas para proteger a una persona, por lo todos los Estados tratan de garantizar una
calidad de vida adecuada y digna. Para su verdadera eficacia y cumplimiento es necesario que estos

derechos se encuentren positivizados en los distintos cuerpos legales.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra
condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no
estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinion y de expresion; a la
educacién y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas las
personas, sin discriminacion alguna. (Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
1945, pag. 1)

Pues los derechos son derechos universales que corresponden a todo habitante del planeta,
que son plasmados dentro de las diferentes legislaciones del todo el mundo, en donde para hacer
uso de ellos no es necesario cumplir ningln requisito. Estos derechos humanos, van acorde a la
realidad social, por lo que, al momento de tener duda sobre la aplicacion de estos derechos, son
considerados instrumentos vivos y su impetracién debe ser realizada de acuerdo a la evolucion de

los tiempos y condiciones de vida actuales.

Una de las caracteristicas resaltantes del mundo contemporaneo es el reconocimiento del
que todo ser humano, por el hecho de serlo, es titular de derechos fundamentales que la
sociedad no puede arrebatarle licitamente. Estos derechos no dependen de su
reconocimiento por el Estado, ni son concesiones suyas, tampoco dependen de la

nacionalidad de la persona ni de la cultura a la cual pertenezca. (Nikken, 1994, pag. 2).



Los Derechos Humanos, son recursos necesarios para preservar la libertad, la justicia y paz
mundial, cada uno de los derechos son importantes y necesitan ser garantizados, respetados por
todos, nadie puede faltar a estas, y lo ideal seria que todos los Estados de todas las naciones de todo
el mundo las adopte, sin importar su sistema de gobierno, su economia, su ideologia, puesto que
son la base de un bienestar global. Sin embargo pese a las tantas luchas por lograr que a todas las
personas se le cumplan sus derechos, ain existen algunos lugares del mundo en los cuales viven
constantes abusos y violaciones de sus Derechos, muchos de ellos no conocen ni el significado que
tienen los derechos humanos, a pesar de que a dia de hoy en la Organizacion de Naciones Unidas,
cuenta con 193 paises miembros, existen paises que no han formado nunca parte de la ONU, y
otros que han sido expulsados de esta organizacion, sin embargo, los abusos a los derechos
humanos, se ve afectada en la mayoria de estado, principalmente en Latinoamérica debido a la

inseguridad e incremento de violencia en estos paises.

Los derechos humanos buscan el bienestar y dignidad del hombre, por lo que el trabajo es
un derecho humano, fundamental y esencial para lograr el cumplimiento de los demas derechos.
De acuerdo con el Catedratico Sergio Gamonal, durante el trascurso del siglo XIX, se inicié un
intento de ubicar al trabajo no solamente una relacion entre empleado y empleador que intercambiar
servicios con una remuneracion, sino que también se considere al trabajo, dentro del derecho
internacional, con la finalidad de adoptar preceptos protectores de los obreros asalariados. Por lo
que en 1919 se configuro un organismo especializado en materia laboral, la Organizacion
Internacional del trabajo OIT, la cual “se encarga de desarrollar y supervisar el uso de las normas
internacionales de trabajo” (UNAIDS, 2015, pag. 1). Dentro esta organizacion de establecen los
principios y derechos basicos a fin de garantizar las condiciones laborales dignas para todas las

personas.

Sin embargo las disposiciones brindadas por la Organizacién Internacional de Trabajo, no
son acotadas en su totalidad, ya que si bien es cierto que el trabajo es un derecho que tenemos todas
las personas, con salarios y horas laborables justas, pues existen muy pocas personas quienes
pueden elegir un trabajo que cumpla con todas las disposiciones que emana la ley, por lo que la
mayoria de poblacién trabaja por debajo del salario basico, ya que si se presenta un reclamo



indicando que no se estan respetando sus derechos, el empleador despide al trabajador, por ende
las personas aceptan el trabajo al precio que sea, pues resulta mejor ganar poco a no ganar nada.

En Ecuador tras la promulgacion de la Constitucion de 2008, describe al Ecuador como un
“Estado constitucional de derechos”, es decir que cualquier norma que se regule son basado
siempre en favor de los derechos humanos, asi mismo estos derechos son de igual jerarquia y el
Estado es el responsable en cumplir y hacer cumplir los mismos, reconoce también que la
aplicacion de los instrumentos internaciones ratificados y suscritos por el Ecuador son de
obligatorio cumplimiento, reconociendo asi la dignidad de todas las personas, estos derechos son
muy importantes porque a través de los principios, que, segiin Robert Alexi, “los principios son
mandatos de Optimizacioén, que ordenan que algo se realice en la mayor medida posible”, que
ayudan a ejercer de mejor manera los derechos consagrados en la Constitucion e Instrumentos
Internaciones, garantizan el derecho a la libertad, ambiente sano, salud, alimentacion, buen vivir,

trabajo, el acceso a la justicia.
4.3. El Trabajo como derecho y un deber social

El trabajo esta presente desde las sociedades mas antiguas, en donde el hombre para su
supervivencia se dedicaba a actividades como la caza, la recoleccion de frutos, seguidamente
fueron descubriendo otras formas de sobrevivir y se comenz6 a domesticar animales, a labrar la
tierra, comenzo a trabajar la piedra la cerdmica. Sin embargo, los derechos laborales aparecen a
finales del siglo XIX, a partir de la Revolucién Industrial, pues durante esta etapa se produjeron
varias innovaciones tecnoldgicas por lo que aparecen las fabricas dentro de las cuales se necesita
la mano de obra, lo cual produce que las personas que vivian en los campos migren a las grandes
ciudades, produciendo de esta manera bastantes obreros y pocos puestos de trabajo, por lo que las
condiciones de trabajo era pésimas, jon jornadas laborales excesivas, salarios bajos, no existe
seguro social. Cansados de las pésimas condiciones los trabajadores se unen y realizan protestas
para cambiar este paradigma. Finalmente son escuchados y el Estado interviene dictando leyes que
favorezcan y protejan los derechos de las personas trabajadoras, por lo que nace el derecho laboral,
el cual es el encargado de regular las relaciones laborales, limitando el poder del empresario y

protegiendo a la parte mas débil, que en este caso son los trabajadores.

10



El trabajo para Max Weber “es una actividad humana; como eje central de la vida supone
relaciones entre los hombres. El trabajo es un hecho social e historico”. En efecto el trabajo es una
accion prestacion de servicios para recibir una remuneracién y de esta manera poder subsistir. Mas,
sin embargo, el trabajo hoy en dia es un derecho que tenemos todas las personas, con salarios y
horas laborales justas, sin discriminacion, pero esta disposicion no siempre se ejecuta de la forma
correcta, ya que, al existir pocas plazas de empleo, son muy pocas las personas que pueden elegir
su trabajo deseado y que cumpla con todas sus expectativas, y o que as impera son personas que a
falta de empleo trabajan por debajo del salario basico. A sabiendas de que existe una vulneracion
a este derecho, muchos trabajadores aceptan este salario y de abstienen de reclamar sus derechos
por temor a ser despedidos, y en un mundo en donde impera el desempleo, es “preferible ganar

pOCO a no ganar nada.”

El trabajo como derecho surgi6 a partir de la necesidad de regular normas para la proteccion
al trabajador, por lo que en 1919 se creo la Organizacion Internacional del Trabajo cuyos
objetivos principales son: “promover los derechos en el trabajo, fomentar las oportunidades
de empleo decente, fortalecer la proteccion social y reforzar el didlogo sobre asuntos de la
esfera laboral.” (OIT, 1919, pag. 7).

El trabajo como derecho se encuentra reconocido dentro de varios instrumentos
internaciones de derechos humanos, por lo que cada uno de los Estados debe garantizar que cada
uno de sus miembros es que puedan acceder a un trabajo, pero esto no un trabajo en donde escita
una explotacion laboral, bajas remuneraciones o con un gran carga horaria, si no por el contrario,
el trabajo deber ser digno, y que el trabajador decida desempefiar, en donde se le otorgue seguridad
social, y todos aquellos derechos que se encuentren reconocidos en las distintas leyes dentro de

material laboral.

En el Ecuador los primeros asentamientos de la clase obrera aparecen a finales del siglo
XIX, en donde los obreros no tenian ninguna norma que regule y garantice sus derechos laborales,
por lo que, durante el gobierno de Lednidas Plaza y tras varias luchas, enfrentamientos y huelgas

por parte de los obreros en 1916 decreto el primero de mayo como una fecha conmemorativa a los
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obreros y trabajadores asi como también se decretd una jornada laboral de 8 horas diarias,
seguidamente el 1938 nacié el Codigo de Trabajo el cual sigue vigente hasta la fecha y finalmente
en la Constitucion de 1929 se consagro el derecho el trabajo, como un derecho humano inherente
al ser humano, garantizando un trabajo digno como fuente de realizacion personal capaz de cubrir
con las necesidades de los ciudadanos, se empez0 a reconocer las indemnizaciones por accidentes

en horas laborables.

En la Constitucion Politica de 1945, se reconoce por primera vez la contratacion colectiva,
la organizacidn sindical y el derecho a la huelga, se fija una jornada laboran de cuarenta y cuatro
horas por semanay se reconoce remuneracion en jornadas nocturnas, asi como también para obrero
que trabajan en el sub suelo, una jornada de ocho seis horas diarias y por Gltimo se prohibe el
despido sin causa; En la Constitucion Politica de 1946 por primera vez se reconoce los derechos
laborales de las personas con discapacidad, por su parte la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, es muy importante ya que en ella se han establecido politicas pablicas que han ayudado a

regular y obligar la contratacion laboral de las personas con discapacidad.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de la
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 18).

El derecho al trabajo hoy en dia constituye una de las ramas mas importantes de la ciencia
juridica, la expansion que ha tenido es muy grandes, ya que a este derecho lo han ido aceptando en
las distintas ideologias, regimenes, los conservadores, los revolucionarios, los de derecha, los de
izquierda, es un derecho muy importante que su expansion ha sido inevitable e indiscutible, por lo
gue nuestros legisladores no han sido la excepcion, de buscar la necesidad de sujetar las relaciones
entre quien presta un servicio persona, y quien lo recibe. De este derecho se desprenden otros

derechos como el derecho al trabajo colectivo, el derecho a la seguridad social.

Para Canessa, “los derechos laborales reconocen como unico titular universal a la persona,

con el respeto de su dignidad humana y satisface sus necesidades basicas en el ambito laboral”
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(Canessa, 2008, pag. 115), en este sentido el derecho al trabajo es un derecho muy importante, pues
este derecho no ayuda a alcanzar la dignidad humana, por tal motivo es necesario profundizar esta
actividad en las personas que han salido de prision ya que estas personas son constantemente
aislado y marginado por la sociedad, por lo que estas personas al sentir rechazo recaen nuevamente

en la delincuencia.

La construccion del derecho del trabajo ha sido una tarea infatigable en la que todos los
pueblos han ido concurriendo, cada uno con sus concepciones especificas, dentro de su
propio ambito y atendiendo a sus especificas circunstancias, pero formando todos una de
las ramas juridicas mas vigorosas, mas dinamicas y méas caudalosas de la humanidad.
(Caldera, 1960, pag. 20).

Dentro de este panorama, para muchos podria ser una idea excesivamente optimista, existe
una inquietud, la cual no esta satisfecha, si no que por el contrario esta incrementa dia con dia,
debido a las circunstancias que atraviesa el pais en relacion a la insercion laboral de las personas
que hayan cumplido una pena dentro de alguin centro penitenciario, ¢Las personas estarian de
acuerdo con que estas personas puedan readaptarse en el mundo laboral?, pues muchos expertos y
estudiosos de la criminologia resaltan que una de las causas que conlleva a cometer algun delito,
es la falta de oportunidades dentro del &mbito laboral. Pues el hecho de haber cometido una falta
juridica puede condenarlo no solo a ser privado de su libertad, si no también condenado por una
sociedad, que, en lugar de brindar un apoyo a estas personas, son discriminadas, marginadas y

etiquetadas como una mancha para la sociedad.
4.3.1. Principio de Igualdad y No Discriminacion

El principio de igualdad y no discriminacién se encuentra reconocido en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y los instrumentos internaciones, pues este principio constituye la
esencia misma de los derechos humanos, pues los estos son para todas las personas por el simple

hecho de serlo.

La igualdad es un principio fundamental para la creacién de los derechos humanos, el
articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos humanos menciona lo siguiente: “Todos los
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seres humanos hacen libre e iguales en dignidad y derechos”. (Naciones Unidas, 1945, pag. 8). Por
lo tanto, todas las personas tienen el mismo valor, en donde los Estados deben garantizar y asegurar
a todos los mismos derechos. Por su parte la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art.
11 num. 2 estipula que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos y
oportunidades, y nadie podré ser discriminado por ninguna condicion”. En este sentido todas las
personas son y estan en igualdad de condiciones, dentro de este articulo nos dice que nadie puede
ser discriminado por su etnia, edad, sexo, identidad de género, idioma, religion, ideologia, pasado

judicial, etc.

Pese a que el principio de igualdad y no discriminacion, esta consagrado en los instrumentos
internacionales y en la Constitucién, en el Ecuador las personas con un pasado judicial son
discriminadas al momento de conseguir un empleo. Pues desde siempre las personas que han
cometido algun tipo de delito, han sido estigmatizadas y asiladas de la sociedad, pues alegan que
son personas con caracteristicas negativas que pueden hacer dafio a otras personas. Y es que de
cierta manera tienen razdn, ya que en teoria estas personas han sido privadas de su libertad, porque
se ha comprobado que ha sido el autor de un delito, y durante el cumplimiento de la pena, esta
persona puede participar de programas, de reeducacion, trabajo, deporte, acompafiamiento
psicoldgico, y demas actividades que ayuden al privado de libertad a corregir su conducta, sin
embargo, la despreocupacion e inoperancia del Estado frente al cumplimiento de estos pardmetros
establecidos en la legislacidn ecuatoriana, para su aplicacion dentro de los centros penitenciarios,
es nula, no existe, por lo que ha conllevado a enfrentar una crisis carcelaria, en las que algunos
reclusos juegan futbol con las cabezas de sus compafieros, lo cual repercute directamente en las
calles del pais, asi como en la desconfianza y desacreditacion de una persona privada de libertad

que si desea un cambio para su vida, y que desea una segunda oportunidad dentro de la sociedad.

El resultado del crimen y desviacidn, son producto factores ecolégicos y ambientales tales
como vivienda inadecuada, bajo ingreso, niveles de desempleo, casas deterioradas, escuelas
inapropiadas, familias desintegradas y densidad humana, ademas del hacinamiento,
producen desorganizacion social y por lo tanto predicen una incidencia alta de delincuencia.
(Romero & Aguilera, 2002, citado en Giraldo et al. 2015. Pag 4).
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Segln un reportaje realizado por el Canal de television RTU, menciona que en el afios 2021,
61 049 personas consiguieron su libertad, y de estas personas, se desconoce la cifra que se
encuentra laborando, pues el SNAI, ni el Ministerio de Trabajo, tiene en sus bases de datos registro
de tal informacion, pese a que dentro del Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social,
manifiesta que cada persona que recupera su libertad, tendrd un acompafiamiento y seguimiento
post penitenciario de hasta un afio después de cumplida su pena, por lo que es evidente que no se

cumple.

Lo cierto es que cada una de estas personas, sufren discriminacion al momento en que hacen
el intento de conseguir un empleo, pese a que muchas de estas personas tienen capacitaciones en
distintas areas, unas que aprendieron dentro de los centros penitenciarios y otras que ya poseian
antes de ser privados de su libertad, las consecuencias de la ineficiencia del sistema de
rehabilitacién, recaen en la reincidencia, misma que segun la Policia Nacional para el afio 2018 el
20% de las personas liberadas, cometieron nuevamente un nuevo delito, pues estas personas al no
tener un trabajo que les provea lo necesario para subsistir, estas personas se ven obligadas a

continuar si vida delictiva, muchos otros deciden terminar con su vida.

El trabajo es una actividad que permite a todo ser humano tener la posibilidad de sentise
atil para la sociedad a traves de la prestacion de sus servicios, asi como tambien el hecho de tener
un trabajo estable y remunerado permite crear independecia econdmica, y le garantiza safisfacer
las necesidades. Por lo que el Estado debe enfocarse y priorizar en la reinsercién social y laboral
de las personas que son liberadas, no solamente para que estas puedan alejarse de la vida delictiva
y vivir conforme a derecho, si no tambien por la seguridad y el desarrollo econémico de todo el

pais.
4.4. Derecho a la Seguridad Ciudadana

Los hechos contemporaneos que ha acaparado al Ecuador son calamitosos, principalmente
por la inestabilidad politica y democrética, que han desembocado en varios problemas sociales,
como la pobreza, desempleo y delincuencia, para lo cual el Estado Ecuatoriano ha adoptado algunas
medidas para dar solucién a la crisis de seguridad que no es un tema nuevo, si no que remonta

desde los inicios de la vida republicana. En tanto el Ecuador ha enfrentado guerras territoriales,
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guerras civiles, y la més actual la guerra contra la delincuencia, la misma que se crece dia con dia,
que no solamente se ubica en los grupos marginados por el etiquetamiento de “delincuentes”, sino
que también esta proviene de los altos mandos que ocupan un lugar en el gobierno, denominados

los delincuentes de cuello blanco.

El concepto de seguridad a partir de los afios noventa, supone que no solo la posibilidad de
guerra o conflicto a escala internacional constituye una amenaza para la integridad de los
Estados, sino que factores internos que no se vinculan necesariamente con dindmicas de
caracter militar representa serias amenazas no solo para los Estados, sino también para las

comunidades y los individuos. (Delgado, 2008, pag. 114).

La seguridad es una de las mas importantes preocupaciones de los gobiernos, y los
ciudadanos de un territorio, para lo cual el ejecutivo se ha dedicado en trabajar en la creacion de
politicas publicas efectivas para el control de la criminalidad. Pues mas alla de tratarse de acciones
delictivas que afectan a convivencia y cultura de paz de los ciudadanos, tiene un impacto muy

negativo en la calidad de vida de las personas y del Estado.

Latinoamérica es la segunda region mas violenta del mundo, desde la época de los 80’s, en
donde Ecuador los ultimos afios ha incrementado su indice de criminalidad y violencia llegando a
ocupar el tercer lugar de paises latinoamericanos mas violentos, desde 2019 hasta la actualidad, en
el cual ni la pandemia por Covid-19 ha logrado frenar.

Es posible evidenciar también que la violencia y la criminalidad afectan a la vida diaria de
las personas mediante “el debilitamiento de la nocion mismo de pertenencia a la sociedad
y la conciencia de la incapacidad del Estado para garantizar la seguridad de los ciudadanos”.
(Morafia, 2003, como se cité en Dammert & Lunecke, 2004, pag. 10).

En este sentido la seguridad ciudadana puede ser entendida como la preocupacacion que
tienen los civiles y un Estado, de la calidad de vida la dignidad humana en cuanto a la libertad,
oportunidades sociales y econémicas, en donde por el contrario la pobreza, el desempleo, la

criminalidad, la represion politica son amenazas directas de las seguridad ciudadana, cuyo objeto
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principal es poder circular libremete sin temor a una agresion violencta, en donde se respete la

integridad fisca de todos los ciudadanos.

En la obra Seguridad publica en México. Problemas, perspectivas y propuestas, Gonzales
y otros, indican que: En un nivel més limitado, la seguridad pablica ha sido definida como
el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz
publica por medio de la prevencion y represion de los delitos y las faltas contra el orden
publico, mediante el sistema de control penal y el de la policia administrativa. (Gonzalez et
al., 1994, p. 84).

En este sentido, estos tratadistas buscan una solucion a estas acciones mediante la
aplicacion del derecho penal, denominados como un mecanismo duro de control social, mismo que
se origina en la teoria del derecho a castigar del Estado el ius puniendi. Sin embargo, este método
de control no ha sido efectivo para la seguridad ciudadana, por el contrario, pareciera que ha
empeorado la situacion, ya que, en lugar de disminuir, se ha incrementado de manera significativa
tanto la violencia, la criminalidad, de acuerdo con la investigacion realizada el decano de la Escuela
de Seguridad y Defensa del Instituto de Altos Estudios Nacionales, la violencia en Ecuador los
ultimos afos crece de manera peligrosa sin parar, ya que la tasa de homicidios en el 2021 se ubico
sobre los 14 por cada cien mil, y en 2022 estos homicidios se triplicaron, que de acuerdo a la Policia
Nacional de Ecuador, el 80% de estos crimenes se debe a disputas de grupos criminales por

mantener el dominio.

Por otro lado, los catedraticos, Mauricio Garcia y Alba Zambrano, en su obra Seguridad
Ciudadana, refiere a la Conferencia de Napoles en relacién a la Prevencion y Seguridad
abordadas por las ciudades europeas en el a los 2000: La seguridad es un bien comin
esencial para el desarrollo sostenible. Es a la vez signo y condicion de inclusion social, del
acceso justo a otros bienes comunes como son la educacion, la justicia, la salud y la calidad
del medio ambiente. Promover la seguridad es desarrollar un bien comdn y no consiste,
sobre todo, en hacer policia o recurrir al sistema penal. (Garcia & Zambrano, 2005, pag.
69).
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Vista de esta forma, la seguridad ciudadana puede ser concebida con una forma amplia de
condiciones para minimizar los riegos para que las personas sujetas de derechos, se desarrollen
libremente acorde a su proyecto de vida que han determinado. Se trata de desarrollar con énfasis,
politicas publicas, planes o programas, de seguridad ciudadana de participacion inclusiva. Ya que
lainseguridad social es una problemética compleja, y no se reducird simplemente tematizando estas
probleméticas y aumentando la vigilancia policial, ni reformando leyes aumentando la pena, ya
que lo unico que se consigue con ello es llenar los centro penitenciarios, a tal punto de incrementar
el hacinamiento que no se pueda controlar, por el contrario es necesario generar oportunidades que
permitan reducir niveles de dualizacion y exclusion social, de tal manera que sean los propios
ciudadanos quienes estén estrechamente vinculados con la seguridad, lo cual genera un elemento

importante para la prevencion del delito y la inclusion social.

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador, adopta diferentes conceptos de
seguridad de manera amplia, a fin de expandir la proteccion de los derechos a todos los titulares de
derechos (las personas, comunidades, pueblos, nacionales y colectivos), Principalmente la
Constitucidn desea sembrar una cultura de paz, con democracia y libre de corrupcién. Asi pues,
bajo un enfoque integral, en la que responsabiliza al Estado de garantizar y proteger los derechos
humanos, de los ciudadanos, mediante la aplicacion de justicia, la prevencion del delito, ejercicio

de la democracia.

Art. 293.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infractores y
delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargard a 0Organos
especializados en los diferentes niveles de gobiernos. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 168).

El Ecuador no ha sido un pais tradicionalmente violento, todo lo contrario, se ha
caracterizado por ser uno de los paises méas seguros para vivir en América Latina, actualmente y a
pesar de los incrementos en violencia en los ultimos afios se encuentra en el intermedio dentro del

ranking de paises mas tranquilos de Latinoamérica. Es asi que durante el siglo anterior las tasas de
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criminalidad se mantenian dentro de los “limites tolerables”, asi también Ecuador al ser
comparados con otros paises del continente se encontraba por debajo del promedio, haciéndose
acreedor al titulo de un “Pais de Paz”. Sin embargo, desde la segunda mitad de la década de los
80s, la tasa de criminalidad tuvo un incremento considerable, hasta llegar al afio 2022 siendo un
afio sumamente violento llegando a superar el promedio el continente pues este era de 18
homicidios por casa cien mil habitantes, y Ecuador llego a superar los 25 homicidios por cada cien

mil habitantes.
4.4.1. La Seguridad Ciudadana dentro de un Gobierno de Derecha en Ecuador

Como maximo exponente de la Derecha en Ecuador tenemos al Partido Social Cristiano,
autodenominado como un partido politico con tendencia conservadora, inspirado en la doctrina
social de la Iglesia Catolica, este fue fundado por Camilo Ponce Enriquez y Sixto Durén Ballén,
sin embargo, quien ha destacado a través historia del Ecuador, es el ex presidente Ledn Febres

Cordero.

Durante su periodo presidencial realiz obras en el &rea de educacion, salud, comercio,
agricultura y ganadera, pero fue destacado por estar involucrado en afectaciones y violaciones de
derechos humanos, justificando siempre que se tratdé de combatir la delincuencia, y que queria

brindar una seguridad para su pueblo.

El presidente Ledn Febres Cordero cred una estructura de seguridad publica y del Estado,
con los denominados “escuadrones volantes”, que operaban en las principales ciudades. La
sola presencia de este grupo de élite de la Policia Nacional, lejos del estigma creado sobre
posibles excesos cometidos, generd una sensacion de seguridad. (Guevara, 2022, pag. 19).

Guevara, nos dice que durante el gobierno de Leon Febres Cordero, se fortalecio la
seguridad publica, mediante la creacion de varias unidades especializadas dentro de la institucion

policial, para combatir la subversion, entre ellas:

e Unidad de Investigaciones Especiales: esta unidad se creo en la ciudad de Quito,

Guayaquil e Ibarra, cuya entidad se encargaba de realizar labores de inteligencia,
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investigacion y operaciones, centradas Unicamente en grupos que atentaban a la
seguridad nacional mediante actos subversivos, asi como también en dirigentes
sociales, opositores politicos y colectivos de derechos humanos.

e Escuadrones Volantes: fueron creados en la ciudad de Guayaquil, en las cuales de
doto a la Policia Nacional de autos para distinguirlos de las demas unidades de
policia, asi también se dio ordenes y respaldo para usar las armas contra los
delincuentes y terroristas. Sin embargo, dentro de este denominado “escuadron
volante”, surgieron muchas violaciones a los derechos humanos, entre ellos delitos
de lesa humanidad.

e SIC-10: El denominado Servicio de Investigacién Criminal, fue creador en las
ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca; fue una estructura clandestina ya que la
misma institucion policia negd la existencia de esta unidad, sin embargo, la
Comisién de la Verdad en su investigacion, confirmé que en efecto existio esta
unidad, en donde también surgieron muchas violaciones a los derechos humanos,
como desapariciones forzosas como la del tan reconocido Caso de los Hermanos

Restrepo.

4.4.2. La Seguridad Ciudadana dentro de un Gobierno de Izquierda en Ecuador

Siguiendo a la historia del Ecuador, una vez terminado el periodo presidencial de Le6n
Febres Cordero, llega a la presidencia Rodrigo Borja con el partido de lzquierda Democrética,
durante su periodo se encarg6 de reestructurar la democracia, puso fin al autoritarismo, y a las
unidades especializadas creadas durante el gobierno de Ledn Febres Cordero, devolviendo la

dignidad a todas las personas.

Durante los afios 1997 a 2006, el Ecuador atravesé un crisis e inestabilidad politica e
institucional, empezando por la destitucion de Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez,
asi llegan las elecciones del 2007 y llega al poder Rafael Correa al frente del Movimiento Alianza
Pais, autodenominado como una persona socialista, durante su primer periodo trato liberar al pais
de la oligarquia, arrinconar la partidocracia, priorizar el gasto publico, afin de erradicar la pobreza

bajo su propuesta politica Sumak Kawsay o Buen Vivir. En 2008 se llam6 a una Asamblea

20



Constituyente, en la cual se expidi6é una nueva Constitucion, misma que sometida a referendum,
obteniendo el 63,93% de votos, se aprueba la Constitucion de la Republica de Ecuador,

acompariado a ello grandes cambios para el pais, especialmente en materia de seguridad.

En palabras del mismo Rafael Correa, mediante una entrevista en Radio Publica,
mencionaba que la pobrezay la inseguridad son los dos mas grandes problemas en Ameérica
Latina. Segun el exmandatario, el sistema de justica de 2006 era un desastre porque jueces
corruptos liberaban a los delincuentes. Los avances para vender la inseguridad eran muy
grandes, con una inversion en 2006 de 340 millones, y en 2013 fueron 2 674 millones de
dolares. (Correa, 2014, pag. 1)

Durante el gobierno de Rafael Correa, existieron notables mejoras, para mejor la seguridad
del Ecuador, entre ellas fue la creacion del sistema de ECU-911, se mejord el sistema de justicia,
con la creacién del Cddigo Organico de la funcién Judicial, la unificacion del Cédigo Orgéanico
Integral Penal creando nuevos tipos penales y el incremento de penas. Asi también dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, define al Ecuador como un “Estado constitucional de
derechos y justicia”, ya que dentro de esta existen un extenso catalogo de derechos, con sus
garantias jurisdiccionales correspondientes para garantizar el cumplimiento de estos derechos.

Durante ese periodo el Ecuador, estuvo por debajo del promedio de la tasa de criminalidad
de América Latina, una disminucion de la pobreza y el desempleo. Sin embargo, tras culminar su
periodo, Lenin Moreno llegd al poder en 2017 con el respaldo de Rafael Correa, sin embargo, al
contrario que todos creiamos, este no siguid la misma ideologia politica, y en su lugar, se descubrio
que, durante los diez afios de gobiernos de Rafael Correa, existid6 un gasto y una deuda
exageradamente alta, asi también se dieron a conocer los actos de corrupcion y sobreprecios en
todas las obras realizadas en la época de Revolucion Ciudadana. Lo cual produjo gran descontento
y desconfianza nuevamente en el ejecutivo, seguidamente la crisis sanitaria con la pandemia Covid-
19, el gobierno de Lenin Moreno, llegd a ser catalogado como uno de los peores gobiernos de ellos

ultimos anos.

Actualmente el Ecuador esta bajo la presidencia de Guillermo Lasso, nos encontramos en

una crisis en la seguridad, una inestabilidad politica y una desconfianza en las entidades publicas
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encargadas de la seguridad, ya que dentro de la misma se cometen delitos, dentro de los centros
penitenciarios, no son la excepcion, en todas las instituciones publicas, existen actos de corrupcion.
Lo que ha producido que Ecuador, se encuentre dentro de los paises con el incremento de la

delincuencia y criminalidad, hasta por encima del promedio de América Latina.

En un estudio realizado por la empresa Market, especializada en estudios de opinion
publica, se concluyé que: el incremento de la violencia y de la percepcion de inseguridad,
produce un colapso o descrédito de las instituciones publicas vinculadas a la contencion del
delito. Asi que tienen los siguientes datos: El Presidente de la Republica Guillermo Lasso,
obtiene una aceptacion del 14,6%, la Policia Nacional un 10%, la Asamblea en 9,9% vy el
aparato de Justicia en 8,5%. (Mena, 2022, pag. 16).

En este sentido podemos interpretar no existe una credibilidad institucional, esto debido a
la ineficacia del sistema de justicia, lo que ha conllevado a los ciudadanos frente al incremento de
actos delincuenciales, a tomar la justicia por mano propia, y se aboga por el porte de armas en
ciudadanos civiles, lo cual podria ser desastroso para el pais y en lugar reducir los niveles de
violencia, podria incrementar el aumento de delitos, lo cual desemboca una vez mas, en una crisis
carcelaria, ya que los centros penitenciarios en el pais no cumple su funcién de rehabilitar a los
privados de libertad, por el contrario se han convertido en escuelas de perfeccionamiento de delitos
a través del reclutamiento de otros privados de libertad a las filas de las bandas delincuenciales que

lideran el pais.

El Ecuador ha atravesado distintos sistemas politicos, entre ellos los mas fuertes, el
capitalismo de mano de la derecha y el socialismo con la izquierda, sin embargo ninguno de los
modelos han logrado a combatir la inseguridad, por el contrario, en ambos sistemas de ha
comprobado la existencia de actos de corrupcion, como la alianza del Estado a través de sus
funcionarios publicos con estos grupos delincuenciales, por lo que el Ecuador no se ha logrado
conservar un pais de paz, principalmente por que los gobiernos no llegan al poder con la intencion
de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, si no por el contrario llegan al poder para fortalecer
sus intereses, y en cada cambio de mandatarios y sistema de gobierno, la primera labor del

presidente electo es desvalorizar las obras y los planes de gobierno de su antecesor, por lo que si
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en el gobierno saliente se tenia un Plan Nacional de Seguridad, a la llegada del nuevo presidente,
vuelve a realizar un Plan Nacional de Seguridad distinto, lo cual produce un retraso ya que siempre

se vuelve a iniciar un plan y nunca se lo termina ejecutando.
4.5. El Derecho Penitenciario

El Derecho Penitenciario es una rama del Derecho Penal conformado por un conjunto de
normas juridicas que regulan, la ejecucion de la pena y medidas penales privativas y no privativas
de libertad, como consecuencia de las infracciones cometidas por las personas que adecuan su

conducta al tipo penal tipificado y sancionado en la ley penal.

Para Garcia Valdés, ElI Derecho Penitenciario, es el conjunto sisteméatico de normas
juridicas, destinadas a regular el cumplimiento o ejecucion de las penas, sobre todo las
referentes a las de privacion de libertad, por parte del condenado a las mismas, e impuestas

en virtud de sentencia legitima. (Valdés, 1985, pag. 6).

El Derecho Penitenciario es una disciplina Juridica muy reciente, esta orientada a normar
todo el sistema de ejecucién de penas, que tienen que cumplir las personas que han adecuado su
conducta a un tipo penal, tipificando dentro de la ley penal, asi como también regula el sistema
administrativo de los centros penitenciarios, con el fin lograr una rehabilitacion del recluso y su
reinsercion en la sociedad de tras el cumplimiento de la sentencia condenatoria; Muchas veces
puede ser confundido con el Derecho Ejecutivo Penal, sin embargo este Gltimo se encarga de dar
cumplimiento a todas las sanciones penales las cuales pueden ser penas privativas, no privativas o
penas pecuniaria, mientras que el Derecho Penitenciario es el encargado de dar cumplimiento con
las disposiciones referentes netamente a la sanciona privativa de libertad, es decir dentro de los

centro de rehabilitacion.
4.5.1. Derechos de las personas privadas de libertad
Los derechos de las personas privadas de libertad, son restringidos por el hecho de proteger

el orden publico y la armonia de la sociedad; en este sentido, se podria decir que para proteger los
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derechos de las demas personas se debe restringir los derechos a personas que han violentado los
derechos de un tercero, el primer derecho el restringirse es el derecho a la Libertad.

La privacion de libertad es: Cualquier forma de detencion, encarcelamiento,
institucionalizacion, o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,
tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el
control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea
en una institucion puablica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad
ambulatoria. (Principios y buenas préacticas sobre la proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Améticas. , 2008, pag. 7)

En tal virtud, se trata de proteger a la persona privada de libertad y de que conserve sus
derechos con las limitaciones que consten de manera expresa en la sentencia condenatoria, en el
sentido de la pena y en la norma penitenciaria. Se reconocen varios derechos fundamentales a las
personas privadas de libertad, como la vida, la salud, la educacion, la integridad, sobre todo la
dignidad humana. Por lo que las limitaciones de los derechos de los convictos entran en discusién
cuando se trata de ponderar los derechos de todas las personas y la seguridad social frente a los
derechos de una persona que al estar en prision se encuentra dentro del grupo de atencidn

prioritaria.

Para proteger y restringir al mismo tiempo derechos son considerados Derechos Minimos,
porque no ese ejerce plenamente, nacen las Reglas Mininas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos en 1925, reglas constituyen estandartes minimos y universales para la
gestion de los centros penitenciarios y el tratamiento de las personas que se encuentran privadas de
libertad, estas reglas han tenido mucha aceptacion en los Estados que forman parte, y lo han

adaptado a su legislacion respectiva.

El Estado ecuatoriano al formar parte de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), tiene
la obligacion de respetar y garantizar el cumplimento de las Reglas Minimas de la Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos o Reglas de Nelson Mandela, para la ejecucién y cumplimiento
de la pena dentro los Centros Penitenciarios. Estas reglas tienen como principio fundamental la

imparcialidad, un trato sin discriminacion sea por su raza, color de piel, sexo, religion o cualquiera
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que sea, al igual que todos los centros de privacion de libertad, debe existir un registro de
seguimiento de las personas que ingresan a estas instituciones, desde el dia que ingresan, como el
tipo penal, hasta el momento en que se gira la boleta de excarcelacion. Se encuentran constituidas

de la siguiente manera:

Principios fundamentales: Regla 1.- Todos los reclusos seran tratados con el respeto que
merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto a seres humanos. Ningun recluso sera
sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los
cuales se habré de proteger a tofos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia
como justificacion en contrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los reclusos,

el personal, los proveedores de servicios y visitantes. (Reglas de Mandela, 2015, pag. 2)

Por Principios Fundamentales pueden ser entendidos como los medios para garantizar a los
reclusos el respeto a la dignidad humana, la no discriminatorio, asi mismo no por el simple hecho
de encontrarse privado de la libertad puede agravarse su situacion de vida, es decir que se prohiben
agravar los sufrimientos de la persona. Se reconoce el objetivo de la pena, que constituye en la
proteccion a la sociedad del delito por medio de la rehabilitacion y la resocializacion tras recuperar
su libertad. Para lo cual es necesario que los encargados en la administracion de estos centros
penitenciarios, ofrezcan formacion educativa, profesional y trabajo para cada recluso y lograr de

esta manera insertar en la sociedad personas capaces y Utiles, capaces de subsistir sin el delito.

Gestion de los expedientes de los reclusos: Regla 6.- En todo sitio donde haya reclusos
habra un sistema normalizado de gestion de sus expedientes. Ese sistema podra consistir en
una base electronica de datos o en un registro foliado y firmado en cada pagina. Se
estableceran procedimientos para velar por una pista de auditoria segura e impedir el acceso
no autorizado a la informacion del sistema y su modificacion no autorizada. (Reglas de
Mandela, 2015, pag. 4)

Todos los funcionarios de las instituciones penitenciarias deben contar con un sistema
confidencial y proteccion de datos de todas las personas que se encuentran privadas de la libertad,
asi como también se debe llevar registro de su historial, como son datos personales, motivo de

ingreso al centro penitenciario, identificacion del juzgador, datos del proceso judicial,
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comportamiento disciplinario, y lo que el funcionario crea conveniente. En Ecuador el sistema
desarrollando por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores para el registro de las personas privadas de libertad, no
funciona por lo que los funcionarios se han visto en la necesidad de crear documentos en Excel

para llevar los registros de los ppls.

Para la clasificacion de reos es necesario conocer su sexo, genero, edad, peligrosidad,
sentenciados y personas que se encuentren en prision preventiva, asi también toda la infraestructura
de los establecimientos penitenciarios debe ser distribuidos y organizados para el acceso de la
poblacion carcelaria, en un espacio individual y colectivo, en cuanto a su higiene deben contar con
agua y articulos de aseo, dotados de accesorios y vestimenta adecuados, al igual que las camas,
para la alimentacion debe tener una calidad y nutritiva, a fin de preservar la salud y energia de cada
persona privada de libertad. Toda la poblacion reclusa tendré la facilidad de acceder al ejercicio
fisico al aire libre, especialmente a los jovenes, tenemos que tener en cuenta que super
indispensable la prestacion del servicio médico gratuito e integral en los centros penitenciarios con

atencion en el cuidado de la salud fisica y psiquica de las personas privadas de libertad.

En Ecuador es un “Estado constitucional de Derechos”, que en otras palabras quiere decir
que es un estado Garantista de Derechos, que su principal deber es proteger los derechos de todas
las personas, es asi que las personas privadas de libertad tienen consagrados sus derechos en la
Constitucion, el Codigo Organico Integral Penal y El Reglamento del Sistema de Rehabilitacion,
bajo los principios pro héminen, que su interpretacion de la norma se traduce al sentido méas

favorable al individuo.

En el Art. 35 de la Constitucion de 2008, establece los derechos de las personas del grupo
de atencion prioritaria, dentro de los cuales estan, las personas adultas mayores, nifias nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad,
personas con enfermedades catastréficas y personas con riesgo de violencia doméstica, sexual y

familiar. A todas estas personas el Estado se encargara prestar una garantia de manera primordial.

Los derechos de las personas privadas de libertad segun el Art. 35 de la constitucion son:
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No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria

La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho

Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la
privacion de la libertad.

Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad

La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas

Recibir un tratamiento preferente y especializado, en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas
mayores, enfermas o con discapacidad.

Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 19)

En el 2014 entré en vigencia el Cddigo Organico Integral Penal, el cual regula la

Administracion de los Centros Penitenciarios, asi como también sus derechos y garantias, por lo

que en articulo 12, estipula que las personas privadas de libertad tienen sus propios derechos, que

se encuentran garantizados en la Constitucion, como en los Instrumentos Internacionales, en donde

nadie puede recibir acciones de tortura, tratos crueles y degradantes.

1.

Integridad: Entendiéndose como el respeto absoluto a la persona privada de libertad de
su integridad tanto fisica, psiquica, moral y sexual.

Libertad de expresion: Todas las personas privadas de libertad tienen el derecho de
expresarse libremente, en todas sus formas.

Libertad de conciencia y religion Las personas privadas de libertad tienen derecho a
gue su ideologia religiosa, creencia o tradiciones sean respetadas sin menoscabo alguno.
Trabajo, educacidn, culturay recreacion: El Estado reconoce al trabajo, la educacion,
la cultura y la recreacion, garantizando las condiciones y espacios para Su

cumplimiento.
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10.

11.

12.

13.

14.

Privacidad personal y familiar: Se reconoce su derecho al respeto absoluto de su vida
privada y familiar.

Proteccion de datos de caracter personal: Se garantiza la proteccion de los datos de la
persona privada de libertad, es decir que el uso de esta informacion es confidencial, de
uso netamente personales.

Asociacién: La persona tiene derecho a interactuar y organizarse, a fin de expresarse o
realizar cualquier actividad con fines licitos, en las cuales puede normar un
representante.

Sufragio: Las personas que no tienen una sentencia condenatoria en firme, es decir que
se encuentre con prisién preventiva, 0 en alguna instancia procesar, como apelacion,
casacion, tienen derecho al sufragio obligatorio dentro de los centros penitenciarios.
Quejas y peticiones: La persona privada de libertad, tiene derecho a presentar sus
inconformidades mediante reclamos, o quejas, asi como también se le atendera las
peticiones que esta requiera, en donde el Estado le garantiza respuestas claras y
oportunas.

Informacion: La persona privada de libertad, tiene derecho a ser informada en su propio
idioma a cerca de todas las disposiciones, reglas y derechos que tiene esta persona
dentro de los centros penitenciarios.

Salud: La persona privada de libertad tiene derecho al acceso oportuno a los servicios
de salud, tanto en prevencion, de curativos, de rehabilitacion, salud fisica y mental, para
su cumplimiento el Estado garantiza un area destinada a la salud dentro de los centros
penitenciarios, asi también para las mujeres quienes contaran con personal femenino.
Alimentacion: Las personas privadas de libertad tienen derecho a tener una
alimentacion digna, adecuada y nutritiva.

Relaciones familiares y sociales: tienen derecho a mantener un vinculo con su familia,
en donde las personas seran privadas de su libertad en lugares cercanos a sus
familiarizares.

Comunicacion y visita: Las personas privadas de su libertad, tiene acceso a la

comunicacion y a la visita de familiares.
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15. Libertad inmediata: La persona privada de libertad, cuando esta haya cumplido la
condena, o haya sido favorecida con un indulto, amnistia o se revoque la prision
preventiva, sera libera de manera inmediata.

16. Proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias: Las sanciones
que se le imponga a la persona privada de libertad se basara en el principio de
proporcionalidad, en donde exista una légica coherente entre la infraccion y el castigo.

Las personas privadas de libertad al encontrase dentro de un centro penitenciario, se
convierten en personas vulnerables frente a las autoridades penitenciarias, pues estas son personas
que han sido separadas de su familia, entono habitual y por ende no tienen la libertad de tomar
decisiones en dida, en donde sus derechos son oprimidos, ejerciendo poder de manera arbitraria y
abusiva. Esta situacion alimenta el desequilibrio entre los unos y los otros, en un ambiente de
corrupcion del sistema penitenciario, en donde los interno para sustentarse y sobrevivir en prision
dependen de la economia de sus familiares, lo que cauda una violacion de los derechos de las

personas privadas de libertad.

Actualmente en el Ecuador es evidente visualizar el pésimo control que realizan las
autoridades encargadas de mantener el orden de los centros penitenciarios, ya que dentro de estas
instituciones se ha encontrado un sinnumero de articulos que son prohibidas, pues el Codigo
Organico Integral Penal en su articulo 275, sanciona con pena privativa de libertad de uno a tres
afios, a la persona que ingrese por si misma articulos prohibidos, como bebidas alcohdlicas, armas,
equipos tecnoldgicos, sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, equipos de comunicacion etc.,
sin embargo todos los articulos mencionados, tienen en posesion las personas privadas de libertad,

por o que se genera la duda, ;Como ingresas estos articulos que la norma prohibe?.
4.5.2. La pena privativa de Libertad

El origen de la pena privativa de libertad no ha sido posible determinar con exactitud, lo
que si se ha determinado es que para cualquier infraccion siempre ha existido un castigo. En un
principio estos castigos eran muy severos, como castigos corporales, o penas de muerte; mas tarde
descubrieron que existia otros castigos menos severos para infracciones mas leves, que se trataba

de conseguir un lugar para retener, y segregar socialmente con la finalidad de dar un escarmiento
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a los sujetos que incumplian o desobedecian una disposicion de un lider o una norma, es ahi que

nace la pena.

La pena es la consecuencia juridica que recae sobre el sujeto que cometio un delito, esta
pena puede ser privativa y no privativa de libertad, de acuerdo a la gravedad de tipo penal
que infrinja, prevista en la ley penal. Para Zaffaroni la pena “es una coercion, que impone
una privacion de derechos o un dolor, que no repara ni restituye, ni tampoco detiene lesiones

en curso Yy neutraliza peligros inminentes (Zaffaroni et al., 2001, p. 84).

Desde el punto de vista de Zaffaroni la pena es negativa, puesto que no tiene ninguna
funcién positiva en los reclusos, ya que la pena no tiene la capacidad de solucionar conflictos ni
mucho menos prevenir el cometimiento de delitos, puesto que las penas son elaboradas por
politicos, mas no por juristas o profesionales especializados en criminologia para imponer penas
gue no solamente tenga con fin la privacién de libertad, si a su vez tratamientos especificos acorde
a cada tipo penal y a el tipo de personas que cometan una infraccion. Estos que ha desatado algunas
consecuencias dentro de los centros penitenciarios, como amotinamientos, hacinamiento, en donde

el Estado poco o nada ha realizado, para tener un sistema penitenciario con resultados positivos.

Por otro lado, Sebastian Soler menciona que: “la pena tiene un caracter de retribuciéon moral
Yy, como tal, presupone que ha de sufrirla un sujeto moralmente imputable”, (Soler, 1992, pag. 5).
Interpretando las palabras de Soler la pena es la retribucidon al sujeto, tras el cometimiento de un
delito, pues este ha causado dafio a otra, y para proteger la seguridad social y lograr la paz, el sujeto
que ha cometido un delito debe ser alejado, aparatado de los demaés, para no perjudicar a otras

personas.

A lo largo de la historia la pena ha variado, mismas que se divide en vario periodos, tomado

en cuenta, la clasificacion realizada por el tratadista Miguel Angel Cortés en su obra Derecho Penal:

El periodo de la venganza privada. En la prehistoria el hombre actuaba por instinto para
proteger a los suyos y asi mismo, por lo que al sentirse atacados inmediatamente respondian con
una accién similar, y asi logra reprimir al responsable. Esta es conocida también como la etapa

barbara, ya que cualquier conflicto que cobraba con sangre.
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La venganza privada se conoce también como venganza de la sangre, porque sin duda se
origino por el homicidio y las lesiones, delitos por su naturaleza denominados de sangre.
Esta venganza recibid, entre los germanos, el nombre de blutrache, generalizdndose

posteriormente a toda clase de delitos. (Castellanos, 2012, pag. 16).

Durante éste periodo el castigo se encontraba en manos de las personas, pues no existian
jueces, ni leyes para regular el comportamiento de las personas, ni mucho menos metidos para
resolver conflictos, ya que actuaban de manera libre y espontanea, era épocas de sangre, de
agresividad, por lo que al sentirse atacadas, tomaban la justicia por su propia mano, sin
consecuencia mas que la venganza, estos vengadores no tenia ningun tipo de limitacion alguna 'y

causaban todo el dafio posible al ofensor o su familia.
A raiz de las consecuentes producidas, surgieron:

La Ley del Talién. Conocida por el refran de “ojo por ojo, diente por diente”. Hace
referencia al principio de justicia retributiva, es decir “si ti me das, yo también de doy”, quedando

al criterio del ofendido analizar el grado de afectacion que le causo la otra persona.

El periodo de la Venganza Divina. Esta etapa se convirtié en una etapa en donde la
venganza ya no es tan privada, ni mucho menos esta en manos de las personas. Se considera delito
a la oposicion de la religion, y los distintos Dioses, por lo que los jueces de los tribunales, juzgaban
a nombre de la divinidad, imponiendo penas, demasiado fuertes, es en este periodo donde nacen

los métodos de tortura mas sangrientos de la historia del hombre.

En esta etapa evolutiva del Derecho Penal, la justicia represiva es manejada generalmente
por la clase sacerdotal. Aparece en muchisimos pueblos, pero se perfila de manera clara en
el hebreo; esto no debe resultarnos extrafio si atendemos a que los judios han sido siempre

eminentemente religiosos (Castellanos, 2012, pag. 25).

Durante este periodo se aducen el pecado como delito, en donde la pena era catalogada
como un castigo divino, se podrian ordenar cualquier tipo de castigos, que obligaba al infractor a

realizar trabajos forzosos, asi como también aparecieron las “Galeras”, que eran prisiones flotantes,
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que consistia que el infractor reme con los pies encadenados. La historia nos cuenta que las
organizaciones religiosas se caracterizan, por métodos de torturas verdaderamente infernales, y no
para satisfacer a un ofendido porque no existe como tal, sino mas bien se realizaban con la idea de

satisfacer la ira de Dios.

El periodo de la Venganza Publica. Durante este periodo se logra deferencias entre los
delitos publicos y privados segun la infraccion cometida, si es en contra de los particulares o contra

en orden publico.

En esta fase de la venganza privada se observa una regresion a la fase de la venganza
absoluta, toda vez que se hacia trascendente la pena a los descendientes del reo, los cuales
pasaban a constituir una clase especial que se sucedia hasta cierto nimero de generaciones
futuras y que carga su miseria, su degradacion y su desigualdad social, como un estigma.
(Péez, 2005, pag. 54).

Se caracteriza por ser un periodo en donde predominaba la desigualdad social, ya que, si
algn miembro de la nobleza cometia algun tipo de infraccién, en el peor de lo casos era sancionado
con penas pecuniarias, sin embargo, los plebeyos eran castigados con penas mas severas. Existia
también arbitrariedad por parte de los jueces, ya que incriminaban y sancionaban tipos penas que

no se encontraban estipulados en la ley.

Periodo Humanitario. Este periodo inicia con la aplicacion de la legislacion penal
canonica, basada en la imposicién de penas, como servicio eclesiastico, penas privativas de libertad
en los monasterios, con el fin de enmendar su personalidad y que esta persona tenga algin tipo de
cercania con Dios, ya que se cria que el infractor tenia un demonio que no lo dejaba actual conforme
a la ley, se abolieron los métodos de tortura, y aparece un etapa de sentimientos humanitarios, con

los propulsores de la Reforma Carcelaria.

La Fase Humanitaria nacio de los principios sustentados por el cristianismo y que en cierto
modo tuvieron su aplicacién en el Derecho de la Iglesia. En efecto, las ideas de fe, esperanza

y caridad producida por la piedad y la penitencia, fueron razones poderosas para asegurar
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la enmienda y el perddn divino del pecador, lo que influyd para el establecimiento de una
legislacion mas humana que las anteriores. (Paez, 2005, pag. 87).

Tras la Revolucidn Francesa nace la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del
Hombre y del Ciudadano, iniciaron juicios justos para las personas que cometian alguna infraccion,
surge también el principio de legalidad, que consiste basicamente sancionar, solo lo que esta

tipificado en la ley.

La imposicion de pena pasa a manos del Estado, el cual busca penas proporcionales frente
al bien juridico vulnerado, dejando a un lado la venganza, se suspende todo tipo de tortura, penas

de tratos crueles y degradantes.

Periodo contemporéneo o cientifico. En esta etapa aparece la prisién como lugar para el
cumplimiento de las penas, conservado varios puntos de del periodo humanitario, pero el
delincuente se convierte en objeto de estudio para la comunidad cientifica, ya que se intentan dar
una explicacion del porque su conducta antijuridica, determinar cudl es el posible tratamiento para
su readaptacion, asi como también buscar las posibles soluciones para prevenir el cometimiento de

delitos.

La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia
juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e impuesta
por una sentencia condenatoria ejecutoriada. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, péag.
6)

Finalmente, la pena pasa a ser una consecuencia juridica, tras el cometimiento de un delito,
que se comprueba con la conducta, antijuridica y culpable del sujeto, estas penas pueden ser
privativas y no privativas de libertad, cuya finalidad es lograr que el sujeto no vuelva a delinquir,
reparar el bien juridico lesionado, restaurar el bien juridico lesionado o similar a su situacion

anterior.

Sin embargo, existe una interrogante, bastante discutida, ¢La pena privativa de libertad ha

servido de algo?, y es que, en efecto, estudiando la historia del Ecuador, la pena privativa de libertad
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en muchos de los tipos penales por no decirlo en todos, no ha funcionado, por el contrario, existe
un incremento desmesurado de violencia y criminalidad. En el 2014 se llevé a cabo una reforma al
Cadigo Integral Penal, entre las cuales se agregaron nuevos tipos penales, asi como también un
endurecimiento de la pena, con miras hacia la disminucién de la delincuencia. Para ello podemos
plantarnos el ejemplo del Femicidio, vigente desde el 2014, por lo que es un tipo penal nuevo
dentro la legislacion ecuatoriana; de acuerdo al Boletin Criminoldgico y de Estadistica Delictual,
realizado por la Fiscalia General del Estado, en el afio 2015 hubo 55 femicidios, para el afio 2017
la cifra aumento con un total de 103 femicidios, y para el 2022 la cifra fue alarmante con 272

femicidios.

En este sentido el endurecimiento de la pena y el incremento de tipos penales no ayudan a
cultivar una cultura de paz, por el contrario, esta puede ser el principal detonante para que hoy en
dia exista un hacinamiento en los Centros Penitenciarios, pues la pena no funciona y en lugar de
realizar una inversién publicada en méas carceles y endurecer el derecho penal, se deberia buscar
medidas alternativas, medidas de prevencion del delito, politicas publicas de reinsercién, y un
arduo trabajo con los funcionado encargados de los centros penitenciarios y las personas que ya se
encuentran privadas de la libertad, a fin de que estas personas puedan desarrollarse plenamente al
momento de conseguir su libertad, y entonces ahi la pena tendria una finalidad exitosa, caso
contrario, el Ecuador se seguird llenado de céarceles, instituciones que en la actualidad de han

convertido en escuelas de perfeccionamiento del delito.
4.5.3. La Multa Anexa al Delito

Para Guillermo Cabanellas, una multa “...es una pena pecuniaria que se impone por falta
delictiva, administrativa o de policia o por un incumplimiento contractual” (1998, pag. 76). En este
sentido la multa consiste en una sancion pecuniaria que se le interpone a una persona cuando esta

ha incurrido en alguna infraccion de caracter penal, administrativo, tributaria o de cualquier tipo.

Dentro del &mbito penal de acuerdo a lo que menciona el Codigo Organico Integral Penal

en su Art. 69, numeral 1, menciona que:
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1. Multa, cuyo valor se determina en salarios basicos unificados del trabajador en general.
La multa debe pagarse de manera integra e inmediata una vez que la respectiva sentencia
se ejecutorie. No obstante, cuando la persona sentenciada demuestre su incapacidad
material para cancelarla en las condiciones antes previstas, la o el juzgador podra autorizar
que su cumplimiento se realice de la siguiente manera:

a) Pago a plazos o por cuotas durante el mismo tiempo de la condena.

b) Condonacion de una parte de la multa si, ademas, se demuestra extrema pobreza.

c) Servicio comunitario equivale, unicamente en las infracciones sancionadas con penas
privativas de libertad de un dia a seis meses. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag.
36)

En la normativa ecuatoriana a mas de las penas privativas de libertad, existen las penas no
privativas de libertad, dentro de las cuales tenemos a las pernas restrictivas de los derechos de
propiedad, como es el caso de la multa, mismas que se determina en salarios basicos del trabajador,
tan cual lo estipula en el art. 70 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, esta multa de aplica en razén
de los afios de prision para cada tipo penal. Esas multas seran aplicadas de acuerdo al tiempo que
esta persona fuese privado de su libertad, cuya multa minima va desde las infracciones con pena
privativa de libertad de uno a treinta dias, con una multa correspondiente al 25% de un salario
basico, es decir la cantidad de $112,50 dolares americanos, estas multas serian aplicables a
infracciones de transito, se podria decir que para delitos como el robo, cuya pena va de los cinco a
siete afios, tiene una multa que equivale a doce a veinte salarios basicos, que corresponde a $5 400
a $9 000 délares, y la méas alta con una pena privativa de libertad de veintiséis a treinta afios, se
aplicara una multa equivalente de mil a mil quinientos salarios basicos, cuya cantidad es $450 000
a $675 000 dolares. Dichas multas fueron analizadas y debatidas dentro de la Asamblea Nacional,

sin ningun tipo de fundamento o estudio ya que estas multas son excesivas y desproporcionales.

La norma manifiesta que estas multas tendran que pagarse de manera integra e inmediata
durante el tiempo de condena, sin embargo resulta incoherente que estan privado de libertad se
pague dicha multa, por cuanto dentro de los centros de privacion de libertad, no existe la
oportunidad de trabajo para todos los internos, por lo que una vez cumplida su pena, salen de

prision y se encuentran completamente desamparados, dentro de una sociedad que les cierra las
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puertas, quitando topo tipo de oportunidades, pues estas personas no tienen el respaldo de ninguna
institucion, asi como también existe un desconfianza debido a la crisis penitenciaria que enfrente

hoy en dia el pais.

El salir de prisidn, sin ninguna garantia que la persona dentro de los centros penitenciarios
ha logrado corregir su conducta, y desea reinsertarse en el &mbito social y laboral, a mas de ello se
encuentra con un deuda que no le permite continuar con su vida, pues al momento de solicitar un
crédito, para algin emprendimiento, el no poder obtener bienes, porque enseguida son incautados
por el Estado, por la deuda pendiente, es un claro ejemplo de violacion a los derechos del buen
vivir, como lo es el derecho a la propiedad, el derecho al trabajo y seguridad social.

Por lo que es importante mencionar la afectacion que existe en las personas con un pasado
judicial, por motivo de los elevados montos en las multas para cada tipo penal, son multas
excesivamente altas e imposibles de pagar, e infringe de manera negativa, pues las personas al
conseguir su libertad, en lugar se tener un apoyo para mejor y cambiar su estilo de vida alejada del
delito, estas personas salen endeudas, con cifras que son impagables, cuyas multas fueron
realizadas por los legisladores, sin ninguna fundamentacion técnica, por lo que existe una
contradiccion dentro del sistema penitenciario, pues, por un lado, en la norma se estipula un
tratamiento y una asistencia postpenitenciaria, y, por otro lado, por medio de estas multas, se
condena a que estas personas, jamas puedan tener una estabilidad econdémica, imposibles de tener

una cuenta bancaria, o emprender en un negocio, pues las deudas al Estado jamas prescriben.
4.5.4. Teoria del Abolicionismo

Cessar Beccaria en su Tratado de los delitos y las penas, hace una critica sobre la crueldad
en que se aplicaban las penas a los delincuentes, propuso el principio de proporcionalidad y
legalidad, en donde las penas tienen que ser proporcionales al dafio causado y que solo sean
castigadas acciones positivizadas en la ley penal. Beccaria creia en la posibilidad de encontrar
alternativas mas humanas, que ayuden a prevenir el delito y resarcir el dafio a la sociedad. A partir
de este aporte, la pena comienza a tener fines para fortalecer la conciencia de los delincuentes y

lograr una confianza en la justicia.
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En este sentido existe una critica al derecho penal y a la pena de privacion de libertad, que
no es tema nuevo, pero si frecuente, debido a que a lo largo de la historia no se ha podido combatir
con la delincuencia, y cada vez sigue existiendo nuevos tipos penales, lo que ha obligado a los
estudiosos del derecho y la criminologia al retroceso de la revision de las teorias para buscar
soluciones efectivas para el funcionamiento del sistema penal, para garantizar el cumplimiento de

los fines para los que fue creado.

La teoria abolicionista tiene tres grandes propuestas:

La primera planteada por, el criminélogo holandés Louk Hulsman es el maximo exponente
del abolicionismo puro; ya que este propone la abolicion total del sistema penal, sosteniendo que
deberian desaparecer las carceles, considerando que este sistema penal estéd disefiado para dafar,
ya que la imposicién de una pena tiene como resultado un perjuicio para quien la recibe, y sin

contar la serie de violaciones de derechos humanos que reciben la poblacion reclusa.

Para Hulsman el abolicionismo, es la disminucion del sistema punitivo del Estado, debido
a que éste no genera ningun aspecto de orden social, por el contrario, genera mas violencia,
Hulsman establece que el abolicionismo tiene conceptos previamente establecidos por parte del
poder punitivo, como puede ser el delito, el delincuente, la prision, etc. Establece que el delito es
un constructo punitivo creado por el Estado y que genera una estigmatizacién al individuo que las
realiza, ya que la finalidad del abolicionismo es buscar las condiciones y medios necesarios para
que el conflicto que se ha generado, se solucione sin agravar la situacion de convivencia con otros

individuos.

Hulsman en su obra Sistema Penal y Seguridad ciudadana, enfocandose en la idea en que
la sociedad represiva, convencidos por un discurso politico y mediatico divide la sociedad entres
buenos y manos, menciona dice que “los buenos, claro esta, son los encargados del orden y los
malos seran los delincuentes, a quienes se les etiqueta como seres anormales, distintos de los
demas” (Hulsman & Bernat, 1984, pag. 43 ). Los medios de comunicacion y la politica estan
estrechamente aliados, por lo que a la audiencia nos venden una idea buena o mala de cierto grupo

0 personas etiquetandola y apartando porque las consideran personas malas que dafian a una
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sociedad, sin pensar en una posible solucion o tratar de comprender al sujeto antisocial la causa de

sus comportamientos antijuridicos.

La segunda y tercera propuesta, es planteada por el socidlogo noruego, Thomas Mathiesen
quien plantea el abolicionismo gradual y la minima intervencion del derecho penal, que consiste
en primer lugar en revisar las falencias del derecho penal, y a su vez mejorar las condiciones de los
centros penitenciarios, explica que el problema de los centros penitenciarios se centra en que las
bases sobre las que se establece y justifica no son efectivas, por lo que ya estando en prision estas
personas pueden tornarse méas peligrosas de lo que ingresaron y por ende una sociedad mas
peligrosa. También, manifiesta que la reduccién del uso del derecho penal, pues es bien sabido,
éste es un recurso de ultima ratio, por lo que se deben utilizar los métodos alternativos para la
solucion de conflictos, de esta manera se va reduciendo la légica punitiva hasta llegar a tal punto

que el sistema penal desaparezca.

Por ultimo, una acotacion que hace Raffaele Garofalo dentro de su obra, “La Criminologia™:
Lo que nos parece soberanamente ridiculo es el pretender la enmienda del criminal por
medio de la prision o por otro cualquier modo de castigo, si después de expiado su delito
se le coloca en el mismo ambiente social y en las mismas condiciones de existencia en que
se encontraba antes de cometerlo. Pero, para nosotros, no es imposible la transformacion
de la actividad del culpable, cuando el medio que lo rodea ha cambiado, cuando las nuevas,
condiciones que su existencia le imponen la necesidad del trabajo honrado, cuando por fin,
Ilega a convencer que ya no le convienen ni le beneficia la actividad criminal. (Garofalo,
1890, pag. 8).

En efecto, resulta absurdo pensar de la conducta delictiva de un individuo se puede corregir,
mediante la represion, la restriccion de su libertad en lugares que no se encuentran aptos, ya que el
fin que persigue la privacion de libertad, es la rehabilitacion del sujeto, pero ¢(Cdémo va a
rehabilitarse una persona, si no cuenta con los medios necesarios para hacerlo?, la experiencia nos
ha demostrado que la persona se comporta de la misma manera, siempre que se encuentra en las
mismas condiciones tanto morales, como intelectuales. Pues muchos de las personas privadas de

libertad, escudandose bajo el principio de “participacion y voluntariedad”, durante su estadia en
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prision dedican su vida al ocio y al consumo de drogas, ya que, dentro de los centros penitenciarios
en el Ecuador, existen un gran indice de corrupcion entre reos y funcionarios del centro
penitenciario, permitiéndoles de esta manera ingresar objetos, que, dentro de las normas en materia
penal, estan totalmente prohibidas. Por lo que la aplicacion de la pena privativa de libertad resulta

inatil y sin ningdn resultado favorable para la sociedad.
4.6. Los Sistemas Penitenciarios

Eugenio Cuello nos dice que “Un sistema penitenciario que responda a las ideas de esta
época, supone un cierto niumero de exigencias minimas, que son mas de caracter humano y aspiren
a realizar una funcion reeducadora” (Cuello, 1974, pag. 267), lo que nos trata de decir es que
necesitamos no un lugar de aislamiento para los delincuentes, si no un lugar en donde estas
personas puedan, reeducarse ya que debido a varios factores, como una mala educacion, malas
amistades, consumo de drogas, han conllevado al sujeto a adquirir conductas delictivas, por lo que
necesita un reeducacion, capacitaciones en trabajo, deporte para que cuando esta persona cumpla

su sentencia se reincorpore a la sociedad y sea util para la misma.

Existen algunos Sistemas Penitenciarios en el mundo, unos mas efectivos que otros, pero
por lo general existe un gran problema en la mayoria de paises Latinoamericanos, Rogelio Moreno,
sefala que “El sistema penitenciario es el método de ejecucion de las penas privativas de la libertad,
que se propone llevar a la practica, los fines que se asigna a dichas penas” (Moreno, 1968, pag.
632). Los fines de la pena en Ecuador son, prevenir que el sujeto cometa nuevos delitos, el
desarrollo progresivo de los derechos y sus capacidades y la reparacion integral a la victima, sin
embargo, poco o nada se cumplen estos fines, actualmente el Sistema Penitenciarios en Ecuador se
encuentra colapsado, debido al alto indice que hacinamiento dentro de las céarceles han ocurrido un

sinfin de amotinamientos que han cobrado cientos de reos fallecidos.

Los Centro Penitenciarios en Latinoamérica registran un alto indice de hacinamiento y
presentan una extensa infiltracion de las organizaciones criminales, por lo que estos centros se
convierten en auténticas escuelas de delitos. Existen desafios importantes en los sistemas
penitenciarios de Latinoamérica, como la estructuray las condiciones de visa dentro de esos centros

penitenciarios.
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A continuacion, analizaremos algunas modalidades de sistemas penitenciarios a lo largo de
la historia.

El sistema filadelfio o pensilvano celular de 1829

Este sistema fue establecido en la carcel Walnur Street Jail de Pensilvania, el régimen que
se llevaba a cabo dentro de estos centros penitenciarios era el aislamiento celular de los presos, que
consistia en un encierro largo sin participacion en las actividades comunitarias, tanto en el dia como
en la noche, pues consideraban que estas actividades podian distraer a los prisioneros en su
arrepentimiento, que era el principal objetivo de este sistema. Afios mas tarde se admiti6 el trabajo
dentro de las mismas celdas, sin embargo, esta actividad no era productiva ni educativa, se
consideraba que con este aislamiento se evitaba el contagio criminal. El punto positivo de este
sistema fue que se mejoro la salud y la higiene de las prisiones

El sistema auburniano o del silencio de 1821

Debido al aislamiento absolutos de los reclusos el sistema pensilvano fracaso, por lo que se
cred el sistema auburniano en New York, este modelo se basd en permitir que los reos convivan
entre ellos durante el dia, siempre y cuando respeten la regla del silencio, pero cuando llegaba la
noche los aislaban. Sin embargo, aquel que no cumpliera, ni respete las reglas o las érdenes
impuestas estos eran castigados rigurosamente. Este modelo de aplicé de manera muy general en
Estados Unidos. Sin embargo, tanto el modelo auburniano como el pensilvano eran muy criticados
por Europa, ya que les resultaba contrarios a la naturaleza humana, e incluso contraproducente para
los reos, por lo que no se llegaron a implantar en ningln otro territorio del continente.

El Reformatorio de 1976

Este sistema fue creado para los jévenes delincuentes, tras consecuencias de las tendencias
del positivismo criminolégico, se constituyd el Reformatorio de Elmira, que se basaba
principalmente en el ejercicio fisico la instruccion, la progresion en grados, se caracterizaba por
que los reos no tenian un tiempo de sentencia, si no que conseguian su libertad cuantos estos
demuestren estar reformados, es decir que puedan conseguir una vida sin el crimen. Los internos
podian progresar o regresar de grado esto conforme a la conducta que haya adquirido dentro del
reformatorio. Y finalmente cuando el individuo haya decidido corregir sus conductas atipicas era

puesto en libertad.
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4.6.1. Los Sistemas Penitenciarios del Ecuador

El Sistema Penitenciario en Ecuador ha tenido varias etapas, empezando por La Carcel de

la Real Audiencia de Quito, la Carcel comun para varones y la Carcel Santa Martha para mujeres.

Los sistemas penitenciarios son un conjunto de reglas que permite administrar de la manera
correcta la ejecucion penal, asi como también dar cumplimiento a los fines de la pena, el Sistema
Penitenciario en Ecuador se ejecuta conjuntamente con el Codigo Orgénico Integral Penal y el
Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social. El actual sistema penitenciario garantiza a los
reos una Rehabilitacion, Tratamiento y su Reinsercion en la Sociedad tras cumplir su sentencia

condenatoria, bajos los principios consagrados en la Constitucion e instrumentos internacionales.

Pero no siempre fue asi, Ana Maria Goetschel en su libro “Moral y orden La delincuencia
y el castigos en los inicios de la modernidad en Ecuador” nos dice que El origen del sistema
penitenciario constituy6 un proceso planificado y funcional al surgimiento de un Estado —
Nacion, y tuvo un caracter ambiguo e improvisado dado que la institucionalidad carcelaria
fue surgiendo de manera precaria, accidentada y manteniendo rezagos de instituciones antes
utilizadas para la beneficencia y represion, este surgimiento de este sistema penitenciario
se situa en el garcianismo, durante el gobierno de Garcia Moreno. (Goetschel, 2019, pag.
32)

Se podria explicar que el sistema penitenciario en el Ecuador surgié de manera improvisada
debido a los grandes cambios que atraveso el pais durante los Gltimos afios de coloniay los primeros
de la Republica, por lo que todo era caos, no existia ningun tipo de organizacion del Estado, mucho
menos un sistema que se encargue de la administracion de las personas que incumplian la ley, por
lo que se siguié administrando el pais con las normas espafiolas hasta lograr tener una organizacion
de estado propia; a continuacién, analizaremos los tipos de Centro Penitenciarios que ha existido
en nuestro territorio.

La Carcel de Corte de 1779 “Epoca Colonial”

Se trataba de una infraestructura ubicadas junto al palacio o casas reales, en el piso inferior
se encontraban las bovedas, las salas de tormentos, calabozos e infiernillos, cada uno con sus

instrumentos de castigo, existia comunicacion entre la carcel y las casas reales quienes facilitaban
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el ingreso a los reos para ser juzgados, este sistema fue muy antiguo por lo que no se aplicaba
mucho la privacion de libertad, si no vas bien un lugar en donde los individuos esperaban su
condena, la cual podria ser un castigo corporal o una ejecucion, frente a muchas personas, como
método de escarmiento hacia cualquier sujeto que desee cometer un delito.

La Cércel de Santa Martha en 1779

Era una cércel destinada a las mujeres, con una infraestructura construida junto a la Cércel
Real de la Corte, era distribuida en un calabozo para castigar a las mujeres con mala conducta y
acusadas de delitos graves y demas para vivienda de las demas reclusas. Manteniendo el mismo
régimen de la carcel de los hombres, se clasifico de acuerdo a la gravedad de los delitos cometidos,
para las mejes que eran privadas de libertad durante el embarazo podian dar a luz y convivir con
su hijo dentro de prision, algunas mujeres que no tenian apoyo para cuidar a sus hijos fuera de
prision también vivian sus hijos en las carceles.

Penal del Archipiélago de Galapagos en 1832

Este sistema se basé en desterrar a los delincuentes a las islas Galdpagos a su suerte como
piltrafas, en donde las autoridades encargadas lo obligaban a realizar trabajos forzosos. Durante el
Gobierno de Vicente Rocafuerte se aprobo el primer Cédigo Penal Ecuatoriano, en el que tipificd
la pena de muerte, penas aflictivas y trabajos forzosos. Los reos eran obligados a trabajar en la
construccion de edificios, calzadas, minas, puentes, limpieza y mantenimiento de calles, parques,
con el fin de financiarse su estadia en prision y alimentacion.

Penal Garcia Moreno 1868

Mediante decreto ejecutivo en 1868, se dispuso la construccién del Pandptico de Quito hoy
conocido como Penal Garcia Moreno, con la finalidad de albergar a los delincuentes y opositores
politicos, esta poblacién reclusa eran tanto hombre como mujeres, este penal adopto el sistema
Auburniano, con trabajo y convivencia entre reos durante el dia y silencio absoluto en las noches.
Este penal se caracteriz6 por sus muros que fueron pintado de negro, con el fin de que el reo no
viera luz, el panoptico eran realmente tétrico. Dentro de este panoptico los castigos iban desde
duchas con agua helada en la madrugada y el cepo.

En Ecuador como en todo el mundo se realizé una Reforma Carcelaria, cuyos precursores
van desde el afio de 1906 Eloy Alfaro bajo su régimen liberal, abolié de forma definitiva la pena

de muerte, estableciendo infracciones en pena de prision y reclusion, fijando una pena maxima de
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dieciséis afos, desde esta época, se considero que el delincuente deberia tener un tratamiento para
ser reincorporado en la sociedad. Durante la presidencia de Federico Péez, se presento la idea de
humanizar el Sistema Penitenciario y su vez crear un organismo técnico encargo de la
administracion de los Centro de Privacion de Libertad, en 1937 mediante decreto se cred el
Patronado Post-Carcelario y Post- Asilados para Adultos y Menores, cuya finalidad era proteger al
recluso luego de su liberacion, durante la etapa de la prelibertad, brindado una ayuda psicolégica

y laboral.

El Sistema Penitenciario ecuatoriano del siglo XXI tiene como prioridad el desarrollo de
las capacidades de las personas sentenciadas, ejerciendo sus derechos y cumplimento obligaciones

tras recuperar su libertad.

En el 2014 durante el gobierno del entonces presidente Rafael Correa, se llevo a cabo una
reforma al sistema penitenciario, dentro de la cual se construyeron carceles con una infraestructura
inmensa cuya finalidad era dar fin al hacinamiento, sin embargo existio una contradiccion ya que
dentro de esta misma reforma, existio una unificacion del Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento
Penal y Cddigo de Ejecucion Penal, un uno solo llamado Cadigo Orgénico Integral Penal en donde
las sanciones punitivas fueron incrementadas, asi como también el uso obligatorio de la prision
preventiva, varios tratadistas mencionan que el hacinamiento penitenciario se debe a la reforma al

COIP, debido al incremento de tipos penales y al endurecimiento de penas.

Y, (Ha servido de algo el “nuevo modelo” del sistema penitenciario?, la respuesta es clara,
la podemos evidenciar en los grandes y sangrientos amotinamientos que se han suscitado producto
del hacinamiento de las céarceles y el poder absoluto que tienen las bandas criminales no solamente
dentro de las carceles, si no fuera de ellas, en las calles, el incremento desmedido de la inseguridad
y la delincuencia crecen sin parar, ya que “el nuevo modelo”, no se baso en estudiar al sujeto
criminal y comprender del por qué su conducta antijuridica, no se baso en realizar programas
preventivos frente al cometimiento de delitos, las nuevas infraestructuras de los centros
penitenciarios no se realizaron en beneficio de los privados de libertad, para ejercer una correcta
rehabilitacion, el unico fin que tuvieron dichas obras no era mas que para llenarse los bolsillos, ya

que para nadie es un secreto que para llegar a ocupar el cargo de director de un centro penitenciario
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de debe desembolsar una fuerte cantidad de dinero, misma que recuperan al desempefiar su cargo,
que lejos de cumplir el fin para el que fueron realizados, se encargan de realizar actividades ilicitas
en complicidad con los altos mando de las bandas delincuenciales, que muchas operan desde el

interior de estos centros, y como resultado tenemos la sociedad que tenemos en la actualidad.

En 2013 empezo este “gran cambio” hacia el sistema penitenciario, prohibiendo los
negocios que tenian los reos dentro de las prisiones, y seguidamente la prohibicion de los llamados
“articulos prohibidos” entre ellos los alimentos preparados, acciones que fueron muy indignantes
para los reos, ya que muchos de ellos tenian negocios con los cuales sustentaban a su familia. Estas
medidas fueron tomadas por seguridad, ya que, por medio de estos articulos, se ingresaba
sustancias sujetas a fiscalizacion, armas y municiones. Sin embargo, el ingreso a los centros
penitenciarios es muy estricto, ya que existen dos filtros de seguridad y cuando es estado de
excepcién son tres, confirmados por las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los Guias
Penitenciarios, las visitas de los reos se redujeron, la visita del reo es solamente familiares hasta el
segundo grado de consanguinidad. Con todo este sigiloso procedimiento de ingreso, dentro de los
centros penitenciarios existe una gran cantidad de armas de fuego de alto calibre, un sinnimero de
municiones y sustancias sujetas a fiscalizacién, por lo que nace la curiosidad de preguntar: ; Como

ingresan todos estos articulos dentro de los centros penitenciarios?

Art. 26. Sistema informatico de gestién penitenciaria. - La entidad encargada del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social contara con un sistema informatico de gestién
penitenciaria que le permita almacenar, procesar, organizar y mantener actualizada la
informacién. La maxima autoridad del centro de privacion de libertad es responsable de
mantener actualizada la informacién en el sistema informatico de gestion penitenciaria;
para lo cual, designard y remitira a la autoridad de rehabilitacién social de la entidad
encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, o quien hiciere sus veces, los
nombres de los servidores publicos responsables para coordinar con la unidad de

informacidn correspondiente. (Reglamento SNAI, 2020, pag. 14)

Este nuevo sistema toda la informacion de los centros penitenciarios es de manera digital,

dentro del llamado Sistema de Gestion Penitenciaria, que, si para muchos este sistema resulta
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moderno Yy facilita la recopilacion de datos a nivel nacional, el SGP en teoria es el encargado de
recopilar todos los datos posibles de las personas privadas de libertad, asi como entrada y salida de
los Centro Provisionales de libertad como de los Centros de Rehabilitacién Social, las rutinas y
actividades que realiza, las visitas, atenciones médicas, sin embargo no se cumple, pues su
mantenimiento es muy costoso y muchas veces no se actualiza el sistema por lo que las autoridades
encargadas de los centros penitenciarios han recurrido a recrear tablas en Excel. Es que para nadie
es un secreto que las obras del entonces Presidente Rafel Correa, en la actualidad ni una funciona
a su cien por ciento, también existié una desarticulacion de archivos pasados, por lo que dificulta

obtener informacidn de datos de afios anteriores a 2014.
4.7. Los Centros de Privacion de Libertad.

Los centros de privacion de libertad o denominados lugares de custodia, en donde
permanecen personas privadas de su libertad ya sea por una medida cautelar o una pena impuesta
por un juez, para el cumplimiento de la pena o castigo frente a una conducta contraria a derecho,
se realizaban en lugares que no eran destinados para ser prisiones, sino que se utilizaron castillos,
torres, monasterios mismo que era adaptados para impedir la libertad o su intento de escapar de los

prisioneros.

En un principio las CARCELES, se caracterizaban por ser de indole religioso, los
condenados cumplian sus penas en monasterios con la finalidad de purificacion de almas, para
tener una cercania mas apegada con Dios. Seguidamente en Londres, se confirmaron denominadas
CASAS DE CORRECCION, dirigidas para los mendigos, vagabundos, alcohdlicos y prostitutas,
el método de correccidon utilizado, era el trabajo forzoso, castigos corporales, educacion,
instruccion y asistencia religiosa, de donde las personas salian domadas, con una vision diferente
a la que llevaban. Los Centros de privacion de libertad, en la época antigua eran vistos como el
lugar en donde el delito y el pecado, pueden ser abolidos mediante el trabajo, la meditacién y la

comunién con Dios.

Actualmente estos centros de privacion de libertad, tienen una diminuta diferencia con los

Centros Penitenciarios, pues estos ultimos son instituciones, en donde los delincuentes pagan por
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sus delitos, y los centros de privacion de libertad engloba todas aquellas instituciones en donde las
personas pueden ser privadas de si libertad y no necesariamente son delincuentes.

De acuerdo a la disposicidn general de los Principios y buenas practicas sobre la proteccion

de las personas privadas de libertad en las Américas, a los centros de privacion de libertad acuden:

(...) no sélo a las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones e
incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las
personas que estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como:
hospitales psiquiatricos y otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas,
mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros para
migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e indocumentados; y
cualquier otra institucion similar destinada a la privacion de libertad de personas. (CIDH,
2008, pag. 75)

Por su parte, el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social de Ecuador, Art. 20 nos dice que:

Los centros de privacion de libertad constituyen la infraestructura y espacios fisicos
adecuados en los que se desarrollan y ejecutan los apremios, las penas privativas de libertad
dispuestas en sentencia y las medidas cautelares de prisién preventiva impuestas por la
autoridad jurisdiccional competente. (Reglamento SNAI, 2020, pag. 38)

En un inicio estos centros solo cumplian con la mision de marginar socialmente al infractor,
a fin de causar sufrimiento, arrepiento, mas nunca se preocupaban por la suerte del recluso, ni
mucho menos buscar su correccién de conducta, para ser considerado nuevamente un ciudadano.
Actualmente los centros de privacion de libertad en Ecuador, son lugares en donde la persona que
ha sido declarada culpable de haber cometido un delito, estas instituciones llevan el nombre de la
provincia en la que se encuentren ubicados, cuya entidad encargada de esta institucion tendra cargo

la administracion, direccion y funcionamiento.

Centros de privacion provisional de la libertad. Son centros en lo que permanecen las

personas de manera momentanea, ya sea por la espera de una sentencia, 0 por un apremio personal.
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Art. 22. Num. 1.- En estos centros se ejecutaran las medidas cautelares establecidas por el
juez competente a través de las cuales se dispone la privacion provisional de libertad de la
persona contra quien se impuso la medida. Al no existir una sentencia condenatoria que
declare su culpabilidad, las personas privadas de libertad que permanecen en estos centros
mantienen su situacion juridica de inocencia por lo que serdn tratadas como tales.
(Reglamento SNAI, 2020, pag. 12).

Dentro de estos centros existen areas especificas para personas que cumplen las medidas
cautelares ya sea por apremio, flagrancia, contravenciones de transito, sin desconocer los principios
de inocencia, separacion y dignidad humana. En teoria dentro de estas instituciones se desarrolla
la Fase de observacion en donde se realizara el diagndstico, un plan ocupacional, educativo,
orientacion familiar, tomando en cuenta el tiempo en que la persona permanezca en el centro; Fase
de separacion cuya separacion se realiza en razon de la peligrosidad, sexo y orientacion sexual; la
Fase de ejecucion comprende el acompafiamiento familiar y el cumplimiento del plan ocupacional

y educativo.

Centro de Rehabilitacién Social. Dentro de estos centros se encuentran las personas que
han sido declarados culpables mediante sentencia condenatoria ejecutoriada.

Art. 22. Num. 2.- En estos centros se ejecutaran las penas privativas de libertad
determinadas en sentencias condenatorias emitidas por las autoridades judiciales
competentes durante el tiempo que dure la pena. En los centros de rehabilitacion social se
desarrollaran los planes, programas, proyectos y/o actividades de tratamiento, tendientes a
la rehabilitacion y reinsercién social de las personas privadas de libertad. (Reglamento
SNAI, 2020, pag. 13)

Estos centros de caracterizan por la aplicacion de distintas actividades, que las personas
privadas de libertad permanezcan, si no que a su vez se rehabiliten mediante programas y ejes de
tratamiento. Para la ubicacion de la poblacion reclusa estos centros se constituyen en tres niveles:
Maxima, Mediana y Minima Seguridad, a fin de lograr una correcta rehabilitacion para su
reincorporacién dentro de la sociedad, asi también dentro de estos centros de Rehabilitacion se

Ileva a cabo los tratamientos para Régimen Cerrado a través del eje laboral, eje de educacion, eje
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de cultura, eje de deporte, eje de Salud, y eje de vinculacion social y familiar, en tanto el tratamiento
para el Régimen Semi Abierto, a través del Eje de reinsercion y reinsercion laboral y Régimen

Abierto, cuyo tratamiento se trabaja mediante un apoyo post penitenciario.

Sin embargo poco o nada se cumple, actualmente el Ecuador atraviesa un colapso en todos
los centros de privacion de libertad debido al alto indice de violencia que se vive dentro de los
centro, esto ha traido muchas consecuencias, entre las que podemos mencionar, reincidencia en el
cometimiento de nuevos delitos, inseguridad ciudadana, incremento de la delincuencia, todo este
acto atipico es producto de la mala rehabilitacion y la falta de oportunidades laborales en las
personas que han tenido un pasado judicial y que no se cumple con una verdadera reinsercion tras

el cumplimiento de la pena.

De acuerdo al Diario Digital Primicias, en tan sélo dos afios 2021 y 2022, dentro de los
centro de rehabilitacion en el Ecuador se han suscitado once amotinamientos, en seis centros
penitenciarios de cinco ciudades, con una cifra de 413 personas privadas de libertad asesinadas de
manera violenta, el primer amotinamiento realizado fue en febrero del 2021 en Cuenca, en el centro
de privacion de libertad Azuay N°1 (Turi), en Guayaquil en la carcel Regional del Guayas y en la
Penitenciaria del Litoral, en Latacunga en el CPL Cotopaxi, dejando un total de 79 privados de
libertad fallecidos. La segunda masacre se suscitd en julio del 2021, en la Penitenciaria del Litoral
y COL Cotopaxi, con 27 fallecidos. La tercera en septiembre 2021en la penitenciaria del Litoral,
con 119 victimas fallecidas. La cuarta en noviembre del 2021, en la Penitenciaria del Litoral, con
68 victimas fallecidas. La quinta en abril de 2022 en el Centro de privacion de libertad Azuay N°1
Turi, con 20 fallecidos, La sexta en mayo, en la Carcel Bellavista, con 44 personas fallecidas. La
séptima, en julio de 2022, en la Carcel Bellavista, con 12 victimas fallecidas. La octava en octubre
de 2022 en el CPL Cotopaxi, con 16 personas fallecidas. La novena en octubre de 2022, en la
Penitenciaria del Litoral, con 13 fallecidos. La décima en noviembre de 2022 en la Cércel del Inca
con 5 personas fallecidas, y la dltima en noviembre en la Céarcel del Inca dejando 10 personas

privadas de libertad fallecidas.

Por lo que es evidente el colapso del sistema penitenciario en el Ecuador, pues estas disputas

son ocasionadas por una disputa entre bandas delictivas, asi pues se evidencia que el Estado jamas
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ha tenido el control de la seguridad tanto de los centros penitenciarios, como la seguridad en las
calles del pais, por lo que no resulta sorpresa el incremento de violencia e inseguridad en el pais,
pues todas las acciones que suceden dentro de los centros penitenciarios son reflejados fuera de

ellos.
4.8. El Sistema Nacional de Rehabilitacién en Ecuador

La rehabilitacion social inicia desde la aparicion de los centros de privacion de libertad, ya
que cambio la vision del Derecho Penal, en un sistema moderno y humanizador, a finales del siglo
XVl 'y principios del XIX, en donde se buscaba sustituir las penas sangrientas y degradantes por

una pena mas humana.

La pena privativa de libertad surgié como un castigo o una retribucion para las personas
que cometian delitos, al principio esta pona actuaba “intimidando siempre, corrigiendo a menudo,
derrotando a veces al delito, en todo caso encerrandolo entre muros” (\Von Henting, 1982, pag. 28),
pues las personas que perdian su libertad, eran sometidos a tratos crueles y degradantes, tratando
de esta manera dar un escarmiento a los demas ciudadanos a fin de que abstengan de cometer algun
delito.

A mediados del 1800, las penas corporales fueron reducidas y las que aun se implementaba
eran menos sangrientas y crueles, “Se acabaron los largos procesos en los que la muerte se halla a
la vez aplazada por interrupciones calculadas, y multiplicada por una serie de ataques sucesivos”
(Foucault, 2002, pag. 14). Es ahi que la pena como un griro de 360 grados, cuyo objeto principal

era la pérdida de la libertad, en centros penitenciarios.

El tratadista chileno Enrique Cury menciona que: La pena tiene por finalidad primordial la
prevencion general positiva mediante la amenaza de quien infrinja determinados mandatos
o prohibiciones de derecho, lesionando o poniendo en peligro un bien juridico, sufrira un
mal que no podra exceder del injusto culpable en el que incurrid y cuya ejecucion debe
procurar, en la medida de lo posible, evitar perturbaciones accesorias de su desarrollo

personal y su capacidad de reinsercién en la convivencia pacifica. (Cury, 2009, pag. 79)

49



Las personas privadas de libertad forman parte del grupo de atencién prioritaria, cuyos
derechos se encuentran consagrados en las Nacionales Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos, las en donde contemplan un conjunto de principios y reglan para garantizar un trato
acorde a la condicion humana. El Ecuador se ha suscrito a varios instrumentos internacionales,
como las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, para evitar los tratos crueles dentro

de los centros penitenciarios, asi como también como el abuso de autoridad.

El Derecho Penal actual se basa en el principio de proporcionalidad y legalidad, es decir
que solamente son delitos los que se encuentran positivizados en la norma, cuyas penas son
proporcionales al bien juridico violado, en donde esta pena sirva para la rehabilitacion social del
sujeto lo cual excluye de la aplicacion de penas de muerte, cadena perpetua 0 penas que mueren

tratos crueles y degradantes.

El ideal del Sistema Penitenciario no es venganza, ni excluir de la sociedad a aun persona
por tener conductas atipicas, ni el de reprimir a la poblacion reclusa, el fin del Sistema Penitenciario
es la rehabilitacion social, la reeducacion tanto en valores como en el &mbito laboral, tratamientos
y seguimientos tanto psiquiatricos como psicologicos, para que estas personas se reinserten en la
sociedad de manera correcta y sean de gran utilidad. Esta rehabilitacion es un método por el cual
las personas privadas de libertad pueden obtener otra oportunidad de cambiar su estilo de vida,

desistir del delito y vivir conforme a Derecho.

Art. 201.- El Sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como
la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos. El sistema
tendrd como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas
penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar su
libertad. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008. Pag 98)

Partiremos de lo que significa Sistema que provine del latin “sistema” que significa
conjunto, reunién coherente y ordenada en partes, por su parte la palabra Rehabilitacion, esta
compuesta de las raices latinas: “re”, de nuevo, hacia atras; “habilitar”, cualidad de ser capar de

cumplir una actividad, y por el sufijo “cion”, que es la accion y efecto. Por lo que el término
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REHABILITACION SOCIAL, es el conjunto de normas y principios que posee la persona privada
de libertad, para su reeducacion y readaptacion en la sociedad mediante ayuda psicologica en donde
se logre comprender del por qué con conducta antijuridica, mediante talleres en donde se explote
sus capacidades y aptitudes, para lograr con el objetivo de reinsertarlas en la sociedad y la

prevencion de lo reincidencia con miras a erradicar la delincuencia.

La norma suprema ecuatoriana establece que todas las personas que hayan sido declaradas
culpables de algun delito mediante sentencia ejecutoriada cumplira su pena dentro de los centros
de rehabilitacion social, que pertenece al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, este sistema
se conformado por Centros de detencién provisional y los de rehabilitacion social, en vista que el
Ecuador es un estado garantista de derechos, se basa en un régimen justo, ya que al momento de
cumplir la pena tiene por objeto una correcta rehabilitacion de la persona condenada, ya que estas
personas se encuentran bajo la proteccion del Estado, el cual es el responsable de trabajar en la
elaboracion de planes estratégicos y eficaces en la rehabilitacion y reintegracion en la sociedad.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 410, con fecha 30 de junio del 2010, el Eco. Rafael Correa,
en aquel tiempo Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en virtud de la
necesidad de coordinar un trabajo conjunto entre los operadores de justicia y rehabilitacion
social, cambio la denominacion de Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por la de
Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, como un ente de la Funcion Ejecutiva
que optimice los planes, programas y proyectos que tenga la Funcion Judicial, Ministerio
Publico, Direccion Nacional de Rehabilitacién Social y demas instituciones relacionadas

con el Sistema de Justicia. (Alvear, 2017, pag. 35)

Es importante resaltar que, durante el gobierno de Rafael Correa, se cred el Ministerio de
Justicia Derechos Humanos y Cultos, mismo gue se enfoca en buscar un método adecuado para

poder rehabilitar a las personas privadas de libertad y puedan ser reinsertadas en la sociedad.

Es de fundamental importancia una correcta Rehabilitacion Social, para las personas que
pierden su libertad, ya que estas personas cometen conductas antijuridicas, es por alguna anomalia

en su vida, ya sea econdmica o psicoldgica, en donde es necesario que el Estado se encargue de
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cumplir y hacer cumplir, a fin de brindar a los privados de libertad una vida tranquila y en armonia

con ellos mismos.

El Cddigo Organico Integral Penal, Art. 672, estipula que el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, es el conjunto de principios, normas, politicas de las instituciones,
programas y procesos que se interrelacionan e interactian de manera integral, para la

ejecucion penal. (Cddigo Organico Integral Penal, 2014, pag 472).

Se entiende a la rehabilitacion social como un proceso por el cual se ntiene como proposito
aydar a las personas a reinsertarse en la sociedad y mejorar su comportambiento antijurpitico, de
tal manera que puedan relacionarse en su entono, mediante actividades que le permita desarollarse

y explotar sus capacidades, que le serviran para vivir respetandos las leyes.

Por su parte el Reglamento del Sistema de Rehabilitacién Social, articulo 167 menciona
que, el Régimen de rehabilitacion social, las normas relativas al régimen de rehabilitacion
social seran aplicables en la ejecucion de las penas privativas de la libertad, dispuestas
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada. El régimen de rehabilitacién social estara

sujeto al sistema progresivo y regresivo. (Reglamento SNAI, 2020. Pag. 48)

En el momento en que una pesona ha sido sentenciada, forma parte del Sistema de
Rehabilitacion Social, por lo que esta en su derecho de participar de todos los programas y
actividades que se desarrollan dentro de los Centro de Rehabilitacion Social, la espectiva de estas
intituciones es alcanzar la rehabilitacion, mediente derechos como la salud, el trabajo, la educacion

y la tengridad pesonal.
4.9. Sistema Progresivo en los Centro de Rehabilitacion Social.

Un sistema de progresion, de define como aquel sistema de etapas o fases, que en este caso
van desde los métodos de ejecucion penal, hasta reinsertarse en la sociedad, teniendo en cuenta las
actividades y el trabajo que ha ejercido durante todo el cumplimiento de su pena dentro de un centro

penitenciario.

52



El régimen general de rehabilitacion social esta sujeto al sistema progresivo, es el conjunto
de mecanismo y actividades encaminadas en la rehabilitacion integral para la correcta
rehabilitacion, cuenta con planes y programas, proyectos y actividades laborales, educativas,
culturales, deportivas recreativas y de salud integral, se manejan bajo tres regimenes cerrado,
semiabierto y abierto, dentro de los cuales se prestan atencion a las personas privadas de libertad

de doble vulnerabilidad.
4.10. Régimen Cerrado

El periodo de cumplimiento de la pena inicia a partir del ingreso de la persona sentenciada
a un centro de rehabilitacion social; en el cual, se realizard la clasificacion inicial, ubicacion,
elaboracion y ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la pena. (Reglamento
SNAL, 2020. Péag. 16)

El régimen cerrado inicia con el ingreso al centro de rehabilitacion ordenado por el juez en
la sentencia, en esta fase se establece el nivel de seguridad al que pertenece el recluso, se elabora
el plan individualizado de la pena en razon de los ejes de tratamiento los cuales sera la base para

todos los regimenes durante la ejecucién de la pena.

Informacién y Diagndstico: Durante esta fase se recaba los antecedentes y datos que sirvan
para la clasificacion el reo, como la ubicacién y con la elaboracion del plan individualizado del
cumplimiento de la pena, la cual no debe sobrepasar los 8 dias contados a partir de su detencion.
El procedimiento para la clasificacién inicial sera individualizado, corresponde a la ubicacion fisica
de la persona privada de libertad en el nivel de seguridad cuya finalidad es diagnosticar el
tratamiento para la persona privada de libertad. Para la clasificacion inicial sera obligatorio que el
equipo de diagnostico e informacion del centro realice una entrevista a la persona privada de

libertad, en un ambiente confiable y en el tiempo técnico que corresponda.

Dentro de esta fase se planifica la ubicacion poblacional y el tratamiento de las personas

privadas de libertad existen tres niveles de minima, media y maxima seguridad.
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La ubicacién de las personas privadas de libertad se realizara de acuerdo a los siguientes
puntajes:

1. Minima seguridad: Hasta diez (10) puntos;
2. Media seguridad: De once (11) hasta veinte (20) puntos; v,
3. Maéxima seguridad: De veinte y uno (21) hasta treinta (30) puntos.

Los parametros de valoracion son: a) afios de sentencia, b) violencia ejercida contra las
personas en el cometimiento del delito o delitos por los que fue sentenciado, c) nivel de
afectacion de la victima, d) antecedentes delictivos, €) grado de participacion, f) pertenencia
al crimen organizado nacional o transnacional, g) edad, h) perfil psicoldgico de acuerdo a
la predisposicion al cambio; e, i) convivencia o comportamiento durante la privacion de

libertad y etapa de observacion. (Reglamento SNAI, 2020,. pag. 11)

Esta clasificacion es individualizada, donde se ubica a la persona privada de libertad al nivel
de seguridad, cuya finalidad es diagnosticar su tratamiento y ejecucion del plan individualizado del
cumplimiento de la pena, es una etapa participativa, integral, motivadora y voluntaria, dentro de
esta fase también se comunica a la persona privada de libertad, sobre el nivel de seguridad y espacio
que ocupara durante el cumplimiento de la pena, asi como también cuales son sus derechos y el
tratamiento a seguir para una correcta rehabilitacion. Si la persona privada de libertad no se esta de
acuerdo con la decision tomada por la méxima autoridad del centro de rehabilitacion, esta persona

tiene derecho a impugnar este informe ante un juez de garantias penales.

La clasificacion de las personas privadas de libertad es gran interés, y tomarlo muy a la
ligera, pues muchas personas se confunden y creen que las personas que han cometidos delitos,
todas son y deberian tener tratamientos iguales, lo cual no es correcto, ya que por ejemplo, dos
personas que hayan incurrido en un asesinato, pueden o no per tener al mismo nivel de seguridad,
por lo que es necesario contar con el personal adecuado, pues muchas de los amotinamientos
suscitados los ultimos afios, es debido a la mal clasificacion, ya que dentro de un mismo pabellén

se encuentran integrantes que pertenecen a bandas delincuenciales opuestas.
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Desarrollo Integral Personalizado: Durante esta fase se inicia con la ubicacion de la
persona privada de libertad en el nivel de minima, media 0 méxima seguridad determinado por el
equipo técnico de informacién y diagnostico del centro para la ejecucion del plan individualizado
de cumplimiento de la pena, se caracterizard por ser participativa, integral, motivadora, y
voluntaria. En la ejecucion del plan individualizado de la pena, se realiza un estudio psicolégico
en donde se desea comprender las causas que influyeron en el cometimiento del delito, mediante
el desarrollo de habilidades, competencias y destrezas que permitan la convivencia en el centro, la

rehabilitacion y reinsercion social.
Ejes de Tratamiento para el Régimen Cerrado

La palabra “eje”, es un término latin que en un inicio representaba la barra que unia las
ruedas de las carretas, afios posteriores tuvo otros usos y definiciones. La RAE entres sus varios
significados para eje se encontrd el siguiente: “idea fundamental en un raciocinio”, por lo el termino
eje, es una idea fundamental en un raciocinio, en donde a mente permite aprender, tomar decisiones
sobre un tema determinado de acuerdo a la realidad y entorno en la que se encuentre. Por otro lado,
se entiende por tratamiento a los métodos o medios que se utilizan para resolver un problema. Es
asi que podemos definir a los Ejes de Tratamiento Penitenciarios, como un procedimiento, en el
cual, a los privados de libertad, se les permite aprender, entender y desarrollar sus capacidades
utilizando los métodos correctos, esto le permitird desarrollarse de mejor manera mientras se

encuentra en prision, asi como también le facilidad su reinsercion en la sociedad.

Art. 178. Ejes de Tratamiento. - Los centros de rehabilitacion social ejecutaran los planes,
programas y/o actividades de tratamiento de las personas privadas de libertad en régimen
cerrado, en coordinacion con las entidades que conforman el Directorio del Organismo
Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, a través de los ejes Laboral,
Educacién, Cultura, Deporte, Salud y Vinculacién Social y familiar. (Reglamento SNAI,
2020, Pag. 23).

Los ejes de tratamiento son aquellas actividades que se realizan dentro de los centros
penitenciarios, cuyo fin es rehabilitar a los reos, para reinsertarlos en la sociedad, sin embargo,

cabe recalcar que estas actividades son voluntarias, bajo el principio de participacion y
55



voluntariedad, “Art. 9. la participacién de las personas privadas de libertad es integra, individual y
voluntaria” (Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 11). Bajo este principio muchas de las
personas privadas de libertad, no participan de las actividades, lo que hace imposible la correcta
rehabilitacion. A mas de ello, dentro de las distintos Centros de Privacion de Libertad, existe un
gran conflicto por mantener el control de las mismas, y reclutan a otros reos aplicando represion y
superioridad, a fin de que estos formen parte de sus filas de las bandas delincuenciales, en donde
el Estado y las autoridades han perdido completamente la autoridad, lo cual se convierte en una
amenaza no solo para la poblacion carcelaria, si no para todos los ciudadanos. Es por ello que la
responsabilidad recae sobre el Estado ecuatoriano ya que el deber de este garantizar el
cumplimiento ya que el fin uno de los fines de la pena es la rehabilitacion y la prevencion del

cometimiento de nuevos delitos.
4.10.1. Eje laboral

Este eje laboral es uno de los pilares primordiales del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social, en donde propone al privado de libertad realizar una actividad economica licita, este eje
busca el desarrollo de la poblacion carcelaria en actividades productivas no remuneradas como el
aseo del lugar en donde viven y remuneradas como en talleres de madera, que son entre los mas

comunes acatando el mandato constitucional.

Art. 186. Eje Laboral.- Sera ejecutado mediante actividades, laborales, ocupacionales y
productivas y de servicios con el fin de desarrollar capacidades, habilidades y destrezas de
caracter artesanal, intelectual, manufacturero o produccion en planes, programas y
proyectos, que promuevan la formacién y capacitacién para el trabajo, produccion y
comercializacion de los productos, bienes y servicios elaborados por las personas privadas
de la libertad, en coordinacion con entidades publicas y privadas; y, conforme a los
lineamientos del ministerio rector del trabajo en el &mbito de sus competencias.
(Reglamento SNAI, 2020, Pag. 54)

En cada Centro de Privacion de Libertad debe existir un departamento especializado en
materia laboral, el mismo estimulara el desarrollo del trabajo y capacitacion de los internos

generando verdaderas oportunidades para una futura reinsercion social con el propoésito de que
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cuando una persona penalmente sentenciada recupere su libertad sea un ente productivo para

nuestra sociedad.

De acuerdo a lo que estipula el articulo 187 del Reglamento del Sistema de Rehabilitacion
Social, el eje laboral tiene la finalidad de garantizar que las personas privadas de libertad ejerzan
su derecho a la participacion de las actividades laborales y productivas se de desarrollen dentro de
cada centro penitenciario, asi como también fortalecer las habilidades y competencias por medio
de la implementacién de proyectos en coordinacidén con empresa tanto publicas como privadas, y
por ultimo optimizar recursos mediante la comercializacion de los productos que sean elaborados

por los privados de libertad.

Art. 702.- Eje Laboral. — El trabajo constituye elemento fundamental del tratamiento. No
tendréd caracter aflictivo ni se aplicard como medida de correcciéon. (Codigo Organico
Integral Penal, 2014, pag. 274)

En este sentido es importante resaltar que, con esta actividad, dentro de los centros de
rehabilitacion es una excelente iniciativa, ya que las actividades son de caracter licitas, ocupaciones
que pueden realizar, en donde pueden ayudar a poseer conocimientos y habilidades que las podrian
desarrollar al conseguir su libertad. La aplicacién del eje laboral es muy importante, ya que muchas
personas que se encurtan privadas de su libertad, son jefes de alguin hogar, en donde existir personas
a su cargo, por lo que el trabajo es la Unica fuente para solventar las necesidades y fuente de

realizacion personal de cualquier ser humano.
El trabajo para las personas privadas de libertad

El trabajo es una actividad muy antigua, tal y como lo Karl Marx “una actividad natural del
ser humanos que le permite apropiarse de la naturaleza y transformarla para satisfacer sus
necesidades infinitas” (citado en Ventura, 2013). Es decir que el trabajo es la accion que realizan
los seres humanos, por el cual pueden saciar sus necesidades; asi mismo el trabajo era utilizado

como un método de castigo ante una mala conducta de un sujeto.
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En sus origenes de los sistemas penitenciarios, se desarrollaban trabajos forzosos, sin
ningun tipo de consideracion, las personas que cometian algun tipo delito eran castigados
severamente con trabajos forzosos al frente de todos para que las personas que los veian tengan un

escarmiento y se limiten a cometer algun delito.

Sin embargo, durante el periodo humanitario, el fin de la pena fue evolucionando y el
trabajo se convirtio en un medio de rehabilitacion de la persona privada de libertad es asi que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el tema de los Derechos Humanos de las

personas privadas de libertad menciona que:

Principio XIV: Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a tener
oportunidades efectivas de trabajo, y a recibir una remuneracion adecuada y equitativa de
ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, a fin de promover la reforma,
rehabilitacion y readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar la cultura del
trabajo, y combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad. En ningun caso el trabajo
tendra caréacter aflictivo. (Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las Personas

Privadas de Libertad en las Américas, 2008, pag. 1)

En este sentido el trabajo dentro de los centros penitenciarios es una actividad primordial,
para la rehabilitacion de la persona privada de libertad. Sin embargo muchos Estados solamente
toma la parte de “en ningtn aso el trabajo tendra caracter aflictivo”, para evadir la responsabilidad
como Estado, en generar fuentes de empleo dentro de los centros penitenciarios, cuyo trabajo sea
de caracter obligatorio, pues un gran porcentaje de la poblacién carcelaria, se encuentra dedicada
al ocio, y a consumir sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, por lo que en lugar de
reeducarse, rehabilitarse, y reinsertase en la sociedad, convirtiéndose asi en escuelas de
perfeccionamiento del delito. Desglosando el significado de esta frase, 1o que verdaderamente
quiere decir es gue, en ningun caso el trabajo podra causar tristeza o que produzca una angustia

moral.

En el Ecuador, la norma para regular del Eje de Tratamiento Laboral, es el Reglamento del
Sistema de Rehabilitacion, dentro de esta norma menciona que la entidad encargada para coordinar

los procesos de comercializacion, de los productos que se realizan en los centros de rehabilitacion
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social, asi como también las actividades laborales, entre las cuales se encargan de buscar alianzas

con empresas publicas y privadas, a fin de ir incorporando en el mercado laboral a estas personas.

De acuerdo al medio de comunicacion Teleamazonas, en el Ecuador existe una poblacion
penitenciaria de 31 319 personas privadas de libertad, de los cuales solo un 15% realiza actividades
relacionadas con el Eje Laboral, pues en el Ecuador bajo el principio de participacion y
voluntariedad, estas personas se escudan para dedicar todo su tiempo al ocio y a las distintas

actividades ilicitas que se suscitan dentro los centros penitenciarios.

Por lo que no resulta novedoso la inseguridad que se vive en el Ecuador, pues todo lo que
sucede en los interiores de los centros de rehabilitacion, son reflejados en las calles del pais, por lo
que es necesario que el Estado, se encargue de desarrollar politicas publicas eficientes, para frenar
el incremento de violencia, prevenir el delito, y dar cumplimiento a las disposiciones del

Reglamento de Rehabilitacion Social.

4.10.2. Eje Educativo

Nelson Mandela decia que: “La educacion es el arma mds poderosa que puede usar para
cambiar el mundo”, por cuanto la educacion es un derecho humano, ya que de esta se construye
nexos para pertenecer y participar de la sociedad de manera real, al mismo tiempo que el sujeto
que se eduque puede construirse como un ciudadano digno de respetar y hacer respetar los derechos

suyos y de los demas.

Los Centros de Privacion de Libertad, es un lugar en el cual terminan aquellas personas que
en su gran mayoria no han tenido la oportunidad de estudiar, un trabajo digno, o que simplemente
crecieron en un lugar en donde estudiar no es una opcién, ya que son lugares que imperan las
conductas ilicitas, pero no por eso se les puede negar una educacién, ya que esta es un derecho
humano que le corresponde a todos sin distincion alguna, puesto que el Unico derecho que esta

restringido para estas personas es la libertad ambulatoria.

La necesidad de garantizar a los detenidos el Derecho a la Educacion es de vital

importancia, no solo por ser un derecho, que hace a esencia de todo ser humano sino

59



también por el beneficio personal de quien recibe educacion y el impacto auspicioso de una
EDH en la participacion y pertenecia real en la sociedad y en la construccion de la cultura

en el marco de los Derechos Humanos. (Scarfo, 2000, pag. 293)

Es innegable la existencia de diversos tipos penales por los cuales las personas privadas de
libertad se encuentran cumpliendo una pena en los Centros de Privacion de Libertad, es decir,
delinquen personas con o sin preparacion académica, ya que en los Gltimo afios se ha evidenciado
un gran cantidad de los delitos de cuello blanco, cometido por funcionarios publicos, sin embargo,
el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene la tarea de fomentar la educacion en el interior

de las carceles ecuatorianas.

Art. 198. Eje Educativo. - La entidad rectora del sistema nacional de educacion es la
responsable de la implementacion y ejecucion de los procesos formativos en los centros de
privacion de libertad a nivel nacional, de conformidad con lo establecido en el modelo de
gestién en contexto de privacion de libertad que corresponda; y, en cumplimiento del
ordenamiento juridico que regula el Sistema Nacional de Educacion y el Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social. (Reglamento SNALI, 2020, Péag. 56)

Las ofertas educativas que se implementan y ejecutan en los centros de privacion de libertad
corresponden a: alfabetizacion, post alfabetizacion, basica superior, bachillerato general unificado
y bachillerato técnico, en coordinacion con la entidad a cargo del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social. El Sistema de Rehabilitacién Social promueve la educacién superior y
técnica obteniendo titulos de tercer y cuarto nivele, a través de la suscripcion de convenios con
institutos o universidades publicas o privadas. Los convenios garantizaran que la ensefianza se
imparta en las condiciones y con el rigor y calidad inherentes a este tipo de estudios, adaptando, en
lo que es preciso, la metodologia pedagdgica a las circunstancias propias de los regimenes de

privacion de libertad.

En un reporte realizado por El Telégrafo en el afio 2019, de los “40.771 personas privadas
de libertad, de ese numero 580 personas siguen la universidad, segun el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores” (El

Telegrafo, 2019), es decir que no es ni la mitad de las personas privadas de libertad que estudia,
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esto es debido a que el Ecuador atraviesa uno de los momentos mas duros en el Sistema
Penitenciario, ya que la corrupcién y conductas delictivas estan presentes en los mismo
funcionarios, por lo el crimen organizado ha ganado poder, y son ellos quienes dan las érdenes a

los privados de libertad e inclusos a los propios funcionarios.
4.10.3. Eje Cultural

Para la aplicacion de este eje, se debe observar por parte de la administracion del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social una propuesta atractiva a las personas privadas de su libertad.
Se debe tomar en cuenta que el arte y cultura fomentan procesos de rehabilitacion integral. Art.
207. Eje Cultural. - “Tiene como objeto incorporar el arte y la cultura como parte de un plan integral
en la rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de libertad” (Reglamento SNAI,
2020, Pag. 59). Sin embargo, a mas de que no existen los espacios adecuados para desarrollar estas
actividades, existe un enorme descuido por parte de los funcionarios de turno que, poco o nada
hacen para dar cumplimiento a este eje, asi como también el hacinamiento que vive hoy en dia las

carceles
4.10.4. Eje Deportivo

Para la ejecucion del eje deportivo, la cartera de Estado encargada del Sistema de Re
habilitacion Social destacara la presencia de necesidades basicas en cada persona privada de la
libertad a fin de que no exista exclusion en la participacion de estas de actividades, de igual manera
es un cronograma de actividades que ineludible contar con fomenten la inclusion de toda la
poblacion carcelaria, Art. 211. Eje Deportivo. - “La politica publica deportiva en los centros de
privacion de libertad, se ejecutara conjuntamente por el ente rector del deporte, educacion fisica y
recreacion y la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social” (Reglamento
SNAI, 2020, Pag. 60). Para la implementacién de este eje es imperioso contar con personal
especializado en la materia, por lo cual el organismo técnico a través del Ministerio de Deporte
designara docentes que dominen el campo de aplicacion y ejecuten actividades de este beneficio

de una verdadera reinsercion social a través de actividades de educacion fisica.
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El deporte es una de las actividades mas importantes ya que una persona que practica
cualquier tipo de deporte, no solamente se encuentra sana y con una buena condicién fisica, sino
que, a mas de ello, adquiere disciplina, lo que le puede ayudar muchisimo, para continuar con su
deporte una vez recupere su libertad. Sin embargo, en el Ecuador no existe el apoyo ni siquiera
para los nifios, nifias y adolescentes, puesto que no todos desean seguir con sus estudios

tradicionales, si no que desean convertirse en deportista del primer nivel.

4.10.5. Eje de Salud

El Estado ecuatoriano, precautelar mediante sus departamentos Técnicos deben
permanentemente el irrestricto derecho de acceso a la salud, algo que es ldgico ya que una persona
recluida no puede trasladarse por sus propios medios hasta una casa de asistencia médica a fin de

solventar situaciones emergentes de salud.

Art. 215. Eje de Salud. - La politica publica de salud integral en los centros de privacién
de libertad la define el ente rector de salud que es el responsable de desarrollar y ejecutar
los planes, programas, proyectos y actividades de promocion, prevencion y tratamiento de
la salud integral de las personas privadas de libertad, incluyendo huelgas de hambre,
ideacion suicida, intentos autoliticos, trastornos mentales graves, consumo problematico de
alcohol y otras drogas; asi como, las prestaciones complementarias derivadas de esta
atencion, conforme lo establece el modelo de gestion en el contexto de privacién de libertad

que corresponda. (Reglamento SNAI, 2020, Pag. 60)

El eje de salud debe ser integral bajo principios técnicos de prevencion y recuperacion de
afectaciones medicas. Al decir una salud integral se refiere a cuerpo y mente, por lo que deben
prestar sus servicios al interior de los centros personal médico de salud mental, el Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, indica que el eje de salud sera exclusiva competencia
del Ministerio de Salud, para el efecto, se contara con politicas publicas de salud en cada centro
penitenciario. La cartera de estado encargada de los temas de salud sera la responsable de

desarrollar y ejecutar un cuidado integral de la salud destinada a las personas privadas de libertad.

62



4.10.6. Eje de Vinculacion con la Sociedad

En relacion a este eje de tratamiento, nuestra legislacion penal de manera clara dispone que
debera estar orientada a la promocién de la unién familiar y social de cada una de las personas
privadas de libertad, principalmente se pro pendera la reestructuracion del nucleo familiar y demés

relaciones interpersonales del interno.

Art. 228. Eje de Vinculacién Familiar y Social. - El objetivo es fortalecer y mantener el
vinculo familiar y social de las personas privadas de libertad. Para el efecto, se definiran 'y
ejecutaran politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de calidad y
calidez en el contexto de privacién de libertad, para fortalecer el ndcleo familiar y las

relaciones sociales de las personas privadas de libertad. (Reglamento SNAI, 2020, pag. 63).

Esta disposicion va de la mano con uno de los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad referente a las relaciones familiares y sociales, recalcando que las personas
privadas de su libertad tienen el derecho a mantener su vinculo familiar y social, para lo cual debera

cumplir su pena en las jurisdicciones en las cuales tiene su domicilio civil, familia, cultura, etc.

Las areas de trabajo social de los centros de privacion de libertad, seran las encargadas de
identificar las condiciones individuales, sociales y familiares de las personas privadas de libertad,;
para ello deberan conocer y registrar su estructura y entorno familiar y social y determinar las
necesidades de atencion especificas que se requieran. Una vez identificadas estas necesidades, se
informara a las distintas entidades miembros del Directorio del Organismo Técnico, a fin de

coordinar y atender de manera integral en el ambito de sus competencias.
4.11. Régimen Semiabierto

Art. 252 Es la continuidad del proceso de rehabilitacion y reinsercion social de las personas
sentenciadas que, al cumplir los requisitos del sistema progresivo establecidos en este
Reglamento para el cambio de régimen, podran desarrollar paulatinamente sus actividades

fuera del centro de rehabilitacion social de manera controlada por el equipo técnico de
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reinsercion social del centro, durante el cumplimiento de la pena impuesta. (Reglamento
SNAL, 2020, Pag. 22).

Para cumplir con este régimen la persona privada de libertad debe presentarse en el centro
de privacion de libertad mas cercano de su residencia al menos 5 horas a la semana, desarrollando
los programas, planes y actividades son proyectadas en la reinsercion familiar, laboral y social, de
las personas con sentencia condenatoria, el objetivo de este régimen es generar confianza en el reo,
y su reinsercion progresiva en la sociedad, cuya entidad encarga de acompafiar, dar seguimiento,

control monitorear y evaluar el cumplimiento del plan de salida.

Las personas que pueden acceder a este beneficio son las que la méxima autoridad considere
aptas para ello, previo al informe emitido por la comision Especializada de Beneficios
Penitenciarios, Cambios de Régimen de Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones, quien
solicitara al juez el cambio de régimen, siempre que la persona privada de libertad cumplan con al
menos el 60% de la pena impuesta, informe de valoracion del plan individualizado del
cumplimiento de la pena con promedio minimo de 5 puntos, verificado de no haber cometido faltas
disciplinarias graves o gravisimas, Certificado de encontrarse en el nivel de minima seguridad,
documento en el cual se justifique el domicilio fijo, Informe juridico en donde se mencione que no
posee procesos pendientes, y el informe psicologico del centro, en donde concluya que las
condiciones para su reincorporacion social asi como la participacion en los programas de apoyo

grupal, psicoterapia.

Sin embargo “no podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que hayan
sido condenadas por asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad
personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, trata de personas y tréfico ilicito de migrantes, delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cohecho, concusion, peculado,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos
de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala,

terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones
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a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario. (Codigo
Orgénico Integral Penal, 2014, Pé4g. 273).

Para poder acceder al régimen semiabierto es necesario cumplir con los siguientes
requisitos, de acuerdo a lo que estipula el articulo 254 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion:

1. Haber cumplido el 60% de la pena impuesta.

2. Informa de valoracion y calificacion que tenga un promedio minimo de 5 puntos
en el plan individualizado de la pena.

3. Certificado de no haber sido sancionado por el cometimiento de faltas graves o

gravisimas.

Certificado de encontrarse en el nivel minima de seguridad.

Documento que justifique el domicilio.

Informe juridico que no tenga un proceso penal en curso o pendiente.

N o g &

Informe psicoldgico en el que se indique gue la persona se encuentra apta para

reinsertarse en la sociedad.

El régimen semiabierto fue creado para reinsertar de manera progresivamente a la sociedad
a la persona con este beneficio, cuya entidad encargada de acompafar, controlar y evaluar el
cumplimiento de plan de salida esta a cargo del equipo técnico de reinsercion el Centro de

Rehabilitacion Social.
Tratamiento para el Régimen Semiabierto

El cambio de régimen cerrado a semiabierto, es un proceso muy importante ya que dentro
del tratamiento para el régimen semiabierto se desarrollan programas y proyectos especificamente
para que estas personas se reintegren en la sociedad, cuyo encargado es el equipo técnico de
reinsercion social, que es el encargado de coordinar, con los entes rectores de trabajo, inclusion
econdmica y social, con empresas publicas y privadas, para llevar a cabo su reinsercion dentro de

los ambitos, social, laboral, familiar, en otras palabras son los responsables de planificar y ejecutar
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la participacion en los proyectos y actividades de las personas privadas de libertad que se encuentra
con este beneficio, para el plan de salida.

4.11.1. Eje de Reinsercion

Dentro de este eje se desarrollan actividades y programas de capacitacion y emprendimiento

laboral, asi como también actividades ocupaciones que pueden desarrollar al conseguir su libertad.

Art. 707. Eje de reinsercion. - Se controlara los regimenes semiabierto y abierto de
ejecucion de la pena con la finalidad de generar autoconfianza y autonomia de las personas
para permitirles una éptima rehabilitacion. Durante el afio siguiente a su libertad, se prestara
el apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacion a la sociedad, su
reinsercion laboral y la prevencién de la reincidencia. (Cddigo Organico Integral Penal,
2014. Pag. 278)

A pesar de aquello, el Sistema Nacional de Rehabilitacion no cumple con esta disposicion,
concretamente en el Centro de Rehabilitacion Social no existen registros de dicho seguimiento, por
lo que una vez mas nos encontramos frente a una disposicion legal ineficaz ya que no constan
aplicacion de este eje de tratamiento. De esta manera queda en evidencia la ineficacia datos que
sustenten la de un control técnico luego de que el privado de la libertad haya cumplido su pena
integralmente, es decir, no hay parametros concretos que puedan aseverar que el sistema de
rehabilitacion social ecuatoriano sea eficiente, en esta oportunidad también queda demostrada la
inobservancia de la norma penitenciaria relacionada con apoyo a liberados, que no es sino otra cosa
que el seguimiento técnico de reinsercidn social y apoyo a personas liberadas a través de un plan
de actividades relacionadas a los ejes de tratamiento en coordinacién con las demas instituciones

que forman parte del Organismo Técnico.

Dentro de este eje se desarrollara e implementard programas de Capacitacion y
emprendimiento laboral, actividades ocupacionales, el equipo técnico de reinsercion social del
centro seré el encargado de construir conjuntamente con la persona en régimen semiabierto, abierto
0 beneficio penitenciario, su plan de salida, que consiste en establecer metas planificadas que
permitan dar continuidad al plan individualizado de cumplimiento de la pena iniciado en régimen
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cerrado, con la finalidad de fortalecer progresivamente su vinculacion familiar, comunitaria, social

y laboral.
4.11.2. Reinsercion Laboral

Dentro del régimen semiabierto se desarrolla el eje de Reinsercion laboral, cuyo encargado
es la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en coordinacion con los
entes rectores de trabajo e inclusién econdmica y social, en el &mbito de sus competencias; y con
instituciones publicas y/o privadas, generaran planes, programas, proyectos y actividades de
insercion o reinsercion laboral para las personas privadas de libertad que accedan a cambio de

régimen o beneficio penitenciario.

Los procesos de formacion, capacitacion y certificacion laboral realizados en régimen
cerrado propenderan a generar emprendimientos autbnomos o asociativos, la entidad encargada del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social seran el responsable de, coordinar el acompafiamiento
a la persona o grupo asociativo de personas, bajo cambio de régimen o beneficio penitenciario, a
fin de que formule proyectos productivos; Gestionar con instituciones financieras publicas y/o
privadas la aprobacion de microcréditos para emprendimientos; Gestionar acompafiamiento

técnico a emprendimientos, hasta un afio posterior a la obtencion de libertad.
La Educacion como recurso esencial para la Reinsercion Laboral

Conseguir trabajo puede ser una accién propia que nace de las necesidades del individuo,
en la cual requiere de un proceso de formacién y acompafiamiento. La mayoria de las personas
cumplen penas privativas de libertad al momento de ser privadas de su libertad disponen de poca
experiencia laboral, escasa formacion técnica, falta de competencias transversales y habilidades,
desconocimiento del mercado laboral, ausencia de redes de apoyo facilitadoras de empleo. Esos
déficits dificultan su reinsercion laboral. Por lo que con el desarrollo de este proyecto de integracion
curricular es lograr que el estado a través de sus distintos departamentos, que tengan competencia
en materia penitenciaria y postpenitenciaria, generen departamentos especializados en el

acompafiamiento a la insercién laboral de las personas que ya han cumplido su pena privativa de

67



libertad, en los cuales se dispongan de personal especializado y programas adaptados para estas

personas, que desean dejar su vida de crimen y vivir conforme a las leyes ecuatorianas.

Se necesita que los profesionales de dichos servicios realicen un trabajo de empoderamiento
y capacitacion personal que facilite la obtencidon de un lugar de trabajo y la subsistencia de la
persona liberada, asi como también, se garantice a los empleadores unas personas rehabilitadas,
aptas para cualquier tipo de actividad, lo que se quiere lograr es una readaptacion a la sociedad

montante un acompafamiento educativo a la insercion laboral.

En los afios 90, en Francia se desarrollé una corriente educativa que marcan una tendencia
hacia un cambio de paradigma a las personas con discapacitad en donde estas personas sean
consideradas como el centro del trabajo, otorgandole capacidad de toma de decisién y liderazgo de
su proceso, por su parte en Ecuador en 1982 comienza una serie de luchas por los grupos que
histéricamente han sido discriminados por su condicion, finalmente el 1992 las personas con
discapacidad lograron garantizar sus derechos con la Ley sobre la discapacidad, para que el afio
2006, mediante una Reforma al Cddigo de Trabajo, se dispuso la obligatoriedad de contratar a las

personas con discapacidad en las entidades, tanto publicas como privadas.

“El acompafiamiento socioeducativo es una metodologia de intervencion y el término
proviene del latin “cumpaniare” que significa compartir el pan con alguien. También
encontramos en los evangelios el acompafiamiento postular como la idea de caminar junto
a alguien hacia un objetivo. En la Grecia antigua el “paidagogos” era el acompafiante del

nifio hacia la instruccion.” (Fres & Serra, 2016, pag. 102)

Asi pues, los funcionarios encargados de la rehabilitacion y el acompafiamiento
postpenitenciario, deben reconocer a las personas como titulares de su proyecto de vida,
consideradas personas capaces a decidir qué, como quieren vivir su vida tras recuperar su libertad.
Pero acompariar no significa ser un espectador del proceso de un sujeto, no significa tener un cargo
publico para no hacer nada, o recibir érdenes y chantajes por parte de los mas altos mando de las
organizaciones delincuenciales, sino que se trata de generar espacios de relacion educativa que
ayudan a estas personas a definir su proyecto de vida como en desarrollarlo, el acompariante tiene

el deber de motivar, hacer pensar, cuestionar, confrontar con los sentimientos propios y los de los
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demas, mostrar interés, visibilizar el interés de los demés desde el vinculo educativo, para que esta

persona pueda vivir sin recurrir al delito.

El acompafamiento a la reinsercion laboral debe ser un proceso de acompafiamiento
educativo, que facilite a la persona liberada a tomar sus propias decisiones personales encaminadas
a la definicion de su proyecto de vida personal, basada en sus habilidades, sus conocimientos, en
el que el trabajo es un elemento relevante, asi como también garantizar al empleador, una persona
que rinda en las actividades labores, se le garantice seguridad, ya que muchos empleadores temen
contratar a las personas con un pasado judicial, debido a que estas personas no se encuentran
verdaderamente rehabilitadas, y pueden tener algun tipo de conducta ilicita al momento de realizar

su actividades laborales.

En un reporte realizado por El Telégrafo en el ano 2019, de los “40.771 personas privadas
de libertad, de ese numero 580 personas siguen la universidad, segun el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores” (El
Telegrafo, 2019), es decir que no es ni la mitad de las personas privadas de libertad que estudia,
esto es debido a que el Ecuador atraviesa uno de los momentos mas duros en el Sistema
Penitenciario, ya que la corrupciéon y conductas delictivas estan presentes en los mismo
funcionarios, por lo el crimen organizado ha ganado poder, y son ellos quienes dan las 6rdenes a

los privados de libertad e inclusos a los propios funcionarios.

Pues dentro del nivel de educacién, el 45,41% de los privados de libertad corresponden a
un nivel de educacion general basica, seguidamente por un 43,24% tienen un bachillerato, un
2,67% tiene un nivel de educacion de tercer nivel, mientras que un 4,8% no registra ningun nivel
de educacion. Por lo que dados estos resultados es evidente que la mayoria de personas privadas
de libertad son personas jovenes, y muchas de estas tiene un nivel de educacion muy bajo, por lo
que el Estado debe implementar programas en reeducacion, y desarrollo de las capacidades de los

internos, con el fin de conseguir éxito en la reinsercién en la sociedad.
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La insercién laboral como elemento clave de la reinsercién social y desistimiento del Delito.

La rehabilitacion y la reinsercidn social estan estrechamente ligadas al desistimiento de la
delincuencia, ya que ambas interacttan entre si para un mismo fin, que la persona liberada tenga
la voluntad y la capacidad de desistir del delito, pero desafortunadamente desistir de delinquir no
significa que la persona sea aceptada en la sociedad. La reinsercidn social ocurre cuando la persona,
que hasido privada de su libertad tras el cometimiento de un delito, posterior a ello deja de delinquir
por el mismo hecho de que se encuentra privada de su libertad, y por dltimo es capaz de convivir
en su entorno de manera positiva. Es decir, es capaz de satisfacer sus necesidades, no tiene
problema de asociarse con sus familiares, amigos vecinos y respeta las leyes, los espacios publicos

el medio en que vive y se comporta como un buen ciudadano.

En una investigacion realizada por los profesores de la Facultad de Educaciéon de la
Universidad de Barcelona, Naria Fabra y Miquel Gomez, nos dicen que para una buena reinsercion

social post penitenciaria debera atender diferentes necesidades:

e Necesidades de subsistencia: techo, alimentacion, vestuario, etc.

e Red social de apoyo: disponer de familia y amigos, o de un entorno social o de
voluntariado con quien relacionarse y compartir la nueva situacion. Sera necesario
disponer de herramientas para la comunicacion, asertividad, capacidad de escucha,
dominio del lenguaje (lectoescritura y expresion oral), etc.

e Refuerzo personal: autoestima, seguridad, capacidad de toma de decisiones, etc.

e Trabajo: como herramienta para lograr el auto sostenimiento, y como espacio de
identificacion social y establecimiento de relaciones. Sera necesario pues reforzar
las competencias técnicas, instrumentales y transversales para conseguir y mantener
un puesto de trabajo.

e Programas de apoyo especializado, en caso de que tengan dificultades especiales:
discapacidades, enfermedades mentales, etc. (Fres & Serra, 2016, pags. 105-106)

Dando cumplimiento con estas necesidades la reinsercion laboral se convierte en un eje

importante en el proceso de construccion de una nueva identidad no delictiva y proclive a la
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inclusion y la participacion social. Realizando un trabajo significativo que de logre en las personas
liberadas una motivacion a trabajar, desarrollando nuevas oportunidades, es asi que los
funcionarios en cargados de la reinsercién laboral que trabajan con personas que han recuperado
su libertad, deberan acompariar a la insercion en el marco del acompafiamiento al nuevo proyecto
de inclusion social, trabajando de forma explicita la voluntad de desistir, conjuntamente con el

resto de elementos sefialados como claves en la reinsercion post penal.

Pero no todo es facil, ni esta en manos del reo su recuperacion y voluntad en dejar de lado
la vida delictiva, ya que el ser privado de libertad tiene graves efectos al salir de prision, ya que el
etiquetamiento de delincuente y el rechazo social, tiene gran peso en la conducta de la persona
liberada, lo cual provoca que esta persona al sentirse rechazada y asilada por la sociedad busque
refugio con aquellas personas que no lo discriminan, dando como resultado que esta persona
nuevamente desvie su conducta hacia el mundo delictivo. Mientras mas tiempo permanezca en
prisibn mayores son los estigmas sociales, existe una brecha mas amplia para conseguir su

readaptacion en la sociedad.
4.12. Regimen Abierto

“Se entiende por régimen abierto el periodo de rehabilitacion tendiente a la inclusion y
reinsercion social de la persona privada de libertad, en el que convive en su entorno social,
supervisada por el Organismo Técnico” (Cddigo Organico Integral Penal, 2014, Pag. 273). Este
régimen es la continuidad del régimen semiabierto, en donde las que personas para conseguir el
deben cumplir con el 80% de la pena impuesta en la sentencia, de igual manera es necesario el
informe de haber cumplido el régimen semiabierto, de debe presentar documentos que demuestren
una actividad productiva en beneficio de la sociedad, para para lo cual deben asistir al centro de
privacion de libertad dos veces al mes por dos horas cada una, el objetivo del régimen abierto es
reinsertar de manera progresiva en la sociedad. Durante esta etapa se fortalece de manera

progresiva la vinculacion familiar, social y laboral.
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4.13. Apoyo post penitenciario

El apoyo post penitenciario puede ser entendido como un acompafiamiento o asistencia que
se planifica a las personas que han cumplido la totalidad de la pena, para continuar con el proceso
de reinsercién con la sociedad, este apoyo se lo puede realizar con al ayuda de entidades publicas

como privadas.

Art. 281. Apoyo a personas que cumplieron la pena privativa de libertad. - La entidad
encargada de, sistema Nacional de rehabilitacion Social en coordinacion con las entidades
que conforman el Directorio del Organismo Técnico y otras instituciones publicas y/o
privadas en el ambito de sus competencias, gestionara, coordinara y dara seguimiento a la
ejecucion del plan de salida de la persona liberada hasta un afio después de cumplida la
pena. Para el efecto, se contard con el personal necesario, de conformidad con el
presupuesto asignado. (Reglamento SNAI, 2020, pag. 76)

El acompafiamiento post penitenciario es de gran importancia, ya que el desistimiento del
delito no es suficiente y no implica una verdadera inclusion social, puesto que la persona aun co
un periodo largo de no haber cometido ningln delito, esta persona puede encontrarse en situacion
de vulnerabilidad, es decir puede encontrarse viviendo en las calles, sin trabajo y sin hogar; por lo
que es necesario que el Estado sea el encargado de hacer cumplir con la inclusién laboral, que

ayude a esta persona a conseguir los medios econémicos necesarios para sus subsistencia.

Nuria Fabra y Pilas Heras, en su investigacion “La Reinsercion Social Postpenitenciaria:
un reto para la educacion social”, nos dice que “podemos decir que el desistimiento de delinquir
no es el Unico reto al que nos enfrentamos, también debemos poner esfuerzos en la reinsercién
postpenitenciaria”. En el Ecuador la estigmatizacion y la falta de apoyo del Estado, hacia las
personas con un pasado judicial compleja, pues muchas de estas personas desean cambiar su vida
y alejarse del delito, pero por sus antecedentes no es posible, pues no existe una confianza, ni un
aval que garantice, que estas personas se encuentran aptas para tener una vida alejada del delito.
Por lo que generan desconfianza, para los empleadores, principalmente porque todo en el sistema
de rehabilitacion esta en colapso, lo desprestigia a las personas que desean tener otra oportunidad

en la sociedad.
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4.14. El fracaso del Sistema de Penitenciario y el Sistema de Rehabilitacién Social
del Ecuador

La verdadera realidad del Sistema Penitenciario y del Sistema de Rehabilitacion Social que
atraviesa el Ecuador, no es para nada similar a lo que se encuentra tipificado dentro de la
Constitucion, instrumentos internacionales, Codigo Organico Integral Penal, ni mucho menos la
maravilla que refleja y estipula el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, pues no se
encuentra ni cerca, ya que la situacion actual en la que se encuentra el sistema penitenciario, es un
claro ejemplo del fracaso, no solamente por el gobierno de turno, ni no que es la consecuencia de

las distintas reformas que ha sido sometido el sistema penitenciario.

Las causas de la crisis penitenciaria son muchas, pero nos enfocaremos las siguientes:

4.14.1. Las Reformas y los cambios de modelo al Sistema Penitenciario

Tenemos al primer detonante de la crisis carcelaria hoy en dia, y fue el cambio de modelo
del 2013 en la que se suspendia los emprendimientos de los privados de libertad, pues dentro de
los centros penitenciarios existian restaurantes, peluquerias de personas privadas de libertad
quieres con ellos sustentaban a su familia, este cambio de modelo se llevé a cabo por el hecho de
que se presumia que por este medio se introducian de manera ilegal articulos prohibidos asi como
también sustancias estupefacientes. De esta manera se les quitd la oportunidad a los privados de
libertad tenia para cambiar su estilo de vida y alejarse de la vida delictiva, asi como también

perdieron la oportunidad de aprender habilidades para desarrollarse fuera de prision.

Asi también durante la reforma del 2014 otro gran detonante de la crisis carcelaria que
atraviesa el pais en la actualidad, en la cual de desarrollo una politica criminal mas punitiva y mas
castigadora, haciendo el uso de la prision preventiva como primera alternativa frente a la aplicacion

de las medidas cautelares.

La intencion de esta reforma fue la prevencion del delito, aplicando el método del temor al
endurecimiento de las penas, por lo que los legisladores se encargaron de generar mas tipos penales,

asi como aumentar sus penas, como es el caso del robo y hurto, ya que dentro de la Codigo Penal

73



vigente hasta enero de 2014, la pena privativa de libertad para el robo era de uno a cinco afios, por
su parte el hurto con una pena privativa de libertad de un mes a tres afios; por su parte el Codigo
Organico Integral Penal, estipula que para el robo la pena privativa de libertad va de cinco a siete
afios, por su parte el hurto se sanciona con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios; El
mismo caso de los beneficios penitenciarios, dentro del Codigo Penal existia la figura de la
prelibertad, que se podia acceder con el cumplimiento del 40% de la pena, y por otro lado dentro
del COIP, se configura el Régimen Penitenciario, en las personas pueden acceder a este beneficio
con el cumplimiento del 60% de la pena. sin embargo, esta reforma desemboco en el hacinamiento

del sistema penitenciario.

En el 2014 también tenemos la construccion de “mega carceles”, cuyo fin era reducir el
hacinamiento, segun la investigadora Amelia Ribadeneira nos dice que “Estos tres mega centros
empezaron a funcionar sin los recursos necesarios: en personal, en tecnologia, en servicio como
agua potables y demas servicios. Empezaron a funcionar como respuesta a una situacion politica”.
(Rivadenerira, como se citd en Lausch, 2022, pag 11). En este sentido se puede interpretar que
desde un inicio las instituciones no estaban en condiciones para manejar y a tender las necesidades
de la cantidad de privados de libertad que estaban recluidos en estos centros penitenciarios, por lo
que no es sorpresa que los primeros amotinamientos suscitados empezaron en los nuevos centros

penitenciarios.

Finalmente tenemos un cambio que tiene bastante influencia dentro de esta crisis
penitenciaria, y es que el afio 2019 eliminaron el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, y en su lugar crearon el Servicio Nacional de Atencion Integral a Privados de Libertad,
(SNAI), y la Secretaria de Derecho Humanos, por lo que el lugar de tener un ministerio con mas
recursos y mas autoridad, ahora el sistema penitenciario se encuentra en manos del SNAI, un
organismo de segundo nivel, lo cual es desastroso ya que la crisis en la que ha entrado el mismo,

se ve reflejando en las masacres de los Gltimos afios.
4.14.2. La Corrupcion
La corrupcién dentro de los centros penitenciarios no es un algo nuevo, sin embargo a raiz

de las reformas llevadas a cabo por lo distingos gobiernos ha provocado que la situacion en cuanto
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a las actividades de corrupcion, principalmente en el servicio de economato, que si bien este fue
creado para vender y provisionar de articulos y bienes para el consumo de las personas privadas de
libertad, cuyo precio debe ser respetado a los establecidos para la venta al publico o inferior a estos,

eso es lo que dice lanorma, pero sucede todo lo contrario, los precios en el economato son elevados.

En un estudio realizado por Jorge Nufiez y Kaleidos, conjuntamente con la UDLA, nos
dicen que, “el incremento de precios de los articulos del economato y el encarecimiento de su
acceso para las personas privadas de libertad se deriva en parte, de los episodios de corrupcion”,
(NUfez et al., 2021). Por lo que da a entender que cada una de las restricciones para regular la
economia de los centros penitenciarios es una oportunidad para que exista corrupcion por parte de
los funcionarios, ya que son ellos los encargados de inspeccionar hacer cumplir lo estipulado en el

reglamento, pero se sabe que poco o nada de lo que se encuentra ahi se cumple.

En el reportaje “Paz o Plomo: ;Como funciona una prision donde mandan los presos?,
realizado por el medio digital La Posta, muestra en imagenes de la realidad de la denominada
Penitenciaria del Litoral, se supone que el Estado ha desarrollado reformas para que no se maneje
dinero dentro de los centros penitenciarios, salvo que sea para el economato, son embargo dentro
de estos, tiene su economia interna, que claro gira en délares, el olvido del Estado hacia las carceles
que los cigarrillos forman parte de los objetos prohibidos, sin embargo la cajetilla de esta tiene un
valor de veinte dolares, las sustancias sujetas a fiscalizacion también estan prohibidas, pero se
puede encontrar, “creepy y el plop” con un precio desde un délar cada una, el ingreso de un teléfono
celular cuesta trecientos délares y el permiso para utilizarlo tiene un valor de veinte délares a la
semana; asi también el Estado ha invertido millones de dolares en inhibidores cuya funcién es
bloquear o interferir la sefial de comunicacion dentro de los centros penitenciarios, sin embargo

existen routers con una buena sefial, con un costo de treinta délares semanales.

También aseguran que, dentro de los centros penitenciarios se puede comprar todo lo que
los ppls deseen, pero también lo que no se quiere, pues dentro de estos centros existen estructuras
de poder, pues cada pabelldn tiene un comandante, quien es el encargado de realizar las normas de
convivencia, estos pabellones tiene cuatro alas, y cada una de estas tiene un caporal que cada uno

de estos tiene a su cargo alrededor de 250 privados de libertad, y a tres encargados mas, “los
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Pusher” quienes son autorizados por el caporal para el expendio de sustancias sujetas a
fiscalizacion, por su parte “el banco”, que es un reo a quien se le entregan entre cinco mil o
cincuenta mil ddlares a la semana, para que los privados de libertad tengan disponibilidad de
efectivo al 30% o al 100% de interés, en dinero ingresa a estos centros penitenciarios, con la ayuda
los guias penitenciarios a los que se les paga el 10% del monto ingresado, y la tienda es una tienda

comun y corriente en donde se venden alimentos y bebidas.

La corrupcion que existe dentro de los centros penitenciarios es abismal y es que siempre
ha existido, ya que el Estado, ni los diferentes gobiernos que ha tendido es pais, nunca ha tenido
control sobre los centros penitenciarios, ni sobre la delincuencia que existe en las calles del pais,
los que siempre han tenido el control son los distintos lideres de las bandas delincuenciales. Lo que
se puede evidenciar la cantidad de armas y de municiones de alto calibre dentro de las carceles,

objetos que ingresan con la venia del personal seguridad y funcionarios de estos centros.
4.14.3. Falta de Presupuesto

Otra causa y una de las méas graves de la crisis penitenciaria es la falta de presupuesto, por
lo que resulta dificil manejar y proveer de los servicios necesarios, asi como también el dar
cumplimiento, a cabalidad lo establecido en el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social.
Segun el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores, el presupuesto signado en el afio 2017 era de 153 millones de délares
con una poblacion de 35 967 privados de libertad, para el afio 2018 la cantidad de 131 millones
con una poblacién penitenciaria de 37 802, en el afio 2019 se redujo a 90 millones de ddlares, para
39 569 privados de libertad, y durante la crisis sanitaria en el afio 2020 fueron 88 millones con una
poblacion penitenciaria de 38 618 privados de libertad, y para el afio 2021 el presupuesto asignado
fue de 54 millones de dolares, siendo una poblacion mas alta de todas con 38 791 privados de
libertad. Es evidente la reduccion presupuestaria que ha existido desde el afio 2017 hasta el afio
2021, estos recortes han perjudicado drasticamente pues sin estos recursos econémicos, no se puede

cumplir a cabalidad principalmente en tema de rehabilitacion social.

De acuerdo al Diagndstico del Sistema Penitenciaria realizada por Kaleidos, una entrevista

realizada a un funcionario del SNAI, menciona que “Presupuestariamente estaba, si, asignado, pero
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realmente nunca llegaron esos recursos.” La falta de presupuesto implica que exista un déficit de
personal, en todas las areas para cumplir a cabalidad los distintos ejes de tratamiento, asi también
la falta de servicio basicos como en caso del centro penitenciario de La Tacunga, carecen del
liquido vital, por lo que reciben solo dos veces al dia; asi como también en el tema de salud, dentro
de las enfermedades mas comunes y con cifras més altas, son el VIH, la tuberculosis, y la salud
mental, y es que no es facil trabajar en estos &mbitos cuando solo existen 67 psicélogos para una
poblacién carcelaria de 39000 personas privadas de libertad; existe también un déficit de personal
de seguridad, de acuerdo a los datos del SNAI en el pais, un guia penitenciario tiene a su cargo
alrededor de 110 reclusos, estos guias no tiene ningln tipo de armamento, para controlar a 1os reos,
por lo que cada vez que se suscita un amotinamiento necesariamente tienen que ingresar las fuerzas
armadas a tratar de controlar, asi también en tema de alimentacion, la norma indica que a los
privados de libertad se le brindara tres comidas diarias, mismas en las se garantiza alimentos sanos,
nutritivos, con diferentes menos, pero la cuestion es que al no contar con los recursos econémicos

suficientes, por lo que el presupuesto por cada reo, es de $2,50 para las tres comidas diarias.

Todos estos factores han desembocado en la crisis penitenciaria que enfrentamos hoy en
dia, carceles con una hiperpoblacién, en donde los niveles, de minima, mediana y méxima
seguridad no son aplicados, asi como también los integrantes de las distintas bandas delictivas
conviven todos en un mismo espacio, por lo que no es sorpresa los acontecimientos desastrosos,
amotinamientos sangrientos que ha cobrado la vida de centenares de privados de libertad. La
inoperancia y la despreocupacion del Estado frente a la delincuencia y crisis penitenciaria es tal
que, no pueden tomar el control de la delincuencia dentro de las carceles, ni fuera de ellas, a pesar
que en el Ecuador existen algunas instituciones de seguridad, como la Policia Nacional con
instituciones internas, las Fuerzas Armadas, conformadas por la fuerza terrestre, fuerza aérea y
fuerza naval, en las cuales el Ecuador invierte millones de délares al afio. Lo més indigente es el
pensamiento de la sociedad ecuatoriana que piensa que “es mejor dejar que se maten entre ellos”,
lo cual este es un enfoque que desconoce que la violencia dentro de los centros penitenciarios, se
ve reflejada en las calles, pues la propiedad privada y la vida misma se ve amenazada todos los

dias.
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4.15. Derecho Comparado
4.15.1. El Salvador

El Estado de El Salvador, desde el afio 1989 fue un pais inundado en delincuencia, en donde
los centros penitenciarios al igual que el Ecuador, eran escuelas para perfeccionar actividades
delictivas, en donde la rehabilitacion no era la prioridad del privado de libertad, sino que se basé
en el otorgamiento de privilegios a los lideres de las bandas delictivas, registrando altas cifras en
amotinamientos, lo cual repercutia en las calles del Salvador,, que llegd a ser considerado un pais
peligroso. Sin embargo, en el 2009 durante el Gobierno del Presidente Nayib Bukele, se dio a una
nueva etapa con un verdadero proyecto de reinsercion integral, es decir que no solamente se
encuentre escrito en un papel, sino que se dé cumplimiento, este proyecto se realiz6 bajo un modelo
progresivo, el cual esta disefiado para ser aplicado varias veces de acuerdo a la evolucion que
adquiera cada privado de libertad, los cuales pasan por las siguientes fases; de adaptacion,
ordinaria, de confianza, y de semilibertad. Asi también se realz6 una punga de personal y
funcionarios de los centros privativos de libertad, pues el problema principal para una crisis
penitenciaria es la corrupcion.

El Sistema Penitenciario en El Salvador, se rige por la Ley Penitenciaria, a través de la cual
establece la finalidad de la pena, misma que consiste en proporcionar a las personas privadas de
libertad, los mecanismos las favorables para su desarrollo integra, para reincorporarse a la sociedad
de manera exitosa.

La Ley Penitenciaria de EIl Salador, en su articulo 124, nos habla acerca del Tratamiento,
pues “el tratamiento penitenciario esta formado por todas aquellas actividades terapéutico-
asistenciales encaminadas a la reinsercién social de los condenados, incluyendo la atencién
postpenitenciaria”. (1997, pag. 13), En este sentido el tratamiento para las personas privadas de
libertad en El Salvador, se realizan actividades en terapia ocupacional, es decir que tiene que tener
algun tipo de ocupacion durante su estadia en prision.

Art. 125 Caracteristicas del Tratamiento Penitenciario. - La administracion

penitenciaria, a través del Consejo Criminol6gico Nacional y los Consejos Criminolégicos

Regionales, facilitaran a los internos que lo necesiten, la recepcion de un tratamiento

progresivo, individualizado e integral, que tomarad especialmente en cuenta todos los

aspectos de la personalidad del interno. Con este objetivo, al momento de realizar el
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diagndstico inicial, el Consejo Criminoldgico Regional determinard las necesidades de
tratamiento de los internos, recomendando el adecuado. (Ley Penitenciaria, 1997, pag. 13)

El Salvador posee un sistema de rehabilitacion similar al de Ecuador, pues de caracter
progresivo e individualizado, pues el hecho de varias personas haya metido el mismo delito, no
significa que todas estas personas necesitan el mismo tratamiento. Sin embargos tiene una
diferencia muy importante que puede ser lo que lo convierte en un sistema totalmente distinto y es
que El Salvador posee un Consejo Criminologico Nacional y Regional, pues estos son los
encargados de realizar los programas de tratamientos individualizado a cada privados de libertad,
Ecuador por su parte en unico encargado del tratamiento es el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Privadas de Libertad, entidad encargada para todas las areas dentro del sistema

Penitenciario.

Art. 126 Participacion del interno. - Para la aplicacion del tratamiento es de caracter
obligatorio, el interno participara en actividades de indole reeducativa y de formacion de
habitos de trabajo, procurando su readaptacion e insercion en la sociedad y que fueren
imprescindibles para una adecuada convivencia en libertad y respeto a la Ley. (Ley
Penitenciaria, 1997, pag. 13)

En cuanto a la participacion de la persona privada de libertad, es de caracter obligatoria, a
diferencia del Ecuador, que los reos, se escudan en el principio de participacién y voluntariedad,
que les ha permitido que en lugar de corregir su conducta ilicita, se dedican al consumo de
sustancias psicotropicas y al ocio, por su parte los reos salvadorefios, dentro de los centros
penitenciarios realizan distintas tareas, asi pues, existen centros penitenciarios autosustentables,
como el Centro Penal Granja lzalco, en cuyo se encuentran recluidas 312 mujeres, este nuevo
sistema penitenciario salvadorefio, pasado en una reeducacion y capacitacion en donde se forman
hombres y mujeres capaces de ser Utiles de la sociedad, y al conseguir su libertad, conozcan una
forma de vida alejada del delito. Los resultados de este nuevo modelo de sistema penitenciario de
El Salvador han sido presenciados por el mundo entero, actualmente los ciudadanos no temen salir
a las calles, por lo que el Estado ha tomado el control de las carceles y de las calles, resguardo la

seguridad de los ciudadanos.
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4.15.2. Argentina

El Sistema Penitenciario en Argentina se rige por la Ley 24 660 de Ejecucion de la Pena
Privativa de la Libertad, la cual regula la ejecucion de la pena, cuyo objetivo es lograr que el
condenado, obtenga la capacidad de respetar las leyes, a traves de programas que promuevan una
adecuada reinsercion social; cuyo tratamiento es muy similar al de Ecuador, programado e
individualizado, con la diferencia que este tratamiento es de caracter obligatorio bajo normas que

regulan la convivencia y el trabajo de los privados de libertad.

Art. 172. Asistencia postpenitenciaria. - Los egresados y liberados gozaran de proteccion
y asistencia social, moral y material postpenitenciaria a cargo de un patronato de liberados
0 de una institucion de asistencia postpenitenciaria con fines especificos y personeria
juridica, procurando que no sufra menoscabo su dignidad, ni se ponga de manifiesto su
condicion. Se atendera a su ubicacidn social y a su alojamiento, a la obtencion de trabajo,
a la provision de vestimenta adecuada y de recursos suficientes, si no los tuviere, para
solventar la crisis del egreso y de pasaje para trasladarse al lugar de la Republica donde fije

su residencia. (Ley 24 660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, 1996, pag. 20)

Este ordenamiento juridico tiene similitud respecto del apoyo postpenitenciario,
mencionado en el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, y el Codigo Orgénico Integral
Penal, con la diferencia en que, en Argentina, si se cumple esta disposicion y no nada mas se
encuentra escrita en un papel, como es el caso de Ecuador. Pues el regular que las personas dentro
de prisidn se dediquen a una actividad de manera obligatoria, garantiza que durante su estadia en
prision sea productiva y que, al salir, esta persona cuente con habilidades y conocimiento para
insertarse en la sociedad mediante el trabajo.

Art. 173 Las gestiones conducentes al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172, se
iniciaran con la debida antelacion, para que, en el momento de egresar, el interno encuentre
facilitada la solucion de los problemas que puedan ser causa de desorientacion,
desubicacion o desamparo. A tales efectos se le conectara con el organismo encargado de

su supervision en el caso de libertad condicional o asistida y de prestarle asistencia y

80



proteccion en todas las deméas formas de egreso. (Ley 24 660 de Ejecucién de la Pena
Privativa de la Libertad, 1996, pag. 20)

Argentina cuenta con la “Red Creer”, que es una fundacion que se encarga de dar
cumplimiento al apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacion a la sociedad, su
reinsercion laboral y la prevencion de la reincidencia, la Red Creer, esta conformada por més de
cien organizaciones, cuyo 33% pertenecen al sector privado, un 29% del sector publico y 38% del
sector Social. La Union Europea la ha considerado con un proyecto exitoso en Argentina, pues esta
se encarga de generar oportunidades respecto de la inclusion socioeconémica para las personas que
han sido privadas de libertad, atrds de la implementacion de herramientas y soluciones innovadoras
enfocadas en organizar su capacidad, habilidades y esfuerzo, para lograr la insercion en la sociedad

a fin de gue estas personas conozcan una vida diferente al delito.
4.15.3. Espafia

El Sistema Penitenciario en Espafia se rige por la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, la cual regula la ejecucion de la pena, mediante la reeducacion
y la reinsercién social, al igual que el Ecuador, es un sistema de rehabilitacion individualizada y

progresiva.

Titulo 111 Del Tratamiento

Art. 59. El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades directamente
dirigidas a la consecucién de la reeducacion y reinsercion social de los penados. El
tratamiento pretende hacer del interno una persona con la intencién y la capacidad de vivir
respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus necesidades. (Ley Orgénica 1/1979, de

26 de septiembre, Genral Penitenciaria, 1979, pag. 18)

Espafia es uno de los paises europeos que ha tenido un decrecimiento de la poblacion
penitenciaria desde el afio 2010, debido al uso de medidas alternativas a la prision de libertad, y el
uso limitado de la prision preventiva, todo lo contrario a Ecuador que toma al aprision preventiva
como primera ratio, por su parte el tratamiento espafiol, es similar al ecuatoriano, pues dentro de
ambas legislaciones, el tratamiento consiste en proyectos, reeducativos, a fin de reinsertar en la
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sociedad a las personas privadas de libertad, con programas que ayude a estas personas a Vvivir

conforme a derecho. .

Titulo 1V De la Asistencia Pospenitenciaria

Art. 63. El condeando que haya cumplido su pena y el que de agpun otro modo haya
extinguido se responsabilidad penal deben ser plenamente reintegrados en e ejercicio de sus
derechis como ciudadanos. Los antecedentes no podran ser en ningin caso motivo de
discriminacion social o juridica. (Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, Genral

Penitenciaria, 1979, pag. 18)

La legislacion espafiola busca brindar un tratamiento a las personas privadas de libertad, y
un acompafiamiento postpenitenciario, ya que las personas que han pasado por un centro
penitenciario, tienen grandes dificultades para conseguir un empleo por sus propios medios, lo que
les impide normalizar su vida, por lo que Espafia brinda una atencion postpenitenciaria a través
del programa “Reincorpora”, cuya finalidad es ayudar a las personas liberadas a rehacer su vida y
facilitar su refinacion laboral y social, este programa actualmente participan 3560 mil personas, de
las cuales 1931 ya han sido contratadas laboralmente, tienen alrededor de 1086 empresas que
brindan empleo a personas liberadas de 107 centros penitenciarios. A diferencia de Ecuador que es
un pais que no solamente tiene una pésima rehabilitacion social, sino también que no existen
programas de apoyo postpenitenciario, en la cual se garantice tanto a las personas liberadass, como

a los empleadores, personas con aptitudes y capacidades de ser Utiles para la sociedad.

El sistema penal de Espafia se rige por la Ley Organica 10/ 1995, de 23 de noviembre, del
Caodigo Penal, dentro de la cual se regula el poder punitivo del Estado espafiol, de igual manera
dentro de Ecuador, la norma que regula el sistema penal es el Codigo Organico Integral Penal.

Art. 50
1. Lapena de multa consistird en la imposicion al condenado de una sancidn pecuniaria.
2. Lapena de multa se impondrd, por el sistema de dias-multa.
3. Su extension minima sera de diez y la maxima de dos afios. Las penas de multa imponibles

a personas juridicas tendran una extension maxima de cinco afos.
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4. La cuota diaria tendrd un minimo de dos y un maximo de 400 euros, excepto en el caso de
las multas imponibles a las personas juridicas, en las cuales tendra un minimo de 30 euros
y un maximo de 5000 euros diarios. A efectos de computo, cuando se fije la duracion por
mese 0 por afos, se entenderd que los mese son de treinta dias y a los afios de trescientos
sesenta dias.

5. Los jueces determinardn motivadamente la extension de la pena dentro de lo limites
establecidos para cada delito. Igualmente, fijaran en la sentencia, el importe de estas cuotas,
teniendo en cuenta para ello exclusivamente la situacion econémica del reo, deducida de su
patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas familiares y demas circunstancias personales

del mismo. (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, Cédigo Penal, 1996, pag. 6)

Dentro del Codigo Penal espafiol, al igual que la legislacion ecuatoriana, dentro de sus
articulos se encuentra tipificados un extenso catalogo de delitos, dentro de los cuales a mas de la
pena privativa de libertad, las personas procesadas reciben una pena pecuniaria, misma que se
cuantifica bajo el sistema de dias-multa, es decir que cada dia tiene un valor llamada cuota, el
Caodigo Penal espafiol estipula que la cuota diaria de la multa tiene un coste minimo de 2 euros y
un méaximo de 400 euros. Asi también dentro de la misma legislacion menciona que esta multa
queda al arbitrio del tribunal, es decir que sera el juzgado, que juzgue cada caso en concreto el que
tendra que explicar de manera motivada en sus sentencia como ha cuantificado dicha multa, asi
mismo dentro del Cédigo Penal menciona que estas cuantia se debe fijar basandose principal y
exclusivamente, en la situacion econémica del condenado, el juez debe valorar sus ingresos, su
situacion patrimonial, familiar, si tiene cargas familiares, prestamos o cualquier dato que ayude a

esclarecer la situacion econémica del procesado.

Todo lo contrario, al Estado ecuatoriano, que maneja un sistema bastante desproporcional
en cuanto al tema de las multas anexas al delito, cuyo valor se cuantifica en base a la cantidad de
salarios basicos unificados del trabajador en general en relacién a los afios para cada tipo penal,
por ejemplo, el tipo penal Hurto tipificado en el art. 196 del Cédigo Organico Integral Penal, que
sanciona con una pena privativa de libertad de seis meses a dos afios, y de acuerdo con el Art. 70,

numeral 5, se aplicara una multa de tres a ocho salarios basicos unificados del trabajador en general.
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Tomando en cuenta que para el afio 2023 el salario béasico es de $450 dolares, la persona procesada
a mas de ser privada de su libertad, se le impone una multa de $1350 a $3600 dolares.

4.15.4. Finlandia

El Sistema Penitenciario de Finlandia se rige por Vankeuslaki traducido al espafiol como
Ley de Encarcelamiento, esta ley regula la aplicacion de la ejecucion de la pena privativa de libertad
y a las penas pecuniarias, bajo un modelo de educacion, el respeto y oportunidades, el fin de esta
ley es aumentar la preparacion del recluso para que fuera de prision tenga un estilo de vida libre de

delitos.

Art. 3. Tratamiento de los presos. - Los reclusos deben ser tratados con justicia y respeto
por su dignidad humana. Los reclusos no pueden, sin una razon aceptable, ser colocados en
una posicion diferente entre ellos por motivos de género, edad, origen, ciudadania, idioma,
religién, creencia, opinidn, actividad politica, actividad sindical, relaciones familiares,
estado de salud, discapacidad, orientacion sexual o cualquier otro motivo relacionado con
la persona. Ley de Encarcelamiento, 2005, pag. 6)

Finlandia es el pais con menor cantidad de poblacion penitenciaria de toda a Union
Europea, pero no siempre fue asi, 40 afios atrds Finlandia tenia el indice mas elevado de privados
de libertad por hablitante de Europa, sin embargo gracias a la implementacion de un nuevo modelo
penitenciario basado el la educacion, el respeto, la dignidad humana y las oportunidades, se tiene
como resultado un pais en donde un tercio de los privados de libertad se encuentran en carceles
abiertas, cuya pena maxima es de 15 afios, y la condena minina son 14 dias. Posee un modelo
penitenciario, basado en la dignidad, una mejor calidad de vida, la prevencion de delitos, atrés de

educacion y empleo.

Capitulo 8 seccion 2. Obligacion de participar. - El recluso esta obligado a participar en
las actividades organizadas o aprobadas por la prision durante las horas de trabajo y
funcionamiento confirmadas (obligacion de participar). Un recluso debe ser liberado total
o0 parcialmente de la obligacion de participar, si su estado de salud, capacidad funcional o
edad lo requieren.
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A diferencia de Ecuador, en Finlandia la participacién de las personas privadas de libertad,
es de caracter obligatorio, a menos que su estado de salud se lo impida, esto con el fin de que la
personas se rehabilite y logré corregir su conducta, a través de los disntos proyectos establecidos
por la autoridad a cargo, en el caso de Finalandia los centros penitenciarios, son isntituciones con
una infranestructura de primer nivel, entre las activiatidades a realizar es trabajo comunitario, lo
increible de este pais, es la confinza que depositan en las personas privadas de libertad, pues las

carceles son puertad abiertad, de acuerdo al nivel de peligrosidad.

Capitulo 10. Seccion 6. Rehabilitacion social. - El recluso debe recibir apoyo en la
rehabilitacion social y el mantenimiento de relaciones con sus familiares cercanos u otros
allegados, asi como en el tratamiento de cuestiones relacionadas con la vivienda, el trabajo,
los medios de subsistencia, las prestaciones sociales y los servicios sociales. En la
organizacion de la rehabilitacién social, también se siguen las disposiciones aplicables de la
Ley sobre el estado y los derechos de los clientes de atencion social. (Ley de
Encarcelamiento, 2005, pag. 6)

Peltola encargado del sistema penal finés, menciona que “una buena politica social, es la
mejor politica criminal”, debido a que Finlandia ocupa el primer lugar de paises menos corruptos
del mundo, a diferencia de Ecuador que ocupa el lugar 105; pues como se evidencié en el deasarollo
del marco teorico, una de las dotantes para la crisis penitencira en el Ecuador, es la corrupcion que

existen en el pais, en todas las areas e inversiones publicas.

Los centros de privacién de libertad en Finlandia son considerados como un hotel cinco
estrellas en Latinoamérica. Las personas privadas de libertad en Finlandia no salen, si no hasta que
las autoridades verifiquen que la persona liberada ha logrado conseguir una fuente de empleo, es
decir les brindan todos los mecanismos para que las personas no tengan la necesidad de delinquir.
El sistema penitenciario finlandés no solamente se preocupa por el bienes del liberado, si no que
tambien lo hace de su familia pues estos reciben un acompafiamiento psicolégico y econémico, por
lo que el sistema carcelario de Finlandia se ha convertido en un ejemplo para muchos paises de la

Unidn Europea y del mundo.
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5. Metodologia
5.1. Materiales Utilizados.

Entre los materiales utilizados para la realizacion del presente trabajo de investigacion
juridica que permitieron desarrollar y dirigir el proyecto de integracién curricular, tenemos las
siguientes fuentes bibliogréficas: Obras juridicas, Leyes nacionales y extranjeras, articulos
cientificos, obras cientificas, Manuales, Diccionarios, Ensayos, Revistas Juridicas y paginas web
de los organismos de justicia de diversos Estados, que se encuentran citadas de manera correcta y

que forman parte de las fuentes bibliograficas del Trabajo de Integracion Curricular.

Entre otros materiales se encuentran: Laptop, teléfono celular, cuaderno de apuntes,
conexion a internet, impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados, impresion de los
borradores del Trabajo de Integracion Curricular y empastados de la obra entre otros.

5.2. Métodos
En el proceso de investigacion Socio — Juridico, se aplicaron los siguientes métodos:

Meétodo Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad de un
problema determinado en la investigacién juridica; este método fue utilizado al momento de
analizar las obras juridicas, cientificas, desarrollados en el Marco Teérico de este Trabajo de
Integracion Curricular, cuyos datos complementarios constan en las citas y bibliografia

correspondiente.

Meétodo Inductivo: El presente método se aplicd al momento de describir los antecedentes
sobre la reinsercion laboral de las personas que han cumplido una pena privativa de libertad,
partiendo desde un enfoque en el &mbito nacional para luego abarcarlo a nivel internacional y asi
obtener, diferentes enfoques doctrinarios de acuerdo a los paises y determinar el desarrollo de la

reinsercion laboral, este método que fue aplicado en el marco tedérico.

Meétodo Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa general para
Ilegar a una particular; fue aplicado en la investigacion al momento de analizar las consecuencias

juridicas el incumplimiento y la falta de politicas publicas para la reinsercion laboral de personas
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que han cumplido una pena privativa de libertad, obteniendo asi también caracteristicas
importantes desarrolladas a nivel nacional. Ademas, se pudo identificar las principales falencias en
nuestra legislacion al incumplir con los dispuesto en el Codigo Organico Integral Penal con relacion

al apoyo postpenitenciario. Método que fue aplicado ampliamente en el marco teorico.

Método Analitico: Utilizado al momento de realizar el andlisis luego de cada cita que
consta en el marco tedrico, derecho comparado, colocando el respectivo comentario, también fue

aplicado al analizar e interpretar los resultados de las encuestas y entrevistas.

Meétodo Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas
utilizadas para fundamentacion legal del trabajo de investigacion, siendo estas: Constitucion de la
Republica del Ecuador; Codigo Organico Integral Penal, Reglamento del Sistema de
Rehabilitacion Social; Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos.

Meétodo Hermenéutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar textos
juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este método se aplicé en
la interpretacion de las normas juridicas nacionales y de los instrumentos internacionales, en que

se procede a realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes.

Método de la Mayéutica: Es un método de investigacion que trata de esclarecer la verdad
aplicando varias interrogantes presumiendo la realidad oculta al realizar las interrogantes que se
destinan a la obtencion de informacion, y fue aplicado mediante la elaboracién de un banco de
preguntas aplicados en las encuestas y entrevistas para la obtencion de informacion necesaria para

la investigacion.

Método Comparativo: Este Método fue utilizado en el trabajo de investigacion en el
desarrollo del Derecho Comparado, en que se procede a contrastar la realidad juridica ecuatoriana,
con el Texto Unico Ordenado de la Ley Penitenciaria de El Salvador y su Reglamento, la Ley
24.660 de Ejecucion de Pena Privativa de la Libertad de Argentina, Codigo Penitenciario Espafiol,
Cadigo Penal y Ley de Encarcelamiento de Finlandia, a través del cual se obtuvo semejanzas y

diferencias estos ordenamientos juridicos.
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Método Estadistico: EI método estadistico se usé para determinar los datos cuantitativos
y cualitativos de la investigacién mediante el uso de las Técnicas de la Entrevista y la Encuesta,
aplicado al momento de realizar la tabulacién, cuadros estadisticos, representacion grafica para

desarrollar el punto de Resultados de la Investigacion.

Método Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema analizado.
Este método fue utilizado a lo largo del desarrollo del Trabajo de Investigacion, con la discusion
de la verificacion de objetivos, contrastacion de hipétesis y fundamentacion juridica del proyecto
de reforma legal, aplicado al momento de emitir un criterio luego de realizar un estudio minucioso

de una temética.

Método Histérico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del pasado
encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto al desarrollo del Sistema
Penitenciario, este método se aplicé al momento de citar la Antecedentes Historicos del Sistema

Penitenciario Ecuatoriano desarrollado en el marco tedrico.
5.3. Técnicas.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para
detectar la opinion publica sobre la problematica planteada. Desarrollado al momento de aplicar
las 30 encuestas a los abogados en libre ejercicio que tienen conocimiento sobre la problemaética

planteada.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio, se aplico a 10 profesionales especializados y conocedores

de la problematica.
5.4. Observacion Documental.

Mediante la aplicacion de este procedimiento se realizo el estudio de casos judiciales,
noticias y testimonios de vida de personas que fueron puestos en libertad tras cumplir su pena, que

se han presentado en la sociedad en lo que concierne al incumplimiento y la fata de politicas
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publicas para la reinsercion laboral a las personas que han cumplido una pena privativa de libertad
que se han suscitado en nuestro pais. Asi mismo se cuenta con la obtencion de los datos Estadisticos
que sirven para la demostracion y fundamentacion del Trabajo de Integracion Curricular en lo

relacionado con el problema juridico estudiado.

De los resultados de la investigacion expuestos en las tablas, figuras y en forma discursiva
con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales se derivan su analisis de
los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de estructurar del marco tedrico,
verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipotesis, y para originar a las respectivas

conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucién de la problematica planteada.
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6. Resultados
6.1. Resultados de Encuestas

En la presente técnica de encuesta fue aplicada al universo de abogados de la ciudad de
Loja en una muestra de treinta (30) profesionales con un banco de seis (6) preguntas obteniendo

los siguientes resultados.

Primera pregunta: ¢ Cree usted que las personas que han salido de un centro de rehabilitacién

social al buscar trabajo deben tener una segunda oportunidad para reincorporarse en la

sociedad?
Tabla 1
Indicadores Variables Porcentaje
Sl 28 93,33%
NO 2 6,66%
TOTAL 30 99,99%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.

Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca
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Interpretacion: En la presente pregunta, 28 encuestado que representan al 93,33%, sefialan
que, si estan de acuerdo en que las personas que han salido de un centro de rehabilitacion deben
tener una segunda oportunidad para su reincorporacion en la sociedad, puesto que los encuestados
mencionan es muy indispensable que las personas que hayan cumplido una pena privativa de
libertad sean reincorporadas dentro el ambito laboral, puesto que estas personas al ser privadas de
su libertad pierden su trabajo, familia por lo al ser liberados necesitan un medio del cual subsistir
ya que de lo contrario recurriran a conductas delictivas; sin embargo 2 de los encuestados que hace
referencia al 6,66% que no esta de acuerdo, ya que menciona que estas personas no cambian y que

son un peligro para la sociedad.

Analisis: En esta pregunta concuerdo con la opinion que representa el 93,33%, en razon de
que las personas que han cumplido su sentencia condenatoria se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, y el Estado deberia encargarse de realizar politicas publicas y dar cumplimiento
con el apoyo postpenitenciario lugares en donde puedan desarrollar lo aprendido durante su estadia
en prision, para no solamente solventar sus gastos, sino también las multas impuestas por haber
cometido un delito, a fin de evitar que las personas con una conducta atipica vuelvan a cometer
delitos y vivan conforme a derecho. Y estoy en desacuerdo con la el 6,66% puesto que los seres
humanos por regla general erramos con frecuencia, pero somo susceptibles de cambios, muchas de
las veces se necesita el apoyo de las entidades gubernamentales encargadas, se puede llegar a tener

un bajo indice de criminalidad.

Segunda pregunta: ¢Conoce usted algun programa o Politica Publica de apoyo post

penitenciario?

Tabla 2
Indicadores Variables Porcentaje
Sl 0 0%
NO 30 100%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.

Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca
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Interpretacion: En esta pregunta un 100% correspondiente a toda la poblacién encuestada
menciona que no tiene conocimiento de alguna Politica Pablica ni programas de apoyo

postpenitenciarios, y que existe ellos desconocen.

Anélisis: En Ecuador no existe ninguna politica pablica, ni mucho menos algin tipo de
apoyo postpenitenciarios, que brinde ayuda por lo que cumplida la pena estas personas son ajenas
al Sistema Penitenciario, no se cumple con lo establecido en el Art. 707 “Durante el afio siguiente
a su libertad, se prestara el apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacion a la
sociedad, su reinsercion laboral y prevencion de la reincidencia”, lo que ha conllevado a que los
centros penitenciaros al colapso, puesto que estas personas al conseguir su libertad, vuelven a
delinquir por lo que nuevamente son privados de la libertad, y no hay cuando estas personas se

rehabiliten.

Tercera pregunta: ¢Cree usted que las personas que han cumplido una pena privativa de

libertad obtienen una reinsercion laboral?
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Tabla 3

Indicadores Variables Porcentaje
Sl 6 20%
NO 24 80%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.

Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca
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Interpretacion: En la presente pregunta 6 encuestados correspondientes al 20% menciona
que si existe una reinsercion laboral pues muchas de las personas que se encuentran privadas de
libertad al momento de acceder a un beneficio penitenciario un requisito indispensable es que
consigan un trabajo inmediatamente al salir de prision, sin embargo existen 24 encuestados
equivalente al 80% que niegan que existan una reinsercion laboral tras haber cumplido su sentencia,
esto debido a que en el Ecuador existen alrededor de 7 millones de desempleados, tan mencionan
que las estas personas son discriminadas por su pasado judicial, asi como también el temor de que

estas personas en lugar de trabajar, perjudique al lugar de trabajo.
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Anélisis: Dentro de esta pregunta comparto con la respuesta de la mayoria ya que es verdad
que la situacion que atraviesa el pais es alarmante, no solo en tema de incremento de la
delincuencia, si no el incremento de pobreza y desempleo, pero es el Estado el encargado de velar
las necesidades de todos los ciudadanos, asi como también porque la pena la cumplen en centros
que no cumplen con la funcion de rehabilitar, sino que se desarrollan en mayor medida actos
criminales como el consumo de drogas, tenencia de armas, extorsion, robos, asesinatos impiden
que la personas privada de la libertad se rehabilite y consecuentemente su re insercion laboral sera
nula. Por otro lado, estoy no comparto con la opinion de la minoria de los encuestados ya que, si
bien es cierto, muchas de las veces estas personas en su afan de salir de prision piden favores a
familiares que tengan negocios para que los haga pasar como que los van a contratar, sin embargo,

la situacion es otra, y de encuentra con una sociedad que los discrimina por su pasad judicial.

Cuarta pregunta: ¢Por qué cree usted que la gran mayoria de exconvictos no encuentran un

trabajo digno?

Tabla 4
Indicadores Variables Porcentaje
Por discriminacion hacia las personas con un pasado 10 33,33%
judicial
Porque no creen que estas personas estén realmente 12 40%
rehabilitadas
Por temor a que estas personas tengan una mala 8 26,66%
conducta dentro del &mbito laboral
TOTAL 30 99,99%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.

Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca
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Interpretacion: En esta pregunta 10 de los encuestados quienes corresponden al 33,33%
indican que los exconvictos no encuentran trabajo es por la discriminacion hacia las personas con
un pasado judicial, los siguiente 12 encuestados representando al 40% menciona que no consiguen
trabajo debido a que no creen que estas personas estén realmente rehabilitadas, y 8 personas
equivalente al 26,66% dicen que no consiguen un empedo debido al temor a que estas personas
tengan una mala conducta dentro del Ambito Laboral, pues e la imagen que se tiene de ellos afecta
en su ficha laboral, en donde algunas personas empleadoras lo primero que piden a las personas es
un certificado de antecedentes penales, para poder contratar, ignorando la voluntad, el &nimo de
trabajar, este tipo de acciones afectan tanto psicolégicamente, como emocionalmente al verse

frustrados en su intento de poder conseguir un trabajo.

Anélisis: En esta pregunta estoy de acuerdo con los 30 encuestados, ya que dentro de
Ecuador existe un alto indice de delincuencia, personas que entran y salen de los centros
penitenciarios como si fuesen su casa, especialmente en los delitos por robo, hurto y trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion, esto se debe a que el Estado a través de las distintas funciones no
ha implementado programas preventivos, como programas de apoyo post penitenciario, puesto que
las personas que tienen estas conductas muchas de ellas viene de barrios considerados zona roja
debido al alto indice de delincuencia, por lo que todo sus entorno esta rodeado de delincuentes ya

que al momento de solicitar un empleo son rechazados, por temor de donde vienen y mucho mas
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si ya tienen un pasado judicial, pues es bien sabido que los centros de privacion de libertad ninguno
cumple la funcion de rehabilitar, sino que se desarrollan en mayor medida actos criminales como
el consumo de drogas, tenencia de armas, extorsion, robos, asesinatos impiden que la personas
privada de la libertad se rehabilite y consecuentemente su re insercién laboral sera nula, como
consecuencia estas personas son mal vistas y no tienen oportunidad de trabajar porque las personas
piensan que les pueden dar una mala imagen para su negocio o que puedan cometer delitos dentro
del su ambito laboral, por ende estas personas no logran su correcta reinsercion en la sociedad y

reinciden en el delito

Quinta pregunta: ¢Cree usted que la contratacion laboral de los sentenciados debe ser

inmediata, previo a evitar la reincidencia y cometimientos de nuevos delitos?

Tabla 5
Indicadores Variables Porcentaje
Sl 21 70%
NO 9 30%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.
Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca
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Interpretacion: En esta pregunta 21 encuestados quienes representan al 70% indican que
es necesaria la contratacion laboral de los sentenciados debe ser inmediata previo a evitar la
reincidencia y cometimientos de nuevos delitos, considerando que se los debe contratar y tratar de
ayudar para que de esta manera tengan una ocupacion en sus actividades laborales y evitar la
desesperacion de buscar otras formas de dinero en este caso delinquir y como consecuencia de ello
vuelvan a cometer actos delictivos. Por otro lado 9 personas encuestadas equivalente al 30%
menciona que no debe ser inmediata la contratacion ya que por el mismo hacinamiento carcelario
la inmediatez quiza no sea posible, pero si deberia realizarse como una especie de cronograma, ya
que los jueces garantias penitenciarias, tienen claro cuando cumplirdn la pena y por tanto, ese

permitiria que los procesos de reinsercion laboral sea mas eficaces e inmediatos.

Analisis: En esta pregunta estoy de acuerdo con toda la poblacién encuestada, ya si bien
es cierto dentro de los centro penitenciarios no existen una verdadera rehabilitacién de los privados
de libertad, por lo que es necesario que antes de la contratacion ya sea en empresas publicas como
privadas se deberia demostrar que la persona desea cambiar de estilo de vida y pasar a una vida sin
el delito, se deberia certificar de parte de la autoridad correspondiente que la persona privada de la
libertar se encuentra en condiciones psicoldgicas, fisicas, laborales y sociales aptas para
desempefiar una laboral determinada, asi como también debe existir una politica publica previo a
la reinsercion laboral, en la cual se garantice el ingreso de un porcentaje obligatorio en el sector

publico y privado de personas con pasado judicial.

De esta manera también se asegura al empleador de no tener problema alguno en contratar,
quien para los demas contratos que sean por encima de este porcentaje deberan quedar a disposicion
del contratante y su acertado criterio como disponibilidad disposicion del contratante y su acertado

criterio como disponibilidad.

Sexta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo con la elaboracién de un proyecto de Reforma al
Cddigo de Trabajo dentro de las obligaciones al trabajador para garantizar el Derecho al

Trabajo a las personas que han cumplido una sentencia condenatoria?
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Tabla 6

Indicadores Variables Porcentaje
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja.

Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca
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Interpretacion: En esta pregunta 27 representando al 90% de la poblacidn encuestada esta
de acuerdo con la propuesta de reforma al Codigo de Trabajo indicando que de esta manera se
podria tener un marco legal y obligacion del estado que ayude a que se contrate laboralmente a las
personas que han salido de la carcel y buscan ser nuevamente parte de la sociedad y ya no sean las
mismas discriminadas por su pasado judicial. Por otro lado, existen 3 encuestados equivalentes al

10% no esta de acuerdo con la propuesta de reforma debido a que todos somos iguales y al
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momento que se focaliza algo, se est& dando prioridad a otro grupo cuando dentro del pais existen
mas de 7 millones de desempleados en donde el Estado tampoco ha intervenido.

Analisis: Dentro de esta pregunta estoy de acuerdo con la mayoria ya que la propuesta de
Reforma al Cddigo de Trabajo pues de esta manera se podria tener un marco legal y obligacion del
estado que ayude a que se contrate laboralmente a las personas que han salido de la carcel y buscan
ser nuevamente parte de la sociedad y ya no sean las mismas discriminadas por su pasado judicial.
permitiria que las personas que buscan un trabajo digno, por el hecho de estar rehabilitados, se les
permita obtener una plaza de trabajo, ello también como un objetivo del Estado, en mitigar las
probabilidades re incidencia o de cometimiento de nuevos delitos, garantizando el derecho al
trabajo que tienen todas las personas. Sin embargo, se debe tener en cuenta las situaciones
delictivas, es decir el delito por el cuél fue sentenciado, ademas permitiria tener a las personas que
hayan cumplido una sentencia condenatoria tener esa seguridad juridica de poder reclamar sus
derechos que les pertenecieren, y en caso de dicha vulneracion tener los mecanismos legales para

poder reclamar ese derecho.

Por otro lado, estoy en desacuerdo con la minoria puesto que, si bien es cierto que existe
un déficit laboral, sin embargo, dentro de este proyecto esta enfocado en las causas del por qué una
persona con un pasado judicial no adquiere un trabajo, que muchas de las veces se tratan de
discriminacion, y desemboca en la delincuencia, lamentablemente nuestro pais atraviesa

demasiados conflictos sociales, que es muy dificil abarcar todos.
6.2. Resultados de las Entrevistas

En la presente técnica de entrevista fue aplicada a 10 profesionales del Derecho
especializado en Derecho Penal, especialmente en Derecho Penitenciario y Laboral de la ciudad de

Loja, con los resultados obtenidos se procede a realizar la presente tabulacion:

A LA PRIMERA PREGUNTA: (Cree usted que el Estado debe implementar una politica

respecto de la reinsercién laboral de las personas que han cumplido una sentencia condenatoria?

Respuestas
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Primer Entrevistado: “Creo que es deber del Estado velar por todo ciudadano ecuatoriano,
y para no entrar en discriminacion, yo creo que se deberia establecer una politica publica referente
a quienes han salido o han cumplido buena la pena, una sentencia en los centros de rehabilitacion
y que, en definitiva, quieren rehabilitarse y quieren regresar a su vida social”.

Segundo Entrevistado: “Para mi punto de vista estoy de acuerdo que se deberia
implementar demasiadas politicas publicas ya que el sistema carcelario de hoy en dia esta en
completo colapso, por lo tanto pues una reinsercion laboral para las personas que hayan cumplido
su sentencia condenatoria seria muy favorable Por las razones como manifiesto de que estas
personas tengan una segunda oportunidad y tengan la seguridad en realidad que el estado les
garantice de tener un sueldo y ademas una seguridad, igualmente en dentro de la qué nos motiva a
trabajar”

Tercer Entrevistado: “Si, pero deberia iniciar con trabajos forzados mientras cumplen su
sentencia, algo similar al modelo que ha implementado la Republica de El Salvador, donde los reos
deben reparar calles y construyen hospitales, escuelas, etc. para que luego que recuperen su libertad
obtengan un nuevo estilo de vida y puedan poner su propio taller”.

Cuarto Entrevistado: “Pienso que si que deberia existir una politica publica por parte del
Estado para las personas que efectivamente se hayan rehabilitado puedan acceder a un trabajo y no
se vean orillados a una reincidencia criminal por necesidad”.

Quinto Entrevistado: “Si para poder demostrar que en los centros de privacion de libertad
cumplen con el rol de rehabilitar, y el seguimiento en el eje de reinsercion, a fin de que la persona
con un pasado judicial, vuelva a tener conductas atipicas y evitar llenar las carceles del pais ya que
gracias a ello se producen amotinamientos cobrando cientos de personas privadas de libertad, que
como se sabe, en los ltimos afios el sistema penitenciario esta por los suelos”

Sexto Entrevistado: “Claro que si, en donde principalmente se les brinde tratamientos
psicoldgicos, para que estas personas sean adaptadas al ambiente laboral sin problema, a mas de
ellos creo que el trabajo es la Unica actividad que nos provee, alimento, un techo, vestido, tanto
para a personas como para los hijos, por lo que es de gran importancia realizar algun tipo de
proyecto o programa de ayuda post penitenciaria, y de esta manera cumplir con lo que esta escrito

en la norma, la Reinsercion Social”.
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Séptimo Entrevistado: “Yo pienso que si, ya que es el Estado el encargado de cumplir y
hacer cumplir, los derechos de todas las personas, sin distincion alguna, y es muy necesario
implementar politicas publicas en materia penitenciaria ya que hay muy poca, y hoy en dia el
sistema penitenciario del Ecuador se encuentra en crisis, en donde existen mas privados de libertad
que alumnos en las universidades, entonces creo que es super necesario implementar politicas pero
verificar su cumplimiento, ya que de nada sirve que se encuentren positivizadas para dar su
cumplimiento”

Octavo Entrevistado: “Pero por supuesto que estoy de acuerdo, ya que las politicas
publicas son acuerdos unilaterales entre el Estado y los diferentes grupos hacia donde va dirigida
la politica publica, y se realizan cuando se necesita atencion para solucionar un conflicto que, es
evidente. Si la crisis del Sistema Penitenciario en el Ecuador es una noticia a nivel mundial”

Noveno Entrevistado: “Claro que si, las politicas publicas son necesarias, y mucho mejor
si estan dirigidas hacia los grupos marginados como lo son las personas que salen de un centro
penitenciario, seria, pero estupendo contar con un apoyo de caracter laboral, en donde estas
personas puedan ser acogidas una vez cumplan su pena”

Décimo Entrevistado: “Si, yo si creo que el estado debe implementar politicas publicas
respecto de la reinsercion laboral, sin embargo, creo que debe ir de la mano con alguna ONG, ya
que el pais atraviesa por situaciones complicadas, dentro del &mbito de la salud, educacion, que
son situaciones que deberia atender de manera primordial, y no lo hace por falta de recursos,
entonces si estoy de acuerdo, pero no creo que exista el presupuesto para llevar a cabo con la

totalidad”.

COMENTARIO DE LA AUTORA: Estoy de acuerdo y respeto mucho la opinién emitida
por los entrevistados, ya que cada uno considera que el Estado debe implementar una politica
publica respecto de la reinsercidn laboral hacia las personas que ha cumplido una sentencia
condenatoria, ya que las politicas publicas atienden las necesidades de los distintos grupos de
personas que se encuentran en situacion vulnerable.

Muchas de las personas con un pasado judicial no cuenta con una debida rehabilitacién ni
mucho menos un apoyo postpenitenciario, ya que el sistema penitenciario se encuentra en una

severa crisis, por lo que para brindar un apoyo es muy necesario realizar policias publicas de apoyo
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postpenitenciario, ya que no se cumple con lo establecido en el Art. 707 del Codigo Organico
Integral Penal, en relacion que se debe brindar un seguimiento hasta después de un afio cumplida
la sentencia, con actividades para su reinsercion en la sociedad, pero que muchas de estas no se
cumple, porque existe un déficit de personal encargado para realizar dicha labor, a mas de ellos las
personas no desean colaborar, ya que mencionan que si ya pagar su pena y recuperaron su libertad,

no tienen relacion algun con el centro penitenciario.

A LA SEGUNDA PREGUNTA: (Qué obstaculos crees usted que se presentan a las
personas con un pasado judicial para reinsertarse en la sociedad?

Respuestas

Primer Entrevistado: “Realmente hay muchos obstaculos, en definitiva, el obstaculo mas
grande es que no exista un érgano, ni pablico ni privado, donde se acoja previamente, les clasifique
les dé orientaciones y pueda ofrecer esta institucion a la sociedad profesionales que puede haber y
debe haber dentro de un centro carcelario y que salen a tener la misma oportunidad que tienen todas
las personas, porque nadie sabe en qué materia esta ellos habiles para poder trabajar. Entonces creo
que eso es lo principal por donde se debe empezar”.

Segundo Entrevistado: “Existe una discriminacion hacia esas personas, la desconfianza
también el pasado judicial muchas de las veces cierran las puertas en muchas empresas a tanto en
el sector publico y privado, entonces si el mismo Estado quien garantice una politica publica para
que puedan reinsertarse a la sociedad laboral estaria de acuerdo para que estas personas no tengan
mas discriminacion”.

Tercer Entrevistado: “Existen 2 grandes obstaculos, el primero es el estilo de vida que
forma parte integral del delincuente y por tanto le es muy dificil cambiar, ya que la delincuencia 'y
el crimen surgen generalmente en hogares marginales donde el abuso es comun, es todo lo que
conocen, por ello estan pre condicionados a seguir el mismo circulo. El segundo es el estigma
social, ya que la gente asume que las personas que han estado encarcelados no tienen principios ni

moral y por tanto seguiran delinquiendo”.
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Cuarto Entrevistado: “De manera principal tiene el obstaculo de la discriminacion pues
aungue sea cierto que estan rehabilitados el hecho de que tienen un pasado judicial o que sean
exconvictos representan para la mayoria de las personas empleadoras un mal referente por lo que
preferiran o prefieren contratar a gente que no tenga un pasado judicial, dejando sin la oportunidad
de que sean reinsertados en la sociedad, para esto se debe propender a una politica publica por parte
del Estado de que se obligue un porcentaje dentro de las empresas publicas como privadas de este
tipo de personas”.

Quinto Entrevistado: “Considero que el principal obstaculo es la discriminacion, por su
pasado judicial, pues cuando una persona esta buscando personal para su negocio 0 empresa
siempre busca personas que no hayan tenido problemas con la justicia, para precautelar los
intereses propios”.

Sexto Entrevistado: “Pues bien, son muchos los obstaculos que se nos enfrentamos todas
las personas con o sin pasado judicial, al conseguir un empleo, debido a la corrupcion ya que todos
los cargos publicos, por no decir en su totalidad son puestos comprados, no se diga una persona
etiquetada por la sociedad como una persona de mala conducta”

Séptimo Entrevistado: “Los obstaculos son la sociedad misma, ya que la sociedad cree
que las personas que han salido de la carcel, son personas malas, problematicos, y que no son
merecedores de conseguir un trabajo, ya que a pesar de el trabajo es un derecho, consagrado en la
constitucion y en los instrumentos internaciones, cada vez son mas estrictos los requisitos para
postular para un empleo, ademas existe mucha gente preparada, que pueden brindar mejores
resultado dentro del sector laboral”

Octavo Entrevistado: “Se presentan muchos obstaculos, primeramente, tenemos los
estigmas sociales hacia estas personas, sabemos que para cada empleo se necesita experiencia,
recomendaciones, otro obstaculo son los sucesos que ocurren dentro de los centros penitenciarios,
que no rehabilitan ni a uno, por lo que las personas conocen, por lo que tienen temor a relacionarse
con este tipo de personas.”

Noveno Entrevistado: “Los obstaculos son muchos ya que la gente tiene temor de las
personas que salen de los centros penitenciarios, esto se debe a los diversos conflictos que hay
dentro de los mismos, ya que para nadie es un secreto de los amotinamientos ocurridos

principalmente porque dentro de los centros penitenciarios existe una corrupcion exabrupta, y por

103



mas que se trabaje por erradicar es imposible, cuando solo existe un psicélogo para mas de mil
privados de libertad, ese es el obstaculo mas grande que yo veo que existe y que podria mencionar”

Décimo Entrevistado: “El principal obstaculo que puedo mencionar fuera de la
discriminacion es, las pocas oportunidades laborales, ya que de por si las oportunidades de trabajo
son minimas en el Ecuador, a demés que dentro de los Centro Penitenciarios no existe una
verdadera rehabilitacion, por lo que Unicamente estos centros sirven para pulir sus conductas
antijuridicas y pues las personas no se quieren arriesgar a convivir ya que pueden salir

perjudicados.”

COMENTARIO DE LA AUTORA: Me sumo a los comentario emitidos por las personas
entrevistadas, ya que el principal problema son los diversos problemas que atraviesa el sistema
penitenciario por lo que dafia la reputacion de las personas que permanecieron privadas de su
libertad en dichos centros, esto conlleva a una sin numero de estigmas sociales, estereotipos, temor
y discriminacion hacia las personas con un pasado judicial, por lo que estas personas no logran
insertarse en la sociedad de manera positiva, y vuelven a tener conductas antijuridicas. Otro de los
obstaculos es que el Estado no hace nada por solucionar este problema que se ha vuelto dificil, ya
que la delincuencia y la inseguridad social ha aumentado de manera significativa, por lo que seria
bueno se tomen medidas efectivas ya que es un problema que no solamente afecta a las personas

con un pasado judicial, si no a todo el pais.

A LA TERCERA PREGUNTA: En el Art. 42 del Codigo del Trabajo, dentro de las
obligaciones al empleador, menciona “El empleador publico o privado, que cuente con un nimero
minimo de veinticinco trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una persona con
discapacidad”. Bajo este concepto: ¢Cree usted que se deberia contratar un Persona sentenciada

que recupere su libertad?

Respuestas

Primer Entrevistado: “Como le decia, todas las personas tienen los mismos derechos, la

constitucion misma establece la no discriminacion, Entonces esta en las mismas facultades que
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cualquier otra persona poder ser contratado. Ahora justamente lo que le decia, se necesita de alguna
institucion que pueda dirigir estas circunstancias y darle las mismas posibilidades a una persona
que sale de un centro carcelario.

Segundo Entrevistado: “Estoy de acuerdo estoy de acuerdo que tendria que darse esa
oportunidad como el vuelvo a repetir a las personas privadas que hayan tenido y a una sentencia
condenatoria en vista de que cumplido un tiempo determinado en la céarcel y obviamente existen
muchas personas que desean trabajar o adquirir un trabajo, pero muchas de las veces como el
mismo Estado no les permite o no les ha prestado una garantia ellos simplemente vuelven a
delinquir”

Tercer Entrevistado: “No, porque eso vulneraria el principio de libre contratacion que
tiene el empleador, ademas esta disposicion representaria una intromision estatal que pondria en
riesgo el patrimonio de toda empresa, delegando su responsabilidad al sector privado”.

Cuarto Entrevistado: “Si, como lo habia mencionado en la pregunta anterior debe
incluirse un porcentaje para lo cual debe modificarse también la ley y hacerlo politica publica en
ese sentido, si a un persona con discapacidad la empresa esta en la obligacion de tener el 3% podria
tener 2% de personas efectivamente hayan sido rehabilitadas y probadas dentro de sus filas de
trabajo, lo cual garantiza que hay una reinsercion laboral, ahora que si el empleador luego de
cumplir este porcentaje ve que le conviene y requiere mas personal de este tipo ya queda a
discrecion de cada uno”

Quinto Entrevistado: “No, por que considero que en primer lugar se debe realizar una
correcta rehabilitacion y posterior a ello someter a modo de prueba a la persona que haya cumplido
una sentencia condenatoria, ya que como lo he venido diciendo no existe una rehabilitacion como
tal, por que irnos al ultimo sin ir en orden, no creo que seria factible”.

Sexto Entrevistado: “Si, pero antes de ellos se deberia comprobar que existe una verdadera
rehabilitacion, deberia ser todo un sistema encargado para realizar toda esta gestion
postpenitenciaria, realizar un seguimiento, brindar apoyo, psicologico y luego si insertarlo en el
ambito laboral, para vivir conforme a las leyes ecuatorianas y desistir el delito”.

Séptimo Entrevistado: “Si, ya que esta reforma permitira que las personas se reinserten
en la sociedad de manera positiva, con lo que pueden subsistir, acompafiado de un seguimiento

psicologico estas personas pueden dejar sus conductas delictivas, y vivir conforme a derecho”
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Octavo Entrevistado: “Siento que una Reforma al Codigo de trabajo no seria muy factible,
sino mas bien al Codigo Orgénico Integral Penal y al Reglamento del SNAI, primeramente, para
una valoracién psicoldgicay psiquiatra ya que si van a ser incorporados en el ambito laboral deberia
ser de acuerdo al delito cometido, ya que, por ejemplo, yo no estaria tranquilo, si en el colegio de
mi hija se encuentra de conserje una persona que fue sentenciada por violacion”

Noveno Entrevistado: “Si, ya que, como psicélogo del Centro de Rehabilitacion Social de
Loja, doy fe que con un debido tratamiento psicoldgico y psiquiatrico toda persona puede cambiar
y dejar sus conductas delictivas de lado y reinsertarse en el eje laboral de manera exitosa”.

Décimo Entrevistado: “Si, ya que estas personas pertenecen al grupo de personas de
atencion prioritaria, por lo que seria muy beneficioso, acompafiado con un seguimiento
psicoldgico, ya que existe muchas personas que su desean cambiar su vida, y existen muchas otras

en donde han hecho del delito su sustento™.

COMENTARIO DE LA AUTORA: Estoy de acuerdo con la opinion que han emitido los
entrevistados, ya que el normar el trabajo a manera de obligacién para las personas con un pasado
judicial ya que el propdsito de esta propuesta de reforma, tiene como objeto el reducir la
reincidencia criminal y cambiar la vida de estas personas, asi como también en prestar algun tipo
de beneficio al empleador o empresa que brinde una oferta laboral a un exconvicto. Sin embargo,
es muy indispensable en contar con profesionales que puedan brindar ayudas psicoldgicas, ya que
sin una ayuda psicoldgica no se podria lograr una insercién laboral a todas las personas que
recuperan su libertad, ples existen personas que tienen enfermedades psicoldgicas que los obligan
a cometer estas conductas sin su voluntad, como los “cleptomanos”, por lo que se debe ubicar

acorde al delito cometido, tal es el caso de los Asesinos quienes no podrian trabajar en restaurante.

A LA CUARTA PREGUNTA: A su criterio ¢Qué estrategias efectivas se puede

implementar para la coparticipacion entre empleadores y personas con un pasado judicial?

Respuestas
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Primer Entrevistado: “Este programa deberia estar a cargo del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y el SNAI, en donde deberia
establecer un departamento o crear una institucion publica para que se lleve una estadistica y
nombre de las especiales en las que puede ofrecer una persona de esta naturaleza. Entonces creo
que ahi deben ir las personas que desean optar por un trabajador, puede ser esta persona natural o
juridica”.

Segundo Entrevistado: “Una estrategia seria primero que nada, poder fortalecer este tipo
de contrataciones obviamente tanto en empresas publicas como privadas, tienen ese temor a
contratar una persona con un pasado judicial, pero el mismo Codigo de Trabajo y el SNAI, deberia
asegurar al empleador como al trabajador va a adquirir un puesto de trabajo, entonces para que no
exista este problema seria beneficiario que el mismo SNAI realice un seguimiento de un tiempo
estimado de 1 a 2 afios posiblemente de la persona que ya ha cumplido una sentencia condenatoria
y en vista de eso pues, se le continua ayudando en su reinsercion laboral”.

Tercer Entrevistado: “Que el estado cubra los aportes a la seguridad social de aquellos
trabajadores con pasado judicial que la empresa privada elija libremente contratar. También el
estado puede cubrir un porcentaje del sueldo de los expresidiarios, a fin de incentivar a los
empresarios a contratarlos. Ademas, el estado puede darles empleo como obreros en la
construccion de vias, sefializacion, produccion agricola, etc. En empresas estatales”

Cuarto Entrevistado: “Una estrategia entre empleadores y personas con un pasado judicial
podria ser, que durante el tiempo que tengan la rehabilitacion se le de una certificacion que pueda
ser comprobable cuando recuperen su libertad, y esta certificacién sirva a al empleador como un
aval de que efectivamente esta persona le va a servir y no le va a causar un dafio”.

Quinto Entrevistado: “Seria muy bueno que durante su estadia en los centros de
rehabilitacion se lleve acabo casas abiertas en donde los privados de libertad den a conocer a
diversas autoridades, accionistas, administradores de las empresas publicas como privadas sus
habilidades y de esta manera al momento en que recuperen su libertad puedan ser contratados para
laborar en cualquier entidad”

Sexto Entrevistado: “Considero que los Centros Penitenciarios deberian aliarse con las
diversas instituciones de educacion superior, puesto que sus estudiantes realizan proyectos de

vinculacion con la sociedad, podian quizd realizar programas dentro de los Centro de
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Rehabilitacion, puesto que una o dos profesionales encargados en cada area no es suficiente ya que
la poblacion carcelaria es mucha”

Séptimo Entrevistado: “Primero que nada creo que se deberia cambiar el sistema
penitenciario, pues en la actualidad estos se han convertido en verdaderas escuelas para
perfeccionar el cometimiento de delitos, hay que ir paso por paso, de manera ordenada, una vez
que se evidencie que el sistema penitenciario se encuentra estable, podemos pensar en otras
propuestas”.

Octavo Entrevistado: “A lo largo de mi vida yo he visitado muchos paises, entre ellas
visite una Granja Penitenciaria, en El Salvador, lo cual me pareci6 increible ver como esta granja
es autosustentable, es decir que ellos mismo la mantienen a base de la crianza de animales y el
cultivo de sembrios, por lo que en Ecuador hay el presupuesto, lo Unico que hace falta es que se
trabaje y se de atencion a estas necesidades”

Noveno Entrevistado: “Se debe trabajar primamente en asistencias psicologicas que ayude
a la readaptacion a los ex privados de libertad, se podria crear un programa en donde las personas
con pasado judicial en donde den a conocer sus habilidades y destrezas, para que sean tomados en
cuenta en el ambito laboral”.

Décimo Entrevistado: “Se podria hacer muchas cosas, sin embargo, el Estado no se
encarga ni siquiera de los problemas de Salud que se vive a diario en los hospitales, centros de
salud y hospitales de seguro social, es muy dificil que se tome en cuenta, aunque es muy grave la
situacion de la delincuencia criminal, por lo que seria una utopia pensar, es posible, pero como le

digo ahora es muy dificil”.

COMENTARIO DE LA AUTORA: Me sumo a la opinion de los entrevistados, ya que
es de gran importancia existan un programa de casa abierta en donde estas personas con un pasado
judicial den a conocer a las autoridades, accionistas, administradores de las empresas tanto publicas
0 privadas, es decir al publico en general de sus habilidades y capacidades que poseen para prestar
sus servicios en cualquier entidad. Esta es una estrategia para incorporar a estas personas en las
que puedan relacionarse, motivarse en querer cambiar su vida. Este programa debe ser regulado

por el SNAI, de mano del Ministerio de trabajo, en donde se podria realizar invitaciones para que
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diferentes fundaciones y ONGs que se dedican a la ayuda social, para que participen de los
programas dirigidos hacia las personas con un pasado judicial.

A LA QUINTA PREGUNTA: La Red Creer es una fundacion aliada al Servicio
Penitenciario de Buenos Aires esté integrada por 82 organizaciones del sector publico, privado y
social que trabajan juntas con el propdsito de generar oportunidades concretas de inclusién
socioecondémica para personas que estuvieron privadas de la libertad, que viven en situacion de
vulnerabilidad y que desean desarrollarse plenamente después de salir de la carcel. Con lo

mencionado ¢Esta usted de acuerdo que en el Ecuador se siga un modelo similar?

Respuestas

Primer Entrevistado: “Me parece que se debe tomar en cuenta esta iniciativa y también
se deberia implementar aqui en el Ecuador, me parece que es algo muy provechoso, que ya en un
pais vecino se haya establecido una situacion de esta naturaleza”.

Segundo Entrevistado: “Si, estoy de acuerdo en realidad para que de esta manera las
personas que en realidad han cumplido su pena 'y quieren dar un cambio total a su vida para ingresar
a trabajar dentro del sector publico como privado tengan el apoyo de alguna fundacién, que hagan
los seguimientos adecuados conjuntamente con las entidades publicas pertinentes y asi ellas tengan

1un trabajo honrado y a su vez justo”.

Tercer Entrevistado: “Si, el Ecuador puede implementar un modelo hibrido entre el
argentino y el salvadorefio, donde todo recluso, previo a recobrar su libertad, deberd demostrar
obligatoriamente haber aprendido algun oficio que le permita sustentarse, tomando en cuenta su
nivel de peligrosidad y los rasgos de personalidad en cada caso, pues alguien sentenciado por
delitos sexuales no puede ser reinsertado en un ambiente laboral que tenga contacto con mujeres”.

Cuarto Entrevistado: “Podria seguirse un modelo similar pero, repito, esto tiene que
volverse una politica publica y que tenga un aval juridico legal, tiene que positivarse este tipo de
situaciones, si bien es cierto a constitucion garantiza el derecho al trabajo, pero en este caso estamos

hablando de que tiene que garantizar que esta persona esta realmente rehabilitada y que va a servir
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en el proposito del empleador y con esto pues si una red, como la Red Creer, se puede tomar de
mano del gobierno seria excelente”.

Quinto Entrevistado: “Me parece excelente, que en un pais latinoamericano se haya
implementado esta iniciativa, ya que es muy provecho para los exconvictos tenga una segunda
oportunidad, y claro que estoy de acuerdo que en Ecuador se siga un modelo similar”

Sexto Entrevistado: “Claro que si, deberia seguirse un modelo similar, que brinde este
apoyo a mucha gente ya que muchas de las veces al no tener un apoyo estas personas tienden a
volver a delinquir”.

Séptimo Entrevistado: “Si, me parece muy buena esta iniciativa, ya que todos nos
merecemos una segunda oportunidad, en Ecuador existe una empresa que se esta extendiendo por
el pais, que son los Helados Boggati, es una empresa en donde la mayoria de su personal, son
personas gque han salido de algun centro penitenciario y desean cambiar de estilo de vida”.

Octavo Entrevistado: “Si, porque en el Ecuador no existe un programa de apoyos que se
enfoque en generar oportunidades, para las personas que han cumplido una pena privativa de
libertad, y que eficaz rehabilitacion. Esto implicaria que no existan futuras reincidencias
criminales”.

Noveno Entrevistado: “Yo considero que Ecuador si deberia implementar, 0 concretar
mecanismos que ayuden a solventar la economia las personas que cumplieron una sentencia
condenatoria, para que se puedan estabilizar econdmica, pero solamente por un determinado tiempo
no siempre”.

Décimo Entrevistado: “Claro, se debe seguir un modelo similar trabajando con
organizaciones del sector privado y publico, pues muchas de las veces resultan que el sector privado
es mas eficaz que es sector publico por tanto se requiere la experiencia de estas instituciones, para

lograr el objetivo de que estas personas se desarrollen plenamente”

COMENTARIO DE LA AUTORA: Concuerdo con las personas entrevistadas ya que la
Red Creer, es una fundacion financiada por la Union Europea, en donde cabe la posibilidad de que
Ecuador realice los respectivos tramites para que se nos brinde también este tipo de apoyo, sin
embargo, es necesario, que se tome iniciativa por parte del Estado, ya que es quien vela por la

integridad de todas las personas. Ya que este es un problema que lleva en donde poco o nada han
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hecho los gobiernos de turno por brindar una solucion, ya que para lo Unico que ha servido es para
volverse ricos gracias a tanta corrupcion que ha existido y sigue existiendo, en casi todas las
entidades publicas del pais. No pude ser posible que no exista ni un solo programa de apoyo
postpenitenciario, dentro de la legislacion ecuatoriana atribuye al Servicio Nacional de Atencidn
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, en donde lo poco
que se hace no es efectivo.

A LA SEXTA PREGUNTA: ;{Que sugerencias daria usted frente al problema planteado?

Respuestas

Primer Entrevistado: “Como le digo, 6sea toda persona estamos en las mismas
capacidades, en las mimas libertades de poder acceder a un trabajo Unicamente lo que falta es una
atencion de parte del estado en la que se establezca ciertas normativas para hacer viable, porque en
todo caso si no se conoce de las personas que salen de los centros carcelarios que habilidades tiene,
entonces no se les podria contratar y eso realmente creo que es uno de los obstaculos mas grandes
que tienen ahora loa que salen de un centro carcelario”.

Segundo Entrevistado: “Pues seria que el Estado haga y exija el cumplimiento de las
Politicas Publicas en favor de la persona han cumplido una sentencia ya que al no tener un apoyo
pues lo exconvictos no tienen otra alternativa de continuar delinquiendo y llenado las carceles, por
tan motivo pues esta simplemente en las manos del Estado obligar a los empleadores y a los
funcionarios a dar esta oportunidad a los trabadores y asi de esta manera eliminar la reincidencia”.

Tercer Entrevistado: “Que el estado no delegue su responsabilidad social al sector
privado, y en su lugar capacite a los jovenes en cursos donde se ensefie oficios y a su vez cree
fuentes de empleo con sueldo digno, y sobre todo garantice que el expresidiario tenga acceso a los
puestos de trabajo dentro de los organismos publicos antes que los privados”.

Cuarto Entrevistado: “Una reforma al Codigo de Trabajo en este caso, al Cddigo
Organico Integral Penal, basado en la constitucion y derechos humanos para que tenga un asidero
propio, y que estas personas puedan conllevar una vida digna como lo garantizan los derechos

humanos, la constitucion misma dentro de los derechos del buen vivir”.
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Quinto Entrevistado: “A mas de cambiar el sistema penitenciario y adoptar nuevas
medidas penitenciarios tomado como ejemplo otras legalizaciones en donde el sistema
penitenciario se lleve de la mejor manera, implementar Politicas Publicas para que la sociedad
sienta confianza en una persona que haya perdido su libertad”.

Sexto Entrevistado: “Que el Estado deberia implementar verdaderos cambios en el
Sistema Penitenciario a fin de que la persona privada de libertad, salgan con una capacidad o
profesion adecuada en la que puedan ofrecer a la sociedad”

Séptimo Entrevistado: “Exista una verdadera rehabilitacion Social dentro de los Centros
Penitenciarios y a méas de ello exista un control riguroso para que las personas que cumplieron su
sentencia condenatoria no vuelvan a tener conductas antijuridicas que lo haya volver a perder su
libertad”.

Octavo Entrevistado: “Que de manera urgente el Estado cree una politica publica sobre
esta problematica que se convierta en manera de investigacion, para las instituciones de educacion
superior investiguen en trasfondo y las posibles soluciones para este tipo de personas”

Noveno Entrevistado: “Se sabe que existen poco funcionarios en el area de atencion
integral de las personas privadas de libertad por ende no existe un verdadera rehabilitacion, ya que
un psicdlogo no es suficiente para los cientos de privados que existe, por lo que yo pienso que los
proyectos de vinculacion con la sociedad de las universidades, deberia realizarse dentro de los
centros penitenciarios, y puede cumplir el objetivo de la privacion de libertad que es rehabilitar
para su pronto reinsercion en la sociedad”

Décimo Entrevistado: “Soluciones hay muchas, pero no hay politicas que las autoridades
quieran hacer debido a la corrupcion que existen en todas las instituciones del Estado, por ejemplo,
en invertir recursos en infraestructura, tecnologia y aplicar politicas publicas de educacion
obligatorias, ademas de reducir el hacinamiento carcelario mediante medidas sustitutivas de la

presion preventiva a personas que se encurtan sin sentencia condenatoria ejecutoriada”.

COMENTARIO DE LA AUTORA: Estoy de acuerdo con la respuesta de los
entrevistados, ya que brindan distintos aportes, pero todo dirigidos hacia el mismo objetivo que es
una Reinsercion Laboral a fin de combatir la reincidencia y el cometimiento de nuevos delitos. En

donde se parte de un cambio al sistema penitenciario que se encuentra colapsado, para que las
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personas reciban un correcta rehabilitacion realizando labores comunitarias, educacion deporte, ya
que el ocio los orilla a que se dediquen a pulir sus conductas criminales, posterior a ello se debe
trabajar en un programa fuera del centro penitenciario para una ayuda postpenitenciaria y su
readaptacion gque finalmente desemboque en una reinsercion laboral bajo dependencia brindada por
el Estado de por lo menos uno o dos afios, asi mismo si la persona desea ser un trabajador
independiente se le facilite con créditos, de esta manera se cumpliria con la verdadera reinsercion

social.
6.3. Estudio de Casos

En el presente estudio de casos se desarrolla Procesos Penales conjuntamente con su
testimonio, asi como también una noticia del Diario la Hora, considerando sus contenidos para ser
analizados, interpretados y expuestos en el presente estudio juridico, en razén de que nuestro pais
no existe una verdadera reinsercion laboral de las personas que han cumplido una pena privativa
de libertad.

Caso N° 1

6. Datos Referenciales
Juicio N°: 1990-2011-0076
Delito: Atentado al Pudor de un menor de edad
Actor: M.J.S.G
Procesado: M.A.S.Z
Juez: Dra. S.M.A.V. JUEZA DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES DE
ZAMORA CHINCHIPE
Fiscal: Dr. C.H.M.L
7. Antecedentes

El 23 de noviembre de 2015, se ha convocado a la Audiencia Reservada de Juicio para
resolver la situacion juridica del ciudadano M. A. S. Z, a quien se lo acusa del ilicito penal tipificado
y sancionado en el Art. 504.1 del entonces Codigo Penal, segin consta del auto de llamamiento a
juicio, constante en resolucion judicial del Juez Cuarto de Garantias Penales de Zamora Chinchipe,
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con sede en el Cantdn Yantzaza. La teoria del caso de FISCALIA, indica que el procesado M. A.
S. Z, por reiteradas ocasiones realizo actos de naturaleza sexual, en contra de su hija M.S.
registrandose el dltimo evento el dia 20 de febrero del 2010, a las 16h00 en la vivienda ubicada en
el Barrio EI Padmi, parroquia Los Encuentros, canton Yantzaza, provincia de Zamora Chinchipe,
cuando se disponian a limpiar una chanchera que queda en la parte posterior de la vivienda, el
procesado se ha bajado el pantalén y el calzoncillo y le ha exhibido el pene a su hija M.S.
ofreciéndole sesenta ddlares para que ésta acceda a tener relaciones sexuales con él, que en ese
momento M.S, ha tenido en sus manos una manguera y con ella se ha defendido mojandolo a su
padre; Fiscalia acusa al procesado del ilicito establecido en el Art. 504.1 del Cddigo Penal anterior,
actualmente tipificado en el Art. 170 del Cédigo Orgénico Integral Penal, expresando finalmente
que para demostrar su teoria practicara la prueba oportunamente anunciada; Por su parte la
DEFENSA DE PROCESADO, indica que el procesado sefior M. A. S. Z, ha salido del domicilio
hace varios afios atras, que vivié en Nueva York, que cuando regreso a su domicilio, tuvo varios
problemas con su esposa, razén por la cual la misma ha tratado a toda costa de que salga del
domicilio y que ahora se pretende sostener que él ha tratado de abusar o atentar al pudor de su hija
M.S; que su defendido asegura que jaméas ha cometido nada de lo que se lo acusa; y que todo esto

lo probaré con la prueba oportunamente anunciada
8. Resolucién

Por la falta de prueba para establecer la materialidad de la infraccién penal asi como la
responsabilidad del procesado, CONFIRMA EL ESTADO DE INOCENCIA de M. A. S. Z, cuyos
datos personales constan en esta resolucion, y dicta en su favor SENTENCIA ABSOLUTORIA;
disponiendo su inmediata libertad, debiendo girarse la boleta de excarcelacion correspondiente;
igualmente se dispone levantar todas las medidas cautelares de caracter personal y real dictadas en

su contra, para lo cual se remitir&n los oficios respectivos .
9. Testimonio del implicado

El sefior M.A.S.Z de 69 afios de edad, domiciliado en el cantdn Yanzatza de la provincia
de Zamora Chinchipe, es una persona de que actualmente pertenece al grupo de atencion prioritaria,

que hace varios afios migro hacia los Estados Unidos de América, para conseguir una mejor calidad
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de vida para €l y su familia, sin embargo durante su estadia en dicho pais tuvo varios problemas
economicos y personales, aun asi logré comprar una pequefia finca y una casa en el caton Yanzatza
para él y su familia, pero cuando arrib6 al pais su esposa no quiso devolver el dinero que él le
enviaba, por lo que tuvieron fuertes problemas en donde su esposa a toda costa queria que ella
salga de la casa, lo que conllevo a la esposa a acusarlo de abusar sexualmente a su hija, este hecho
empezo en el afio 2011 sin embargo no es sino hasta 2015 en donde la justicia resuelve su situacion
y declara su inocencia, es decir que estuvo cuatro afios privado de su libertad injustamente, luego
de conseguir su libertad el sefior M.A.S.Z se enfrento a una situacion compleja ya que el lugar en
donde vive es un pueblo pequefio y en sus propias palabras “pueblo chico, infierno grande”, por
lo que para subsistir vendia los productos que cosechaba de su pequefia finca, ya que a toda

compafiia y empresa que enviaba su hoja de vida, jamas lo Ilamaron para informarle de su trabajo.

Es asi que en junio del 2022 un conocido del pueblo le coment6 que en una gasolinera del
sector solicitaban personal de despachador, pero que le sugiere realizar el tramite de borrar los
antecedentes penales de la pagina web, ya que €l habia presenciado que una persona no fue
contratada por el hecho de tener antecendetes penales, por lo que le da esa recomendacion y en
efecto fue asi como lo hizo, solicito que se borré sus antecedentes penales y le dieron el empleo en
donde actualmente trabaja.

10. Comentario del Autor

Esta es la situacion que viven muchas persnas en nuestro pais, pues existen varias personas
inocentes son privadas de su libertad, y cuando salen de prision se enfrentan a situaciones entre las
cuales, para conseguir empleo, debido a que existe temor y discriminacion para las personas con
un pasado judicial, a pesar que el principio de igualdad y no discriminacién consagrado en la
Constitucién manifiesta que niguna persona puede ser discriminada bajo nunguna circunstancia,
pues esto no se cumolea al igual que el incumplimiento del Art. 707 COIP inciso 2 “Durante el
afio siguiente a su libertad, se prestard el apoyo necesario a la persona liberada para su
reincorporacion a la sociedad, su reinsercion laboral y la prevencion de la reincidencia”, ya que

al momento de salir del Centro de Rehabilitacion Social de Loja, solo le abrieron las puertas para
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que pueda salir y ahi terminé el asunto, no se le brindo ningun tipo de ayuda psicolégica, ni laboral,

ni mucho menos un seguimiento postpenitenciario previo a su reinsercion social.

En este caso el sefior M.A.S.Z, no fue un delincuente y tenia de alguna manera algo de
donde subsistir, pues realizaba actividades en su pequefia finca mientras encontraba empleo,
encambio si se tratara de una persona que habitualmente comete delitos, y al serntise rechazada,
marginada de la sociedad, esta persona volveria al mundo de la delincuencia ya que es el Unico

método que conoce para subsiste por lo que nuevamete seria privado de su libertad.
CASO N° 2
1. Datos Referenciales

Juicio N°: 19901-2011-0004
Delito: Destruccion.

Actor: C.D.M.J

Procesado: P.B.M.C

Juez: Dr. P.C.O

Fiscal: Dr.R.P.L

2. Antecedentes

El dia doce de junio del dos mil diez, a eso de las 09HOO, se contactd la policia con el sefior
V.1.S.G, de 62 afios de edad, quien le supo manifestar que habia sido agredido con palos y piedras
él, y su esposa C.D.M.Jde 62 afios de edad; que su domicilio ha sido quemado por los sefiores P.B.
y J.D.M.C, por lo que se trasladaron conjuntamente con el grupo motorizado al mando del sefior
S.D.L, como Jefe de Patrulla y los sefiores policias del UPC de Timbara, al barrio Cuzuntza,
parroquia Cumbaratza, ya que en el lugar tomaron contacto con la sefiora C.D.M.J, esposa de
V.1.S.G, la misma que les comunicé que su vivienda habia sido quemada por sus sobrinos antes
indicados, y que en su interior estaba durmiendo su hijo adoptivo J.F.C.Z, de ocho afios de edad,

por lo que de inmediato subieron al domicilio de los sefiores antes mencionados a verificar lo
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sucedido. En el lugar observaron que dicha vivienda estaba incinerada completamente, buscando
entre los escombros, posiblemente al nifio que se encontraba ahi, sin poderlo encontrar en el lugar,
minutos mas tarde se trasladaron a la altura del puente Blanco del sector Cuzuntza, donde
encontraron a C.M.B conjuntamente con el nifio J.F.C.Z, el mismo que les manifestd que ese dia,
a eso de las 06H30, han llegado los sefiores P.B. y J.D.M.C en compaiiia de la sefiora M.L.C.P, y
le dijeron al menor y a J.C.M.B, que salgan de la casa, porque la van a quemar, empezando a botar
gasolina y J.D.M.C, prendié un fdsforo, se quemo la casa, saliendo en precipitada carrera con el

nifio a su casa que tiene en la Quebrada de Cumbaratza.

P.B.M.C, portador de la cédula de identidad Nro. 190035459-6, ecuatoriano, de 33 afios de
edad, domiciliado en el sector Cuzuntza, de estado civil casado, de ocupacion agricultor, al ser
consultado con su Abogado Defensor expone que desea declarar sin juramento, al ser interrogado
expone: Que es verdad que el dia 12 de junio del 2010, en horas de las mafiana, mantuvo un
altercado con los sefiores V.1.S.G y C.D.M.J, toda vez que don V.S le dio un planazo con el machete
en la espalda por lo que intervino don H.T y logro6 apaciguar el problema, se sintié herido y se fue
a la casa de su abuelita, del incendio en la casa de la sefiora C.D.M.J, no sabe nada tampoco es
responsable de ese hecho, él es inocente, que los sefiores V.S y C.M son los del problema, incluso
se hicieron dar escrituras de los terrenos que son de sus padres, lugar donde han vivido toda la vida

y ellos se han criado en el lugar y han cultivado esas tierra por mucho tiempo.
3. Resolucién

En la resolucidn se declara a P.B.M.C, ecuatoriano, de treinta y tres afios de edad, de estado
civil casado, de ocupacion agricultor, domiciliado en el sector Cuzuntza, parroquia Cumbaratza,
canton Zamora provincia de Zamora Chinchipe; AUTOR Y RESPONSABLE del delito de
incendio de la vivienda de la sefiora C.D.M.J, previsto en el Art. 388 numeral uno, del Codigo
Penal y sancionado con lo dispuesto en la primera parte del Art. 388 del mismo cuerpo legal,
imponiéndoles a cada uno de los sentenciados la pena de DOCE ANOS DE RECLUSION MAYOR
EXTRAORDINARIA; no se considera atenuantes porque no han sido justificadas, pena que la
cumplirén en el Centro de Rehabilitacion Social de Loja, debiendo descontarse todo el tiempo que

por esta misma causa hubieren permanecido privados de su libertad.- Se suspenden los derechos

117



de ciudadania de los sentenciados por un tiempo igual al de la condena, conforme lo dispone el
Art. 60 del Codigo Penal.

4. Testimonio del implicado

El sefior P.B.M.C, menciona que era una persona normal que vivia con su familia en
Cuenca, con un buen trabajo en una empresa exportadora de plantas exdticas como las orquideas,
sin embargo la vida no ha sido justa con €l ya que ha tenido que pagar por un delito que él no ha
cometido, y todo por culpa de su padre ya que este para evitar pagar los alimentos a sus hermanos,
puso a nombre de su tia todas las propiedades, pero al momento de su padre quiso recuperarlas ya
no pudo, ya que su tia se apropio de ellas, y con el afan de lograr que ellos no reclamen ni tomen
posesion de las propiedades, su tia realizo todas estas acusaciones por lo que tuvo que estar privado
de su libertad por muchos afios, en donde no solo perdi6 su empleo sino también a sus tres hijos y
su esposa, dentro del Centro de Rehabilitacion Social de Loja, realizaba trabajos en madera, mismo
que eran vendidos y de alguna manera ayudada a sus hijos, luego gracias a su buen comportamiento
hizo sus veces de cocinero del Centro de Rehabilitacion, actividades que le ayudaron para obtener
su libertad mediante prelibertad, menciona que uno de los requisitos para acceder a este beneficio
es necesario conseguir un trabajo, sin embargo hubieron situaciones en las que mintio, ya que el

nunca vivio en Loja, por lo que con ayuda de familiares logro que se consiguiera ese requisito.

Menciona que dentro del Centro de Rehabilitacion jamés tuvo una charla motivacional, ni
una ayuda psicoldgica, y mucho menos fuera de prision jamas se le dio un seguimiento alguno para
cerciorarse si trabajaba o no, pero que gracias a Dios como el ya conocia sobre el negocio de las
plantas exoticas ese fue su sustento, pasaba dias en la montafia consiguiéndolas, pero en los tltimos
tiempos el negocio habia cambiado ya no era el mismo. Indica que el si necesita un apoyo por parte
del gobierno, que si bien es cierto el pais atraviesa un déficit laboral y no se lo podria ubicar en una
empresa publica como privada, a él le gustaria un apoyo econdémico es decir que se lo facilite con
un préstamo ya que el con los conocimientos que posee podria invertir en un negocio o convertirse

en un micro empresario.
5. Comentario del Autor
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Como se aprecia en este caso, es una situacion que enfrenta nuestro pais y por el cual no se
recupera de la delincuencia ya que muchos de los casos al no tener fuentes de trabajo que les
permita vivir dignamente, se dedican a la vida delictiva, en este caso el sefior, P.B.M.C, jamas tuvo
conductas atipicas es el motivo por el cual no ha ingresado nuevamente a prision ya que en el
Ecuador es muy comun ver a personas que consiguen su libertad, en donde no pasa ni un mes y
regresan nuevamente a los centros penitenciarios, por lo el Estado debe encargarse de dar solucion
a este problema, ya sea implementando fuentes de trabajo para estas personas, o con la ayuda de

microcréditos para las personas que desean ser trabajadores independientes.

Asi como también existe mucha discriminacién y desconfianza en las personas con un
pasado judicial, porque las autoridades encargadas de brindar atencion dentro de los centros de
rehabilitacion no realizan su trabajo de la manera correcta porque lejos de ser un centro de
rehabilitacion es un centro donde las personas con conductas antijuridicas incrementan
perfeccionan sus técnicas delictivas, por lo que el incremento de la inseguridad y la delincuencia,

en los ultimos afios ha sido notable.
Noticia N° 1
1. Datos Referenciales
Diario: La Hora; Loja-Ecuador
Titulo de la noticia: Exconvictos con dificultades para ubicarse laboralmente
Fecha: octubre 2017

2. Antecedentes

Desde hace 13 meses que S.M recuperd su libertad, no ha podido encontrar un trabajo que
le permita aportar econdmicamente a su familia que estd conformada por cuatro personas. S.M
permanecid en prision casi 11 afios acusado de tenencia y expendio de sustancias sujetas a
fiscalizacion, error que segun dijo cometié por la desesperacion de no tener recursos para el

sustento de su hogar. “Hay personas que se aprovechan de la desgracia de uno, al principio es como
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que te quieren ayudar, pero si la Policia te coge te dejan que te hundas solo”, dijo S.M La realidad
es que al siguiente mes que dejé la carcel empez6 a buscar empleo, sin embargo, después de dejar
su carpeta en varios lugares donde considero que podia desemperiarse, nadie se ha comunicado con

él.

“Cuando estaba adentro decian que nos iban a ayudar para reinsertarnos una vez que
salgamos y segun decian hasta trabajo ibamos a tener, pero nada de eso es cierto, hasta ahora nadie

me ha preguntado qué fue de mi vida”, explico.

S.M cuando fue sentenciado fue llevado hasta la ex carcel de Quito y posterior fue
trasladado hasta el Centro de Rehabilitacion de Latacunga donde termind de pagar su pena. En este
lugar aprendio a realizar trabajos en madera y actualmente con esta actividad puede obtener un
ingreso econdmico, pero debido a que no cuenta con todas las herramientas, el tiempo que le

conlleva terminar un trabajo se triplica.

Otro caso similar ocurre con V.L., una joven de 26 afios, que paso encerrada dos afos tras
haber sido acusada de asociacion ilicita, segun indicé el mantener una relacién amorosa con la
persona equivocada fue la causa de la detencion. “He buscado en todos lados, he ido donde me han
dicho y cuando finalmente logro conseguir algin trabajo después de unos meses me botan sin

ninguna explicacion, siento que tengo escrito en la frente la palabra exconvicta”, comento.

El Ministerio de Justicia cuenta con un Plan de Salida para la reinsercién social de los
presos. V.L manifesto que parte de la sancion que se dictd en su contra, estuvo el pago de una multa
por casi 3 mil ddlares, valor que aln adeuda al Estado, pues debido a los pocos ingresos que tiene

sigue sin poder cubrir el pago.

“Yo sé que algin momento voy a salir de este dificil momento, resisti estar encerrada y
ahora también voy a ganar esta batalla, no podemos vivir esclavos de nuestros errores solo

necesitamos apoyo nada mas”, enfatizo.

A estos testimonios se sumo el de J.T quien paso en prision por mas de 18 afos. “El error
p

que cometi fue grande y ya ni siquiera puedo mencionarlo, ya pague, pero el arrepentimiento sera
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eterno”, dijo. J.T explicd que actualmente trabaja de tres a cuatro dias a la semana en una mecanica,
él es proveniente de Tungurahua, pero debido al temor de ser sefialado decidi6 viajar lejos donde

nadie le conozca con la idea de empezar nuevamente.

Segun dijo los trabajos que encuentra es donde los requerimientos no son exigentes, “quien
va a querer darle trabajo a alguien que piso la carcel, nadie porque la gente solo sefiala, pero no

ayuda”, finalizo.

3. Comentario de la Autora:

En la noticia elaborada por el Diario La Hora, son situaciones que pasan a diario en nuestro
pais, durante el gobierno de la “Revoluciéon Ciudadana”, se realiz0 un cambio al sistema
penitenciario, el cual garantizaba y se visionaba de manera positiva, sin embargo resulta que el
nuevo Cadigo Organico Integral Penal, no fue beneficioso para la persona procesada, ya que fuera
de buscar mejoras para el sistema penitenciario, lo que se hizo fue un incremento de tipos penales,
como asi también su pena, y los resultado que tenemos hoy por hoy, son que el aumento de la pena
no sirve parta nada, si no es para llenar las carceles, cuando lo que debi6 hacer es llegar al fundo
del porque las personas cometen delitos y brindar una ayuda para que no los vuelvan a cometer.

A pesar de que en la norma menciona lo que se debe hacer, lastimosamente no se hace nada,
es muy probable que la sociedad nunca cambie su forma de pensar, sus estereotipos y estigmas
sociales, por lo que considero que se la persona una vez cumplida su pena, se eliminen sus
antecedentes penales de la pagina web. Pero lo mas importante es que apoye de manera con creditos
accesibles para que estas personas puedan superarse, o también se debe tomar el modelo de algunos
paises, norteamericanos o europeos, en donde existen fabricas en las cuales laboran personas que

han sido privadas de libertad.
6.4. Analisis de Datos Estadisticos

Para el desarrollo de la presenten técnica de datos estadisticos se desarrolla mediante la
informacién que ha sido posible conseguir en la pagina web del Servicio Nacional de Atencién

Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, en lo referente al
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hacinamiento ya que no ha sido posible encontrar datos estadisticos sobre la reinsercion social, ni

mucho menos laboral, pese a los que interpuesto solicitando dicha informacién, tal y como se

muestra en los anexos .

Poblacion Penitenciaria Promedio, Capacidad Instalada Efectiva y % de Hacinamiento a

Nivel Nacional

Mes de reporte

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Promedio Anual

2019

Poblacion
Penitenciaria

Promedio
38.462
39.035
39.671
40.062
40.013
39.920
39.659
39.410
39.584
39.927
39.707
39.460
39.569

Tabla 7

2019

Capacidad Instalada
Efectiva

27.730
27.742
28.554
28.554
28.554
28.554
28.554
28.554
28.554
28.554
28.554
29.463
29.463

38,70%
40,71%
38,93%
40,30%
40,13%
39,80%
38,89%
38,02%
38,63%
39,83%
39,06%
33,93%
34,30%

% Hacinamiento

Fuente: Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

Adolescentes Infractores.

Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca

Hacinamiento 2019
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Mes de reporte

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Promedio Anual

2020

Paoblacion
Penitenciaria
Promedio

39.180
39.526
39.778
39.087
38.102
37.723
37.546
37.837
38.319
38.613
38.874
38.969
38.618

Tabla 8

2020
Capacidad Instalada
Efectiva

29.463
29.463
29.463
29.463
29.463
29.463
29.463
29.463
29.540
29.540
29.540
29.746
29.746

32,98%
34,16%
35,01%
32,66%
29,32%
28,03%
27,44%
28,42%
29,72%
30,71%
31,60%
31,01%
29,83%

% Hacinamiento

Fuente: Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores.
Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca

45.000

Figura 8
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Tabla 9

2021
Mes de reporte Poblacion Capacidad Instalada % Hacinamiento
Penitenciaria Efectiva
Promedio
Enero 38.362 29.897 28,31%
Febrero 38.633 29.897 29,22%
Marzo 38.570 30.043 28,38%
Abril 38.903 30.099 29,25%
Mayo 38.985 30.165 29,24%
Junio 39.073 30.165 29,53%
Julio 38.985 30.165 29,24%
Agosto 38.800 30.169 28,61%
Septiembre 38.386 30.169 27,24%
Octubre 37.612 30.169 24,67%
Noviembre 37.007 30.169 22,66%
Diciembre 35.834 30.169 18,78%
Promedio Anual 38.240 30.169 26,75%

2021
Fuente: Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores.
Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca

Figura 9
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Tabla 10

2022
Mes de reporte Poblacion
Penitenciaria
Promedio
Enero 35.018
Febrero 34.623
Marzo 34.363
Abril 33.728
Mayo 33.179
Promedio Anual 34.160
2022

Capacidad Instalada
Efectiva

30.169
30.169
30.169
30.169
30.169
30.169

% Hacinamiento

28,31%
29,22%
28,38%
29,25%
29,24%
26,75%

Fuente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

Adolescentes Infractores.

Autora: Karen Vanessa Tenemea Cuenca

Hacinamiento 2022
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Interpretacion: En los presentes datos estadisticos en relacion al hacinamiento tomado de

la pagina web del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la

Libertad y a Adolescentes Infractores, teniendo como el afio mas alto el 2019 durante el cual se

realizd un paro nacional, liderado por los indigenas, el cual tuvo como resultado la detencion de

varios protestantes acusados de incitar al odio, y al vandalismo, con un 34,30%, en donde la
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capacidad total de los centros penitenciarios es de 29.463 personas privadas de libertad, sin
embargo, existen 39.569 personas privadas de libertad; para el 2020 en cual hubo un confinamiento
por el Covid-19,ocupa el segundo lugar en relacion al hacinamiento con 34,30% que equivale a
una poblacion reclusa del 38.618, cuyo capacidad maxima es para 29.746 personas; seguidamente
en el 2021, se suscitaron varios amotinamientos sangrientos en algunos centros de rehabilitacion
de méaxima seguridad, dejando centenares de reos fallecidos, durante este afio fue de 26,75%, la
poblacién penitenciaria eran 38.240, con una capacidad maxima en los centros de rehabilitacion de
30.169; y en lo que va del 2022 afio en el cual se ha declaro en emergencia el sistema penitenciario
del Ecuador, con una hacinamiento del 26,75% siendo este el afio méas bajo en relacién a los afios
anteriores, con una poblacion reclusa de 34.160 para un capacidad maxima de 30.169. Durante este
ultimo afio el Presidente de la Republica concedid el indulto a las personas que se encontraban
delicadas de salud, asi como también a las personas que les faltaba muy poco tiempo para cumplir

su pena, esto con el fin de reducir el hacinamiento.

Analisis: Es evidente presenciar el hacinamiento en las carceles producido por varios
factores, el primer factor hace referencia al nuevo sistema de rehabilitacion y con la codificacién
del Cédigo Organico Integral Penal, norma en la cual se tipificaron el nuevos tipos penales como
el femicidio, el hurto, abigeato entre otros, asi como el aumento de las penas, el cambio de
beneficios penitenciarios, un ejemplo es la prelibertad que se podia acceder a este beneficio
cumpliendo en 40% de pena, mientras que en la actualidad existen régimen semiabierto que se lo
puede obtener con el 60% del cumplimiento del pena, por lo que este sistema esta colapsado, ya
que el norma menciona que durante el tiempo en que la persona permanezca privada de su libertad
recibird una rehabilitacion, basado en el trabajo, educacién, salud, deporta, cultura, arte, sin
embargo, poco o nada ha funcionado este modelo, ¢por qué?, pues esto se debe a la corrupcion que
existe todas las funciones del Estado, ya que no se da cumplimiento con esta rehabilitacion por que
los funcionarios encargados no tiene la capacidad para ejercer dicho cago, ya que todo cargo
publico es politico. El segundo factor es que el Estado jamas implemento el “nuevo sistema de
rehabilitacion social” pensando en la prevencion del cometimiento del delito, ya que el
hacinamiento, no se elimina disminuyendo penas, ni dejar de usar la prision preventiva, la Unica
manera de evitar el hacinamiento es mediante la prevencion, mediante programas educativos,

incentivos hacia el deporte, especialmente en nifios, nifias y adolescentes.
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7. Discusién

En la presente discusion de los resultados obtenidos de la investigacion de campo,
doctrinario y juridico se procede a su empleo para lograr la verificacion de los objetivos y la

contrastacion de la hipétesis que se detalla a continuacion:
7.1. Verificacion de los Objetivos

Dentro de la presente investigacion en el proyecto aprobado se plantearon un objetivo

general y cuatro objetivos especificos, los cuales se proceden a su verificacion.
7.1.1. Verificacion del Objetivo General
El objetivo general de la presente investigacion es el siguiente:

1. “Determinar la falta de contratacion laboral a las personas que han cumplido una

pena privativa de libertad, para implementar programas de apoyo postpenitenciario”.

El presente objetivo se verifica en el estudio conceptual, al desarrollar el Marco Teorico,
debido a que mediante el estudio minucioso de los temas y subtemas, me permitio desarrollar y
analizar conceptos sobre la falta de contratacion laboral a las personas que han cumplido una pena
privativa de libertad, para implementar programas de apoyo postpenitenciario, el estudio
doctrinario se encuentra realizado en el marco tedrico con la siguiente doctrina: “La insercion
laboral como elemento clave de la reinsercion social y desistimiento del Delito”. De la misma
manera se realiz6 un analisis a la Constitucion de la Republica del Ecuador; Codigo Organico
Integral Penal y al Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, todas fueron estudiadas y
analizadas con el objetivo de establecer la problematica planteada; Asi mismo se complementd con
con es estudio comparado respecto de la legislaciones penales de algunos paises como El Salvador,
argentina, Espafia y Finlandia, dentro de las cuales se sefiala las principales caracteristicas, asi
como semejanzas y diferencias entre estas legislaciones con Ecuador. Por Gltimo en el estudio de
campo se desarrollo en los resultados de las encuestas realizadas a 30 conocedores de Derecho de
la ciudad de Loja, y entrevistas realizadas a 10 profesionales conocedores de la materia,
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especialmente en Derecho Penal, Derechos Humanos, Psicdlogo del Cetro de Rehabilitacion Social
de Loja, demostrando resultados satisfactorios que se ven reflejados en trabajo de investigacion.

7.1.2. Verificacion de Objetivos Especificos
Los objetivos especificos propuestos en el proyecto son los siguientes:

1. “Identificar los motivos del porque los exconvictos no han tenido la oportunidad

de conseguir trabajo facilmente”.

El primer objetivo especifico se verifica al momento de plantear la cuarta pregunta de la
encuesta al formular lo siguiente: ;Por qué crees usted que la gran mayoria de exconvictos no
encuentran un trabajo digno?, cuyas opciones son las siguientes: a) Por discriminacién hacia las
personas con un pasado judicial, b) Porque no creen que estas personas estén realmente
rehabilitadas; c) Por temor a que estas personas tengan una mala conducta dentro del ambito
laboral. A la cual el 33,33% optan por el literal a, el 40% por el literal b, y el 26,66% sefiala el
literal c. Todas las respuestas se relacionan a que dentro de Ecuador existe un alto indice de
delincuencia, personas que entran y salen de los centros penitenciarios como si fuesen su casa,
especialmente en los delitos por robo, hurto y trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, esto se
debe a que el Estado a través de las distintas funciones no ha implementado programas preventivos,
como programas de apoyo post penitenciario, pues es bien sabido que los centros de privacién de
libertad ninguno cumple la funcion de rehabilitar, sino que se desarrollan en mayor medida actos
criminales como el consumo de drogas, tenencia de armas, extorsion, robos, asesinatos impiden
que la personas privada de la libertad se rehabilite y consecuentemente su re insercién laboral sera
nula, por lo que estas personas son mal vistas y no tienen oportunidad de trabajar porque las
personas piensan que les pueden dar una mala imagen para su negocio o que puedan cometer delitos
dentro del su ambito laboral, por ende estas personas no logran su correcta reinsercion en la

sociedad y reinciden en el delito.

Asi mismo se logra verificar con la primera pregunta de la entrevista, que fue estructurada
de la siguiente manera: ¢ Crees usted que el Estado debe implementar una politica publica respecto
de la reinsercion laboral de las personas que han cumplido una sentencia condenatoria?, a lo cual
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uno de los 10 entrevistados respondié que si, pero deberia iniciar con trabajos forzados mientras
cumplen su sentencia, algo similar al modelo que ha implementado la Republica de El Salvador,
donde los reos deben reparar calles y construyen hospitales, escuelas, etc. para que luego que

recuperen su libertad obtengan un nuevo estilo de vida y puedan poner su propio taller.

Con el estudio del primer caso, en donde una persona por una falsa acusacion, en donde
tras permanecer privado de la libertad cuatro afos, y por falta de pruebas un juez confirma el estado
de inocencia dicta en su favor sentencia absolutoria, sin embargo pese a ser tener esta sentencia en
la cual se ratificaba su inocencia, no pudo conseguir un empleo sin antes eliminar sus antecedentes
penales en la pagina web, ya que en muchos trabajos que postuld, fue negado y le mencionaban

que no contrataban personas con antecedentes penales.

2. “Precisar los obstaculos que tiene las personas con un pasado judicial para

reinsertarse en la sociedad sin discriminacion”.

Este objetivo especifico se logra su verificacion con la aplicacion de la pegunta de la
entrevista, la cual se plantea de la siguiente manera: ¢ Qué obstaculos crees usted que se presentan
a las personas con un pasado judicial para reinsertarse en la sociedad si discriminacion?, a lo cual
uno de los 10 entrevistados, respondio, que el obstaculo mas grande es que no exista un érgano, ni
publico ni privado, donde se acoja previo a obtener su libertad, y se brinde un seguimiento de
readaptacion en la sociedad, en donde se les brinde orientaciones y capacidades a fin de desarrollar
sus habilidades y puedan ofrecer a la sociedad personas capaces de a realizar cualquier actividad,
a mas de ello también existen 2 grandes obstaculos, el primero es el estilo de vida que forma parte
integral del delincuente y por tanto le es muy dificil cambiar, ya que la delincuencia y el crimen
surgen generalmente en hogares marginales donde el abuso es comun, es todo lo que conocen, por
ello estan precondicionados a seguir el mismo circulo. El segundo es el estigma social, ya que la
gente asume que las personas que han estado encarcelados no tienen principios ni moral y por tanto

seguiran delinquiendo.

Con el estudio de la noticia realizada por el Diario La Hora, con V.L., una joven de 26 afios,
gue pas6 encerrada dos afios tras haber sido acusada de asociacién ilicita, segun indicé el mantener

una relacion amorosa con la persona equivocada fue la causa de la detencion. “He buscado en todos
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lados, he ido donde me han dicho y cuando finalmente logro conseguir algin trabajo después de
unos meses me botan sin ninguna explicacion, siento que tengo escrito en la frente la palabra
exconvicta”. Ya que, a pesar de tratar de llevar una vida sin recurrir al delito, es muy dificil porque

los estigmas sociales perduran.

3. Presentar una propuesta de reforma al Cdodigo de Trabajo para garantizar el
derecho al trabajo a las personas que han cumplido una pena privativa de
libertad”.

Este objetivo se logra su verificacion con la aplicacion de la sexta pregunta aplicada en la
entrevista, mismas que se formulo de la siguiente manera: En el articulo 42 del Codigo del Trabajo,
dentro de las obligaciones al empleador, menciona “El empleador publico o privado, que cuente
con un ndmero minimo de veinticinco trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una
persona con discapacidad”. ;Cree usted que se deberia contratar, asi mismo una persona
sentenciada que recupere su libertad?, a lo que uno de los diez entrevistados mencion6 que esta de
acuerdo que tendria que darse esa oportunidad como el vuelvo a repetir a las personas privadas que
hayan tenido y a una sentencia condenatoria en vista de que cumplido un tiempo determinado en
la cércel y obviamente existen muchas personas que desean trabajar o adquirir un trabajo, pero
muchas de las veces como el mismo Estado no les permite o no les ha prestado una garantia ellos
simplemente vuelven a delinquir.

Se verifica también con la sexta pregunta realizada en la encuentra en donde el 90% de los
encuestados esta de acuerdo con la propuesta de reforma al Codigo de Trabajo indicando que de
esta manera se podria tener un marco legal y obligacion del estado que ayude a que se contrate
laboralmente a las personas que han salido de la carcel y buscan ser nuevamente parte de la
sociedad y ya no sean las mismas discriminadas por su pasado judicial. Por otro lado, el 10% no
esta de acuerdo con la propuesta de reforma debido a que todos somos iguales y al momento que
se focaliza algo, se estd dando prioridad a otro grupo cuando dentro del pais existen mas de 7

millones de desempleados en donde el Estado tampoco ha intervenido.

La propuesta de la Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo, se basa en normar y regular la

contratacion laboral de las personas con un pasado judicial que busquen reinsertarse en la sociedad,
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dentro de la cual se elimine todo tipo de discriminacion y se dé cumplimiento con el Art. 11 numeral
2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador mismo que se prohibe todo tipo de
discriminacion. Esta ley garantizara que las personas que han recuperado su libertad tras el
cometimiento de un delito, la posibilidad de obtener un empleo seguro, y la seguridad juridica de
poder reclamar sus derechos que les pertenecieren, y en caso de dicha vulneracion tener los
mecanismos legales para poder reclamar ese derecho, pues este derecho fundamental le permitira
realizarse como persona, alejarse de la vida delictiva, y cumplir con las obligaciones como
ciudadano que le merecen. Asi también mediante esta Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo, el
Estado puede plantearse como objetivo, mitigar las probabilidades de reincidencia o el
cometimiento de nuevos delitos. Sin embargo, frente a esta Ley Reformatoria se deben tomar en
cuenta todas las situaciones delictivas, al igual que la separacion dentro de los centros penitenciaria
rios, se debe implementar estrategias, de acuerdo a los estudios psicoldgicos, toxicoldgicos y de
habilidad o capacidades, pues esto no solamente garantiza a la persona con un pasado judicial, sino
que también garantiza la seguridad, el ambiente laboral y las relaciones de todo el personal que

labora en dicha institucion.
7.2. Contrastacion de hipoétesis

En el anteproyecto de integracion curricular legalmente aprobado se plante6 la siguiente hipdtesis,

la misma que se procede a su contrastacion.

“El Trabajo es un Derecho Fundamental consagrado en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, sin embargo, la falta de una Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo, dentro
de la cual se regule el trabajo para las personas que han cumplido una pena privativa de
libertad, como parte del apoyo postpenitenciario, vulnera el derecho a la seguridad
ciudadana, y derecho del buen vivir, como lo es el derecho humano al trabajo y seguridad

social”.

La presente hipdtesis se logra contrastar con el redesarrollo de los temas, Derechos
Humanos, El Trabajo como derecho y un deber social, Derecho a la Seguridad Ciudadana, Derecho
Penitenciario, Los Sistemas Penitenciarios, Los Centro de privacién de Libertad, El Sistema

Nacional de Rehabilitacion en Ecuador, La insercion laboral como elemento clase de la reinsercion
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Social y desistimiento del delito; Ademas se demuestra con la primera pregunta planteada en la
encuesta la cual esta formulada: ¢(Cree usted que las personas que han salido de un Centro de
Rehabilitacion Social, al buscar trabajo deben tener una segunda oportunidad para reincorporarse
en la sociedad?, a la cual se manifestaron con el 93,33%, sefialando que, si estan de acuerdo en que
las personas que han salido de un centro de rehabilitacion deben tener una segunda oportunidad
para su reincorporacion en la sociedad, puesto que los encuestados mencionan es muy
indispensable que las personas que hayan cumplido una pena privativa de libertad sean
reincorporadas dentro el ambito laboral, puesto que estas personas al ser privadas de su libertad
pierden su trabajo, familia por lo al ser liberados necesitan un medio del cual subsistir ya que de lo
contrario recurrirdn a conductas delictivas; sin embargo el 6,66% que no esta de acuerdo, ya que
menciona que estas personas no cambian y que son un peligro para la sociedad; Por otro lado, se
contrastacion de la hipdtesis se la realiza en relacion con el Derecho al Trabajo estipulado en el
Art. 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como también con el Eje de Reinsercion
tipificado en el Art 707 del Cddigo Organico Integral Penal, y el Apoyo Postpenitenciario

consagrado en el Art. 281 del Reglamento de Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Asi mismo dentro de Plan de Creacion de Oportunidades, establece sobre el Eje Social con
4 objetivos, 20 politicas y 46 metas, las cuales estan encaminadas en garantizar los derechos de las
personas, erradicar la pobreza y promover la inclusion, De la misma manera la hipétesis se
contrasta con La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible N°8 Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos y con la meta 8. 5, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como

la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal

La adaptacién de una conducta a un tipo penal, tiene como consecuencia una sancion
privativa de libertad, por lo que, tras haber cumplido la pena, el sujeto tiene que hacer frente a
ciertos comportamientos de los distintos grupos sociales, como lo son las represalias, hostilidades,

estereotipos, estigmatizaciones, etiquetamientos y discriminacion, como consecuencia de una
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pésimo trabajo que se realizan al interior de los Centros de Rehabilitacion Social, pues la
despreocupacion del Estado, ha provocado que los centros penitenciarios sean lugares de
perfeccionamiento de actos criminales, y como consecuencia de ello, vemos reflejado el
incremento de criminalidad en las calles del Ecuador. De la misma manera debido a lo que estipula
el Art. 69 inciso 1 y Art. 70 del Codigo Organico Integral Penal, en relacion a la multa anexa al
delito, pues la persona al conseguir su libertad, no solamente sen enfrenta a los estigmas sociales,
si no también econdmicos, factores que que impiden a la persona cumplir con su reinsercion dentro

de la sociedad y desistimiento del delito.

En el Ecuador a dia de hoy ninguna persona natural, ni persona juridica, desea otorgar
trabajo a un exconvicto, principalmente por la grave crisis penitenciaria que atraviesa el pais los
ultimos afos. La inoperancia del Estado es tal, que no ha hecho nada por tratar de dar solucion a
este problema, lo que contradice los principios constitucionales y el derecho al trabajo, por lo que
de cierta manera se obliga a la persona a que regrese necesariamente a la delincuencia, pues muchas
veces se trata de personas que toda su vida vivieron en lugares en donde la delincuencia es la Unica

forma de subsistir,

El Ecuador es un Estado de derechos, por lo que, para evitar la reincidencia del delito, el
Estado es el encargado de implementar politicas publicas que brinde un apoyo post penitenciario y
precautelar el cumplimiento de la Reinsercion Laboral de las personas que han cumplido una pena
privativa de libertad y de esta manera estas personas desistan del delito y vivan conforme a derecho,
dado que: El Art.11 inciso 9 de la Constitucion de la Republica sefiala: “El mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”. El
Estado tiene el compromiso con los ciudadanos de respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion a los titulares de los derechos las personas naturales, comunidades,
pueblos, nacionalidades; sus derechos wvulnerados son garantizados mediante acciones

jurisdiccionales.

La Regla 4 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
reclusos, menciona que el objetivo de la pena privativa de libertad es principalmente proteger a la

sociedad del delito y reducir la reincidencia, que son posibles de alcanzar si dentro de los centros
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penitenciarios existe un tratamiento en educacion, formacion profesional y trabajo, para lograr una
reinsercion de los exreclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de modo que puedan vivir

conforme a la ley y a mantenerse con el producto de su trabajo.

Asi también esta propuesta de reforma se acoge a Las Reglas de Bangkok, con el fin de
poner en préactica el principio de no discriminacion pues las mujeres representan entre el 2% vy el
9% de la poblacion penitenciaria en el Ecuador, por lo que se debe tener en cuenta las necesidades
especiales de las mujeres, pues muchas de estas son madres solteras, por lo que el trabajo es

indispensable para subsistir alejadas del delito, asi como también brindar proteccién a sus hijos.

Pues el trabajo es un derecho fundamental del ser humano, que se encuentra establecido en
todas las constituciones del mundo, por lo tanto, los Estados deben promover e impulsar fuentes
de trabajo para su poblacion o ciudadania, siendo el trabajo un derecho humano que forma parte
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y en Ecuador a partir de la constitucion de 2008
es uno de los derechos principales del buen vivir, pues en base al trabajo una persona dispone de
alimentacion, vivienda, educacion, salud, agua potable y otros derechos inherentes al ser humano

para tener una buena calidad de vida.

El Art. 11 inciso 2 dice que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidn socioecondémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

La ley sancionard toda forma de discriminacion.” (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, Art. 11)

De esta manera el derecho al trabajo no puede ser denegado por el Estado o empresas
publica o privada por un pasado judicial, a sabiendas que el mismo Estado rehabilita a las personas
cuando estas han cometido un tipo penal, se considera que cuanto éstos han cumplido una pena

estan aptas para trabajar y reinsertarse de manera positiva en la sociedad, pero en Ecuador pasa
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exactamente lo contrario a la norma, vulnerando de esta manera derechos consagrados en la

Constitucion como es el trabajo y seguridad social.

Es importante conocer el eje de reinsercion, cuyo eje controla a los regimenes semiabierto,
y abierto, tiene la finalidad de generar confianza con las personas privadas de libertad, y menciona
“que, durante un afio siguiente a su libertad, se prestara apoyo necesario a la persona liberada para
su reinsercion en la sociedad, su reinsercion laboral y la prevencion de reincidencia” (Codigo
Organico Integral Penal, 2014, Art. 707). Lo que significa que cuando cumplen con la pena
impuesta, el Estado se encargaria de un apoyo para la persona liberada, pero no lo hace, esto ha
traido muchas consecuencias, entre las que podemos mencionar, reincidencia en el cometimiento
de nuevos delitos, inseguridad ciudadana, incremento de la delincuencia, todo este acto atipico es
producto de la falta de oportunidades laborales en las personas que han tenido un pasado judicial y

que no ha existido una verdadera reinsercion en el cumplimiento de la pena.

El apoyo a personas que cumplieron la pena privativa de libertad, cuya entidad encargada
del Sistema Nacional del Rehabilitacion Social en coordinacion con las entidades que
conforman el Directorio del Organismo técnico y otras instituciones publicas y/o privativas
en el &mbito de sus competencias, gestionara, coordinara y dara seguimiento a la ejecucion
de la de salida de la persona liberada hasta un afio después de cumplida la pena. Para efecto,
se contara con el personal necesario de conformidad con el presupuesto asignado.
(Reglamento SNAI, 2020, Art. 281)

De acuerdo a la Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022 — 2025, en el paragrafo del
seguimiento post penitenciario, consiste en disefiar politicas postpenitenciarias entre ministerios,
cuyas propuestas serian la facilitacion de préstamos postpenitenciarios para emprendimientos,
también se menciona el apoyo laboral para las personas con discapacidad con antecedentes penales,
sin embargo se menciona nada, sobre la inclusion laboral de las personas que han cumplido una

pena privativa de libertad dentro del sistema publico como privado.

La persona rehabilitada, tiene derecho al trabajo por la condicion de ser humano, porque
surge de una familia y la familia esta garantizado por el Estado y la misma tiene derecho al trabajo,

mas bien la sociedad la mas temeroso en la persona que ha cumplido una pena, por la zozobra de
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que vuelva delinquir, pero en esta caso no es culpa de la persona rehabilitada sino del propio Estado,
por no tener politicas claras de la rehabilitacion, por ello el Estado y la Sociedad en ningun
momento tiene que denegar el trabajo a estas personas, entendiendo que el trabajo es un derecho
humano fundamental, la persona con trabajo no vuelve a delinquir, tiene casa, salud, educacion,

medicina, familia es decir una calidad de vida acorde al ser humano.

El senador finlandés Peltola en una entrevista para “El Tiempo” nos dice que: “Nos hemos
dado cuenta de que, si liberamos a una persona de una prision solo con una bolsa de pléastico en la
mano, volvera en dos semanas porque no sabe cdmo sobrevivir en sociedad. La idea es apoyarlos
para que puedan lograr una vida sin crimen”. Finlandia a mas de ser un pais que goza con una
economia excelente, su sistema penitenciario es uno de los mejores en todo el mundo, se basa en
el bienestar del privado de libertad, brindar un tratamiento individualizado, hasta llegar a fondo del

porque su conducta atipica y brindarle apoyo para que desista del delito y viva en armonia con la
ley.

En Ecuador no existe normativa que regule la reinsercién laboral post penitenciaria, para
cumplir con la debida reinsercion en la sociedad de las personas que han cumplido una pena
privativa de libertad, por lo que de todo lo expuesto en lineas anteriores se evidencia de
sobremanera la necesidad de Reformar el Cédigo de Trabajo, y Ley Organica del Servidor Publico
ya que frente al tema investigado esta incompleta la legislacion, pues tanto el Codigo Organico
Integral Penal, y en Reglamento de Rehabilitacion Postpenitenciaria, estipula una ayuda

postpenitenciaria, sin embargo no existe norma que garantice el cumplimiento de esta disposicion.

Para esta propuesta de reforma es necesario, realizar un estudio psicolégico personalizado,
hacia las personas que deseen cambiar su vida y alejarse del delito una vez que han cumplido su
pena, en donde para generar confianza en el ambiente laboral, es necesario que estas personas sean
capacitadas mediante programas en los cuales se explote sus habilidades y conocimientos, y la
convivencia con la sociedad, y sean ubicados en lugares de trabajo de acuerdo a sus capacidades,

habilidades y el nivel de peligrosidad frente al delito por el que han sido privados de su libertad.
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8. Conclusiones

1. El Derecho al Trabajo es un derecho humano, medio por el cual las personas pueden
alcanzar sus objetivos, considerado también como la fuente de realizacion personal, el
que permite cumplir con el pan de vida que cada uno aspira, sin embargo y a pesar de
las luchas contra la discriminacién de cualquier indole, en el Ecuador el Estado y la
sociedad, les han negado la oportunidad de reinsertase en el &mbito laboral y social a
las personas que han cumplido su pena privativa de libertad.

2. La Rehabilitacion Social en el Ecuador es una mera utopia, pues dentro de las
legislaciones vigentes se encuentra estipulado de manera muy detallada el proceso que
recibe una persona privada de libertad, sin embargo, en la vida real no existe tal
rehabilitacion, lo que han generado desconfianza hacia las personas privadas de libertad
al momento de reinsertarse en la sociedad, asi como también un aumento desmedido de
la seguridad.

3. La falta de interés del Estado, la corrupcion, la falta de presupuesto, las constantes
reformas hacia el sistema penitenciarios, han sido las principales causas de la crisis
penitenciara que se vive hoy en dia, pues cada uno de estos se han convertido en
detonantes claves, para el incremento de poblacion carcelaria, asi como también los
sanguinarios amotinamientos causados los ultimos afios.

4. Ecuador es muy comuan ver a personas que consiguen su libertad, en donde no pasa ni
un mes y regresan nuevamente a los centros penitenciarios, por lo el Estado debe
encargarse de dar solucion a este problema, ya sea implementando fuentes de trabajo
para estas personas, 0 con la ayuda de microcréditos para las personas que desean ser
trabajadores independientes.

5. En el Ecuador no existe un programa en donde se acoja a las personas que cumplieron
una pena privativa de libertad que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, por lo
que las personas al verse acorraladas y con necesidades, vuelen a cometer delitos,
muchas de estas personas se adhieren a bandas delictivas, y como resultado tenemos

mas inseguridad en las calles ecuatorianas.
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6. De acuerdo al estudio del Derecho Comparado de las legislaciones de Argentina, El
Salvador, Espafia y Finlandia, esta Ultima es un modelo de primer mundo, cuyo régimen
penitenciario es unos mejores en mundo, ya que no solamente trabajan en su
rehabilitacion, si no también que existe un apoyo economico y psicoldgico no solamente
a la persona privada de libertad, sino también a sus familiares, ya al momento de su
salida, recibe apoyo econdémico a fin de que el sujeto no tiene la necesidad de volver a
delinquir.

7. A pesar de que el principio de que el principio de igualdad y no discriminacion esta
consagrado por la Constitucion e instrumentos internacionales derechos humanos,
lastimosamente en el Ecuador este principio no se cumple, por lo que es muy probable
que la sociedad nunca cambie su forma de pensar, sus estereotipos y estigmas sociales,
por lo que considero que se la persona una vez cumplida su pena, se eliminen sus
antecedentes penales de la pagina web. Pero lo mas importante es que apoye de manera
con créditos accesibles para que estas personas puedan superarse, o también se debe
tomar el modelo de algunos paises, norteamericanos 0 europeos, en donde existen
fabricas en las cuales laboran personas que han sido privadas de libertad.,

8. Dentro de la normativa legal vigente, tanto en articulo 707 y en el articulo 282 del
Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, se menciona que existe un plan de
salida y un apoyo post penitenciario para las personas que recuperan su libertad sin
embargo no se estipula los mecanismos, ni el procedimiento a seguir tanto el Cadigo
Orgénico Integral Penal y el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, por lo
gue nos encontramos frente a una norma incompleta, pues no existe norma que garantice
el cumplimiento de esta disposicion.

9. Con la presenten investigacion se pretende reformar el articulo 42 del Cddigo de
Trabajo, a fin de garantizar un trabajo digno a las personas que han cumplido una pena
privativa de libertad, la cual desea buscar que la personas con héabitos delictivos, mejore
su calidad de vida, sin tener que recurrir al delito, de esta manera no solamente se
mejoraria la situacion de la persona liberada, sino que también al reducir los indices de
reincidencia, se reduce el indice de violencia que hoy por hoy se viven en las calles de

nuestro pais.
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9. Recomendaciones
Las recomendaciones que se estiman realizar son las siguientes:

1. Al sefior presidente de la Republica que dentro del Plan Nacional de Desarrollo se
designe el presupuesto necesario para cumplir con una verdadera Rehabiltacion Social,
pues la falta de presupuesto es la causa principal de que no se tengan los recuros
necesarios para, cumplir con el fin de la pena, asi como tambien una depuracion de todo
el personal, icluidos funcionarios y servicio de seguridad de los centros de
rehabilitacion, pues se ha evidenciado la cantiad de actos de corrupcion a lo que estas
personas estan sometidas, principalmete por el ingreso de armas a los centros
penitenciarios.

2. Al sefior presidente de la Republica a fin de que se digne incluir en el Reglamento del
Sistema de Rehabilitacion Social, el procedimiento y los mecanismos del cémo se va a
realizar el apoyo postpenitenciario, ya que menciona que existe, pero no es como se
realiza.

3. A la Funcién Judicial, para que ejecute un plan de prevencién del cometimiento de
delitos, dirigido a los jovenes ya que son personas vulnerables frente a las
organizaciones delictivas, quienes reclutan a los adolescentes para el cometer delitos.

4. Al Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores, para que desarrolle un plan de apoyo postpenitenciario a
las personas que cumplieron su sentencia condenatoria, basado en seguimientos
psicolégicos, a finde lograr una correcta reinsercion en la sociedad.

5. Sugiero a las Instituciones de Educacion superior, que, a través de los proyectos de
vinculacion con la sociedad, y préacticas profesionales, sean realizadas en los centros de
Rehabilitacion Social, en el Area de Derecho, Psicologia, Educacion, y en lo que sean
necesarios, ya que en los Centros de Rehabilitacion Social existe un déficit de
profesionales en cada area.

6. Se recomienda a los Consultorios Juridicos Gratuitos, que presten sus servicios, a

personas que desean acceder un beneficio penitenciario, asi como también se brinde
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una asesoria para que se procesa con la eliminacion de los antecedentes penales de las
personas que han cumplido una pena privativa de libertad.

7. A la Asamblea Nacional sugiero que se tome en cuenta al proyecto de reforma legal
que se presenta en reformar el Cédigo Organico Integral Penal, asi como también el
Codigo de Trabajo, para incorporar procedimientos especificos para el apoyo
postpenitenciario y normar el trabajo para las personas que han cumplido una pena
privativa de libertad.

8. A la Asamblea Nacinal suguero que revise nuevamete el Art. 69 inciso 1y Art 70, del
Cadigo Organico Integral Penal, dentro de la cual se analice de manera minuciosa las
multas anexas al delito, pues estas multas al ser aplicadas en la mayoria de los tipos

penales, resulta una pena imposible de pagar.

9.1. Proyectos de Reforma Legal
9.1.1. Proyecto de Reforma Legal al Codigo del Trabajo

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que: el articulo 1 de la Constitucion de la Republica define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, plurinacional y laico;

Que: el articulo 3 de la Constitucion de la Republica dispone que es deber primordial del Estado
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos constitucionales y
consagrados en los instrumentos internacionales, en particular la seguridad social, entre
otros y el planificar el desarrollo nacional erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir,;

Que: el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica manifiesta que el mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion;

140



Que: el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de la realizacién personas y base
de la economia. El Estado Garantizara a las personas trabajos en el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que: el articulo 34 de la Constitucion de la Republica consagra como un derecho irrenunciable de
todas las personas el derecho a la seguridad social; por lo que el Estado de manera
obligatoria, garantizard y hara efectivo su ejercicio, incluyendo a las personas que realizan
trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda
forma de trabajo dependiente o autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de
desempleo;

Que: el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como
atribucién de la funcion legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que: el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, sefiala que la politica econdmica tendra,
entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo,
con respecto a los derechos laborales, asi como mantener la estabilidad econdmica,
entendida como el méximo nivel de produccion y empleo sostenibles;

Que: es principio fundamental del derecho al trabajo el que el Estado estimule la creacién de
organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo
con la ley; promoviendo su funcionamiento democratico, participativo y trasparente con

alternabilidad en la direccion.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

“LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO”

Art. 1 A continuacion del articulo 42, agréguese el siguiente numeral:

37: El empleador publico como privado, que cuente con un nimero minimo de veinte trabajadores,
estd obligado a contratar, al menos a una persona con un pasado judicial, en labores que se

consideren apropiadas en relacion a sus capacidades, habilidades, conocimientos, observado los
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principios de equidad de género e igualdad de oportunidades, esto durante el primer afio de vigencia
de esta ley, contado desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial. En el segundo afio la
contratacion seré el 1% del total de trabajadores, en el tercer afio el 2%, y el cuarto afio en adelante

el 3% del total de trabajadores.
Art. 2 A continuacion del articulo 46, agréguese el siguiente literal:

k) Las personas que hayan cumplido una sentencia por el cometimiento de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, tiene

prohibido laborar, dentro de la misma ciudad del domicilio de la victima.

Disposicion Final: La presente reforma al Cédigo de Trabajo, entrardn en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San Francisco de

Quito, Distrito Metropolitano, a los 22 dia del mes de noviembre de 2022.

P e

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario/a
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11. Anexos
11.1. Formato de Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Uhiver Sl
Naciona
de Loja

-

— .__ . - ' B

FACULTAD JURIDICA OCIA ‘ ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado (a) Abogado (a): Reciba un cordial saludo de Karen Vanessa Tenemea Cuenca,
estudiante de octavo ciclo de la Carrera de Derecho. Por motivo que me encuentro realizando mi
Trabajo de Integracion Curricular, previo a la obtencién de mi titulo de Abogada: "EL
INCUMPLIMIENTO Y LA FALTA DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA
REINSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS QUE HAN CUMPLIDO UNA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD", solicito a usted de la manera mas comedida, sirvase dar
contestacién al siguiente cuestionario, resultados que me permitiran obtener informacion para la

culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: ElI COIP, en su Art. 707 inciso 2, establece que: "Durante un afio siguiente a su
libertad se prestara el apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacion a la sociedad,
su reinsercion laboral y la prevencién de la reincidencia”. En el presente trabajo investigativo se
busca determinar la necesidad de reinsertar en el ambito laboral a personas ex privadas de libertad,

para evitar la reincidencia y cometimiento de nuevos delitos.

¢ Cree usted que las personas que han salido de un centro de rehabilitacién social al buscar
trabajo deben tener segunda oportunidad para reincorporar en la sociedad?

Si() No( )

¢Por qué?
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¢ Conoce usted algun programa o politica publica de apoyo post penitenciario?
Si( ) No( )

¢ Cudles?

¢Cree usted, que obtienen una reinsercion laboral de las personas que han cumplido una

pena privativa de libertad?

¢Por qué cree usted que la gran mayoria de exconvictos no encuentran trabajo digno?
a) Por temor a las personas con un pasado judicial
b) Por la discriminacion hacia personas con un pasado judicial
c) Porque no creen que estas personas estan realmente rehabilitadas.
d) Otro

¢ Cree usted que la contratacion laboral de los sentenciados debe ser inmediata previo a evitar

la reincidencia del delito?
Si( ) No ( )

¢Por qué?

¢Esta usted de acuerdo con la elaboracién de un proyecto de Reforma al Cédigo de Trabajo
dentro de las obligaciones al trabajador para garantizar el derecho al trabajo a las personas
gue han cumplido una pena privativa de libertad?

Gracias por su compresion...
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11.2. Formato de Entrevista

8

Uhive sl

Nacidna
de Loja

UNIVERSDAD CIOAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIA Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado (a) Abogado (a): Reciba un cordial saludo de Karen Vanessa Tenemea Cuenca,
estudiante de octavo ciclo de la Carrera de Derecho. Por motivo que me encuentro realizando mi
Trabajo de Integracion Curricular, previo a la obtencion de mi titulo de Abogada: "EL
INCUMPLIMIENTO Y LA FALTA DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA
REINSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS QUE HAN CUMPLIDO UNA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD", solicito a usted de la manera mas comedida, sirvase dar
contestacion al siguiente cuestionario, resultados que me permitiran obtener informacion para la

culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: ElI COIP, en su Art. 707 inciso 2, establece que: "Durante un afio siguiente a su
libertad se prestara el apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacion a la sociedad,
su reinsercion laboral y la prevencién de la reincidencia”. En el presente trabajo investigativo se
busca determinar la necesidad de reinsertar en el ambito laboral a personas ex privadas de libertad,

para evitar la reincidencia y cometimiento de nuevos delitos.

¢Cree usted que el Estado debe implementar una politica publica respecto de la reinsercién laboral
de las personas que han cumplido una sentencia condenatoria?
¢ Qué obstaculos cree usted que se presentan a las personas con un pasado judicial para reinsertarse

en la sociedad sin discriminaciéon?
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3. El articulo 42 del Cddigo del Trabajo, dentro de las obligaciones al empleador, menciona “El
empleador publico o privado, que cuente con nimero minimo de veinticinco trabajadores, esta
obligado a contratar, al menos, a una persona con discapacidad”. ;Cree usted que se deberia
contratar, asi mismo una persona sentenciada que recupere su libertad?

4. ¢A su criterio que estrategias efectivas se puede implementar para la coparticipacion entre de
empleadores y personas con un pasado judicial?

5. LaRed Creer es una fundacion aliada con el Servicio Penitenciario de Buenos Aires, esta integrada
por 82 organizaciones del sector publico, privado y social que trabajan juntas con el propdsito de
generar oportunidades concretas de inclusion socioeconémica para personas que estuvieron
privadas de libertad que viven en situacion de vulnerabilidad y que desean desarrollarse plenamente
después de salir de la carcel. ¢Esta usted de acuerdo que es el Ecuador se siga un modelo
similar?

6. ¢Qué sugerencias daria usted frente al problema planteado?

Gracias por su comprension...
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Solicitud dirigida al sefior director del Centro de Rehabilitacion Social de Loja

//’ o eIt Facuitad Juridica Carrera J»
R Loja Sozial y AZministrativa Dereche
)

Loja, 03 de agosto de 2022

Seflor

DIRECTOR DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE LOJA
Ciudad. ~
De mi Consideracion, -

Yo, KAREN VANESSA TENEMEA CUENCA, ccuatoriana, con cédula de ciudadania
No. 1106068321, estudiante de la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja,
por motive de que me encuentro realizando mi trabajo de integracidn curricular titulado:
“El incumplimiento y falta de Politicas Pablicas para la Reinsercién Laboral de las
personas que han cumplido una pena privativa de libertad™; solicito de la manera mas
comedida y respetuosa;
1. Se sirva brindarme un informe estadistico de los dos Wltimos afos, de las personas
que cumplieron su sentencin condenatoria y actualmente se encuentran insertadas en

el ambito laboral, en instituciones publicas como privadas,

)

Un informe estadistico de los dos Gltimos afios del seguimiento post - penitenciario,
tipificado en el COIP Art, 702 inciso 2 "Durante ¢l oho siguiente a su libertad, se
prestard el apoyo necesario a la persona liberada para su reincorporacién a la
sociedad, su reinsercion laboral y la prevencion de la reincidencia™

3. Un informe estadistico de los dos Gltimos aitos, de la poblacién carcelaria, que una
vez han recuperado su libertad, ha sido sentenciado por residencia o por cometer un

nuevo delito.

Esta informacion me permitird obtener informacion para fundamentar mi trabajo de

investigacion.

Por la cordial atencion que Je brinde a la presente le anticipo mi agradecimiento,

LN
*
4]

L SN.AI-CPLLOJA

Atentamente, — A = ]
¢ (23
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ANESSA-TENEMEA CUENCA
C.C: 110606832
Correo: karen.tenemea@ual.edu.cc
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L.oja, 03 de agosto de 2022

Scior

DIRECTOR DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE LOJA

Crudad. —
De mi Consideracion. -

Yo. KAREN VANESSA TENEMEA CUENCA, ccuatoriana, con cédula de ciudadania
No. 1106068321, estudiante de la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja,
por motive de que me encuentro realizando mi trabajo de integracién curricular titulado:
“El incumplimiento y falta de Politicas Pablicas para la Reinsercién Laboral de las
personas que han cumplido una pena privativa de libertad™; solicito de la mancra mas
comedida ¥ respetuosa posible se sirva autorizarme el ingreso al Centro de Rehabilitacion
social de Loja. con el fin de realizar una entrevista a funcionarios y profesionales que
trabzjan en la institucion a su cargo como lo son el psicélogo o psicéloga, abogada, a la

trabajadora social, y a su autoridad, puesto que la informacidn brindada me permitird

obtencr informacién para fundamentar mi trabajo de investigacién.

Por la cordial atencién que le brinde a la presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente, —

o VANESSA mz\m CUENCA
C.C: 1106068321
Correo: karen.t @unledu.cc
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Solicitud dirigida al sefior Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Loja

|

P A o
?‘» I / / s s Facultad Juricica Carrera do
e 4 ../ l d‘;'L;j: . Social y Administrativa Derecho

S ————
"
Loja, 03 de agosto de 2022
Seiior. -

. Dr. Franco Leonardo Garcia Celi .
DIRECTOR REGIONAL DE TRABAJO Y SERVICIO PUBLICO DE LOJA

Ciudad. -

De mi Consideracién. —

Yo, KAREN VANESSA TENEMEA CUENCA, ecuatoriana, con cédula de ciudadania
No. 1106068321, estudiante de la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja,
por motivo de que me encuentro realizando mi trabajo de integracién curricular titulado:
“El incumplimiento y falta de Politicas Piblicas para la Reinsercién Laboral de las
personas que han cumplido una pena privativa de libertad”; solicito de la manera més
comedida y respetuosa posible:

1. Se sirva brindarme un informe estadistico de los dos ultimos afios, de las personas
que cumplieron su sentencia condenatoria y actualmente se encuentran insertadas en
el ambito laboral, en instituciones publicas como privadas.

Esta informacion me permitird obtener informacién para fundamentar mi trabajo de

investigacion.

Por la cordial atencién que le brinde a la presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente. -

.C: 1106068321

Correo: karen.tenemea@unl.edu.ec
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Recibido de la Solicitud dirigida al sefior Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de

Loja

Traspase de documentos fivkeos

Informaciin del documento

Ministerio del Trabajo

No.documento: | MDT-DRTSPL-2022.5163 EXTERNO | Referencia; SN
Remitente: Karen Vanessa Tenemea Cuenca

Asunto! SOLICITUD DE CERTIFICACION DE INFORMACION

'qundu poe: Yancla Elizabeth Tomes Calderon

Fecha de Creacidn: 2022-08:05 12:3} (GMT-$)

Fecha de Envio: (GMT-5)

Informacidn del traspaso

DIRECCION REGIONAL DEL :
Ares (Enviado a) TRARAJO Y SERVICIO Reeibido por 2":"" Leanando Garcia
PUBLICO DI LOJA o
Fecha entrega 20220808 12 34 (GMT-8)
DIRECCION REGIONAL DEL
Area (Enviado por) TRABAJO Y SERVICIO Enviado por: :_."l':l"‘ Elizabeth Torres
PUBLICO DE LOJA i
Responsable Trastado; Y.r Comentario: 02 hojas
¥ Jados Bueno
Recibido por Eaviado por Responsable traslado
Franco Leoanasdo Garcia Celi Yancla Elizabeth Torres Calderon YT
DIRECCION REGIONAL DEL DIRECCION REGIONAL DEL
TRABAJO Y SERVICIO TRABAJO Y SERVICIO
PUBLICO DE LOJA PUBLICO DE LOJA
f .
¥
Chdape Post S 1ICE o ey, Olioun) NV

Taldl B0 TANT1803 www Iralingo.gon s«
"IN pv et e O

G
7,80blerno fumes

w1
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Recibido de la Solicitud dirigida al sefior Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Loja

NV
A i
> Gobierno ‘ U RESIDENTE © Oficio Nro. MDT-DAGP-2022-0224-O

“1 a del Encuentro
Quito, D.M., 22 de agosto de 2022

Asunto: Respuesta a solicitud de informacion.
Estudiante
Karen Vanessa Tenemea Cuenca En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a su documento de fecha 03 de agosto de 2022, registrado en esta cartera de Estado
con Nro. MDT-DRTSPL-2022-5163-EXTERNO, mediante el cual solicita se brinde informacion
correspondiente a estadisticas de los Ultimos dos afios, de personas que han cumplido su sentencia
condenatoria y actualmente se encuentran insertadas en el ambito laboral; documento reasignado a
la Direccidn de Atencidn a Grupos Prioritarios para su atencién y despacho; al respecto me permito
comunicar lo siguiente:

El Ministerio del Trabajo en su calidad de integrante del Directorio del Organismo Técnico de
Rehabilitacion Social, ha participado en las mesas de trabajo en las cuales se elaboro la “Politica
Publica de Rehabilitacion Social 2022 — 2025, instrumento aprobado en el afio en curso.

La referida politica pablica establece de manera expresa los ejes de rehabilitacion, entre los cuales
se incluye el “Eje Laboral”, con diferentes lineas de accion especificas a ejecutarse de manera
coordinada con las instituciones del Estado, mismas que tienen atribuciones y responsabilidades
en el sistema de rehabilitacion social, en lo fundamental, debo informar que el Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNAI) es la entidad que origina la informacion sobre: personas privadas de la libertad, personas
que han cumplido sentencia condenatoria y personas que gozan de beneficios penitenciarios.

Actualmente la “Politica Publica de Rehabilitacién Social 2022 — 2025, se encuentra en su
primera fase de ejecucion; consecuentemente, es pertinente indicar que, el indicador sobre la
informacion que ha sido requerida por Usted, se encuentra en proceso de analisis y construccion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Firmado electrénicamente por:

LUIS MARCELO
% GALLEGOS BURBANO

ok}

[= x
Atentamente,

Dr. Luis Marcelo Gallegos Burbano

DIRECTOR DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS, SUBROGANTE

Ministerio del Trabajo
Dire )
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Oficio de designacion de Director de Trabajo de Integracion Curricular

Universidad
uﬂ Nacnonal SECRETARIA GENERAL

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

- Presentada el dia de hoy, cinco de julio de dos mil veintidds, a las once horas con
veintiocoh minutos. Lo cerifica, la Secretaria Abogada de la Facultad Juridica Social y

Administrativa de la UNL. . . *
wi o
ENA REGINA "“"m % E‘&*""‘A

PELAEZ PELAEZ SORIA
Fedha 20220708

SORIA 15:26:25-05'00

Dro. Ena Regina Peldez Soria, Mg. Sc
SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 08 de julio de 2022, a las 12H56. Atendiendo la peticion que antecede de
conformidad a lo establecido en el Art. 228 Direccién del trabajo de integracién
curricular o de fitulacién, del Reglamento de Régimen Académico de la UNL vigente;
una vez emitido el informe favorable de estructura, coherencio y pertinencia del
proyecto, se designa al Dr. Rolando Johnatan Macas Saritama, Ph. D., Docente de la
Carrera de Derecho de la Facultad Juridica Social y Adminisfrativa, como DIRECTOR del
Trabajo de Integracién Curmicular o Titulacién, titulado: "EL INCUMPLIMIENTO Y FALTA DE
POLITICAS PUBLICAS PARA LA REINSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS QUE HAN
CUMPLIDO UNA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD", de autoria del/de la Sr/Srta. KAREN
VANESSA TENEMEA CUENCA. Se le recuerda que conforme lo establecido en el Arf. 228
antes mencionado. Usted en su calidad de director del frabajo de integracion cumiculor
o de titulacion “serd responsable de asesorar y monitorear con pertinencia y rigurosidad
cientifico-técnica la efecucion del proyecto y de revisar oportunamente los informes de
avance, los cuales seran devueltos al aspirante con kas observaciones, sugerencias y
recomendaciones necesarias para asegurar la caldad de la investigacion. Cuando sea
necesario, visitard y monitoreard el escenario donde se desarolle el tabagjo de
integracién curricular o de titulacion”. NOTIFIQUESE para que surta efecto legal.

< %% SANCHEZ ARMIJOS
Dr. Mario Engsterenchez Armijos, Mg. Sc.
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 08 de julio de 2022, a las 12H57. Notifiqué con el decreto que antecede al Dr.
Rolando Johnatan Macas Saritama, Ph. D., Mg. Sc., para constancia suscriben:

ENA REGINA“’“;:‘::‘&“;"“*
PELARZ. e oo
SORIA 15:26:19 0500
Dr. Roloando Johnatan Macas Saritama, Ph. D., Dra. Ena Regina Peldez Soria, Mg. Sc.
ASESOR DEL PROYECTO SECRETARIA ABOGADA

Elaborado por: Nancy M. Jaramilo

C.C. Srta.Karen Vanessa Tenemea Cuenca
Expediente de Btudiante



Certificacion del Tribunal de Grado

EL TRIBUNAL DE GRADO DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

CERTIFICA:
Que, la sefiorita Karen Vanessa Tenemea Cuenca, ha realizado las correcciones y modificaciones
a su Trabajo de Integracién Curricular, titulada: El incumplimiento y la falta de Politicas Publicas
para la Reinsercion Laboral de las personas que ha cumplido una Pena Privativa de Libertad”.
Dispuestas por los Miembros del Tribunal de Grado, por lo tanto, autorizamos la impresion del
trabajo final y sustentacion publica.

Esto, es todo cuanto podemaos certificar en honor a la verdad.

Loja, 03 de mayo del 2023

Y HAPRANS INL ALCIVAR
R A CASTILLO PRADD

Dr. Fransinl Alcivar Castillo Prado PhD
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

Firmado digitalmente
ERIKA ANNABELL |0 ANNABELL

A %2‘*,, gm,mlgg,m YAGUANA YAGUANA RODRIGUEZ
coseonte . R e DAL AL R » O/ S PPy SURE S * Facha: 2023:05.03 -+ -
Dra. Jeff 1”' wldntza Jar: mullu S \lm. \%OPHLC]% ircll anatﬁodunucz \l"s \L

VOCAL DEL TRIBUNAL VOCAL DEL TRIBUNAL
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Cerfificacion de Traduccion de Abstract

CERTIFICADO DE TRADUCCION

Yo, Eduardo Alexander Vargas Romero, con nimero de cédula 1104605454 y con titulo de
Licenciado en Ciencias de la Educacion, Mencion Inglés, registrado en la SENESCYT con

namero 1031-15-1437415.

CERTIFICO:

Que ha realizado la traduccion de espaiol al idioma Inglés del resumen del presente Trabajo de
Integracion  Curricular denominado “EL INCUMPLIMIENTO Y LA FALTA DE
POLITICAS PUBLICAS PARA LA REINSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS
QUE HAN CUMPLIDO UNA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD” de autoria de Karen
Vanessa Tenemea Cuenca, portadora de la cédula de idenudad, nimero 1106068321,
estudiante de la carrera de Derecho de la Facultad Juridica, Social y Administrativa de la
Universidad Nacional de Loja, siendo el mismo verdadero y correcto a mi mejor saber y

entender.

Es todo en cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando al interesado hacer uso del

presente en lo que se creyera conveniente

Firmado digitalmente por

EDUARDO ALEXANDER
“ VARGAS ROMERO
> Fecha: 2023.05.02
e o -~ 16:17 25 -05'00"

Lic. Eduardo Alexander Vargas Romero, Mgs.
C.L 1104605454

Registrodel SENESCYT: 103 1-15-1437415
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