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1. Titulo
Diagnostico del nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas 2019- 2023.



2. Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo diagnosticar el nivel de cumplimiento del Plan
de desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado (GADS)
de la parroguia San Lucas afios 2019-2023,

Los métodos aplicados son; inductivo, analitico y sistematico con un enfoque
cualitativo y se delimité como tipo descriptiva, las técnicas que se utilizaron son: la entrevista
y la revision documental, asi mismo, el instrumento lo constituyen la rendicion de cuentas de
la parroquia de los afios 2019, 2020,2021 y el PDOT, los cuales fueron recopiladas de fuentes
institucionales del GAD de la parroquia San Lucas.

Con ello se pudo identificar el nivel de cumplimiento de los programas y proyectos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Lucas.

Entre los principales resultados se constatdé un nivel de cumplimiento del 44%, en los
programas Yy proyectos contemplados dentro del PDOT en los afios 2020-2021, por otra parte,
se identifico un 25% programas y proyectos que fueron calificados como extemporaneos, es
decir no se pudo identificar informacion alguna, esto referente a la semaforizacion establecida
en la guia de lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacion de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT).

Palabras claves: Diagnostico, nivel de cumplimiento, programas, proyectos, GAD.



2.1 Abstract

This research aimed to diagnose the level of compliance with the Development Plan and
Territorial Planning of the Decentralized Autonomous Government (GADS) of the parish of
San Lucas years 2019-2023.

The methods applied are: inductive, analytical and systematic with a qualitative approach and
delimited as a descriptive type, the techniques that were used are: the interview and the
documentary review, likewise, the instrument is constituted by the accountability of the
parish of the years 2019, 2020, 2021 and the PDOT, which were compiled from institutional
sources of the GAD of the parish of San Lucas.

With this, it was possible to identify the level of compliance of the programs and projects of
the Development Plan and Territorial Planning of the parish of San Lucas. Among the main
results, a level of compliance of 44% was found in the programs and projects contemplated
within the PDOT in the years 2020-2021. On the other hand, 25% of programs and projects
were identified that were classified as extemporaneous, that is, no information could be
identified, this refers to the traffic lights established in the guide of lineaments and guidelines

for the monitoring and evaluation of the development plans and territorial ordering (PDOT).

keywords: Diagnosis, level of compliance, programs, projects, GAD.



3. Introduccion

El instrumento de planificacion para el desarrollo y ordenamiento territorial de los
niveles regionales, provinciales cantonales y parroquiales rural son los Planes de Desarrollo y
de Ordenamiento Territorial (PDOT) aprobados por los respectivos gobiernos autbnomos
(Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, uso y gestion del suelo,2016).

Son instrumentos de planificacion los PDOT, los mismos tienen por objeto ordenar,
compatibilizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto a los asentamientos humanos,
las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion del
modelo territorial cuatrianual establecido por el nivel de gobierno respectivo, sin embargo no
es posible evidenciar un cumplimiento considerable en los programas y proyectos, lo que
lleva a considerar que ha pasado a la inaplicabilidad, partiendo desde esta problematica el
presente trabajo investigativo titulado *“ Diagnostico del nivel de cumplimiento del Pla de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
parroquia San Lucas 2019-2023” se justifica ante la necesidad de saber como es la gestion
dentro del GAD de la parroguia San Lucas, con el proposito de constatar que los programas y
proyectos estan siendo cumplidos de acuerdo a los establecido en el PDOT de la parroquia
san Lucas y corroborandolo de acuerdo al calculo de la meta anual de la parroquia.

Con estas premisas, resulta de especial interés conocer el nivel de cumplimiento de los
programas y proyectos del GAD de la parroquia, conjuntamente se tiene en cuenta que en
dicha parroquia hasta el momento no se ha dado un estudio sobre este tema de trascendental
importancia.

La investigacion busca proporcionar informacion que seré util para el GAD de la
parroquia, ya que coadyuvara en la promocion e incentivo del cumplimento de los programas
y proyectos establecidos en el PDOT, asi como también impulsar la voluntad institucional en
el que se viabilice el arduo trabajo que tiene como entidad auténoma de tal manera que los
ciudadanos se empoderen e intervengan en las gestiones del GAD, y busquen el desarrollo
local y asi obtengan resultados considerables.

El trabajo de titulacion se lo realizé en base con lo establecido en el Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, el cual se encuentra estructurado de
la siguiente manera: Titulo, es el tema de investigacion; Resumen, hace referencia al
objetivo general, metodologia utilizada y la conclusion mas relevante; Introduccion,
describe el principal concepto segln la ley, la problematica, justificacion, importancia del

tema y la estructura del trabajo de titulacion; Marco tedrico, se instituye definiciones, la



conceptualizacion de los términos basicos relacionados con la planificacion del desarrollo y
la ordenacidn territorial y se establece la guia establecida por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador: lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT),en la que se basa este trabajo.

Para responder los objetivos se desarrollé una metodologia con datos cualitativos que
comprendi6 una revisién documental, esto se construy0 a partir de la revision de rendicion de
cuentas del Gobierno Auténomo Descentralizado de los afios 2019, 2020,2021, las mismas
fueron proporcionadas por el GAD de la parroquia.

A partir de la metodologia se realizd los resultados en funcion de los objetivos
especificos, en la que, se identifico cual es el nivel de cumplimiento de los programas y
proyectos del PDOT de la parroquia del mismo modo, se determino los niveles de;
cumplimiento, parcialmente-cumplido, incumplido y extemporaneos se encuentran los
programas y proyectos, para ello, se tomo en consideracion indicadores de gestion que
permitieron mediante una regla de tres determinar en qué nivel se encuentra cada programa y
proyecto de acuerdo a la semaforizacion establecida en la guia establecida por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador.

Seguidamente se realiz6 la discusion de los resultados en la que se comprueba segun
la guia de lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el nivel de cumplimento de los programas y
proyectos y se corrobora con algunos antecedes expuestos en el marco tedrico, asi mismo, se
presenta las conclusiones en funcién del cumplimiento de los objetivos planteados;
Recomendaciones se realizd en base a los resultados encontrados, dirigido al GAD de la
parroquia San Lucas y a la ciudadania; Bibliografia, esta conformado por distintas fuentes de
consulta que respalda el presente trabajo; Anexos, compuesto por documentos que prueban la

realizacion del mismo y finalmente el proyecto de titulacion.



4. Marco Tedrico
4.1. Marco conceptual
Es necesario contar con elementos de juicio suficientes para establecer las bases
tedricas, conceptuales que den orientaciones necesarias para el desarrollo del trabajo de
investigacion y especificamente para el cumplimiento de los objetivos, en este sentido es
necesario realizar el estudio de los antecedentes tedricos y la conceptualizacion de los
términos bésicos relacionados con la planificacion del desarrollo y la ordenacion territorial.
Para ello es necesario establecer los lineamientos y directrices de caracter estratégico
y tactico para los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus
instrumentos complementarios y articulados con los actores del territorio.
4.1.2. Planificacion
Segun Anderlys, (2022) planificar es la accion consistente en utilizar un conjunto de
procedimiento mediante los cuales se introduce una mayor racionalidad y organizacion, es un
conjunto de actividades y acciones articuladas entre si que, previstas anticipadamente, tiene el
proposito de influir en el curso de determinados acontecimientos, con el fin de alcanzar una
situacion elegida como deseable, mediante el uso de eficiente de medios y recursos escasos 0
limitados.
4.1.3. Ciclo de la planificacion
De acuerdo con la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional de la
SEMPLADES, el ciclo de planificacion estd compuesta de tres fases: la formulacion; la
implementacion; vy, el seguimiento y evaluacion, como se indica a continuacién
4.1.3.1. Formulacion del plan
Comprende todo el proceso de elaboracién del plan, desde el Diagnostico de la
situacion actual en que se desarrolla el &mbito de estudio hasta la generacion de propuestas
que aporten a la disminucién de los problemas y cambios necesarios del entorno.
4.1.3.2. Implementacion del plan
Una vez elaborado el Documento o Plan, las entidades gestoras correspondientes
deberan velar por su ejecucion y de acuerdo a una programacion considerada en el mismo

plan.



4.1.3.3. Seguimiento y evaluacién del plan
Consiste en el rastreo del cumplimiento de las acciones propuestas por el plan, asi como
una valoracion o estimacién de los resultados obtenidos por la implementacién de las
propuestas, que fueran contempladas para reducir las necesidades y problemas identificados
en el diagndstico. Todo esto nos sirve para determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos propuestos en el plan.
4.1.4. Plan de desarrollo y ordenamiento territorial
Para el autor Barrezueta, (2016), en relacién con el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
contener al menos lo siguiente:
4.1.4.1. Diagnostico
Andlisis de los contenidos que describan la realidad del territorio las potencialidades,
asi como también las oportunidades que se presentan en el territorio, los proyectos existentes
y las relaciones del territorio con los circunvecinos, ademas los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional del Desarrollo y su modelo territorial actual.
4.1.4.2. Propuesta
Se presenta propuestas elaboradas bajo la visién de mediano y largo plazo, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de los objetivos.
4.1.4.3. Modelo de gestién
Detalle de los datos de cada programa y proyecto, asi como también los cronogramas y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucién, un sistema de monitoreo, evaluacién y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.
4.1.4.4. Seguimiento
De acuerdo con los Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016) comprende la recoleccion y
analisis de informacion realizados con regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna 'y
eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el
aprendizaje.
Proporciona informacion para verificar la realizacion progresiva, fisicay financiera de

las intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion para el



desarrollo y el ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las politicas publicas a
nivel local y nacional.
4.1.4.5. Evaluacion
Consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones o politicas
publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, sobre la base de su situacion actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre
el disefio, ejecucion u operacion de sus estrategias e intervenciones, con la finalidad de
identificar nudos criticos y establecer planes de accion, asi lo determina los Lineamientos y
Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), (2016).
4.15. Indicador
Es una expresion matematica que segun, los Lineamientos y Directrices para el
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
(2016), un indicador sintetiza la informacion esencial relacionada con un fenémeno que
ocurre en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el cumplimiento de los
objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo.
4.1.6. Elementos de un indicador
Dentro de los Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016) los elementos de un
indicador se consideraran los siguientes: unidad de medida y complemento, entendiéndose
como el fendmeno que se va a medir.
4.1.7. Caracteristicas de un indicador
Para garantizar que el indicador mida adecuadamente el fendmeno deseado Yy sirva
como una base so6lida para un adecuado seguimiento y evaluacion de los objetivos
propuestos, estos deberan ser. Segun , Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016).
4.1.7.1. Oportunos
Permiten obtener informacion actualizada y de forma adecuada, tanto para poder
corregir como prevenir
4.1.7.2. Précticos
Faciles de recolectar y procesar. Su recoleccion debe estar asegurada, puesto que esto

permite la continuidad de los procesos de seguimiento y evaluacion.



4.1.7.3. Claros
Comprensibles, tanto para quienes los desarrollen como para quienes lo estudien o lo
tomen como referencia.
4.1.7.4. Confiables
Deben responder a una metodologia y fuentes comprobables. El indicador debera estar
relacionado con un instrumento de recoleccion de informacion periddica; es decir, debe
permitir obtener una serie continua y actualizada de informacion que permita conocer el
comportamiento del fendmeno que se quiere medir a través del tiempo.
4.1.8. Tipos de indicadores
Conforme a los Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016). Los indicadores se
establecen de acuerdo a la tipologia por niveles de intervencion.

Tabla 1
Tipos de Indicadores
Tipos de indicador Concepto
Indicadores de Gestion Responden a una logica de eficienciay permiten determinar la
cantidad de recursos empleados tras cada logro descrito. Estan
integrados por indicadores de insumo e indicadores de producto: los
primeros monitorean los recursos humanos, tecnoldgicos,
financieros y fisicos utilizados en una intervencion, con los que
cuenta la institucion para llevar a cabo la produccién de bienes y
servicios; mientras que el segundo cuantifica los bienes y servicios
producidos o entregados por la institucion, bajo los criterios de
unidad de tiempo y calidad requerida.
Caracteristicas de un Un indicador de gestion tiene las siguientes caracteristicas:
indicador de gestion e Pertinencia: Busca que el indicador permita describir la

situacion o fendomeno determinado, objeto de la accion.

e Funcionalidad: Verifica que el indicador sea medible,
Operacional y Sensible a los cambios registrados en la
situacion inicial.

e Disponibilidad: Los indicadores deber ser construidos a
partir de variables sobre las cuales existan registros
estadisticos de tal manera que puedan ser consuliados
cuando sea necesario.

e Interpretabilidad: Se esperaqueseanfaciles de entender por
los interesados, aun cuando no sean especialistas.

e Utilidad: Que los resultados y analisis permitan tomar
decisiones.

e Confiabilidad: Los datos deben ser medidos siempre bajo
ciertos estandares de confiabilidad y la informacién
requerida debe poseer atributos de calidad estadistica.




Importancia de los e Identificar las prioridades del cliente de modo que se
indicadores de gestion contribuya al cumplimiento de los objetivos institucionales.
El monitoreo de la satisfaccion del cliente a través de
indicadores favorece el logro de los resultados deseados.
e Orientarse hacia el mejoramiento continuo, realizando un
seguimiento exhaustivo a cada area que compone la
organizacion. Las mediciones permiten detectar las
oportunidades de mejora.
e Que las personas identifiquen su aporte en el logro de las
metas organizacionales y cuales son los resultados que
soportan la afirmacion de que lo esta realizando bien.

Nota: Informacion obtenida de Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016).
4.1.9. Indicadores de eficacia
Eficacia tiene que ver con hacer efectivo un intento o proposito. Los indicadores de
eficacia estan relacionados con las razones que indican capacidad o acierto en la consecucion
de tareas y/o trabajos. Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016).

4.1.10. Metas

Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean
estos impactos, efectos o productos. En concordancia con los Lineamientos y Directrices para
el Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
(2016). Estas se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo.

4.1.11. Plan

Es la gestion materializada en un documento, con el cual se proponen acciones
concretas que buscan conducir el futuro hacia propdsitos predeterminados, asi lo detalla los
Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016).

Ademas, es un documento donde se indican las alternativas de solucion a determinados
problemas de la sociedad y la forma de llevarlo a cabo determinandolas actividades
prioritarias y asignando recursos, tiempos y responsables a cada una de ellas.

4.1.12. Programa

Constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una misma
l6gica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo comdn,
en concordancia con los Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016).

10



4.1.13. Proyecto
Para Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016) son un conjunto de actividades
organizadas y estructuradas dentro de una misma logica secuencial, afinidad y
complementariedad, agrupadas para cumplir con un propoésito especifico y contribuir a la
solucion de un problema,5 vinculadas a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno.
4.1.14. Difusion de la informacion
Que los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan incluir los resultados del
proceso de seguimiento y evaluacion a sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
como lo detalla los Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016). Para ello en el Informe de
Rendicién de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo
que cada gobierno establezca como maxima instancia de participacion
4.1.14.1. Disposicion general
En concordancia con la periodicidad para la implementacion de los programas o
proyectos, y bajo el mejor criterio del responsable del proceso de seguimiento y evaluacion,
los gobiernos autobnomos descentralizados parroquiales podran elaborar reportes de
seguimiento a las intervenciones con periodicidad mensual o trimestral.
4.1.14.2. Disposicion transitoria
La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborard, en un plazo de 120 dias
luego de expedidos estos lineamientos metodoldgicos, las directrices para la elaboracion del
Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
4.1.14.3. Disposicion final
Estos lineamientos metodoldgicos entraran en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
4.1.14.4. Desarrollo local
El desarrollo local es aludir a ese conjunto de procesos tanto econémicos, sociales,
culturales, politicos y territoriales, Asi lo instituye el Manual Basico para Agentes de
Desarrollo Local. A través de los cuales una comunidad, a partir de sus propias
potencialidades y de las oportunidades que le brinda el entorno, accede al bienestar, sin

exclusiones ni discriminaciones, y garantiza las condiciones para que futuras generaciones.
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4.1.15. Secretaria Técnica Planifica Ecuador-Lineamientos y directrices para el
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT)
4.1.15.1. Producto del seguimiento y evaluacién a los resultados de la
implementacion de los PDOT
Cada Gobierno Auténomo Descentralizado debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que contendra el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones
obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion. EI Informe debera contener un
analisis del cumplimiento de las metas y de las posibles causas que pudieron intervenir en el
comportamiento del indicador. Deberd incluir alertas y recomendaciones, con el proposito de
definir acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.
El informe debera contener, al menos:
a) Seguimiento al cumplimiento de metas.
b) Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.
c) Conclusiones.
d) Recomendaciones.
e) Plan de accién
Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en

funcion de los siguientes intervalos y cada estado de cumplimiento se define asi:

Tabla 2
Categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta
Nivel de Porcentaje Concepto
cumplimiento
Cumplida Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la
Animalizacion.
Parcialmente 70% y el 84,9% Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
Cumplida fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron
alguna variacién
Incumplida Indicadores que registran cambiosen la tendenciao
cuyos valores reales se encuentran por debajo del
valor esperado en la animalizacion.
Extemporanea Indicadores de los cuales no se dispone de

informacién actualizada.

Nota: Informacion obtenida de Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), (2016).
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Para definir la semaforizacién se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

Porcentaje de avance fisico

AMFi

)*100

Fi
Doénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMEF: Avance real de la meta fisica en el afio i
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i

i: Ao de analisis.

La importancia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su
correspondiente planificacion, evaluacion y seguimiento. Esta es una préctica esencial para
cualquier proyecto o programa que busque lograr objetivos especificos y cumplir con metas
establecidas. La planificacion adecuada es necesaria para asegurarse de que los recursos se
asignen de manera efectiva y se utilicen de manera 6ptima para alcanzar los objetivos del
plan. La evaluacion y el seguimiento son igualmente importantes, ya que permiten medir el
progreso y el éxito del plan, y hacer ajustes necesarios para asegurar que se estén cumpliendo
las metas establecidas.

Ademés, el uso de indicadores de gestion y semaforizacion de cumplimiento de la
meta es fundamental para establecer parametros claros y medibles para el progreso y el éxito
del plan. Los indicadores de gestion permiten identificar &reas que necesitan mejoras y hacer
cambios en consecuencia, mientras que la semaforizacion de cumplimiento de la meta
proporciona una forma clara y facil de medir el progreso y el éxito del plan.

4.2. Marco normativo
Para el desarrollo de la presente investigacion se realizard una revision a las normativas
vigentes, enfocadas en los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales y el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Tabla 3
Competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rurales.
Normativas Art. Contenido
Constitucion de la  Art. 267  Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
Republica del Literales  competencias exclusivas.
Ecuador 1 Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente

ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobiemo
cantonal y provincial.
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Codigo Orgéanico de  Art. 65
Organizacion Literal a
Territorial,

Autonomia y
Descentralizacién

Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural.

Los Gobierno Autonomo Descentralizado parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

Planificar junto con otras instituciones del sector publicoy
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad

Caodigo Organico de Art. 41
Planificacion y

Finanzas Publicas,

COPFP

Los planes de desarrolloy ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Reglamento del Art. 22
Cadigo Organico de
Planificacion y

Finanzas Publicas

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
instrumentos de Planificacion complementarios entre si y
seran construidos en un proceso participativo Unico, de
acuerdo a la normativa técnica que emita la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Nota: Informacion obtenida del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP,
(2012) y Reglamento del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, (2014).

Tabla 4

Contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Normativas Art.

Contenido

Ley Organica de Art. 42
Ordenamiento

Territorial Uso y
Gestién de Suelo

En correlacion con el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y el Codigo Organico
de Planificaciony Finanzas Publicas los planes de desarrollo de
los Gobierno Auténomo Descentralizado deberan contener al
menos lo siguiente:

Diagnostico. — se debe realizar un anélisis de los contenidos que
describan la realidad del territorio las potencialidades, asi como
también las oportunidades que se presentan en el territorio, los
proyectos existentes y las relaciones del territorio con los
circunvecinos, ademaslos requerimientos del territorioarticuladas
al Plan Nacional del Desarrollo y su modelo territorial actual.
Propuesta. — se presentaran propuestas elaboradasbajo la visionde
mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de los objetivos
Modelo de gestion. — se debe detallar los datos de cada programa
y proyecto, asi como también los cronogramas y presupuestos,
instancias responsables de la ejecucidn, un sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicién de
cuentas y el control social.

Reglamento  del Art. 23

Codigo  Organico

En correlacion con el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y el Codigo Orgéanico
de Planificaciony Finanzas Publicas los planes de desarrollo de
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de Planificacion y
Finanzas Publicas

los Gobierno Autonomo Descentralizado deberdn contener al
menos lo siguiente:

Diagnostico. — se debe realizar un anélisis de los contenidos que
describan la realidad del territorio las potencialidades, asi como
también las oportunidades que se presentan en el territorio, los
proyectos existentes y las relaciones del territorio con los
circunvecinos, ademaslos requerimientos del territorioarticuladas
al Plan Nacional del Desarrollo y su modelo territorial actual.

Propuesta. — se presentaran propuestas elaboradasbajo la visién de
mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de los objetivos
Modelo de gestion. — se debe detallar los datos de cada programa
y proyecto, asi como también los cronogramas y presupuestos,
instancias responsables de la ejecucidn, un sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicién de
cuentas vy el control social.

Nota: Informacion obtenidade Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de

Suelo, (2016) y Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, (2014).

Contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Contenido

Tablas

Normativas Art.
Cdodigo Organico de Art.
Planificacion y 44
Finanzas Publicas,
COPFP

Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial
definiran el modelo econdémico productivo y ambiental, de
infraestructuray de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para
la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en
los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital.
-Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que
contiene la localizacion de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se
definan para el efecto.

-Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel
organizaran las intervenciones en el territorio de todos
Gobierno  Autonomo Descentralizado. Respecto de los
planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales
se aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD)

Nota: Informacion obtenida del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

COPFP, (2012).

Tabla 6

Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Normativas

Art. Contenido
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Codigo Organicode Art. 47 Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento

Planificacion y territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de
Finanzas Publicas, los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno auténomo
COPFP descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se

aprobaracon el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Nota: se extrajo informacion de Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
COPFP, (2012).

Tabla 7
Vigencia del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Normativas Art. Contenido
Codigo Organico Art. 48  Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
de Planificacion y en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
Finanzas Publicas, normativo correspondiente. Es obligacién de cada Gobiemo
COPFP Auténomo Descentralizado publicary difundir sus respectivos

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestién

Nota: Informacién obtenida del Cddigo Organicode Planificaciony FinanzasPublicas, COPFP, (2012).

Tabla 8
Seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Normativas Art. Contenido

Codigo Organico Art. 50 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planesy
evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
Finanzas Publicas, modificaciones que se requieran.
COPEP La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
formulard los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion

Nota: Informacion obtenida del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas,COPFP, (2012).
4.2.1. Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)

La Disposicion Transitoria Quinta establece que los Gobiernos Autébnomos

de Planificaciony

Descentralizados deben adecuar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el
primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Esta disposicion
implica que, una vez que las autoridades locales son elegidas, tienen la responsabilidad de
revisar y actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en un plazo

determinado.
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Sin embargo, el hecho de que un plan de desarrollo y ordenamiento territorial no
contenga proyectos no necesariamente significa que no se hayan desarrollado proyectos
durante ese periodo. En este caso es posible que los proyectos que se hayan ejecutado en la
parroquia de San Lucas durante 2019 no hayan sido incluidos en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial actualizado debido a un retraso en su evaluacion o a un proceso de
planificacién que aln no se haya completado. Por lo tanto, es importante no confundir la falta
de proyectos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial con una falta de accion o
desarrollo en la parroquia.

4.2.2. Teoria de tema de investigacion
4.2.3. La Gestion por Resultados

Para el autor Albaladejo, (2015) define que la gestion por resultados es entendida
como un conjunto de principios, procesos y herramientas orientadores de las decisiones y
accion publicas hacia la mejora de variables del desarrollo, constituye una alternativa de
interés para todos los involucrados en politica y gestion publicas. Ciertamente también para la
ciudadania. La gestion por resultados plantea el despliegue de la accion del Estado a través de
la cadena de valor publico vinculando explicitamente, recursos, procesos con Servicios y sus
efectos sobre la gente y el medioambiente. Posibilita una vision sistémica del accionar
gubernamental sobre los problemas publicos.

4.3. Marco referencial

4.3.1. Caracteristica general de la parroquia

De acuerdo con el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia San Lucas,
(2020) la parroquia es una de las 13 parroquias rurales del cantdn Loja, provincia de Loja,
ubicada a 26 km. al norte de la cabecera cantonal. A continuacion, se detalla la informacion

general de la parroquia.

Tabla 9
Caracteristicas Generales

Nombre del GAD Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Lucas
Fecha de creacién 30 de agosto de 1830

Poblacion 4.673 habitantes segun censo 2010

Extension LaParroquiacuentaconuna extension de 15738,0840 Ha. querepresenta el 9%

de la superficie total del cantdn
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Limites Norte: lacordillera de Lomade el Oro que separa el cantdn de Loja del Canton
Saraguro
Sur: Una quebrada de agua denominada “Puruzhuma”, que, naciendo de la
cordillera de Imbana va a morir en el rio de las Juntas
Este: Cordillera de Imbana
Oeste: desde la Cruz de Guagrahuma una linea recta hasta la quebrada
denominada la Chorrera, su desembocaduraen el rio mencionado Las Juntas

Nota: Informacion obtenida del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial de San Lucas.

4.3.3. Resefa Histérica

El Decreto o Resolucion de creacion de la parroquia, fue el 30 de agosto de 1830. San
Lucas constituia posta de correo y de descanso, a pesar de que era suelo pantanoso,
Zonificacion de amenazas geoldgicas, como base para un ordenamiento territorial en la
parroquia San Lucas, perteneciente al canton Loja.

recibié el nombre de San Lucas; en honor al Santo Evangelista que lleva su mismo
nombre Fueron muchas las primeras familias, que se asentaron en el Barrio Pueblo Viejo
desde donde naci6 la Parroquia de San Lucas; podemos mencionar a la Familia Andrade,
Suquilanda, Guaillas, las dos primeras estuvieron involucradas directamente con el proceso
de parroquializacion de San Lucas y de a poco fueron estructurando y forjando el desarrollo e
institucionalizacion de la Junta Parroquial de San Lucas.

San Lucas es una de las 13 parroquias rurales del cantén Loja, aunque la Gnica en
donde el pueblo Kichwa Saraguro es mayoria (91%), lo que le dauna identidad especial, pues
alli se han mantenido muy bien sus costumbres y tradiciones ancestrales, segun el censo del
2010, cuenta con una poblacion de 4.673 habitantes.

ERRTACHEN LEOCR A D I IR S LA
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4.2.4. Division politica-administrativa

Politicamente la parroquia cuenta con los siguientes barrios:

Quebrada Honda, Las Juntas, Jaboncillo, Puruzhuma, Bunque, Langacag, San José, Capur,

Moraspanba, Nogal, Pichig, Ciudadela, Bellavista, Cafii, San Lucas, Linderos, Pueblo Vigjo,

Ucashi, Langa, Vinuyacu Alto, Vinuyacu Bajo, Durazno y Censo.

4.3.4. Instituciones y entidades locales

Esta parroquia cuenta con instituciones que prestan sus servicios a la ciudadania como lo

son:

a) Junta Parroquial

b) Tenencia Politica

c) Policia comunitaria

d) Escuelas:

1.
2.

Entro Educativo Comun Intercultural Bilingiie De Educacion Basica Inka Nan
Centro Educativo Comun Intercultural Bilinglie De Educacion Béasica Luz Costa
Zabaleta

Cdipi Pichic

Centro Educativo Comun Intercultural Bilingtie De Educacion Basica Monsefior
Lednidas Proafio

Centro Educativo Comun Intercultural Bilingtie De Educacion Basica Waka
Kuska

Centro Educativo Comun Intercultural Bilingtie De Educacion Basica Roberto
Andrade

Centro Educativo Comun Intercultural Bilingtie De Educacién Basica Inti Pakari
Centro Educativo Comun Intercultural Bilingiie De Educacion Basica Miguel
Espino

Centro Educativo Comun Intercultural Bilinguie De Educacién Basica Victor

Marcos Medina

10. Centro Educativo Comun Intercultural Bilingiie De Educacion Bésica Inka Pirka

e) Colegios

1. Centro Educativo Comunitario Kapak Rarmi
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5. Metodologia

5.1. Materiales

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion fue necesaria la utilizacion de
materiales bibliograficos como las leyes, cdigos y normas. Ademas, del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) de la parroquia San Lucas, asi mismo, se utilizaron
equipos informéaticos como: laptop, impresora, flash memory, celular, suministros de oficina
como esferos, hojas, carpetas, y recursos tecnolégicos como el internet.

5.2. Métodos

En el presente trabajo de investigacion se utilizaron tres métodos los cuales fueron:
inductivo, analitico y sistematico.

Método inductivo: consintio analizar aspectos relacionados al cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial las cuales permitié plantear conclusiones validas.

Método analitico: fue de vital importancia ya que se pudo analizar por componentes los
programas Yy proyectos, establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y asi
comprobar su cumplimiento.

Método sintético: ayudo realizar un andlisis de la informacion recolectada de los factores
que influyen en el cumplimiento o incumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial obteniendo resultados que ayudaron a formular las conclusiones de esta
investigacion.

5.3. Técnicas e instrumento

5.3.1. Entrevista

Se disefio un guion de entrevista donde se plantearon preguntas estratégicas que
posibilito cumplir con los objetivos propuestos de esta investigacion, la cual fue aplicada al
presidente de la junta parroguial de San Lucas con la finalidad de corroborar informacion al
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

5.3.2. Revision documental

Esta investigacion también utilizo fuentes secundarias disponibles en la web como
manuales guias, informes entre otros, en el que se constato con elementos para determinar los
niveles de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

5.4. Procedimiento

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacién se desarrollaron las siguientes

actividades:
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Como primer paso fue necesario realizar la recoleccion de informacién acerca de los
planes, programas y proyectos, para ello se tuvo que realizar una revision documental, dicha
informacion se la pudo obtener del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia San Lucas.

Para determinar cuales son los programas y proyectos que constan en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia San Lucas, que se encuentran en ejecucion y sobre todo aquellos proyectos que
vienen siendo ejecutados desde la administracion anterior, fue conveniente realizar un cuadro
donde se detallan los proyectos por cada programa y componente ademas de sefialar los afios
de ejecucién y una breve descripcion a medida que se han venido dado cumplimiento de estos
proyectos.

Asi mismo, para obtener informacién detallada de los programas, proyectos y metas
estipuladas en los mismo se aplicd una entrevista la cual fue atendida por el presidente de la

junta parroquial de San Lucas.
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6. Resultados

Con la finalidad de determinar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas

se llevo a cabo el presente trabajo de investigacion, cuyos objetivos seran presentados en el

siguiente orden:

Como primer objetivo especifico se procedié a “identificar los programasy

proyectos por componente contenidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia San Lucas 2019-2021".

Para el cumplimiento de este objetivo fue necesario efectuar el analisis documental

del PDOT de la parroquia, también se detalla informacién proporcionada por el presidente de

la junta parroquial para ello se aplico una entrevista lo cual permitié identificar de manera

efectiva los programas y proyectos que se encuentran en el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia San

Lucas; informacién que se encuentra configurada en las tablas 10,11,12,13, y 14.

Tabla 10
Componentes, programas y proyectos: componente Biofisico
Programa Proyectos ARos Actividades
Construccion y 2021 Laconstruccion del mirador turistico se ha visto
repotenciacion de retrasado por no tener los documentos
infraestructura pertinentes del espacio donde se va a construir
turistica en el el mirador, sin embargo, los estudios fueron

territorio parroquial

entregados al municipio, esperando asi el
cumplimiento este afio.

Reforestaciondelas 2021 Se ha trabajado conjuntamente con For-agua,
zonas degradadas naturaleza cultura internacional para cuidar las
con alta prioridad cuencas hidricas de yacientes de agua, ya que
de recuperacion San lucas vive de esto, asi mismo bajo de las
Conservacion 'y faldas del A cacana se ha podido reforestar 2500
uso sostenible del plantas.
patrimonio Gestionar la 2021 Se realizé la implementacion del vivero dentro
natural implementacion de de la parroquia, suministrandolo asi con los
un vivero forestal y materiales adecuados para su creacion.
fruticola con
plantas nativas de la
parroguia
Gestionar la 2021
difusion para la
declaracion de San
Lucas libre de
mineria a gran
escala
Nota. Entrevista al presidente de la junta parroquial; Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas.
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En el componente Biofisico, se pudo observar que, de los cuatro proyectos identificados,

dos de ellos han logrado un avance importante en su ejecucion segun la meta anual plateada

para el afio 2021. Esto indica que se esta haciendo un buen progreso en la implementacion de

estos proyectos. Ademas, se destaca que la coordinacion con entidades como For-agua y

Naturaleza Cultura Internacional ha permitido la reforestacion de 2500 plantas en las faldas

del cerro Acacana de la parroquia, asi como la creacién de un vivero en la parroquia San

Lucas y la dotacion de herramientas para su desarrollo y mantenimiento. Esto sugiere que se

estan realizando esfuerzos para mejorar la conservacion y el uso sostenible del patrimonio

natural. Sin embargo, también se menciona que los dos proyectos restantes no se han logrado

cristalizar. Esto indica que aun hay trabajo por hacer para llevar a cabo estos proyectos y

lograr los objetivos establecidos.

Tabla 11

Componentes, programas y proyectos: componente productivo
Nota. Entrevistaal presidente de la junta parroquial y Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Programa Proyectos ARos Actividades
Mejoramiento genético de 2021 Se ha trabajo conjuntamente con el apoyo de
especies pecuarias la Prefectura,  Municipio, Gobiemo
Establecimiento demezclas 2020- Parroquial, operacion Alemana G.1.Z, asi,
forrajeras  en zonas 2021 hemos entregado semillas de pasto para el
pecuarias de la parroquia mejoramiento genetico, abono, cercas
Mejoramiento de las 2020- eléctricas mangueras de tal manera se ha
unidades de produccion 2021 podido conseguir un camion gratuito del
agricola para erradicar la gobierno parroquial para poder conseguir a
carencia de alimentos e menor costo el abono en fin se ha podido
incrementar la produccion avanzar en un 7% en relacion a estos
en la parroquia proyectos.
Implementacién de Buenas 2021
Practicas  Agropecuarias

Come sano  para el mejoramiento de la

yvivemas crianza de  animales
menores (cobayos,
porcinos, apicola, piscicola,
etc.)
Apoyo a la implementacion 2021
de emprendimientos locales

Lo nuestro  Gestionar el Mejoramiento 2021

es mejor de la infraestructura de las

ferias agropecuarias

Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas.

Los programas relacionados con el componente productivo, las actividades realizadas

y los resultados obtenidos con el apoyo de diferentes entidades. Sin embargo, se menciona
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que tres programas no se han ejecutado sin proporcionar las razones por las cuales no se han

llevado a cabo. Debido a esta falta de informacion, es dificil evaluar la efectividad y

eficiencia del proyecto en su totalidad. Es posible que existan razones validas para no haber

ejecutado los tres programas, como la falta de recursos o la necesidad de cambios en el plan

del proyecto.

Para comprender completamente el alcance del proyecto, se necesita mas informacion

sobre por qué no se han llevado a cabo estos programas. Esta informacion es esencial para

evaluar la efectividad y eficiencia del proyecto en su totalidad y para tomar decisiones

informadas sobre su continuacion o mejora.

Tabla 12
Componentes, programas y proyectos: componente Socio Cultural
Programa Proyectos Afios Actividades
Construccién y repotenciacion 2021 Se ha trabajado con los moradores de los
de Canchas de uso mdltiple diferentes sectores para adecuar los
espacios correspondientes hacia la
creacion y repotenciacion canchas.
Construccion de Cubiertas para 2020- Se podido construir 9 cubiertas en las
las canchas de uso mdultiple 2021 diferentes comunidades, cuya gestion se
existentes en la parroquia lo ha hecho con Petro- Ecuador para la
obtencion de las tuberias.
Construcciény mejoramientode 2020- Se sigue trabajando en la construccion y
casas comunales en la parroquia 2021 mejoramiento para dar continuidadconla
San Lucas creacion de las casas comunales en las
diferentes comunidades.
Adecuacion  de espacios 2021
recreativos
Mejoramiento de los campos 2020 No se ha podido desarrollar debidoa la
santos de la parroquia falta de estudios.
Nuestra Fortalecimiento intercultural de  2020- Se ha realizado los encuentros
Cultura, la parroquia San Lucas 2021 interculturales, la repotenciacion junto
nuestra con los jovenes de la parroquia se ha
identidad podido efectuar el fortalecimiento a la
identidad cultural, mediante talleres de
manualidades.
Gestionar la creacién de los 2021 En este aspecto nos hafaltado realizar la
simbolos patrios parroquiales creacién de los simbolos patrios de la
parroquia, motivo por el cual no hemos
podido humar esfuerzos con las
diferentes entidades a esto se suma
también el tema que no hemos podido
hacer un concurso con los jovenes para
poderlo sacar desde la Optica de los
jovenes la creacién de los simbolos.
Gestionar o desarrollar cursos 2021 No se ha podido realizar por la

vacacionales (Deporte, Danza,
Ingles, Kichwa, Musica andina,
Gastronomia, Tejidos, servicios
turisticos, etc.)

Pandemia mundial (covid,2019).
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Fortalecimiento de la medicina 2021 Se ha trabajado con el Ministerio de
ancestral Salud para fortalecer la medicina
ancestral junto a nuestros compafieros

Yachay.
Fortalecimiento de lasnormasde 2020-
bioseguridad para mitigar el 2021
contagio por COVID 19
Implementacion de zona Wifi 2020 Se ha implementado unazona de Wifi en
para fortalecer la educacion la comunidad de Bunque.
virtual
Apoyo al mejoramiento de las 2021 No se ha podido mejorar las unidades
Unidades Educativas de la educativas en un 100% debidoa la falta
parroquia de convenio con el Ministerio de
Educacion.

Nota. Entrevista al presidente de la junta parroquial y Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas.

El componente sociocultural describe los logros y avances del programa "Nuestra
Cultura, nuestra identidad™ en la comunidad de San Lucas durante el periodo anual 2020-
2021, y destaca algunos de los proyectos y actividades realizados. Esto sugiere que el
componente sociocultural del programa ha sido exitoso en la promocién y el fomento de la
identidad cultural en la comunidad. Ademas, el hecho de que se mencionen proyectos en
proceso de ejecucién sugiere que el programa continuara en el futuro, lo que es una buena
sefial para la comunidad de San Lucas y para la preservacion de su cultura. Es importante
destacar que este tipo de programas socioculturales pueden tener un impacto positivo en la
comunidad al mejorar la autoestima y la identidad cultural, asi como al fomentar la

cooperacion y el dialogo entre diferentes grupos y personas de la comunidad.

Tabla 13
Componentes, programas y proyectos: componente Asentamientos Humanos, Movilidad
Energia y Telecomunicaciones

Programa Proyectos ARos Actividades

Gestionar La culminacion 2021 Se podido efectuar la gestion para la
Integral del Sistema de culminacion integral del sistema de agua
agua potable de San potable.
Lucas
Con servicio Mejoramiento de los 2020- Una_vez_ efectuadalas _debidas gestiones se ha
Basico Vivo Slste_masdeAguapare}Ios 2021 podido |mplemer_1tar sistemade agua_entubada
Mejor barrios de la parroquia para tres comunidades de la parroquia.
Construccién y 2020- Se ha visto la factibilidad de poder dotar de
mejoramiento de baterias 2021 baterias sanitarias para los sectores mas
sanitarias en  zonas vulnerables, pero no ce ha contado con los
prioritarias de la estudios técnicos para la creacion de los
parroguia mismos.
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Gestionar o mejorar la 2021

lluminacion de espacios

publicos

Mantenimiento de la red 2020-

vial intraparroquial y su 2021

infraestructura

complementaria

Gestionar la sefialética 2020 Se ha desarrollado el 50% en la creacion de la
vertical y semaforizacién sefialética vertical y semaforizacién de la
de la cabeceraparroquial cabecera parroquial.

Gestionar la creacion de 2021

los simbolos patrios

parroquiales

Gestionar el estudio y la 2021  Hemos trabajo en la construccion de las aceras
construccion de aceras y y bordillos esperamos concluir en su totalidad.
bordillos de la cabecera

parroquial

Gestionar o proveer 2020-

transporte que impulse el 2021

desarrollo parroquial

Gestionar o construir 2021 Se ha construido 3 puentes en la comunidad de
puentes carrozables o Cafii, en el sector de censo y Ciudadela.
pasarelas peatonales

Nota. Entrevista al presidente de la junta parroquial y Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas.

El componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Telecomunicaciones, menciona el programa "Con servicio Béasico Vivo Mejor", el cual
consta de 10 proyectos para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Algunas actividades
que han sido ejecutadas exitosamente son la dotacion de sistemas de agua entubada, la
creacion de sefializacion y semaforizacion, la construccion de aceras y bordillos, y la
construccion de 3 puentes en la comunidad de Cafi. Sin embargo, también se sefiala que los
proyectos restantes aun no han sido desarrollados, lo que sugiere que hay un retraso en el
progreso del programa en su conjunto. Esto podria deberse a diversos factores, como
limitaciones presupuestarias, falta de personal o recursos, o problemas logisticos.

Aungue se han realizado algunas actividades exitosas en el marco del programa, es
importante que se avance en la implementacion de los proyectos restantes para cumplir con
los objetivos del programa y mejorar la calidad de vida de la poblacion de manera integral. Es
necesario que se establezcan estrategias para superar los obstaculos que puedan estar
limitando el avance del programa, a fin de lograr una ejecucion exitosa y completa de todos

los proyectos contemplados en el mismo.
Tabla 14
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Componentes, programas y proyectos: componente Politico Institucional

Programa Proyectos Afios  Actividades

Unete para lograr Capacitacién a miembrosde la 2021  Hemos habituado las
Junta Parroquial, Consejo Local capacitaciones al personal
de Planificacion y Personal dentro de la institucién
Administrativo del GADSL.
Actualizacion de los 2021  En efecto hemos gestionado la
instrumentos de gestién de la Actualizacién de los
parroquia PDOT instrumentos de gestion de la

parroquia PDOT

Fortalecer el servicio profesional 2020-
para la ejecucion de diferentes 2021
proyectos técnicos
Promociony Difusién del PDOT 2020-
2021
Nota. Entrevista al presidente de la junta parroquial y Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia San Lucas.

Componente Politico Institucional, el cual estd compuesto por cuatro proyectos, dos de
estos proyectos se estan ejecutando y se detallan las actividades que se estan llevando a cabo
en ellos. Sin embargo, se menciona que no se tiene informacién sobre el progreso de los otros
dos proyectos restantes, esto podria indicar una falta de seguimiento 0 comunicacion por
parte de los responsables de los proyectos o de la institucion en general. Es importante que
cualquier proyecto tenga una gestion adecuada que incluya el monitoreo y seguimiento
constante de su progreso. La falta de informacion sobre el estado actual de estos dos
proyectos podria generar dudas sobre su viabilidad y éxito, asi como sobre la efectividad del
equipo encargado de su ejecucion.

Es importante que los responsables de los proyectos y la institucion en general estén
comprometidos con una adecuada gestion y seguimiento de los mismos para garantizar su

éxito y la transparencia en la informacién proporcionada

Para dar cumplimiento al objetivo especifico 2. “Aplicar indicadores de gestién a los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la parroquia San Lucas 2019- 2021” fue necesaria la
Revision y analisis de los informes de rendicién de cuentas 2020,2021 lo que permitio
determinar los programas y proyectos y determinar el avance fisico de cada programay la
meta establecida por cada programa, con la aplicacion de los indicadores de gestién tomados
como referencia del manual de indicadores de gestion de la Contraloria General del Estad o,

asi mismo, aplicando la formula del célculo de porcentaje de avance o de cobertura del
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programa y/o proyecto, se pudo determinar en qué nivel de cumplimiento se encuentra cada
proyecto, como se muestra en las tablas 15,16,17,18,19.

De igual forma se establecio6 el diagnostico de cumplimento del PDOT de la Parroquia San
Lucas, establecido en la figura 1.
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Tabla 15

Indicadores de gestion a los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo de la parroquia

San Lucas.

Componente Biofisico

Programa

Proyectos

Indicadores

Conservacion y
uso sostenible
del patrimonio
natural

Construccion y
repotenciacion

NUmero de
construcciones

de en

infraestructura infraestructura
turistica en el turistica

territorio

parroquial

Reforestacién Numero de -
de las zonas zonas

degradadas con reforestadas

alta prioridad de

recuperacion

Gestionar la Numero De -
implementacion acuerdos

de un vivero

forestal y

fruticola con

plantas nativas

de la parroquia

Gestionar la Numero De - -
difusion para la resolucion

declaracion de
San Lucas libre
de mineria a
gran escala

Nota. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia San Lucas, Manual de Auditoria de la

Contraloria General del Estado y Rendicién de Cuentas 2020-2021.

Presupuesto Nivel de cumplimiento

comprometido ejecutado

2resupuesto
resultados

2020 2021

$ 32.000,00




En el componente Biofisico se aplicé indicadores de gestion el cual permitio
identificar el nivel de cumplimiento de dichos programas y proyectos establecidos esto
referente al calculo de la meta anual cumplida, dentro de este componente, se aplico el
calculo del avance fisico dividid por el nimero de la meta establecida y multiplicado por
100, dandonos asi el porcentaje de cumplimiento de los proyectos donde se puedo determinar
que de los 4 proyectos 3 de ellos se encuentran de forma extemporanea es decir sin
informacion disponible , de acuerdo a la semaforizacion no obstante el proyecto referente al
proyecto reforestacion de las zonas degradadas con alta prioridad de recuperacién se
encuentra con un 20% de ejecucion, pese al avance realizado , se lo califica como proyecto

incumplido.
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Tabla 16

Indicadores de gestion a los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo de la parroquia

San Lucas.
Componente Productivo
Programa Proyectos Meta Indicadores Nro. De Presupuesto  Presupuesto Nivel de cumplimiento
2020 2021 resultados comprometido ejecutado
2020 202 2020 2021
1

Comesanoy Mejoramiento - 10  Numero de - 10 $3.000,00 $1.200

vive mas genético de especies especies
pecuarias genético de

especies
pecuarias

Establecimientode 5 5 Numero de - - $2.000,00 -
mezclas forrajeras en familias
zonas pecuariasde la beneficiarias
parroguia
Mejoramiento de las 10 10  NUmero de 10 - $20.000,00 $8.019.01
unidades de familias
produccion agricola beneficiarias
para erradicar la
carencia de alimentos
e incrementar la
produccién en la
parroquia
Implementacion de - 10  NUmero de - 10 $15.000,00 $10.000,00
Buenas Pricticas familias

Agropecuarias para
el mejoramiento de
la crianza de
animales menores
(cobayos, porcinos,
apicola, piscicola,
etc.)

beneficiarias




Apoyo a la Namero de - - $7.000,00
implementacion de emprendimien
emprendimientos tos locales
locales realizados
Lo Gestionar el NUmero de - $7.000,00
nuestr Mejoramiento de la acuerdos

o es infraestructura de las
mejor ferias agropecuarias

Nota. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia San Lucas, Manual de Auditoria de la
Contraloria General del Estado y Rendicion de Cuentas 2020-2021.
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En el componente productivo en sus programas y proyectos se aplico indicadores de
gestion el cual permitio identificar el nivel de cumplimiento para el afio 2020 de dichos
programas Yy proyectos establecidos en este componente, aplicando el célculo del porcentaje
de cumplimiento de la metas, se puedo determinar que dentro del programa; como sano y
vive se identificO los proyectos; establecimiento de mezclas forrajeras en zonas pecuarias de
la parroquia se identificd como extemporanea es decir sin informacion y el proyecto ;
mejoramiento de las unidades de produccién agricola para erradicar la carencia de alimentos
e incrementar la produccion en la parroquia se evidencio con un nivel de cumplimento del
20%, que de acuerdo a la semaforizacion establecida dentro de la guia de lineamientos y
directrices para el seguimiento de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se
encuentra como incumplida.

No obstante, los proyectos establecidos para el afio 2021, se encontrd que dentro de
programa: Come sano y vive mas, los proyectos: Mejoramiento genético de especies
pecuarias; Mejoramiento de las unidades de produccion agricola para erradicar la carencia de
alimentos e incrementar la produccion en la parroquia: Implementacion de Buenas Practicas
Agropecuarias para el mejoramiento de la crianza de animales menores (cobayos, porcinos,
apicola, piscicola.) se encuentran con un nivel de cumplimiento del 100%. Por ende, el
proyecto: Apoyo a la implementacion de emprendimientos locales, se encuentra como
extemporanea, es decir sin informacion. Asi mismo dentro del componente: Lo nuestro es
mejo el proyecto: Gestionar el Mejoramiento de la infraestructura de las ferias agropecuarias,

de la misma manera de identifica como extemporanea.
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Tabla 17

Indicadores de gestion a los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo de la parroquia

San Lucas.

Socio Cultural

Programa Proyectos Meta Indicadores  Nro. De Presupuesto resupuesto Nivel de cumplimiento
resultados somprometido ejecutado
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Nuestra Construccion y - 1 Numero de - 1 $21.000,00 $15.484.97
Cultura, repotenciacién de construccione
nuestra Canchas de uso s en canchas
identidad  mudltiple
Construccion de 3 3 Numero de 3 3 $300.000,0 $27.623,28
Cubiertas para las cubiertas
canchas de uso
multiple existentes
en la parroquia
Construccion y 1 1 Numero de 1 1 $21.000,00 $9.142.86
mejoramiento de casas
casas comunalesen comunales $7.840.00
la parrogquia San construidas 16.982.86
Lucas
Adecuacion de - 1 NUmero de - - $7.000,00 -
espacios recreativos espacios
recreativos
Mejoramiento de 1 - Numero de - - $ 3.000,00 -
los campos santos cementerios
de la parroquia mejorados
Fortalecimiento 1 1 Numero de - - $80.000,00 -
intercultural de la encuentros

parroquia San
Lucas

interculturales
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Gestionar la 1 - Ndmeros de - - $ 1.000,00 -
creacion de los acuerdos

simbolos patrios

parroquiales

Gestionar o - 1 Numero de - - $5.000,00 -
desarrollar cursos cursos
vacacionales vacacionales
desarrollados
Fortalecimiento de - 1 Namero de - - $ 1.000,00 -
la medicina proyectos
ancestral gestionados
Implementacion de 1 - NUmero de 1 - $2.000,00 $200
zona Wifi para antenas de
fortalecer la wifi
educacion virtual
Apoyo al - 1 NUmero de - - $300,00 -
mejoramiento de unidades
las Unidades mejoradas
Educativas de la
parroquia

Nota: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas, Manual de Auditoria de la
Contraloria General del Estado y rendicion de cuentas 2020-2021.

35



Se pudo identificar un nivel de cumplimiento para el afio 2020, los programas y
proyectos establecidos en este componente, aplicando el calculo del porcentaje de
cumplimiento de la meta se puedo determinar que dentro del programa; nuestra cultura
nuestra identidad, se identifico los proyectos; Construccion de Cubiertas para las canchas de
uso multiple existentes en la parroquia y el proyecto Implementacion de zona Wifi para
fortalecer la educacion virtual, pese a que el valor referencial es muy alto, cabe recalcar que
en este proyecto se trabajé mediante acuerdo; con la fundacion naturaleza y cultura
internacional, municipio de Lojay la comunidad de Akakana. Asi mismo el proyecto
construccion y mejoramiento de casas comunales en la parroquia San Lucas, se lo califica
como parcial mente cumplido, sin embargo los programas: Adecuacién de espacios
recreativos; Mejoramiento de los campos santos de la parroquia; Fortalecimiento intercultural
de la parroquia San Lucas; Gestionar la creacién de los simbolos patrios parroquiales;
Gestionar o desarrollar cursos vacacionales; Fortalecimiento de la medicina ancestral, se los
califica como extemporéneas, de acuerdo a la semaforizacion establecida dentro de la guia de
lineamientos y directrices para el seguimiento de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Por ende, los proyectos establecidos para el afio 2021, se encontr6 que el proyecto
Construccion y repotenciacion de canchas de uso multiple; se encuentra con un nivel de

cumplimiento del 100% ejecutado.
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Tabla 18

Indicadores de gestion a los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo de la parroquia
San Lucas.

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y Telecomunicaciones

Programa Proyectos Meta Indicadores No. De Presupuesto  Presupuesto Nivel de cumplimiento
resultados comprometido ejecutado
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Con servicio Gestionar La - 1 Numero de acuerdos - - $1.000,00 -
Basico Vivo culminacién
Mejor Integral del Sistema
de agua potable de
San Lucas
Mejoramiento de 1 1 NUmero de sistemas de 1 $20.000,00 $12.640.54
los Sistemas de aguas

Agua para los
barrios de la

parroguia

Construccion 'y 3 1 NUmero baterias 2 - $5.000,00 $2.092.44 66%
mejoramiento  de sanitarias construidas

baterias sanitarias

en zonas

prioritarias de la

parroquia

Gestionar o - 1 Nimero de espacios - 1 $15.000,00 $2.532.94
mejorar la publicos con

lluminacion de iluminacién

espacios publicos

Mantenimiento de 190km NUmero  vias en - - $ 452.000,00 -

la red vial mantenimiento

intraparroquial y su

infraestructura

complementaria




Gestionar la 1 1 NUmero de acuerdos 1 - $135,00 -
sefialética vertical y

semaforizacion de

la cabecera

parroquial

Gestionarelestudio 1 - Numero de acuerdos 1 - $500,00 $ 500,00
y la construccion de
aceras y bordillos
de la cabecera

parroquial

Gestionar o proveer 1 1 Numero de unidades de - $20.000,00 -
transporte que transporte

impulse el

desarrollo

parroquial

Gestionar 0 - 1 Nimero de puentes - 1 $14.000,00 $13,727.17
construir  puentes construidos

carrozables 0

pasarelas

peatonales

Nota Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas, Manual de Auditoria de la
Contraloria General del Estado y Rendicion de cuentas 2020-2021.
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En el componente, Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y
Telecomunicaciones en sus programas Yy proyectos se aplicd indicadores de gestion el cual
permitié identificar el nivel de cumplimiento para el afio 2020 los programas y proyectos
establecidos en este componente, aplicando el célculo del porcentaje de cumplimiento de la
meta se puedo determinar que dentro del programa; Con servicio Basico Vivo Mejor, se
identifico los proyectos; Mejoramiento de los Sistemas de Agua para los barrios de la
parroquia, con un nivel de cumplimiento del 100% y el proyecto: construccion y
mejoramiento de baterias sanitarias en zonas prioritarias de la parroquia; gestionar el estudio
y la construccion de aceras y bordillos de la cabecera parroquial cumplimiento, se los califica
como proyectos incumplidos, de acuerdo al calculo establecido.

No obstante, los proyectos establecidos para el afio 2021, se encontrd que el proyecto:
Gestionar o mejorar la lluminacion de espacios publicos, se encuentra con un 100% de
cumplimiento y el proyecto: gestionar o construir puentes carrozables o pasarelas peatonales,
se evidencio un nivel de cumplimiento del 50%, lo cual se lo califica como meta incumplida,
es por ello que para los proyectos: gestionar la culminacion Integral del Sistema de agua
potable de San Lucas; Construccion y mejoramiento de baterias sanitarias en zonas
prioritarias de la parroquia; Mantenimiento de la red vial intraparroquial y su infraestructura
complementaria; Gestionar la sefialética vertical y semaforizacion de la cabecera parroquial;
Gestionar o proveer transporte que impulse el desarrollo parroquial, se los califica como

extemporaneos, es decir sin informacion.
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Tabla 19

Indicadores de gestion a los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, del Gobierno Auténomo de la parroquia

San Lucas
Componente Politico Institucional
Programa Proyectos Meta Indicadores Nro. De Presupuesto  Presupuesto Nivel de cumplimiento
resultados comprometido ejecutado
2020 2021 2020 2021 2020 2021

Capacitacién a Numero de curso
miembros de la de formacién a
Junta Parroquial, los miembros de
Consejo Local de o lajuntaparroquial ) $500,00 )
Planificacion y
Personal
Administrativo del
GADSL.
Actualizacién de Namero de las

) los instrumentosde _ 1  Aactualizaciones ) ) $7.000,00 )

Unete para gestion de la

lograr parroquia PDOT
Fortalecer el Numero de
servicio consultorias
profesional para la
ejecucion de 2 2 - 1 $50.000,0 $11.200.00
diferentes
proyectos técnicos
Promocion y Numero de
Difusiondel PDOT 1 1 compafas de 1 - $11.200,00  $11.200.00

difusion

Nota.: Entrevista al presidente de la junta parroquial y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

parroquia San Lucas, Manual de Auditoria de la Contraloria General del Estado.
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En el componente Politico institucional en sus programa y proyectos se aplico
indicadores de gestion el cual permitid identificar el nivel de cumplimiento del afio 2020, de
dichos programas y proyectos establecidos en este componente aplicando el calculo del
porcentaje de cumplimiento de la metas, se pudo determinar que el programa: Unete para
lograr, se encuentran los proyectos: Capacitacién a miembros de la Junta Parroquial, Consejo
Local de Planificacion y Personal Administrativo del GADS; Actualizacion de los
instrumentos de gestion de la parroquia PDOT; Fortalecer el servicio profesional para la
ejecucion de diferentes proyectos técnicos; Promocion y Difusion del PDOT, se encuentran
como extemporanea, no obstante el proyecto: Fortalecer el servicio profesional para la
ejecucion de diferentes proyectos técnicos, se evidencio con un nivel de cumplimiento del
50% en cual se lo califica como incumplida, asi mismo el proyecto: Promocion y Difusion
del PDOT, se lo evidencio con un nivel de cumplimiento del 100% de ejecucién.

Figura 1
Semaforizacion de los programas y proyectos del PDOT de la Parroquia San Lucas 2020-
2021.

Proyectos del PDOT, de la parroquia San
Lucas 2020-2021

25 25
8 7
N
Cumplido Incumplida P.Cumplidos Extemporaneos
H 2020 8 1 0 25
H 2021 7 2 0 25

Nota: informacion de los resultados del objetivo especifico 2, de acuerdo a la semaforizacion
de la guia de lineamentosy directrices para el seguimiento de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

La figura 1, refleja el nivel de cumplimiento de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento territorial, de la parroquia San Lucas periodo 2020-2021, luego del andlisis del
informe redicion de cuentas de los afios en estudio, se aplico indicadores de gestion a los
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proyectos del PDOT, los cuales después de aplicar el calculo de la meta anual, establecida por
la guia de lineamientos y directrices para el seguimiento de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Podemos observar los siguientes 4 niveles de cumplimiento, que de
los 34 proyectos comprendidos en el PDOT, 15 proyectos ha sido ejecutados durante los afios
2020-2021, es decir se trabajo con eficiencia y eficacia, ubo el arduo compromiso con los
actores directos, como son; el presidente de la junta parroquial y los representantes de las
diferentes comisiones, es por ello que se los califica con un nivel de cumplidos; asi mismo el
50% de los proyectos comprendidos en los afios 2020 y 2021, han sido calificados como
extemporaneos, no llegan a tener calificacion alguna ya que no existen resultados plasmados
que corroboren que los mismos estan siendo cumplidos. Por otro lado hay proyectos que son
calificados como incumplidos respecto a este nivel, existié una proyeccion muy extensa por
parte de la junta parroquial al momento de plasmar los resultados por cada meta, es por ello
que 3 proyectos se los califico en este nivel, a pesar de que existen proyectos que llega a
ocupar niveles considerables, nos queda el nivel de proyectos incumplidos es decir que en
este parametro existio ineficiencia por parte de los presidentes de los barrios ya que no
lograron gestionar a tiempo o simplemente no existieron los estudios técnicos adecuados
para dar con el cumplimiento de los proyectos.

Objetivo general “Diagnosticar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Parroquia San
Lucas 2019-2021 " se determina el diagnostico mediante una matriz Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades Y Amenazas, de esta manera se puede diagnosticar una estrategia
de linea de éxito, tomando una oportunidad y una fortaleza de la matriz FODA, configurado

en la tabla 20.

Tabla 20
Matriz FODA, del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia San Lucas

Fortaleza

Oportunidad

El Gobierno  Auténomo
Descentralizado de la Parroquia San
Lucas cuenta con actores que tienen un
impacto significativo en la comunidad
debido a sus competencias y acciones
especificas. El GADPR de San Lucas en
coordinacion con los actores promueve
el desarrollo sustentable de la parroquia,
entre las instituciones consideradas
como actores directos tenemos: Banco
de Desarrollo del Ecuador (BDE),
Prefectura de Loja, Ministerio de
Inclusién Econdmica Social (MIES),
Inmobiliar, GAD Municipal de Loja.

El arduo trabajo y compromiso
hardn que los actores trabajen para
promover el desarrollo y bienestar de la
Parroquia San Lucas, ya que dicha
contribucidn es esencial para lograr un
Gobierno Auténomo Descentralizado
efectivo y participativo.
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Los actores indirectos que
contribuyen al desarrollo de la
parroquia, tales como organizaciones no
gubernamentales tenemos: Fundacion
Humana Pueblo a Pueblo, Cooperacion
Técnica Alemana (GIZ) y Fundacion
Wilson Galarza e hijos.

Debilidad

Amenaza

La falta de recursos, la falta de
liderazgo y la falta de seguimiento y
evaluacion de los proyectos, genera
consecuencias negativas en la calidad de
vida de los habitantes de la parroquia, el
mismo puede llevar a una falta de
transparenciaen la rendicion de cuentas
por parte de los lideres.

La falta de gestion genera
problemas como el mal uso de los
recursos, la falta de innovacion y la falta
de productividad. Es importante que los
lideres de la parroquia San Lucas estén
comprometidos con la planificacion, la
asignacion de recursos, el liderazgo
efectivoy la evaluacién constante de los

resultados obtenidos para garantizar una
gestion adecuada y efectiva.

Nota: Diagnostico del nivel de cumplimiento de los programasy proyectos del PDyOT, del

Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia San Lucas.

7. Discusion

De acuerdo con el modelo de gestion por resultados se entiende que la administracion
tiene que estar focalizadas a velar por el cumplimiento en la evaluacién del cumplimiento de
los programas y proyectos, asi un modelo de gestion por resultados persigue los procesos y
constituye alternativas, los indicadores se convertiran en insumos ya que permitira
representar el cumplimiento de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia San lucas, la guia para evaluar el nivel del
cumplimiento de los proyectos emitida por la secretaria técnica, permite medir el
cumplimento de las metas y objetivos. De esta manera la semaforizacion cuenta con cuatro
parametros los cuales son cumplida (de 85%-100%); parcialmente cumplida (70%-84.9%);
incumplida (0%-69.6%) y extemporanea (sin informacion).

A través del presente trabajo de investigacion se busca diagnosticar el nivel de
cumplimiento del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial del gobierno parroquial de
San Lucas, para dar respuesta a los objetivos planteados se realizo las técnicas de la revision
documental, aplicacién de indicadores de gestion y célculo de la meta anual cumplida y la

entrevista, al GAD de la parroquia San Lucas.

Objetivo especifico 1.
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“Identificar los programas y proyectos por componente contenidos en el Plan de
desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia San Lucas 2019-2023".

Al realizar la revision documental se pudo evidenciar que los proyectos cuentan con
metas plasmadas para cada afio de administracion, en plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia San Lucas se pudo identificar 5 componentes, 6 programas y 34
proyectos para los periodos 2020-2021, los cuales se los detalla a continuacion:

Componente Biofisico. -En el componente Biofisico, prevalece la afinidad por la
realizacion conservacion y uso sostenible del patrimonio natural, este es el componente donde
existe proyectos calificados como extemporaneos, es decir no cuenta con la informacion
correspondiente, esta situacion es alarmante por la falta de compromiso y accién por parte de
las autoridades y la comunidad en general con respecto a la conservacion y uso sostenible del
patrimonio natural. Por ende, es necesario tomar las medidas adecuadas que garanticen una
conservacion sostenible, adecuar y replantear proyectos para de esta manera poder llegar a
tener un patrimonio sostenible en la parroquia.

Componentes Productivo. — Tiene un enfoque comunitario a través del desarrollo
productivo, turistico aprovechando potencialidades propias de la parroquia, sin embargo, a
pesar de su buen propdsito, en este componente se ha visto reflejada con un desempefio
limitado, puesto que 6 proyectos existen 3 proyectos que llega a su nivel de cumplimiento.
Esto indica que atn hay mucho por hacer para lograr el objetivo de la produccion y
econdmica, para ello es necesario seguir trabajando, en la realizacién de estos proyectos y no
perder el horizonte de compromiso institucional.

Componente Socio Cultural. — Fortalece los sistemas de administracién de la justicia
consuetudinaria, la educacion bilingle, el fortalecimiento de la medicina alternativa, en el
marco de los derechos colectivos y del Sumak Kawsay”. La construccion de cubiertas para
las canchas de uso multiple existentes en la parroquia y la construccion y mejoramiento de
casas comunales en la parroquia, San Lucas han sido los Gnicos proyectos que cumplen sus
mentas para los afios 2020-2021, Por otro lado, la falta de informacion sobre los proyectos
que son calificados como extemporaneos es un problema preocupante, ya que esto puede
generar desconfianza en la ciudadania y reducir su participacion en la planificacion territorial.

Por lo tanto, se debe fortalecer el desarrollo y fortalecimiento de la identidad
cultural de la comunidad. de esta manera los ciudadanos podran tener una participacion

mas activa.
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Componente de Asentamientos Humanos Movilidad Energia y
Telecomunicacion. — Este componente se enfoca en un buen desarrollo de asentamientos
humanos mejorando asi la infraestructura publica, recreativa y la dotacién de servicios
béasicos, por consiguiente, de los 10 proyectos los mismos abordan aspectos
fundamentales para el bienestar de las personas, como la vivienda, la movilidad, el acceso
a energia y las telecomunicaciones. En cuanto a la vivienda, el programa puede incluir
proyectos para construir viviendas sociales, mejorar la infraestructura urbana e
implementar programas de vivienda digna para las familias mas vulnerables. En relacion
con la movilidad, el programa puede incluir proyectos para mejorar el transporte pablico y
construir vias. En cuanto al acceso a energia, el programa ayuda a la generacion y
distribucion de energia renovable. Finalmente, el programa puede incluir proyectos para
mejorar el acceso a internet, telefonia movil y television, lo que permitira a las personas
estar conectadas con el mundo y acceder a oportunidades de desarrollo.

Componente Politico Institucional. - Se compone de cuatro proyectos. De estos
cuatro proyectos, se menciona que uno de ellos esta actualmente en ejecucion. Sin
embargo, por tal motivo se sugiere que se lleven a cabo acciones concretas para abordar
problemas o desafios en este &mbito. Ya que existe un nivel muy alto referente a la
extemporaneidad de los tres proyectos restantes, la informacion proporcionada sobre las
actividades en curso apunta que no existe una planificacion y un seguimiento cuidadoso lo
que indica que es necesario un enfoque serio y profesional para abordar los desafios
politicos e institucionales que se estan enfrentando.

Objetivo 2.

“Aplicar indicadores de gestion a los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas
2019-2023”.

Un indicador permite medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas

en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sintetiza la informacion esencial

relacionada con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio.

Por otra parte, con la informacion obtenida a través del cumplimiento del primer

objetivo se pudo realizar la aplicacion de indicadores de gestion segun, para ello fue

necesario revisar los informes de rendicion de cuentas de los afios 2020 y 2021 de la junta

parroquial.
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Asi mismo extrayendo la informacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y de las cuentas de rendicidn se presentd que 15 proyectos llegan al nivel de
cumplimiento; el 0 a parcialmente cumplidos; 3 proyectos como incumplidos y en un 50%
como extemporaneos de los cual no se pudo identificar informacion alguna, lo que permitio
determinar que este nivel es el mas significativo en cuanto a la extemporaneidad de los
proyectos, es decir no existe informacion respecto a estos proyectos. Los proyectos
cumplidos que estan descritos dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se ha
contabilizado un total de 15 proyectos culminados los cuales son:

Componente Productivo
e Mejoramiento genético de especies pecuarias
e Mejoramiento de las unidades de produccion agricola para erradicar la carencia de
alimentos e incrementar la produccion en la parroquia
e Implementacién de Buenas Practicas Agropecuarias para el mejoramiento de la
crianza de animales menores (cobayos, porcinos, apicola, piscicola, etc.)
Componente Sociocultural
e Construccion y repotenciacion de Canchas de uso multiple
e Construccion de Cubiertas para las canchas de uso multiple existentes en la parroquia
(2020-2021)
e Construccion y mejoramiento de casas comunales en la parroquia San Lucas
e Implementacion de zona Wifi para fortalecer la educacion virtual
Componente Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y Telecomunicaciones
e Mejoramiento de los Sistemas de Agua para los barrios de la parroguia
e Gestionar o mejorar la Huminacion de espacios publicos
e Gestionar la sefialética vertical y semaforizacion de la cabecera parroquial
e Gestionar el estudio y la construccion de aceras y bordillos de la cabecera parroquial
e Gestionar o construir puentes carrozables o pasarelas peatonales
Componente Politico Institucional

e Promocion y Difusion del PDOT
Objetivo general. Diagnosticar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Lucas

2019-2023.
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Dando cumplimiento con el objetivo general de la presente investigacion diagnosticar
el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial de la parroquia San Lucas, tras los resultados
obtenidos se determin6 un 44% de cumplimiento de proyectos establecidos en el PDOT, de
acuerdo a los parametros que establece la semaforizacion de la guia de lineamientos y
directrices para el seguimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
emitida por la secretaria Técnica. Por otro lado, se realiz6 una matriz FODA ya que es una
técnica de estudio que sirve para evaluar las caracteristicas internas como las debilidades y
fortalezas y la situacion respecto al exterior como amenazas y oportunidades. Es
imprescindible realizar este analisis para reconocer el diagnéstico del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia de San Lucas .La administracion de la junta
parroquial de San Lucas, presenta proyectos que no se han ejecutado a pesar de priorizar las
potencialidades de su territorio sin embargo no logran cumplir con lo que presentan en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, pues los cambios climéticos dificultan el
cumplimiento de dichos proyectos y por consecuente el cumplimiento del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, esta es alguna de las amenazas que tiene la parroquia de San
Lucas. Contar con los lideres de los barrios para la realizacion de los proyectos y los
convenios con la prefectura de Loja han servido para lograr el cumplimiento de los proyectos
de vialidad, y demas proyectos que estan siendo ejecutados. La colaboracién con los lideres
de los barrios puede ayudar a asegurar el cumplimiento de los proyectos. Por lo tanto, es
importante seguir promoviendo esta colaboracion para lograr resultados positivos y

sostenibles.
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8. Conclusiones
Una vez concluido el trabajo de investigacion, se destacan las siguientes conclusiones
en relacion a los principales hallazgos:

e En el afio de analisis 2019, no sé encuentran proyectos en donde se viabilicé su
realizacion, no obstante, no significa que no estén ejecutandose ya que es debido al retraso
en su evaluacion y al proceso de planificacion que ain no se haya completado, por lo
tanto, no hay que confundir la falta de proyectos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con una falta de accion o desarrollo en la parroquia.

e Se concluye que el GAD, de la parroquia San Lucas, no ha logrado tener eficacia para
lograr cumplir con las metas anuales de los proyectos establecidos en el Plan De
Desarrollo y Ordenamiento Territorial al 100%, no obstante es necesario mencionar que 25
proyectos que debieron haberse cumplido se encuentran con un nivel de cumplimiento de
extemporaneidad lo que quiere decir que no sé cuenta con informacion debido a que la
rendicion de cuentas 2019, 2020 y 2021, que realiza la junta parroquial de San Lucas, no
muestra informacién de proyectos que no son realizados o estan en un nivel de
extemporaneidad.

e Aplicando el calculo del porcentaje de la meta cumplida se puedo llegar a la conclusion
que de los 35 proyectos 15 de estos fueron cumplidos en un 44%, en lo que respecta a
estos proyectos, se trabajo con eficiencia y eficacia, esto significa que se cumplié con las
metas establecidas y fueron 6ptimos en el manejo de los recursos, por otro lado, existio la
falta de gestion y compromiso por parte de los presidentes de los barrios, respecto a la
realizacion de los proyectos restantes que quedaron incumplidos, es asi que el diagndstico
del nivel de cumplimiento del PDOT, de la parroquia San Lucas fue ineficiente debido a
la falta de compromiso de los lideres comunitarios y a las externalidades que surgieron. Es
importante destacar que, para mejorar la gestion del territorio y sus recursos, se debe
trabajar en fortalecer la colaboracion y el compromiso de todos los actores involucrados y
estar preparados para adaptarse a las situaciones cambiantes. De esta manera, se puede

garantizar una gestion efectiva y eficiente del territorio y de los recursos disponibles.
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9. Recomendaciones

e A las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado de la junta parroquial de San

Lucas, es necesario el arduo trabajo y compromiso para llevar a cabo con el seguimiento y
evaluacion constante de los proyectos, con el fin de identificar cualquier retraso o
problema que pueda surgir durante su implementacion. Ademas, es importante asegurarse
de que los proyectos que se ejecutan estén alineados con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, para garantizar una gestion efectiva y eficiente de los
recursos disponibles.

Es necesario que se garantice un buen desempefio en los miembros de la junta parroquial
en el cumplimiento de sus funciones y competencias, con la finalidad de llevar a cabo con
el desarrollo de los proyectos plasmados en el PDOT, ya que al momento de dar con el
seguimiento a la planificacion de los proyectos se estara verificando el uso de los recursos
del Estado sea en pos del desarrollo de todos los ciudadanos de la parroquia, de manera
equitativa y equilibrada.

e Esnecesario primeramente que se registre periodicamente informacion sintetizada
sobre sus avances en cada fase en la realizacion de los programas y proyectos dentro de
GAD, asi mismo se debe realizar una evaluacion que permitird medir cuanto es su
progreso entre un periodo A y B en diferentes variables. Por lo tanto, es preciso seguir
trabajando en mejorar la gestion y el compromiso por parte de los lideres comunitarios, asi
como en adaptarse a las condiciones cambiantes para lograr una gestion efectiva y

eficiente del territorio y sus recursos.
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11.Anexos

Anexo 1. Encuesta dirigida al presidente del GAD de la Parroguia San Lucas.

Unversidad Carrera ole
u Nacional Administracion
detaje publica
L

Saludos Cordiales.

Soy essadiante del décimo ciclo de la Camrera de Adminiswracids Poblica de la Universadad
Nacional de Loja, actuabmente me encuentro elaborando mitesis taulada: Diagnéstico del nivel
de cumplimiento del Plan de Desarrolle y Ordenamicnto Territorial del Gobierne
Autimome Descentralizado de la parroquia San Lucas, 20192023, por ello me permao

dingirme a usted de b manera mds comedida para solicitarde se digne consestar la presene
entrevista,

Gula de entrevisn
1. Al inicio de su gestidn se hizo necesano la actaalizacidn del Plan de Desammollo y

Ordenamiento Termtocial?

4Se ha dado continuidad a los programas y proyectos miciados pos la administracidn

pasadas’!

3. Enguéporcentse aproximadamente de cumplimicnto recibid Jos programas y proyecks
de la adminisaracidn pasada: ¥, actualmente como se encuentra la ejecuciim de estos®

4. ;Se han esmblecido metas anuaks para cada provecto que se esth ejecutando y s
ejecutars en su admnisracdn’

5. (Se halogrado skanzar ssualmente las metss de los proyecios?

6. Exisen metas anuales de los proyecucs gue nose han logmdo akcaszar?

7. (Cudles considern usted ban sudo las mzones por las cuales no se han podido alcmear bs
metas anuales?

8. ;Cadlha sido el plan de accidn en caso de no haber cumplido con ¢l porcentaje de ks
metas establecidas?

9. [Como realiza la evaluaciin de metas anusles alcanradas®

"

Cudadt Univers Liea “Culhermae Palconl Espinesy™
Canlin wirn 5", Sector La Argwie - Lojs - Bcusdor Educamas para Transformar
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Anexo 2. Consentimiento Informado al presidente del GAD de la Parroquia San Lucas.
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Certificacion de Traduccion

Yo Raymond Dpol Toledo Saetama, licenciado en Ciencias de la Educacion Mencion
Inglés, registro Nro. 1031-2021-2284613 certifico:

Que el resumen de; trabajo de titulacion titulada "Diagnostico del nivel de cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia San Lucas 2019-2023" de autoria Miryan Alexandra Chalan Puchaicela, con cédula
de ciudadania 1105889396, es fiel traduccion al idioma inglés a mi saber y entender.

Lo certifico en honor a la verdad pudiendo el interesado hacer uso de este documento como
estime conveniente.

T/ e /)

Lcdo. Raymond Toledo Saetama
Cdla: 1900772847
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