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1. Titulo
“Analisis de la sentencia Nro. 71-14-CN/19, que tiene como antecedente el proceso judicial

de impugnacion de contravenciones de transito Nro. 0014-2013-SP”.



2. Resumen

El presente trabajo de investigacion busca demostrar que la falta de compromiso por parte de la
Agencia Nacional de Transito al momento de notificar por medios electronicos al propietario del
vehiculo de las contravenciones de transito que han sido detectadas a través de medios
electrénicos y/o tecnologicos, lo cual deriva una gran problemética debido a la vulneracion del
debido proceso, esto es, el conjunto de normas y principios que garantizan la efectividad del
sistema jurisdiccional con la finalidad de que se lleve a cabo un proceso justo que estén sujetas
que las exigencias normativas establecidas en la Ley, Constitucion y los deméas Tratados
Internacionales que en el presente Trabajo de Titulacién buscara explicarse la vulneracién del
debido proceso.

El estudio realizado en el presente analisis de sentencia, busca demostrar la vulneracién del
Derecho Constitucional, en lo que es el debido proceso dentro de la garantia basica del derecho a
la defensa debido a la falta de notificacion de manera correcta. La finalidad de este estudio es
formar un criterio juridico respecto a las decisiones tomadas por la Sala de la Corte Provincial de
Justicia de ElI Oro. También se analizara los criterios emitidos por la Corte Constitucional del
Ecuador respecto al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa, buscando demostrar
que si se vulnero la garantia béasica del debido proceso como lo es el derecho a la defensa de las
personas.

De esta manera, la presente investigacion se basa en un profundo analisis del debido proceso, del
derecho a la defensa de las personas y la notificacion. En este trabajo se aplicaron diferentes
métodos y materiales, por lo cual se realiz6 encuestas y entrevistas a profesionales del Derecho,
gracias a estos resultados se pudo plantear las conclusiones y recomendaciones respecto a la
correcta aplicacion del debido proceso en los casos de sancionar las contravenciones detectadas
por medios electronicos y/o tecnoldgicos y por consiguiente la correcta notificacion de las
contravenciones detectadas a través de medios electronicos y/o tecnolégicos.

Palabras Claves: Debido Proceso, Derecho de las Personas a la Defensa, Indefension,

Notificacion, Contravenciones de Transito.



2.1. Abstract

The present research work seeks to demonstrate the lack of commitment on the part of the
National Transit Agency at the moment of notifying by electronic means to the owner of the
vehicle of the traffic violations, which derives a great problem through the violation, that is, the
set of standards and principles that guarantee the effectiveness of the jurisdictional system with
the purpose of carrying out a fair process that is subject to the normative requirements established
in the Law, Constitution and other international treaties, which in this Degree Project will try to

explain the violation of due process.

The study performed in this sentence analysis seeks to demonstrate the violation of the
Constitutional Law, in what is the due procedure within the basic guarantee of the right to
defense owing to the lack of notification in a correct manner. The objective of this study is to
form a legal criterion regarding the decisions made by the Chamber of the Provincial Court of
Justice of El Oro. It will also analyze the criteria issued by the Constitutional Court of Ecuador
regarding the process in the guarantee of the right to defense of persons, trying to show that was

violated.

Thus, this research is based on a deep analysis of due process, the right to defense of persons, and
notification. For that different methods and materials were applied, for which surveys and
interviews were conducted with legal professionals. Due to these results, conclusions, and
recommendations could be drawn regarding the correct application of a due course in cases of
sanctioning violations detected by electronic and/or technological means and, consequently, the

correct notification of violations detected for these same means.



3. Introduccién

En el presente Trabajo de Titulacion denominado “Andlisis de la sentencia Nro. 71-14-
CN/19, que tiene como antecedente el proceso judicial de impugnacion de contravenciones
de transito Nro. 0014-2013-SP.” Nace de la necesidad de evidenciar la vulneracion al debido
proceso en la garantia basica del derecho a la defensa de las personas en el caso de las
infracciones detectadas a través de medios electrénicos y/o tecnolégicos y notificados por
medios electrénicos, medio por el cual no se verifica que el propietario del vehiculo sea

notificado en legal y debida forma por parte de la autoridad competente.

Actualmente en el Ecuador la Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial es
la encargada de sancionar las infracciones de transito en conjunto con su Reglamento. El
Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad
Vial en su articulo 238 determina al propietario del vehiculo la responsabilidad generada por la
deteccion de una contravencion de exceso de velocidad, sin que se verifique la responsabilidad
del presunto contraventor o en su efecto, sin que se haya llevado un procedimiento observando

las normas y principios constitucionales para la culpabilidad del propietario del vehiculo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76 establece los derechos y
garantias fundamentales del debido proceso, los mismos que deben de ser observados en todo
proceso en el cual se discutan derechos y obligaciones de un ciudadano. En este sentido, el
presente trabajo de investigacion se plantea un estudio de la sentencia Nro. 71-14-CN/19, emitida
por la Corte Constitucional, donde se determina que existe vulneracién al debido proceso debido
a la falta de citacion por parte de la Agencia Nacional de Transito al propietario del vehiculo,
vulnerandose de esta manera lo que es el derecho al debido proceso en la garantia del derecho a
la defensa de las personas. Para el presente estudio se debe de considerar el alcance de estos
derechos constitucionales y de qué manera deberian ser aplicados, teniendo en cuenta los

requisitos tanto por la normativa como por la doctrina.

Esta problematica es de gran interés para la sociedad hoy en dia debido a que muchas
personas se han visto afectadas por este sistema se sanciones, que en ocasiones si detecta
infracciones de transito, pero también puede considerarse un abuso de parte de la administracion

al no estar debidamente regulada, e incluso la minima regulacién de este sistema no es suficiente



para poder aplicarlo con transparencia en este tipo de procedimientos, ya que su aplicacién no es
acorde a los principios procesales que estan establecidos en el ordenamiento juridico.

El estudio de esta sentencia consiste en demostrar de qué manera se vulneré del debido
proceso por la falta de notificacion de manera correcta al propietario del vehiculo por la
infraccion detectada a través de medios electronicos y/o tecnoldgicos. Para alcanzar este objetivo
se ha analizado la norma vigente y doctrina respecto a los temas a tratar dentro del presente
trabajo de investigacion y de esta manera poder determinar el incumplimiento de las garantias

bésicas del debido proceso.

Los métodos empleados en el presente trabajo es un estudio de casos y sentencias, asi
como también de la normativa y doctrina, con la finalidad de determinar como se manejan este
tipo de procesos actualmente, motivo por lo cual se realizé algunas encuestas y entrevistas a
algunos profesionales del derecho con la finalidad de recabar informacion para determinar las
garantias basicas vulneradas en la sentencia Nro. 71-14-CN/19, la cual es base de estudio del

presente trabajo.

Ademas, el presente trabajo de estudio, por su contenido presenta un alcance fundamental
en cuanto a conceptos, doctrina y normativa de material constitucional, permitiendo asi el

crecimiento intelectual y moral de las personas que hagan uso de la informacién aqui recopilada.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el Trabajo de Titulacion se justifica por la
relevancia que tendra dentro del campo del Derecho en cuanto a la generacion de conocimientos

técnicos y juridicos.



4. Marco tedrico

4.1. Antecedentes Histdricos del Derecho al Debido Proceso y del Derecho a la Defensa

4.1.1. Antecedentes histéricos del derecho al debido proceso.

El derecho al debido proceso se ha presentado desde hace algunos siglos atras, donde las
personas alegaban un proceso justo y equitativo para ser juzgados. EI Dr. Martin Agudelo
Ramirez, en su obra “El debido proceso” sefiala que:

El origen del debido proceso se encuentra en el derecho anglosajén, teniendo en cuenta el

desarrollo del principio due process of law: El antecedente histérico mas significativo se

remonta al siglo XIII, cuando los barones normandos presionaron al rey Juan Sin Tierra a

la constitucion de un escrito conocido con el nombre de la Carta Magna (afios 1215) que

en su capitulo XXXIX, disponia sobre la prohibicion de arrestar, detener, desposeer de la
propiedad o de molestar a ningin hombre libre, salvo “en virtud de enjuiciamiento legal
de sus pares y por la ley de la tierra”. Desde el juego limpio se exige igualmente un fair
trial, es decir, un juicio limpio. A partir de entonces, y hasta la fecha, en la tradicion
correspondiente al common law se ha presentado un desarrollo jurisprudencial y doctrinal
bien prolijo; tradicion en la que deben tenerse en cuenta paises que recibieron el influjo

del derecho inglés como es el caso de Estados Unidos de América.

Occidente ha encontrado en el debido proceso el pilar por excelencia del derecho
procesal, aplicable a todos los procesos jurisdiccionales y por conexion extensiva a otros
procedimientos como los administrativos. Se trata de una fuente emanadora de normas
principales que son claros derroteros para procesar un derecho justo. Su dimension
institucional se manifiesta en la exigencia de asegurar la presencia la presencia de unas
series procedimentales constituidas en espacios participativos y democraticos, en los que

se ha de respetar un marco normativo minimo. (Ramirez, 2005, p. 91).

El Dr. Agudelo nos resalta la importancia del derecho al debido proceso desde afios
anteriores, esto debido a que las personas que en un juicio estaban en desventaja y querian una
igualdad de condiciones, un juicio limpio para ambas partes y de esta manera poder exponer las

pruebas y hacer valer sus derechos y no verse perjudicados por decisiones de las autoridades.



El debido proceso debe garantizar la igualdad de condiciones de ambas partes que
intervienen en un juicio, en el cual se debe respetar los principios y garantias constitucionales en
donde se practica un derecho justo e igual para ambas partes procesales. Cabe resaltar que este
derecho tiene principios en el derecho anglosajon, influyendo de manera directa el derecho

estadounidense.

4.1.2. Naturaleza juridica del debido proceso

Esta naturaleza juridica se da en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, en el
cual se reconoce al debido proceso como un derecho fundamental de proteccion, mismo que
encuadra mas derechos y garantias que deben aplicarse en cualquier tipo de procedimiento que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier carécter, ya sea judicial o administrativa. Es
decir, es una institucion juridica de jerarquia constitucional que se encarga de la proteccion de
derechos de las personas al momento de entrar en un proceso judicial o administrativo
sancionador, el mismo que garantizara sus derechos a través de un procedimiento que puede
calificarse como justo. De esta manera Grijalva Jiménez lo define asi: el debido proceso es por si
mismo un derecho, pero a su vez también es una garantia de todos los deméas derechos

constitucionales y legales”. (Jiménez, 2007, p. 238).

Al considerarse al debido proceso como institucion de caracter constitucional, podemos

darnos cuenta que su jerarquia normativa supera a las demas normas de nuestro ordenamiento
juridico, por lo cual, deben ser aplicadas sin condicion alguna y en todo el ambito del derecho.
De esta manera podemos decir que la Constitucion regula las funciones del Estado, en lo que ees
su organizacién y estructura, reconociendo los derechos y obligaciones de las personas.
Cabe resaltar que el derecho al debido proceso es percibido como un conjunto de derechos y
normas destinadas a aplicarse en todos los procesos en los cuales se decida derechos, ya sea de
manera judicial o administrativa. De esta manera, el art. 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de

las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se

declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.



3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendrén
validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia General
del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado
particular o un defensor pablico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o
por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre
y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se

presenten en su contra.



i) Nadie podré ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccién indigena deberéan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza,
juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre

sus derechos (Nacional, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

4.1.3. Garantias basicas del debido proceso

Bernardi resalta que:

El debido proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los justiciables que
les permitira, una vez ejercitado el derecho de accion efectivamente, acceder a un proceso
que redna los requisitos minimos que lleven a la autoridad encargada de resolverlo a
pronunciarse de manera justa, equitativa e imparcial. (Bernardi p.138, como se cit6 en
Durén-Chévez & Aguila, 2021, pag. 1093).

Al hablar de las garantias béasicas del debido proceso, estamos haciendo referencia a las
garantias fundamentales que tenemos todas las personas al momento de enfrentarnos a la justicia,
reuniendo los requisitos minimos para que la autoridad pueda tomar una decision justa equitativa

e imparcial y no perjudicar a ninguna de las partes procesales.
El Dr. Merck Benavides Benalcazar menciona que:

El debido proceso para el derecho a la defensa, es el conjunto de garantias

constitucionales y legales que preservan o tutelan al procesado dentro de una accion



penal, para defenderse y evitar que los operadores de justicia se extralimiten en la

aplicacion del Derecho Procesal Penal (Benalcézar, 2017, p. 103).

Al referirnos a las garantias basicas del debido proceso, debemos mencionar el derecho a
la defensa, garantia que sirve de tutela de los derechos de las personas que se encuentran
inmersas dentro de un proceso judicial y hacer valer sus derechos con los operadores de justicia.

Lépez Villacis (2016) nos dice que:

El debido proceso consiste en un derecho fundamental que abarca una serie de normas,
principios y reglas las mismas que son aplicables tanto a la actividad publica como a la
privada. Estas normas configuran el derecho al debido proceso en cualquier tipo de

proceso e inclusive al &mbito privado (Villacis 2016, p. 85).

Dentro de las garantias basicas tenemos el derecho a la tutela judicial, presuncién de
inocencia, principio de legalidad, invalidez de la prueba, in dubio pro reo, proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones, el derecho a la defensa dentro del cual encontramos la no

privacion de la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

4.1.4. El debido proceso en la doctrina ecuatoriana

El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del Estado
de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion contra legem o praeter legem.
Como las demas potestades del Estado, a la de administrar justicia esta sujeta al imperio
de lo juridico; s6lo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelacion
por normas generales y abstractas que vinculan en sentido positivo y negativos los

servidores publicos. (Madrid-Malo Garizabal (1997), como se cité en Teran, 2005)

Por ende, podemos decir que este autor sefiala que el debido proceso se debe ante todo al
principio de juricidad, mismo que a su vez obliga al estado a que garantice una recta
administracion de justicia a todas las personas. Se debe de aplicar de manera correcta toda la
normativa y respetar el orden jerarquico de la norma para no vulnerar el debido proceso, asi como

los derechos fundamentales de las personas.

Ferrajoli afirma que:
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La defensa, que tendencialmente no tiene espacio en el proceso inquisitivo, es el méas
importante instrumento de impulso y control del método de prueba acusatorio, consistente
precisamente en el contradictorio entre hipotesis de acusacion y de defensa y las pruebas y
contrapruebas correspondientes. La epistemologia falsacionista que esta en la base de este
método no permite juicios potestativos, sino que requiere, como tutela de la presuncion de
inocencia, un procedimiento de investigacién basado en el conflicto, aunque sea regulado

y ritualizado, entre partes contrapuestas (Ferrajoli, como se cito en Benalcazar, 2017).

El derecho a la defensa no cabe dentro de los procesos inquisitivos, a pesar de ser muy

importante para el impulso y control de las pruebas en el sistema acusatorio, su importancia se

debe al principio de contradiccion para que ambas partes puedan presentar las pruebas que crean

necesarias para su defensa. Generalmente este derecho tiene como base la presuncion de

inocencia dentro de los procesos donde se discuten los derecho u obligaciones de las personas.

Lopez Villacis (2016) en su obra el debido proceso y el derecho penal nos dice que:

El debido proceso compromete a todo el sistema juridico del pais, es por esta razén que
nada ni nadie puede sustraerse a €l, todos los actos y procedimientos de los funcionarios y
de los dérganos de poder publicos deben acatarse a él, de lo contrario, todos atentarian
contra el Estado Constitucional como consta en la nueva constitucion en vigencia de la
Republica del Ecuador. Para asegurar su cumplimiento se lo ha rodeado de conjuntos de
garantias creadas y desarrolladas tanto en la doctrina como en la jurisprudencia y se
encuentran debidamente constitucionalizados y legalizadas. Para lo cual el debido proceso
tiene como objetivo, una justicia adecuada a la medida de la dignidad humana, pues el
proceso se realiza entre seres humanos, garantizandole al ciudadano la tutela de sus
derechos fundamentales y dando cumplimiento a los principios fundamentales que exige
el Estado Constitucional de derechos y justicia como lo es el Ecuador (Villacis, 2016, p.
89).

Esta garantia es de mucha importancia, tanto asi que compromete a todo el sistema

judicial, no hay excusa alguna que sea valida para vulnerar el debido proceso en cualquier fase de

un procedimiento, todos los funcionarios y organos del poder publico deben respetar el debido

proceso. En caso de no respetar el debido proceso, se esta atentando de las disposiciones

constitucionales, es decir la norma de mayor jerarquia, misma que para asegurar su cumplimiento
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estd rodeado de algunas garantias. Tiene como objetivo fundamental garantizar los derechos
constitucionales de los ecuatorianos y cumplir con todos los principios fundamentales que se

exige en nuestro pais.

4.1.5. El debido proceso como derecho humano.

Rescia (1998) menciona lo siguiente:

Lo fundamental en este campo es que los Pactos Internacionales sobre los Derechos
Humanos y, especialmente, la Convencion Americana, consagran al debido proceso como
un derecho humano y, ademas de establecer el enunciado general, disponen una serie o
sistemas de garantias en favor de la persona privada de libertad y del impulsado en

general, que no necesariamente estan contempladas en las constituciones nacionales.

Estos tratados internacionales son vinculantes desde el punto de vista del derecho
internacional para los Estados Partes en ellos, independientemente de la jerarquia
constitucional que cada Estado les atribuya y tienen la virtud de que parten del postulado
fundamental de la proteccion de la dignidad humana y vienen a ampliar y enriquecer las

garantias que ya consagran los sistemas constitucionales (Rescia, 1998, p. 1327).

Este tratado internacional declara al debido proceso como un derecho humano que tienen
a favor todas las personas procesadas, garantias que deben cumplirse a completa cabalidad estén
0 no en la constitucion. Estos tratados estan vinculados al derecho internacional debido a la
jerarquia constitucional, teniendo como virtud principal proteger los derechos humanos de las
personas que se encuentran inmersas en un proceso judicial y se debe asegurar el cumplimiento

de las garantias béasicas del debido proceso.

4.2. Antecedentes historicos del derecho a la defensa

El derecho a la defensa es muy antiguo, pero ha sido de manera diferente en cada época y
en cada lugar, de esta manera vale recordar las distintas formas de organizacion social que ha
tenido la humanidad y dentro de ello también las diversas concepciones filosoficas, politicas y
normativas que se han dado en su interior. De esta manera el abogado Luis Ayala Ayala (2019)

sefiala que:
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La historia del derecho a la defensa aparece en Roma y nos dice que la sociedad habia
creado sus propias normas penales para cada caso, con el proposito de proteger un bien
juridico, en el tiempo antiguo no existio un derecho penal ordenado, solo existia una serie
de prohibiciones que se basaban en pensamientos religiosos; al transcurrir el tiempo, el
derecho a la defensa es objeto de estudio de juristas, que trataban de encontrar una causa
de justificacion la cual se mantiene hasta la actualidad, se entiende que el derecho a la
defensa solo puede realizarse por un ataque contra el Derecho que afecte a la integridad

fisica y moral de una persona.

Decimos que el derecho a la defensa, nacio6 en el preciso momento donde un hombre se
vio agredido por otro y tuvo que defenderse, es tan antigua como el hombre.
Naturalmente, ella no puede ser anterior al Estado pues este es quién garantiza el ejercicio
de los derechos. El derecho a la defensa ha sido objeto de estudio de ciertos juristas, que
trataban de buscar una justificacién que explicara por qué surgid el concepto, y por qué se
ha mantenido, especialmente Ceib, Asua, Ciceron, Gayo, Ulpiano y Luis P. Sisco;
mientras que otros, se han puesto en la tarea de dar fundamentos de normas dentro del
sistema juridico, dando normas fundantes para la creacion de constituciones y derechos

adquiridos propios de cada una de las personas que conforman la colectividad.

Algunos trataron de ver en la figura una manifestacion juridica del instinto de
conservacion innato en el ser humano, es decir, aquel rasgo natural que, pese al transito
hacia la vida en sociedad, ni puede ni debe ser eliminado. Los distintos ordenamientos
juridicos consagran este derecho. Las Constituciones lo regulan expresamente en
concordancia con las normas contenidas en los Tratados y Convenios Internacionales.
(Ayala, 2019, p. 276-277)

De esta manera podemos encontrar varias formas de organizaciones sociales, asi como

diferentes formas de Estado, que requieren de ese conjunto de normas para sus habitantes que las

proporciona el Derecho. El conjunto de normas depende de la forma en que tenga ese Estado, las

normas o el derecho no seran las mismas si estamos frente a un Estado totalitario o absolutista, o

un Estado democratico o Estado de derecho combinado con la forma de Estado existe un

elemento que es el de la forma de gobierno de ese Estado.
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El derecho a un debido proceso legal es el derecho humano mas comunmente infringido
por los Estados y la forma mas usual en que los operadores judiciales hacen incurrir al Estado en
responsabilidad internacional. Ello por cuanto el debido proceso, o como lo llama la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el derecho de defensa procesal es una garantia procesal
que debe estar presente en toda clase de procesos, no sélo en aquellos de orden penal, sino de tipo

civil, administrativo o de cualquier otro.
4.2.1. El derecho a la defensa

Jorge Vazquez Rossi (1996), nos dice que:

El derecho a la defensa es un verdadero poder junto con el de la accion y jurisdiccion,
para la valida realizacion penal, ello en razon de que estos poderes son los que dirigen la
actividad de los sujetos procesales en todo el proceso, pero que tienen a su vez una
existencia previa al mismo, ya gue su fuente es de indole sustantiva constitucional (Rossi,
1996, p. 80).

Como podemos comprender, este autor nos dice que el derecho a la defensa es un derecho
fundamental que tienen todas las personas gque se encuentran dentro de un proceso judicial, y que
se debe garantizar en cualquier etapa del proceso con la finalidad de no dejar en indefension a
ninguna de las partes y cumplir con las garantias constitucionales, sin importar la condicion

social de los sujetos procesales.

En el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas afirma que el

derecho a la defensa es:

La facultad otorgada a cuantos, por cualquier concepto, intervienen en las actuaciones
judiciales, para ejercitar, dentro de los mismos, las acciones y excepciones que,
respectivamente pueden corresponderles como actores o demandados; ya sea en el orden
civil como en el criminal, administrativo o laboral. En lo personal, la potestad de repeler
los ataques directos e injustificados en los limites de la denominada legitima defensa
(Cabanellas, 2003, p. 125).

Como podemos darnos cuenta, Cabanellas sefiala al derecho a la defensa como una

facultad que tienen todas las personas que estan dentro de una actuacion judicial ya sea como
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parte actora o demandada, ya que todos tenemos los mismos derechos en sea cual sea el caso. De
esta manera evitar arbitrariedades por partes de los operadores de justicia y que todas tengamos

derecho a defendernos en un proceso judicial.

El autor colombiano Pedro Pablo Camargo (2000) nos proporciona otro concepto donde

nos dice que:

El derecho a la defensa, es un derecho constitucional fundamental, de aplicacion
inmediata, y se aplica en todos los campos de la actividad humana y en todas las esferas
del derecho, sin limitacion alguna. Nadie puede pretextar la falta de reglamentacion legal

para desconocer el derecho de defensa de las personas (Camargo, 2000, p. 146).

Este autor sefiala como derecho fundamental el derecho a la defensa, el mismo que tiene
que ser aplicado en todo proceso y en cualquiera que sea la etapa procesal sin condicion alguna.
No se puede desconocer el derecho a la defensa de ninguna persona y debe de garantizarse el

cumplimiento de los derechos constitucionales de las personas.
El jurista Cueva (2007) menciona que:

El derecho a la defensa es un derecho constitucional que protege a los justiciables para
que el oOrgano estatal actué de conformidad con la Ley y desarrolle legalmente el
procedimiento en base a los mas estrictos principios axiolégicos y de la justicia (Cueva,
2007, p. 62).

De acuerdo con este autor, es de fundamental importancia referirse a lo sefialado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en la Constitucion del Ecuador, ya que el debido
proceso es un derecho fundamental que se encuentra consagrado en la CRE y sirve de escudo
protector para los ciudadanos que se encuentran inmersos en un proceso judicial o administrativo,

esto con la finalidad de garantizar cada uno de sus derechos.

4.2.2. Naturaleza juridica del derecho a la defensa

Para tener un mejor conocimiento de la naturaleza del derecho a la defensa Vazquez

(1996) nos menciona lo siguiente:
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El proceso no constituye el derecho de defensa, sino que debe regular las oportunidades
debidas de manifestacion; un procedimiento de cualquier género, que se hiciese al margen
0 en violacion de la garantia de defensa, devendria insalvablemente nulo, careceria de
efectos juridicos validos y deberia ser jurisdiccionalmente revisado. Porque también de la
indole sustantiva del derecho a la defensa se deriva, como ha sido explicitado por la
jurisprudencia Argentina que su d&mbito de aplicacion se extienda sobre toda la relacion
juridica en la que, resultas de la misma, uno de los integrantes pueda experimentar el

menoscabo o privacion de un derecho o un bien (Vazquez, 1996, p. 42).

El derecho a la defensa se encarga de regular las oportunidades de defensa que tiene una
persona dentro de un proceso y que esta vigilado de manera regular para su cabal cumplimiento y
no se vulnere los derechos de las personas. Es de fundamental importancia para las personas en la
relacion juridica para poder asegurar el cumplimiento de las garantias primordiales que ofrece el

derecho a la defensa.

4.2.3. Fundamentos normativos del derecho a la defensa

Los derechos fundamentales han buscado un reconocimiento internacional a traves de los
conocidos Pactos, Convenios o Tratados Internacionales. Dentro de los principales fundamentos
normativos tenemos el derecho a la defensa que lo encontramos en la Carta de las Naciones
Unidas de 1945, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del Hombre de 1948, que en

su articulo 10 sefiala que:

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en material

penal. (Declaracion Universal de los Derechos Humanos del Hombre, 1948).

Como ya he venido sefialando anteriormente, el derecho a la defensa, es un derecho que
tenemos todas las personas dentro del cual se nos manifiesta que tenemos derecho a actuar en
igualdad de condiciones dentro de un proceso ante un tribunal que tome decisiones de manera

imparcial y que no perjudique a ninguna de las partes que intervienen en el proceso.
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4.2.4. Objetivos del derecho a la defensa

La dra. Patricia Elizabeth Guaicha Rivera (2010) deduce que el derecho a la defensa como
garantia basica del debido proceso persigue los siguientes objetivos:

a) Frenar la arbitrariedad con la que puede actuar la autoridad juzgadora en un proceso
penal.

b) Que la persona que estd siendo procesada esté informada desde el inicio de la
investigacion para que las actuaciones sean validas.

¢) Que los involucrados en el proceso puedan presentar sus pruebas y rebatir aquellas que le
causan responsabilidad.

d) Asegurar la efectiva realizacion de los principios procesales de contradiccion e igualdad.

e) Proteger los derechos del procesado, por cuanto mientras no haya sentencia en firme no

sera considerado como responsable del cargo que se le imputa (Rivera, 2010, p. 43).

Lo que nos da a entender es que las personas que sean partes procesales o estén inmersas
en un proceso juridico se les debe garantizar la igualdad de condiciones en todas las etapas del
proceso, asi como también tiene que informarsele de las acusaciones para que pueda ejercer el

derecho a la defensa.

Las partes procesales deberan ser escuchadas en el momento oportuno y no se les niegue
el derecho a presentar las pruebas necesarias para poder ejercer su derecho a la defensa y de esta
manera garantizar los principios procesales como son la contradiccion e igualdad. De la misma
manera tienen derecho a refutar las pruebas que sean presentadas en su contra y seran

considerados inocentes hasta que haya una sentencia en firme.

4.2 5. El derecho a la defensa en la doctrina ecuatoriana

Luis Cueva Carrion (2014) manifiesta que:

El derecho de defensa es aquel que asiste a todo demandado, imputado o acusado, y al
defensor, para comparecer un juicio, en todas las etapas del proceso y en sus instancias,
para articular en forma libre la prueba, los alegatos y las impugnaciones necesarias hasta

obtener justicia. Se plasma en la exigencia de un juicio contradictorio para que las partes
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procesales hagan valer sus derecho e intereses (Cueva Carrion (2014) como se citd en
Loor & Vega, 2022)

Este autor menciona que el derecho a la defensa se encarga de apoyar a las partes
procesales dentro de un proceso judicial, en cualquier etapa del proceso o de sus instancias y de
esta manera efectivo el principio de contradicccion y puedan presentar pruebas, alegatos con la
finalidad de llevar un proceso justo y que ambas partes procesales puedan hacer valer sus

derechos e intereses que estan en disputa.
Otro concepto que nos dan Ruiz, Aguirre y Avila (2016) es de que:

El derecho a la defensa se edifica o se estructura como aquel derecho que toda persona
tiene a ciertas garantias minimas, para asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, el mismo que incluye la oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones
frente el juez, una motivacion, non bis in idem, entre otros (Ruiz; Aguirre; Avila (2016)

como se citd en Loor & Vega, 2022)

De esta manera podemos deducir que el debido proceso es un derecho fundamental que
toda persona tiene y que consta de ciertas garantias minimas para vigilar que se cumpla a
cabalidad y exista un resultado justo y equitativo, donde se incluye el principio de contradiccion
donde pueden hacer valer sus derechos frente al juzgador.

4.2.6. El derecho a la defensa como parte del debido proceso.

El derecho a la defensa nos hace referencia en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) en su articulo 75 el cual nos dice que:

Toda persona tiene el acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y

expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y

celeridad: en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.

37).

La norma suprema es la encargada de proteger el derecho a la defensa, asi mismo
garantiza que ninguna de las partes quede en indefension dentro de un proceso judicial o
administrativo y por ello en el articulo 75 manifiesta que toda persona tiene el acceso gratuito a la

justicia y a la tutela efectiva de manera imparcial y respetando sus derechos e intereses.
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Benalcézar (2017) manifiesta que:

La norma juridica considera al debido proceso como garantia basica y al derecho de
defensa como principio. La garantia son los derechos que reconoce la Constitucion de la
Republica y la ley, a los ciudadanos inmersos en una contienda penal; y, principio en
cambio es un enunciado normativo general del Derecho (Benalcazar, 2017).

El derecho a la defensa, al ser una garantia basica del debido proceso, derechos que estan
garantizados por la Constitucion y que deben cumplirse con la finalidad de hacer cumplir con las
garantias basicas del debido proceso. Las garantias basicas estan inmersas a todas las personas

gue se encuentran dentro de en un proceso judicial, haciendo respetar todos sus principios.

La Corte Constitucional ha sefialado que a este derecho se lo define como el valor
elemental en el cual se sustenta el debido proceso, pues constituye una de sus mas
importantes garantias bésicas, es decir, se trata del principio juridico constitucional,
procesal o sustantivo, mediante el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias
minimas para asegurar un resultado justo y equitativo dentro de un proceso, ademas de la
oportunidad para ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez (Corte
Constitucional, 2018).

La Corte Constitucional considera que este derecho a la defensa es muy importante en el
debido proceso, ya que se constituye como una garantia fundamental, de tal manera que se lo
considera como un principio juridico constitucional, a través del cual las personas que estan
dentro de un proceso, hagan valer sus derechos y aseguren un resultado justo y equitativo,
teniendo la oportunidad de contradecir y presentar pruebas para hacer valer sus derechos frente al

juzgador.
4.3. Derecho Constitucional
Eduardo Jiménez (1983), nos dice que:

El Derecho Constitucional, resulta ser la rama del derecho publico que se ocupa del
estudio del Sistema Constitucional, integrado por las normas jusfundamentales que se
refieren a la estructura del Estado, a la organizacion y la competencia de los poderes de

gobierno y a los derechos, garantias y obligaciones individuales y colectivos, asi como las
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instituciones que los garantizan, asimismo la jurisprudencia, doctrina, practica, usos y

costumbres que asientan su aplicabilidad. (Jiménez, 1983, p.3)

De esta manera Jimenez nos da a entender que el Derecho Constitucional estudian
diferentes normas juridicas que son fundamentales en la estructura del Estado, mismo que se basa
en derechos, garantias y obligaciones en las cuales estan sujetas todas las personas, de la misma
manera que para tomar una decision judicial respecto a lo que es materia Constitucional no solo
se debe basar en la norma, sino que tambien debe basarse en la jurisprudencia, doctrina y

costumbres.

Para Juan José Diaz Guevara (2011) “El derecho constitucional por tanto es mas que un
simple referente; este constituye todo un marco dentro del cual la totalidad de las disciplinas

juridicas deben encontrar sus fundamentos o raices si pretenden seguir conservando su rétulo.”

(Diaz, 2011, p. 37)

Cabe resaltar, que el derecho constitucional se encarga de regular todas las disciplinas
juridicas para hacer efectiva la igualdad de las partes en los procesos juridicos, de esta manera la
Constitucién garantiza el derecho al debido proceso en todas sus fases, cumpliendo la norma

suprema.
Otro autor define al derecho constitucional como:

La rama del derecho pablico gue tiene por objeto estudiar las normas que se refieren a la
estructura del Estado, a la organizaciéon y competencia de los poderes de gobierno y a los
derechos, garantias y obligaciones individuales y colectivos, asi como las instituciones
que los garantizan, como también la jurisprudencia, doctrina practica, usos y costumbres

nacionales (Pereira, como se cito en Jiménez, 1983, pag. 19).

Este autor nos da a entender de que el derecho constitucional se encarga de regular los
derechos, garantias y obligaciones de las personas ya sea de manera individual o colectiva con la
finalidad de que ninguna persona este en desventaja frente a las demas, de igual manera busca

garantizar la igualdad de condiciones de todas las personas.

Juan Vicente Sola (2006) afirma que:

20



El Derecho Constitucional no es un conjunto de doctrinas sino un dialogo continuo sobre
las cuestiones fundamentales que atafien a la naturaleza de nuestra sociedad. De este
diadlogo surgen divergencias importantes acerca del contenido de la Constitucién. Dentro
de este debate también debe incluirse la conflictiva relacién entre los organismos
democraticos de gobierno y las decisiones judiciales que han sido calificadas de contra
mayoritarias (Sola, 2006, p.43).

El Derecho Constitucional, es un derecho fundamental en nuestra sociedad ya que es el
encargado de controlar las diferencias de las personas en la sociedad y se encarga de velar por los
derechos y obligaciones de las personas en la sociedad, asi como también se lo considera un
didlogo acerca de las decisiones judiciales debido a los conflictos que se presentan en la

normativa ecuatoriana.
Vallejo Mejia (1997) nos dice que:

En un sentido amplio, el Derecho Constitucional se ocupa del estudio de las reglas
fundamentales de la organizacion politica de la sociedad. Como en los tiempos modernos
esa organizacion politica se concreta, ante todo, en el Estado y sus reglas fundamentales
suelen modificarse en ordenamientos escritos que se conocen como Constituciones, bien
puede afirmarse entonces que su objeto material es la Constitucion del Estado. (Mejia,
1997, p.84)

Si bien es verdad, el derecho constitucional existe desde hace mucho tiempo, su objetivo
fundamental es el estudio de las reglas fundamentales, especialmente en este tiempo moderno
donde el derecho ha ido cambiando y modificando de acuerdo a las necesidades que van
surgiendo en la sociedad y garantizar el cumplimiento de los derechos constitucionales de todas

las personas.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador es una constitucion garantista de derechos y
obligaciones, en el articulo 75 sefiala que todas las personas tienen derecho al acceso gratuito a la

justicia y que no puede quedar en indefension, este articulo menciona lo siguiente:
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Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley (Nacional, Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

Nuestra Constitucion es una Constitucion garantista de derechos de las personas, en
especial se encarga de garantizar el debido proceso a todas las personas y se encarga de
resguardar el derecho a la defensa y no dejar en estado de indefension a ninguna persona. De la
misma manera vigila que se cumpla con los principios constitucionales y no sean vulnerados los

derechos de las personas.

De la misma manera, la Constitucion de la Republica del Ecuador, comprende un sin
nimero de garantias constitucionales que deben de aplicarse en todo tipo de proceso, de tal
manera que, dentro de la misma, en el articulo 76, numeral 7, literal: a, b, c, d, g, y h, sefialan lo

siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias

béasicas: (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

a) El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: Nadie podra

ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

En la legislacion ecuatoriana estd garantizado el derecho a la defensa en todo
procedimiento sin importar en qué fase se encuentre el mismo, de esta manera segun la norma el
derecho a la defensa es inviolable, es decir no se puede renunciar, todas las personas tienen el
derecho a defenderse ya que en ninguna situacion se puede dejar en indefension. Ademas de
asegurarse en todo proceso el derecho al debido proceso, que obligatoriamente incluye el derecho
a la defensa que se lo considera como base fundamental sobre la que se desarrolla y se garantiza

el debido proceso.

La inobservancia de este principio inviolable, puede conllevar a responsabilizar

penalmente a quien las violente. Ademas, podemos agregar que el derecho a la defensa es un
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derecho fundamental, ya que la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que toda
persona tiene derecho a ejercer su defensa técnica en cualquier etapa procesal.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

Esta garantia bésica del derecho a la defensa la venimos a encontrar a partir de la
Constitucion del afio 2008, la misma que consta de dos partes: la primera que nos habla del
tiempo que tenemos para preparar la defensa en donde debemos que observar de manera
cuidadosa el tiempo que sefiala la ley para preparar la defensa técnica y presentar pruebas, asi
como también los plazos que se dan para las diferentes fases del proceso; mientras que la segunda
parte nos habla de los medios adecuados para que el procesado prepare su defensa los cuales
orientan la investigacion, tanto de la defensa técnica como de los 6rganos procesales, asi como
también la defensa puede utilizar los medios de prueba que crea necesarios para la verificacién de

los hechos que pesan en su contra.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

Esta garantia es muy importante ya que lucha con la desigualdad de las partes procesales,
por lo cual se intenta a toda costa la igualdad de ambas partes, con la finalidad que los
involucrados actlen en igualdad de condiciones, es decir que tengan el mismo tiempo y las
mismas oportunidades para preparar su defensa técnica, presentar las pruebas y puedan ser

escuchados de manera oportuna por el juzgador.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las

partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

Es de fundamental importancia que los procedimientos sean publicos, ya que esta garantia
se justifica con la principal idea de un Estado constitucional de derechos y justicia, motivo por el
cual no se puede hacer un estado totalitario o autoritario donde los procesos eran privados o
secretos. Ademas, se garantiza que las partes procesales tengan acceso a todo el proceso,
garantizando la igualdad de condiciones y oportunidades en el proceso, y asi poder garantizar el
principio de contradiccion y las partes procesales puedan refutar las pruebas que hayan sido

presentadas en su contra.
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9) En procesos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y

privada con su defensora o defensor.

La constitucion ecuatoriana establece que, para los procesos judiciales, el acusado debera
ser asistido por un abogado o abogada de su libre eleccion o en caso de no tener recursos
econdmicos para contratar uno, el estado brindard un defensor publico para que ejerza su defensa
técnica, esto con la finalidad de no dejar en indefension y hacer efectivo el derecho a la defensa y

garantizar la igualdad de condiciones.

De la misma manera, la constitucién también sefiala que el procesado tiene derecho a una
libre comunicacion con su abogador defensor, esto como parte del derecho a la defensa, ya que
este es quien debe elegir las pruebas que se presentaran o no para su defensa, por lo cual es de

vital importancia que pueda comunicarse libremente con su abogador defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las

que se presenten en su contra.

Para hacer efectiva esta garantia de contradiccion de las pruebas presentadas en contra del
acusado, deberd hacer las observaciones o presentar las alegaciones que debe conocer, saber y
tener acceso a las pruebas que se hayan presentado en su contra, esto con la finalidad de poder
refutarlas, hacer alegaciones con el objeto de debilitar el valor probatorio de los elementos de la
prueba de cargo, ademas que esto le permite preparar de manera adecuada las pruebas de

descargo y presentar las pruebas que le convengan al procesado.

De esta manera, tal como lo sefiala el mencionado articulo, el debido proceso conforma un
derecho de proteccion, el cual se puede aplicar en cualquier trdmite en el que se determinan
derechos y obligaciones; la misma que esta compuesta de garantias, las cuales buscan que se
respeten las condiciones basicas para evitar que se vulneren los derechos e intereses de las partes

intervinientes.

También cabe resaltar que nos menciona acerca del derecho a la defensa, el mismo que
estd formado por un conjunto de garantias las cuales exigen que la o las personas procesadas

puedan conocer los cargos que pesan en su contra y de esta manera puedan presentar alegatos y
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pruebas en el momento oportuno y en igualdad de condiciones con la finalidad de hacer valer su
derechos e intereses y no quedar en estado de indefension.

4.4. Tratados internacionales

4.4.1. EIl debido proceso segun la Convencién Interamericana de Derechos Humanos.

El proceso es un medio para asegurar en la mayor medida posible, la solucion justa de una
controversia, a lo cual contribuyen el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente
reunidos bajo el concepto de debido proceso legal. En este sentido, dichos actos sirven para
proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho y son condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones
estdn bajo consideracion judicial. En buena cuenta, el debido proceso supone el conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales (Blanco, 2012, p. 24). (Salmén &
Blanco, 2012, p. 24)

En base a esto, la Convencion Americana desarrolla algunos principios del debido
proceso que en ella se anotan o se coligen y que son consecuencia de los sistemas penales y
procesal penal actualmente en vigencia. Dichos principios apuntan hacia un garanticismo
proteccionista del ciudadano frente a un poder casi ilimitado y mas fuerte que él: el del Estado
que realiza la funcién de investigar los actos que afectan la normal y armonica convivencia

social.

Es por ello necesaria la existencia de un justo equilibrio entre el ciudadano y el Estado,
donde las garantias procesales adquieran sentido y actualidad al evitar la arbitrariedad e
inseguridad que provocaria en la sociedad una carencia de reglas en la investigacion policial y
judicial en las que queden de lado los intereses del individuo para proteger el interés general de la

averiguacion de la verdad real y el éxito de la administracion de justicia.

4.4.2. El derecho a la defensa segun la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos en el articulo 8 literal 1 nos habla
de las Garantias Judiciales, misma que sefiala lo siguiente:
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
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anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o parala determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter. (Convencion Interamericana de Derechos Humanos, 1977)

La Convencion Interamericana en lo que respecta del derecho a la defensa, afirma que el

Estado est4 obligado a tratar al individuo en todo momento como un verdadero sujeto procesal,

en el mas amplio sentido de este concepto, y no simplemente como objeto un proceso judicial. De

la misma manera con relacion de los medios a traves de los cuales el procesado o imputado puede

ejercer su derecho a la defensa, la Convencidn ha advertido que la acusacion puede ser enfrentada

y refutada a traves de sus propios actos, entre los cuales esta la declaracién que rinda sobre los

hechos que se le atribuyen o que se la acusan, y por medio de la defensa técnica ejercida por un

profesional del Derecho, quien asesora al investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta,

inter alia, un control critico y de legalidad en la produccion de pruebas. De este modo, ambos

aspectos se encuentran protegidos por el articulo 8.2.d de la Convencion.

4.5.

Las contravenciones

El diccionario Hecho Fécil (2011) nos dice lo siguiente:

El término contravencion es un ambito del derecho que se utiliza para designar a aquellos
actos que van en contra de las leyes o legalmente establecido y que por lo tanto para quien

lo lleva a cabo como también para otros (Bembibre, 2011).

Las contravenciones son actos que atentan en contra de las leyes y normas juridicas que

estan legalmente establecidas y que deben de ser respetadas por todas las personas.

Cabanellas (1998) define el término contravencion como:

La falta que se comete al no cumplir lo ordenado. Trasgresion a la ley cuando se obra
contra ella o en fraude de la misma. En lo Penal.- Dentro de los ordenamientos, como el
frances, que se establece una division tripartita de las infracciones penales: crimenes,
delitos y contravenciones, la mas leve, el simple guebrantamiento de ordenanzas
municipales o reglamentos de policia, reprimidos con penas de caracter mas bien
administrativo. Vienen a constituir asi las faltas de la legislacion penal hispanoamericana
(Cabanellas 1998, como se cito en Villacis, 2014).
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Para este autor la contravencion es cuando una persona no cumple con lo establecido en la
norma, trasgrediendo de esta manera la ley. En materia penal, cuando hablamos de
contravenciones hacemos referencia a las infracciones penales, siendo estas las méas leves. De
esta manera se considera contravencion cuando se incumple de manera leve con las ordenanzas,
reglamentos, leyes que no son castigados con una pena privativa de libertad, sino, mas bien son

castigados de manera administrativa o pecuniaria.
El Abg. Quinchuela Villacis C. (2014) nos dice que:

Las contravenciones se producen al igual que los delitos por cuatro formas de culpa
fundamental como son la negligencia, imprudencia, impericia e inobservancia de la Leyes
y Reglamentos; sin embargo debemos sefialar que las contravenciones de transito por su
naturaleza tienen sus propias caracteristicas tanto en la comision cuanto en su juzgamiento
y no es la pena “peculiar” lo que hace la diferencia, sino que la diferencia radica en que
las contravenciones son actos distintos; es por esto que para criterio del autor, las
contravenciones de transito son pequefias irregularidades de la conducta (actos
antijuridicos) que vulneran o ponen en inminente peligro tanto a las personas que se
trasladan de un lugar a otro por la red vial ecuatoriana como también a las personas,
lugares y bienes susceptibles de dicho desplazamiento, es decir, al hablar de
contravenciones de transito debemos referirnos al irrespeto a la Ley y al Reglamento de
esa materia y a las clausulas del cédigo de convivencia que nos impone la Ley Organica
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, la cual, regula el comportamiento de
los conductores peatones y usuarios de la red vial del territorio ecuatoriano (Villacis,
2014, p. 30-31).

Este autor nos dice que las contravenciones se dan de manera similar a los delitos, ya que
su manera de darse es por negligencia, imprudencia, impericia e inobservancia de las leyes y
reglamentos, motivo por el cual se afectan los derechos de las personas, pero al momento de
juzgarse se lo hace de manera diferente por ser actos distintos con resultados muy diferentes a los
delitos. Las contravenciones al ser consideradas como pequefias irregularidades, ponen en peligro
la integridad fisica de los ciudadanos que circular o se trasladan de un lugar a otro. Las

contravenciones de transito se refieren al incumplimiento de las normas de transito reguladas en
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la Ley de Trénsito, en su Reglamento, asi como también se encuentran reguladas en el Cddigo
Orgénico Integral Penal.

Eugenia Catalfamo-Prensa (2014) opina que la contravencion:

Se trata de una conducta trasgresora, ejecutada por una persona o grupo de personas que
ponen en peligro algin bien publico o privado, o que perturban la vida en la sociedad.
También puede ser denominada falta y es considerada de menor gravedad, por lo que se
diferencia de delito (Catalfamo-Prensa, 2014).

Como podemos analizar, las contravenciones son consideradas como un acto de
transgresion a la ley cometido por una persona o grupo de personas al momento de interrumpir la
sociedad, teniendo en cuenta que la falta debe de ser leve para poder ser considerada como una

contravencion, caso contrario pasaria a considerarse como delito.

45.1. Contravenciones de transito

Carlos Quinchuela Villacis (2014) nos dice que “En el catalogo de las infracciones de
transito, las contravenciones tienen el mas bajo nivel de gravedad que por lo general merecen
sanciones de caracter administrativo (Reduccion de Puntos), caracter pecuniario (Multa) y en
ciertos casos como las contravenciones muy graves de transito es necesario la aplicacion de la

pena privativa de libertad (Prision) (Villacis, 2014).

Como podemos analizar, las contravenciones de transito son las infracciones de transito
leves, es decir de poca gravedad, las mismas que son castigadas de manera administrativa o a
través de multas y solo en determinados casos, cuando son graves las infracciones se aplica la

pena privativa de libertad.

Castello Villanueva (2011) nos dice que “las contravenciones de transito son en otras
palabras todo acto juridico que perjudica al desarrollo y la seguridad social, en contraste con el
interés comun de la administracién, interés tutelado por las normas juridicas de transito que

imperan” (Villanueva, 2014, pag. 32).

Este autor considera a las contravenciones de transito como un acto juridico que perjudica
el desarrollo y seguridad de la sociedad, siendo de interés de administrativo y de las leyes de

transito que regula estos actos.
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45.2. Contravenciones de transito detectadas a través de medios electronicos: foto radares de
velocidad.

Es de vital importancia conocer que la legislacion ecuatoriana prevé todo aquello que
conlleva la deteccion de una contravencion. Desde el establecimiento de limites de velocidad,
caracteristicas, procedimientos de homologacion de radares hasta el paso final en donde se da el
juzgamiento en caso de que la boleta de citacion sea impugnada.

Para Carrillo Zea (2016) las contravenciones de transito por foto radar:

Las contravenciones de transito por foto radar son las infracciones detectadas por los
medios electronicos al exceder los limites de velocidad permitidos por la ley, estas
contravenciones son detectadas por foto sensores y se notifican al momento mismo de su
cometimiento mediante un mensaje de texto a su nimero celular a su correo electrénico,

datos que deberan constar en la matricula vehicular (Zea, 2016).

Como podemos ver, para este autor las contravenciones por foto radar son las infracciones
detectadas por medios tecnoldgicos, esto por exceder los limites de velocidad que permite la ley y
que son detectadas por sensores de manera automatica y que son notificadas de manera inmediata

mediante medios electrénicos.

4.5.2.1.Fotoradares.

Los radares son un sistema electronico/tecnoldgico que permite detectar objetos y
determinar a distancia a que se encuentra proyectando sobre ellos ondas de radio que son
reflejadas por el objeto y que al ser recibidas de nuevo por la antena del radar permiten calcular la
distancia a la que se encuentra el objeto, en funcion del tiempo que tardo6 en ir y volver la sefial de

radio.

Morales (2017) sefiala que:

El uso de estos fotoradares es una medida de fiscalizacion constante, de alta cobertura y
bajo costo, en que no se requiere del uso de recursos humanos los cuales pueden

destinarse a otras funciones sociales mas eficientes.

Para poder controlar de manera mas efectiva los limites de velocidad y las violaciones de

la luz roja de los seméaforos en lugares sensibles ya sea intersecciones complejas o
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aisladas; frente a escuelas, colegios y hospitales; en tramos de autopistas, en donde se
debe de fortalecer el control de los limites de velocidad por motivos de mayor seguridad
(Morales, 2017, p.44).

Los fotoradares proporcionan imagenes de alta calidad, incluso cuando las condiciones de
iluminacién son demasiado bajas, asi como también pueden ser utilizados en las diferentes
condiciones climaticas que se puedan producir. El sensor del radar puede determinar el carril por
el cual el vehiculo infractor esté circulando. Cuentan con un sistema de modo nocturno, asi como

capacidad de deteccion del conductor.

Estos equipos pueden ser administrados de manera remota, facil operacion en mend
configurables, configuracién y ajuste de opciones y parametros, introduccion de datos del
usuario, configuracion de fecha, hora, lugar, limites, direccién y carriles y descarga automatica de

datos de las infracciones.

4.5.2.2.Correcto funcionamiento del radar.

Desde hace varios afos es comun la utilizacion de radares para el control de trafico, ...o
mas bien, para pillarnos “in-fraganti” y ponernos la correspondiente multa por exceso de
velocidad de nuestro vehiculo, aunque segun anuncia las autoridades (DGT) es para
mejorar nuestra seguridad, no se trata de una herramienta sancionadora, sino mas bien

disuasoria, aunque esto es mas que discutible.

¢Como consigue un radar fotografiar en el momento justo el vehiculo (camién, coche o
moto) que circula a méas de a velocidad establecida en un determinado tramo? Es posible
gracias al efecto Doppler. La antena del cinemdmetro emite una sefial de forma continua
con una longitud de onda predeterminada. Al chocar con un objeto solido, cambia su

frecuencia y alerta de que algo extrafio sucede.

Esta onda esta preparada para que, segun la variacion de la frecuencia que se produzca, se
calcule la velocidad a la que circula el vehiculo y, en caso de ser mayor a la programada
para ese radar, se dispara una camara fotografica en milésimas de segundo, para tener una

prueba grabada de la infraccion (Huidobro, 2016, p. 1).

Al momento de ser notificado de una supuesta contravencion es muy importante verificar

que el instrumento electronico estaba funcionando de manera correcta en el momento de la
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infraccion o que no fue manipulado por personal inexperto, ya que son muy delicados. Ademas,
estos equipos deben estar homologados para lo cual deben tener un certificado el cual se lo puede
solicitar y comprobar si el equipo esta en regla en el momento de la infraccion. En caso de que el
radar que tomo la fotografia haya sido movil, se debe de asegurarse de que el mismo se haya

encontrado fuera de la calzada.

4.5.3. Laaplicacion del debido proceso en las infracciones detectadas a traves de medios

tecnoldgicos: foto radares de velocidad.

El debido proceso al considerarse como un conjunto de reglas y principios aplicables a
todo tipo de procedimiento en el cual se determinan derecho u obligaciones de las personas.
Podemos deducir que el debido proceso debe de estar presente en todos los procesos,
especialmente en los que estan en juego derechos muy importantes de los procesados frente al
poder punitivo del Estado.

Debido a que las infracciones de transito son como una clase de ilicitos penales, es
evidente de que se debe de respetar los principios y garantias del debido proceso, desde la
imposicion de la citacion de la contravencion de parte del agente de transito hasta que el proceso
llegue a su final sea por la via judicial en caso de impugnacion o por via administrativa en caso
de carecer de ésta y asi garantizar los estandares constitucionales que se imponen a todo

procedimiento en que se tratan derechos de las personas.

4.6. Derecho de Transporte

4.6.1. Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el Titulo 11l de las
infracciones de trénsito, Capitulo XI del juzgamiento de las contravenciones. Este capitulo hace
referencia al procedimiento para el juzgamiento de las contravenciones donde el articulo 179 nos

establece lo siguiente:

En las contravenciones, los servidores encargados del control de transito entregaran
personalmente al responsable de la comision de la contravencion, copia de la boleta

correspondiente, en la cual se sefialara la contravencion, el nombre y nimero de cédula

31



del conductor del vehiculo, o de no poder establecerse la identidad del conductor, el

namero de placas del vehiculo.

En caso de que no se pueda entregar la boleta personalmente, esta, de ser posible se
remitird al domicilio del propietario o0 a su correo electrénico consignado en la base de
datos nacional, en un plazo no mayor de setenta y dos horas (72) contadas desde la fecha

en que fue cometida la contravencion.

Dicha boleta llevara impreso el detalle de la contravencion y la advertencia de las

sanciones correspondientes que para ella preve la ley.

Los registros electronicos de los sistemas de seguridad, camaras de vigilancia de
seguridad en las ciudades, camaras instaladas en los peajes y otros implementados por las
instituciones publicas, o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a cargo de la
administracion de vias, avenidas y autopistas que posean sistema de pago de peajes y
peaje automatico serdn considerados elementos de conviccion suficientes para el

juzgamiento de los delitos y contravenciones.

En el caso de vehiculos de propiedad de fideicomisos mercantiles el responsable de las
contravenciones sera el beneficiario o constituyente adherente del vehiculo que conste

registrado en el sistema de la Agencia Nacional de Transito.

El contraventor responsable no podra renovar su licencia de conducir, realizar la revisién
técnica vehicular, ni matricular el vehiculo que esté a su nombre si antes no ha cancelado
el valor de las multas mas los recargos correspondientes o0 ha suscrito el correspondiente

convenio de pago ante la autoridad competente.

Cuando se trate de una contravencién por mal estacionamiento, y no se pueda ubicar a su
conductor, se procedera a colocar en alguna parte visible de su vehiculo el adhesivo
correspondiente; en este caso el obligado al pago sera el propietario del vehiculo y no
podra matricularlo si antes no ha cancelado el valor de las multas mas los recargos
respectivos o ha suscrito el correspondiente convenio de pago ante la Autoridad
competente. (Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2008,
pags. 64-65).
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La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial hace referencia a la
notificacion de las contravenciones detectadas por medios tecnoldgicos, donde sefiala que toda
infraccidn detectada por medios electronicos debe ser notificada por el agente de transito a la
persona infractora, solo cuando no se pueda identificar la identidad el conductor se le debera
notificar al propietario del vehiculo, para lo cual esta ley considera la manera mas idénea de
notificar los medios electrénicos, con el fin de garantizarla notificacion a la parte afectada y esta

ejerza las acciones correspondientes.

Para la notificacion de manera electrdnica, la boleta deberd cumplir con los mismos
requisitos de una boleta fisica, misma que sera enviada al correo electrénico en conjunto con la
debida homologacion de los medios tecnoldgicos mediante el cual se identificd la infraccion, ya
que, en caso de no cumplir con lo antes mencionado, sera nula. No se puede aplicar la baja de
puntos cuando la infraccién no ha sido cometida por el propietario del vehiculo, solamente se

puede aplicar una multa econémica.

4.6.2. Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial.

4.6.2.1.De las contravenciones, notificacion, sancion e impugnacion.

El Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el titulo 1V,
del procedimiento en las infracciones de transito, capitulo Il, de las contravenciones, notificacion,
sancion e impugnacion. En este capitulo nos establece en si lo que es el procedimiento que se
debe realizar para las respectivas sanciones para las infracciones de transito. El articulo 238 de

este reglamento dice asi:

En caso de que la contravencion de transito haya sido detectada por medios electrénicos
y/o tecnoldgicos, y no haya sido posible determinar la identidad del conductor, se aplicara
al propietario del vehiculo, exclusivamente, la sancidén pecuniaria correspondiente a la

infraccién cometida.

El propietario de un vehiculo esta obligado, al momento de su matriculacion y revision
anual o semestral, a proporcionar una direccion de correo electrénico a fin de ser
notificado con las citaciones que se detecten por medios electronicos y/o tecnoldgicos. La
misma obligacion tendran las personas que renueven sus licencias de conducir. Para tales

efectos, se suscribira una declaracion en la que el propietario del vehiculo consigne una
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direccion de correo electrénico que se comprometa a revisar periddicamente, y acepte que
las citaciones enviadas a esa direccion electronica se entenderan como validamente
notificadas. (Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
2012, pégs. 51-52)

Cuando se trata de contravenciones detectadas de manera electronica, estas pueden ser
notificadas de la misma manera cuando no se pueda entregar la boleta de manera fisica, de tal
manera que se debera de notificar al presunto infractor y en caso de no identificar su identidad

deberé de notificarle al propietario del vehiculo

Siendo de esta manera que el agente de transito o la agencia de transito basandose en el
respectivo procedimiento debe de notificar al conductor o en caso de que no pueda determinarse
la identidad del conductor del vehiculo debe de notificarle al propietario a través de cualquier
medio electronico, para que este tenga conocimiento de dicha infraccion y pueda cancelar o
impugnar, caso contrario se estaria violentando el derecho al debido proceso, en particular el

derecho a la defensa por parte del propietario del vehiculo.

4.6.2.2.La notificaciéon de las contravenciones.

El Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial en el articulo
237 sefala cual es el procedimiento para las notificaciones de una contravencion de transito, el

cual indica lo siguiente:
Art. 237.- El procedimiento para la notificacion de una contravencion es el siguiente:

1. La citacion o parte se notificara personalmente al momento de cometer la infraccion; en

la misma debera constar el nombre del agente de transito, su firma o rubrica.

2. El agente de transito, para emitir la citacion o parte, solicitara al infractor la matricula,
el SOAT, su licencia de conducir, la cédula de ciudadania cuando se tratare de peatones, y
en el caso de ser extranjero se le solicitara su pasaporte o la copia notarizada del mismo, y

la traduccién de la licencia de conducir cuando fuere el caso.

3. Una copia de la citacion o parte sera entregada al infractor, en la cual se sefialaran las
contravenciones cometidas, el nombre, nimero de cédula del contraventor y demas datos

concernientes;
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4. El agente de transito remitird el original de la citacion o parte a la Unidad
Administrativa o los GADs, segun corresponda, en el plazo de hasta 24 horas, pudiendo
realizar este envio de manera fisica, digitalizada o a través de medios electronicos con

firmas digitales.

5. Una copia quedard en el registro del agente que emitié la contravencion para su

descargo;

6. El infractor tendra el plazo de 3 dias para impugnar la contravencion, contados a partir

de la fecha de la citacion;

Para cumplir con las notificaciones de las contravenciones de trénsito, al agente debera
realizarlo en el momento que el conductor cometié la infraccion, entregandole la respectiva
boleta de citacion, la cual debera estar llenada de manera correcta. Para llenar esta boleta el
agente de transito debe de solicitar los documentos pertinentes al conductor del vehiculo, una vez
que esta sea llenada correctamente se le entregara una copia de la citacion al conductor del
vehiculo en la cual se sefialara la infraccién cometida, nombre, nimero de cédula del infractor y
demas datos, boleta que podra ser impugnada en el término de 3 dias luego de haber sido

notificado.

De la misma manera, el articulo 238, en el inciso tercero, cuarto y quinto del Reglamento
a la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial nos habla de las notificaciones de las

contravenciones detectadas a través de medios electrénicos, el cual manifiesta lo siguiente:

Las contravenciones detectadas por medios electronicos y/o tecnoldgicos podran ser
notificadas por cualquier medio, incluidos de ser posible los medios electronicos y/o
tecnoldgicos y podran ser impugnadas en el término de tres dias, contados a partir de la

notificacion realizada por la Institucion.

Para efectos de la notificacion de contravenciones, se tomara en cuenta el domicilio civil,
correos electronicos, y demas informacion que se encuentre registrada en la base de datos

de las instituciones que realizan el control de transito a nivel nacional o local.

Es obligacién de los conductores y propietarios de vehiculos actualizar de manera

periddica los datos personales que hubieren consignado en las referidas instituciones de
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control de transito (Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, 2012, p. 52).

Cuando las infracciones sean detectadas por medios electronicos, las mismas deberan ser
notificadas a través de medios electronicos, los cuales la agencia de transito debe solicitar de

manera frecuente al momento de sacar o actualizar la licencia, matricular el vehiculo, etc.

Para realizar las notificaciones de estas contravenciones, la agencia de transito tomara en
cuenta los datos que haya proporcionado el propietario del vehiculo, datos que deben son
actualizados de manera regular con la finalidad de ser informados de los tramites que realicen.

Estas notificaciones pueden ser impugnadas en el término de tres dias.

4.7. Las notificaciones

La notificacidn es el acto juridico mediante el cual se pone en conocimiento a una persona
o0 las partes procesales, las providencias de una causa o las infracciones de transito cometidas,
para que tome las acciones legales pertinentes al caso. Si no se da esta notificacion, se estaria
vulnerando el derecho al debido proceso en especial el derecho a la defensa. De esta manera
podemos mencionar como las principales formas de notificar: la notificacion electrénica, la cual
se hace a través de medios electronicos; la notificacion personal, es cuando se notifica el

contenido y la recepcion del mismo de manera directa y personal al interesado o al destinatario.

Victor Manuel Zorrilla Ruiz en su obra “Marco Conceptual de las notificaciones y

égimen procesal de las notificaciones” sefiala los siguiente:
R ldel tifi ” lal t

La notificacién es un acto procesal que puede llevarse a cabo de diferentes maneras: en
forma directa, como por ejemplo, la notificacion personal, por cédula o por oficio; o en
forma implicita, es decir aquella que surge de actos u omisiones que constan en el
expediente, que demuestran en forma inequivoca, que el interesado ha tenido
conocimiento de la resolucion judicial o del acto procesal, aunque ningun medio de

comunicacion haya sido empleado (Ruiz, 2006, p.137).

Este autor manifiesta que la notificacion es un medio a través del cual se tiene que
informar o poner en conocimiento a la parte interesada de manera directa, personal o por oficio,

la resolucion judicial o un acto procesal. También se puede poner en conocimiento de forma
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implicita, es decir, cuando el interesado tiene conocimiento de esta resolucion o acto procesal

emitido por la autoridad.

Echandia (2004) nos da el siguiente concepto de notificacion:

Es el acto mediante el cual se da a conocer, con todas las formalidades legales a las partes,
a los terceros y a los demas interesados, una resolucion o providencia proferida en un
tramite o en una actuacion judicial o administrativa, para que los actos sucesivos puedan
continuar hasta la decision o sentencia que ponga fin al proceso (Echandia 2004, pag.
400).

Como podemos analizar, este autor sefiala que la notificacion es un acto por el cual se
pone en conocimiento de una persona, de las partes o terceros interesados, una resolucion o
providencia o una actuacién administrativa para que los actos posteriores puedan continuar hasta
la finalizacion del proceso.

El Cdédigo Organico General de Procesos (COGEP) en su libro 11, titulo I, capitulo II, en

el articulo 65 nos establece los siguiente:

Notificacion. - es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, de otras
personas o de quien debe cumplir una orden o aceptar un nombramiento expedido por la o

el juzgador, todas las providencias judiciales.

Las providencias judiciales deberan notificarse dentro de las veinticuatro horas siguientes
a su pronunciamiento. Su incumplimiento acarreard sanciones conforme lo determinado

en la ley (Cddigo Organico General de Procesos, 2015, p. 33).

La norma ecuatoriana establece que la notificacion es un acto juridico mediante el cual se
pone en conocimiento a las personas que estan inmersas en un proceso judicial para que estas
acepten o cumplan una orden realizada por parte del juzgador. La notificacién debe realizarse
dentro del término previsto en la norma y su pronunciamiento debera hacerse de acuerdo con lo
que establece la ley y en caso de no cumplirse, esto traerd consecuencias y podra ser sancionado

por la ley.

4.8. Laindefension

El diccionario Panhispanico del espafiol juridico (2017) define a la indefensién como:
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Situacion en que se coloca a quien se impide o se limita la defensa de su derecho en un
procedimiento administrativo o judicial, anulando o restringiendo, total o parcialmente,
sus oportunidades de defensa. Puede causarse por irregularidades procesales de suficiente
entidad en las que no intervenga culpa o negligencia de quien alegue indefension. Da
lugar a la nulidad de lo actuado y es motivo para recurrir las resoluciones judiciales y
también las administrativas (RAE & CGPJ, 2017).

El término indefension en el diccionario Panhispanico, nos da a entender que es cuando
una persona se encuentra en un procedimiento judicial o administrativo y se le priva del derecho
a la defensa o su oportunidad de presentar pruebas ya sea de manera parcial o total. De esta
manera se le perjudica a los sujetos procesales ya que al momento de que el juzgador tome una
decision esta no seria de manera imparcial, ya que una de las partes procesales ha sido afectada y
esta a su vez proteste de indefensiobn o manifieste que se le han vulnerado derechos
constitucionales como lo es el derecho a la defensa de las personas.

Duran-Chéavez y Fuentes-Aguila (2021) afirman que:

Existe indefension cuando a la parte o persona imputada se le niega u obstaculiza de
forma parcial o total los medios procesales adecuados para defenderse o el derecho de ser

oida o representada por un abogado.

Como se aprecia, se asocia la indefension con la ausencia de posibilidad de defenderse,
por lo que resulta entonces un estado limite que sobrevendra cuando la desigualdad sea
motivada por la actuacion del érgano jurisdiccional o por la contraparte. No existira
indefension si se debe a la negligencia del interesado, pues si se agotaran los medios
legales de que dispone, si la persona se deja de defender, no se constituye el Estado de

indefension (Duran-Chavez y Fuentes-Aguila,2021, pag. 1456).

Este autor nos indica que la indefensidn en un proceso judicial se da cuando a una de las
partes se le impide o niega de manera parcial o total hacer efectivo su derecho a la defensa, por lo

tanto, no debe de existir desigualdad en un proceso.

Para evitar la indefension por parte del interesado debera agotarse todas las instancias
procesales para hacer valer sus derechos, pero en caso de que la persona no agote todos los

medios necesarios para su defensa, no existira indefension.
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4.9. Derecho comparado

4.9.1. Legislacion colombiana

La legislacion colombiana hace referencia a las infracciones de transito detectadas a
través de medios electronicos en el articulo 29 del Codigo Nacional de Transito Terrestre, mismo

que dice lo siguiente:

Articulo 129. De los informes de transito. Los informes de las autoridades de transito por
las infracciones previstas en este cddigo, a través de la imposicion de comparendo,
deberén indicar el nimero de la licencia de conduccion, el nombre, teléfono y direccion
del presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del agente que lo realiza. En el
caso de no poder indicar el nimero de licencia de conduccion del infractor, el funcionario
deberd aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la infraccidn, intentando la
notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se notificara al ultimo
propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los siguientes
diez (10) dias al recibo de la notificacion, en caso de no concurrir se impondra la sancion

al propietario registrado del vehiculo.

Paragrafo 1°. Las multas no podrén ser impuestas a persona distinta de quien cometio la

infraccion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electronicos de
lectura que permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor seran
validos como prueba de ocurrencia de una infraccién de transito y por lo tanto daran lugar

a la imposicién de un comparendo (Colombia, 2002, p. 53-54).

Este articulo se encarga de sancionar las infracciones de transito que han sido detectadas a
través de medios tecnoldgicos como lo son camaras de videos y equipos electrénicos de lectura,
mismos que deben estar autorizados por la autoridad competente; se sancionara a través de
comparendos, los cuales deben de estar llenados de manera correcta, haciendo constar los datos
personales de la persona que comete la infraccidn asi como, asi como as placas del vehiculo en el

cual se comete la supuesta infraccion y del agente que realiza el comparendo.

En caso de no identificar al conductor del vehiculo, el comparendo se llenara con los

datos del propietario del vehiculo y se le notificara al mismo, otorgandole los siguientes 10 dias

39



después de la notificacion para su impugnacion y en caso de no hacerlo se le impone la sancién
correspondiente. Tambien nos menciona que las multas no se las puede imponer a otra persona

diferente a la que cometio la infraccion.

4.9.2. Legislacion peruana

En el Reglamento Nacional de Trénsito de la Republica del Perd en el articulo 327,

numeral dos, sefiala los siguiente:

2.- Deteccion de infracciones a través de medios electronicos, computarizados u otro tipo

de mecanismos tecnologicos.

Para la imposicién de la papeleta por infraccion detectada a través de medios electronicos,
computarizados u otro tipo de mecanismos tecnoldgicos la autoridad competente debe:

a) Contar con medios electronicos, computarizados u otro tipo de mecanismos
tecnoldgicos debidamente certificados por la autoridad nacional competente, salvo que no

exista norma técnica vigente sobre su utilizacion.

La referida certificacion no debe tener mas de un afio de antigiedad, excepto que la
normativa especifica que regule el medio tecnoldgico empleado establezca un plazo
diferente de certificacion.

b) Probar de manera verosimil la comision de la infraccion y la identificacion del vehiculo

en que se comete la misma.

c¢) Notificar la papeleta de infraccion derivada de la deteccion de infracciones a través de
estos medios o mecanismos al responsable administrativo de la misma. Se presume al
propietario del vehiculo como responsable de la comision de la infraccién, salvo que
acredite de manera indubitable que el vehiculo con el que se cometié la infraccion lo
habia enajenado, no estaba bajo su tenencia o posesion, debiendo denunciar ante la
autoridad competente, los datos del comprador, tenedor o poseedor del vehiculo

responsable.

La notificacion de la papeleta al conductor se produce con su emision y entrega al mismo

en la via publica o en el lugar de domicilio.
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La notificacion de la papeleta al propietario del vehiculo se produce con la entrega de la
papeleta en el lugar de su domicilio.

En cualquier caso, tratdndose de papeletas de infraccion detectadas a través de medios
electrénicos, computarizados u otro tipo de mecanismos tecnoldgicos, para efectos de la
notificacion de la papeleta se debe adjuntar la copia del testimonio documental, filmico,

fotografico, electronico o magnético respectivo (Peru, 2009, p. 46).

La legislacion peruana regula las infracciones detectadas a traves de medios electronicos
en el Reglamento Nacional de Transito, haciendo referencia a que se debe contar con los medios
electronicos adecuados y autorizados por la autoridad competente para poder imponer papeletas
de infraccion detectadas a través de este nuevo sistema. El equipo tecnolégico debe de estar con
su debida certificacion por la autoridad nacional competente para poder hacer uso de los mismos,
donde se debe de probar la comision de una infraccion y esta sea detectada por los medios

electronicos o computarizados debidamente autorizados por la autoridad competente.

Para la notificacion de la papeleta impuesta por la supuesta infraccion de transito se lo
hara a través de un tramite administrativo, el cual consiste en notificar por medios electrénicos,
presumiendo que el propietario del vehiculo es el supuesto infractor, salvo que haya dado el
vehiculo en enajenacion o comprueba que no estd bajo su tenencia. La autoridad encargada
debera emitir la boleta y entregarsela al conductor del vehiculo o en caso de no poder
entregarsela en el momento que cometid la infraccidn, esta sera entregada en el domicilio del

propietario del vehiculo, caso contrario no se cumple con la notificacion de la infraccién.

4.9.3. Legislacion argentina

Las fotomultas en Argentina estan reguladas por la Ley Nacional de Transito N° 24.449 y,
para ser mas preciso, por el Decreto 1232/2007. En este se establecid la intensificacion del
control de velocidad a través de del sistema de registro radarizado y fotografico en el capitulo 11,

que dice lo siguiente:

NOVENA.- SISTEMA DE REGISTRO RADARIZADO Y FOTOGRAFICO: Las partes
coinciden que a pesar de los cuestionamientos que sufrieran por razones relativas a los
criterios con que fueron implementados y operados en algunas jurisdicciones municipales,

los sistemas de control de velocidades maximas mediante la utilizacion de instrumental y
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dispositivos radarizados con respaldo fotografico resultan medios idoneos para una eficaz
fiscalizacion de esas reglas de circulacion. Por ello entienden que se encuentran dadas las
condiciones para el restablecimiento de ese tipo de equipamiento en forma tal que
garantice su apego a las normas metroldgicas vigentes para toda la Republica, y en

consecuencia acuerdan:

a) La Nacion y las Provincias aplicaran para el control de las velocidades maximas
determinadas para cada tipo de via de circulacién, sistemas de fotorradar que se ajusten a
las determinaciones de la Resolucion N° 753/98 de la Secretaria de Industria, Comercio y
Mineria de la Nacién reglamentaria de la Ley de Metrologia Legal N° 19.511, segln lo
establecido por la Ley N° 25.650.

b) Los sistemas a ser implementados deberan ser autorizados, con caracter previo a su
utilizacion, por la Comision Nacional del Transito y la Seguridad Vial, de conformidad a
lo previsto por el apartado 9.5 del Anexo T del Decreto N° 779/95, reglamentario de la
Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial N° 24.449.

c) En ningun caso la implementacion de los sistemas tratados tendrd como finalidad
principal la recaudacion proveniente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias que
resulten de las infracciones constatadas por dicho medio. A tal fin, el sefialamiento
relativo a los limites de velocidades maximas y minimas, por tramos de la via, se ajustara
a las determinaciones del "Sistema de Sefializacién Vial Uniforme" aprobado por el
Anexo L del Decreto N° 779/95, adecuandose las variaciones de las velocidades
sefialadas, descendentes o ascendentes, a las distancias necesarias para permitir su segura

observancia.

d) Cuando las autoridades jurisdiccionales no operen en forma directa los sistemas de
registro fotogréfico, contratando con empresas privadas ese servicio, la contraprestacion a
cargo de los entes publicos contratantes no podrd consistir, total o parcialmente, en
porcentajes del producido de las multas aplicadas ni en ningun otro pardmetro vinculado

al rendimiento econémico del equipamiento aportado (Argentina, 2007).

La norma argentina para regular la circulacion del transito ha implementado un sistema

radarizado y fotografico con la finalidad de poder sancionar a los conductores que excedan los
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limites de velocidades permitidos por la Ley, estos sistemas estdn a cargo de las diferentes
provincias a nivel nacional. Para implementar estos sistemas de control, antes de ser utilizados
deben ser legalizados y autorizados por la Comision Nacional del Transito y la Seguridad Vial,

conforme lo establecido en la ley.

Las infracciones cometidas y constatadas por este sistema radarizado y fotografico, son
sancionadas de acuerdo con la infraccion cometida y esta sancion pecuniaria no tiene como
finalidad principal la recaudacion, sino que su principal finalidad es hacer respetar los limites de
velocidad minimos y maximos permitidos por la ley. En caso de no ser las autoridades
jurisdiccionales las encargadas de los sistemas de registro fotografico, podran hacerlo a través de
una empresa privada, la misma que no podra ejercerse bajo contraprestacion y solicitar algun

porcentaje del producido de las multas aplicadas a los infractores.

4.9.4. Analisis comparativo

La legislacion colombiana en su normativa hace referencia en la ley de transito que
cuando una infraccion es detectada a través de medios tecnoldgicos, se le cita con un comparendo
a la persona que cometidé dicha infraccién, comparendo que debe de ser llenado de manera
correcta por el personal de transito correspondiente, asi mismo en caso de no lograr identificar al
conductor del vehiculo se debe de notificar al Gltimo propietario del vehiculo. En caso de
imponer una multa a través de un comparendo al propietario, tendra los 10 dias posteriores a
recibir la notificacion para presentar las pruebas necesarias e impugnar la infraccién que

supuestamente cometio.

A diferencia de la legislacion peruana, en donde menciona que los equipos tecnologicos
deben estar debidamente certificados por la autoridad nacional competente para poder hacer uso
de los mismos ya que a través de estos medios se debe de obtener las pruebas fundamentales y
poder imponer una infraccion justa al infractor del vehiculo o a su propietario. Para la correcta
notificacién de la supuesta infraccién se lo haré en la via publica donde se cometié la infraccién o
a su vez en el lugar de domicilio o su vez se debe de adjuntar el testimonio documental, filmico,

fotografico, electronico o magnético donde se demuestra la comision de la infraccidn de transito.

De la misma manera la norma argentina sefiala que la implementacién del sistema

radarizado y fotografico para imponer sanciones a los conductores que sobrepasen el limite de
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velocidad permitido por la ley, se basa en medios tecnoldgicos que permitan un respaldo
fotogréafico, mismo que deben de estar autorizados por las autoridades competentes para el
correcto uso del sistema de fotorradar. De esta manera se implementa este sistema para sancionar

a los conductores infractores que excedan el limite de velocidad permitido.

4.10. Analisis del antecedente del proceso judicial de impugnacién de transito Nro.0014-
2013-SP

El sefior M.M.P.Y. presenta la impugnacion de unas fotomultas detectadas por medios
tecnoldgicos y las mismas que supuestamente habian sido notificadas a través de medios
electronicos, el dia 18 de abril del afio 2013 se presenta la respectiva impugnacion, la cual fue
negada por haber sido presentada fuera del término que concede la ley, origindndose un problema
juridico debido a que no se le di6 la oportunidad de probar la falta de notificacion de las

contravenciones.

4.10.1. Analisis del decreto dictado por el Juez de Primera Instancia

El sefior Juez Primero de Transito del cantdbn Machala con fecha 22 de abril del afio 2013

mediante decreto general manifiesta lo siguiente:

Abogado C.A.S.V. en mi calidad de Juez Temporal Encargado del Juzgado Primero de
Garantias Penales de Transito de EI Oro mediante Accion de Personal No. 0723-CJO-
2013 de fecha 15 de Marzo del 2013. Por encontrarse de turno este juzgado, tomo
conocimiento del escrito presentado por el sefior M.M.P.Y. de fecha 18 de Abril del 2013
a las 12h00 y la documentacion que adjunta, proveyendo el mismo dispongo: Por cuanto
las citaciones No. 120000026, 6080403185, 6080404982, 6080408304, 6078100027,
6082200049, 6078100147 y 6080300023 a las que hace alusion el peticionario han sigo
giradas con fecha 5 de Enero del 2012, 14 de febrero del 2012, 6 de Marzo del 2012, 26
de Junio del 2012, 28 de Noviembre del 2012, 23 de Diciembre del 2012, 16 de Enero del
2013 y 6 de Marzo del 2013 respectivamente, las mismas que han sido impugnadas fuera
del téermino legal prescrito en el articulo 178 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, por lo que se ordena su ARCHIVO. Téngase en cuenta la
autorizacion conferida a su Abogada defensora, asi como la casilla judicial No. 510 y

correo electronico exitoscriscuen@hotmail.com que sefiala para sus notificaciones.
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Intervenga en calidad de Secretario encargado del Juzgado Ab. P.K.G., mediante accion
de personal No. 2181-CJO-2012, de fecha 20 de agosto de 2012.- CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.-

De acuerdo con este decreto, el Juez del Juzgado Primero de Garantias Penales de
Trénsito de EI Oro se basa en el término estipulado en el articulo 178 de la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el cual se concede el término de tres dias,
estos contados a partir de que la Institucion le notifique la supuesta contravencion al propietario
del vehiculo, término para impugnar que ya habia fenecido y por lo cual ya no era posible la
supuesta impugnacion de las citaciones mencionadas en el escrito inicial presentado por el sefior

M.M.P.Y., motivo por el cual el Juez encargado le niega la impugnacion.

Con fecha 05 de mayo del afio 2013 el sefior M.M.P.Y., presenta recurso de apelacion
mismo que mediante decreto general el sefior juez lo niega, decreto general que, menciona lo

siguiente:

Abogado C.A.S.V. en mi calidad de Juez Temporal Encargado del Juzgado Primero de
Garantias Penales de Transito de EI Oro mediante Accion de Personal No. 0723-CJO-
2013 de fecha 15 de Marzo del 2013. En la contravencion No. 2013-0320 seguida en
contra de P.Y.M.M. Agréguese al proceso el escrito presentado por M.M.P.Y. de fecha 24
de Abril del 2013, proveyendo el mismo dispongo: Atento a lo dispuesto en el articulo178
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que en su parte
pertinente indica: “Las contravenciones, en caso de que el infractor impugnare el parte del
agente de transito dentro del término de tres dias, seran juzgadas por los jueces o por la
autoridad competente determinada en la presente ley..”, por lo que no son procedentes las
impugnaciones a las boletas de citacion realizadas por el sefior M.M.P.Y, para que sean
sustanciadas dentro del proceso correspondiente al juzgamiento de las contravenciones.
Respecto al recurso de apelacion planteado por el peticionario, el articulo 176 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su parte pertinente
manifiesta: “los autos y resoluciones son impugnables solo en los casos y formas
expresamente establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal.”, tomando en
consideracion que el articulo 343 del Cédigo de Procedimiento Penal expone que el

recurso de apelacion procede en los siguientes casos: “l. De los autos de nulidad, de
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prescripcion de la accion, de sobreseimiento y de inhibicion por causa de incompetencia;
2. De las sentencias dictadas en proceso simplificado, proceso abreviado y las que
declaren la culpabilidad o confirmen la inocencia del acusado; y 3. Del auto que concede
o niega la prision preventiva.”, por lo que en el presente caso, no procede dicho recurso,
por lo que se niega el mismo. Intervenga en calidad de Secretario encargado del Juzgado
Ab. P.K.G., mediante accion de personal No. 2181-CJO-2012, de fecha 20 de agosto de
2012.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

El afectado presentd la apelacion, la misma que fue negada debido a que en las
contravenciones de transito, segin dispone el articulo 176 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefiala que los autos y resoluciones solo se los puede
impugnar en los casos que sefiala el Codigo Penal, en el articulo 343. No encontrandose la
fundamentacion juridica de la apelacion en ninguno de las 3 causales sefialadas en este articulo

por lo que se nego.

Con fecha 17 de julio del afio 2013 el sefior M.M.P.Y., presenta el Recurso de Hecho,

mismo que mediante decreto general el sefior juez manifiesta lo siguiente:
Dra. L.A.R. en mi calidad de Jueza Temporal Encargada del Juzgado de

Garantias Penales Primero de Transito de EI Oro, mediante accion de personal No. 1706-
CJO-2012, de fecha 30 de junio de 2012, dispongo: Incorpérese al expediente los escritos
presentados por el sefior M.M.P.Y., en atencion a los mismos se concede el Recurso de
Hecho interpuesto, por tanto, elévese el proceso a la brevedad posible a la Sala de lo
Penal, Colusorio y de Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro.- Intervenga en
calidad de Secretario (e) del Juzgado Ab. P.K.G., mediante accién de personal No. 2181-
CJO-2012, de fecha 20 de agosto de 2012.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE

De acuerdo con las pruebas presentadas y la motivacion de la solicitud del Recurso de
Hecho, este es aceptado y enviado a la Sala de lo Penal, Colusorio y de Transito de la Corte
Provincial de Justicia de EI Oro, misma que convoca a audiencia oral, publica y contradictoria el
dia 13 de agosto de 2013, la cual se reinstalo el 26 de agosto del mismo afio, misma que fue

suspendida.
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Los jueces de la Sala de lo Penal, Colusorio y de Tréansito de la Corte Provincial de El Oro
suspenden la audiencia oral, publica y contradictoria realizada con fecha 26 de agosto del afio
2013, esto con la finalidad de elevar a consulta de la norma a la Corte Constitucional, y con fecha
4 de abril de 2014, mediante providencia se suspende la tramitacion del Recurso de Hecho
manifestando que en vista de que no se tiene clara la norma del articulo 238 del Reglamento para
la aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para

posteriormente remitir el expediente a la Corte Constitucional.

Los Jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial en funcion de lo solicitado por el
impugnante M.M.P.Y., y al no tener clara la norma con respecto del articulo 238 del Reglamento
para la aplicacion a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, hacen lo
correcto al elevar a consulta a la Corte Constitucional para que este se encargue de analizar si este
articulo contraviene o no las disposiciones constitucionales, esto en lo que respecta al derecho a

la defensa.

4.11. Sentencia de la Corte Constitucional N. 71-14-CN/19
Sentencia N. 71-14-CN/19
Juez ponente: H.S.P.
Quito, D.M., 04 de junio de 2019

CASO No. 71-14-CN

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR, EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

Sentencia

Jueces consultantes: Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de EI Oro.

En funcidn a la consulta de norma remitida por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de El Oro, esta sentencia resuelve sobre la constitucionalidad del articulo 238 del
Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, relativo a la notificacion de las contravenciones de transito detectadas por
medios electronicos o tecnoldgicos siempre que no haya sido posible determinar la identidad

del conductor.
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I. Antecedentes

l. El 4 de abril de 2014, los Jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia
de EI Oro suspendieron la tramitacion del proceso judicial No. 0014-2013-SP y remitieron a la
Corte Constitucional la presente consulta de norma respecto del articulo 238 del Reglamento
General para la aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 731, de 25 de junio de 2012.

2. Mediante auto expedido el 24 de junio de 2014, la Sala de Admision de la anterior Corte
Constitucional, admitié a tramite la presente consulta de norma. Luego del sorteo respectivo,
correspondid la sustanciacion de la causa al entonces Juez P.P.F, quien no realizd ninguna

actuacion procesal tendiente a la resolucion de este caso, conforme se verifica del expediente.

3. Esta Corte Constitucional reprocha la falta de celeridad de los anteriores Jueces
Constitucionales en la resolucion de esta causa, pues conforme se desprende del expediente, el
Juez sustanciador ni siquiera avocO conocimiento de la consulta de norma ingresada a este
Organismo el 10 de abril de 2014.

4. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, en la sesion de
Pleno llevada a cabo el 21 de febrero de 2019 se sorted esta causa y correspondid su
sustanciacion al Juez Constitucional Hernan Salgado Pesantes, quien avoc6 conocimiento el 11
de marzo de 20109.

Il.  Proceso judicial en el que se origind la consulta de norma

5. La presente consulta de norma tiene como antecedente el proceso judicial de impugnacion
de contravenciones de transito No. 0014-2013-SP. Este proceso inicié el 18 de abril de 2013,
fecha en la cual el sefior M.M.P.Y. comparecio ante el Juzgado Primero de Garantias Penales de
Transito de El Oro y solicité que se dejen sin efecto las infracciones de transito imputadas en su

contra.

6. El actor argumentd que no fue notificado oportunamente con tales infracciones y sefialo
que el dia 15 de abril de 2013, tuvo conocimiento de las contravenciones, las mismas que habrian
sido detectadas por medios tecnoldgicos y que constaban registradas en el sistema informatico de

la Agencia Nacional de Transito.
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7. Mediante auto de 22 de abril de 2013, el Juez Primero de Garantias Penales de Transito de
El Oro, determind que las contravenciones impugnadas fueron cometidas entre los meses de
enero de 2012 y marzo de 2013, por lo que, sin ningun analisis adicional, establecid que su
peticion fue extemporanea. El peticionario interpuso recurso de apelacion, el mismo que no fue

concedido por el Juez de primera instancia, frente a lo cual, propuso un recurso de hecho.

8. Este recurso recayd en conocimiento de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de EI Oro, que convocé a audiencia oral, publica y contradictoria el 13 de agosto de
2013, la misma que se reinstalo el 26 de agosto del mismo afio. Posteriormente, a través de la
providencia dictada el 4 de abril de 2014, el referido 6rgano judicial suspendio la tramitacion del

recurso de hecho y remitio el expediente a la Corte Constitucional.
I11.  Norma cuya constitucionalidad se consulta

9. La disposicion juridica objeto de la presente consulta de norma, es el articulo 238 del
Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, que establece:

"Articulo 238.- En caso de que la contravencion de transito haya sido detectada por
medios electrénicos y/o tecnoldgicos, y no haya sido posible determinar la identidad del
conductor, se aplicara al propietario del vehiculo, exclusivamente, la sancién pecuniaria

correspondiente a la infraccién cometida.

El propietario de un vehiculo estd obligado, al momento de su matriculacion y revision
anual o semestral, a proporcionar una direccién de correo electronico a fin de ser
notificado con las citaciones que se detecten por medios electrénicos y/o tecnologicos. La
misma obligacién tendran las personas que renueven sus licencias de conducir. Para
tales efectos, se suscribira una declaracion en la que el propietario del vehiculo consigne
una direccion de correo electrénico que se comprometa a revisar periddicamente, y
acepte que las citaciones enviadas a esa direccion electrénica se entenderan como

validamente notificadas.

Las contravenciones detectadas por medios electronicos y/o tecnoldgicos podran ser

notificadas por cualquier medio, incluidos de ser posible los medios electrénicos y/o
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tecnoldgicos y podran ser impugnadas en el término de tres dias, contados a partir de la

notificacion realizada por la Institucion.

Para efectos de la notificacién de contravenciones, se tomara en cuenta el domicilio civil,
correos electrdnicos, y demas informacion que se encuentre registrada en la base de

datos de las instituciones que realizan el control de transito a nivel nacional o local.

Es obligacion de los conductores y propietarios de vehiculos actualizar de manera
periddica los datos personales que hubieren consignado en las referidas instituciones de

control de transito."
IV.  Argumentos de los Jueces consultantes

10.  Los Jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de EI Oro, sefialan que,
en la tramitacion del recurso de hecho, a partir de la contestacion efectuada por la Delegacion No.
1 de la Comision de Transito del Ecuador, verificaron que no se produjo la notificaciéon de las
citaciones por las supuestas contravenciones cometidas por el impugnante. Por tal razén, indican
que las multas producto de tales infracciones, se habrian generado automaticamente en contra del

actor del proceso judicial de impugnacién, sin que la citacion se haya notificado.

11.  Los Jueces consultantes afirman que el articulo 238 del Reglamento General para la
aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que
si la contravencion de transito es detectada por medios electrénicos o tecnoldgicos, se aplicara la
sancion pecuniaria al propietario del vehiculo, sin que a esto le anteceda la notificacion para el

ejercicio de su derecho a la defensa.
12. Al respecto, los operadores de justicia sostienen que:

" ..si bien es cierto es una norma que potencia el control y sancion del Estado a
conductores que tienen conductas atentatorias, también es una norma que permite sin
garantizar y proteger el debido proceso la imposicion de penas pecuniarias sin que
previamente se cumpla con privilegiar y dar el derecho de defensa del propietario del

vehiculo, quien generalmente conoce quien es el conductor de su vehiculo. "

13.  Afaden, en esta misma linea, que la imposicion de una multa podrd materializarse

unicamente si se ha cumplido con la notificacion de la infraccion, pues caso contrario se afectaria
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el derecho al debido proceso, especialmente, el derecho a la defensa, previsto en el articulo 76
numeral 7 de la Constitucion de la Republica.

14.  Por estas razones, los operadores judiciales solicitan que la Corte Constitucional se
pronuncie respecto a la constitucionalidad de la aplicacion del articulo 238 del Reglamento
General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

V. Consideraciones y fundamentos
Competencia

15.  ElPleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las consultas de
norma dentro del control concreto de constitucionalidad, de conformidad con los articulos 428 de
la Constitucion de la Republica y 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.
Andlisis constitucional

16.  Con base en los argumentos propuestos por los Jueces de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, que sustentaron su duda respecto de la constitucionalidad de la
norma consultada, esta Corte Constitucional sistematizara su analisis, a partir del desarrollo del

siguiente problema juridico:

El articulo 238 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ¢es contrario al derecho al debido
proceso, concretamente respecto del derecho a la defensa, previsto en el articulo 76

numeral 7 de la Constitucion de la Republica?

17.  De la lectura de los argumentos de los Jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia de El Oro, se desprende que, en lo principal, tienen duda acerca de la compatibilidad
entre la disposicion juridica objeto de la presente consulta y el derecho a la defensa, como parte
del debido proceso. La razon por la cual los operadores de justicia sustentaron su duda, es porque
estiman que la norma consultada establece la imposicion de una sancion pecuniaria al propietario
de un vehiculo como resultado de una infraccion de transito detectada por medios electronicos,

sin que previamente se permita el ejercicio de su derecho a la defensa.
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18.  Para resolver el problema juridico, este Organismo estima oportuno pronunciarse,
inicialmente, sobre el contenido del precepto constitucional que, en criterio de los Jueces
consultantes, estaria infringido por el articulo 238 del Reglamento General para la aplicacién de
la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (en adelante “el

Reglamento™).

19.  El debido proceso, conforme lo dispone el articulo 76 del texto constitucional, constituye
un derecho de proteccion aplicable en todo trdmite en el que se determinan derechos y
obligaciones. Estd compuesto por una serie de garantias que buscan que en cualquier tipo de
procesos, se respeten condiciones basicas para evitar actos arbitrarios y lesivos de los derechos e

intereses de los intervinientes.

20.  Dentro del debido proceso consta el derecho a la defensa, el mismo que esta compuesto
por un conjunto de garantias que exigen que si se discute sobre los derechos y obligaciones de
una persona, ésta pueda conocer los cargos que pesan en su contra para presentar alegatos y
pruebas de descargo en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, con el fin de hacer

valer sus derechos e intereses. Al respecto, en la sentencia No. 56-11-CN/19, esta Corte expreso:

"Con base en este derecho, las partes procesales pueden aportar y refutar pruebas,
presentar alegatos y desvirtuar los presentados por la contraparte, sobre la base del
principio de contradiccion, en virtud del cual, en todo proceso deben concurrir varios

elementos para que exista un equilibrio entre las partes. '

21.  Entre las garantias que configuran el derecho a la defensa, la Constitucion de la
Republica, en el articulo 76 numeral 7 literal a), precautela su ejercicio en cualquier etapa o grado
del procedimiento. Para hacer efectiva esta garantia, es indiscutible que las partes de un proceso
deben conocer inequivocamente los cargos 0 acusaciones que pesan en su contra, por lo que, la

notificacion es un acto esencial que viabiliza el derecho a la defensa en cualquier procedimiento.

22. Dicho esto, corresponde analizar el alcance y contenido de la disposicion juridica objeto
de la presente consulta. En el parrafo 9 de la presente sentencia, consta transcrito el articulo 238
del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Sin embargo, para comprender adecuadamente el contenido de la norma, es

necesario identificar el contexto en el que esta contemplada.
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23.  En este sentido, la norma consultada se encuentra establecida en el Titulo N del
Reglamento, relativo al procedimiento de las infracciones de transito; capitulo Il, que se refiere a
las contravenciones, su notificacion, sancién e impugnacién. En este orden de ideas, a partir de
una lectura integral del Reglamento, se aprecia que el articulo anterior al consultado, esto es, el
237, prevé el procedimiento general de notificacion de las contravenciones de transito; en tanto
que, el precepto consultado regula especificamente la forma de notificacion, sancion e

impugnacion de las infracciones detectadas por medios electrénicos o tecnoldgicos.

24.  Del texto de la norma objeto de la consulta, se observa que su primer inciso se refiere a la
forma en que se aplica la sancion, mientras que el resto de incisos establecen disposiciones sobre
la notificacion y la impugnacién en estos casos. En tal virtud, se desprende que cada una de las
prescripciones normativas que componen la disposicion juridica se refieren a un asunto particular
pero estrictamente relacionado con las contravenciones de transito detectadas por mecanismos

tecnoldgicos.

25.  Los sistemas electronicos de deteccion de infracciones de transito, son mecanismos
previstos en la legislacion 1 con los que cuentan las autoridades para identificar el cometimiento
de contravenciones de esta naturaleza, sin que sea necesaria la presencia fisica de un agente de
transito. En funcion de aquello, adecuadamente empleados, estos mecanismos constituyen
medios técnicos que pueden coadyuvar en el control de transito que le corresponde al Estado en

sus distintos niveles de gobierno.

26.  Por la forma en que operan estos sistemas, es claro que tienen matices y particularidades
especiales que los diferencian de una deteccion directa de una contravencion de transito. No
obstante, aquello de ningin modo significa que las autoridades de transito que empleen estos
mecanismos, esten libres de observar y respetar el debido proceso y en particular el derecho a la

defensa.

217. Indicado aquello, se observa que el primer inciso del articulo en mencion, sefiala lo

siguiente:

"En caso de que la contravencion de transito haya sido detectada por medios electronicos
y/o tecnologicos, y no haya sido posible determinar la identidad del conductor, se
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aplicar4d al propietario del vehiculo, exclusivamente, la sancidn pecuniaria

correspondiente a la infraccion cometida. " (Enfasis afiadido)

28.  De la revision de este inciso, se evidencia que incluye dos supuestos: i. Que la
contravencion de trénsito haya sido detectada por medios electrénicos o tecnoldgicos; y, ii. Que
no se haya podido determinar la identidad del conductor. Asi también, la norma prevé que la

sancion pecuniaria relativa a la infraccion se aplicara al propietario del vehiculo.

29.  Una lectura asistemética y aislada de este primer inciso, llevaria a interpretar que, si se
verifican los supuestos previstos en la norma, y sin que medie ningun otro condicionante, se
aplicara la multa al propietario del vehiculo. En efecto, como se lee en el parrafo 12 de este fallo,
los operadores de justicia consultantes interpretaron de esta manera el precepto reglamentario y
bajo aquella lectura de la norma sustentaron su duda y la consulta sobre su constitucionalidad.

30.  Desde esta perspectiva, si se cometiera una contravencion y ésta fuera detectada por un
medio tecnoldgico, siempre que no se haya identificado la identidad del conductor, se impondria

automaticamente la sancion econdmica al propietario del vehiculo.

31. Como consecuencia, esta primera interpretacion conllevaria que se determine la
responsabilidad del propietario del vehiculo, sin que previamente se notifique con la citacion y el
involucrado pueda conocer el cargo y ejercer su derecho a la defensa, pues la sancién se aplicaria

ipso iure, es decir, de manera automatica con la sola deteccion de la contravencion.

32.  Por consiguiente, una interpretacion en este sentido, que toma en cuenta de forma aislada
al primer inciso del articulo 238 del Reglamento, contraviene el derecho al debido proceso en lo
relacionado con el derecho a la defensa, pues se impondria una multa sin que previamente el

involucrado haya podido conocer e impugnar la acusacion.

33.  No obstante, esta Corte Constitucional encuentra que existe otra interpretacion del primer
inciso del articulo 238 del Reglamento, la misma que sera examinada a continuacion con el
propdsito de verificar si ésta es compatible con el texto constitucional, especificamente con la

garantia invocada por los consultantes.

34.  Parallevar a cabo esta labor se debe efectuar una lectura contextualizada y sistematica del
articulo 238 del Reglamento, pues Unicamente asi se podra colegir el sentido integral de la norma
y el de cada una de las partes que la componen, a fin de examinar su constitucionalidad.
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35.  En el segundo inciso de la norma consultada, se establece que el propietario del vehiculo
tendrd la obligacion de proporcionar una direccion de correo electronico " ..a fin de ser
notificado con las citaciones que se detecten por medios electrénicos y/o tecnoldgicos. ". En esta
misma linea, el tercer inciso sefiala que las contravenciones detectadas por los mecanismos antes
indicados, " ...podran ser notificadas por cualquier medio, incluidos de ser posible medios
electronicos y/o tecnolégicos y podran ser impugnadas en el término de tres dias, contados a

partir de la notificacion realizada por la Institucion. ".

36.  Para el efecto, el inciso cuarto del articulo consultado, dispone que: " ...Ia notificacion de
contravenciones, se tomara en cuenta el domicilio civil, correos electronicos, y demas

informacidn que se encuentre registrada ...".

37.  Por consiguiente, del andlisis de los incisos antes examinados, se advierte que las
contravenciones si deberan ser notificadas a los duefios de los vehiculos y que la autoridad de
transito competente lo realizard por cualquier medio. Adicionalmente, se contempla
expresamente la posibilidad de impugnar la contravencién en el término de tres dias a partir de la

notificacion.

38.  En este contexto, la lectura integral del articulo 238 del Reglamento permite vislumbrar
que, si no se toma de forma aislada el primer inciso de la norma, sus prescripciones si establecen
la necesidad de notificar con las citaciones a los propietarios de los vehiculos antes de imponer la
sancion pecuniaria, lo cual permite que se ejerza el derecho a la defensa a través del

conocimiento de la infraccion y la posibilidad de impugnarlo.

39.  Dicho de otra manera, esta segunda interpretacion, que toma en cuenta la integralidad del
articulo consultado, muestra que, a primera vista, esta regulacion garantiza el derecho a la
defensa, pues determina que, previo a la imposicion de la sancion econémica al propietario del
vehiculo, la citacion sera notificada y se permitird su impugnacion, lo cual garantiza que el

imputado pueda ejercer su derecho de contradiccion

40. De esta manera, la Corte Constitucional advierte que el articulo 238 del Reglamento posee
una interpretacion lesiva del derecho antes examinado y otra que es compatible con el texto
constitucional. Por tanto, de conformidad con el articulo 76 numeral 5 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde establecer la interpretacion
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conforme con la Constitucion del articulo 238 del Reglamento, lo cual evitara cualquier efecto
contrario a la Constitucion que pueda ocasionarse si esta norma es interpretada aisladamente,

como ocurrié con los Jueces al momento de sustentar su consulta.

41.  En tal virtud, con el propdsito de establecer la interpretacion conforme de la norma
consultada, este Organismo estima necesario efectuar varias precisiones respecto de las
disposiciones que contiene la norma, con el fin de condicionar su constitucionalidad a la

interpretacion que se ajuste al derecho a la defensa.

42.  Como se expresd previamente, el primer inciso del articulo 238 del Reglamento expresa
que, si la contravencion de transito es detectada por un medio tecnoldgico y si no es posible
determinar la identidad del conductor, " ...se aplicara al propietario del vehiculo, exclusivamente,

la sancion pecuniaria correspondiente a la infraccion cometida ... .

43.  Aquella consecuencia juridica no puede ser interpretada como la respuesta automatica
frente a la concurrencia de los requisitos de la norma. Por el contrario, si se cumplen los dos
supuestos de la norma, previamente a la imposicion de la multa, se debera notificar al propietario
del vehiculo con la citacion, la misma que tendra que contener la informacion idénea para

conocer todos los detalles de la supuesta contravencion.

44.  De esta manera, la notificacion es un requisito esencial que asegura el derecho a la
defensa, motivo por el cual, la falta o defectuosa realizacion de este acto conlleva la afectacion
del derecho en mencidn, por lo que las autoridades competentes estan en la obligacién de adoptar
los mecanismos més adecuados para notificar a los propietarios de los vehiculos por los medios
mas efectivos, cuando no han podido identificar al conductor que incurrié en una contravencion

detectada por un medio tecnolégico.

45.  En este punto, cabe manifestar que la notificacion al propietario del vehiculo en estas
circunstancias constituye una medida razonable, por cuanto las autoridades de transito
correspondientes disponen de aquella informacion, es decir, podran identificar al duefio del
automotor, quien, en ejercicio de su derecho a la defensa, sabra esclarecer la situacion sobre el

cometimiento de la infraccion.

46. Al respecto, la Corte Constitucional colombiana, en la sentencia No. C-530/03, analiz6 un

problema juridico similar al presente y destaco que:
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"La notificacion tiene como fin asegurar su derecho a la defensa en el proceso, pues asi
tendra la oportunidad de rendir sus descargos. Asi, la notificacion prevista en este
articulo no viola el derecho al debido proceso de conductores o propietarios. Por el
contrario, esa regulacion busca que el propietario del vehiculo se defienda en el proceso

y pueda tomar las medidas pertinentes para aclarar la situacion. "

47. En esta linea, la misma Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia No. T-051/16,

determind sobre la notificacion al propietario del vehiculo, que:

" ..su finalidad consiste en poner en conocimiento del propietario del vehiculo la
infraccion y hacer un llamado para que ejerza su derecho de defensa, contradiccion e
impugnacién. Lo anterior debido a que es aquel de quien se conoce la identidad y datos

de contacto ..."

48.  Aquellos razonamientos se adecUan plenamente a lo expuesto por esta Corte
Constitucional en esta sentencia, puesto que la interpretacién conforme con la Constitucion del
articulo 238 del Reglamento, exige que se notifique al propietario del vehiculo con la citacién

correspondiente, a efectos de que pueda ejercer su derecho a la defensa.

49.  Ahora bien, para hacer efectiva aquella notificacion, el tercer inciso del articulo

consultado establece que:

"Las contravenciones detectadas por medios electronicos y/o tecnolégicos podran ser
notificadas por cualquier medio, incluidos de ser posible los medios electrdnicos y/o
tecnoldgicos y podran ser impugnadas en el término de tres dias, contados a partir de la

notificacion realizada por la Institucion. "
50. Para el efecto, el cuarto inciso determina:

"Para efectos de la notificacion de contravenciones, se tomara en cuenta el domicilio civil,
correos electronicos, y demas informacion que se encuentre registrada en la base de datos de las

instituciones que realizan el control de transito a nivel nacional o local. ™

51. Al respecto, esta Corte considera que ambas disposiciones son compatibles con la
Constitucion, pues aseguran la notificacion de la citacion detectada tecnologicamente. No

obstante, para garantizar de la manera mas efectiva el derecho a la defensa, corresponde insistir
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que en todos los casos la notificacién debera ser realizada por el medio més eficaz y adecuado,
recayendo siempre esta obligacion en la autoridad de trénsito competente, por lo que, para
cumplir con este deber y asi garantizar el derecho de contradiccion, se tendran que implementar
los mecanismos que permitan mantener una base de datos adecuada a efectos de la notificacion

oportuna de las citaciones.

52.  En consecuencia, no puede considerarse que se ha cumplido con la notificacion de una
citacion, por su sola difusion en un portal web, ya que la autoridad de transito debera buscar los
medios mas eficaces y adecuados para dar a conocer al propietario del vehiculo sobre la

contravencion detectada por un mecanismo tecnolégico.

53.  Las notificaciones podran efectuarse por cualquier medio, incluyendo la via electronica; al
respecto, serd obligacion de la autoridad de trénsito notificar por el medio mas adecuado en
funcién de cada caso, para lo cual, como lo preveé el enunciado normativo, " ...tomara en cuenta

el domicilio civil, correos electrénicos, y demas informacion que se encuentre registrada ... ".

54.  Es fundamental sefialar que la impugnacion de las citaciones es el mecanismo idéneo para
que los propietarios de los vehiculos ejerzan su derecho a la defensa, frente a la notificacion de
una contravencion detectada por un medio tecnoldgico. Como consecuencia, este Organismo
resalta que el término de tres dias para su interposicion, debera ser contabilizado desde la
notificacion, es decir, a partir del momento en el cual la autoridad de transito cumpli6é con su

deber de dar a conocer al involucrado el cargo que pesa en su contra.

55.  Por lo tanto, en todos los casos, sera la autoridad competente en materia de transito la que
deba probar cuando cumplié con el acto de notificacion a través del medio mas adecuado y
eficaz, sin que la notificacion pueda considerarse como efectuada por la sola difusion de la
citacion en una pagina web. Esto implica que, si el administrado impugna una citacion y el
organo judicial estima que es extemporanea, el juzgador no podrd declararlo asi sin antes
verificar la fecha en que se produjo la notificacion, para lo cual, la autoridad de transito estara
obligada a probar el momento en que notificd por el medio méas adecuado la citacion respectiva,

pues de ello dependeré si la impugnacidn se encuentra o no dentro del término de tres dias.

56. Lo contrario, esto es, negar por extemporanea una impugnacion sin antes haber verificado

la fecha de notificacion, conlleva una clara limitacién para el ejercicio del derecho a la defensa
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del propietario del vehiculo, puesto que se privaria injustificadamente su posibilidad de refutar el
cargo, al contabilizar un término sin tomar en cuenta el momento en que fue notificada

adecuadamente.

57.  Por todas las razones anotadas, el articulo 238 del Reglamento General para la aplicacion
de la Ley Orgénica de transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sera constitucional siempre

y cuando sea interpretado en su integralidad de la siguiente manera:

i. Si se detectare una contravencion de transito mediante una herramienta tecnoldgica y si
no fuera posible determinar la identidad del conductor, la autoridad de transito
competente estara en la obligacion de notificar con la citacion al propietario del vehiculo,
a través de los medios més efectivos y adecuados, con la finalidad que ejerza su derecho a
la defensa; ii. En ningln caso se impondra la sancion pecuniaria al propietario del
vehiculo, sin que previamente haya sido notificado con la citacién y haya tenido la
posibilidad de presentar su impugnacion en ejercicio de su derecho a la defensa; vy, iii. El
término de tres dias para que el propietario del vehiculo presente la impugnacién, sera
contado a partir del momento en que se realiz6 efectivamente la notificacion, la cual no se
verifica por la sola difusion de la citacion en una péagina web. Los érganos judiciales que
conozcan las impugnaciones, Unicamente podran declararlas extemporaneas luego de
verificar la fecha de notificacion, aspecto que debera ser demostrado por la autoridad de
transito, en calidad de organismo obligado de notificar oportuna y efectivamente todas las

citaciones.

58.  Bajo estas precisiones, se concluye que la norma objeto de analisis, de ser interpretada en
los términos sefialados, no contraviene el derecho a la defensa como garantia del debido proceso,

con lo cual queda resuelto el problema juridico inicialmente planteado.

59.  Encuanto a los efectos de la consulta en el proceso judicial concreto, corresponde que los
operadores de justicia interpreten el articulo 238 del Reglamento General para la aplicacion de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en los términos que han sido

fijados por la Corte Constitucional en esta sentencia.

V1.  Decision tomada por los Jueces de la Corte Constitucional
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En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

60.

Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 238 del Reglamento General para

la aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por lo que,

esta disposicion serd constitucional siempre y cuando se interprete integralmente del siguiente

modo:

61.

i. Si se detectare una contravencién de transito mediante una herramienta tecnolégica y
si no fuera posible determinar la identidad del conductor, la autoridad de transito
competente estara en la obligacion de notificar con la citacion al propietario del
vehiculo, a traves de los medios més efectivos y adecuados, con la finalidad que ejerza su
derecho a la defensa;

ii. En ningan caso se impondra la sancion pecuniaria al propietario del vehiculo, sin que
previamente haya sido notificado con la citacion y haya tenido la posibilidad de
presentar su impugnacién en ejercicio de su derecho a la defensa; vy,

iii. El término de tres dias para que el propietario del vehiculo presente la impugnacion,
sera contado a partir del momento en que se realizé efectivamente la notificacion, la cual
no se verifica por la sola difusion de la citacion en una pagina web. Los drganos
judiciales que conozcan las impugnaciones, Unicamente podran declararlas
extemporaneas luego de verificar la fecha de notificacion, aspecto que debera ser
demostrado por la autoridad de transito, en calidad de organismo obligado de notificar
oportuna y efectivamente todas las citaciones.

En cuanto a los efectos en el caso concreto, los Jueces de la Sala de lo Penal de la Corte

Provincial de Justicia de EI Oro, deberan, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y

legales, interpretar el precepto consultado conforme lo dispuesto en esta sentencia, para resolver

el recurso de hecho del cual deviene la presente consulta.

62.

63.

Devuélvase los expedientes a la judicatura consultante.

Notifiquese, publiquese
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4.11.1. AnAlisis de la Sentencia

Para hacer el respectivo andlisis de la presente sentencia emitida por la Corte

Constitucional, se analizé los considerandos de la siguiente manera:

Los Jueces de la Sala de lo Penal de la Corte Provincia de Justicia de EI Oro, al tener la
duda de la legalidad de la norma consultada y el derecho a la defensa, consultan la norma a la
Corte Constitucional con la finalidad de resolver el problema juridico suscitado ya que a criterio
de los Jueces consultantes el articulo 238 del Reglamento estaria infringiendo la norma

constitucional.

Para poder declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 238 del Reglamento
General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
los jueces de la Corte Constitucional analizaron el articulo antes mencionado y el articulo 76 de
la Constitucion; en la Constitucion, en su articulo 76 se determinan derechos y obligaciones, que
a su vez esta compuesto por una serie de garantias que buscan que en cualquier tipo de procesos
donde se determinen derechos de personas, se respeten las condiciones basicas para poder evitar

que se vulneren derechos constitucionales de las personas.

La Constitucion en el articulo 76, numeral 7, literal a), protege el derecho a la defensa de
las personas para que se haga efectivo en cualquier etapa o grado del proceso, es decir que
garantiza que las partes procesales puedan conocer las acusaciones 0 cargos que se pesan en su
contra, por lo que la notificacion es fundamental en estos casas, ya que pone en conocimiento de
la persona las acusaciones que se le estan haciendo y por lo tanto esta persona puede hacer uso de

sus derechos constitucionales como es el derecho a la defensa.

La Corte Constitucional analiza el primer inciso del articulo 238 del Reglamento,
mencionando que este contraviene el derecho al debido proceso en lo que se refiera al derecho a
la defensa, ya que el cuarto inciso del articulo antes mencionado dispone que para notificar las
contravenciones se debe tener en cuenta el domicilio civil, correos electrénicos y demas
informacion registrada, por lo cual se advierte que los propietarios de los vehiculos deben de ser
notificados para que estos puedan ejercer el derecho a la defensa a través del conocimiento de la

infraccién y poder impugnarla.
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En tal sentido la Corte Constitucional menciona o hace referencia a la manera correcta de
imponer una sancién pecuniaria al propietario de un vehiculo, ya que, el Reglamento antes
mencionado, en el capitulo Il establece las contravenciones, su notificacion, sancioén e
impugnacion. Por lo tanto, de la consulta realizada a la Corte Constitucional, esta menciona que
el procedimiento general de notificaciones de las contravenciones de transito regula la forma de

notificacion, sancion, e impugnacion de las infracciones.

El Reglamento de Transito establece que en caso de que no se pueda determinar la
identidad del conductor, la sancion serd impuesta de manera automatica al propietario del
vehiculo, esto sin que previamente haya sido notificado con la citacion y el involucrado pueda
conocer la infraccion y ejercer su derecho a la defensa, ya que la sancién se la aplicaria de
manera automatica; por lo cuales este inciso del Reglamento contraviene al articulo 76 de la
Constitucion donde se establece el derecho al debido proceso en lo que lo relaciona el derecho a
la defensa, ya que se estd imponiendo una multa sin que el afectado haya podido conocer
previamente la acusacion. Por lo cual la Corte Constitucional para tomar una correcta decision
hace referencia a dos sentencias constitucionales de Colombia, en donde se menciona que para
asegurar el derecho a la defensa en un proceso se debe de poner en conocimiento al propietario
del vehiculo y tenga la posibilidad de impugnar la infraccion.

Por lo cual la Corte Constitucional advierte que las contravenciones de transito detectadas
por medios tecnolégicos deberdn ser notificadas a los propietarios de los vehiculos y que las
autoridades competentes deben de hacerlo por cualquier medio para que estos tengas la
posibilidad de impugnar la contravencién en el término establecido en la norma, el mismo que es

de 3 dias a partir de la notificacion.

De esta manera, los Jueces de la Corte Constitucional establecen que no se podra
sancionar al propietario del vehiculo sin que antes se le haya notificado de la manera mas efectiva
con la citacion de la contravencion de transito detectadas por medios tecnoldgicos, citacion que
deberéa contener todos los detalles de la supuesta contravencion cometida. Siendo de esta manera,
la notificacion un requisito fundamental para asegurar el derecho a la defensa, motivo por el cual
cuando no exista notificacion, se estaria vulnerando el derecho a la defensa, por lo que las
autoridades competentes estan obligadas a notificar a los propietarios de los vehiculos de la

manera mas efectiva, cuando no hayan podido identificar al conductor del vehiculo.

62



De esta manera, es fundamental que se le garantice el derecho a la defensa de las
personas, siendo que a través de la impugnacion de las citaciones de las contravenciones los
propietarios de los vehiculos hacen efectivo el derecho a la defensa, frente a la notificacion de la
citacion de una contravencion detectada por medios tecnoldgicos; para lo cual tiene el término de
tres dias para realizar su impugnacion, término que es contabilizado a partir del momento en que

la autoridad de transito notifico en legal y debida forma al propietario del vehiculo.

4.11.2. Comentario del autor, con respecto a la decision tomada por los Jueces de la Corte
Constitucional en la Sentencia Nro. 0071-14-CN/19
La decision tomada por los jueces de la Corte Constitucional, en el proceso mencionado
favorece al infractor, la cual menciona que se declara la constitucionalidad condicionada del
articulo 238 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de esta manera opino lo siguiente:

La Corte Constitucional en el punto i. menciona que la autoridad de transito debe notificar
de la manera mas efectiva, esto con la finalidad que el propietario del vehiculo en el cual se
cometié la supuesta infraccion de transito, tenga el conocimiento y pueda presentar la
impugnacion de la supuesta infraccion cometida y detectada por medios tecnoldgicos y pueda
ejercer su derecho a la defensa.

Esto me parece muy correcto ya que en muchas ocasiones el propietario del vehiculo no
es quien va conduciendo, motivo por el cual no estd enterado de la comision de la infraccién de
transito y debido a que las autoridades de transito cuando se comete una infraccion de este tipo
solo notifican de manera electronica y no se asegura que el propietario del vehiculo tenga el

conocimiento de la citacion y pueda ejercer su derecho a la defensa.

En el punto ii., el pleno de la Corte Constitucional indica que no se puede imponer la
sancion pecuniaria al propietario del vehiculo sin que se le haya notificado de manera correcta
con la citacion de transito y haya tenido la posibilidad de presentar la debida impugnacion dentro
del término establecido por la norma y hay podido ejercer lo que es el derecho a la defensa.
Basandonos en las garantias basicas del debido proceso, a toda persona se le deben respetar sus
derechos constitucionales y garantizar que se cumpla con las garantias basicas del debido

proceso.
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De igual manera, en el punto iii., la Corte Constitucional sefiala que se le da el término de
tres dias al propietario del vehiculo para que presenta la impugnacién, mismo que sera contado a
partir de que se le haya notificado con la citacion y tenga conocimiento de la supuesta infraccion
y haga valer sus derechos. La notificacion por medios electrénicos no es considerada notificacion
en legal y debida forma ya que no se asegura que la persona infractora haya recibido la
notificacion con la citacion respectiva. De la misma manera resalta que los 6rganos judiciales que
conozcan estas impugnaciones solo pueden declararlas extemporaneas después de verificar en
que fecha se notifico al propietario del vehiculo, situacién que debe demostrar la autoridad de
transito, mismo que esta obligado a notificar las contravenciones de la manera mas eficaz para

evitar vulnerar el derecho a la defensa.

De manera general, estoy de acuerdo con la decisién tomada por los Jueces de la Corte
Constitucional en la presente sentencia, la cual declara la constitucionalidad condicionada del
articulo 238 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, misma que se debera interpretar conforme la decision de
esta sentencia constitucional, la cual no considera correcto que se notifique al propietario del
vehiculo a través de una pagina web, sino que se deberéd notificar de manera oportuna y de
manera efectiva las citaciones. Para garantizar con el cumplimiento del derecho a la defensa de
las personas, se debera citar a través de los medios mas efectivos al propietario del vehiculo para
que pueda presentar la debida impugnacion dentro del término correspondiente y de esta manera

ejerza su derecho a la defensa.
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5. Metodologia

5.1. Materiales utilizados

Los materiales utilizados para la realizacion del presente trabajo de investigacion juridica
los cuales permitieron que se desarrolle el trabajo de titulacion, tenemos los siguientes: Obras
Juridicas, Leyes Nacionales y extranjeras, pacto de San José, articulos cientificos, Diccionarios
Juridicos, Ensayos, Manuales, Revistas Juridicas, paginas web, que se encuentran citadas de
manera correcta y forman parte de las fuentes bibliograficas del presente trabajo de titulacion.

También se utiliz6 otros materiales para el desarrollo del presente trabajo, tales como:
laptop, teléfono celular, conexion a internet, impresora, cuaderno de apuntes, hojas papel bond,

fotocopias, anillados, impresién del trabajo de investigacion, empastados del trabajo, entre otros.

5.2. Métodos

En el presente trabajo de investigacion Socio-Juridico se aplicaron los siguientes métodos:

Meétodo Cientifico: Este método es entendido como el camino a seguir para encontrar la
veracidad del problema que se ha determinado para realizar la presente investigacion juridica; se
utiliz6 este método para analizar las diferentes obras juridicas, cientificas, libros, mismos que
sirvieron para desarrollar el Marco Teorico de este Trabajo de Titulacidn; datos que constan en
las citas y bibliografia que corresponden a su desarrollo.

Meétodo Deductivo: Este método tiene como caracteristica que parte Unicamente de lo
general a lo especifico, ya que tiene como apoyo o se basa en el método analitico y fue utilizado
en la investigacion al momento de analizar las consecuencias juridicas y sociales que acarrea la
notificacién a través de medios electronicos a las personas infractoras o al propietario del
vehiculo

Método Analitico: En este método se analiza la separacion de la investigacion en
diferentes partes, siendo de esta manera que se utilizd este método al momento de realizar el
analisis de cada cita realizada en el Marco Tedrico, colocando el respectivo comentario, de la
misma manera fue aplicado al interpretar los resultados de las entrevistas y encuestas.

Método Exegético: Se encarga de realizar un estudio minucioso con la finalidad de
encontrar en que se basaron los legisladores para establecer las normas juridicas, método que fue
aplicado al momento de analizar las normas juridicas para la fundamentacion del trabajo de

investigacion, siendo las siguientes: Constitucién de la Republica del Ecuador, Convencién
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Interamericana sobre Derechos Humanos, Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Cadigo Organico General de Procesos.

Meétodo de la Mayéutica: Este es un méetodo de investigacion donde se trata de esclarecer
la verdad aplicando algunas interrogantes presumiendo de la realidad oculta al realizar estas
interrogantes que se destinan a la obtencion de informacion, mediante la elaboracion de un banco
de preguntas aplicados en las encuestas y entrevistas para la obtencion de informacion necesaria

para la investigacion.

Método Estadistico: Este método nos permite recoger informacion, como son datos
cuantitativos como cualitativos sobre la informacidn del tema tratado, en este caso se aplico para
determinar los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion mediante el uso de la técnica
de la entrevista y de la encuesta, que se us6 al momento de tabular, realizar cuadros estadisticos,
representacion grafica para desarrollar los resultados de la investigacion.

Meétodo Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con la finalidad de reencontrar la individualidad del problema
analizado. Este método se lo utilizé a lo largo del desarrollo del presente trabajo de investigacion,
con la discusion de la verificacion de objetivos, aplicado al momento de emitir un criterio luego
de analizar un estudio minucioso de una tematica.

Meétodo Histdrico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del pasado
encontrando explicaciones a los diferentes comportamientos actuales, respecto al desarrollo del
Derecho en la materia de transito. Este método fue utilizado al momento de analizar la
notificacién de las contravenciones de transito y el debido proceso, desarrollado en el marco

tedrico.

5.3. Técnicas

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o comparar
la opinién publica sobre la problematica planteada. Desarrollado al momento de aplicar las 30
encuestas a diferentes abogados en libre ejercicio que tienen conocimiento sobre la problematica

planteada.
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Entrevista: Consiste en un didlogo entre el entrevistador y el entrevistado en este caso un
profesional del derecho, sobre los diferentes aspectos de la problematica de estudio, se aplicé a

cinco profesionales especializados y con conocimiento de la problematica.

5.4. Observacién Documental

A través de la aplicacion de este procedimiento se pudo realizar el estudio de casos
judiciales, administrativos, sentencias, fallos, jurisprudencia, noticias que se han presentado en la
sociedad en lo que concierne a la ineficiencia en la notificacion de contravenciones detectadas a
través de medios electrénicos y/o tecnolégicos, que se han suscitado en nuestro pais.

De los resultados de la investigacion expuestos en las tablas, figuras y en su forma
discursiva con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales se derivan su
analisis de los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de estructurar el marco teorico,
verificacion de los objetivos y para originar las respectivas conclusiones y recomendaciones

encaminadas a la solucion de la problematica planteada.
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6. Resultados
6.1. Resultados de las encuestas

En el presente trabajo se aplico la técnica de la encuesta, la misma que se aplico a
profesionales del Derecho de la ciudad de Loja; con muestra de 30 abogados; en un formato de
preguntas o formularios de cinco preguntas tanto cerradas como mixtas, asi como también
preguntas de seleccion multiple, dentro de las cuales se obtienen los resultados que se detallan a
continuacion:

Pregunta Nro. 1
1. ¢Considera usted que las notificaciones de las fotoradares se deben realizar por medios
electronicos o deberian de notificarse personalmente?
Tabla Nro.1. Notificaciones de las fotoradares por medios electrénicos o personalmente.
Tabla 1: Cuadro Estadistico Nro. 1.

Indicadores Variables Porcentajes
Medios electronicos 9 30,0%
Notificacion personal 21 70,0%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Autor: Carlos Castillo
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Grafico Nro. 1

_

Medios electrénicos M Personalmente

Figura 1: Representacion Grafica Nro. 1.

Interpretacion: De los resultados obtenidos en la primera pregunta de la encuesta, nueve
profesionales de Derecho respondieron que, consideran que las notificaciones de las fotoradares o
infracciones detectadas a través de medios electronicos deben de notificarse por medios
electronicos, lo cual corresponden al 30% de encuestados. Mientras tanto que, 21 profesionales
del derecho consideran que se debe de notificar de manera personal las infracciones detectadas

por medios electrénicos, lo cual corresponde al 70% del total de encuestados.

Anédlisis: De acuerdo a los datos estadisticos de las encuestas realizadas a los
profesionales del derecho, se puede determinar que la mayoria de profesionales encuestados
coincide en que las notificaciones de las fotoradares o contravenciones detectada a través de
medios electrdnicos, deben de ser notificadas de manera personal ya que en muchos casos se
ignoran los correos electronicos 0 a su vez no se abre de manera seguida el correo y por lo tanto
no es posible ver o revisar a su debido tiempo las notificaciones hechas por parte de la Agencia
Nacional de Transito, de esta manera no se da la notificacion de manera correcta y se esta
vulnerando el derecho al debido proceso y su debidas garantias basicas.

Pregunta Nro. 2
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2. ¢Estima usted que las notificaciones por medios electronicos (correo electronico) de las
infracciones detectadas a través de medios electronicos es la adecuada para sancionar al
propietario del vehiculo o al presunto infractor de una contravencion de transito?

Tabla Nro.2. Las notificaciones por medios electronicos es la adecuada para sancionar al
presunto infractor o al propietario del vehiculo.
Tabla 2: Cuadro Estadistico Nro. 2.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 10 33,3%
No 20 66,7%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Carlos Castillo

Grafico Nro. 2

_

Figura 2: Representacion Grafica Nro. 2.

Interpretacion: De los resultados obtenidos en la segunda pregunta de la encuesta, diez
profesionales de Derecho respondieron que, consideran que las notificaciones por medios
electronicos de una contravencién detectada a través de medios electronicos es la adecuada para
sancionar al presunto infractor o al propietario del vehiculo, lo cual corresponden a un 33,3% de
encuestados. Mientras que 20 profesionales consideran que esta manera no es la adecuada para
notificar las contravenciones detectadas a través de medios electronicos y sancionar al propietario
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del vehiculo o al posible infractor de una contravencion, lo cual corresponde a un 66,7% del total
de encuestados.

Analisis: De acuerdo a los datos estadisticos de las encuestas se puede analizar que la
mayoria de encuestados coincide en que las notificaciones de las contravenciones detectada a
través de medios electronicos y a su vez notificadas a través de medios electronicos no es la via
adecuada para poder sancionar al presunto infractor o al propietario del vehiculo, ya que muchas
de las veces los usuarios no abren sus correos o llegan a olvidar sus contrasefias y no pueden abrir
sus correos, incluso en algunas ocasiones no tienen un correo personal y se da el correo de algln
familiar el mismo que no estd pendiente de las notificaciones, por lo cual no es posible ver o
revisar las notificaciones hechas por parte de la Agencia Nacional de Transito, de esta manera
no se notifica de manera correcta al presunto infractor o al propietario del vehiculo vulnerando el

derecho a la defensa.

Pregunta Nro. 3
3. ¢Considera usted que al momento de notificar a través de medios electronicos las
contravenciones de transito detectadas por medios electrdnicos, se estaria vulnerando el
derecho al debido proceso, ya que en la sentencia N.71-14-CN/19 emitida por la Corte
Constitucional considera que “la notificacion debe realizarse de manera efectiva la cual

no se verifica por la sola difusion de la citacion por una pagina web”?

Tabla Nro. 3. Las notificaciones a través de medios electrénicos vulneran el derecho al debido

proceso de acuerdo a la sentencia N.71-14-CN/19.

Tabla 3: Cuadro Estadistico Nro. 3.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 24 80,0%
No 6 20,0%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja

Autor: Carlos Castillo
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Grafico Nro. 3

.

Figura 3: Representacion Grafica Nro. 3.

Interpretacion: De los resultados obtenidos en la tercera pregunta de la encuesta,
veinticuatro profesionales de Derecho respondieron que, si se vulnera el debido proceso al
momento de notificar por medios electronicos las contravenciones de transito detectadas por
medios electronicos, lo cual corresponde 80% de encuestados. Mientras que seis profesionales
del derecho consideran que no se vulnera el debido proceso debido a que la Agencia Nacional de
Tréansito cumple con notificar a través de medios electronicos la contravencién de transito al

propietario del vehiculo, lo cual representa el 20% del total de encuestados.

Analisis: De acuerdo con los datos estadisticos de las encuestas realizadas a profesionales
del derecho se puede analizar que la mayoria de profesionales coincide en que se esta vulnerando
el derecho al debido proceso ya que no consideran que sea la manera correcta de notificar al
propietario del vehiculo o a la persona infractora debido a que los medios electrénicos no es una
manera segura de que el infractor lea o se informe de esta notificacion por motivo de que muchas
de las veces no se revisa el correo electronico de manera regular. Debe de asegurarse garantizarse
que la persona reciba la notificacion y no presumir que la haya recibido por la simple difusion de
la misma a través de medios electronicos, de esta manera se cumpliria con la correcta notificacion

y de esta manera cumplir con las garantias basicas del debido proceso.
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Pregunta Nro. 4
4. ¢Cudl considera usted que seria la manera correcta y efectiva o poner en conocimiento al
infractor o al propietario del vehiculo las contravenciones de transito detectadas por

medios electronicos?

Tabla Nro. 4. La manera correcta de notificar o poner en conocimiento del propietario del

vehiculo las contravenciones de transito detectadas por medios electronicos.

Tabla 4: Cuadro Estadistico Nro. 4.

Indicadores Variables Porcentajes
Notificar por medios 4 13,3%
electronicos

Entregar boleta 21 70,0%
personalmente

Notificar en el domicilio 5 16,7

Otras 0 0,0%

Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Carlos Castillo
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Grafico Nro. 4

Notificar las contravenciones a través de medios electrénicos
M Entregar la boleta de contravencién de manera personal
B Notificar en el domicilio civil del supuesto infractor o del propietario del vehiculo

MW Otras

Figura 4: Representacion Grafica Nro. 4.

Interpretacion: De los resultados obtenidos en la cuarta pregunta de la encuesta, veintiun
profesionales del Derecho respondieron gque, consideran que las boletas de las contravenciones de
transito sean entregadas de manera personal y no les notifiquen a través de medios electronicos,
lo que corresponde al 70% de los encuestados; mientras que cinco profesionales del derecho
respondieron que considere efectiva la notificacion cuando es realizada en el domicilio civil del
supuesto infractor o propietario del vehiculo, lo que corresponde al 17% de encuestados; en
cambio solo cuatro profesionales respondieron de que consideran que la mejor manera de
notificar las contravenciones de transito es a través de los medios electronicos, lo que representa

al 13% del total de profesionales del derecho.

Anélisis: De acuerdo con el anélisis de los datos estadisticos de las encuestas realizadas a
los profesionales del derecho, se puede analizar que la mayoria de profesionales coincide en que
la mejor manera de notificar las contravenciones de transito detectadas por medios tecnolégicos
seria de manera personal, ya que asi se estaria asegurando que el infractor o propietario del
vehiculo sea notificado de manera correcta de las infracciones cometidas y a su vez detectadas a
través de medios electronicos y de esta manera no se vulnere el derecho al debido proceso en lo

que es derecho a la defensa.
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De igual forma como podemos observar son pocos los profesionales del derecho que
consideran que a este tipo de contravenciones se las debe de notificar a través de medios
electronicos o en su caso notificarse en el domicilio civil del supuesto infractor o del propietario

del vehiculo.
Pregunta Nro. 5

5. A su criterio, (Qué garantia basica del debido proceso se estd vulnerando en este caso
donde no es notificado de manera correcta el propietario del vehiculo cuando no es

posible determinar la identidad del conductor infractor?

Tabla 5: Cuadro Estadistico Nro. 5.

Indicadores Variables Porcentajes
Debida proporcionalidad 5 16,7%

de las sanciones

Derecho a la defensa 21 70,0%
Presuncion de inocencia 3 10,0%
Pruebas obtenidas en legal 1 3,3%

y debida forma

Otra 0 0,0%

Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja
Autor: Carlos Castillo
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Grafico Nro. 5
0%

70%

Debida proporcionalidad entre infracciones y delitos

M El derecho de las personas a la defensa

M Presuncion de inocencia
B Pruebas obtenidas en legal y debida forma

Otra

Figura 5: Representacion Gréafica Nro. 5.

Interpretacion: De los resultados obtenidos en la quinta pregunta de la encuesta, veintiun
profesionales del Derecho respondieron que, la garantia basica del debido proceso que se vulnera
en este caso en el derecho de las personas a la defensa, lo que representa el 70% de los
encuestados; mientras que cinco profesionales respondieron que la garantia basica vulnerada es la
debida proporcionalidad entre infracciones y delitos, lo que representa el 16,7% de los
encuestados; de igual manera tres profesionales del derecho respondieron que la garantia basica
del debido proceso que se vulnero fue la presuncion de inocencia; en cambio solo un profesional
respondio que la garantia vulnerada es la de pruebas obtenidas en legal y debida forma, lo que

representa tan solo el 3,3% de profesionales del derecho encuestados.

Anélisis: De acuerdo con el analisis de los datos estadisticos de las encuestas realizadas a
los profesionales del derecho, se puede concluir de que, la gran mayoria de los profesionales
encuestados coincide en que la garantia basica del debido que ha sido vulnerado en este caso es el
derecho de las personas a la persona, ya que no se notific6 de manera correcta al propietario del
vehiculo, motivo por el cual no conoci6 de la supuesta infraccion cometida por el conductor del
vehiculo, debido al desconocimiento de la citacion no pudo impugnar la sancién dentro del plazo
establecido en el articulo 238, inciso tercero del reglamento a la ley de transporte terrestre

transito y seguridad vial. De la misma manera la minoria de profesionales respondieron que se
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vulnera la garantia basica de presuncion de inocencia ya que no se le da la oportunidad que se

pruebe su inocencia.

6.2. Resultados de las entrevistas

La técnica de la entrevista se aplicé a cinco profesionales del Derecho especializados
entre los cuales son: Abogados en libre ejercicio en materia constitucional y especializados en
materia de transito, de los cuales se pudo obtener la siguiente informacion:

A la primera pregunta: ¢Cual es su criterio respecto a las contravenciones de transito

detectadas por medios electrdnicos y a su vez notificadas a través de medios electronicos?
Respuestas:

Primer entrevistado: Las infracciones de transito que son detectadas a través de radares,
es mucho mas agil de notificar a través de medios electronicos, debido a que son medios digitales
y la notificacion se la puede hacer de manera oportuna por parte de la Agencia Nacional de

Transito.

Segundo entrevistado: Las contravenciones de transito detectadas por medios
electronicos o tecnoldgicos pueden ser notificadas por correo electrénico ya que asi lo establece
el reglamento a la ley de trénsito, transporte y seguridad vial en su articulo 238, aunque no
deberia de permitirse esto debido a que las personas sabemos ignorar los correos electronicos,
motivo por el cual no se puede enterar a tiempo de las notificaciones de las contravenciones, y

para cumplir con el debido proceso deberia entregarse la notificacion de manera personal.

Tercer entrevistado: Si bien es cierto al momento de la revision vehicular se dejan los
datos personales del propietario del vehiculo como es numero de celular correo electrénico por el
cual se asume que se recibirad notificaciones posteriores, si bien se detecte contravenciones por
medios electronicos, discrepo con que sea notificado por correo electrénico por cuanto se vulnera
la seguridad juridica de la persona. No se garantiza que se cumpla con la notificacion de manera

correcta al propietario del vehiculo.

Cuarto entrevistado: 8Estas contravenciones de transito al momento de ser detectadas
por medios electronicos, siendo estos medios digitales, para notificarlas al presunto infractor o al
propietario del vehiculo de manera rapida es a través de medios electronicos tales como correo

electronico, nimero de celular, datos personales que se deja al momento de la revision vehicular.
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Quinto entrevistado: Las infracciones de transito detectadas a través de medios
tecnoldgicos y notificadas a través de medios electronicos, se establece en el reglamento a la ley
de transito, transporte y seguridad vial, aun asi esta no seria la manera correcta de notificar ya que
las personas no revisan de manera regular el correo electronico y debido a esto no se enteran de
manera oportuna para impugnar dentro del término establecido, vulnerando de esta manera el

derecho a la defensa de las personas.

Comentario del autor: Estoy de acuerdo con lo que manifiestan algunos de los profesionales del
derecho, ya que, si bien estan reguladas las notificaciones por medios electronicos, estas no
garantizan la efectividad de que la persona a la que se quiera notificar tenga conocimiento de la
misma debido a que de manera general las personas no revisan sus correos electronicos de
manera frecuente, siendo este el motivo por el cual las personas no se enteran de las
notificaciones de trénsito detectadas a traveés de medios electronicos en el momento oportuno y
de esta manera se vulnera el debido proceso. A pesar de que la ley permita notificar las
contravenciones de transito por este medio, esta no es la manera correcta de hacer ya que se deja
en indefension a la persona notificada en caso de que esta no revise la notificacion de manera

oportuna.

Segunda pregunta: Dentro de las contravenciones de transito detectadas por medios
electronicos en donde no se puede determinar la identidad del conductor, se sancionara al
propietario del vehiculo notificandolo a través de medios electronicos, tomando en cuenta
que en la sentencia N.71-14-CN/19 emitida por la Corte Constitucional considera que “la
notificacion debe realizarse de manera efectiva la cual no se verifica por la sola difusion de
la citacion por una pagina web”, ;considera que es correcto sancionar al propietario del
vehiculo y notificarlo a través de medios electrdnicos las infracciones detectadas a través de
medios electrénicos? Explique.

Primer entrevistado: Es algo incorrecto, debido a que la mayoria de personas no revisa
el correo electronico de manera regular por lo tanto no es posible que revisen las notificaciones
de las contravenciones de manera inmediata o dentro del plazo establecido en el reglamento a la

ley de transporte terrestre, transito y seguridad vial y se pueda impugnar estas infracciones.

Segundo entrevistado: No considero correcto, ya que no se cumplen con las garantias

basicas del debido proceso de darse una citacion de manera personal. De esta manera
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incumpliendo con las garantias basicas del debido proceso y vulnerar el derecho a la defensa en
este caso al propietario del vehiculo, mismo que no es notificado de manera correcta por la

agencia nacional de transito la contravencion.

Tercer entrevistado: Considero correcto sancionar al propietario del vehiculo debido a
que es responsable solidario de la infraccion, aunque discrepo la manera de notificarle al
propietario del vehiculo ya que debe de ser en legal y debida forma, asegurandose de que haya

sido notificado de manera correcta y no a través de medios electronicos o correos electrénicos.

Cuarto entrevistado: La manera correcta para notificar las contravenciones de transito
considero que debe de ser de manera personal al propietario del vehiculo para se cumpla con
todas las garantias béasicas del debido proceso, asegurandose de esta manera que puede ejercer el
derecho a la defensa y no quede en indefension el propietario del vehiculo.

Quinto entrevistado: No considero correcto que se sancione al propietario del vehiculo
por una infraccion que fue cometida por otra persona y no fue notificada de manera correcta a la
persona infractora ni al propietario, debiendo de notificarle de manera personal o en su domicilio
civil y no a través de correos electronicos ya que esta manera de notificar no garantiza que se

notifique de manera correcta al infractor o propietario del vehiculo.

Comentario del autor: Coincido con los profesionales del derecho entrevistados, ya que
esta manera de notificar al propietario del vehiculo, tal y como lo sefiala la Corte Constitucional
en la sentencia N.71-14-CN/19, debido a que por la sola difusién de la notificacion a través de
una pagina web no garantiza que el propietario del vehiculo sea informado de manera eficaz y
oportuna, de esta manera vulnerando las garantias basicas del debido proceso. Siendo que no se
cumple con la notificacibn de manera correcta al propietario del vehiculo, debido al
incumplimiento de la notificacion de manera correcta no permite que el propietario tenga tiempo

para presentar la impugnacion de la infraccion cometida, vulnerando el derecho a la defensa.

Tercera pregunta: ¢Considera usted que las contravenciones de transito detectadas por
medios tecnoldgicos se las deberia notificar de manera personal al conductor o en tal caso al

propietario del vehiculo? Argumente su respuesta.

Primer entrevistado: Si considero que debe de notificarse al conductor del vehiculo y en

tal caso de no ser posible determinar la identidad de conductor se deberia notificar al propietario
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del vehiculo, pero esta notificacion deberia ser de manera personal o en el domicilio civil de la

persona.

Segundo entrevistado: Claro que si, estoy de acuerdo en que se notifique las
contravenciones de transito de manera personal al conductor del vehiculo o en caso de no ser
posible determinar su identidad se notifique al propietario del vehiculo de dicha contravencion, y

de esta manera cumplir con las garantias basicas del debido proceso.

Tercer entrevistado: Claro que si, ya que son dos cosas muy diferentes, el detectar la
contravencion de transito y otra cosa muy distinta es tener conocimiento sobre la contravencion
de trénsito que se ha cometido y la misma que ha sido detectado a través de medios tecnoldgicos

o0 electrénicos.

Cuarto entrevistado: Estoy en total acuerdo que se debe de notificar de manera personal
al conductor del vehiculo ya que es este quien comete la infraccidn y no el propietario ademas de
que si se le notifica por medios electronicos no se garantiza que revise el correo de manera
regular y se entere de la contravencion. De esta manera vulnerandose lo que es el debido proceso

en su garantia basica del derecho de las personas a la defensa.

Quinto entrevistado: Considero que por parte de la agencia de trénsito debe de
notificarle de manera personal o en su domicilio al conductor o a su vez al propietario del
vehiculo de las contravenciones detectadas a través de medios tecnoldgicos ya que no se cumple

con la notificacion en legal y debida forma y se esta vulnerando lo que es el debido proceso.

Comentario del autor: Concuerdo con los entrevistados de que, se debe de notificar de
manera personal en su lugar de domicilio 0 a su vez por boletas con la finalidad de asegurarse
que el infractor o el propietario del vehiculo tenga conocimiento de la infraccion cometida con su
vehiculo y de esta manera cumplir con las garantias bésicas del debido proceso. Una vez
informado el presunto infractor o a su vez el propietario del vehiculo, este podra hacer valer su

derecho a la defensa e impugnar la infraccion o a su vez cancelarla.

Cuarta pregunta: ¢Estima usted que al momento de no notificar de manera correcta las
contravenciones de transito detectadas por medios tecnologicos, se estan vulnerando las

garantias basicas del debido proceso?
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Primer entrevistado: Si se estd vulnerando las garantias bésicas del debido proceso ya
que al momento de no notificar de manera correcta no se estd asegurando que el propietario del

vehiculo sea notificado y por lo tanto no hay lugar del derecho a la defensa.

Segundo entrevistado: Claro que si, motivo por el cual las notificaciones de estas
contravenciones de transito deben de ser notificadas de manera personal para asegurarse que se
cumpla con el debido proceso dentro del procedimiento para el tramite de las contravenciones,

notificaciones, sanciones e impugnaciones de las mismas.

Tercer entrevistado: Claro que vulnera las garantias basicas del debido proceso, ya que
para que se dé el debido proceso de manera correcta se tiene que notificar de manera clara y
precisa a la persona infractora o al propietario del vehiculo para que de esta manera éste pueda
ejercer el derecho a la defensa.

Cuarto entrevistado: Si ya que una de las garantias béasicas del debido proceso es
garantizar el derecho a la defensa de las personas, y al momento de que en este caso no se le ha
asegurado de que el infractor o propietario del vehiculo este informado de la contravencién de la

cual que supuestamente ha cometido y por lo cual no puede impugnar a su debido tiempo.

Quinto entrevistado: Si porque al momento de notificar a través de un correo electrénico
no se asegura de que el infractor tenga conocimiento de la supuesta infraccién y por lo tanto se lo
deja en estado de indefension, violentando de esta manera las garantias basicas del debido

proceso ya que no se cumple la notificacién en legal y debida forma.

Comentario del autor: Estoy de acuerdo con los profesionales del Derecho ya, que, al no
citarse en legal y debida forma, tal como lo establece el Codigo Organico General de Procesos se
estd vulnerando el debido proceso en su garantia basica del derecho a la defensa. No se esta
asegurando de que el supuesto infractor o el propietario del vehiculo llegue a tener conocimiento
de la notificacion debido a que la mayoria de personas no revisa de manera constante el correo 0
en algunos casos ni siquiera revisa el correo electronico, por lo cual deberia garantizarse que sea

notificado de la manera que sefiala la norma.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que, para no violentar las garantias basicas del debido
proceso, se deberia notificar en el domicilio civil o de manera personal al infractor o al

propietario del vehiculo? Argumente su respuesta.
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Primer entrevistado: Efectivamente deberia de notificarse en el domicilio civil de la
persona o de manera personal al infractor o propietario del vehiculo, aunque en la sentencia se
establezca que afectaria a la presuncion de inocencia del propietario del vehiculo, debe de

respetarse las garantias basicas del debido proceso.

Segundo entrevistado: Considero que desde el momento en que no se notifica de manera
correcta al infractor o al propietario del vehiculo, se le deberia notificar en el domicilio civil o de

manera personal, para cumplir con el debido proceso.

Tercer entrevistado: Considero que si, 0 que se deberia crear una linea o sistema Unico
de llamadas para las notificaciones por llamadas telefénicas, previa identificacion del infractor o
propietario del vehiculo y por seguridad juridica se grabe la llamada telefénica. De esta manera

se aseguraria que sea notificado de manera correcta el infractor o propietario del vehiculo.

Cuarto entrevistado: Se le deberia notificar de manera personal al supuesto infractor o al
propietario del vehiculo en su domicilio o en su lugar de trabajo ya sea de manera personal o por
boletas tal como lo sefiala el Codigo Organico General de Procesos para que este pueda hacer

efectivo su derecho a la defensa.

Quinto entrevistado: Estoy de acuerdo con que se notifique de manera personal o por
boletas en su domicilio civil proporcionado a la agencia nacional de transito al infractor o al
propietario del vehiculo para que de esta manera no quede en indefension y pueda hacer valer sus

derechos y se cumpla con el debido proceso.

Comentario del autor: Considero que deberia cumplirse con la notificacion de manera
correcta para que el infractor o propietario del vehiculo tenga conocimiento de la infraccion
cometida y pueda hacer efectivo el derecho a la defensa. Se debe de cumplir con las garantias del
debido proceso para no vulnerar derechos constitucionales de las personas y a su vez estas hagan

valer sus derechos.

82



7. Discusién

7.1. Verificacion de Objetivos

En esta parte continuaremos analizando los objetivos planteados en el proyecto de tesis,
aprobado legalmente, con un objetivo general y tres especificos, los cuales seran verificados a

continuacion:

7.1.1. Objetivo General

Como objetivo general planteado en el proyecto de tesis legalmente aprobado es el
siguiente es el siguiente: “Analizar el problema juridico que deviene para el fallo emitido en
la sentencia N. 71-14-CN/19 por la Corte Constitucional.”

El objetivo general planteado en el proyecto de tesis, se logré verificar de la siguiente
manera: con el analisis realizado en el marco tedrico del decreto general de fecha 22 de abril del
2013 donde se menciona que las citaciones de las contravenciones de transito son impugnadas de
manera extemporanea, es decir se impugno después de los 3 dias que supuestamente ha sido
notificado el propietario del vehiculo, situacién que no fue corroborada en ninguna instancia

procesal dejando en indefension al propietario del vehiculo.

De la misma manera se analizo el decreto general con fecha 05 de mayo del afio 2013
donde se niega el recurso de apelacion debido a que la Ley de Transito, Transporte y Seguridad
Vial menciona que los autos o resoluciones en materia de transito son impugnables solo en los
casos que determina el Codigo Penal mismo que no hace referencia a las impugnaciones de

transito de este tipo, por lo cual en este caso no puede proceder el recurso de apelacion.

Debido a la negativa para la impugnacion de las citaciones de las infracciones de transito,
el impugnante presenta el recurso de hecho manifestando que el no ha sido notificado con las
citaciones de las supuestas infracciones cometidas, ademas que no tiene ningun medio electronico
por el cual se le haya notifica y que se enterd de las citaciones al momento de matricular su
vehiculo, recurso que es concedido y se eleva el proceso a la Sala de lo Penal, Colusorio y de
Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, Jueces que al ver la complejidad, elevan a
consulta de la norma en discusion hacia la Corte Constitucional para que se encargue de resolver

si cumple con la legalidad o no la norma consultada.
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7.1.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos, aprobados en el proyecto de tesis son tres, los cuales se

procedieron a verificar de la siguiente manera:
Primer objetivo especifico:
“Conocer los antecedentes de hecho y la actuacion procesal del presente caso.”

Se verifica este objetivo en el anélisis de los decretos generales dictados en la primera
instancia, en el decreto general dictado por el Juez del Juzgado Primero de Tréansito, el dia 10 de
mayo de 2013 vulnero el debido proceso en lo que es el derecho de las personas a la defensa, esto
debido a se negd la impugnacion de la contravencion No. 2013-0320 manifestando que “Las
contravenciones, en caso de que el infractor impugnare el parte del agente de transito dentro del
término de tres dias, seran juzgadas por los jueces o por la autoridad competente determinada en
la presente ley...” hecho que fue ratificado por el Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de EI Oro el 26 de agosto de 2013. Proceso que posteriormente se remitié a la Corte
Constitucional, consultando la disposicion juridica contemplada en el articulo 238 del
Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial. De esta manera se ha cumplido con el primer objetivo especifico.
Segundo objetivo especifico:

Determinar los derechos vulnerados que motivé a la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, a la presentacion de una consulta de la norma a la Corte

Constitucional.

Este objetivo se verifica con la aplicacion de la encuesta realizada a los profesionales del
derecho, para ser mas especifico en la quinta pregunta que se les realizo a los encuestados la cual
dice lo siguiente: A su criterio, ¢Qué garantia basica del debido proceso se estd vulnerando en
este caso donde no es notificado de manera correcta el propietario del vehiculo cuando no es
posible determinar la identidad del conductor infractor? A lo cual la mayoria de encuestados
respondio que el derecho vulnerado fue el derecho de las personas a la defensa, motivo por el
cual la Corte Constitucional decidio resolver que se ha vulnerado el debido proceso debido,

considerando que: “la notificacion debe realizarse de manera efectiva la cual no se verifica por la
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sola difusion de la citacion por una pagina web”, eso debido a que la contravencion detectada por
medios electronicos fue notificada a través de electronicos y tecnoldgicos al propietario del
vehiculo debido a que no se pudo identificar al conductor del vehiculo. De esta manera la Corte
Constitucional determind que se ha vulnerado Derechos consagrados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador, de esta manera se comprueba este objetivo especifico.

De igual manera en el desarrollo del marco tedrico contemplamos que se desarrollan
diferentes conceptos de los derechos vulnerados a la persona que impugna las citaciones de
transito, derecho que estan protegidos no solo por la Constitucion de la Republica, sino tambien

por Tratados y Convenios Internacionales.
Tercer objetivo especifico:

Analizar los fundamentos de derecho en los cuales se basa la Corte Constitucional

para emitir la decisién en relacion al caso en concreto.

Este tercer objetivo se verifica a traves del estudio de casos, lo cual se basé en los
resultados, logrando determinar la vulneracién del debido proceso en la garantia del derecho a la
defensa de las personas debido a la falta de notificacion en legal y debida forma. La Corte
Constitucional considera que se vulner6 el debido proceso en la garantia del derecho de las
personas a la defensa, establecido en el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion de la Republica
y de acuerdo con los establecido en el articulo 76 numera 5 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional el cual reza lo siguiente: “interpretacion conforme.-
Cuando exista una interpretacién de la disposicion juridica que sea compatible con las normas
constitucionales, no se declarara la inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la interpretacion
obligatoria compatible con aquella”. De esta forma se verificd los fundamentos de derecho en
los cuales se fundamentd la Corte Constitucional para determinar la vulneracion de derechos

constitucionales, y de esta manera de comprobd este objetivo especifico.

85



8. Conclusiones

Concluido el desarrollo de la presente investigacion, anélisis del Marco Tebrico, y la
tabulacion de los resultados obtenidos en la investigacion de campo, verificacion de los objetivos
y la fundamentacién juridica de los lineamientos propositivos, se procede a realizar las siguientes

conclusiones:

1. El debido proceso es un derecho fundamental que tiene todo ser humano, por su sola
condicion de serlo, sin discriminacion alguna, todo ser humano es merecedor de tal derecho
y sus garantias bésicas, y, de la misma manera puede exigir su fiel cumplimiento en
cualquier tipo de proceso ya sea judicial o administrativo en el cual se determinen o estén de
por medio sus derechos.

2. El hecho de interponer una multa al propietario del vehiculo cuando esta ha sido detectada
por un medio tecnolégico y a su vez notificado por medios electronicos, no cumple con la
legalidad de un proceso, esto con respecto a la notificacion en legal y debida forma, ya que
de esta manera el supuesto contraventor o, en su caso, el propietario del vehiculo pueda
acudir a tiempo al sistema judicial a impugnar dicha boleta de citacién, dicho sea que no
siempre es notificada de manera oportuna, sin perjuicio del poco tiempo que se da para que
se impugne dicha boleta de citacion.

3. En este tipo de procesos no se garantiza la seguridad juridica y, consecuentemente, se
violenta el debido proceso al imponer sanciones por exceso de velocidad que han sido
detectadas por medios tecnoldgicos cuando existe un alto indice de casos en los que se ha
demostrado que los equipos técnicos no se encuentran calibrados o que a su vez no son
calibrados constantemente debido a las fallas que eventualmente pueden presentar debido a
su naturaleza tecnoldgica, por lo que cabe resaltar que no son prueba confiable para
determinar las infracciones de transito por exceso de velocidad.

4. El hecho de aplicar una sancion al propietario del vehiculo, aun cuando en muchos casos
se ha demostrado ampliamente que no es el conductor, da lugar a que el verdadero
contraventor quede en un estado de impunidad, incluso en toda ocasion que el propietario del
vehiculo impugne la boleta de citacion por un hecho que no ha cometido y demuestre en
audiencia, a través de cualquier medio probatorio reconocido por la ley, de que no tiene
responsabilidad alguna sobre el hecho, los juzgadores impondran la multa como lo establece

en articulo 238 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial.
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5. De la presente investigacion realizada, se puede observar que aparte de existir la violacion
de derechos constitucionales en el proceso de impugnacion de la boleta de citacion; pues esta
violacion se inicia desde la emision de la boleta de citacion, dado que al momento de su
emisién no se da un proceso administrativo sancionador donde se garantice el principio de
contradiccion. Por consecuencia de estos actos se vulneran derechos constitucionales por la
aplicacion de la multa sin un procedimiento previo para garantizar el pleno derecho a una

tutela judicial efectiva, debido proceso, seguridad juridica y la diligencia previa.

9. Recomendaciones

Luego de realizar el presente trabajo de investigacion y haber obtenido informacién de
suma relevancia, cuyo proposito es asegurar que no se vulnere el debido proceso dentro de las
notificaciones realizadas por medios electronicos por contravenciones de transito, por eso es

necesario llevar a cabo las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a las autoridades de transito para que cumplan con el debido proceso en
todas sus fases, de manera especial en la notificacion de las contravenciones para que estas
Ileguen a ser de conocimientos de las partes que intervienen dentro del proceso para que
estas presenten de manera oportuna sus impugnaciones 0 a su vez paguen las multas por las
infracciones de tréansito.

2. Para las notificaciones de las contravenciones, la agencia nacional de transito no solo debe
tener en cuenta el correo electronico, sino que también debe de tomar en cuenta el domicilio
civil y notificar de manera personal o por boletas, asi como esta estipulado en el Cddigo
Orgénico General de Procesos y evitar que se le vulneren los derechos al propietario del
vehiculo.

3. Los equipos tecnoldgicos que son encargados de las fotoradares deben de calibrarse de
manera constante para que no existan errores al momento de detectar una contravencion para
que la imagen que se adquiera al momento de la comisién de la infraccion sea una prueba
confiable para determinar si hubo 0 no una infraccion de transito por exceso de velocidad y
poder identificar la placa del vehiculo.

4. Recomiendo que la Agencia Nacional de Transito debe de implementar méas radares
moviles en las vias publicas, cada uno con su respectivo agente de transito para que las

infracciones cometidas sean sancionadas y notificadas en la via donde se comete dicha
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infraccion, esto con la finalidad de que se notifique y sancione de manera oportuna al
conductor del vehiculo quien es el presunto, y se garantice el cumplimiento con el debido
proceso.

5. Para evitar de que se vulnere el debido proceso y para que exista el principio de
contradiccion se debe notificar de manera personal o por boletas al conductor o al propietario
del vehiculo para que pueda ejercer su derecho a la defensa y presente la impugnacion
correspondiente dentro del término establecido por la Ley Organica de Transporte Terrestre

y Seguridad Vial.

Lineamientos propositivos

En el presente Trabajo de Titulacion, se busco evidenciar los casos en donde se vulnera el
debido proceso, en lo que se refiere a la imposicién de sanciones pecuniarias por la supuesta
comision de contravenciones de transito detectadas por medios tecnologicos y/o electrénicos y se
notifican de la misma manera, por lo que en este subtema de investigacion se dara una posible
solucion ante los inconvenientes suscitados y los hechos venideros que guarden relacion la

presente problematica.

Frente a la constante imposicion de sanciones pecuniarias por fotomultas o
contravenciones de transito que han sido detectadas por medios electrénicos y a su vez son
notificadas de manera electronica al propietario del vehiculo por parte de las autoridades
competentes, teniendo un término de tres dias para notificar al supuesto infractor o a su vez al
propietario del vehiculo, muchas de estas notificaciones las hacen luego de haber transcurrido
este término y de manera electrénica, notificacion que no se verifica que sea correcta y no
garantiza que el propietario de vehiculo llegue a conocer la citacién de la infraccién, por lo cual
no puede hacer valer su derecho a la defensa ya que en la mayoria de casos no revisan su correo
de manera regular y se enteran fue del término legal para presentar la impugnacion de la citacion.
Considero pertinente en base a la sentencia N. 71-14-CN/19 emitida por la Corte Constitucional
sea tomada en cuenta para impugnar las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades

encargadas del transito.

Finalmente estimo necesario que las autoridades de transito y las autoridades encargadas
de la revision vehicular, al momento de renovar la licencia o al momento de hacer la respectiva

revision vehicular se solicite y se convalide el domicilio civil del propietario del vehiculo, esto
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con la finalidad de que si en algun momento se llega a conocer una infraccion detectada por
medios electrénicos y/o tecnoldgicos y no se pueda identificar al conductor del vehiculo para su
respectiva sancion, se pueda notificar al propietario del vehiculo en su domicilio civil o laboral de
acuerdo con lo que establece el Codigo Organico General de Procesos respecto a las citaciones;
esto con la finalidad de que el propietario del vehiculo tenga conocimiento de la infraccion
cometida y pueda realizar la respectiva impugnacion de la citacion de transito ante la autoridad
competente; de igual manera considero pertinente que las autoridades de transito consideren que
notificar por medios electronicos no garantiza que se haya notificado en legal y debida forma, por

lo cual se estéd vulnerando el debido proceso.
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Anexo 5. Formato de Encuestas

Universidad
Nacional
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—

ENCUESTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a) abogado(a): Mi nombre es Carlos Fernando Castillo Rodriguez, soy estudiante del
ultimo ciclo de la Carrera de Derecho de la Facultad Juridica, Social y Administrativa de la
Universidad Nacional de Loja; actualmente me encuentro desarrollando mi trabajo de titulacion
denominado: “ANALISIS DE LA SENTENCIA NRO. 71-14-CN/19, QUE TIENE COMO
ANTECEDENTE EL PROCESO JUDICIAL DE IMPUGNACION DE CONTRAVENCIONES
DE TRANSITO NRO. 0014-2013-SP”, previo a obtener el titulo de Abogado, por lo que le
solicito a usted de la manera mas comedida se sirva dar contestacién al siguiente cuestionario,
cuyos resultados me permitiran obtener informacion relevante para la culminacién de la presente

investigacion.

El problema a tratar es la vulneracion del debido proceso en materia de transito por la falta de
notificacién por parte de la Agencia Nacional de Transito en la comisién de contravenciones
detectadas por medios electrdénicos y notificados a través de medios electrénicos y la vulneracion

del debido proceso.

1. ¢Considera usted que las notificaciones de las fotoradares se deben realizar por medios

electronicos o deberian de notificarse personalmente?

Medios electronicos ()
Notificacion personal ()
¢Por qué?
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2.

¢Estima usted que las notificaciones por medios electronicos (correo electronico) de las
infracciones detectadas a través de medios electronicos es la adecuada para sancionar al

propietario del vehiculo o al presunto infractor de una contravencion de transito?
Si ()

No ()

¢Por qué?

¢Considera usted que al momento de notificar a través de medios electronicos las
contravenciones de transito detectadas por medios electronicos, se estaria vulnerando el
derecho al debido proceso, ya que en la sentencia N.71-14-CN/19 emitida por la Corte
Constitucional considera que “la notificacion debe realizarse de manera efectiva la cual

no se verifica por la sola difusion de la citacion por una pagina web”?
Si ()

No ()

¢Por qué?

¢Cudl considera usted que seria la manera correcta y efectiva de notificar o poner en
conocimiento al infractor o al propietario del vehiculo las contravenciones de transito
detectadas por medios electronicos?

[J Notificar las contravenciones a través de medios electronicos

(] Entregar la boleta de contravencion de manera personal

[ Notificar en el domicilio civil del supuesto infractor o del propietario del vehiculo

1 Otras (en caso de seleccionar esta opcion indicar cuales)

¢ Cuales?
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5. A su criterio, (Qué garantia basica del debido proceso se estd vulnerando en este caso
donde no es notificado de manera correcta el propietario del vehiculo cuando no es
posible determinar la identidad del conductor infractor?

(1 Debida proporcionalidad entre infracciones y los delitos
[J El derecho de las personas a la defensa

[ Presuncion de inocencia

[1 Pruebas obtenidas en legal y debida forma

[1 Otra (en caso de seleccionar esta opcion indicar cual)

¢Cuales?
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Anexo 6. Formato de Entrevista

Universidad
Nacional
de Loja

1859

ENTREVISTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Esta entrevista se llevara a cabo con fines netamente académicos, donde la informacion brindada

sera confidencial y de antemano le agradezco por el tiempo brindado.

1.

¢Cual es su criterio respecto a las contravenciones de transito detectadas por medios

electrénicos y a su vez notificadas a través de medios electronicos?

Dentro de las contravenciones de transito detectadas por medios electrénicos en donde no
se puede determinar la identidad del conductor, se sancionara al propietario del vehiculo
notificandolo a través de medios electronicos, tomando en cuenta que en la sentencia
N.71-14-CN/19 emitida por la Corte Constitucional considera que “la notificacion debe
realizarse de manera efectiva la cual no se verifica por la sola difusion de la citacion por
una pagina web”, ;considera que es correcto sancionar al propietario del vehiculo y
notificarlo a través de medios electronicos las infracciones detectadas a través de medios

electronicos? ¢Por qué?

¢Considera usted que las contravenciones de transito detectadas por medios tecnolégicos
se las deberia notificar de manera personal al conductor o en tal caso al propietario del

vehiculo?

¢Estima usted que al momento de no notificar de manera correcta las contravenciones de
transito detectadas por medios tecnoldgicos, se estan vulnerando las garantias basicas del

debido proceso?

¢Considera usted que, para no violentar las garantias basicas del debido proceso, se
deberia notificar en el domicilio civil o de manera personal al infractor o al propietario del

vehiculo?
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