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1. Titulo.

Estudio del procedimiento monitorio del COGEP para regular la extincién de la accion

monitoria por prescripcion e instituirla enelarticulo 2415 del Cédigo Civil.



2. Resumen.

Este trabajo de investigacion que lleva por titulo “ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO
MONITORIO DEL COGEP PARA REGULAR LA EXTINCION DE LA ACCION
MONITORIA POR PRESCRIPCION E INSTITUIRLA EN EL ARTICULO 2415
DEL CODIGO CIVIL”, se realizd debido a que, en el articulo 2415 del Cédigo Civil se
establece el tiempo de prescripcion de las acciones ejecutivas y ordinarias, mas no se estipula
el tiempo en el que prescriben las acciones monitorias, ya que por estas acciones se puede
exigir el cobro de deudas mediante documentos que no sean titulos ejecutivos, por lo tanto,
no se definen estas acciones como ejecutivas ni ordinarias, lo cual provoca que no se cumpla
con el principio de seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el cual consiste en que la norma previamente establecida en la ley
sea aplicada como fundamento en las decisiones y pronunciamientos que tengan los
juzgadores vy las juzgadoras al momento de administrar justicia, ya que, al no existir norma
prestablecida en nuestras leyes respecto a la prescripcién de las acciones monitorias, los
juzgadores pueden tener diversos criterios sobre aquellas, y en este sentido, hay quienes
consideran que las acciones monitorias siguen la regla general de la prescripcién de las
acciones judiciales y derechos que contiene el Codigo Civil y por otro lado, existen quienes
consideran que las acciones monitorias no tienen tiempo de prescripcion debido a una anomia
o falta de norma estipulada en la ley, lo cual genera un debate respecto a este tema; sin
embargo, en la investigacion de este trabajo he partido desde la doctrina respecto a la
prescripcion en general, cudl es su fin y como se podria considerar reformar el Codigo Civil
en suarticulo 2415, a fin que las acciones monitorias prescriban; todo esto, fundamentado en
legislacion comparada como la de Espafia y Uruguay; ademas de que, se expone el analisis
de dos casos en nuestro pais donde se evidencia en sus resoluciones, la diferencia de criterios
respecto a la prescripcion de estas acciones monitorias; también se hizo uso de encuestas y
entrevistas a profesionales del derecho en libre ejercicio, asi como a especializados en
materia procesal civil, quienes casi en su totalidad manifiestan que no existe en nuestra
legislacion tiempo alguno para que, las acciones judiciales mediante procedimiento
monitorio prescriban, lo cual sirvid de base para realizar un plan de reforma legal al Codigo

Civil con este fin y asi se logre cumplir el principio de seguridad juridica.



2.1.Abstract.

This research work entitled "STUDY OF THE MONITORING PROCEDURE OF THE
COGEP TO REGULATE THE EXTINCTION OF THE MONITORY ACTION BY
PRESCRIPTION AND INSTITUTE IT IN ARTICLE 2415 OF THE CIVIL CODE", was
carried out because, in article 2415 of the Civil Code, establishes the prescription time of
executive and ordinary actions, but the time in which the monitoring actions prescribe is not
stipulated, since for these actions the collection of debts can be demanded through documents
that are not executive titles, therefore, These actions are not defined as executive or ordinary,
which causes the principle of legal certainty established in article 82 of the Republic of
Ecuador Constitution to be violated, which consists in the norm previously established in the
law being applied as a basis in the decisions and pronouncements that the judges have at the
time of administering justice, since, since there is no pre-established norm in our laws
regarding the prescription of payment orders, these may have different criteria on those, and
in this sense, there are those who consider that payment orders are regulated under the general
rule of the prescription of legal actions and rights contained in the Civil Code and on the
other hand, there are those who consider that the monitoring actions do not have prescription
time due to anomie or lack of norm stipulated in the law, which generates a debate regarding
this issue, however, in the present work | have investigated starting from the doctrine
regarding the prescription in general, what is its purpose and how it could be considered to
reform the Civil Code in its article 2415 so that the monitoring actions prescribe; all this
based on comparative legislation such as that of Spain and Uruguay, in addition to the fact
that two cases in our country are exposed in a considerate manner where the difference in
criteria regarding the prescription of these monitoring actions is evident in their final
decision; Surveys and interviews were also used with law professionals in free practice, as
well as with specialists in civil procedure, who almost all of them state that there is no time
in our legislation for judicial actions through payment procedure to prescribe, which
corresponds to the basis to carry out a legal reform plan towards the Civil Code for this

purpose and thus materialize the principle of legal certainty.



3. Introduccion

En la realidad de nuestro pais, existe en el comercio, la confianza de pagar, prestar y devolver
dinero solamente creyendo en la palabra y buena fe de las personas; sin embargo, observamos
a diario que esto no siempre funciona o se actla de buena fe; es por esto que, para tener un
respaldo de los actos que realizamos respecto al dinero, se debe contar con documentos que
validen y evidencien dichos actos, muchos de los cuales, al no ser materializados con lo que
detallan en su contenido, se los puede hacer cumplir o exigir por via judicial, y es aqui donde
entra en juego el procedimiento monitorio, el cual fue introducido en nuestra legislacion
dentro del Codigo Organico General de Procesos, con el objetivo de poder cobrar deudas que
sean exigibles, liquidas y de plazo vencido mediante documentos que no sean titulos
ejecutivos, pero, el problema entorno a estas acciones judiciales, es respecto al tiempo de
prescripcion, entendiendo a esto, como el tiempo en el que podemos ejercer estas acciones,

sin que la ley no nos lo permita por el paso del mismo tiempo.

Al respecto, el Cbdigo Organico General de Procesos en su disposicion final primera,

manifiesta que:

“En todo lo no previsto en el Codigo Organico General de Procesos, se observaran,
de forma supletoria, las disposiciones vigentes del Codigo Orgéanico de la Nifez y
Adolescencia; Cddigo Organico Tributario; Cddigo Civil, Codigo del Trabajo y Codigo de
Comercio” (Codigo Organico General de Procesos, 2016); por lo que, es evidente la
aplicacién de, en este caso el Codigo Civil, como norma supletoria respecto a la prescripcion
no solo de las acciones judiciales y derechos, sino tambien, por las que se pueden adquirir el
dominio; sin embargo, el que tiene cabida en este espacio, es la prescripcion por la que se

extinguen las acciones judiciales y derechos.

Como tal, el articulo 2414 del Cddigo Civil establece que “La prescripcion que extingue las
acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso, durante el cual no se hayan ejercido
dichas acciones”. Sin embargo, el articulo 2415 ibidem, manifiesta que “este tiempo es, en
general, de cinco afios para las acciones ejecutivas y de diez para las ordinarias™; por lo que,
notamos que existe un vacio legal respecto a la prescripcion de las acciones monitorias, ya

que, las mismas no son acciones ejecutivas ni ordinarias.



Como sabemos, la prescripcion no puede ser declarada de oficio, sino a peticion de parte, por
lo que, al iniciarse este procedimiento con la presentacion de la demanda, la contraparte,
luego de las respectivas diligencias judiciales, puede proponer como excepcidén previa la
prescripcion de esta accion judicial, con lo cual, el juzgador no podra subsanar estas mismas
de acuerdo con el articulo 295 numeral 1 del Codigo Organico General de Procesos, llegando
a encontrarse con este inconveniente respecto a la prescripcion de las acciones monitorias,
donde es aqui que, los juzgadores tienen distintos criterios respecto a la prescripcion de las
acciones monitorias, sea que acepte o rechace esta excepcion planteada, no se llega a cumplir
con el principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, el cual nos manifiesta:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion yen
la existencia de normas juridicas previas, claras, plblicas y aplicadas por las autoridades
competentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Sin embargo, existe un Criterio No Vinculante por parte de la Corte Nacional de Justicia de
fecha 12 de mayo de 2021 donde manifiesta en su absolucion que al no existir norma que
regule la prescripcion de las obligaciones que se reclamen por procedimiento monitorio, se
deben aplicar las normas generales del Cédigo Civil. Por lo tanto, los administradores de
justicia deciden si tomar 0 no en consideracion este criterio no vinculante como fundame nto
para su decision; o, por otro lado, recurrir a doctrinarios especialistas en esta &rea del derecho
donde indican que las acciones monitorias no son acciones ordinarias ni ejecutivas, por lo
tanto, lo manifestado en el codigo civil respecto a la prescripcion como una forma de
extinguir derechos no aplicaria para estas acciones monitorias, ya que, como bien lo
manifiesta el articulo 2415 del cddigo civil, prescriben en cinco afios las acciones ejecutivas
y en diez afios las acciones ordinarias, con salvedad de que, transcurridos los cinco afios para
que prescriba una accion ejecutiva, esta pasa a ser una accion ordinaria, dando como
resultado el haberle afiadido cinco afios mas para que prescriba; sin embargo, no menciona
en ninguno de sus incisos o articulos siguientes el tiempo de prescripcion de las acciones
monitorias, que, como lo habiamos manifestado anteriormente, estas no son ni ejecutivas ni

ordinarias.



Este problema no lo tienen otras legislaciones como en Espafia y Uruguay, donde, se ha
previsto en su normativa el tiempo de prescripcion de las acciones judiciales respecto a las
deudas que son exigibles, de modo que, se cumple con este principio de seguridad juridica,
garantizando el derecho de ambas partes dentro de un procedimiento de este tipo.

Es por ello, que me he visto en la necesidad de realizar el presente Trabajo de Integracion
Curricular, con el objetivo de exponer los resultados obtenidos respecto a esta problematica
y lograr encontrar una posible solucion mediante un plan de reforma legal dirigida hacia el
Cadigo Civil, especificamente en su articulo 2415, a fin de que las acciones monitorias
tengan un tiempo para ser accionadas antes de prescribir, con el objetivo de hacer cumplir
con el principio de seguridad juridica consagrado en nuestra Constitucion de la RepuUblica
del Ecuador, y consecuentemente, los administradores de justicia tengan fundamento sélido

en sus pronunciamientos respecto a estas situaciones.



4. Marco teérico.

A fin de que se pueda entrar en contexto con el presente trabajo de investigacion, es
menester exponer conceptos y definiciones basicas de nuestro tema a tratar, por lo que, en
este punto encontraremos definiciones de lo que es la prescripcion, su naturaleza juridica y
clases, enfocandonos principalmente en la prescripcion como forma de extinguir las acciones
judiciales y/o derechos, luego, tenemos el Procedimiento Monitorio, sus tipos,
caracteristicas, su naturaleza juridica, asi como su finalidad; también, encontraremos cémo
se desarrolla el Procedimiento Monitorio en nuestra legislacion, cuales son las obligaciones
gque se pueden exigir mediante el Procedimiento Monitorio; todo esto, con el fin de
determinar si las acciones monitorias tienen o no un tiempo por el cual lleguen a prescribir,
ademés de analizar su efecto conforme al principio de seguridad juridica de nuestro pais
respecto del momento en el que los juzgadores administran justicia en procesos de este tipo,

para finalmente, compararlos con el sistema legislativo de otras naciones.

4.1. La Prescripcion.

La prescripcion, como es conocida en la mayor parte de las legislaciones, es el tiempo
que transcurre en el cual se puede adquirir un derecho, o bien extinguir una accién judicial o
derecho; en palabras de Joaquin Escriche citado por Xavier Reinoso, “La prescripcién es un
modo de adquirir el dominio de una cosa o de liberarse de una carga u obligacion mediante

el transcurso del tiempo y bajo las condiciones sefialadas por la ley” (Reinoso, 2007).

Por lo que, de la definicién citada, identificamos que la prescripcién, en efecto, es un
modo de adquirir o extinguir un derecho, entendiendo aestos como el dominio de cierta cosa,

0 bien el derecho a accionar cierta pretension judicial.

Otra definicién recogida por Isabel Gonzalez sobre la prescripcion, se manifiesta
respecto aesta como “La prescripcion es una institucion con una doble finalidad, permite por
un lado la adquisicion del dominio y demas derechos reales, y por otro, la extincién de los

derechos y acciones cualquiera sea su clase” (Gonzalez, 2008 ).

De modo que, la autora de esta definicion concuerda con la definicion anterior, ya

que ambos autores coinciden en que, la prescripcion es un modo o una institucion, la cual
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tiene como finalidad adquirir un dominio y/o extinguir un derecho por el solo paso del

tiempo.

Por otro lado, en nuestra legislacion, dentro del Libro 1V, Titulo XL del Codigo Civil,
se contiene lo que es la prescripcidn, especificamente, esta se detalla en el articulo 2392, el
cual manifiesta “Prescripcidn es un modo de adquirir las cosas ajenas, 0 de extinguir las
acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, 0 no haberse ejercido dichas

acciones y derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales’
(Cddigo Civil, 2005, pag. 486).

En este sentido, podemos definir a la prescripcion como el tiempo transcurrido que
puede ser usado para aprovecharse y adquirir cosas ajenas; y/o el tiempo transcurrido que, en
el caso de las acciones y derechos, las extingue; es decir, transcurrido determinado tiempo
previamente establecido en la ley, ya no se puede tomar ciertas acciones legales o ejercer
algunos derechos, siempre y cuando este accionar sea alegado como prescrito por la parte

contraria dentro de un proceso.

4.1.1. Naturaleza juridica de la prescripcion

La naturaleza juridica de la prescripcion, en este caso, vendria a constituir el tiempo
transcurrido por el cual nosotros podemos adquirir un bien y, por otro lado, la pérdida de la
posibilidad de poder ejercer una accion judicial o la pérdida de un derecho, por el plazo de
tiempo previamente establecido en la ley. Por tanto, en este caso, la naturaleza juridica de la
prescripcion varia segin a qué tipo de prescripcion nos estamos refiriendo, ya que una nos

permite adquirir un derecho y la otra lo extingue.

Una definicion que nos proporciona Rogers sobre la naturaleza juridica de la
prescripcion es “La prescripcion constituye una manifestacion de la influencia que el tiempo
tiene sobre las relaciones juridicas y los derechos subjetivos. Estos, alo largo de aquel, nacen,

se ejercitan y mueren” (Rogers, 2020).

Por lo que, de esta definicion, se desprenden dos escenarios, o técnicamente dicho,
dos tipos de prescripcion, la prescripcion adquisitiva y la prescripcion extintiva. A breves
rasgos, la prescripcion adquisitiva en palabras del anterior autor, dice que, la prescripcion o

“usucapion determina un efecto adquisitivo de un derecho real y que ademas de con el tiempo



juega con el elemento fundamental de la posesion” (Rogers, 2020). Entendiendo a este tipo
de prescripcion como un modo de adquirir determinada cosa, como bienes muebles o

inmuebles.

Por otro lado, la prescripcion extintiva, en palabras de De Castro citado por David
Rogers, “puede definirse como el modo de extinguirse los derechos y las acciones por el
mero hecho de no dar ellos adecuadas sefiales de vida durante el plazo fijado por la ley”
(Rogers, 2020). De la cual entendemos que, en este caso, la prescripcion extintiva es aquella
gue extingue mediante el paso de tiempo, las acciones judiciales o derechos de cuales
pudimos haber hecho uso. Pero, para una mayor comprension, tanto de la prescripcion

adquisitiva como de la prescripcion extintiva, se desarrollaran en el siguiente acapite.

4.1.2. Clases de prescripcion
Como habiamos definido previamente a la prescripcién y sus tipos, en efecto, en
nuestra legislacion; el Cédigo Civil clasifica a la prescripcién de dos formas; la primera es la
prescripcion por la que se adquieren las cosas y la segunda es la prescripcion como medio de
extinguir las acciones judiciales; no obstante, para efectos de este trabajo de investigacion,
corresponderd analizar a fondo a la prescripcion como medio de extinguir las acciones
judiciales, sin perjuicio de explicar brevemente a la prescripcion por la que se adquieren las

cosas, como lo veremos a continuacion.

4.1.2.1. Prescripcion por laque se adquieren las cosas.
Esta clase de prescripcion la podemos encontrar a partir del articulo 2398 del Cédigo

Civil, que manifiesta lo siguiente:

“Salvo las excepciones que establece la Constitucion, se gana por prescripcion el
dominio de los bienes corporales raices o muebles, que estan en el comercio humano,

y se han poseido con las condiciones legales.

Se ganan de la misma manera los otros derechos reales que no estan especialmente
exceptuados.” (Codigo Civil, 2005)

De modo que entendemos a esta clase de prescripcion como una forma de adquirir o
apropiarse de un bien ajeno por el solo paso del tiempo, claro esta que varian estas situacio nes

y tiempos, dependiendo de qué es lo que se pretenda apropiarse y bajo qué circunstancias,



ademas de que, deben cumplir otros requisitos, no solo el simple paso del tiempo; sin
embargo, de forma cruda, esa es la finalidad de la prescripcion, en este caso, como un modo

de adquirir las cosas.

4.1.2.2. Prescripcion como medio de extinguir las acciones judiciales.

Ahora, corresponde analizar a la prescripcion como medio de extinguir las acciones
judiciales; sin embargo, nuestra investigacion se enmarca en la prescripcion de las acciones
de cobro, por lo que, cabe resaltar el aporte de la ilustre Dra. Maria Serrano, en su
mvestigacion que lleva por titulo “La prescripcion de la causa procesal civil, y la aplicacion

en el procedimiento monitorio”, la cual menciona:

Hay que sefialar que todos los derechos de crédito u obligacion se encuentran
limitados a un lapso de tiempo, que determina su vigencia o exigibilidad por parte del
actor, ya que la ley asume que si en ese tiempo no se ejercieron significa que no hay
un interés en ellos, por tal razon existe en el ordenamiento juridico una institucion
como la prescripcion, que hace referencia al hecho que si en un determinado tiempo
el acreedor de un derecho de crédito no ejerce la accion civil, la obligacion no se

extingue sino la accion para poder cobrarla. (Serrano)

La citada autora menciona, respecto a la prescripcion, especificamente las de caracter
extintivas, que, este tipo de prescripcion surte efecto directamente a quien pretende cobrar
un crédito nacido de una obligacion, ya que como menciona Serrano, prescribe esta accion
de cobro, més no la obligacion. No obstante, cabe resaltar que estas acciones de cobro pueden
ser exigidas mediante titulos ejecutivos que establece el Cddigo Organico General de
Procesos, y de no contar con un titulo ejecutivo, se pueden ejercer ciertas acciones de cobro
con base en documentos que establece el mismo COGEP; pero, este procedimiento seria el
monitorio, no el ejecutivo; por lo que, si nos remitimos al articulo 2414 del Cddigo Civil y
siguientes, encontramos que las acciones ejecutivas y ordinarias tienen un lapso de tiempo
de prescripcion; es decir, nos manifiesta un tiempo durante el cual nosotros podemos exigir,

en este caso, el cobro de un crédito, tal cual lo manifiesta a continuacion:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto
lapso, durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones. Se cuenta este tiempo desde que
la obligacion se haya hecho exigible” (Cddigo Civil, 2005).
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Del cual podemos analizar que, en nuestro Codigo Civil, el legislador ha sefialado
que las acciones judiciales y derechos que podamos exigir, deban ser accionados durante un
tiempo especifico para que surtan efecto; sin embargo, aunque este tiempo haya superado el
maximo que manifiesta la ley, se puede exigir de todas formas, ya que, es dentro del proceso
donde la parte demandada alega como excepcion previa que la accion incoada ya ha prescrito,

de no ser asi, el proceso sigue con normalidad; pero, ¢de cuanto es este tiempo?

Para responder a la pregunta anterior, debemos remitirnos al articulo 2415 del Codigo
Civil, el cual menciona “Este tiempo es, en general, de cinco afios para las acciones ejecutivas
y de diez para las ordinarias. La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de

cinco afios; y convertida en ordinaria, durara solamente otros cinco” (Cédigo Civil, 2005).

Como observamos, en este caso, el tiempo para iniciar acciones ejecutivas prescriben
en 5 afios, y el tiempo para iniciar acciones ordinarias prescriben en 10 afios; cabe resaltar
que, el segundo inciso del articulo en mencidén, manifiesta que, las acciones ejecutivas que
no se hayan iniciado en el tiempo de 5 afios; es decir, que ya han prescrito, se convierten en

acciones ordinarias, por lo que tendra una duracién de 5 afios méas.

Pero, la interrogante es, ;en qué tiempo prescriben las acciones que se quieran iniciar
mediante el procedimiento monitorio? Ya que, en el articulo 2415 del Cddigo Civil
encontramos el tiempo en el que prescriben las acciones ejecutivas Y las acciones ordinarias,
més no el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias, por lo que deberiamos analizar
la pregunta planteada sobre el procedimiento monitorio, debido a su naturaleza hibrida
variable que el legislador ha decidido darle por ser a primera vista un titulo ejecutivo, pero
este puede mutar a un proceso de conocimiento, por lo que, no se enmarca como accion
ejecutiva ni accién ordinaria; y al momento de tratar de encontrar una respuesta a esta
interrogante, analizamos los articulos 2421 y 2422 del Cdédigo Civil, los cuales mencionan

lo siguiente:

Prescriben en tres afios los honorarios de abogados, procuradores; los de médicos y
cirujanos; los de directores o profesores de colegios y escuelas; los de ingenieros, y
en general, de los que ejercen cualquier profesion liberal, y siempre que no estén
comprendidos dentro de las disposiciones del Cddigo del Trabajo. (Cédigo Civil,
2005)

11



Prescriben en dos afios: la accion de los mercaderes, proveedores y artesanos, por el

precio de los articulos que despachan al menudeo.

La de toda clase de personas, por el precio de servicios que se prestan
periddica o accidentalmente a excepcion de los que se hallan regulados en el Codigo
del Trabajo. (Codigo Civil, 2005)

Por lo que de los articulos mencionados, el articulo 2421 menciona el tiempo de
prescripcion para iniciar acciones judiciales en las que los profesionales en cualquier ambito
y de forma libre puedan exigir el pago de los honorarios que les adeudan, y por otro lado, el
tiempo de prescripcion que menciona el articulo 2422 en el mismo cuerpo legal, es de dos
aflos Unicamente para los articulos que son despachados al menudeo por mercaderes,
proveedores Yy artesanos, asi como el segundo inciso, manifiesta que, cualquier persona que
haya prestado servicios de trabajo de forma irregular, siempre y cuando no se encuentren

bajo los lineamientos del Codigo de Trabajo.

De los articulos que hemos expuesto, es necesario preguntarnos si alguno de estos
articulos se adecta a los documentos que estipula el articulo 356 del COGEP, pues en este
se mencionan que Sse puede exigir por esa via una serie de documentos que, no son
considerados titulos ejecutivos, por lo que las acciones ejecutivas que tienen tiempo de
prescripcion de 5 afios segun el articulo 2415 del Codigo Civil no se adecua a lo estipulado
en el 356 del COGEP; por otro lado, las acciones ordinarias no se adectan a los documentos
que se pueden exigir mediante el procedimiento monitorio, debido a que este procedimie nto
se encuentra dentro de los procedimientos ejecutivos del COGEP, por lo que existe una
anomia respecto a la prescripcion de estas acciones monitorias debido a su naturaleza juridica

hibrida variable.

4.1.3. Interrupcion de la prescripcion extintiva

Un tema importante a analizar es la interrupcion de la prescripcion extintiva de
acciones judiciales y derechos, entendiendo a estas como las formas en que se puede dejar
de contar el tiempo antes de que una accion judicial o derecho que pretendamos exigir
prescriba; es decir, que ya no podamos hacerlo debido al transcurso del tiempo previame nte

fijado en la ley.
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En el caso de la interrupcién de la prescripcion para las acciones judiciales, esta se

encuentra estipulada en el articulo 2418 del Codigo Civil, que nos dice:

La prescripcion que extingue las acciones ajenas puede interrumpirse, ya natural, ya

civilmente.

Se interrumpe naturalmente por el hecho de reconocer el deudor la obligacion, ya

expresa, ya tacitamente.

Se interrumpe civilmente por la citacion de la demanda judicial, salvo los casos
numerados en los articulos 2403. (Codigo Civil, 2005)

Por lo que entendemos de este articulo que, la interrupcion de la prescripcion es
simplemente dejar de contar el tiempo que transcurre para poder exigir un derecho o proponer
una accion judicial antes que prescriba; en este caso, este tiempo se puede interrumpir ya sea
natural o civilmente, como lo menciona el articulo en cuestion, esta interrupcion puede ser
natural o civil, que como lo manifiesta en su segundo inciso, es natural cuando el deudor
reconoce que existe la deuda bien de forma expresa o tacita, y por otro lado, se interrumpe
de forma civil cuando se le hace conocer al deudor mediante una citacidén, que el acreedor ha
propuesto una demanda en su contra, exigiendo el cumplimiento de, en este caso, una

obligacion dineraria.

En la misma linea, si bien este tiempo de prescripcion aplica para las acciones tanto
ejecutivas como ordinarias, no podemos decir que también se aplican para las acciones
monitorias, porque como lo hemos manifestado anteriormente, el procedimiento monitorio
no corresponde a acciones ejecutivas ni ordinarias, y en este caso, la interrupcién de la
prescripcion de estas acciones monitorias las menciona el segundo inciso del articulo 358 del

COGEP que menciona:

“La citacién con el petitorio y el mandamiento de pago de la o el juzgador interrumpe

la prescripcion” (Codigo Orgénico General de Procesos, 2015).

Por lo que, en efecto, el Cddigo Organico General de Procesos en el citado articulo,
menciona que la interrupcion de la prescripcion para estas acciones se da de forma civil; es
decir, cuando el deudor sea citado con el petitorio o auto interlocutorio exigiendo el pago;

por lo que, podemos observar que el articulo 358 del COGEP, tiene concordancia con lo que
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manifiesta el articulo 2418 del Cddigo Civil, en lo que se refiere a la interrupcion de la
prescripcion; pero, recalcamos una vez mas, gue si bien ambos codigos tienen concordancia
respecto de la interrupcién de la prescripcion, en el caso de las acciones monitorias, no existe
el tiempo de prescripcion prestablecido en ninguno de los dos cuerpos legales, por lo que, es

evidente que existe un vacio legal.

4.1.4. Efectos de laprescripcidn extintiva

Como hemos analizado, la prescripcion extintiva de acciones judiciales genera ese
mismo efecto, el de extinguir las acciones judiciales que se puedan incoar o bien extinguir
derechos, en este caso, al referirnos a la prescripcion extintiva de acciones judiciales, tiene
un caracter de excepcion previa, ya que al momento de presentar una demanda, luego de ser
admitida y citada la parte demandada, este podria proponer como excepcion previa la
prescripcion de la accion por la que se lo esta demandando si es el caso, por lo que, la
prescripcion extintiva solo puede ser propuesta por la parte demandada, no de oficio, con lo
cual, si se demuestra que, en efecto, el tiempo para que el demandante haya podido ejercer
una determinada accion judicial, sera rechazado por el juzgador debido al paso del tiempo,

previamente fijado en la ley y la pérdida de la oportunidad que tuvo para hacerlo.

4.1.5. Prescripcion extintiva de lasacciones y obligaciones

Cuando decimos prescripcion extintiva de las acciones, tenemos que entender
primeramente qué es una obligacion, ya que de las obligaciones se puede desprender una
posible accion de exigir determinada obligacion dada previamente, dicho esto, una
obligacién podria ser, entre muchas otras cosas, una deuda; y, en este sentido, una deuda nace
de una obligacion, por lo que, al respecto Colmenares, citado por Sofia Cunalata y Gabriela
Delgado, en su investigacion que lleva por titulo “La prescripcion en los procedimientos
monitorios”, Se manifiesta a las obligaciones en el procedimiento monitorio de la siguie nte

forma;

“La obligacion debe ser de naturaleza contractual; infiriéndose que no es posible la
utilizacion del proceso monitorio para obligaciones extracontractuales y obligaciones legales

como los alimentos, por ejemplo” (Cunalata Bonilla & Delgado Moran, 2018).

Por lo que, podemos definir que aquellas obligaciones nacen de un contrato, las

mismas que generan, en este caso, puede ser el préstamo de dinero entre familiares o0 amigos,
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una deuda, la cual se viene a constituir en una obligacion, en este caso, de caracter civil. De
igual forma y en la misma linea, Abeliuk, citado nuevamente por Cunalata y Delgado,

respecto a las obligaciones dice lo siguiente:

“las obligaciones son un vinculo juridico entre personas determinadas, en virtud del
cual una de ellas se coloca en la necesidad de efectuar a la otra una prestacion que puede

consistir en dar una cosa, hacer o no hacer algo” (Cunalata Bonilla & Delgado Moran, 2018).

Donde podemos analizar que, en efecto, y parafraseando a Cunalata Bonilla y
Delgado Moréan, las obligaciones nacen de la voluntad de las personas, sea que acuerden dar,
hacer o no hacer algo. Al respecto, en nuestro Cddigo Civil, se mencionan las obligaciones
en general a partir del Titulo | del Libro IV referente a las obligaciones en general y los
contratos, estipulando en los posteriores articulados los tipos de obligaciones donde mas
adelante, concretamente en el Titulo XIV del mismo libro, nos encontramos con los modos
de extinguir estas obligaciones, entendiendo a estas como la forma en como se cumple, o
extingue sin haber cumplido dicha obligacion; dentro del articulo 1583, numeral 11, que es
la forma en la que la obligacion se extingue por prescripcion, manifiesta que, en efecto, una
forma de extinguir las obligaciones ademas del pago efecto y las demas estipuladas en este

articulo, es la prescripcion (Cunalata Bonilla & Delgado Moran, 2018).

Sin embargo, el articulo 1583 del Codigo Civil en su ultimo inciso manifiesta “de la
transaccion y la prescripcion se trataran al fin de este Libro” (Cddigo Civil, 2005). Donde
observamos que no manifiesta el tiempo de prescripcion de estas obligaciones, sino que,
directamente menciona que la prescripcion, sus clases y términos directamente se contemplan
al final de dicho libro, por lo que si nos ubicamos donde nos indica, nos encontramos en el
Titulo XL, articulo 2392, que es donde se encuentra tipificada la prescripcion como un modo
de adquirir las cosas ajenas o extinguir un derecho o accién, que ya los hemos analizado

previamente en acapites anteriores.

Sin embargo, en base a la prescripcion de las obligaciones, el Codigo Civil no
manifiesta un apartado para ello, simplemente clasifica a los tipos de prescripcion y en este
caso, la prescripcion que extingue un derecho o una accién judicial se ve enmarcada en las
acciones ejecutivas y ordinarias. No obstante, en lo que respecta a nuestro tema de

investigacion, las acciones monitorias no llegan a constituir el reclamo de pago de un titulo
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ejecutivo, sino de una obligacion, por lo que, expresamente, el Codigo Civil no manifiesta o
tipifica el tiempo de prescripcion de estas obligaciones que se pueden exigir mediante

procedimiento  monitorio.

4.2.  El Procedimiento Monitorio

El procedimiento monitorio es uno de los seis tipos de procesos que podemos
encontrar en nuestra legislacién ecuatoriana, concretamente el Cdédigo Organico General de
Procesos divide a estos en procesos de conocimiento y procesos de ejecucion; dentro de los
procesos de conocimiento encontramos los procedimientos ordinarios, procedimientos
contenciosos tributarios-administrativos, procedimientos sumarios y los procedimie ntos
voluntarios; por otra parte, dentro de los procesos de ejecucion estan los procedimientos
ejecutivos y los procedimientos monitorios, donde justamente este ultimo es el que nos
interesa y analizaremos a fondo dentro de esta investigacion, para ello, primero definire mos

a nuestro propio criterio lo que es el Procedimiento Monitorio.

El Procedimiento Monitorio es un tipo de proceso que se lo incoa para exigir el cobro
de una deuda o el cumplimiento de una obligacién de caracter dineraria que sea liquida,
exigible y de plazo vencido de forma agil y rapida, cabe resaltar que dicha deuda no debe
constar como titulo ejecutivo, ya que el proceso para exigir el pago de esa deuda seria el

procedimiento ejecutivo, mas no, el procedimiento monitorio.

4.2.1. Antecedentes histdricos del Procedimiento Monitorio

Para entender como funciona el procedimiento monitorio, es menester que, este se lo
comprenda desde su origen, para ello, Maria Sanchez en su obra “Los medios de prueba de
la obligacion en el procedimiento monitorio” expone el origen del mismo haciendo una

resefia historica, la cual la resumiré de forma parafraseada a continuacion:

El procedimiento monitorio ve su cuna en la Italia del siglo XIV y XV, donde los
mercaderes y comerciantes, que son llamados “acreedores” de aquella época podian exigir el
pago de una deuda acudiendo al juez de su jurisdiccidn y exponiendo ante este la existencia
de una obligacion dineraria por parte de un denominado “deudor”, sin siquiera presentar
algin tipo de documento como prueba de la existencia de la deuda; el juez escuchaba al
acreedor y se pronunciaba respecto a este emitiendo un documento que se lo denominada

praeceptum o mandatum de solvendo cum clausula iustificativa, este documento se ponia
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a conocimiento del “deudor” donde por orden del juez se le ordenaba el pago de la deuda;
pero, si el “deudor” se oponia a este pago, se miciaba un proceso ordinario, y por ultimo, si
no se pronunciaba respecto de este documento, se entendia como una aceptacion del
contenido del documento, por lo que el juez transformaba este documento en titulo ejecutivo

(Sanchez Lima, Los medios de prueba de la obligacion en el procedimiento monitorio, 2017).

Se puede decir que es aqui donde nace el Procedimiento Monitorio puro, que
analizaremos més adelante, pero se puede prever con antelacion que en aquella época para
incoar el procedimiento monitorio no era necesario presentar un documento donde se
confirme la existencia de una deuda, solo bastaba la declaracion del “acreedor” ante un juez
para que este emita el documento antes mencionado que hacia sus veces de titulo ejecutivo a

fin de que se dé el cobro de dicha deuda.

Este proceso rapidamente se fue expandiendo por Europa, siendo asi que en el
Derecho Germéanico tuvo su acogida adaptando este procedimiento a las necesidades
y realidades de su sociedad; de igual forma y debido al comercio entre naciones
europeas, Espafia no es la excepcion, donde se registra que su primer juicio monitorio
data del afio 1579, donde se inici6 a fin de resolver un conflicto mercantil, mas
adelante, en 1999 el procedimiento monitorio se introdujo mediante la Ley 8/1999
que reformé la Ley de Propiedad Horizontal de aquella época, a fin de resolver
conflictos mayormente de caréacter civil y mercantil (Sanchez Lima, Los medios de

prueba de la obligacién en el procedimiento monitorio, 2017).

De este Ultimo parrafo, podemos entender que, el procedimiento monitorio tuvo su
origen en ltalia, y este se fue expandiendo por todo Europa, con la finalidad de agilizar el
comercio y no se vea obstruido por los juicios de mercaderes y en general, de cualquiera que
pretendia cobrar una deuda pendiente.

En vista de este nuevo proceso juridico que se originaba en la Europa de aquel

entonces, el Consejo europeo tuvo una reunion en Tampere, Finlandia en el afio 1999

a fin de dar solucion al trafico comercial originado por las deudas pequefias y

medianas entre los comerciantes, los cuales afectaban a la economia de los paises, sin

embargo, el proceso monitorio se dividi6 en un proceso puro y uno documental;

donde el proceso puro consistia, como lo habiamos manifestado anteriormente, enun
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proceso donde se exigia el pago de una deuda sin presentar documento alguno que
respalde la existencia de la deuda; y el proceso monitorio documental, donde, en este
caso, es necesario exponer de manera fidedigna la existencia de un documento que
respalde la existencia de una deuda (Sanchez Lima, Los medios de prueba de la

obligacion en el procedimiento monitorio, 2017).

Es asi, que, de estos dos tipos de procesos, en Europa, los paises que se acogieron al
proceso monitorio puro, fueron Alemania, Austria, Portugal y Suiza, mientras que los paises

que adoptaron el proceso monitorio documental, fueron Italia, Francia y Espafia.

Influenciados por Espafia, dentro de Latinoamérica, El Salvador introduce en su
legislacion este tipo de procedimiento en el afio 2010, luego Colombia en el afio 2012
y finalmente en nuestro sistema juridico ecuatoriano, se introduce el procedimiento
monitorio como novedad en el Codigo Organico General de Procesos que entrd en
vigencia en el afio 2016, es necesario mencionar que de entre el proceso monitorio y
puro y el proceso monitorio documental, estos paises adoptaron el proceso monitorio
de tipo documental, en Ecuador, la Funcién Legislativa, para implementar el proceso
monitorio dentro de nuestra legislacion dio importancia a los principios de tutela
judicial efectiva y celeridad procesal, debido a que antes de la vigencia de nuestro
actual COGEP vy el procedimiento monitorio como tal, existian muchas situaciones
en donde principalmente los comerciantes se veian afectados al no poder cobrar una
deuda por no poder demostrarlo mediante un titulo ejecutivo (Sanchez Lima, Los

medios de prueba de la obligacion en el procedimiento monitorio, 2017).

De modo que, podemos identificar que debido al enorme éxito que tuvo el
procedimiento monitorio en Europa, este se tomd en consideracion para insertarlo en la
legislacion latinoamericana, como han sido los casos de Colombia, El Salvador, Uruguay y
también, Ecuador, cuya acogida fue mediante el procedimiento monitorio documental, el cual
permite a los acreedores cobrar una deuda de caracter exigible, liquida y de plazo vencido
mediante la presentacién de un documento que no sea titulo ejecutivo, el mismo que debe

acreditar la existencia de la deuda y la relacion previa existente entre acreedor y deudor.
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4.2.2. Conceptosde Procedimiento Monitorio

Dentro de los conceptos sobre el procedimiento monitorio podemos mencionar a
varios doctrinarios y célebres autores de obras juridicas definiendo al procedimiento
monitorio de una u otra forma, pero que, todos llegan a un mismo punto, y es que el fin del
mismo no es sino, cobrar una deuda liquida, exigible y de plazo vencido que no conste en

titulo ejecutivo, es asi como lo manifiesta Correa Delcasso en el siguiente enunciado:

“El proceso monitorio es “aquel proceso especial plenario rapido que tiende,
mediante la inversion de la iniciacion del contradictorio, a la rapida creacion de un titulo
ejecutivo con efectos de cosa juzgada en aquellos casos que determina la Ley” (Delcasso,
1998).

Del anterior enunciado podemos entender que, asi como se dividen los procesos
monitorios en puros y documentales, también existen conceptos del procedimiento monitorio
claramente divididos en puros y documentales, que al momento de buscar un concepto de
proceso monitorio Unico nos encontramos con esta diferencia de opiniones, ya que por un
lado, Juan Pablo Correa define al proceso monitorio partiendo del entendimiento de lo que

es el proceso monitorio puro, no asi como lo define Garberi Llobregat en las siguientes lineas.

Es un proceso jurisdiccional carente de fase declarativa, destinado a tutelar aquellos
derechos de crédito de indole pecuniaria y de mediana cuantia que se encuentren
debidamente documentados, y cuya esencial finalidad radica en obtener, en el menor
tiempo, con el menor coste posible y sin mas garantias que la derivada de la propia
intervencion judicial, un titulo que permita abrir el procedimiento de ejecucion
forzosa del derecho de crédito impagado o en el mejor de los casos, el propio pago de
dicho crédito a cargo del deudor. (Llobregat, 2008)

Donde podemos analizar que, Jose Garberi define al proceso monitorio partiendo
desde el proceso monitorio documental, ya que, hace mencion a que los derechos de crédito
de mediana cuantia deben ser tutelados o protegidos siempre y cuando estén debidamente
documentados, es decir, que se demuestre la deuda mediante un documento fidedigno, con
el fin de que, con el conocimiento y pronunciacion de la autoridad jurisdiccional se convierta

en un titulo ejecutivo que permita el cobro de la deuda de una forma répida y agil.
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El consultor internacional Gustavo Calvinho también se manifiesta respecto del

proceso monitorio de la siguiente forma:

“Tiene por objeto, de manera sumamente expeditiva, crear un verdadero titulo
ejecutivo -en realidad, ejecutorio: que valga per se-, cuyo inicio ante la autoridad
correspondiente  desembocara en una orden de ejecucion directa —denominada sentencia
monitoria” (Calvinho, 2008).

Del anterior enunciado vamos observando que el fin del procedimiento monitorio no
es otro que el de crear un titulo ejecutivo mediante el conocimiento de la autoridad
jurisdiccional, de forma rapida. Si bien existen dos tipos de corrientes respecto al concepto
del proceso monitorio, observamos que tanto el puro como el documental tienen por fin el

mismo objetivo, que no es otro mas que el de acelerar el cobro de una deuda de forma 4gil.

Con mis propias palabras, puedo definir al procedimiento monitorio como un medio
juridico por el cual podemos cobrar una deuda de una forma relativamente agil, siempre y

cuando cumplamos con los requisitos previamente establecidos en la Ley.

Sin embargo, encontramos un problema al momento de identificar la naturaleza
juridica de este tipo de proceso, ya que existe el dilema en si el procedimiento monitorio es
de conocimiento o de ejecucion, pero, para tener una mayor comprension del mismo,
desarrollaremos esta tematica identificando los tipos de procedimiento monitorio para mas

adelante lograr comprender su naturaleza juridica.

4.2.3. Tiposde procedimiento monitorio
Como lo habiamos mencionado en cierto acapite previamente, el procedimiento
monitorio ve su luz en Italia, donde nace el procedimiento monitorio puro, sin embargo, este
se ha dividido en procedimiento monitorio puro, procedimiento monitorio documental e
incluso existe una teoria del procedimiento monitorio mixto, el cual analizaremos una vez

entendido los procedimientos monitorio puro y documental.

4.2.3.1.  Procedimiento monitorio puro.
Haciendo mencion a la historia del procedimiento monitorio, el cual nace en Italia
entre los siglos XIV y XV, el procedimiento monitorio tenia la finalidad de exigir el pago de

una deuda sin la necesidad de presentar un documento como prueba de la existencia de la
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deuda, la simple declaracion del acreedor bastaba para que el juez ordenara la orden de pago
mediante un documento llamado mandatum de solvendo cum clausula iustificativa, asi lo
manifiesta en el siguiente enunciado el jurista Piero Calamandrei citado por Marcela Freire

en su obra “El proceso monitorio en la legislacion ecuatoriana”:

Que la orden condicionada de pago libre por el juez mediante la sola afirmacidn,
unilateral y no probada del acreedor, y que la simple oposicion no motivada del
deudor hace caer en la nada la orden de pago, de manera que, en el juicio
contradictorio, que puede eventualmente desarrollarse en mérito de posicion, no se
dirige a decidir si la orden de pago debe ser revocada o mantenida, sino a decidir ex
novo sobre la originaria accién de condena, como si la orden de pago nunca hubiera
sido emitida. (Calamandrei, 2010)

Donde el mencionado jurista manifiesta que no era necesario que el acreedor
presentara documento alguno, simplemente, el juez ordenaba la orden de pago, en la que el
deudor debia pronunciarse respecto a la orden del juez, aquel podia pagar la deuda o
mantenerse en silencio, en cualquiera de ambos casos el documento se convertia en titulo
ejecutivo para su sola ejecucion; o, bien responder a la orden del juez negando la deuda, en
este caso, el procedimiento se convertia en una pequefia contradiccion entre el acreedor y el
deudor, donde podia demostrarse la existencia de la deuda o bien negarla, en donde
simplemente se daba por terminado el procedimiento como si la declaracion y la orden de
pago no hubieran sido emitidas, dando a entender, que con la simple negacion del deudor, la

orden de pago se cancelaba, finalizando asi el procedimiento.

4.2.3.2. Procedimiento monitorio documental.

Por otro lado, tenemos al procedimiento monitorio documental, donde, como su
nombre lo indica, se necesita de un documento que pruebe la existencia de la deuda; este tipo
de procedimiento es el adoptado en nuestra legislacién ecuatoriana, cabe sefialar que, este
documento no debe constar como titulo ejecutivo, ademéds de que, a diferencia del
procedimiento monitorio puro donde la negacion de la deuda por parte del deudor da por
terminado el procedimiento; en el procedimiento monitorio documental el deudor puede

negar la existencia de la deuda, pero, este procedimiento no termina, sino que, Se convierte
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en un proceso corto donde se convoca a una audiencia Unica al acreedor y al deudor, a fin de

dar una solucién a la controversia.

4.2.3.3. Procedimiento monitorio mixto.

Por (ltimo, tenemos una teoria mas sobre el procedimiento monitorio mixto, y
recalcando la palabra “teoria” ya que, algunos tratadistas como Correa Delcasso, citado por
Marcela Freire, se refiere ala fusion del procedimiento monitorio puro y documental como
un sistema mixto o hibrido, ya que toman parte de ambos tipos de proceso para adaptarlos a
la politica procesal del pais que lo adopta, ya que, este procedimiento mixto parte del
procedimiento monitorio documental, donde la deuda exigida debe ser demostrada mediante
un documento, sin embargo, si el deudor se opone, se comienza un proceso declarativo donde

ambas partes entran en litis a fin de dar solucion al problema (Freire Araujo, 2018).

Si bien es la postura que mantiene Correa Delcasso, debo manifestar que simplemente
esta describiendo al procedimiento monitorio documental, ya que las definiciones que realiza
este jurista, simplemente detallan como funciona el procedimiento monitorio documental,

méas no menciona el funcionamiento de un procedimiento monitorio mixto.

A mi parecer, el procedimiento monitorio idéneo es el mismo que adoptaron los
legisladores al momento de introducirlo en nuestro pais, es decir, el procedimiento monitorio
documental, ya que, si nos remitimos a los articulados referentes a este procedimiento en el
Codigo Organico General de Procesos, encontraremos que en cualquiera de los casos que
deseemos exigir el pago de una deuda exigible, liquida y de plazo vencido, tenemos que
demostrar necesariamente que esta deuda consta en un documento; ya que, Si Se
desenvolviera este procedimiento como uno puro, se crearia una duda Yy litis interminable
donde unicamente exista la contradiccion de ambas partes en si existe la deuda o no, sin que
demuestren prueba de aquello para dar un veredicto final; en todo caso, esta definicién abre
paso a analizar al procedimiento monitorio respecto a su naturaleza juridica, el cual

analizaremos a continuacion.

4.2.4. Naturalezajuridica del procedimiento monitorio
La naturaleza juridica del procedimiento monitorio dependerd del tipo de
procedimiento que la legislacion de cierta nacion haya adoptado; si nos referimos al

procedimiento monitorio puro, observamos que se trata de un procedimiento meramente
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declarativo, donde tanto el acreedor que acude al juez exigiendo el pago de una deuda sin
documento alguno dando fe de ello, como el deudor que pueda negar la existencia de la
deuda, se observa un procedimiento en el que solo existen declaraciones de por medio, ya
sea que el deudor termine pagando la deuda o negandola, enambos casos se da por finalizado
el procedimiento; sin embargo, en el procedimiento monitorio documental ocurre una
particularidad, puesto que si bien se empieza el proceso con la presentacion de un documento
que acredite la existencia de una deuda, el deudor puede pagar la deuda o bien negarla, pero
al contrario del procedimiento monitorio puro, si el deudor niega la deuda, este procedimie nto
monitorio documental no finaliza, sino que, se forma una pequefia litis en donde el juez inicia
un proceso cognitivo, es decir, de conocimiento respecto a las declaraciones y posturas de
las partes para lograr entender el problema y darle una solucién, por lo que a la naturaleza
juridica en el procedimiento monitorio documental se la podria definir como hibrida variable,

ya que en la practica pueden suceder dos situaciones.

La primera, es que, al momento de presentar la demanda adjuntando un documento
que acredite la existencia de una determinada deuda, el juez ordena la orden de pago como
si se tratara de la ejecucion de un titulo ejecutivo, si el deudor acepta la orden del juez, el
procedimiento monitorio en este caso, tendria la naturaleza de un proceso de ejecucién, ya

que, simplemente el acreedor ha exigido el pago y el deudor ha aceptado pagar.

La segunda situacion, es que, en esa misma ejemplificacion, el deudor al recibir la
orden de pago por parte del juez, puede negarse si considera 0 no existe realmente una deuda,
lo que convierte a este proceso ya no en uno de ejecucion, sino en uno de conocimiento,
debido a que, el acreedor y el deudor entran en una pequefia litis en presencia y convocatoria
del juez quien debera conocer las posiciones de las partes y determinar si existe efectivame nte
la deuda, por lo que en este caso, la naturaleza, como ya lo mencionamos, seria de
conocimiento; es por esto que el procedimiento monitorio, en particular el documental, tiene
una naturaleza juridica hibrida variable, ya que, todo dependera de la direccion del
procedimiento que se siga, por un lado, si el deudor paga la deuda se estaria tratando de un
proceso de ejecucion Y si se niega, se entablaria una litis, por lo que pasaria a ser un proceso

de conocimiento.
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4.2.5. El principio de contradiccién en el procedimiento monitorio

El principio de contradiccion en el procedimiento monitorio se lo observa mas bien

como una oposicion; recordemos que, en nuestra legislacion ecuatoriana, el procedimiento
monitorio se lo puede incoar mediante la demanda acompafiada del documento prueba de la
existencia de la deuda, a lo cual, el juez una vez admite la demanda, emite un auto
interlocutorio donde da a conocer al demandado que debe pagar la deuda pretendida en el
término de quince dias, dentro de este término, el demandado puede proponer excepciones
previas, las mismas que estas previstas en el Codigo Organico General de Procesos; sin
embargo, cabe resaltar que dentro de este proceso no procede la reforma de la demanda ni la
reconvencion, es decir la contrademanda, por lo que, el demandado tiene la opcidén
Unicamente de plantear excepciones previas y manifestar su oposicién a lo pretendido por la
parte actora, dando por entendido, que en este caso se esta aplicando el principio de
contradiccion, ya que el demandado una vez plantea la oposicion a la demanda, el juez
convoca a una audiencia Unica donde se ventilara el proceso a fin de esclarecer los puntos
obscuros del debate, siendo que se pruebe la existencia 0 no de la deuda mediante la

utilizacién de pruebas y alegatos por parte tanto del actor como del demandado.

4.2.6. Finalidad del procedimiento monitorio

Haciendo una recapitulacién de los anteriores acépites, pudimos analizar de donde
nace el procedimiento monitorio y cual era su finalidad en aquella época, la cual no se aleja
de nuestra actual realidad, ya que este proceso ha sido adoptado por varios paises no solo
europeos, sino también hispanohablantes, ya sea que se hayan acogido al procedimiento
monitorio puro o documental, ambos tipos de procedimiento llegan a un mismo fin, el cual
es el de cobrar una deuda liquida, exigible y de plazo vencido, para esto la legislacion de
cada pais ha legislado ciertos mecanismos para que esto se pueda cumplir, en particular, la
legislacion ecuatoriana se ha inclinado por un procedimiento monitorio de caracter
documental, mismo que tiene la particularidad de tener una naturaleza juridica hibrida
variable o especial, ya que, si bien puede tratarse de un procedimiento de ejecucion, este
puede mutar a uno de conocimiento, con tal de precautelar los derechos de ambas partes al
momento de defenderse; si bien es un procedimiento especial, la finalidad en ambos casos es

la misma, ya que su finalidad es la de ser un procedimiento agil y rapido para no obstaculizar
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el trafico comercial, las relaciones entre personas en el &mbito privado, o simplemente, y no

menos especial, el de administrar justicia.

4.3.  El procedimiento monitorio en Ecuador

4.3.1. Procedimiento monitorioen el COGEP

Segin Gabriel Reina en su articulo “Exégesis historica en el Codigo Organico
General de Procesos: naturaleza juridica y estructura del proceso monitorio”, y parafraseando
al mismo, este procedimiento vio su luz en el sistema juridico ecuatoriano a partir de su
incorporacién como nuevo tipo de procedimiento en la publicacién y vigencia de nuestro
actual Codigo Organico General de Procesos, en el que se lo incorpord por primera vez luego
de debatir sobre la naturaleza juridica del mismo, pero que, finalmente se lo incluyé dentro
del Libro 1V, Titulo 1, Capitulo Il del Codigo Organico General de Procesos gque corresponde
a los procedimientos ejecutivos, dandole una naturaleza juridica en primer instante de
procedimiento de ejecucion, pero, se puede transformar en un segundo instante enun proceso
de conocimiento dependiendo del giro que tome el procedimiento, sin embargo, es necesario
mencionar los debates que tuvo el legislativo en su momento al definir la naturaleza juridica
del procedimiento monitorio y por qué se encuentra actualmente dentro de los
procedimientos de ejecucion (Reina Vanegas, Exégesis historica en el Cddigo Organico

General de Procesos: naturaeza juridica Yy estructura del proceso monitorio, 2018).

El procedimiento monitorio fue conceptuado por primera vez en el Proyecto de
Codigo de Procedimiento Civil en 2007 elaborado por el Instituto Ecuatoriano de
Derecho Procesal en 1988, este cddigo tenia la finalidad de lograr una administracién
de justicia mas eficaz, donde luego de analizar algunos conceptos sobre
procedimiento monitorio definidos por Correa Delcasso y Cabanellas, observaron que
el procedimiento monitorio no era un proceso de conocimiento ni uno de ejecucion,
sino que se encontraba entre ambos tipos, ya que compartia caracteristicas de un
proceso de conocimiento Yy el de un proceso ejecutivo, no obstante, el Proyecto de
Cadigo de Procedimiento Civil se revisé en el afio 2009 para adecuarlo a nuestra
actual Constitucién del afio 2008 y de igual forma al Codigo Organico de la Funcion
Judicial, por lo que el nombre ‘“Proyecto de Codigo de Procedimiento Civil” se

transformé a “proyecto de Codigo Organico General de Procesos” el mismo que se
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lo presentd ante la Asamblea Nacional en 2014. (Reina Vanegas, Exégesis historica

en el Codigo Organico General de Procesos, 2018)

Del anterior parrafo podemos encontrar que, el procedimiento monitorio veia poco a
poco la luz dentro de la legislacion ecuatoriana, sin embargo, existia el debate de, si este
procedimiento monitorio se debia incorporarlo dentro de los procesos de conocimiento o
procesos de ejecucion, asi como lo narraremos a continuacion.

En primera instancia, al procedimiento monitorio se le dio una naturaleza juridica de

proceso de conocimiento y se lo instaurd dentro de los procesos de conocimiento,

junto con los procesos ordinarios y sumarios, no obstante, en el 2015 se le asigna una
naturaleza juridica de proceso de ejecucién segin el Informe para Segundo Debate,
ya que, al darle esta naturaleza se solucionaria las injusticias cometidas contra los
acreedores que no podian reclamar una deuda determinada por no contar con un titulo
ejecutivo, por lo que, la ubicacion del procedimiento monitorio pasé de ubicarse en
los procesos de conocimiento para reubicarse dentro de los procedimientos
ejecutivos, fijandose finalmente en el Libro 1V, Titulo 1l, Capitulo Il del Codigo

Organico General de Procesos, en aquel entonces contenidos en los articulos 376 al

381. (Reina Vanegas, Exégesis historica en el Cdodigo Organico General de Procesos,

2018)

Es asi que, al procedimiento monitorio se lo incluyé dentro de los procesos ejecutivos
en el Cddigo Organico General de Procesos, ya que, se consider0 a este tipo de
procedimientos como uno de forma &gil, répida y que tenia muchas semejanzas con el
procedimiento ejecutivo.

Actualmente, el procedimiento monitorio, se encuentra en el articulo 356 del Codigo
Organico General de Procesos, en el cual se contienen las formas por las cuales se pueden
exigir el cobro de una deuda, establecido de la siguiente forma:

La persona que pretenda cobrar una deuda determinada de dinero, liquida, exigible y
de plazo vencido, cuyo monto no exceda de cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador en general, que no conste en titulo ejecutivo, podra iniciar un
procedimiento monitorio, cuando se pruebe la deuda de alguna de las siguientes

formas:
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- Mediante documento, cualquiera que sea su forma y que aparezca firmado
por la deudora o el deudor o con su sello, impronta o marca o con cualquier otra sefal,

fisica o electronica, proveniente de dicha deudora o dicho deudor.

- Mediante facturas o documentos, cualquiera que sea su forma y clase o el
soporte fisico en que se encuentren, que aparezcan firmados por el deudor o
comprobante de entrega, certificacion, telefax, documentos electronicos, que sean de
los que comprueban la existencia de créditos o deudas que demuestren la existencia

de la relacion previa entre acreedora o acreedor y deudora o deudor.

Cuando el documento haya sido creado unilateralmente por la o el acreedor, para
acudir al proceso debera acompafiar prueba que haga creible la existencia de una

relacion previa entre acreedora o acreedor y deudora o deudor.

- Mediante la certificacion expedida por la o el administrador del condominio,
club, asociacion, establecimiento educativo, u otras organizaciones similares o de
quien ejerza la representacion legal de estas, de la que aparezca que la o el deudor
debe una o0 mas obligaciones, cuando se trate del cobro de cuotas de condominio,
clubes, asociaciones, u otras organizaciones similares, asi como valores
correspondientes a matricula, colegiatura y otras prestaciones adicionales en el caso

de servicios educativos.

- Mediante contrato o una declaracién jurada de la o del arrendador de que la
0 el arrendatario se encuentra en mora del pago de las pensiones de arrendamiento
por el término que sefiala la ley, cuando se trate del cobro de canones vencidos de

arrendamiento, siempre que la o el inquilino esté en uso del bien.

- La o el trabajador cuyas remuneraciones mensuales o adicionales no hayan
sido pagadas oportunamente, acompafiara a su peticion el detalle de Ilas
remuneraciones materia de la reclamacion y la prueba de la relacion laboral. (Codigo

Orgéanico General de Procesos, 2015)

En los numerales que anteceden, podemos analizar que, el procedimiento monitorio
en la legislacion ecuatoriana es, a primera vista, un procedimiento monitorio documental,

puesto que, para exigir el cumplimiento de pago de cualquiera de los documentos que
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mencionan los cinco numerales, se necesita explicitamente del documento que respalde la
veracidad y existencia de la deuda en cuestion, ademas de ello, se debe tomar en cuenta que,
para el cobro de una deuda determinada, estos documentos deben estar firmados o sellados
por el deudor, como prueba de fe de la misma, sin embargo, en los casos en que no exista un
documento de por medio, el acreedor puede acompanar a la demanda un documento creado
por él mismo donde se contenga que existe una deuda, no obstante, para que este documento
tenga validez, se debe tomar en consideracion las pruebas que acrediten que el documento en
cuestion es exigido en buena fe, por ejemplo, se podria adjuntar mensajes de datos previos
de un negocio que ha surgido entre determinadas personas, con el fin de que se establezca y
reconozca la relacion previa entre el acreedor y el deudor, pero, para entender de mejor forma

esta explicacion, desarrollaremos la idea en el siguiente acépite.

4.3.2. Documentos que puedan ser exigidos en via monitoria

Si nosotros queremos exigir el cobro de una deuda mediante procedimiento
monitorio, se necesita cumplir con una serie de requisitos generales, propios e indispensab les
en cada procedimiento o proceso y en el caso del procedimiento monitorio, ademas, se
necesita cumplir con requisitos especificos, asi lo manifiesta Marfa Sanchez en su obra “Los

medios de prueba de la obligacion en el procedimiento monitorio”.

Concretamente, el procedimiento monitorio inicia con la presentacion de la demanda,
la misma que debe contener los requisitos basicos propios de la demanda, como la
designacion del juzgador, identificacion del o los actores y el o los demandados, asi como
sus fundamentos de hecho y derecho, seguido de su pretension, la cuantia e indicar el lugar
donde seréa citado el demandado, para ello, se debe tomar en consideracién lo estipulado en
el articulo 142 del COGEP; una vez determinados todos estos requisitos, estamos cumpliendo
con los requisitos generales de la demanda, lo siguiente seria determinar los requisitos
especificos del procedimiento monitorio, los cuales dependeran segun el documento que
tengamos a nuestra disposicion relacionandolo con lo establecido enlos cinco numerales del
articulo 356 del COGEP (Sanchez Lima, Los medios de prueba de la obligacion en el

procedimiento monitorio, 2017).

28



4.3.2.1. Documentos.

El numeral uno del articulo 356 del COGEP manifiesta que es susceptible de incoar
por procedimiento monitorio si lo que se pretende exigir es el cobro de una deuda que consta
en un documento, siempre y cuando esté firmado, sellado o marcado por el deudor.

En primer lugar, tenemos que conocer lo que es un documento, y en este sentido,
basados en lo que manifiesta Sanchez, “un documento en general es aquel objeto material ya
sea en fisico 0 electronico que contenga informacion relevante” (Sanchez Lima, Los medios

de prueba de la obligacion en el procedimiento monitorio, 2017).

En este caso, la informacion de esta documentacion debe acreditar lo que el acreedor
manifiesta en su demanda. Sin embargo, Sanchez manifiesta que existen situaciones en las
gue los cheques, pagarés o letras de cambio no cumplen con los requisitos exigidos para ser
reclamados como titulos ejecutivos, por lo que estos documentos pueden ser reclamador por
via monitoria, estas situaciones son consideradas en Espafia y es aplicado en nuestro sistema
judicial (Sanchez Lima, Los medios de prueba de la obligacion en el procedimiento
monitorio, 2017).

Respecto al numeral dos del articulo 356 del COGEP que concierne a las facturas,
comprobantes de entrega, certificaciones, telefaxes y documentos electronicos también
deben cumplir con el requisito de estar firmados o sellados, en este caso, de forma
electronica, ya que como podemos recordar, los documentos firmados electronicamente
tienen igual validez juridica que un documento en fisico. En este sentido, los mensajes de
datos como prueba de una relacién previa entre acreedor y deudor juegan un papel importante
a la hora de demostrar la existencia de una deuda, y de igual forma, estas también tienen
validez juridica, segun lo estipulado en el articulo 2 de la Ley de Comercio Electrénico,

Firmas y Mensajes de Datos.

4.3.2.2. Documentos creados de forma unilateral
Es necesario resaltar el segundo inciso del segundo numeral del articulo 356 del
COGERP, el cual hace referencia alos documentos que pueden ser creados de forma unilateral,
en este caso, el acreedor es quien crea el documento en mencién, sin embargo, ademas de

este documento, se debe adjuntar la prueba que justifique que dicho documento es el
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resultado de un acto celebrado anteriormente, aun cuando la firma o sello del deudor no

conste en el documento.

Un ejemplo claro y comln de estos casos son los que se dan entre personas comunes
y corrientes en donde “Juan le presta a David tres mil dolares ($3.000,00)” y similares casos
donde personas naturales prestan dinero para satisfacer las necesidades de otras por distintos
motivos; el problema radica en que la mayoria de estos préstamos se los realiza de forma
verbal, donde no prevalece nada mas que la buena fe y la confianza de la palabra, pero, ¢qué
sucede cuando el deudor no cumple con su palabra y actla de mala fe? Y es que es justamente
ahi cuando hay un abuso de confianza al momento de devolver el dinero, ya que el acreedor
se ve perjudicado al momento de exigir el cobro de la deuda por no contar con un documento

que respalde la misma.

Es por ello que el legislador ha tomado en cuenta esta realidad de nuestro pais y ha
incluido el documento creado de forma unilateral como prueba para exigir el cobro de una
deuda, sin embargo, para justificar este acto, se debe adjuntar adicionalmente una prueba de
gue ha existido una relacion previa entre acreedor y deudor, donde la mayoria de los casos
entra la tecnologia y herramientas de comunicacion en juego, ya que la mayoria de las veces
estos préstamos se los realiza en el entorno familiar o social, utilizando herramientas como
WhatsApp Yy escribir un simple mensaje pidiendo dinero prestado a un familiar o amigo
cercano, Y es justamente todo esto que se puede adjuntar adicionalmente al documento creado
unilateralmente como prueba de que ha existido una relacion previa entre acreedor y deudor,
ya que como lo mencionamos anteriormente, estos mensajes de datos tienen igual validez

juridica que los documentos en fisico.

4.3.2.3. Cuotas de condominio, clubes, asociacionesy
matriculas de colegiatura.
Respecto al numeral tres del articulo 356 del COGEP donde manifiesta que se puede
iniciar un procedimiento monitorio cuando se pretenda cobrar cuotas de condominio, clubes,

asociaciones u organizaciones similares, e incluso matriculas de colegiatura.

Ya que, en todos estos casos, segun manifiesta Sanchez, la prueba que se debe
acompariar es la de los representantes legales de estas instituciones adjuntando un certificado

donde se manifiesta que dicha persona es la representante legal de la misma, con el fin de
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establecer la personeria juridica, es decir, que tenga la capacidad de poder exigir una
obligacion, en este caso, el de cobrar una deuda (Sanchez Lima, Los medios de prueba de la

obligacion en el procedimiento monitorio, 2017).

4.3.2.4. Canones de arriendo vencidos mediante contrato o declaracion jurada
del arrendador.
Siguiendo con el analisis, el numeral cuatro del articulo 356 del COGEP manifiesta
que se pueden exigir mediante via monitoria el cobro de canones de arrendamiento vencidos,

y seglin nos expresa Sanchez, estos serian los parametros a tomarse en cuenta:

“El primero, seria anunciar como prueba el contrato de arrendamiento celebrado
anteriormente entre el arrendador y el arrendatario, pero, ademas se debe tomar en cuenta lo
estipulado en el literal a) referente al articulo 30 de la Ley de Inquilinato” (Séanchez Lima,
Los medios de prueba de la obligacién en el procedimiento monitorio, 2017). El cual

manifiesta:

“cuando la falta de pago de las dos pensiones locativas mensuales se hubiere
mantenido hasta la fecha en que se produjo la citacion de la demanda al inquilino” (Ley de
Inquilinato, 2000).

Lo que quiere decir, que se podria iniciar un procedimiento monitorio para cobrar los
canones de arriendo vencidos siempre y cuando sean a partir de dos y ademas de esto, segun
el numeral cuatro del articulo 356 del COGEP manifiesta que el arrendatario debe estar en
uso del bien.

El segundo, tiene relacién con lo que acabamos de mencionar, ya que, el acreedor
puede adjuntar como prueba una peticion en la demanda manifestando se realice una
inspeccion judicial al inmueble (Sanchez Lima, Los medios de prueba de la obligacion en el

procedimiento monitorio, 2017).

El tercero y ultimo es de suma importancia, Y este es que el acreedor en su demanda
se limite exclusivamente al cobro de los canones de arriendo vencidos, ya que, si el acreedor
ademas de cobrar los canones de arrendamiento, pretende despojar al arrendatario del bien
inmueble, el juez se vera obligado a inadmitir la demanda por indebida acumulacion de

pretensiones, segun lo estipula el numeral dos del articulo 147 del COGEP, ya que, el
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procedimiento tiene la finalidad de cobrar una deuda determinada de dinero, liquida, exigible
y de plazo vencido; es decir, este procedimiento tiene relacion Unicamente con el pago de
deudas (Sanchez Lima, Los medios de prueba de la obligacion en el procedimiento monitorio,
2017).

4.3.2.5. Cobro de Remuneraciones del trabajador sin pagar

El numeral cinco del articulo 356 del COGEP manifiesta que el trabajador a quien no
se le ha cancelado oportunamente sus remuneraciones mensuales o adicionales, puede iniciar
un procedimiento monitorio exigiendo el pago de dichas remuneraciones o adicionales, y tal
como lo manifiesta el numeral en cuestion, el trabajador debe adjuntar ala demanda el detalle
de las remuneraciones y ademas la prueba de la relacion laboral que existe entre el trabajador
y el empleador, sin embargo, manifiesta Sanchez, que el empleador no podria reclamar, por
ejemplo, remuneraciones adelantadas hacia el trabajador, y este decide renunciar o dejar de
trabajar, debido a que el numeral tres del articulo 356 es enfatico en decir “La o el trabajador”

(Sanchez Lima, Los medios de prueba de la obligacion en el procedimiento monitorio, 2017).

Sin embargo, en la misma linea, debemos remitirnos al Codigo del Trabajo,

especificamente al articulo 575, el cual manifiesta:

“Las controversias individuales de trabajo, se sustanciardn en procedimiento sumario

conforme lo prevé el Codigo Organico General de Procesos” (Codigo del Trabajo, 2005).

Donde podemos analizar que, como lo manifiesta Sanchez en base al articulo 575 del
Codigo del Trabajo, las controversias que puedan surgir entre el trabajador y empleador, se
deben sustanciar en un procedimiento sumario, no obstante, el numeral cinco del 356 del
COGEP manifiesta que son susceptibles de cobro las remuneraciones Yy adicionales
mensuales impagadas; por lo que, de esto podemos resaltar, que, en este caso, el trabajador
debera asesorarse correctamente respecto a sus pretensiones; por ejemplo, si el trabajador
solamente exige el pago de sus remuneraciones que le correspondian legalmente, el
trabajador podria iniciar un procedimiento monitorio, debido a la agilidad y rapidez del
mismo, tomando en cuenta los requisitos generales del mismo, es decir, que sea una deuda
determinada, liquida, exigible y de plazo vencido, ademas de que, el articulo 357 del COGEP
en su segundo inciso expresa que, si la deuda no excede de los tres salarios bésicos unificados

que a dia de hoy serian mil doscientos setenta y cinco dolares de los Estados Unidos de
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América ($1.275,00), el demandante, o en este caso, el trabajador no necesita del patrocinio
de un abogado (Sanchez Lima, Los medios de prueba de la obligacion en el procedimie nto
monitorio, 2017).

Por otro lado, si el trabajador ademas de exigir el pago de sus remuneraciones y/o
adicionales, pretende resolver una o0 varias controversias ajenas al cobro de las
remuneraciones, el procedimiento seria el sumario, ya que es lo que determina el articulo 575
del Cddigo del Trabajo, debido a que si el trabajador iniciara un procedimiento monitorio
con esas controversias que no se refieren al cobro de sus remuneraciones, el juez se veria
obligado a inadmitir la demanda por indebida acumulacion de pretensiones (Sanchez Lima,

Los medios de prueba de la obligacion en el procedimiento monitorio, 2017).

4.3.3. Demanda, admisién de la demanda y pago de la deuda
Una vez conocidos los documentos que se pueden exigir mediante el procedimiento
monitorio, lo siguiente a analizar es la forma en coémo se debe proceder para iniciarlo, y es
que el procedimiento monitorio, al igual que los demas procedimientos y procesos del
COGEP, se inician con la presentacion de la demanda, tomando en cuenta obviamente, las
formalidades de la ley, lo cual en este caso, debemos tomar las consideraciones que
manifiesta el articulo 142 del COGEP en referencia al contenido de la demanda. Aclarado

esto, el procedimiento monitorio, en su articulo 357 del COGEP, manifiesta que:

El procedimiento monitorio se inicia con la presentacion de la demanda que contendra
ademés de los requisitos generales, la especificacion del origen y cantidad de la
deuda; o con la presentacion del formulario proporcionado por el Consejo de la
Judicatura. En cualquiera de los casos, se acompafiard el documento que prueba la

deuda.

Si la cantidad demandada no excede de los tres salarios basicos unificados del
trabajador en general no se requerird el patrocinio de un abogado. (Codigo Organico

General de Procesos, 2015)

Por lo que, podemos hacer un analisis del articulo citado, en referencia a si se debe

presentar la demanda en conjunto con el formulario o ¢cualquiera de los dos es valido?
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De esto me permito manifestar que, en el caso de que el acreedor demande o tenga
pretendido realizar la demanda por una baja cuantia o menor a los tres salarios basicos
unificados del trabajador que manifiesta el segundo inciso, creo pertinente que el juez admita
a tramite la pretension del acreedor con el solo formulario que proporciona el Consejo de la
Judicatura, ya que, ademas el segundo inciso manifiesta que no se necesita de un abogado
que patrocine la defensa del acreedor, dado que el procedimiento monitorio tiene por
finalidad cobrar una deuda de forma répida y agil. No obstante, en el caso de que la pretension
sea cobrar una deuda superior al monto estipulado en el inciso segundo, creo pertinente que
se lo realice con el patrocinio del abogado, en este caso, el mismo iniciara el proceso con la
presentacion, en este caso, con la demanda, ya que, en ella se puede entrar en detalle de los

hechos, cosa que en un formulario no se podria hacer.

Sin embargo, en ambos casos tienen el comin denominador de que, necesariame nte
se debe adjuntar al formulario o demanda la prueba que acredite la veracidad de los hechos,

0 en este caso, que se pruebe la existencia de la deuda que se esté exigiendo.

Una vez que la demanda o formulario seaingresado para su respectivo tramite, el juez
debera admitirla o inadmitirla si no cumple con las formalidades que ya mencionamos;

concretamente el articulo 358 del COGEP respecto a la admisién de la demanda manifiesta:

La o el juzgador, una vez que declare admisible la demanda, concederd el término de

quince dias para el pago, y mandara a que se cite a la o al deudor.

La citacion con el petitorio y el mandamiento de pago de la o del juzgador interrumpe

la prescripcion.

Si la o el deudor no comparece dentro del término concedido para el efecto o si lo
hace sin manifestar oposicion, el auto interlocutorio al que se refiere el inciso primero
quedara en firme, tendra el efecto de cosa juzgada y se procedera a la ejecucion,
comenzando por el embargo de los bienes de la o el deudor que la acreedora o el
acreedor sefiale en la forma prevista por este Codigo. (Cddigo Organico General de
Procesos, 2015)

Como pudimos leer el articulo citado, una vez que el juzgador ha admitido la demanda

debido a que esta cumple con las formalidades de ley y ademas, una vez que haya analizado
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la prueba que ha adjuntado el demandante que acredita la existencia de la deuda, el juzgador
emite un auto mterlocutorio, que segin el articulo 88 del COGEP, el auto mterlocutorio “es
la providencia que resuelve cuestiones procesales que, no siendo materia de la sentencia,
pueden afectar los derechos de las partes o la validez del procedimiento” (Cédigo Organico
General de Procesos, 2015). Donde ordena que se cite al demandado y ademas le ordenara

que pague la deuda en un término de quince dias.

El segundo inciso manifiesta que al momento de citar al demandado con el petitorio
se interrumpe la prescripcion, sin embargo, no menciona el tiempo de prescripcion de este;
y en este apartado ya nos vamos de a poco adentrando en el problema de esta falta de norma

expresa referente al tiempo de prescripcion de las acciones monitorias.

En este punto, pueden existir dos situaciones; si el deudor una vez citado y
conociendo este de la demanda planteada en su contra, decide pagar, el juzgador debe dejar
constancia de lo actuado y archivar el proceso, conforme lo manifiesta el articulo 361 del
COGEP:

Si la o el deudor paga la deuda, la o el juzgador dispondra que se deje constancia en

autos y ordenaréa el archivo.

En cualquier estado del procedimiento las partes podran acordar una formula de pago

que sera aprobada por la o el juzgador. (Cédigo Organico General de Procesos, 2016)

Donde podemos observar que, incluso si las partes llegan a un acuerdo de pago, por
ejemplo, en cuotas, también es posible realizarlo, claro esta que el juzgador es quien se

encarga de aprobarlo.

Por otro lado, si el requerido no paga la deuda en el término de 15 dias que le ha dado
por ley el juez en su auto interlocutorio, 0 si ho comparece en ese tiempo manifestando que
no esta de acuerdo con la orden de pago, el auto interlocutorio que emitid el juzgador queda
en firme con efecto de cosa juzgada, por lo que este auto se transforma en un titulo de
ejecucion, que para ello, como manifiesta el articulo 358 del COGEP, se comenzara por el

embargo de los bienes del deudor que haya sefialado el acreedor.
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4.3.4. Oposicién a lademanda
Como hemos analizado previamente, tenemos conocimiento de cOmo se procede si el
demandado una vez citado con el auto interlocutorio, pero en este caso, la ley prevé una
situacién en donde el demandado puede oponerse a la demanda, asi lo manifiesta el articulo
359 del COGEP:

Si la parte demandada comparece y formula excepciones, la o el juzgador convocara
a audiencia Unica, con dos fases, la primera de saneamiento, fijacion de los puntos en
debate y conciliaciébn y la segunda, de prueba y alegatos. La segunda fase se
desarrollara en el siguiente orden: debate probatorio, alegato inicial, practica de
pruebas, alegato final. Si no hay acuerdo o este es parcial, en la misma audiencia
dispondra se practiquen las pruebas anunciadas, luego de lo cual, oird los alegatos de
las partes y en la misma diligencia dictara sentencia, contra la cual solo caben la

ampliacion, aclaracion y el recurso de apelacion.

En este proceso no procede la reforma a la demanda, ni la reconvencion. (Codigo
Orgéanico General de Procesos, 2016)

Por lo que podemos observar de este articulo que, la parte demandada puede
oponerse a la demanda si ha planteado excepciones previas, las cuales estan contenidas
dentro del articulo 153 del COGEP, en donde desde ya adelanto que, en los casos que
analizaré mas adelante, la parte demandada en su momento propuso la excepcion previa de
prescripcion, donde luego se sustancié que, las acciones monitorias no tienen tiempo de
prescripcion; volviendo al tema, el demandado debe proponer las excepciones previas que
crean existan en ese momento, ademas de que, debe oponerse a la demanda planteada en su

contra para que el juez tome en cuenta y valore la contestacion del demandado.

En este punto, el juez convoca a una audiencia Unica que se divide en dos fases, tal
como lo manifiesta el articulo citado, la primera fase es de saneamiento, donde el juez sanea
cualquier formalidad que se haya omitido, ademas se fijan los puntos del debate, es decir, el
motivo por el que estan presentes en la mencionada audiencia, cuél es el problema que existe
entre el demandante y el demandado; vy, por Ultimo, el juez pregunta a ambas partes si existe
de su parte la voluntad de resolver el problema mediante conciliacion, en el caso que ambas

partes lleguen a un acuerdo, no sera necesario que se sustancie la segunda fase de la
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audiencia, pero, si no llegan a un acuerdo o si el acuerdo es parcial, el juez sustanciard la
segunda fase de la audiencia, que corresponde a la practica de la prueba que ambas partes
anunciaron previamente, luego, se termina de sustanciar la segunda fase con los alegatos de
ambas partes, por lo que, una vez finalizadas estas fases, el juez debera pronunciarse con el
dictamen de la sentencia donde debera resolver el problema conforme alas pruebas y alegatos
propuestos en audiencia por las partes; manifestando también, que en contra de esta sentencia
solo caben los recursos horizontales de ampliacion y aclaracion, y solamente un recurso
vertical que seria la apelacion, manifestando de forma indirecta que para estos procesos no

existe 0 no se podria presentar un recurso extraordinario de casacion.

Cabe resaltar ademas que, el segundo inciso del mencionado articulo manifiesta que
no es procedente la reforma de la demanda ni la reconvencion, ya que el legislador ha tomado
en consideracion la naturaleza de este procedimiento, que es rapido y &gil, por lo que, de
haber incluido estas formalidades en este proceso no cumpliria con el fin de cobrar una deuda
determinada, exigible, liquida y de plazo vencido de forma &gil, de modo que se convertiria

en un proceso y no en un procedimiento, como es su finalidad.

4.4. La seguridad juridica.
Una vez analizados los temas referentes a la prescripcion, y el procedimiento
monitorio en el Codigo Organico General de Procesos en el Ecuador, corresponde observar
si esta falta de estipulacién en la norma respecto al tiempo de prescripcion de las acciones

monitorias afecta al principio de seguridad juridica.

En este sentido, Miguel Carbonell citando el articulo 8 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1793 define a la seguridad juridica de la siguie nte

forma:

“La seguridad consiste en la proteccion otorgada por la sociedad a cada uno de sus
miembros para la conservacion de su persona, de sus derechos y de sus propiedades”

(Carbonell, 2021).

Por lo que, parafraseando a Miguel Carbonell en base a las explicaciones de Luigi
Ferrajoli, la seguridad juridica no solo se basa en el estricto principio de legalidad, el cual

consiste en acatar al pie de la letra lo que contienen las leyes, sino, que al momento de tomar
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una decision, en este caso, cuando la tome un juez o autoridad competente, este se base en

esta misma ley pero, observando siempre los derechos fundamentales (Carbonell, 2021).

En este sentido, la seguridad juridica es el convencimiento fidedigno de que en las
leyes se encuentran estipulaciones referentes a derechos o acciones legales que se puedan
ejercer o activarlos, por ejemplo, si queremos demandar a una persona mediante un
procedimiento monitorio para el pago de remuneraciones atrasadas, lo podemos hacer debido
a que hay norma expresa donde indica que lo podemos hacer, siempre y cuando cumplan con
ciertos requisitos; sin embargo, cuando nos referimos a la seguridad juridica respecto a la
prescripcion de las acciones monitorias, observamos que esta no se cumple debido a que
existe un vacio legal respecto del mismo, no obstante, si queremos analizar este tema méas a
fondo, tenemos que remitirnos a lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador

en referencia a la seguridad juridica en el siguiente acapite.

4.4.1. Seguridad juridicaen la Constitucion de la Republica del Ecuador
Al referirnos a la seguridad juridica en nuestra Constitucion, tenemos que remitirnos

al articulo 82 de la misma, la cual manifiesta:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por lo cual podemos definir que la seguridad juridica en este caso, se refiere a las
normas previamente fijadas en la ley paraser aplicadas por las autoridades competentes, cabe
resaltar que los administradores de justicia siempre actian conforme a la Constitucion en
primer lugar, luego aplican las normas jerarquicamente inferiores Yy necesarias para
administrar justicia, asi también lo determina el primer inciso del articulo 172 de nuestra

carta magna:

“Las juezas y jueces administrardn justicia con sujecion a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley” (Constitucion de la Repdblica
del Ecuador, 2008).

Por lo que, en efecto, los jueces estan obligados a administrar justicia justificando sus

decisiones en lo que esta previamente establecido en la ley.
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4.4.2. Seguridad juridicaen el Cadigo Civil
En lo que respecta la seguridad juridica dentro del Cddigo Civil, no encontramos una
definicion de la misma, pero, analégicamente, el articulo 1 de este cuerpo legal manifiesta lo
siguiente:

“La ley es una declaracién de la voluntad soberana que, manifestada en la forma
prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite. Son leyes las normas generalmente

obligatorias de interés comin” (Cddigo Civil, 2005).

Por lo que, de este articulo podemos entender que la ley es aquella que manda, prohibe
0 permite, manifestando que nosotros los ciudadanos tenemos prohibido realizar actos que
estén expresamente prohibidos por la ley, esta ley también nos manda en algunas situacio nes,
por ejemplo, ala hora de ejercer nuestro de derecho al voto, que méas que un derecho, es un
mandamiento y asi mismo, la ley nos permite realizar actos que asi lo determine; todo esto
enmarcado desde la previa manifestacion contenida dentro de nuestras leyes, es decir, que
estos actos se encuentren expresamente manifestadas en las normas, de forma que nos

indique cémo actuar o proceder en el caso de que gueramos 0 necesitemos accionarlas.

4.4.3. Codigo Organico de la Funcién Judicial
Dentro del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, la seguridad juridica se expresa

en el articulo 25, el cual nos dice:

“Las juezas Y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme vy fiel
aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas normas juridicas”

(Cddigo Orgéanico de la Funciéon Judicial, 2009).

Por lo que, dentro de este cuerpo legal, la seguridad juridica también se manifiesta en
forma de un mecanismo de optimizacibn como lo es un principio, ya que, es correcto
establecer en la norma que los jueces y juezas deben administrar justicia apegados siempre a

la Constitucion, tratados internacionales vy la ley.
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4.4.4. Laseguridad juridicaen el Codigo Organico General de Procesos
La seguridad juridica dentro del Codigo Organico General de procesos se cumple
respetando el principio de Legalidad que proporciona el Codigo Organico de la Funcién
Judicial, ya que los jueces administran justicia siempre a lo que establece la ley,
concretamente, el Cadigo Organico General de Procesos respecto alas sentencias que emiten
los juzgadores deben ser motivados conforme ala norma expresa para indicar que la decision
que han tomado se ha regido por las normas previamente establecidas, asi lo manifiesta el

articulo 89 del mencionado cuerpo:

Toda sentencia y auto seran motivados, bajo pena de nulidad. No habra tal motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes del hecho. (Codigo

Organico General de Procesos, 2016)

De modo que, observamos que al momento en el que los juzgadores administran
justicia, estos deben pronunciarse respecto de su decision con bases en las normas juridicas,

es decir, que su decision sea legal o que cumpla con el principio de legalidad.

Una vez conocida y explicada la seguridad juridica dentro de estos distintos cuerpos
legales con distintas jerarquias, la finalidad de esta explicacion ha sido para entender que, los
juzgadores resuelven las controversias con fundamento en las leyes, si no existe ley expresa
que respalde la decision del juzgador, simplemente esta decision se vuelve nula. Todo esto
es mencionado con el objetivo de establecer que, las acciones monitorias actualmente se
encuentran sin establecerse dentro de un cuerpo legal respecto de su tiempo de prescripcion,
ya que como recordamos, estas acciones no son ejecutivas ni ordinarias, lo que conlleva a
que, los administradores de justicia se encuentren con un problema al momento de tomar una
decisién respecto de una excepcion previa, por ejemplo, planteada por el demandado en base
a la prescripcion de la pretension que el demandante ha propuesto, por lo que, no se cumple

con la seguridad juridica, ya que, no se la puede cumplir a falta de norma expresa en la ley.

4.5.  Legislacion comparada
45.1. Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia

El procedimiento monitorio esparfiol es muy similar al ecuatoriano, para conocer este
proceso en la legislacion espafiola, debemos remitirnos a la Ley de Enjuiciamiento Civil,
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concretamente, en su Libro IV, Titulo 1lI, Capitulo | Del Proceso Monitorio, articulo 812, el
cual manifiesta:

Podréa acudir al proceso monitorio quien pretenda de otro el pago de deuda dineraria
de cualquier importe, liquida, determinada, vencida y exigible, cuando la deuda se acredite
de alguna de las formas siguientes:

- Mediante documentos, cualquiera que sea su forma y clase o el soporte
fisico en que se encuentren, que aparezcan firmados por el deudor o con su sello,
impronta 0 marca o con cualquier otra sefial, fisica o electrdnica.

- Mediante facturas, albaranes de entrega, certificaciones, telegramas,
telefax o cualesquiera otros documentos que, aun unilateralmente creados por el
acreedor, sean de los que habitualmente documentan los créditos y deudas en
relaciones de la clase que aparezca existente entre acreedor y deudor.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior y cuando se trate de
deudas que rednan los requisitos establecidos en dicho apartado, podra también
acudirse al proceso monitorio, para el pago de tales deudas, en los casos siguientes:

- Cuando, junto al documento que conste la deuda, se aporten
documentos comerciales que acrediten una relacion anterior duradera.

- Cuando la deuda se acredite mediante certificaciones de impago de
cantidades debidas en concepto de gastos comunes de Comunidades de propietarios
de inmuebles urbanos. (Ley de Enjuiciamiento Civil, 2000)

Como podemos observar, el procedimiento en Espafia es muy similar al ecuatoriano,
por cuanto los documentos que se pueden exigir tienen igual o casi igual relacién con los
documentos que se pueden exigir mediante el proceso monitorio ecuatoriano. Respecto a la
fase procesal, de igual forma podemos mencionar que es casi igual al ecuatoriano, por
ejemplo, el proceso se inicia con la presentacion de la peticion, la que puede ser impresa o
mediante formulario, aqui entendemos que, con impresa, se refiere a la demanda, ademés, la
ley espafiola sefiala que, para la presentacion de la peticidn o formulario, no es necesario
valerse de un procurador o abogado, sin embargo, no manifiesta un monto minimo o maximo
para que este procedimiento se pueda incoar con o sin abogado o procurador, adiferencia del
proceso monitorio ecuatoriano, donde manifiesta que no es necesario el patrocinio de un

abogado si la cantidad que se exige no excede de tres salarios basicos. Admitida la peticion,
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el Letrado ordena la orden de pago en el plazo de veinte dias, a diferencia del proceso
monitorio ecuatoriano, donde el término que le concede el juzgador al deudor es de quince
dias. Con respecto alos demds actos procesales que contempla la legislacion espafiola, como
ya habiamos manifestado, tienen mucha similitud con el proceso monitorio ecuatoriano, por
ejemplo, ala incomparecencia del requerido o el no pronunciamiento, en ambas legislaciones
se manifiesta que el primer pronunciamiento del letrado o juez, se transforma en un titulo
ejecutivo directamente para ser exigido. De igual forma, si el deudor paga y cumple con lo
ordenado, se termina Yy archiva el proceso, pero si el requerido presenta oposicion, se sigue
una audiencia pararesolver las controversias, por lo que, en este sentido, el proceso monitorio

espafiol es basicamente igual al proceso monitorio ecuatoriano.

4.5.1.1. Cdadigo Civil de Espafia

Como hemos analizado, el procedimiento espafiol tiene mucha similitud con el
procedimiento monitorio ecuatoriano, no obstante, las acciones que se pueden iniciar
mediante procedimiento monitorio en Espafia, tienen un tiempo de prescripcién, a diferencia
del ecuatoriano que no lo tiene, para ello, es necesario remitirnos al Cddigo Civil espafiol,
concretamente en su Libro IV, Titulo XVIII, Capitulo Ill, articulo 1964 numeral 2, el cual
menciona:

“Las acciones personales que no tengan plazo especial prescriben a los cinco afios
desde que pueda exigirse el cumplimiento de la obligacion” (Cddigo Civil, 1889).

De modo que, en la legislacion espafiola, como lo manifiesta el citado articulo, las
acciones personales que no expresen explicitamente un plazo en el que prescriban estas, se
tomaran por prescritas en el lapso de cinco afios, por lo que, esto se aplica para los
documentos que se pueden exigir mediante el procedimiento monitorio. En este sentido, la
norma espafiola determina en su legislacion un término de prescripcion para estas
obligaciones en las que no se ha determinado un término especial para su prescripcion, no
asi en nuestra legislacion ecuatoriana, donde solo se ha determinado el tiempo de

prescripcion para las acciones ejecutivas Yy ordinarias.

4.5.2. Cdbdigo General del Proceso de Uruguay
El procedimiento monitorio exclusivo para el cobro de deudas liquidas, exigibles y

de plazo vencido no existe como tal, sin embargo, el procedimiento ejecutivo en este pais
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cuenta con una estructura monitoria, donde dentro de un proceso ejecutivo, se pueden exigir
el cobro de deudas liquidas y exigibles, mas no manifiesta explicitamente que sean vencidas,
simplemente liquidas y exigibles, sin embargo, a estas deudas se las considera titulos
ejecutivos, los mismos que para ser cobrados, siguen una estructura monitoria como la de
nuestro pais, por lo que, dentro de este proceso ejecutivo con estructura monitoria, se pueden
exigir tanto titulos ejecutivos, como a documentos que en nuestra legislacion no
consideramos como titulos ejecutivos, pero, para una mayor comprension de este tema,
debemos remitirnos al Cddigo General del Proceso de Uruguay, especificamente en su Titulo
IV Proceso de Conocimiento, Capitulo 1V Proceso de Estructura Monitoria, articulo 351, el

cual manifiesta:

“El proceso de estructura monitoria se aplicara en los casos previstos en las Secciones

I1'y Il de este capitulo” (Codigo General del Proceso, 2014).

Del cual podemos adelantar que, esta estructura monitoria se aplica en las secciones
I1'y Il que, en este caso, la seccion Il se refiere al Proceso Ejecutivo v la seccion 111 se refiere
aotros procesos monitorios, como la entrega de la cosa, entrega efectiva de la herencia, pacto
comisorio, escrituracion forzada, resolucion de contrato de promesa, separacion de cuerpos,
divorcio y disolucion de la sociedad conyugal y por ultimo la cesacion de condominio de
origen contractual. Sin embargo, para efectos de este trabajo, nos compete analizar la Seccién
Il de este capitulo de proceso de estructura monitoria, la que ya habiamos mencionado,

pertenece al proceso ejecutivo, el cual en su articulo 353 manifiesta:

Procede el proceso ejecutivo cuando se promueve en virtud de algunos de los
siguientes titulos, siempre que de ellos surja la obligacion de pagar cantidad de dinero liquida

o facilmente liquidable o exigible:

- Transaccion no aprobada judicialmente.

- Instrumentos publicos suscriptos por el obligado.

- Instrumentos privados suscriptos por el obligado o por su representante,
reconocidos o dados por reconocidos ante el tribunal competente de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 173y numeral 4 del articulo 309, o firmados o con su
firma ratificada ante escribano publico que certifique la autenticidad de las

mismas.
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- Cheque bancario, letras de cambio, vales, pagarés y conformes, segin lo dispuesto
en las leyes respectivas.

- Las facturas de venta de mercaderias, siempre que ellas se encuentren suscritas
por el obligado o su representante y la firma se encuentre reconocida o haya sido
dada por reconocida o certificada conforme con lo dispuesto en el numeral 3 de

este articulo. (Cddigo General del Proceso, 2014)

Por lo que, de este articulo podemos analizar que en este proceso ejecutivo con
estructura monitoria se puede exigir el cobro de los titulos ejecutivos que en él se encuentran
estipulados, cabe resaltar que, dentro de este articulo se manifiesta que podemos exigir el
cobro de facturas, que, en nuestra legislacion, no es considerada como un titulo ejecutivo,
sino un documento que lo podemos exigir mediante procedimiento  monitorio
exclusivamente, sin embargo, observamos que en la legislacion uruguaya se pueden exigir
mediante proceso ejecutivo partiendo de una estructura monitoria, con lo cual, me atrevo a
decir que en este proceso ejecutivo se pueden exigir titulos ejecutivos que en nuestra
legislacion los consideramos como tales, y analdgicamente, se pueden también exigir
documentos como facturas que, en la legislacién uruguaya se consideran como titulos

ejecutivos.

Por lo que, para el cobro de dichos titulos ejecutivos que considera la legislacion
uruguaya, se sigue el procedimiento monitorio, el cual estéd estipulado a partir del articulo
354.1 el cual manifiesta:

“Cuando se pretenda el cobro ejecutivo en cualquiera de los casos que lo aparejen, el
tribunal decretard inmediatamente el embargo y condenara al pago de la cantidad reclamada,

intereses, costas y costos” (Codigo General del Proceso, 2014).

De dicho articulo podemos analizar que este procedimiento monitorio tiene relacion
con nuestra legislacién ecuatoriana en cuanto a la forma de proceder conforme al
pronunciamiento del juez en ordenar el pago de la deuda mediante un auto interlocutorio. De
igual forma, los siguientes actos procesales son muy similares al de nuestra legislacion, por
ejemplo, en el articulo 355 y sus numerales del Codigo General del Proceso uruguayo
encontramos que el demandado tiene un plazo de 10 dias para proponer excepciones una vez

citado, el articulo 356 se refiere al traslado de las excepciones, el articulo 357 a la audiencia,
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el articulo 358 a la sentencia, el articulo 359 se refiere a los efectos de la incompetencia, el
articulo 360 a las resoluciones que se pueden apelar y el articulo 361 se refiere al juicio
ordinario posterior. Por lo que, observamos que la legislacion uruguaya guarda una gran
estrechez con nuestra legislacion ecuatoriana en cuanto al proceso monitorio, Unicame nte
gue en Uruguay ese proceso monitorio se lo aplica como estructura del proceso ejecutivo,
mientras que, en Ecuador, el proceso monitorio es un procedimiento con estructura propia

distinto del proceso ejecutivo.

4.5.3. Cadigo Civil de Uruguay

Una vez analizado el proceso monitorio en la legislacion uruguaya, corresponde
analizar el tiempo de prescripcion que extingue la posibilidad de poder accionar alguna
pretension judicial a fin de cobrar estos documentos ejecutivos que menciona el Cddigo
General del Proceso uruguayo, para ello, debemos remitirnos al Cddigo Civil uruguayo,
especificamente en su Libro Tercero, Capitulo Ill, Seccion |, articulo 1216, el cual
manifiesta:

“Toda accion personal por deuda exigible se prescribe por veinte afios, sin perjuicio
de lo que al respecto dispongan las leyes especiales. El tiempo comienza a correr desde que
la deuda sea exigible” (Cddigo Civil, 1995).

De modo que, como podemos observar, en la legislacion uruguaya si se contempla
un tiempo de prescripcion para las deudas exigibles, las cuales tienen un tiempo de 20 afios,
y la forma de interrumpir la prescripcion en forma civil esta estipulado en el articulo 1235
gue manifiesta:

“Toda prescripcion se interrumpe civilmente por el emplazamiento judicial notificado
al poseedor o deudor” (Cddigo Civil, 1995).

Por lo que, como podemos analizar, en la legislacion uruguaya se contempla un
tiempo de prescripcion para aquellas deudas que son exigibles, estas se pueden interrumpir
mediante el emplazamiento judicial notificado al poseedor o deudor, en este caso, Si
iniciamos un proceso ejecutivo con estructura monitoria, se estaria interrumpiendo la
prescripcion de la deuda. No asi, en nuestra legislacion ecuatoriana, donde no se contempla
un tiempo de prescripcion para estas deudas, ya que en nuestra legislacion prescriben
Unicamente las acciones ordinarias Y las ejecutivas, donde los legisladores no han tomado en

cuenta el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias, ya que, como lo habiamos
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manifestado previamente, estas acciones son de caracter especial al no considerarse como

ejecutivas ni ordinarias, por lo que es evidente el vacio legal en nuestra norma.
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5. Metodologia

5.1. Materiales

Los materiales utilizados en este trabajo de integracion curricular en relacion a la
bibliografia tenemos:

Diccionarios juridicos, tesis de grado de distintas universidades tanto nacionales
como internacionales, obras literarias en el &mbito juridico, enciclopedias, revistas juridicas,
articulos cientificos y las leyes tanto de nuestra legislacién como la de otros paises, mismos
que sirvieron para la redaccion propia y en parte con las respectivas citas dentro de mi trabajo
de integracién curricular.

Entre los distintos equipos e insumos necesarios que tambien forman parte de los
materiales para la realizacion de este trabajo tenemos:

Computadora portatil, teléfono celular, acceso a internet, cuadernos para realizar
apuntes y notas, impresiones varias con el contenido del borrador del trabajo de integracidn
curricular, entre otros.

5.2. Métodos

En el presente trabajo de integracion curricular se aplicaron los siguientes métodos:

Método Cientifico: el método cientifico se lo utilizo con la finalidad de demostrar el
problema latente en nuestro pais, al momento de recopilar informacién de textos juridicos
como doctrina, los mismos que han sido citados y expuestos en una comparacion con nuestra
ley, compaginandolo con nuestra realidad.

Método Inductivo: el método inductivo se utilizd para realizar una resefia histérica
del procedimiento monitorio desde su origen y como se introdujo en nuestra legislacion, todo
esto con el fin de analizar la utilidad de este procedimiento y los problemas que puedan surgir
dentro del mismo, este método fue utilizado para la elaboracion del marco tedrico.

Método Deductivo: el método deductivo parte de una premisa general hacia una
particular, el mismo fue utilizado para analizar si es necesario realizar una reforma en el
Cadigo Civil a fin de que las acciones monitorias tengan un tiempo de prescripcién para
consecuentemente, los administradores de justicia no tengan inconvenientes a la hora de

sustanciar este tipo de procedimientos.
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Método Analitico: el método analitico fue utilizado para analizar y realizar a criterio
propio los distintos conceptos de los temas abordados durante este trabajo, este mismo
método también se lo utiliz6 para realizar un anélisis e interpretar los resultados tabulados de
las encuestas y entrevistas realizadas.

Método Exegético: el método exegético se lo utilizd para realizar el presente trabajo
con fundamento en los codigos Y leyes existentes en nuestro pais, asi como la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Cddigo Organico General de Procesos, Cddigo Organico de le
Funcion Judicial, Codigo Civil; de igual forma, se utilizaron leyes de otras legislaciones
como la de Espafia, utilizando su Ley de Enjuiciamiento Civil y Codigo Civil, asi mismo,
Uruguay con su Cédigo General del Proceso y su Codigo Civil.

Método Hermenéutico: el método hermenéutico tiene como finalidad interpretar los
textos, en este caso, este método fue utilizado para interpretar las leyes ecuatorianas y
entender su finalidad, con el objetivo de reconocer que en nuestra legislacién existe un vacio
legal respecto a la prescripcién de las acciones monitorias.

Método Mayéutica: el método mayéutica se lo utiliza para recopilar informacion
mediante preguntas, en este caso, se utilizd este método para la elaboracion de encuestas y
entrevistas para llegar a demostrar la probleméatica de este trabajo.

Método Comparativo: el método comparativo consistio en realizar una comparacion
entre nuestra legislacion ecuatoriana y la legislacion espafiola en su Codigo Civil con el fin
de comparar la prescripcién de las acciones judiciales por deudas en dicho pais y el nuestro,
de la misma forma, se hizo la comparacion con la legislacion uruguaya, donde encontramos
que estas acciones tienen un tiempo de prescripcion a diferencia del nuestro.

Método Estadistico: el método estadistico se lo utilizd al momento de determinar
los resultados obtenidos de las encuestas y entrevistas en forma cualitativa y cuantitativa,
cuya informacion se representd mediante graficos después de su respectiva tabulacion.

Método Sintetico: el método sintético se lo utilizd en el momento de contrastar la
problematica y objetivos de este trabajo con los resultados obtenidos de los distintos métodos
y técnicas para reducir la informacién hacia la idea fundamental que proviene del objetivo
general, dando como resultado, que, en efecto existe un vacio legal en nuestra legislacion
respecto a la prescripcion de las acciones monitorias, finalizando con el criterio de que debe

existir una reforma legal dentro del Cddigo Civil de nuestra legislacion.
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5.3. Técnicas

Encuestas: para el presente trabajo, se utilizd el método mayéutica mediante la
utilizacion de una encuesta con el fin de reunir datos sobre la problemética planteada, en
dicha encuesta se incluyé preguntas que debian ser respondidas con un “Si” o con un “No”,
la cantidad total de preguntas fueron cinco y la cantidad de encuestados fue de veinte, los
cuales eran abogados en libre ejercicio.

Entrevista: asi mismo, dentro de la metodologia mayéutica, utilizamos la técnica de
la entrevista, la cual consiste en un dialogo entre el entrevistador, es decir, mi persona quien
realizd este trabajo y el entrevistado, que, en este caso, fueron aplicadas a cinco profesionales
del Derecho especialistas en materia Procesal y Civil, los mismos que debian responder a
cinco preguntas de forma abierta dando una opinion acerca de la probleméatica de este trabajo.

5.4.0bservacion documental

Para la realizacion de este trabajo, se llevd a cabo un estudio de dos casos que se
presentaron en nuestro pais, dichos casos corresponden a procesos judiciales que se iniciaron
mediante el procedimiento monitorio, donde pudimos analizar que, en el contenido del
pronunciamiento de los administradores de justicia, determinaban que la prescripcion de la
accion como excepcion previa propuesta por la parte demandada no procedia, ya que las
acciones judiciales en procedimientos monitorios no manifiesta en la ley su tiempo de
prescripcion, incluso recurriendo a doctrina para sustentar su pronunciamiento respecto a
esto. Es por ello que, me vi en la necesidad de realizar un estudio de estos casos, ya que los
administradores de justicia no tienen fundamento juridico en el cual respaldar su
pronunciamiento, lo que genera que no se cumpla con el principio de seguridad juridica,
dando como resultado de todo este trabajo una propuesta de reforma al Cédigo Civil con el
fin de incluir dentro del mismo el tiempo de prescripcion de estas acciones judiciales y asi

exista una correcta administracion de justicia.
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6. Resultados
6.1. Resultados de las encuestas

Para mostrar los resultados obtenidos, debemos indicar que en este apartado se utilizd
la técnica de la encuesta; la cual contenia cinco preguntas de opciones cerradas, es decir,
debian responder con un “Si” o con un “No”, esta encuesta fue aplicada a weinte
profesionales del Derecho en libre ejercicio dentro de la ciudad de Loja, de las cuales, se
obtuvo la informacion que detallamos mediante graficos a continuacion.

Primera pregunta: ¢Cree usted que existe enla legislacion ecuatoriana el tiempo
de prescripcion de las acciones judiciales para el cobro de deudas mediante el

procedimiento monitorio?

Tabla 1. Cuadro Estadistico. Pregunta No. 1

Si 19 95%
No 1 5%
Total 20 100%

Fuente: Abogadosen libre ejercicio enlaciudad de Loja.
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Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.

[lustracion 1. Representacion Grafica. Pregunta No.1
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Fuente: Abogadosenlibre ejercicio en laciudad de Loja.

Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.

Interpretacion: En la presente pregunta, de los weinte encuestados, dieciocho
respondieron a la pregunta marcando el casillero “No”, es decir, que dieciocho de los
encuestados manifiestan que no existe en la legislacién ecuatoriana el tiempo de prescripcion
de las acciones judiciales para el cobro de deudas mediante el procedimiento monitorio.
Mientras que dos de los veinte encuestados manifiestan que si existe ley donde se estipula la
prescripcion de las acciones judiciales mediante procedimiento monitorio, alegando que estas
siguen las reglas de la prescripcion en el Codigo Civil.

Andlisis: en esta pregunta, comparto con el criterio de los diecinueve abogados en
libre ejercicio quienes opinan que no existe ley que determine la prescripcion de las acciones
judiciales mediante procedimiento monitorio, ya que, si nos remitimos al articulo 2415 del
Cadigo Civil, encontramos que solamente prescriben las acciones ejecutivas Y ordinarias, por
lo que, debemos recordar que las acciones monitorias no son ni ejecutivas ni ordinarias, por

lo tanto, no existe en la ley norma expresa acerca de la prescripcion de estas acciones.
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Segunda pregunta: Las deudas que se pueden cobrar mediante procedimiento
monitorio como documentos unilaterales, facturas, canones de arrendamiento vencidos,
etc. ¢ Estima usted que existe un tiempo de prescripcion para serexigidos mediante este
procedimiento?

Tabla 2. Cuadro Estadistico. Pregunta No.2.

Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Fuente: Abogadosenlibre ejercicioenlaciudad de Loja.
Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.

llustracion 2. Representacion Gréfica. Pregunta No.2
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Fuente: Abogadosen libre ejercicio enlaciudad de Loja.
Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.
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Interpretacion: en la segunda pregunta, de los veinte encuestados, diecisiete
respondieron a la pregunta marcando el casillero “No”, es decir, que diecisiete de los
encuestados manifiestan que los documentos que se pueden exigir por procedimiento
monitorio no tienen tiempo de prescripcion, mientras que, tres de los veinte encuestados
manifiesta que dichos documentos si prescriben, justificando su respuesta en que la
prescripcion de estos documentos se rige por el Cdodigo de Comercio de nuestra legislacion.

Andlisis: al respecto sobre esta pregunta, comparto con el criterio de los diecisiete
encuestados que respondieron que no existe el tiempo de prescripcion estipulado en la ley
para los documentos que se exigen por procedimiento monitorio, ya que, en contra de los tres
encuestados que justificaron su respuesta alegando que la prescripcion de estos documentos
se rige por el Codigo de Comercio, debo decir que, en el mencionado Cddigo no se manifiesta
explicitamente la prescripcion de cada uno de los documentos que se pueden exigir mediante
el procedimiento monitorio.

Tercera pregunta: ¢Considera usted que la falta de prescripcion de las acciones
judiciales para el cobro de deudas mediante los documentos que se pueden exigir por

procedimiento monitorio no cumplen el principio de seguridad juridica?

Tabla 3. Cuadro Estadistico. Pregunta No.3

Si 19 95%
No 1 5%
Total 20 100%
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Fuente: Abogadosenlibre ejercicio enlaciudad de Loja.
Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.

Fuente: Abogadosenlibre ejercicio enlaciudad de Loja.
Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.

Interpretacion: en la tercera pregunta, de los wveinte encuestados, diecinueve
respondieron a la pregunta marcando el casillero “Si”, es decir, que diecinueve de los
encuestados manifiestan que la falta de prescripcion de las acciones judiciales para el cobro
de deudas mediante los documentos que se pueden exigir por procedimiento monitorio no

cumplen con el principio de seguridad juridica, mientras que, uno de los veinte encuestados
llustracion 3. Representacion Grafica. Pregunta No.3
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respondio la pregunta marcando el casillero “No” justificando su respuesta que no se vulnera
ningun derecho ni principio consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Analisis: referente a esta pregunta, manifiesto mi conformidad con las respuestas de
los diecinueve encuestados que manifiestan que no se cumple con el principio de seguridad
juridica consagrado en nuestra carta magna (Art. 82), ya que, el alma de este principio se
refiere a la aplicacion de la norma expresa en la ley, por lo que, si no existe esta norma
debidamente tipificada en los cuerpos legales, los administradores de justicia no pueden
motivar sus pronunciamientos al momento de sustanciar estos procesos, sobre todo si la parte

demandada ha propuesto como excepcion previa la prescripcion de la accion incoada.
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Cuarta pregunta: Al igual que las acciones ejecutivas y ordinarias tienen un

tiempo de prescripcion dentro del Cédigo Civil ¢ Cree usted que las acciones monitorias

deben tener un tiempo de prescripcion?
Tabla 4. Cuadro Estadistico. Pregunta No.4

Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Fuente: Abogadosen libre ejercicio enlaciudad de Loja.

Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.
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llustracion 4. Representacion Gréfica. Pregunta No.4
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Fuente: Abogadosenlibre ejercicioenlaciudad de Loja.
Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.
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Interpretacion: en la cuarta pregunta, de los weinte encuestados, dieciocho
respondieron a la pregunta marcando el casillero “Si”, es decir, que dieciocho de los
encuestados manifiestan que es necesario que las acciones deban tener un tiempo de
prescripcion al igual que las acciones ejecutivas y ordinarias; mientras que, dos de los veinte
encuestados manifiestan que la prescripcion de estas acciones se rigen por los articulos
referente a la prescripcion contenidos en el Cddigo Civil de nuestra legislacion.

Andlisis: respecto a esta pregunta, comparto el criterio de los dieciocho encuestados
que manifiestan que las acciones monitorias deben tener un tiempo de prescripcion al igual
que las ejecutivas y ordinarias, ya que el Codigo Civil manifiesta expresamente que las
acciones ejecutivas y ordinarias son las que tienen un tiempo de prescripcion, sin embargo,
las acciones monitorias no son ni ejecutivas ni ordinarias, por lo que, existe un vacio legal
respecto al mismo y es necesario que estas acciones también tengan un tiempo en el cual
prescriban.

Quinta pregunta: ¢Cree usted que debe existir una reforma en el Cédigo Civil a

fin de que se manifieste el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias?
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Tabla 5. Cuadro Estadistico. Pregunta No.5

Si 19 95%
No 1 5%
Total 20 100%

Fuente: Abogadosenlibre ejercicio enlaciudad de Loja.
Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.

Ilustracion 5. Representacion Gréfica. Pregunta No.5

Grafico 5
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Fuente: Abogadosenlibre ejercicioenlaciudad de Loja.
Autor: Oscar Mattia Valdiviezo Orellana.

Interpretacion: en la quinta pregunta, de los veinte encuestados, diecinueve
respondieron a la pregunta marcando el casillero “Si’, es decir, que diecinueve de los
encuestados manifiestan que debe existir una reforma legal dentro del Codigo Civil a fin de
que las acciones monitorias tengan o manifiesten un tiempo de prescripcion; mientras que,

uno de los veinte encuestados manifiestan que no es necesaria la reforma, ya que la
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prescripcion de las acciones judiciales siguen la regla general que establece el Codigo Civil
para las acciones ejecutivas y ordinarias.

Andlisis: en esta Ultima pregunta, manifiesto mi conformidad con los diecinueve de
los veinte encuestados al manifestar que estan de acuerdo con que el Codigo Civil sea
reformado a fin de que las acciones monitorias tengan un tiempo de prescripcion, por lo que,
es evidente que no estoy de acuerdo con el comentario de uno de los veinte encuestados al
decir que la prescripcion de las acciones monitorias se rige por lo estipulado en el Codigo
Civil en su capitulo sobre la prescripcién de las acciones judiciales y derechos, ya que, estas
son exclusivamente aplicables para las acciones ejecutivas y ordinarias, y como vya lo he
mencionado en varias ocasiones anteriormente, las acciones monitorias no son ejecutivas ni
ordinarias, por lo que, es necesaria una reforma legal en el Cddigo Civil a fin de que se
manifieste el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias.

6.2. Resultados de las entrevistas

La técnica de la entrevista fue aplicada a cinco profesionales del Derecho
especialistas en Derecho Procesal y Civil, todos ellos dedicados al ejercicio de la profesion
de forma libre, por lo que, con la informacion obtenida por medio de las entrevistas realizadas
a estos profesionales, se pudo realizar la siguiente tabulacion:

A la primera pregunta: El procedimiento monitorio se lo utiliza para cobrar
deudas mediante documentos que no son titulos ejecutivos, pero existe un vacio legal al
momento de determinar si las acciones judiciales para cobrar estas deudas prescriben
¢ Qué opinién tiene usted si estas acciones judiciales tienen un tiempo de prescripcién?
Argumente.

Respuestas:

Primer entrevistado: La primera entrevistada considera que no existe tiempo de
prescripcion de las acciones monitorias, ya que con la llegada del COGEP en nuestro sistema
legal donde se introdujo por primera vez el procedimiento monitorio no se tomd en cuenta la
prescripcion de estas acciones judiciales.

Segundo entrevistado: el entrevistado manifiesta que existe diversos criterios
respecto a la prescripcion de las acciones monitorias, ya que hay quienes creen que estas

prescriben a efectos del articulo 2421y 2422 del Codigo Civil, sin embargo, el entrevistado
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manifiesta que no estd de acuerdo con esa aseveracion, por lo que, acepta reconocer que
existe un vacio legal respecto a la prescripcion de las acciones monitorias.

Tercer entrevistado: el entrevistado manifiesta que, conforme a lo establecido en el
Codigo Organico General de Procesos respecto al procedimiento monitorio en su articulo
358 inciso segundo, donde dice que la citacién con el petitorio y el mandamiento de pago de
la 0 del juzgador interrumpe la prescripcion, sin embargo, al remitirse al Cddigo Civil, no se
establece el tiempo por el cual estas acciones prescriban.

Cuarto entrevistado: el entrevistado manifiesta que, si nos dirigimos al Codigo
Civil, en su paragrafo respecto a la prescripcion de las acciones judiciales y derechos, dice
que, esta forma de extinguir las acciones y derechos solamente se las aplica para las acciones
ejecutivas y ordinarias como bien lo expresa el articulo 2415 del Cddigo Civil.

Quinto entrevistado: el entrevistado manifiesta que, el Cdodigo Organico General de
Procesos ha previsto el procedimiento monitorio como novedad desde la vigencia de este
cddigo, sin embargo, los legisladores pasaron por alto especificar el tiempo de prescripcion
de estas acciones judiciales, por lo que existe una anomia en la ley.

Comentario del autor: al respecto, conforme con lo que pudieron manifestar los
entrevistados, debo decir que, concuerdo con ellos, puesto que, si nos remitimos al Codigo
Civil de nuestra legislacion, el articulo 2415 manifiesta el tiempo en el que prescriben las
acciones ejecutivas y ordinarias, mas no se establece un tiempo de prescripcion para las
acciones monitorias, por lo que existe un vacio legal.

A la segunda pregunta: Al igual que los cheques, letras de cambio y otros titulos
ejecutivos ¢Queé criterio le merece a usted en cuanto a los documentos que se pueden
exigir mediante procedimiento monitorio como documentos unilaterales, facturas,
entre otros, sera que éstos tienenun tiempo de prescripcion para sercobrados mediante
acciones judiciales?

Primer entrevistado: La primera entrevistada manifiesta que no existe norma
expresa tanto en el Cddigo Civil como en otros codigos Y leyes como el Codigo de Comercio
0 el Codigo Organico Monetario y Financiero que manifiesten el tiempo de prescripcion de
estos documentos.

Segundo entrevistado: el segundo entrevistado manifiesta que en el Codigo

Organico General de Procesos se ha establecido el procedimiento monitorio con el fin de
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cobrar deudas mediante documentos, sin embargo, el legislador no indica en ninguna norma
supletoria el tiempo en el que prescriben estos documentos.

Tercer entrevistado: el tercer entrevistado, con un criterio similar al anterior, indica
que, en efecto, en ningin libro del Cddigo Organico General de Procesos 0 sus normas
supletorias indican el tiempo en el que prescriben los documentos que se pueden cobrar
mediante procedimiento monitorio.

Cuarto entrevistado: el cuarto entrevistado indica que ni enel Cédigo Civil, Cddigo
de Comercio y leyes supletorias del Codigo Organico General de Procesos se encuentran
establecidos los titulos valor o documentos que establece el procedimiento monitorio.

Quinto entrevistado: el quinto entrevistado manifiesta que no existe en ningin
cuerpo legal en nuestra legislacion donde se encuentren estipulados los documentos por los
gue se pueda iniciar un procedimiento monitorio, por lo que, manifiesta el entrevistado, se
deberian enfocar en que exista una reforma en la ley a fin de que se indique el tiempo en el
que prescriben las acciones monitorias o incorporar el tiempo de prescripcién de los
documentos que se pueden exigir mediante este procedimiento.

Comentario del autor: debo manifestar que, me encuentro totalmente de acuerdo
con las opiniones de estos profesionales especializados, debido aque, es cierto que en nuestra
legislacion no se encuentra estipulado en ninguna ley o cddigo, el tiempo en el que prescriban
los documentos que se puedan exigir por procedimiento monitorio, sin embargo, como
manifiesta el quinto entrevistado, comparto su criterio al indicar que se debe reformar la ley
a fin de que se indique el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias, ya que, eso
ocasionaria que todos los documentos por los que se pueda accionar este procedimiento
prescribirian por igual en el tiempo que los legisladores consideren necesario.

A la tercera pregunta: ¢Cree que existe falta de norma en el Cddigo Civil
respecto del tiempo de prescripcion de las acciones judiciales en procedimientos
monitorios al momento enel que los jueces y juezas administran justicia? Argumente.

Primer entrevistado: la entrevistada manifiesta que si afecta a los administradores
de justicia al momento de administrar justicia pronunciarse sobre una controversia, ademas,
manifiesta que, tuvo la oportunidad de participar en un procedimiento monitorio representado
a la parte actora, donde la parte demandada alegaba la prescripcion de la accion que la parte

actora incoaba, a lo que ella manifestdé que las acciones monitorias no prescriben y el
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administrador de justicia corrobord esta situacion, por lo que la demanda era procedente, se
desestimé la excepcion previa propuesta por la parte demandada y se dejo constancia en
sentencia de lo actuado, incluyendo en su contenido que las acciones monitorias no
prescribian a diferencia de las ejecutivas y ordinarias, debido a un vacio legal en nuestra
legislacion.

Segundo entrevistado: el segundo entrevistado manifiesta que, en lo procedimie ntos
monitorios que ha participado, el juzgador ha tomado en consideracion la falta de norma
expresa respecto de la prescripcion de este tipo de acciones, lo cual, indica el entrevistado,
beneficia al acreedor a fin de poder cobrar su deuda.

Tercer entrevistado: el tercer entrevistado determina que, la falta de prescripcion de
las acciones monitorias sacrifica los derechos de las partes, ya que, al no garantizar sus
derechos mediante la aplicacion de la norma, esto genera que el juez decida a criterio propio
respecto de las pretensiones de las partes, en este caso, al de la prescripcién de las acciones
monitorias.

Cuarto entrevistado: el cuarto entrevistado manifiesta que, se podria sacrificar de
cierta forma, la imparcialidad, ya que el juzgador debe decidir si la accion que pretende el
acreedor ha prescrito o0 no.

Quinto entrevistado: el quinto entrevistado, manifiesta que, a falta de norma
estipulada, la siguiente fuente del derecho es la jurisprudencia, pero como en el caso de los
procedimientos monitorios, no existe jurisprudencia, los jueces deben remitirse a la doctrina,
la cual puede discernir entre el criterio de uno u otros.

Comentario delautor: al respecto, manifiesto estar de acuerdo con los entrevistados,
ya que, simplemente la falta de norma en la ley imposibilita que los jueces administren
justicia con fundamento enello, lo cual implica que las partes se vean afectados directamente.

A la cuarta pregunta: ¢Considera usted que el principio de seguridad juridica
se ve incumplido por falta de norma establecida en la ley respecto de la prescripcion de
las acciones monitorias?

Primer entrevistado: la entrevistada manifiesta que no se cumple con el principio
de seguridad juridica, debido a que los administradores de justicia no tienen base legal al
momento de emitir sus pronunciamientos respecto a la prescripcién de estas acciones

mediante el procedimiento monitorio, esto provoca que tengan que recurrir a la doctrina para
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motivar sus sentencias, por lo que esto podria afectar o beneficiar a cualquiera de las partes
en el proceso, dependiendo del punto de vista con el que lo vean los administradores de
justicia, ya que, el criterio que ellos tengan respecto a esto podria beneficiar o perjudicar a
cualquiera de las partes.

Segundo entrevistado: el segundo entrevistado indica que, el principio de seguridad
juridica no se cumple simplemente debido a un vacio legal en la norma.

Tercer entrevistado: el tercer entrevistado manifiesta que, la finalidad de este
principio es hacer cumplir la norma mediante los administradores de justicia, quienes son
ellos los que la aplican, sin embargo, al no existir norma previa, estos simplemente no pueden
administrar justicia sin que previamente se encuentre contenida en la ley.

Cuarto entrevistado: el cuarto entrevistado indica que, el principio de seguridad
juridica tiene por finalidad proteger a las partes dentro de un proceso, al ser estas garantistas
de los derechos establecidos en la norma, sin embargo, este no se estaria cumpliendo cuando
existe un vacio legal donde puede beneficiar a uno y perjudicar a otro, por lo tanto, se estaria
vulnerando este principio.

Quinto entrevistado: el quinto entrevistado manifiesta que, el principio de seguridad
juridica siempre se ve afectado cuando existe una anomia o0 antinomia, y este no es la
excepcion, por lo tanto, no se cumple con este principio.

Comentario del autor: al respecto, encuentro que todas las respuestas que han dado
los entrevistados, indican que, en efecto, la falta de norma estipulada en la ley respecto a la
prescripcion de las acciones monitorias, hace que no se cumpla con el principio de seguridad
juridica consagrado en nuestra carta magna, dejando a libre criterio la decisién del juzgador
al emitir su pronunciamiento sobre esto.

A la quinta pregunta: ¢Cree usted que es necesario que exista una reforma enel
Codigo Civil a fin de que se manifieste el tiempo de prescripcion de las acciones
monitorias?

Primer entrevistado: la entrevistada manifiesta que si es necesario que exista una
reforma legal dentro del Cdédigo Civil, ya que, en las excepciones previas por prescripcion
de la accion que la parte demandada pueda proponer, queda a criterio del juzgador determinar

si en verdad ya prescribieron o no, dependiendo de la doctrina a la que se acoja, ocasionando
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una opinién dividida y muy marcada respecto a esta excepcion planteada, concluyendo en
una mala administracion de justicia.

Segundo entrevistado: el segundo entrevistado indica que, a fin de que se cumpla
con el principio de seguridad juridica, es necesario que se establezca en el Codigo Civil una
reforma donde se indique el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias.

Tercer entrevistado: el tercer entrevistado manifiesta que, se debe incluir dentro del
Caodigo Civil el tiempo de prescripcion de este tipo de acciones con el objeto de garantizar
los derechos a las partes.

Cuarto entrevistado: el cuarto entrevistado indica que, seria conveniente una
reforma al Cddigo Civil con el objeto de establecer el tiempo de prescripcion de todas las
acciones judiciales, ademas de las ejecutivas y ordinarias para que no existan libres criterios
de juzgadores al momento de administrar justicia.

Quinto entrevistado: el quinto entrevistado manifiesta que, es necesario que se
establezca una disposicion o reforma ya sea en el Cdodigo Civil oel Codigo Organico General
de Procesos el tiempo en el que puedan prescribir estas acciones y se aplique la norma
correctamente por los administradores de justicia.

Comentario del autor: con los comentarios de los entrevistados, estoy de acuerdo
en que, necesariamente debe existir una reforma dentro del Cédigo Civil a fin de que se
establezca el tiempo en el que prescriban las acciones monitorias, lo cual garantizara el
principio de seguridad juridica al momento en el que los juzgadores y juzgadoras administres
justicia.

6.3. Estudio de casos

El presente estudio de casos se realizd en base a una sentencia de primera instancia
dentro la administracion de justicia de nuestro pais y el segundo caso es una consulta absuelta
por la Corte Nacional de Justicia, donde nos enfocamos en el apartado que nos interesa
respecto a la prescripcion de las acciones monitorias, considerando su contenido para ser
analizado y exponer que efectivamente las acciones judiciales en procedimientos monitorios
no tienen un tiempo de prescripcion.

Caso Nro.1

Datos referenciales:

Numero del proceso: 07310-2021-00063
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Dependencia jurisdiccional: Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el
Canton Atahualpa.

Actores: ACSF,GBME.

Accién: Cheque presentado al cobro fuera de plazo.

Demandados: PB AM, LCCO.

Antecedentes:

Los sefiores ACSFyGB M Edemandan a los sefiores PB AMyY L C C O, por la
cantidad de $6.528,31 debido a que esta cifra les fue prestada como acto de amistad por parte
de los actores de este proceso hacia los demandados, sin embargo, al no ser devuelta esta
cantidad de dinero, firmaron un acta transaccional donde acordaron que los demandados
entregarian cinco cheques con el valor de $1,700 cada uno a fin de que la deuda se extinga,
no obstante, al momento de cobrar dichos cheques, estos fueron protestados por falta de
fondos, fue entonces ahi donde se inici6 un proceso ejecutivo con el nimero 07310-2018-
00015 a fin de cobrar estos cheques por via judicial, sin embargo, el proceso fue archivado
ya que la demanda fue inadmitida debido a que tres de estos cheques habian sido
postfechados, es decir, se pretendia cobrarlos antes de la fecha que el cheque habia sido
supuestamente expedido, dando como resultado que estos cheques pierdan el caracter de
titulo ejecutivo. Por lo que, se inicid un procedimiento monitorio con el nimero 07310-2021-
00063 donde, fue admitida a tramite y luego de la respectiva citacion ala parte demanda, esta
se pronuncid respecto a la misma planteando excepciones previas, entre las cuales alegaban
la prescripcion, error en la forma de proponer la demanda, inadecuacion del procedimiento e
indebida acumulacion de pretensiones. Esto ocasiond que el proceso se sustancie en
audiencia donde en la fase de saneamiento el juez se pronuncié Yy dejé constancia de lo
actuado en sentencia de la siguiente forma.

Sentencia:

En lo referente a las excepciones previas alegadas por la parte demandada en cuanto

a la Prescripcion, el Art. 2414 del Codigo Civil es claro al determinar que la

prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto

lapso, durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones, que se cuenta este tiempo

desde que la obligacion se haya hecho exigible, en concordancia con el Art. 2415

ibidem, que manda que este tiempo es, en general, de cinco afios para las acciones
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ejecutivas y de diez para las ordinarias; siendo que el presente proceso no se subsume

0 no corresponde ni a accién ejecutiva ni a proceso ordinario, ya que se trata de un

procedimiento monitorio, mismo que no se encuentra establecido tiempo alguno para

la prescripcion, ni tampoco se subsume a los casos que sefialan los Arts. 2.421y 2.422

del Codigo Civil, ademas el doctrinario Abeliuk R., en su obra “Las obligaciones™ de

la Editorial Juridica de Chile indica en la pagina 320 que hay requisitos sin los cuales
no procede la prescripcion y estos serian: 1.- Que la accion sea prescriptible; 2.- El
transcurso del tiempo prefijado por la ley; vy, 3.- El silencio de la relacion juridica;
mas de la revision del proceso consta que se trata de un juicio monitorio, no es
prescriptible, o no ha pasado ni siquiera el tiempo de prescripcion para los juicios
ejecutivos menos aun para los ordinarios; y no ha existido un silencio de la relacion
juridica por cuanto consta que la parte actora ha estado intentando cobrar los valores
ya por acta transaccional (fs. 2), ya por cheques que devienen de la misma acta
transaccional o de la misma deuda (fs. 172 a 176), en procesos planteados que no
llegaron a ser conocidos por circunstancias de archivo (fs. 22 y fs. 66), por lo que es
evidente que los requisitos sine qua non de la prescripcion no se han cumplido por lo
que se desestimo la excepcion alegada de prescripcion por improcedente. (Cheque

presentado al cobro fuera de plazo, 2022)

Por lo que, finalmente, el juez luego de la fase de saneamiento y sustanciar la segunda
fase de la audiencia, resuelve declarar con lugar la demanda y se dispone que los demandados
sefiores PB A My L C C O paguen a los actores sefiores ACSFy G B M E el valor de
$6.528,31 més el maximo interés convencional y de mora legalmente permitido desde que se
cito al reclamo.

Comentario del autor:

Respecto a este caso judicial, he analizado el pronunciamiento del juzgador en la fase
de saneamiento de la audiencia; concreta y puntualmente respecto a la excepcién previa de
prescripcion alegada por parte de los demandados, a lo que el juez desestima la excepcion
por improcedente, ya que, manifiesta que las acciones monitorias no prescriben por falta de
norma expresa en el Codigo Civil respecto a estas, ya que, en su articulo 2415 se manifiesta
el tiempo de prescripcion de las acciones ejecutivas y ordinarias, mas no de las acciones

monitorias, siendo asi que, el juzgador justifica su pronunciamiento mediante doctrina,
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concretamente la de Abeliuk R. quien considera que la prescripcion se da si se cumplen
ciertos requisitos, tal como lo menciond, esto esque primeramente la accion sea prescriptib le,
lo segundo seria el transcurso del tiempo prefijado por la ley; v, el tercero seria el silencio de
la relacion juridica; es decir, que los acreedores no hayan intentado incoar acciones previas
para el cobro de estos cheques, que, en este caso, tal y como lo manifiesta el juzgador, se lo
hizo mediante el cobro de cheques por medio de un proceso ejecutivo, sin embargo, por
inconvenientes en la fecha de cobro de estos cheques, fueron protestados, por lo que, no se
consideraban méas como titulos ejecutivos, sino como meros documentos, de esta forma fue
como se inicid el cobro de estos mismos por medio del procedimiento monitorio; ademas,
hay que recalcar que, si bien el juzgador mediante doctrina manifiesta que las acciones
monitorias no prescriben, también menciona que las acciones que tomaron los acreedores
aln no se encontraban prescritas si se las hubiera tratado como acciones ejecutivas, mucho
menos si se las consideraba como acciones ordinarias, llegando a su decision final de
rechazar esta excepcion y dando lugar a la demanda.
Caso Nro. 2 (Consulta)

Datos referenciales:

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, ABSOLUCION DE CONSULTAS
(CRITERIO NO VINCULANTE)

Remitente: Presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Carchi.

Oficio: 0087-CPJC-P-2020

Fecha: 12 de mayo de 2021

Materia: Procesal

Tema: Prescripcion de la accion monitoria.

Consulta: ¢Cual es la norma aplicable respecto de la prescripcion de la accién
monitoria?

Fecha de contestacion: 18 de noviembre de 2021

Nro. OFICIO: 1082-P-CNJ-2021

Razon de la consulta:

la razon por la cual la Presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Carchi es
respecto a la norma aplicable para la prescripcién de las acciones monitorias, relacionando

para el efecto, el procedimiento monitorio contenido en el articulo 356 del Codigo Organico
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General de Procesos y los articulos 2414 y 2415 del Cédigo Civil respecto a la prescripcion
de las acciones judiciales y derechos, a lo cual la Corte Nacional de Justicia se pronuncia de
la siguiente forma.

Analisis:

La prescripcion extintiva de las acciones es un modo de extinguirlas en virtud del

paso del tiempo sin que el titular del derecho haya ejercicio la accion judicialmente.

La regla general esque toda accion tiene un plazo de prescripcion, y al haber operado

el mismo, deja de tener fuerza obligatoria para ser exigida, por tanto, las obligacio nes

no pueden existir permanentemente en el tiempo. No existe una accion monitoria con
una naturaleza juridica propia, lo que existe en el COGEP es el proceso monitorio
como un procedimiento especial abreviado que permite el cobro de ciertas
obligaciones que, caso contrario, deberian, al menos la mayoria de ellas, reclamarse
por la via ordinaria. Las obligaciones que se pueden reclamar en proceso monitorio
son de diverso tipo, como son las obligaciones de pagar en dinero que conste en
documentos privados como notas de venta, de crédito, facturas, fax, documentos
electrénicos, etc. En los que conste una deuda liquida, pura y de plazo vencido,
ademas que demuestren la existia de la relacion acreedor y deudor. También se puede
demandar el pago de cuotas ordinarias o extraordinarias de condominios, club,
asociaciones, etc., el pago de arrendamientos atrasados u remuneraciones no
canceladas. Al no existir una regla especial respecto de la prescripcion o de las
obligaciones en dinero que se puede demandar en proceso monitorio, se debe aplicar
la norma general, en este caso los articulos 2414y 2415 del Cddigo Civil, siendo el
plazo de 10 afios para las obligaciones ordinarias. (Corte Nacional de Justicia

Absolucién de Consultas CRITERIO NO VINCULANTE, 2021)

Absolucion:

“Al no existir norma especial que regule la prescripcion de las obligaciones que se
pueden reclamar mediante proceso monitorio, se deben aplicar las normas generales del
Codigo Civil” (Corte Nacional de Justicia Absolucion de Consultas CRITERIO NO
VINCULANTE, 2021).

Comentario del autor:
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En este caso, la consulta realizada por la Presidenta de la Corte Provincial de Carchi,
como ya se lo manifesto, es referente ala prescripcion de la accidn monitoria, en este caso,
relacionando lo que manifiesta el Codigo Organico General de Procesosy el Codigo Civil, a
lo cual la Corte Nacional de Justicia se pronuncia manifestando que, al no existir norma
expresa sobre la prescripcién de estas acciones, se debe seguir las reglas generales del Codigo
Civil respecto a la prescripcion de las acciones judiciales y derechos, ya que, la Corte
considera que la la gran parte de los documentos que se pueden exigir mediante
procedimiento monitorio también se los puede accionar mediante un proceso ordinario, Yy
estos, como manifiesta el Cddigo Civil en su articulo 2415, prescriben en diez afios, por lo
que, las acciones monitorias deberian seguir esta regla para su prescripcién, pero, considero
que esta opinibn no es del todo acertada, puesto que, estoy de acuerdo en lo que manifiesta
la Corte Nacional de Justicia al decir que las acciones monitorias no tienen norma especial
que regule su prescripcion, pero, difiero en que estas sigan la regla general para las acciones
ordinarias y ejecutivas, puesto que, las acciones monitorias son especiales dotadas de un
caracter hibrido variable, es decir, bien pueden sustanciarse como si de un documento
ejecutivo se tratara, o bien, pasa un proceso de conocimiento como si se tratara de uno
ordinario, llegando a la conclusion de que, no se pueden regir por la regla general de
prescripcion de las acciones ejecutivas Yy ordinarias. Ademas, al tratarse de un criterio no
vinculante como este, el juzgador no esta obligado a sustanciar sus pronunciamientos en base
a este mismo, lo que daria como resultado, que queda a discrecionalidad del mismo al
momento de administrar justicia, lo cual, me atrevo a decir que puede ser perjudicial o

beneficioso para las partes, todo dependera del criterio que tenga el juzgador o juzgadora.
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7. Discusion.

Para la presente discusion de los resultados obtenidos de la investigacion de campo,
se contrasta el objetivo general y objetivos especificos con la hipétesis planteada que a
continuacién se muestra:

7.1. Verificacion de los objetivos.

Para la realizacién de este trabajo de integracion curricular, se plante6 en su proyecto
aprobado previamente, un objetivo general y tres objetivos especificos, los cuales
procedemos a contrastar.

7.1.1.  Objetivo General.

El objetivo general planteado en este trabajo de integracion curricular es el siguiente:

- Realizar un estudio juridico, doctrinario del procedimiento monitorio del COGEP

para regular la extincion de la accion monitoria por prescripcion.

Con lo cual, la contrastacion de este objetivo se realiza con el desarrollo de este
trabajo de integracion curricular a través del marco tedrico que se analizd previamente, en el
cual abordamos temas como la prescripcion en general, su naturaleza juridica, los tipos de
prescripcion, sus efectos; més adelante se trata el tema del procedimiento monitorio, su
origen, sus tipos, la finalidad del procedimiento monitorio y como se encuentra estipulado en
nuestro sistema juridico, asi mismo, a este procedimiento monitorio se lo compara con el
proceso monitorio de otras legislaciones y ain mas resaltando el tiempo de prescripcion que
tienen las acciones monitorias en otros paises como Esparia y Uruguay, lo cual me ayuda en
la posible solucion de este problema. Después, tenemos la utilizacién de distinta metodologia
y técnicas que se desarrollaron a lo largo de este trabajo a fin de encontrar una solucion a la
problematica del mismo, empleando para ello, la técnica de encuestas dirigidas hacia
profesionales del Derecho en libre ejercicio y también, la técnica de la entrevista que fue
ejecutada en profesionales del Derecho especializados en materia Procesal y Civil, dando
como resultado informacion muy similar entre las distintas opiniones tanto de los
encuestados, como de los entrevistados respecto al vacio legal que existe respecto a la falta
de tiempo expreso en la ley para la prescripcion de las acciones monitorias. Finalmente, se
realizd el estudio de un caso en particular donde se determind mediante el analisis de una

sentencia de primera instancia, que, en su fase de saneamiento, el juez conocedor
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sustanciador de un procedimiento monitorio desestima la excepcion previa de prescripcion
de la accion planteada por la parte demandada alegando que, en la ley no se manifiesta un
tiempo de prescripcion para las acciones monitorias, recurriendo a la doctrina para motivar
su pronunciamiento e inadmitir la excepcion previa alegada. Esto ocasiond un criterio muy
divido sobre la prescripcidn de las acciones monitorias, ya que, analizando el segundo vy
utimo caso que, en realidad se trata de una consulta hecha por la Presidenta de la Corte
Provincial de Carchi hacia la Corte Nacional de Justicia en relacion a la prescripcion de las
acciones monitorias, la Corte Nacional de Justicia luego de analizar el articulo 356 del
Cadigo Organico General de Proceso y los articulos 2414 y 2415 del Cédigo Civil, analizan
que, las acciones monitorias deben seguir la regla general de la prescripcion contemplada en
los articulos mencionados del Codigo Civil, ya que, ellos consideran que la mayoria de
documentos que se pueden exigir mediante el procedimiento monitorio, también se los podria
incoar mediante un proceso ordinario, de ahi que, las acciones monitorias deberian seguir
esta regla general para la prescripcion de las acciones ordinarias Yy ejecutivas, que en este
caso, manifiesto mi inconformidad con este criterio, ya que esto genera que no se cumpla con
el principio de seguridad juridica que contempla la Constitucion, por cuanto las partes
procesales deben atenerse al criterio de los administradores de justicia que, bien puede
perjudicarlos o beneficiarlos al momento en el que estos justifiquen sus pronunciamientos
respecto a la prescripcion de estas acciones, por lo que, es evidente el vacio legal que existe
en la norma y es necesaria una reforma legal donde se incluya en el Cddigo Civil el tiempo
de prescripcion de estas acciones monitorias a fin de que se lleve a cabo una correcta
aplicacion de la norma y consecuentemente, una verdadera administracion de justicia.
7.1.2. Objetivos Especificos

Para la contrastacion de los objetivos especificos, se deben primeramente
mencionarlos, los cuales son los siguientes:

- Demostrar que los documentos estipulados en el articulo 356 del COGEP no son

titulos ejecutivos, por lo tanto, la accion monitoria no prescribe.

Conlo cual, para la contrastacion de este objetivo especifico con el contenido de este
trabajo, debemos ubicarnos en la técnica de las encuestas y entrevistas, donde, tanto a los
encuestados como a los entrevistados se les planted la pregunta de si consideraban que los

documentos que se pueden exigir mediante procedimiento monitorio prescriben o no, a lo
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cual, los resultados de las encuestas arrojaban datos donde diecisiete de veinte encuestados
manifestaban que no existe tiempo de prescripcion para estos documentos, mientras que tres
de veinte encuestados manifestaron que el cobro de estos documentos se coteja con la accion
judicial mediante la cual es pretendida, por lo tanto, si prescriben, a lo cual no estoy de
acuerdo, ya que, estas acciones monitorias son de caracter hibrido variable, lo que las vuelve
especiales, y el Cddigo Civil en su capitulo sobre la prescripcion de las acciones judiciales y
derechos no manifiesta expresamente que estas acciones tengan un tiempo de prescripcion,
por lo que, se quedd demostrado que estos documentos que se pueden exigir mediante
procedimiento monitorio no tienen tiempo de prescripcion.

El segundo objetivo especifico manifiesta lo siguiente:

- Determinar la necesidad de regular la extincion de la accion monitoria por

prescripcion para garantizar la seguridad juridica.

Para lo cual, en la contrastacion de este objetivo debemos remitirnos en el desarrollo
de los subtemas del marco tedrico, concretamente en el de legislacion comparada respecto al
procedimiento monitorio en Espafia y Uruguay, donde pudimos constatar que, en el caso de
Espafia, el procedimiento monitorio de aquel pais contenido en su Ley de Enjuiciamiento
Civil es muy similar, por no decir igual, al procedimiento monitorio en la legislacion
ecuatoriana, tanto en los documentos que se pueden exigir mediante este procedimiento,
como en su fase procesal, sin embargo, la diferencia radica al momento de dirigirnos hacia
su Cddigo Civil, en el cual si se establece el tiempo de prescripcion de las acciones
monitorias, claro estd, que no lo hace de forma expresa, ya que, el articulo 1964, numeral 2
del Cédigo Civil manifiesta que “Las acciones personales que no tengan plazo especial
prescriben a los cinco afios desde que pueda exigirse el cumplimiento de la obligacion”
(Cdédigo Civil, 1889). Por lo que, dentro de estas acciones estan incluidas las acciones
monitorias, por lo tanto, si tienen un tiempo de prescripcion. Lo mismo ocurre con Uruguay,
donde su Cddigo Civil, en su articulo 1216 manifiesta: “Toda accion personal por deuda
exigible se prescribe por veinte afios, sin perjuicio de lo que al respecto dispongan las leyes
especiales. El tiempo comienza a correr desde que la deuda sea exigible” (Cddigo Civil,
1995). Donde, nuevamente, encontramos que ambas legislaciones tienen norma clara
respecto a la prescripcion de las acciones juridiciales, eneste caso, lo hacen de forma que no

existan vacios legales en el caso de que se les haya paso por alto algin tema en particular
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como es en el caso concreto de la prescripcion, de esta forma, hacen valer el principio de
seguridad juridica. Ademas, se hizo el estudio de dos casos concretos suscitados en nuestra
legislacion ecuatoriana, donde en el primer caso, encontramos a la prescripcion como
excepcion previa propuesta por la parte demandada dentro de un procedimiento monitorio,
en el cual, el administrador de justicia en la fase de saneamiento inadmite esta excepcidn
recurriendo a doctrina que manifestaba que, las acciones monitorias no prescriben vy, si es el
caso, primeramente debe estar previamente tipificado en la respectiva ley el tiempo de
prescripcion de las mismas, lo cual, ocasion6 un criterio dividido con el segundo caso
analizado, donde la Presidenta de la Corte Provincial de Carchi realiza una consulta ala Corte
Nacional de Justicia con la interrogante ¢Cuadl es la norma aplicable respecto de la
prescripcion de la accion monitoria? A lo cual, la Corte, luego de analizar los articulos 356
del Codigo General de Procesos, referente al procedimiento monitorio Y los articulos 2414y
2415 del Cdédigo Civil contesta la pregunta argumentando que las acciones monitorias deben
sequir las reglas generales de la prescripcion planteadas en los articulos del Codigo Civil ya
mencionados, puesto que, la Corte considera que la mayoria de los documentos que se pueden
exigir mediante procedimiento monitorio también pueden ser exigidos o incoados mediante
un proceso ordinario, por lo que, estas acciones monitorias deben seguir las reglas de
prescripcion de las acciones ordinarias, en este caso, de diez afios. Con lo cual, este criterio
de la Corte es cuestionable debido a la dualidad de criterios respecto a este tema por parte de
doctrinarios, ademéas de que, al tratarse de un criterio no vinculante, queda a discrecion
personal del juzgador pronunciarse sobre la prescripcion de esta accion que puede ser
planteada como excepcion previa, dando como resultado la no aplicacion o wvulneracién del
principio de seguridad juridica, por lo que, es necesario realizar una reforma legal respecto
al mismo a fin de que se garantice este principio, como lo es la seguridad juridica.

Por ultimo, tenemos el tercer objetivo especifico planteado de la siguiente forma:

- Presentar un Proyecto de reforma de Ley a fin de dar una solucion al vacio legal
en casos de prescripcion en el proceso Monitorio, a fin de garantizar la seguridad
juridica en estos procesos.

En este caso, para el desarrollo de este objetivo se tuvo que, primeramente, contrastar

toda la informacion acogida durante el desarrollo de este trabajo para llegar a la conclusion

de que, efectivamente se necesita una reforma de Ley dentro del Codigo Civil a fin de que se
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garantice el principio de seguridad juridica consagrado en nuestra Constitucion, para el
mismo, se ha tomado en cuenta el desarrollo de los subtemas del marco tedrico, sobre todo
en su apartado de Legislacion Comparada, asi como, la informacién obtenida del resultado
de las técnicas de encuesta y entrevista y por Ultimo, el estudio de dos casos suscitados en
nuestro sistema legal, donde, el segundo caso en realidad se trata de una consulta, como lo
habiamos manifestado, pero que, llegamos a la conclusion de que es necesario realizar esta
reforma a fin de que exista una correcta administracion de justicia, sin embargo, para la
ejecucion de este objetivo, debemos remitirnos al punto 10 de este trabajo donde se detalla
la propuesta de reforma dirigida al Codigo Civil.

7.2.Contrastacion de la Hipdtesis

En el Proyecto de Trabajo de Integracion Curricular, el cual fue aprobado
previamente, se desarrolld la siguiente hipotesis:

“La falta de extincion de la accion monitoria por prescripcion en el Codigo Civil de
los documentos que no constan como titulos ejecutivos, estipulados en el Art. 356 del
COGERP se atenta el derecho a la seguridad juridica™.

En este caso, la contrastacion de esta hipdtesis con el trabajo realizado se realiza con
el desarrollo del mismo a través del marco tedrico que se llevd a cabo, en el cual abordamos
temas como la prescripcion en general, su naturaleza juridica, los tipos de prescripcion, sus
efectos; més adelante se trata el tema del procedimiento monitorio, su origen, sus tipos, la
finalidad del procedimiento monitorio y cdmo se encuentra estipulado en nuestro sistema
juridico, asi mismo, a este procedimiento monitorio se lo compara con el proceso monitorio
de otras legislaciones y aun més resaltando el tiempo de prescripcion que tienen las acciones
monitorias en otros paises como Espafia y Uruguay, lo cual me ayuda en la posible solucion
de este problema. Después, tenemos la utilizacién de distinta metodologia y técnicas que se
desarrollaron a lo largo de este trabajo a fin de encontrar una solucion a la probleméatica del
mismo, empleando para ello, la técnica de encuestas dirigidas hacia profesionales del
Derecho en libre ejercicio y también, la técnica de la entrevista que fue ejecutada en
profesionales del Derecho especializados en materia Procesal y Civil, dando como resultado
informacion muy similar entre las distintas opiniones tanto de los encuestados, como de los

entrevistados respecto al vacio legal que existe respecto a la falta de tiempo expreso en la ley
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para la prescripcién de las acciones monitorias. Finalmente, se realizd el estudio de un caso
en particular donde se determind mediante el analisis de una sentencia de primera instancia,
donde, previamente en su fase de saneamiento, el juez sustanciador de un procedimiento
monitorio desestima la excepcion previa de prescripcién de la accién planteada por la parte
demandada alegando que, en la ley no se manifiesta un tiempo de prescripcion para las
acciones monitorias, recurriendo a la doctrina para motivar su pronunciamiento e inadmitir
la excepcion previa alegada. Esto ocasiond un criterio muy divido sobre la prescripcion de
las acciones monitorias, ya que, analizando el segundo y Gltimo caso que, en realidad se trata
de una consulta hecha por la Presidenta de la Corte Provincial de Carchi hacia la Corte
Nacional de Justicia en relacion a la prescripcion de las acciones monitorias, la Corte
Nacional de Justicia luego de analizar el articulo 356 del Cddigo Organico General de
Proceso Y los articulos 2414y 2415 del Cédigo Civil, analizan que, las acciones monitorias
deben sequir la regla general de la prescripcion contemplada en los articulos mencionados
del Cddigo Civil, ya que, ellos consideran que la mayoria de documentos que se pueden
exigir mediante el procedimiento monitorio, también se los podria incoar mediante un
proceso ordinario, de ahi que, las acciones monitorias deberian seguir esta regla general para
la prescripcion de las acciones ordinarias y ejecutivas, que en este caso, manifiesto mi
inconformidad con este criterio, ya que esto genera que no se cumpla con el principio de
seguridad juridica que contempla la Constitucion, por cuanto las partes procesales deben
atenerse al criterio de los administradores de justicia que, bien puede perjudicarlos o
beneficiarlos al momento en el que estos justifiquen sus pronunciamientos respecto a la
prescripcion de estas acciones, por lo que, es evidente el vacio legal que existe en la norma
y es necesaria una reforma legal donde se incluya en el Codigo Civil el tiempo de prescripcion
de estas acciones monitorias a fin de que se lleve a cabo una correcta aplicacion de la norma

y consecuentemente, una verdadera administracion de justicia.

7.3. Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma legal

Dentro del articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se determina
gue la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a nuestra Carta Magna, y asi mismo,

en la existencia previa de normas claras y publicas que son aplicadas por la autoridad
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competente; que, dicho de otra forma, la seguridad juridica viene asignificar la existencia de
la norma previa para poder ser aplicada. En esta misma linea, podemos encontrar de igual
forma que, el articulo 25 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial manifiesta que las y los
jueces tienen la obligacion de la correcta aplicacion de nuestra Constitucion, los instrumentos
internacionales, asi como las leyes y normas juridicas que rigen nuestro pais. Dicho esto,
desde la vigencia del Codigo Organico General de Procesos donde se ha determinado como
novedad el procedimiento monitorio, se ha propuesto el uso de este procedimiento para
cobrar deudas, siempre y cuando cumplan los requisitos que establece este mismo, pero con
la finalidad de hacerlo en una forma &gil y rapida. Incluso, en vista de la realidad socio
econdmica de nuestro pais, donde las personas que no pueden acceder a préstamos o créditos
por parte de entidades bancarias o cooperativas de ahorro y crédito, acuden como mejor
alternativa a familiares e incluso amigos muy cercanos con la finalidad de acceder a este
dinero para distintos motivos, como educacion, maquinaria, vehiculos e incluso en
situaciones de calamidad como accidentes de transito o el padecimiento de enfermedades,
por lo que, quienes hacen las veces de prestamistas, actlan en buena fe apelando a su lado
humano para prestar ese dinero donde muchas de las veces ni siquiera exigen un interés por
ello, simplemente, que les sea devuelto el monto total del dinero prestado; pero, luego de
realizado este acto, quienes hacen uso del dinero prestado, en la mayoria de situaciones
actian de mala fe, o simplemente se ven imposibilitados en poder pagar la deuda adquirida;
por lo que, los prestamistas se ven obligados a cobrar esta deuda por medio de la via judicial,
y es aqui donde entra el procedimiento monitorio, que fue creado con ese motivo, de cobrar
deudas que sean exigibles, liquidas y de plazo vencido de una forma agil y répida donde
ademas, los legisladores no solo han tomado esta realidad como Unico punto para insertar el
procedimiento monitorio, ya que, por medio de este también se puede exigir el cobro de
canones de arriendo vencidos, matriculas de colegiatura e incluso remuneraciones del
trabajador sin pagar; todo esto con los requisitos Unicos, de que, se presente un documento
donde se demuestre la deuda o la relacion entre acreedor y deudor; todo esto con el objetivo
de descongestionar la carga procesal de las salas y cortes provinciales.

Sin embargo, al momento de exigir estas deudas, tenemos que atenernos a ciertas
circunstancias sobre sus condiciones en las que se exige, y una de ellas es, la prescripcién de

las acciones judiciales que podamos iniciar afin de cobrar estas deudas, ya que, en un intento
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de verificar la prescripcion de estas acciones segun los articulo 2414y 2415 del Cédigo Civil,
observamos que, no se expresa el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias, debido
a que, el mencionado articulo 2415 del Codigo Civil, manifiesta que las acciones ejecutivas
prescriben en el lapso de cinco afios, mientras que las acciones ordinarias en diez afios, mas
no indica el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias, puesto que no son ordinarias
ni ejecutivas.

Al constatar esto, se recurre a lo que determinan varios doctrinarios respecto a la
prescripcion de las acciones monitoras, donde encontramos criterios divididos, ya que, por
un lado, existe la postura de que, las acciones monitorias deben seguir las reglas de la
prescripcion en general que se las aplica para las acciones ejecutivas y ordinarias; sin
embargo, por otro lado tenemos a doctrinarios quienes manifiestan que las acciones
monitorias no tienen tiempo de prescripcion, ya que, la naturaleza de las mismas no se las
relaciona con las acciones ejecutivas u ordinarias, por la misma razén de que a estas se las
considera especiales con una naturaleza hibrida variable.

Al respecto, la Presidenta de la Corte Provincial de Carchi realizd una consulta a la
Corte Nacional de Justicia sobre la norma aplicable para la prescripcion de las acciones
monitorias, a lo cual, la Corte Nacional de Justicia se manifestd alegando que las acciones
monitorias deben seguir la regla general de la prescripcion estipulada en los articulos 2414y
2415 del Cdadigo Civil, sin embargo, al tratarse de un criterio no vinculante, queda a decision
de los administradores de justicia aplicar este criterio, ya sea que consideren que estas
acciones monitorias prescriban o no, lo cual puede afectar o perjudicar a una de las partes
dentro de un proceso de este tipo.

En este sentido, es necesario considerar nuevamente lo que establece la Constitucidn
de la Republica del Ecuador en su articulo 82, sobre el principio de seguridad juridica
aplicable en nuestra legislacion, que no es otra, que la norma previamente estipulada en la
ley sirva para ser aplicada por los administradores de justicia; porque de otro modo, no se
puede administrar justicia sin ley previa que lo autorice.

Finalmente, por todo lo antes expuesto, es evidente que, se necesita de una reforma
legal dentro del Cédigo Civil, afin de que se exprese el tiempo de prescripcion de las acciones

monitorias con el objetivo de que no existan criterios divididos respecto a las mismas y se
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cumpla con el principio de seguridad juridica,

administracion de justicia.

dando como resultado una correcta
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8. Conclusiones

Una vez que se realizd la revision de la literatura y se efectud la investigacion de

campo, se procede a detallar las siguientes conclusiones:

Una vez conocido lo que es la prescripcion, su naturaleza juridica, sus clases y
efectos, llegamos a la conclusién de que, en nuestro pais, a través del Cddigo
Civil, las acciones ejecutivas y ordinarias son las que tienen un tiempo
prestablecido para que prescriban.

Después de analizar el procedimiento monitorio contenido dentro del Cddigo
Organico General de Procesos, observamos que su finalidad es la de cobrar una
deuda de forma répida y agil, pero la naturaleza de las acciones monitorias son
hibridas variables, ya que pueden darse como si se intentara crear un titulo
ejecutivo para su cobro, o bien puede pasar a ser un proceso de conocimiento para
esclarecer la duda sobre la existencia de una deuda o su monto; y es por esto que,
no se consideran acciones ejecutivas ni ordinarias, dando como resultado que los
articulos 2414 y 2415 del Cddigo Civil no sean aplicables para esta accion en
cuanto a la prescripcion nos referimos.

El cobro de deudas mediante los documentos que se pueden exigir por el
procedimiento monitorio no expresan en otras normas y leyes de nuestra
legislacion el tiempo para que prescriban los mismos, por lo que, exigir el cobro
de deudas mediante cualquiera de los documentos expresados en el articulo 356
del COGEP no tendria un tiempo previamente sefialado en el que prescriban.

En cuanto al andlisis de casos, pudimos observar que, en el primero, la parte
demandada alegaba la prescripcion de la accién por la que estaba siendo
demandado, sin embargo, la parte actora negaba la prescripcion de esta accion, a
lo que, el juzgador ratifico la postura de la parte actora, mencionando que las
acciones monitorias no prescriben debido a un vacio legal respecto a las mismas,
tomando en consideracion, ademds, doctrina que mencionaba que las acciones
monitorias no son ordinarias ni ejecutivas, por lo tanto no se apegan a las reglas

de la prescripcion consagradas en el Cddigo Civil; misma doctrina que sirvio de
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fundamento para su decision final, dando lugar a la demanda. El segundo caso, se
baso en la consulta remitida por la Presidenta de la Corte Provincial de Justicia
de Carchi haciendo la pregunta de cudl es la norma aplicable respecto de la
prescripcion de la accién monitoria; a lo que, en la absolucion planteada por la
Corte Nacional de Justicia menciona que, al no existir norma especial que regule
la prescripcion de las obligaciones que se pueden reclamar mediante proceso
monitorio, se deben aplicar las normas generales del Cédigo Civil.

El principio de seguridad juridica que se consagra en el articulo 82 de la Republica
del Ecuador no se cumple al momento de que, los juzgadores tengan criterios
divididos respecto a la prescripcion de las acciones monitorias; por un lado,
quienes se apegan a la doctrina de reconocidos juristas indicando que las acciones
monitorias no son ordinarias ni ejecutivas, de este modo no se puede aplicar las
normas generales de la prescripcion a estas acciones; y, por otro lado, quienes
fundamentan su decisién alegando que las acciones monitorias siguen las mismas
reglas de prescripcion para las acciones ordinarias y ejecutivas; debido a esto, el
principio de seguridad juridica no se cumple ya que no existe norma clara respecto
al tiempo de prescripcion de estas acciones, siendo que, los juzgadores decidan
qué postura tomar al no tener fundamento juridico previo.

En cuanto a la legislacion comparada respecto a la prescripcion de las acciones
monitorias se observa que, en el caso de Espafia y Uruguay, no manifiestan de
forma literal el tiempo de prescripcidn de estas acciones en sus respectivos
cadigos y/o leyes; sin embargo, si cuentan en la ley con un tiempo prefijado para
la prescripcion de acciones judiciales que no han sido expresamente sefialadas en
sus titulos, por lo tanto, las acciones monitorias en estos paises siguen las reglas
de esta norma, siendo estos claros ejemplos y apoyo para realizar una reforma
legal en nuestro Cdédigo Civil.

Por dltimo, llegué ala conclusion de que, es evidente el vacio legal existente en
nuestra norma respecto a la prescripcion de las acciones monitorias, por lo que es
necesario una reforma legal dentro del Codigo Civil a fin de que se llegue a
materializar el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias, ya que, esto

ayudaria aque los administradores de justicia no tengan que recurrir a doctrina de
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distinta postura respecto a la prescripcién de las acciones monitorias, de este

modo, solo fundamentarian su decision final recurriendo al Cédigo Civil.
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9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se estiman realizar son las siguientes:

Tomar en cuenta lo que establecen los articulos 2414 y 2415 del Cédigo Civil a
fin de que se evidencie que las acciones ejecutivas Yy ordinarias son las que
prescriben mas no las acciones monitorias por ser de naturaleza especial.
Recomiendo que las acciones monitorias sean tomadas en consideracion como
acciones de naturaleza especial, por lo tanto, debe establecerse en nuestro Cddigo
Civil un tiempo para que las mismas prescriban.

Recomiendo que se tome al procedimiento monitorio como uno especial, ya que,
este puede funcionar en principio como un proceso ejecutivo, sin embargo,
depende del giro que tome el proceso para que este se transforme en un proceso
de conocimiento, por lo tanto, las acciones de este tipo no son ordinarias ni
ejecutivas.

Recomiendo tomar en consideracion a las acciones monitorias a fin de que tengan
un tiempo de prescripcion y se logre cumplir con el principio de seguridad juridica
consagrado en nuestra Constitucion.

Recomiendo tomar en cuenta el contenido de las legislaciones espafiola y
uruguaya respecto a la prescripcion de este tipo de acciones como referencia para
una reforma dentro de nuestro Cddigo Civil.

A la Asamblea Nacional se le sugiere se tome en cuenta el proyecto de reforma
legal que se presenta para reformar el Codigo Civil a fin de establecer el tiempo
de prescripcion de las acciones monitorias.

Al Consejo de la Judicatura de las distintas jurisdicciones en nuestro territorio
nacional que, se imparta seminarios Yy conferencias a los juzgadores vy
administradores de justicia a fin de que, estos cumplan con el principio de

seguridad juridica consagrado en la Constitucion.
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9.1 Propuesta de reforma legal.
9.1.1 Reforma legal al Cddigo Civil.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que: de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
cual establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional, laico y que la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, la cual se
ejerce a través de los érganos del poder publico;

Que: el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la constitucion;

Que: el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el
derecho ala seguridad juridica se fundamenta en el respeto ala Constitucion y en la exigencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que: el articulo 25 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial establece que las
juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas normas juridicas;

Que: el literal 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala
que: “La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constituciéon de la
Reptblica, la Ley y las siguientes: ...Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio (...)”

Que: el articulo 1 del Codigo Civil establece que, la Ley es una declaracion de la
voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe
0 permite;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la presente:
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“REFORMA AL CODIGO CIVIL”

Art.1.- A continuacion del ultimo inciso del articulo 2415, agréguese un inciso que
dira:

Las acciones y derechos ajenos que puedan exigirse mediante el procedimiento
monitorio prescriben en diez afios.

Disposicion final: La presente reforma al Cdodigo Civil entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial.

Es dadoen la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 25 dias del mes de agosto de 2022.

Presidenta de la Asamblea Nacional Secretario
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11. Anexos.

11.1. Formato de encuestas

Universidad
Nacional
deLoja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
Encuesta dirigida a Profesionales del Derecho (Abogados/as)

Estimado Abogado/a, por motivo de la realizacion de mi Trabajo de Integracion Curricular
que lleva por titulo "ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO MONITORIO DEL COGEP
PARA REGULAR LA EXTINCION DE LA ACCION MONITORIA POR
PRESCRIPCION E INSTITUIRLA EN EL ARTICULO 2415 DEL CODIGO
CIVIL" le solicito de la manera mas comedida se digne en leer la tematica planteada y
responder con un **Si** 0 con un ""No"" las posteriores preguntas.

Tema:

Las acciones monitorias se derivan del procedimiento monitorio que existe en nuestra
legislacion (Art. 356 COGEP) con la finalidad de poder exigir el cobro de una deuda que no
pueda ser reclamada por falta o constancia de un titulo ejecutivo, no obstante, cuando nos
referimos al tiempo de prescripcién de esta accién judicial, notamos que existe un vacio legal
en la misma; al respecto, el Cddigo Civil nos manifiesta lo siguiente en base ala prescripcion

de las acciones judiciales:

. Art.2415.- Estetiempo es, en general, de cinco afios para las acciones

ejecutivasy de diez para las ordinarias.
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. La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco

afnos; y convertida en ordinaria, durara solamente otros cinco.

Del mencionado articulo analizamos que las acciones ejecutivas prescriben en 5 afios y las
acciones ordinarias en 10 afios, sin embargo, no manifiesta el tiempo de prescripcion de las
acciones monitorias, las cuales no son acciones ejecutivas ni ordinarias, sino especiales, por
lo que existe un vacio legal respecto de las mismas; esto genera que se wvulnere el principio
de seguridad juridica al momento en el que los administradores de justicia motiven sus
pronunciamientos en este tipo de procesos, afectando a ambas partes del proceso debido a
que en la norma no se establece el tiempo de prescripcidn de las acciones monitorias; es por
ello, que, necesariamente debe existir una reforma en el Codigo Civil donde se manifieste el
tiempo de prescripcion de las acciones monitorias y asi se logre una correcta administracion

de justicia.

Preguntas:

¢Cree Usted que existe en la legislacion ecuatoriana el tiempo de prescripcion de las
acciones judiciales para elcobro de deudas mediante procedimiento monitorio?

oS
oNo

Las deudas que se pueden cobrar mediante procedimiento monitorio como documentos
unilaterales, facturas, canones de arrendamiento vencidos, etc. ¢ Estima usted que existe
un tiempo de prescripcion para ser exigidos mediante este procedimiento?

o Si
o No

¢Considera usted que la falta de prescripcion de las acciones judiciales para el cobro de
deudas mediante los documentos que se pueden exigir por procedimiento monitorio
vulneran el principio de seguridad juridica?

oSi
oNo

Al igual que las acciones ejecutivas y ordinarias tienen un tiempo de prescripcion
dentro del Codigo Civil ¢Cree usted que las acciones monitorias deben tener un tiempo
de prescripcion?
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o Si
o No

¢ Cree usted que debe existir una reforma en el Codigo Civil a fin de que se manifieste
el tiempo de prescripcion de las acciones monitorias?

o Si

o No
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11.2. Formato de entrevistas.

Universidad
Nacional
delLoja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
Entrevista dirigida a Abogados/as especialistas en Derecho Civil
Estimado Abogado/a, por motivo de la realizacion de mi Trabajo de Integracion Curricular
que lleva por titulo: “ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO MONITORIO DEL COGEP
PARA REGULAR LA EXTINCION DE LA ACCION MONITORIA POR
PRESCRIPCION E INSTITUIRLA EN EL ARTICULO 2415 DEL CODIGO CIVIL”
solicito a usted de la manera mas comedida se sirva en dar contestacion a las siguientes
preguntas que forman parte de esta entrevista; de las cuales, los resultados me permitiran

obtener informacion relevante para la culminacion de la presente investigacion juridica.

Preguntas:

El procedimiento monitorio se lo utiliza para cobrar deudas mediante documentos que
no son titulos ejecutivos, pero, existe un vacio legal al momento de determinar si las
acciones judiciales para cobrar estas deudas prescriben ¢Qué opinidn tiene usted si
estas acciones judiciales tienen un tiempo de prescripcién? Argumente.

Al igual que los cheques, letras de cambio y otros titulos ejecutivos ¢Qué criterio le
merece a usted en cuanto a los documentos que se pueden exigir mediante
procedimiento monitorio como documentos unilaterales, facturas, entre otros, sera que
éstos tienenun tiempo de prescripcion para sercobrados mediante acciones judiciales?
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¢ Cree que existe falta de norma en el Cddigo Civil respecto del tiempo de prescripcion
de las acciones judiciales enprocedimientos monitorios al momento enel que los jueces
y juezas administran justicia? Argumente.

¢Considera usted que el principio de seguridad juridica se ve vulnerado por falta de
norma establecida en la ley respecto de la prescripcion de las acciones monitorias?

¢Cree usted que es necesario que exista una reforma en el Cddigo Civil a fin de que se
manifieste el tiempo de prescripcién de las acciones monitorias?
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11.3. Informe de pertinencia

0 u’?& Universidsd CARRERA DE
Macicnal DERECHO
de Loja

ELET

Loja, 08 de julio de 2022
Sefior
Dir. Mario Sanchez Armijos. Mg. Se.
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA FACULTAD JURIDICA
SOCTAL Y ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
Ciudad.-
D mi consideracidn:
A través del presente me s grato expresar a usted un cordial saludo, a la vezr de manera respetucsa v
en cumplimiento a la notificacion de la providencia de fecha 30 de Junio del 2022, a las 01h28, correo

mstitucional fernando.sotodrunl.eduec  donde dispone que emita informe sobre la estructura ¥

coherencia del proyects de tesis titulado: “NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULG, 2415
DEL CODIGO CIVIL, A FIN DE QUE LA ACCION MONITORIA PRESCRIBA O
CADUQUE®. puescutade pun ol posiubuie sciio OSCAR MATTIA VALDIVIEZD ORELLANA,
v en cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 226 del Reglamento de Régimen Académico UNL,
2021; y en armonia con la Guia para la Formulacion del Proyecto de Investigacion de Integracian
Curricular o Titulacion; luego de enviar las respectivas correcciones y al no ser entregadas de forma

oportuna, una vez que ha realizado la entrega. al respecto tengo a bien informarle lo siguiente:

1. INFORMACION GENERAL:

a- Titule: El postulante presenta su proyecto bajp el epigrafe: “NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO. 2415 DEL CODIGO CIVIL, A FIN DE QUE LA
ACCION MONITORIA PRESCRIBA O CADUQUE®,

b- Titulo corregido gue Hevara el problema a ser investigado:

ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO MONITORIO DEL COGEP PARA
REGULAR LA EXTINCION DE LA ACCION MONITORIA POR
PRESCRIPCION E INSTITUIRLA EN EL ARTICULO 2415 DEL CODIGO
CIVIL
Autor: OSCAR MATTIA VALDVIEZOD ORELLANA
Docente Designado: Dr. Fernando Filemon Soto Soto Mg. Sc.

L. DESGLOSE DEL INFORME.
Una vez que he realizado un detallade v minucioso estudio del proyecto de
mvestigacion  uridica bajo el titulo: “ESTUDIO DEL PROCEDMMIENTO
MONITORIO DEL COGEP PARA REGULAR LA EXTINCION DE LA
ACCION MONITORIA POR PRESCRIPCION E INSTITUIRLA EN EL
ARTICULOD 2415 DEL CODIGO CIVIL * ¥ ejecutadas las correcciones de forma

Inferme Pertinencia

93



Out |z crmmenn
it DERECHO
de Loja

sugeridas, esta temdtica cumple con los requerimientos juridicos. doctrinarios y
normativos en la materia del Derecho Civil, lo que resulta apto para su desarrollo, por
constituir un problema juridico trascendente que amerita ser tratado en un trabajo de
tesis previa la obtencion del Titlo de Abogada.

3. PROBLEMATICA.

El proyecto estudiado reviste claridad con el objeto de estudio que serd emprendido a través
de la investigacion planteada, la accidn monitorea se la propone con documentos que no son
titulos ejecutivos, por lo tanto, en el Codigo Civil no son susceptibles de prescripeidn
extintiva, siendo necesario que las mismas tengan un tiempo de duracidén para garantizar la
seguridad juridica, el problema es importante y puede ser analizado en una investigacidn
juridica. Al problema se lo plantea de la siguiente manera.

La prescripcidn es una figura juridica, “institucién mediante la cual por el solo transcurso del
tiempo se produce la adquisicion de un derecho o la extincidn de las acciones relativas al

otro™ (Manuel Bejarano Sanchez, Diccionario Juridico Temiticos).

El Cédigo Civil, respecto a la preseripeidn determina en su Art. 2414, que la “prescripeidn
que extingue las acciones v derechos ajenos exige solamente cierto lapso, durante el cual no
se hayan ejercido dichas acciones. Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya
hecho exigible.” (Codigo Civil).

EL Cédige Civil manifiesta que el tiempo de prescripcidn es de 5 afios en los titulos
ejecutivos, ¥ en las acciones ordinarias en 10 afios, seglin su Art. 2413, pero, con la vigencia
del Codigo Orghnico General de Procesos (COGEP) en el suplemento del Registro Oficial
No. 506 de fecha 22 de mayo 20135 y con la Gltima reforma en el tercer suplemento del
Registro Oficial Nro. 387, 29-X1-2021, el procedimiento monitorio, no entra en la
prescripeion determinada en la norma citada en el Codigo Civil.

Los procedimientos establecidos en ¢l COGEP, en especial el monitorio, que, bajo el
principio del proceso oral por audiencias, son procedimientos ripidos, dgiles v eficaces que
garantizan los principios v garantias normadas en nuestra carta magna.

Respecto a los procesos monitorios, se encuentra normado en el Art. 336 del COGEP, quien

norma lo siguiente:

Infurme Perfinenda
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“Art. 356.- Procedencia. La persona que pretenda cobrar una deuda determinada de
dinero, liquida, exigible v de plazo vencido, cuyo monto no exceda de cincuenta
salarios bisicos unificados del trabajador en general, que no conste en titulo ejecutivo,
podri inciar un procedimiento monitorio, cuando se pruebe la deuda de alguna de las

siguientes formas:

1. Mediante documento, cualquiera que sea su forma y que aparezea firmado por la
deudora o el deudor o con su sello, impronta o marca o con cualquier ofra sefial, fisica

o electrdnica, proveniente de dicha deudora o dicho deudor.

2. Mediante facturas o documentos, cualgquiera que sea su forma v clase o el soporte
fisico en que se encuentren, que aparezcan firmados por el deudor o comprobante de
entrega, certificacién, telefax, documentos electrdnicos, que sean de los que
compruchan la existencia de créditos o deudas que demuestren la existencia de la
relacion previa entre acreedora o acreedor y deudora o deudor. Cuando el documento
haya swlo creado unilateralmente por la o el acreedor, para acudir al proceso deberd
acompafiar prucba que haga creible l existencia de una relacibn previa entre

acreedora o acreedor v dewdora o deudor.

3. Mediante la certificacion expedida por la o el administrador del condominio, club,
asociacion, establecimiento educativo, u ofras organizaciones similares o de guien
ejerza la representacion legal de estas, de la que aparezea que la o el deudor debe una
o mis obligaciones, cuando se trate del cobro de cuotas de condominio, clubes,
asociaciones, U otras organizaciones similares, asi como valores correspondientes a
matricula, colegiatura y otras prestaciones adicionales en el caso de servicios

educativos.

4. Mediante contrato o una declaracion jurada de la o del arrendador de que la o el
arrendatario se encuentra en mora del pago de las pensiones de arrendamiento por el
término que sefiala la ley, cuando se trate del cobro de cdnones vencidos de

arrendamiento, siempre que la o el inquiline esté en use del bien.

5. La o el trabajador cuyas remuneraciones mensuales o adicionales no hayan sido
pagadas oporfunamente, acompafiard a su peticion el detalle de las remuneraciones
materia de la reclamacion v la prueba de la relacion laboral.,” {Cogep, Ed. legales)
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El procedimiento monitorio solo procede cuando exista una obligacion exigible (deuda) y que
fo conste en tiulo ejecutivo, en el eual, como requisito indispensable, es que no exceda de 50
salarios basicos unificados del trabajador en general. Ademds, como podemos analizar no
existe en ¢l COGEP norma juridica clara que determine la forma mi el tiempo de caducidad o
la prescripeidn del procedimiento monitono, por lo cual constituye un vacio legal en la ley
respectiva.

Respecto a la seguridad juridica, en su Art. 82, la Constituciin de la Repiiblica del Ecuador
manifiesta que “el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constiueibn y en la existencia de normas juridicas previas, claras, plblicas ¥ aplicadas por
las autoridades competentes™ (Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Ed. Legales). En el
momento que Una norma no estd escrita en la Ley, como es el caso de la prescripeidn, se esta

violando la seguridad juridica.

Con esta problemitica presento este vacio legal en el COGEP y Céodigo Civil respecto a la
preseripein del procedimiento monitorio, b que conlleva que atente a la seguridad juridica,
que se encuentra normado en el Art. 82 de la Constitucidn de la Republica.

4 JUSTIFICACION,

La presente investigacion juridica es de trascendental importancia porque se trata de regular la
accibn extintiva de la prescripeidn de documentos que no son titulos ejecutivos, para poder

asegurar la seguridad juridica.

El trabajo investigative a realizar me permitich estudiar sobre el Proceso Monitorio, v el vacio
legal respecto a la prescripeidn del mismo, lo cual se encuentra relacionado con mi propuesta
a la tutela y seguridad juridica.

El Procedimiento Monitorio es de gran importancia en el cobro de obligaciones gque no
constan en titulo ejecutivo, dichas obligaciones son de caracteristicas dinerarias que cumple
con el principio de celeridad, pero existe un vacio legal con respecto a la Prescripeidn dentro
de este proceso, lo que estaria atentando a la seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica dentro del procedimiento monitorio debe cumplir con una
exigencia estructural y funcional del sistema juridico a través de normas claras y aplicables a
todo el sistema judicial, cosa que no sucede, ya que no existe una norma clara que regule la

Preseripeion del procedimiento Monitorio.
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La Constitucidn de la Repiblica del Ecuador norma sobre la seguridad juridica, asi como
también el Cddigo Organico de la Funcidn Judicial, en la cual, las dems leyes como es el
caso del Codigo Orgdnico General de Procesos deben estar en concordancia con la norma
suprema que ¢s la Constitucion, pero en este caso no se da, va que la preseripeidn del
Procedimiento Monitorio no consta en la Ley. Esto ha conllevado a la inseguridad juridica por

cuanto mo existe norma que es necesaria para esta clase de procesos.

Respecto a los Objetivos de Desarrolle Sostenible (ODS), este trabajo de investigacion
curricular se ajusta al objetivo de desarrollo sostenible No. 16 que se refiere a la paz, justicia e
instituciones  solidas, teniendo como bien tutelado promover sociedades pacificas e
mcluyentes para el desarrollo sostenible, promover acceso a la justicia para todos y crear
istituciones efectivas, responsables e incluventes en todos los miveles, de igual forma se
adapta a las metas del objetivo 16.3 Promover estado de derecho en los planos nacional e

mternacional y garantizar la igualdad de aceeso a la justicia para todos.

La linea de investigacidn pertinente para realizar esta investigacion es el nimero 3. Las
relaciones de los sujetos v objetos del derecho, en el dambito privado, puesto que el
procedimiento monitorio una vez incoado se da entre dos 0 mis personas que han contraido
obligaciones de forma privada, sin embargo. para su cobro se necesita de una resolucidn
judicial Todo lo antes mencionado tiene la finalidad de cumplic con lo establecido en el
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, norma que regula la
pertinencia del estudio investigativo para obtener el Timlo de Abogado de los Juzgados y
Tribunales de la Repiblica del Ecuador.

El principio de seguridad juridica busca que los jueces velen por la constante, uniforme v fiel
aplicaciin de la Constitucidon y la Ley, por lo que, es necesario que dentro de las acciones
monftorias exista un tempo de prescripeidn, puesto gue, este vacio legal wvulnera este
principie, va que los jueces hacen cumplen con lo manifestado expresamente en la Ley, v,
COMO ¥ Mmencionamos anteriormente que ks acciones monitorias no tienen tiempo de
preseripeidn, se convierte en un vacio legal que es impedimento para la correcta aplicacion de

la ley ¥ mis ain para la administracién de justicia.

Esta es la justificacidn que presento a b comunidad universitaria, la cual me permitird
presentar un proyecto de reforma de Ley al procedimiento monitorio que establezea el tiempo
de prescripeion a fin de garantizar la seguridad juridica.
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La realizacibén del presente trabajo es factible porque cuenta con las fuentes, bibliogrificas,
documentos, orientacion metodologica, estudios de campo v demis recursos que viabilizaran

su desarrollo.

Por lo antes expuesto queda justificado el presente trabajo de investigacidn juridica que
conlleva aspectos transcendentales que garanticen los procedimientos especalmente el
monitorio, por no haber dentro del eddigo eivil, como ley sustantiva, una norma que garantice

la prescripeion de la accidn.

S.OBIETIVOS.

Los objetivos planteados tenen relacion con el problema, con la justificaciin y los
contenidos, los mismos se los plantea de manera concreta, precisa ¥ real cuyos fines son

alcanzables.

El objetivo General ha sido planteado de la siguiente manera:
. Realizar un estudio juridico, doctrinario del procedimiento monitoree del cogep para
regular la extincidn de la accibn monitorea por prescripeidn
Los objetivos especificos se los plantea de la siguiente manera:
* Demostrar que los documentos estipulados en el Art. 356 del cogep no son titulos
ejecutivos por lo tanto la accibn monitorea no preseribe.
® Determinar la necesidad de regular b extineidn de la accidn monitoria por
prescripeidn para garantizar la seguridad juridica.
® Presentar un Proyecto de reforma de Ley a fin de dar una solucibn al vacio legal en
cazos de prescripeidn en el proceso Monitorio, a fin de garantizar la segursdad juridica

€0 5105 Procesos.

6.- METODOLOGIA.

La metodologia con la que se realizach la presente investigacibn juridica, estd determinada por
métodos y téenicas que se van a utilizar, explicando su empleo y el proposito de los mismos,
tomando en cuenta el orden cientifico del provecto en la direccibn juridica del problema
planteado que comprenderd el universo de estudio en los ambitos local, regional, nacional ¥

extranjero, con referentes docirinarios, casuisticos v estadisticos.
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La prescripcidn. Naturaleza juridica de la prescripcion. Clases. Prescripoidn extintiva.
Concepto. Interrupcidn de la preseripeidn extintiva. Efectos de la prescripeibn extintiva,
Preseripeion extintiva de deudas. Proceso. Procedimiento monitoreo, Naturaleza juridica v
elementos del procedimiento momitoreo. El principio de contradiceidn en el procedimiento
monitores. Tipos de procedimiento monitoreo, requisitos para que un crédite pueda ser
reclamo en via montorea, etapas del procedimiento monitoreo. Constitucion de la Republica

del Ecuador. Codigo Civil. Codigo Orgdmico General de Procesos. Legislacion comparada.

B.- PERTINENCIAL

Por las consideraciones antes anotadas en cumplimiento del Art. 225 del Reglamente de
Régimen Académico de la Umiversidad MNacional de Loja del 2021, me permito enutir
INFORME FAVORABLE DE LA ESTRUCTURA Y COHERENCIA DEL
PROYECTO DE INTEGRACION CURRICULAR sobre ¢l titulo: “ESTUDIO DEL
PROCEDIMIENTO MONITORIO DEL COGEP PARA REGULAR LA EXTINCION
DE LA ACCION MONITORIA POR PRESCRIPCION E INSTITUIRLA EN EL
ARTICULO 2415 DEL CODIGO CIVIL *, presentado por el postulante sefior OSCAR
MATTIA VALDIVIEZO ORELLANA, a favor de que se realice el trabajo de tesis de
mvestigacion juridica previe a optar por el Titule de Abogado de los Juzgados y Tribunales de
la Repiblica del Ecuador.

Deel Sefor director de la Carrera de Derecho, muy atentamente.

Dr. Fernando Filemon Soto Soto Mg, Sc.
DOCENTE CARRERA DE DERECHO
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elular: +593989805087
@ Licenciada en Ciencias de Educacién mencion u. _r ) .
Inglés Email: yaniges@icloud.com
Magister en Traduccion y mediacion cultural Loja, Ecuador 110104

Loja, 5 de septiembre de 2022

Yo, Lic. Yanina Quizhpe Espinoza, con cédula de identidad 1104337553, docente
del Instituto de Idiomas de la Universidad Macional de Loja, y con licencia como

traductora registrada en el Ministerio de trabajo del Ecuador MDT-3104-CCL-
252640, certifico:

Que tengo el conocimiento y dominio de los idiomas espafiol e inglés y que la
traduccién del resumen de trabajo de integracién curricular, ESTUDIO DEL
PROCEDIMIENTO MONITORIO DEL COGEP PARA REGULAR LA EXTINCION
DE LA ACCION MONITORIA POR PRESCRIPCION E INSTITUIRLA EN EL
ARTICULO 2415 DEL CODIGO CIVIL, cuya autoria del estudiante Oscar Mattia
Valdiviezo Orellana, con cédula 1718019795, es verdadero y correcto a mi mejor
saber y entender.

Atentamente

YANINA

BELEM e e
QUIZHPE Frua X108 L ST
ESPINOZA

Yanina Quizhpe Espinoza.

Traductora
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Loja, 22 de marzo de 2023

Dr. Mario Enrique Sanchez Armijos, Mg. Sc.
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA FACULTAD JURIDICA, SOCIALY
ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Ciudad. -

De mi consideracion:

Ennuestras calidades de miembros del tribunal de grado, hemos procedido ala revision del
Trabajo de Integracion Curricular titulado: “ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO MONITORIO
DEL COGEP PARA REGULAR LA EXTINCION DE LA ACCION MONITORIA POR PRESCRIPCON
E INSTITUIRLA EN EL ARTICULO 2415 DEL CODIGO CIVIL", del sefior estudiante OSCAR
MATTIA VALDIVIEZO ORELLANA, por lo que el estudiante puede continuar con los tramites
respectivos para su sustentacion y defensa.

Muy atentamente,

JOSE ALEX] Firmade digitalmente

por JOSE ALEXI ERAZD

ERAZFO BUSTAMANTE
Fecha: 20230323

BUSTAMANTE 11.18:06 0500

Dr. José Alexis Erazo Bustamante
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