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1. Titulo.
Evaluacién Presupuestaria al Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Milagros del Cantén Pindal, periodo 2020 — 2021.



2. Resumen.

El presente Trabajo de Titulacion denominado “EVALUACION PRESUPUESTARIA
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MILAGROS, PERIODOS 2020 - 2021”, se realizdé de acuerdo al Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja previo a optar el grado y titulo de Ingeniera en
Contabilidad y Auditoria, Contador Publico-Auditor y con la finalidad de evaluar la ejecucion
de proyectos y actividades establecidos en el Plan Operativo Anual, medir la eficiencia y
eficacia del presupuesto mediante la aplicacion de indicadores presupuestarios y finalmente la
elaboracion de un informe de los resultados obtenidos que constituya una herramienta de apoyo
para las autoridades de la entidad.

Para dar cumplimiento con los objetivos del Trabajo de Titulacion se realizd la
recoleccion de informacién como presupuesto inicial, cédulas presupuestarias, estado de
ejecucion y el plan operativo anual; de manera que en este ultimo se identificé que los proyectos
establecidos no se encuentran ejecutados en su totalidad dado que para el periodo 2020 se
lograron cumplir con 4 de 11 proyectos planificados, lo que representa una ejecucién del
36,36% es decir, que en valores monetarios fueron ejecutados $122.578,28 ya que por el
confinamiento a nivel mundial por pandemia Covid-19 la administracion del GAD no laboré
con normalidad y para el afio 2021 se llevd a cabo el cumplimiento de 3 de 14 proyectos
programados lo que representa una ejecucion del POA del 21,43% por un total de $46.403,80
debido principalmente a que el Gobierno Auténomo no cuenta con la maquinaria necesaria para
realizar actividades dirigidas a la vialidad.

Posteriormente para medir la eficiencia de la ejecucion presupuestaria se aplico
indicadores e indices presupuestarios donde se evidencié que el Gobierno Parroquial de
Milagros cuenta con un nivel de Autosuficiencia financiera para el afio 2020 de 0,01% y de
0,00% para el afio 2021 lo que indica que no cuenta con los suficientes ingresos propios para
solventar sus egresos corrientes, se determiné que no posee Autonomia financiera ya que para
el periodo 2020 esta fue de 0,002% y de 0,00% para el periodo 2021 demostrando que la
institucion no cuenta con la capacidad financiera para autofinanciarse por su gestion. Por otro
lado, se evidencia que el GAD Parroquial cuenta con niveles 6ptimos de Solvencia financiera
ya que por cada délar cuenta para el afio 2020 con $2,68 y para el afio 2021 con $0,90 para
cubrir egresos provenientes de gastos de personal.

Finalmente, se elabord el informe que se puso a disposicion de la méxima autoridad del
GAD Parroquial, en el cual se detalla las conclusiones y recomendaciones en base a los

resultados obtenidos a través de la evaluacion presupuestaria.



Palabras clave: Presupuesto, gestion, recursos financieros, control, evaluacion, seguimiento.



2.1 Abstract

The present thesis work called "BUDGET EVALUATION TO THE RURAL PARISH
DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT OF MILAGROS, PERIODS 2020 -
2021", was carried out in accordance with the Academic Regime Regulations of the National
University of Loja prior to opting for the degree and title of Accounting Engineer. and Audit,
Public Accountant-Auditor and with the purpose of evaluating the execution of projects and
established in the Annual Operating Plan, measuring the efficiency and effectiveness of the
budget through the application of budgetary indicators and finally the preparation of a report
of the results obtained that It constitutes a support tool for the authorities of the entity.

In order to comply with the objectives of the thesis work, the collection of information
was carried out such as the initial budget, budgetary documents, state of execution and the
annual operating plan; so that in the latter it was identified that the established projects are not
fully executed given that for the 2020 period, 4 of 11 planned projects were achieved, which
represents an execution of 36.36%, that is, that in Monetary values of $122,578.28 were
executed since due to the worldwide confinement due to the Covid-19 pandemic, the GAD
administration did not work normally and by the year 2021 compliance with 3 of 14 scheduled
projects was carried out, which represents an execution of the POA of 21.43% for a total of
$46,403.80 mainly due to the fact that the Autonomous Government does not have its own
trucking team to carry out activities aimed at road maintenance.

Subsequently, to measure the efficiency of budget execution, budgetary indicators and
indices were applied where it was evidenced that the Milagros Parish Government has a level
of financial self-sufficiency for the year 2020 of 0.01% and 0.00% for the year 2021. which
indicates that it does not have enough of its own income to cover its current expenses, it was
determined that it does not have financial autonomy since for the 2020 period this was 0.002%
and 0.00% for the 2021 period, demonstrating that the institution does not It has the financial
capacity to finance itself through its management. On the other hand, it is evident that the Parish
GAD has optimal levels of financial solvency since for each dollar it counts for the year 2020
with $2.68 and for the year 2021 with $0.90 to cover expenses from personnel expenses.

Finally, the report that was made available to the highest authority of the Parish GAD
was prepared, detailing the conclusions and recommendations based on the results obtained
through the budgeted evaluation.

Keywords: Budget, management, financial resources, control, evaluation, monitoring.



3. Introduccion.

La importancia de la Evaluacion Presupuestaria radica en que es una herramienta de
evaluacion en la gestion administrativa de las entidades pertenecientes al sector publico, la cual
permite medir y evaluar la gestion institucional, realizar un analisis acerca del presupuesto para
identificar si fue desarrollado bajo la planificacion de los periodos economicos
correspondientes, asi como de los lineamientos de la institucion.

Por lo tanto, el Trabajo de Titulacion pretende brindar al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Milagros, un aporte que le permita conocer la gestion
presupuestaria realizada en los periodos 2020-2021 en base a los resultados obtenidos lo cual
servira de guia a los miembros del GAD Parroquial para orientar la toma de decisiones,
considerando acciones correctivas enfocadas en contrarrestar debilidades en la administracion
haciendo buen uso de los recursos tanto humanos como econdémicos que contribuyan al
desarrollo y adelanto de la entidad.

El Trabajo de Titulacion se encuentra estructurado de acuerdo con el Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja en actual vigencia y contiene; Titulo,
corresponde al nombre del Trabajo de Titulacion; Resumen, se describe de manera breve y
legible el contenido total del trabajo en funcion de los objetivos expuestos; Introduccion, se
describe la importancia del tema que contiene el trabajo, el aporte que brinda al GAD Parroquial
de Milagros asi como la estructura del mismo; Marco teorico, se refiere a la fundamentacion
tedrica de diferentes autores quienes constituyeron una guia para el desarrollo Trabajo de
Titulacion; Metodologia, describe cada uno de los métodos que fueron aplicados a lo largo de
la realizacion del trabajo; Resultados, incluye el contexto institucional, base legal, aplicacién
de indicadores presupuestarios para realizar la evaluacion al GAD Parroquial de Milagros, que
comprende evaluar el Plan Operativo Anual y ejecucion presupuestaria y finalmente se
concluye con el informe emitido a las autoridades de la entidad; Discusion, comprende el
analisis de la situacion en la que se encontro el GAD Parroquial de Milagros y el aporte de la
evaluacion presupuestaria para mejorar la gestion institucional; Conclusiones, fueron
establecidas en relacion a los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion;
Recomendaciones, estan dirigidas a los miembros que conforman el GAD Parroquial de
Milagros como aporte para la toma de decisiones; Bibliografia, hace referencia a todas las
fuentes de consulta utilizadas para la sustentacion tedrica y finalmente los Anexos, que
incluyen documentos proporcionados por el GAD Parroquial, documentacion institucional que

sustentan el Trabajo de Titulacién.



4. Marco Teorico.

Sector Publico

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo (2021) establece que:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber

de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de

los derechos reconocidos en la Constitucion. (p 119)

El sector publico comprende:

v' Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,

Electoral y de Transparencia y Control Social.

v' Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

v Los organismos Yy entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la

potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades

econodmicas asumidas por el Estado.

v’ Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos

descentralizados para la prestacién de servicios publicos. (p 119)

Clasificacion del Sector Publico

Tal como se menciona en el COPFP en el articulo 4 "Todas las entidades, instituciones

y organismos referidos en el articulo 4 de este Cdodigo, seran clasificados de la siguiente

manera":
Tabla 1

Clasificacion del Sector Publico

Sector Publico
Financiero

v

Comprende todas las entidades cuya actividad principal es monetaria, de
intermediacion financiera, banca de inversién y/u otras para la prestacion de
servicios financieros de naturaleza similar.

Sector Publico no
Financiero

Las entidades cuya actividad primaria es desempefar las funciones de
gobierno.

Las empresas publicas de economia mixta creadas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas en todos los niveles de gobierno, de conformidad
con la ley que regula las empresas publicas. Se encuentran también
comprendidas las sociedades de derecho privado cuya propiedad total o
parcial mayoritaria pertenece a entidades del Sector Piblico No Financiero
de conformidad con la Ley y a las condiciones y parametros que se definan
en el reglamento.

Nota. Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, actualizada al afio 2021, Articulo 4



Gobiernos Autonomos Descentralizados

De acuerdo con lo establecido en el Art. 28 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial (2021) los Gobiernos autonomos descentralizados son:

Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.
Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion
politica.

Funciones

Como se estable en el articulo 29 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial

(2021):

El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se realizard a través de tres

funciones integradas:

v" De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

v De ejecucién y administracion; y,

v" De participacion ciudadana y control social (p 12).
Caracteristicas

Como se especifica en el articulo 216 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
(2021) las caracteristicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

Periodo

El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos descentralizados se iniciaré el
primero de enero y terminard el treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese periodo
debera aprobarse y regir el presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del
presupuesto del afio anterior.

Unidad Presupuestaria

El presupuesto se regira por el principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, a
partir de la vigencia de este Cddigo, no habra destinaciones especiales de rentas. Con el
producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autdbnomo descentralizado formulara el
fondo general de ingresos, con cargo al cual se girara para atender a todos los gastos de los
gobiernos autbnomos descentralizados.

Aprobacion

El 6rgano legislativo, y de fiscalizacion aprobara el presupuesto general del respectivo

gobierno auténomo descentralizado; ademéas conocera los presupuestos de sus empresas

publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios.



Inversion Social

Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de

caracter social serdn considerados como gastos de inversion. Cuando los recursos estén

destinados para educacion y salud, se debera cumplir con los requisitos determinados por la

Constitucién y la ley. (p 59)

Tipos de Recursos Financieros

Ensuart. 171 el COOTAD establece que:
Son recursos financieros de los gobiernos autonomos descentralizados los siguientes:

v" Ingresos propios de la gestion;

v Transferencias del presupuesto general del Estado;

v" Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

v" Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales no
renovables; y, Recursos provenientes de financiamiento. (Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, 2021, p 51)

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
El Codigo Organico Organizacion Territorial en su articulo 63 manifiesta que:

v Los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias
que les corresponden. La sede del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural
sera la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia
rural. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, 2021, p 34)

Estructura

El Cddigo Organico Organizacion Territorial, en su articulo 66 afirma que el gobierno

de la parroquia rural estara integrado por:

Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el
mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley
de la materia electoral. Para la eleccion del vicepresidente o vicepresidenta se
observaran los principios de equidad y paridad de género. (Cdédigo Organico de

Organizacién Territorial, 2021, p 26)

Funciones

Por otro lado, en el art. 64 del Codigo Organico de Organizacion Territorial (2021) se

establece que con funciones del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural:

v" Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial para
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garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democrética de la accién parroquial:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley;

Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;
Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de
interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fenémeno
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v

socioecondémico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta
materia y en el marco de la politica nacional; y,

Las demas que determine la ley. (pp 25-26)

Competencias

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

v

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad,;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural,

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios pablicos. (Cddigo Organico
de Organizacién Territorial, 2021, p 26)

Ingresos Propios

De acuerdo a lo tipificado en el Codigo Organico de Organziacion Territorial (2021)

Son ingresos propios del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural los que

provengan de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio pablico parroquial.

De igual manera, los gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos

provenientes de la delegacion que a su favor realicen otros niveles de gobierno autbnomo

descentralizado y los que provengan de cooperacion internacional, legados, donaciones, y

actividades de autogestion. (p 54)

Consejo de Planificacion

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
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integrado de la siguiente manera:

v

v
v
v

El Presidente de la Junta Parroquial,

Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. (Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2021, p 12).

Funciones del Consejo de Planificacion

Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos

descentralizados:

v

Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;
Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversidon con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la
representacion técnica ante la Asamblea territorial. (Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, 2021, p.13)

Presupuesto
De acuerdo al Manual de Contabilidad Gubernamental (2012) establece que:

El Presupuesto del Estado es el instrumento de politica fiscal en el cual constan las

estimaciones de ingresos a obtener, asi como de los gastos que podran realizarse en funcion del

financiamiento previsto. Es decir, constan por una parte el origen de sus fuentes de

financiamiento a través de la identificacion de las diversas fuentes tributarias y no tributarias y

por otra, el destino que se dara a los recursos financieros durante su vigencia. (p 4)

El presupuesto en una apreciacion programada, de manera minuciosa de actividades

operacionales y resultados que se desea obtener por una entidad en un lapso de tiempo, el

presupuesto es la organizacién de recursos monetarios dirigidos para el cumplimiento de las

metas y objetivos planteados dentro del plan operativo anual.
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Importancia

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la toma de decisiones de
todos los gobiernos territoriales, es a través del cual se puede dar cumplimiento a los programas
de gobierno, los planes de desarrollo y en fin poder impulsar y propiciar la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion y el desarrollo de los territorios, de ahi la importancia de
tener un conocimiento y dominio del tema para quienes tendran relacion con el sector publico.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2023)
Objetivos

v’ Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades del ente.

Proveer la estructura para las cuentas pablicas y la contabilidad fiscal.
Permitir la evaluacion periddica de la gestion gubernamental
Facilitar el proceso administrativo.
Proveer la base legal para la realizacion del gasto publico.

Coordinar las decisiones politicas, econdmicas y sociales.

AN N N N NN

Coordinar las actividades de organismos gubernamentales.
v" Facilitar el control. (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2012)
Caracteristicas

Para Santiago (2018) el presupuesto es un plan, lo cual significa que expresa lo que la
administracion tratard de realizar para cumplir sus objetivos. Sus elementos se refieren a la
capacidad de cumplir con las caracteristicas de:

Ser Integrador. Indica que toma en cuenta todas las areas y actividades de la entidad.
Dirigido a cada una de las areas de forma que contribuya al logro del objetivo global.

Ser Coordinador. Significa que los planes para varios de los departamentos de la
entidad deben ser preparados conjuntamente y en armonia. En términos monetarios, significa
que debe ser expresado en unidades monetarias.

Efectuar Operaciones. Uno de los objetivos primordiales del presupuesto es la
determinacion de los ingresos que se pretenden obtener, asi como los gastos que se van a
producir. Esta informacion debe elaborarse en la forma mas detallada posible.

Manejar Recursos. No es suficiente con conocer los ingresos y gastos del futuro, la
entidad debe planear los recursos necesarios para realizar sus planes de operacion.

Equilibrio Presupuestario

Segun Diaz (2020) el equilibrio presupuestario es un principio fundamental de

transparencia que debe adaptarse a las presiones insignificantes de ingresos y gastos, evitando

gue pongan en riesgo la estabilidad macroeconémica del pais.
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Al contar con equilibrio presupuestario se estaria llevando la ejecucion de la
planificacion presupuestaria con la debida eficiencia que se merece ya que no habria déficit
presupuestario dentro del periodo.

Financiamiento Publico
Reconocimiento

Los recursos de financiamiento otorgados por organismos multilaterales de crédito,
gobiernos u organismos gubernamentales, fundaciones u otros entes de igual naturaleza, cuyo
acuerdo establezca la obligacion de informar acerca de la aplicacion dada a los fondos
entregados y a los de contraparte local, bajo agrupaciones y formatos diferentes a los
establecidos en el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, al momento de registrar los hechos
economicos se los identificara con el nimero y denominacion del convenio o contrato de que
se trate (Normativa de Contabilidad Gubernamental, pp 47-49)

Medicion de Reconocimiento

Los hechos econdmicos relacionados con el endeudamiento publico deberan ser
registrados en la contabilidad del ente financiero.

En registros auxiliares complementarios a las carteras de Cuentas por Cobrar y por
Pagar se registrara, simultineamente, el movimiento financiero segun las clasificaciones y
monedas establecidas para dicho efecto en los respectivos convenios. (Normativa de
Contabilidad Gubernamental, p 49)

Sistema Nacional de Finanzas Publicas

Como se establece en el COPFP en su articulo 70:

El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben
realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento
publicos, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en
esta Ley.

Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297
y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetaran al SINFIP, en los términos previstos en
este cddigo, sin perjuicio de la facultad de gestién autbnoma de orden administrativo,
econdmico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucién o las leyes establecen
para determinadas entidades. (Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2021, p
24)

Objetivos

Obijetivos especificos del SINFIP. - EI SINFIP tendra como objetivos especificos los
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siguientes:
v’ Lasostenibilidad, estabilidad y consistencia de la gestién de las finanzas publicas;
La efectividad de la recaudacién de los ingresos publicos;
La efectividad, oportunidad y equidad de la asignacién y/uso de los recursos publicos;
La sostenibilidad y legitimidad del endeudamiento publico;
La efectividad y el manejo integrado de la liquidez de los recursos del sector publico;

La gestion por resultados eficaz y eficiente;

N N N R

La adecuada complementariedad en las interrelaciones entre las entidades y organismos
del sector publico y, entre éstas y el sector privado; v,
v La transparencia de la informacion sobre las finanzas publicas. (Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, 2021, p 24)

Presupuesto Publico

Para el autor Burbano (2011) afirma que:

Los presupuestos del sector publico cuantifican los recursos que requieren los gastos de
funcionamiento, la inversién y el servicio de la deuda publica de los organismos y las entidades
oficiales. Al efectuar los estimativos presupuestales, se contemplan variables como la
remuneracion de los funcionarios que laboran en instituciones del gobierno, los gastos de
funcionamiento de las entidades estatales, la inversion en proyectos de apoyo a la iniciativa
privada (puentes, termoeléctricas, sistema portuario, centros de acopio, vias de comunicacion),
la realizacién de obras de interés social (centros de salud, escuelas) y la amortizacion de
compromisos ante la banca internacional.

Paralelamente al presupuesto de gastos se elabora el presupuesto de ingresos, el cual debe ser
equivalente y debe cumplir las formalidades establecidas en la ley para su aprobacion,
ejecucion y control. Si el presupuesto de ingresos es insuficiente, se deben excluir partidas de
gasto o gestionar fuentes adicionales de financiamiento. (pp 20-21)

Normas Técnicas de Presupuesto Publico
Alcance

"Su objetivo es poder evaluar el desempefio del a&rea mediante parametros establecidos
en relacion con la meta. Con los resultados obtenidos se pueden plantear soluciones o
herramientas que contribuyan al mejoramiento de la entidad" (Normas Técnicas de
Presupuesto, 2018, p 8).

Ambito de Aplicacion
Las normas técnicas presupuestarias rigen para las instituciones del Sector Publico no

Financiero y su aplicacion es de caracter obligatorio. En todo lo que no se especifique
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expresamente, que se refiere a las empresas y organismos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se entendera que su aplicacion se circunscribe al &ambito de las instituciones
que conforman el PGE.

Para efectos de la aplicacion de la normativa técnica se distinguira aquella que
corresponde al ente rector en materia presupuestaria de la que corresponde a las instituciones
como responsables de la administracion de su presupuesto (Normas Técnicas de Presupuesto,
2018, p. 8).

Normas de Control Interno para Presupuesto Publico
Responsabilidad de Control

La maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los
responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se aplicaran
para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones
legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan
las actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos.

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion, clausura
y liquidacion del presupuesto institucional; se fijaran los objetivos generales y especificos en
la programacion de ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucion presupuestaria y
asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las asignaciones aprobadas. Todos los
ingresos y gastos estardn debidamente presupuestados; de existir valores no considerados en el
presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria correspondiente. (Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado , 2019, pp 12)

Control Previo al Compromiso

Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los
niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la correcta
administracion del talento humanao, financieros y materiales.

En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas
designadas verificaran previamente que:

v’ Laoperacién financiera esté directamente relacionada con la mision de la entidad y con

los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes operativos anuales y

presupuestos.

v La operacion financiera retina los requisitos legales pertinentes y necesarios para

Ilevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma.

v/ Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
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comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias. (Normas de

Control Interno de la Contraloria General del Estado , 2019, pp 12)

Control Previo al Devengado

Previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un derecho, como

resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o servicios u otros

conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del control verificaran:

v

Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion financiera que

haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se haya registrado

contablemente y contenga la autorizacién respectiva, asi como mantenga su

razonabilidad y exactitud aritmética.

Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad y

cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a bodega o

en el acta de recepcion e informe técnico legalizados y que evidencien la obligacion o

deuda correspondiente.

Que la transaccién no varie con respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con

el presupuesto, establecidos al momento del control previo al compromiso efectuado.

Diagnostico y evaluaciéon preliminar de la planificacion y programacion de los

presupuestos de ingresos.

La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que respalde los

ingresos.

La correccién y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodoldgicos del

ingreso.

La sujecion del hecho econdémico que genera el ingreso a las normas que rigen su

proceso. (Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2019, p 13)
Presupuesto General del Estado

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2021) afirma que el presupuesto general

del estado “es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del

Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los

pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos

autonomos descentralizados”. (pp 139-140)

Estructura y Contenido de la Proforma del Presupuesto General del Estado

Sobre la base del escenario definitivo de la proforma del Presupuesto General del

Estado, una vez efectuados los ajustes que provengan de la Presidencia de la Republica, la

Subsecretaria de Presupuesto procedera a emitir el documento que contiene la proforma con la
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siguiente estructura:

v

AU NEE N NN

Presupuesto consolidado del Estado Central.

Presupuesto agregado y consolidado de las instituciones autbnomas y descentralizadas.
Presupuesto agregado y consolidado de las instituciones de la seguridad social.
Presupuesto de ingresos pre asignados.

Presupuesto de fondos especiales.

Presupuesto General del Estado Consolidado.

El contenido basico de la proforma presupuestaria seré el siguiente, sin perjuicio de la

incorporacion de otra informacion que se construya por las combinaciones factibles entre las

distintas clasificaciones:

v

N N N N NN

Composicion por sector-institucion.
Composicion por grupos de ingresos y gastos.
Composicion por fuentes de financiamiento.
Composicion por finalidad y funcion.
Composicion geogréfica.

Composicion por estructura programatica.
Composicion de los recursos humanos.
Cuenta ahorro-inversion-financiamiento.

Las proformas institucionales se presentaran al nivel de grupo fuente para sus

correspondientes unidades ejecutoras en términos de la composicion por sector-institucion-

unidad ejecutora-grupo-fuente.

v

NS NEENEEN

A la proforma presupuestaria se acompariaran como anexos:
Presentacion del documento, con la descripcion del marco macroeconémico en que se
sustenta la proforma, las politicas de ingresos, gastos y endeudamiento correlativas, y
el déficit/superavit esperado.
Justificativo de los ingresos y financiamiento esperados.
Explicativo de los gastos y aplicaciones de financiamiento previstos.
Plan Anual de Inversiones contenido en la Proforma.
Detalle de los programas presupuestarios incorporados en la Proforma con sus
correspondientes objetivos, metas e indicadores.
Marco plurianual de la programacion de la proforma. (Normas Técnicas de Presupuesto,
2018, pp 23-24)

Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

En el Cadigo Organico de Organizacion Territorial (2021) se establece que:
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El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados se ajustara a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que
serén territorializados para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendré objetivos, metas y
plazos, al termino del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales rurales se regiran
por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura
y fines. (p 59)

Partes del Presupuesto
El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados constara de lo siguiente:
v" Ingresos;
v EQresos;
v Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y
salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los
tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales. (Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, 2021, pp 59-60)

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico

Es el elemento directriz del ordenamiento y organizacion de las asignaciones
presupuestarias, que distingue el origen y fuente de los ingresos y el objeto de los gastos
identificados segun su naturaleza economica. El uso del Clasificador de Ingresos y Gastos es
obligatorio para todas las instituciones y organismos del sector publico no financiero. Su
modificacion o actualizacién corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas.

A continuacién, se detalla el clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector

publico:
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Tabla 2

Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

INGRESOS
1 INGRESOS CORRIENTES
1 Impuestos
12 Seguridad social
13 Tasas y contribuciones
14 Ventas de bienes y servicios de entidades e ingresos operativos de empresas publicas
17 Rentas de inversiones y multas
18 Transferencias o donaciones corrientes
19 Otros ingresos
2 INGRESOS DE CAPITAL
24 Venta de activos no financieros
27 Recuperacion de inversiones y de recursos publicos
28 Transferencias o donaciones de capital e inversién
3  INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
35 Otros pasivos externos
36  Financiamiento publico’
37  Saldos disponibles
38 Cuentas pendientes por cobrar
39 Ventas anticipadas de petrdleo, derivados y por convenios con entidades del sector publico no
financiero
EGRESOS
5 EGRESOS CORRIENTES
51 Egresos en personal
52  Prestaciones de la seguridad social
53 Bienes y servicios de consumo
56 Egresos financieros
57  Otros egresos corrientes
58 Transferencias o donaciones Corrientes
6 EGRESOS DE PRODUCCION
61 Egresos en personal para la produccion
63 Bienesy servicios para la produccion
67 Otros egresos de produccién
7  EGRESOS DE INVERSION
71 Egresos en personal para inversién
73 Bienesy servicios para inversion
75  Obras puablicas
77  Otros egresos de inversion
78 Transferencias o donaciones para inversion
8 EGRESOS DE CAPITAL
84  Bienes de larga duracion (propiedad, planta y equipo)
87 Inversiones financieras
88  Transferencias o donaciones de capital
9  APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

19



96 Amortizacion de la deuda publica
97 Pasivo circulante

98 Obligaciones por ventas anticipadas de petrdleo, derivados y por convenios con entidades del
sector publico no financiero
99 Otros pasivos

Nota. Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Egresos del Sector Publico Subsecretaria de Presupuesto, actualizado al 31 de marzo del 2022.

Ingresos
Ingresos Corrientes

Provienen del poder impositivo ejercido por el Estado de la venta de bienes y servicios,
de la renta del patrimonio y de ingresos sin contraprestacion. Estan conformados por impuestos;
fondos de la seguridad social; tasas y contribuciones; venta de bienes y servicios; renta de
inversiones; multas tributarias y no tributarias; transferencias, donaciones; y, otros.
Ingresos de Capital

Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracion, intangibles,
recursos publicos de origen petrolero, recuperacidn de inversiones y recepcion de fondos como
transferencias o donaciones, destinadas a financiar egresos de capital e inversion, su devengo
produce contablemente modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado.
Ingresos de Financiamiento

Constituyen fuentes adicionales de recursos obtenidos por el Estado, a través de la
captacion del ahorro interno o externo para financiar prioritariamente proyectos de inversion.
Estan conformados por los ingresos provenientes de la colocacion de titulos valores,
contratacion de deuda publica externa e interna y saldos de ejercicios anteriores.
Egresos
Egresos Corrientes

Comprende los egresos incurridos en la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas, aporte fiscal sin
contraprestacion, incluye los egresos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y
servicios de consumo, egresos financieros, otros egresos y transferencias corrientes.
Egresos de Produccion

Costos incurridos en las actividades de produccidn para la obtencion, transformacion
y/o comercializacidn de bienes y servicios destinados al mercado generados por las empresas
publicas, comprende los egresos en personal, bienes y servicios, incluye materias primas,

productos en proceso o semielaborados y productos terminados.
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Egresos de Inversion

Egresos destinados a la ejecucion de programas que buscan mejorar las capacidades
sociales y proyectos de obra publica cuyo devengo produce contablemente modificaciones
directas en la composicion patrimonial del Estado. Comprende infraestructura fisica, bienes de
uso publico, productos intangibles patentados, erogaciones en personal, bienes y servicios,
construccion de infraestructura y otros egresos asociados a la inversion.
Egresos de Capital

Egresos para la adquisicion de bienes de larga duracion (propiedad planta y equipo), 