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1. Titulo

“Analisis juridico y doctrinario a la sentencia sobre la vulneracion del derecho a la

consulta ambiental del juicio no. 11333202200183 — caso Fierro Urco”



2. Resumen
La Accidn de Proteccion tiene como objetivo anular decisiones judiciales o garantizar Derechos
Fundamentales vulnerados y ordenar inmediatamente su reparacion ante cualquier accién u
omision.
La presente investigacion busca evidenciar la falta de compromiso por parte de las instituciones
encargadas del cuidado del medio ambiente al momento de aplicar los mecanismos de la
Consulta Ambiental y Consulta Previa, lo que deriva en una doble problematica, el supuesto
indebido otorgamiento de registros y licencias ambientales y la supuesta degradacién ambiental
por las malas practicas mineras, por lo que el presente Trabajo de Titulacién buscara subsanar
las vulneraciones de los Derechos Constitucionales que se presentan cuando este tipo de
Consultas no son aplicadas de manera correcta por los organismos correspondientes.
El estudio realizado en el presente analisis de Sentencia busca evidenciar la vulneracién del
Derecho Constitucional a las figuras juridicas nombradas con anterioridad.
El objetivo fundamental de esta investigacion es el formar un criterio juridico en cuanto las
decisiones tomadas por la Unidad Judicial Civil con Sede en el Canton Loja, Provincia de Loja.
Ademas, se analizé la Legislacion concordante sobre los criterios emitidos por la Corte
Constitucional del Ecuador en sentencias que guarden similitud sobre la materia de conflicto,
buscando encontrar si en la presente sentencia se vulneraron Derechos Constitucionales como
los Derechos del Buen Vivir, Derechos de las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades,
Derechos de Participacion y Derechos de la Naturaleza. En el presente Trabajo de Titulacion
se aplicaron materiales y métodos, por medio de los cuales se desarrollé la investigacion, se
realizaron encuestas y entrevistas a profesionales y expertos del Derecho, gracias a estos
resultados se pudo analizar y plantear recomendaciones en cuanto a la correcta aplicacion de la
Consulta Ambiental y Consulta Previa y por consecuente el correcto otorgamiento de registros
y licencias ambientales.

Palabras Clave:

Consulta Ambiental, Registro Ambiental, Licencia Ambiental, Derechos de la Naturaleza.



2.1 Abstract

The purpose of the Protection Action is to annul judicial decisions or guarantee violated
Fundamental Rights and immediately order their reparation in the face of any action or
omission.

The present investigation seeks to evidence the lack of commitment on the part of the
institutions in charge of the care of the environment at the moment of applying the mechanisms
of the Environmental Consultation and Prior Consultation, which derives in a double
problematic, the supposed undue granting of registrations and environmental licenses and the
supposed environmental degradation by the bad mining practices, reason why the present Work
of Titling will seek to rectify the violations of the Constitutional Rights that are presented when
this type of Consultations are not applied in a correct way by the corresponding organisms.
The study carried out in the present analysis of the Judgment seeks to evidence the violation of
the Constitutional Law to the previously mentioned legal figures.

The main objective of this research is to form a legal criterion regarding the decisions made by
the Civil Judicial Unit with headquarters in Loja Canton, Loja Province. In addition, we
analyzed the concordant legislation on the criteria issued by the Constitutional Court of Ecuador
in judgments that are similar on the matter of conflict, seeking to find if in this ruling
Constitutional Rights such as the Rights of Good Living, Rights of Communities, Peoples and
Nationalities, Rights of Participation and Rights of Nature were violated. In this Title Work,
materials and methods were applied, by means of which the research was developed, surveys
and interviews to professionals and experts of the Law were carried out, thanks to these results
it was possible to analyze and propose recommendations regarding the correct application of
the Environmental Consultation and Prior Consultation and consequently the correct granting

of environmental registrations and licenses.

Keywords:

Enviromental query, Enviromental register, Enviromental license, Nature Rights.



3. Introduccion

El presente Trabajo de Titulacion denominado “Analisis juridico y doctrinario a la
sentencia sobre la vulneracion del derecho a la consulta ambiental del juicio no.
11333202200183 — caso Fierro Urco.” Nace de la necesidad de evidenciar el impacto
ambiental que causan las actividades mineras en la Cordillera de Fierro Urco (Revise Anexo
4), que vale destacar, es denominada “Estrella Hidrica del Sur” por el cuantioso nimero de
vertientes que nacen de esta zona y que abastecen a un sin namero de las comunidades aledafas
de las Provincias que cubre este Paramo.

Si bien Fierro Urco (Revise Anexo 4) en los Gltimos tiempos se ha vuelto mediatico por
las actividades que se desarrollan en su territorio es necesario contextualizar un poco sobre el
mismo:

Las estribaciones de la Cordillera de Fierro Urco (Revise Anexo 4), estan
ubicadas en un sitio estratégico de la provincia de Loja y El Oro, respectivamente, que
solo la Naturaleza dispone, y que pertenece a los pueblos de Chantaco, Chuquiribamba,
Taquil, Gualel (Revise el Anexo 3) , El Cisne, Ambocas, Salati, Morales, Tenta, con
una superficie de 72 mil hectareas. (Garabato Publico, (2020).).

La Consulta Ambiental, constituida como un Derecho, busca asegurar el cuidado
Ambiental que se basa en lo establecido conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su Articulo 398 en el que afirma que:

Toda decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos el sujeto consultado y los criterios de valoracidon y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos
en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de la consulta resulta una oposicién mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por
resolucién debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 68)

Por lo que el estudio de la aplicacién de este tipo de Consulta en el caso Fierro Urco
(Revise Anexo 4), demostro que, en nuestro Pais, los estandares establecidos para la Consulta

Ambiental, son quizas minimos o nulos.



Por cuanto, es importante analizar las Figuras juridicas tanto de la Consulta Ambiental
como de la Consulta Previa respectivamente, puesto que, la mala aplicacion de estos
mecanismos son uno de los principales problemas que se dan en nuestro Pais a falta de leyes
que regulan este tipo de procesos, lo cual, indirectamente produce dafios al Medio Ambiente,
en el Caso de estudio se observa la ineficacia de la aplicacion de la Consulta Ambiental y el
escaso conocimiento por parte de los servidores publicos sobre los parametros de otorgamiento
de permisos ambientales, como lo son los Registros Ambientales y Licencias Ambientales,
puesto que dicha clase de permisos en la mayoria de ocasiones se otorgan de manera arbitraria.

El andlisis de esta sentencia presenta cuantiosos beneficios a la comunidad universitaria
y la comunidad en general, puesto que, generar criterios juridicos en cuanto a la Sentencia que
se emiten en el Canton Loja, Provincia de Loja permitié evidenciar el nivel de conocimientos
de nuestros administradores de Justicia en cuanto a Derechos del Buen Vivir y de la Naturaleza
se trata.

Ademas, el presente trabajo, por su contenido presenta, un alcance fundamental en
cuanto a conceptos, doctrina y normativa de materia ambiental, permitiendo asi el crecimiento
intelectual y moral de las personas que hagan uso de la informacién aqui recopilada.

Por todo lo expuesto con anterioridad, el Trabajo de Titulacion se justifica por la
relevancia que tendra dentro del campo del Derecho en cuanto a la generacion de conocimientos
técnicos y juridicos.

4. Marco Teorico

En el presente marco teorico se pretende desarrollar preceptos legales y doctrinarios en
cuanto a la relacién con los Derechos que el Estado concede a la naturaleza y que su vez se han
visto afectados por decisiones administrativas como judiciales, hablando especificamente en
relacion a la sentencia del Juicio Fierro Urco.

Como he mencionado, el analisis de doctrina y Articulos de nuestras leyes permitiran el
esclarecimiento del tema, donde finalmente en el Gltimo punto de este marco tedrico se emitird
un criterio personal en cuanto a la decision tomada por la Sala Cantonal de la provincia de Loja
respeto a dicha sentencia.

4.1 Derecho Ambiental

Font (2008) expreso:

El derecho ambiental es la rama del derecho que estudia al ambiente considerado
como totalidad (regulando la creacion, modificacion, transformacion y extincion de las

normas sobre el goce, conservacion y mejoramiento del ambiente) y las relaciones del



hombre con la naturaleza (sus normas apuntan a evitar que las condiciones naturales de

vida sean afectadas).

Su fin es restaurar, mantener y fomentar una correcta relacién del hombre con
la naturaleza, para prevenir y remediar perturbaciones que no pueden ser reabsorbidas
y eliminadas por los propios sistemas naturales.

El bien juridico que se tutela es la calidad de vida de cada individuo. Es
sustancialmente un Derecho Publico en donde prima el interés colectivo. (p.69)

Se entiende a esta rama del Derecho, como aquella encargada de cuidar el medio
ambiente, en nuestro Pais al ser la naturaleza sujeto de derechos, se encuentra incluso
respaldado por el Derecho Constitucional conforme lo establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador en su Art. 10.

El Derecho ambiental de igual manera juega un rol fundamental en esta investigacion,
puesto que, al verse afectada directamente la naturaleza, es el mecanismo juridico adecuado
para proteger el bien juridico afectado.

El regular el Derecho ambiental es fundamental puesto que se evita que se genere
desconocimiento de la norma por parte de los sujetos que interactan con la naturaleza, por
ende, conceptualizar esta rama del Derecho es necesario, conforme (Garcia, 2001, se citd en
Wieland, 2017) y se afirma:

El derecho ambiental busca regular el ambiente, entendido como el lugar donde
el hombre y los seres vivos se desenvuelven. Los componentes del ambiente pueden ser
clasificados en tres grupos: (a) el ambiente natural, que incluye el aire, el agua, el suelo,
la flora y fauna y las interrelaciones entre estos; (b) el ambiente construido por el
hombre, que comprende las ciudades y obras de infraestructura; y (c) el ambiente social,
que comprende los sistemas sociales, politicos y culturales. (p.20)

El medio ambiente, al constituirse por varios elementos, tiene la necesidad de verse
juridicamente protegido por las normas que el aparato legislativo emite, es por esta razon, que
el Derecho Ambiental al pasar de los afios, ha venido tomando fuerza dentro de la legislacion
de nuestro Pais, es importante aclarar que el apoyo normativo —social, ayuda a que la proteccion
de la naturaleza no quede en meras formalidades y como se conoce cominmente en “letra
muerta”.

En lineas posteriores de mismo texto se expresa:

La nocion del derecho ambiental ha ido transformandose en el tiempo. Se puede
identificar tres etapas claramente marcadas. La primera, en la que se buscaba proteger

a la naturaleza o al ambiente indirectamente, con el propésito de defender la propiedad
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privada y la salud de las personas. La segunda, en la que se reconoce al ambiente como

un bien juridico que debe ser protegido por si mismo, independientemente de su relacion

con la salud o la propiedad. Finalmente, la etapa de sostenibilidad, que es un concepto
mas amplio e integrador del derecho ambiental, apunta al desarrollo sostenible. (Puente,

2008, como se citd en Wieland, 2017, p. 20)

Es entendible que, el Derecho en cualquiera de sus ramas, es evolutivo, se ajusta a las
necesidades sociales y materiales que los sujetos de derechos necesiten. Como se puede
analizar, en este contexto del autor Wieland, las etapas del Derecho Ambiental se encuentran
marcadas en tres, como proteger a naturaleza por las consecuencias que acarreaba en ese
entonces al sujeto privado; luego la necesidad de cuidar a la naturaleza por el simple hecho que
representa la misma (que es donde la normativa se encuentra) y finalmente la necesidad de
proteger a la naturaleza por la sobreexplotacion que existe sobre esta, buscando la sostenibilidad
ambiental al momento de interactuar con la misma.

Para Jaquenod (1996), como se citd en Lépez (2006) definio:

Disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre
los bienes naturales y actividad antrdpica, orientando la regulacion juridica de las
conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de
recursos naturales, conservacion de la naturaleza y proteccion del ambiente. (p.19)
Entiéndase el Derecho ambiental, como aquel encargado de regular la interaccion

humana con la naturaleza, fiscalizar sus procedimientos y el correcto uso de las materias que el
medio ambiente otorga, por ende, es clave fundamental para el cumplimiento del cuidado de la
naturaleza y el desarrollo sostenible y sustentable del Pais.

Finalmente, tenemos el Cédigo Organico del Ambiente, mismo que fue publicado en el
Registro Oficial el 12 de abril del 2017 y que entrd en vigencia el 13 de abril del 2018, en su
Articulo 1 encontramos que “Este Codigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de
la naturaleza para la realizacion del buen vivir o Sumak Kawsay” (Codigo Organico del
Ambiente, 2017, p. 8).

Luego de analizar conceptos acerca de que es el Derecho Ambiental, era necesario traer
a la palestra el objeto de nuestro Cédigo del Ambiente, mismo que guarda estrecha relacion con
lo que expresan los autores mencionados con anterioridad; esto es que, se busca el garantizar el
derecho a un ambiente que no se encuentre afectado por diversas actividades que el ser humano
efectla sobre la naturaleza, y en caso de que se vea afectado amparar los derechos que la

naturaleza acarrea a través de la normativa correspondiente.



Ribadeneira (2016) expreso:

En Ecuador, si bien existen normas constitucionales de indoles ambiental, ellas
adolecen de tantas deficiencias técnicas (desde las opticas legal y ambiental) que son de
imposible -y en ocasiones de peligrosa implementacion- y no permiten ni avance, ni
consolidacion. Este es el lamentable estado de varias normas constitucionales
ecuatorianas, en especial de aquellas que establecen los derechos de la naturaleza, peor
aun cuando se intenta una lectura transversal de las normas constitucionales como se
vera mas adelante. (p.9-10)

Este criterio, aunque cruel, es muy realista en relacién a la actualidad normativa del pais
en cuanto a la materia ambiental, lo que hay que destacar de este comentario es que, si el érgano
legislativo tuviera una verdadera intencion de proteger el medio ambiente, y que las actividades
relacionadas a la mineria y produccion petrolifera sean realmente sustentables y sostenibles,
nuestras leyes deberian ser mas especificas en cuanto a ese relato.

4.2 Derechos a la Naturaleza

La naturaleza, al ser la proveedora de los recursos juega un rol fundamental en nuestro
tema y méas aun, en la vida cotidiana de las personas, por tal razon Gudynas (2014) expreso:

El asunto no fue facil, ya lo dijimos. Y menos aln seré una tarea sencilla hacer
realidad los Derechos a la Naturaleza: por un lado, estos derechos significan alentar
politicamente su paso de objeto a sujeto, como parte de un proceso centenario de
ampliacion de los sujetos del derecho. Lo central de los Derechos de la Naturaleza es
rescatar el derecho a la existencia de los propios seres humanos. Este es un punto
medular de los Derechos de la Naturaleza.

Por otro lado, es preciso desarrollar el concepto de ciudadania mismo. Siguiendo
con las reflexiones de Gudynas, los derechos, los Derechos de la Naturaleza necesitan
y a la vez originan otro tipo de definicion de ciudadania, que se construye en lo social
pero también en lo ambiental: la meta-ciudadania-ecoldgica, o como él plantea para los
y las habitantes de la selva, la florestania. Este tipo de ciudadanos son plurales, ya que
dependen de las historias y de los ambientes, acogen criterios de justicia ecoldgica que
superan la visién tradicional de justicia. Y son estas ciudadanias -individuales y
colectivas- las que, tal como se prevé en la Constitucion ecuatoriana, deberan defender
los derechos de la Naturaleza. (p.16)

Alo largo de la historia de la humanidad, sobre todo en tiempos de antafio, el ser humano
0 ciudadanos como menciona el autor, han tomado a la naturaleza solamente como un objeto

para su beneficio, del cual solamente se debia tomar parte para supervivencia y conveniencia,
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sin medida alguna, sin embargo, los estudios cientificos contemporaneos han demostrado que
la naturaleza no va a ser eterna y que los recursos de los que vive el ser humano se agotan, por
ello se plante6 la necesidad juridica de implementar en la norma, derechos para el medio
ambiente y de esta norma implementarlo como sujeto y concientizar a la gente de que es un ser
viviente y se estd degradando.

Otros autores afirman:

La idea de asignar derechos a la naturaleza surge de la propuesta de que la
naturaleza debe ser asumida como un sujeto legal que dispone de valores intrinsecos y
que, por tanto, debe ser respetada y protegida. El punto no es negar los valores utilitarios
asignados por los seres humanos, sino a aceptar que la naturaleza posee un valor
intrinseco independientemente de la utilidad para la gente. Asi la Constitucion no asigna
valor, pero reconoce la existencia de diversos valores culturales, filosoficos o incluso
religiosos. Los derechos de la naturaleza no imponen valores culturales, pero dejan que
se expresen y asi crea espacios de encuentro de estos valores dentro de las politicas
publicas (Prieto, 2013, p.245)

La concientizacion para este autor, y a mi manera de entender las cosas, juega un papel
fundamental para la correcta aplicacion de los derechos de la naturaleza, el entendimiento de la
misma con sujeto y no como objeto hace que su respeto sea mayor ante los 0jos de los seres
humanos. De igual manera se busca otorgar un valor incluso hasta religioso puesto que, las
personas que habitan en ese entorno tienden a tener conexiones “espirituales” con la naturaleza
que los rodea, por ello es que se busca su preservacion.

De igual manera, en lineas posteriores se expreso:

La significancia de los derechos de la naturaleza para las diferentes etnias del
pais se centra en el reconocimiento y reivindicacion de sus saberes originarios. El
reconocimiento de la existencia de diferentes conceptualizaciones de naturaleza
significa también reconocer multiples identidades dentro del pais, diversidad que
enriquece y fortalece la identidad del pais. El estatus del Ecuador como estado
intercultural y plurinacional permite recuperar otras cosmovisiones. Entre ellas,
diferentes pueblos conciben a los espacios naturales y su proteccion de otra manera, el
ejercicio y practicas ambientales es muy distinta, sus relaciones con el entorno son parte
esencial. La reivindicacion de la concepcion sobre naturaleza, ligada con el saber
ancestral es significativa porque nunca ha existido un reconocimiento de estos saberes;
y mucho menos, nunca se los ha aplicado en la gestion del ambiente. (Prieto, 2013,
p.247)



Es de suma relevancia entender que, la cosmovision de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, hacen que la naturaleza tome otra definicion, tanto material como espiritual,
ademas, entender que la misma en la legislacién no es ya solamente un objeto sino un sujeto
constatado en la Constitucion De La Republica Del Ecuador, ademas la propia concientizacion
de un cambio necesario en el trato medio ambiental de las personas que no habitan en ese
ecosistema produce un mejor respeto.

Finalmente, corroborar lo que la norma estipula al respecto, es de vital importancia para
su correcto entendimiento, por ello, la Constitucion De La Republica Del Ecuador (2008) en su
Articulo 10 expresa “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.” (p.3)

Este Articulo retrata la constancia de que el legislador buscé incorporar a la naturaleza
como un sujeto real de derechos y por tanto su agravio acarreara consecuencias legales. Es
necesario expresar que estos derechos que se le otorgan a la naturaleza van de manera conjunta
con las comunidades que tienen una cosmovision diferente de naturaleza con respecto a la
concepcion general de la cultura occidental.

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) Art. 71:

La naturaleza o Pacha mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza, para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema. (p.15)

Contextualizar lo que se entiende por naturaleza es de suma importancia para evitar
desconocimientos en cuanto a que abarca, y que procesos realiza, por lo que es necesario su
respeto irrestricto para ayudar en su preservacion.

De igual manera, hay que entender que toda persona que crea gque esta siendo afectada
la naturaleza tendra el derecho o mejor dicho la obligacion de hacer conocer a la autoridad

competente para que la misma realice el trabajo correspondiente en cuanto a su preservacion.
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4.2.1 Medio Ambiente

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en Estocolmo (1972),
como se citd en la Tesis Doctoral de Marino Damiéan, (2009) lo definieron como “Medio
Ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de
causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las
actividades humanas” (p.1)

Es entendible, por tanto, que el medio ambiente se configura de ciertos elementos, que
al momento de que uno se afecte se notara de manera consecutiva los efectos en el entorno
donde se realizan practicas contaminantes o que no se realizan de manera adecuada, por ende,
el cuidado del mismo, nuestro pais se convierte en caracter fundamental y primordial.

El Articulo 14 de la Constitucion De La Republica Del Ecuador (2008) expresa:

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
preservacion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.
(p-4)

4.2.2 Recursos hidricos

Los recursos hidricos o agua, es aquel elemento que permite la subsistencia de los seres
humanos, por ello, la definicién de la misma es de suma importancia, por lo que autores como
Font (2008) conceptualiza:

Compuesto incoloro, inodoro e insipido, formado por dos moléculas de
hidrogeno y por una molécula de oxigeno, presente en la naturaleza en forma liquida
(lluvia, mares), gaseosa (vapores de agua, humedad) o solida (nieve, iceberg).

Se considera agua (ley 25688) a la que “integra el conjunto de cursos y cuerpos
de aguas naturales o artificiales, superficiales y subterraneas, las contenidas en los
acuiferos, rios subterraneos y las atmosféricas”. (p.11)

El agua, es un recurso vital para la vida de las personas, animales o naturaleza, ademas
su proteccion es necesaria puesto que, al contaminar dicho recurso, la existencia de los sujetos
nombrados con anterioridad se ve deteriorada. Por ende, contar con leyes y politicas publicas e
internacionales es de gran ayuda para su preservacion.

El Estado al ser el o6rgano encargado de su cuidado de manera conjunta con sus
ministerios y secretarias, permiten un correcto control de calidad y cuidado del agua.

La Constitucion De La Republica Del Ecuador (2008) estipula:
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El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo
hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua,
y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios
en el uso y aprovechamiento del agua. (p.70)

La preservacion del agua por parte del Estado es primordial, su cuidado permite que la
calidad de vida tanto de las personas como del ecosistema sea de un nivel elevado, ademas al
consagrarse en la Constitucion De La Republica Del Ecuador hace que las leyes
jerarquicamente inferiores busquen de igual manera su cuidado, ademas las instituciones
encargadas de su preservacion buscaran la sustentabilidad y sostenibilidad de su consumo.

El Articulo 12 de la Constituciéon De La Republica Del Ecuador (2008) norma “El
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”
(p.3), como se puede evidenciar, el agua es un derecho humano, por ende, un derecho
fundamental para el efectivo goce del derecho a la vida, de igual manera sera prioridad nacional
el cuidado del agua en cualquiera de sus estados y en cualquiera de sus localizaciones.

4.2.3 Bosques

Montserrat Font (2008) define a los bosques como “toda formacion lefiosa, natural o
artificial, que por su contenido o funcion se le aplique esta ley, conforme los reglamentos
respectivos”; en la legislacion de Uruguay encontramos la definicion utilizada en libro de Font,
por ende, es importante entender que la especificacion de esta clase de conceptos es necesaria
para delimitar la zona de afectacidon cuando se realice trabajos que agravian la integridad de la
naturaleza.

En la convencidn de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (s.f, como se citd
en IBERO REDD+, 2016) define:

Bosgue como una superficie minima de tierra de 0.05 — 1,0 hectareas con
cubierta de arboles con copas de méas del 10% al 30%, con una altura minima de 2 — 5
metros. En esta definicion, a diferencia de la definicion de la FAO, no se excluyen
formaciones vegetales abiertas o jovenes que, aunque no hayan alcanzado los
parametros establecidos se espera que lo hagan en un futuro. Esta definicidn presenta
un poco mas de flexibilidad a los paises que estan disefiando un plan de monitoreo de

bosques y deforestacion con un fuerte componente de sensores remotos. (p.12)
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Como se observa en estas lineas, la comunidad internacional junto con el Derecho
Internacional no queda ajenos a este tipo de conceptos, por ende, la limitacion de parametros
para considerar a un bosque se encuentra estipulada en la Convencion de las Naciones Unidas,
esto con el fin de precautelar su agravio masivo y excusarse de conocimiento en cuanto, a que
abarca o que se considera como un bosque, por ello he considerado importante mencionar este
definicion dentro del marco tedrico de mi tema de investigacion.

4.2.4 Paramos

Los paramos son ecosistemas fragiles neotropicales de alta montafia. En Ecuador
tienen una altura promedio de 3300 m.s.n.m., y cubre el 7% de su territorio, y proveen
servicios ecosistémicos como: recursos hidricos de calidad y sumideros de carbono
principalmente. Sus suelos con densidad aparente baja, estructura abierta y porosa
posibilitan retencion de agua y conductividad hidraulica altas, donde se desarrollan
plantas endémicas y diversidad faunistica. Estos ecosistemas tienen ademas importancia
social y cultural, en ellos viven una poblacion marginada, sin embargo, genera recursos

econdémicos con la produccion diversa de alimentos agricolas y la gestion del turismo y

la recreacion; lamentablemente estan afectados por el cambio de uso del suelo,

introduccion de plantas exdticas, incendios, cambio climéatico y en algunos sectores por
la actividad minera. El principal objeto de la revision bibliografica fue conocer la
importancia y las afectaciones que tienen los paramos. Para ello, se utilizaron las bases
de datos de la Web of Science y Elservier’s Scopus durante el periodo de 23 afios. El

(13

termino de busqueda fue: “paramos ecuador”. De esta revision se concluye que los
paramos son de vital importancia para la regulacion del clima, ciclo hidrolégico y el
desarrollo econémico, social y cultural de la poblacion; ademas, tienen importancia

bioldgica, y capacidad para almacenar y regular agua. (Chuncho, 2019, p.71)

Los paramos, como se puede comprender son de extremo cuidado y, por ende, de
extrema importancia, decimos esto puesto que existen especies endémicas que solo pueden
habitar en estos lugares, en Ecuador existe variedades de ellos, entre estos, el de Fierro Urco
(Revise Anexo 4), mismo que se ha visto afectado por la contaminacién minera. Igualmente,
como se puede leer en las lineas citadas, los mismos sirven para regular el clima, problema que
a nivel mundial viene tomando mas fuerza, por tal razén es de vital importancia cuidar y
manejar bien este tipo de ecosistemas.

Fierro Urco (Revise Anexo 4) “Estrella Hidrica del Sur” como es denominada por
algunos entendidos en materia ambiental, abastece a las provincias de Loja y El Oro de agua

para las personas que habitan cerca de este territorio, los ciclos hidroldgicos permiten a estas
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comunidades la facil obtencién del elemento vital para la vida de las personas, por ello el
desarrollo social y econdmico también viene tomado de la mano de este tipo de climas o
ecosistemas.

4.2.5 Impacto ambiental

Montserrat Font (2008) lo define como:

Es la afectacion o alteracion mediata de la calidad de vida de los habitantes del
planeta. A través de su evaluacion se identifica, valoran y previenen futuros impactos.
El estudio de impacto ambiental consiste en el estudio técnico del impacto, por medio
de documentos y la Declaracion es el informe final que emite la autoridad ambiental.
(p.69)

La afectacion ambiental, ya sea por contaminacion o cualquier otro tipo de accion hace
que se generen cambios en el ecosistema, cambios que por lo general resultan
contraproducentes para los habitantes del ecosistema, sean personas, animales o vegetacion.

Al hablar de impacto ambiental debemos dejar en claro que usar este término solo es
permitido cuando se han realizado los estudios pertinentes que demuestren dicha afirmacion,
caso contrario solo se especula que ha existido el mismo, por ende, el érgano competente de la
fiscalizacion de las actividades realizadas deberd generar los mecanismos suficientes tanto
preventivos como reparadores.

4.2.6 Pacha Mama

Mendoza (2013) afirmo:

Con esa palabra se expresa se expresa el todo, el que incluye lo material y lo
inmaterial, lo de la tierra y lo del cielo, lo profano y lo sagrado. Pacha es la expresién
de la relacionalidad cosmica en la que, como lo cita Estermann, el lugar que se ocupa
no es espacial simplemente, sino que es una dimensién desde la que cada ser humano y
cada cosa cumple una funcién “cédsmica”.

La Pachamama es el espacio-tiempo animado. Es en la concepcion de la
Pachamama que se absorbe con mayor nitidez el proceso de conocimiento andino,
proceso que tendria las siguientes singularidades:

a) La relacién de conocimiento no es direccional entre el hombre y lo que percibe;
b) No so6lo el hombre sino cualquier cosa es sujeto que conoce;

c) El conocimiento no se basa en una teoria sino en la practica cotidiana;

d) Elritual y la celebracién son las fuentes favoritas del conocimiento;

e) El conocimiento es cosmico;

f) Laverdad es religiosa y ética, al mismo tiempo.
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Los ritos simbdlicos son los medios para la conservacion y continuacion de la
relacionalidad cosmica. (p.383)

Este punto, a mi manera de entender el tema, se debe abordar desde una concepcion mas
espiritual, comprender que las comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en estos
ecosistemas, dan un valor historico a estos territorios. Por ello su respeto irrestricto a la
Naturaleza o Pacha Mama supera nuestros entendimientos en cuanto a espiritualidad. Al vivir
en una cultura de carécter occidental, los rituales con la naturaleza, el conocimiento césmico,
como ellos lo denominan, para nosotros es atn desconocido. Por ello empezar desde una cultura
de respeto a todas estas caracteristicas nos ayudara a un mejor entendimiento del ¢Por qué
defienden tanto sus ecosistemas? A esta clase de preguntas trataremos de responder en base a
las encuestas planteadas a los moradores de estas localidades.

4.3 Derecho Constitucional

Para Francisco Balaguer (2018) “El derecho constitucional promueve una ordenacion
que intenta regular el poder del estado como un poder no sélo controlado por la sociedad, sino
también configurado por la sociedad en un sentido transformador.” (p.31).

Se entiende en esta conceptualizacion que el derecho constitucional busca generar
cambios y regularizaciones a la sociedad, debido a que ser una norma de caracter
jerarquicamente superior cuenta con la facultad de regular poderes estatales. Por ende, es
importante contar con una escala normativa que permita el correcto entendimiento del alcance
normativo de la Constitucion.

Vallejo (1997) afirmé lo siguiente:

En un sentido amplio, el Derecho Constitucional se ocupa del estudio de las
reglas fundamentales de la organizacion politica de la sociedad. Como en los tiempos
modernos esa organizacion politica se concreta, ante todo, en el Estado y sus reglas
fundamentales suelen modificarse en ordenamientos escritos que se conocen como
Constituciones, bien puede afirmarse entonces que su objeto material es la Constitucién
del Estado. (p. 84)

Como hemos explicado con anterioridad, la supremacia del Derecho Constitucional
sobre las demas ramas del Derecho hace que cuente con la facultad regulatoria de la sociedad
y de las demas normas que se encuentren por debajo de la Constitucion, es importante
comprender que, al ser una norma de caracter supremo, se busca la “perfeccion” al momento
de su redaccion, puesto que, si cuenta con vacios y desigualdades, su facultad garantista se vera
perjudicada en su totalidad.

Garcia (2010) afirm6 lo consiguiente:
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El Derecho Constitucional sera al mismo tiempo el Derecho tendente a asegurar
la libertad y los derechos de los ciudadanos y el Derecho que contempla las normas que
regulan la organizacion y el ejercicio del poder. Simplificadamente, podemos decir que
es el Derecho que pretende equilibrar el ejercicio del poder y el de la libertad en el seno
del Estado. (p.23)

Cabe agregar, en este comentario final, que el cumplimiento y regularizacion efectiva
del derecho constitucional genera garantias a los derechos de las personas, como se puede
observar en diferentes constituciones, como la de Ecuador, la garantia a los derechos de la
naturaleza se ven resguardados por la Constitucion, en otras constituciones, la libertad, la salud
u otros derechos son lo que el Derecho Constitucional busca garantizar como norma suprema
en conformidad con las necesidad de su sociedad.

Prieto (2013) expresa:

En general, creo que la expresion “neoconstitucionalismo se alude a una
concepciodn del derecho desarrollada en el marco o a partir de los sistemas juridicos
nacidos del constitucionalismo contemporaneo, pero sin que en verdad resulten claras
las tesis que componen esa nueva concepcion, no tampoco los rasgos precisos que se
tienen como relevantes de tales sistemas. (p.230)

Si bien es cierto, el derecho constitucional figura desde varios siglos atras, el objeto al
final viene siendo el mismo, el garantizar derechos de una nueva “era” es el fondo del
neoconstitucionalismo, puesto que, al considerarse el Derecho como una figura evolutiva busca
adaptarse a las nuevas tendencias generacionales y asi con un rol protector Estatal, evitar el
agravamiento de derechos.

Al hablar de derecho constitucional es importante entender lo que la Constitucion De
La Republica Del Ecuador normativamente expresa, por ende, su Articulo 1 contextualiza la
forma de nuestro Estado y Gobierno, por lo que citar textualmente este Articulo nos ayudara a
su compresion:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social y
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la Constitucion.
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Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (Constitucion De La Republica
Del Ecuador, 2008, p. 1)

Como la norma expresa, la intervencién Estatal por parte del derecho constitucional en
la jerarquizacion y estructuracion del Pais, es de suma importancia, debido a que, el cumplir
con un rol garantista de derechos conforme lo estipula en su primera linea solo se puede hacer
a través de la norma suprema, luego, como decia anteriormente su organizacion o estructura
debe consolidarse en esta norma, debido a que, el entendimiento de estas lineas posteriores
permitira el respeto irrestricto de su conformacion tanto intercultural, plurinacional entre otras
cosas. Ademas, es destacable el Ultimo parrafo de este Articulo, puesto que, el aclarar que la
pertenencia de los recursos sea de calidad renovable o no, perteneceran al Estado, lo que permite
que no se creen confusiones al momento de trabajar con esta clase de recursos.

Finalmente, hay que mencionar en este punto juridico, los Articulos 424 y 425 de la
Constitucion De La Republica Del Ecuador de manera individual, pues, su importancia es
trascendental en la tematica de este Trabajo de Titulacion.

La Constitucion De La Republica Del Ecuador (2008) en su Articulo 424 norma:

La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.
(p.72)

Como hemos venido expresando en nuestro marco teorico, la Constitucion cumple un
rol superior, pues el cumplimiento y respeto irrestricto de su nivel jerarquico hace que se
cumplan las garantias que se estipulan dentro de ella, pues en caso de no existir un ordenamiento
juridico establecido se recaeria en la “anarquia normativa” que no le hace nada bien a nuestro
Pais.

Finalmente, el Articulo 425 de la Constitucién De La Republica Del Ecuador (2008)
afirma:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas seréa el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;

las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
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reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y

decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la corte constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos. (p.72)

Como nos podemos fijar, la supremacia normativa Constitucional regula todos los
procesos en el marco juridico, por ende no se puede alegar una falta de compromiso por parte
de los legisladores al momento de redactar y buscar resguardar los derechos de los sujetos a los
que se les otorga estas garantias, por lo tanto, el cumplimiento por parte de las instituciones
estatales en cuanto al derecho constitucional y todo lo que regula el mismo es necesario y
primordial en la nueva Constitucién garantista.

Si bien es cierto, las Constituciones del Estado ecuatoriano han figurado en pro de la
naturaleza, no es hasta el afio del 2008, donde el Gobierno de turno busca cambios
verdaderamente favorables a ella, por lo que Francisco Mufioz (2008) afirmaba lo siguiente:

En esta concepcion del Buen Vivir, se manifiesta una propuesta emblematico
constitucional, en pro de alcanzar el equilibrio entre la economia, la naturaleza y los
pueblos que lo habitan; lo que garantiza un proceso sustentable o sostenible del
desarrollo. Se complementa esto, con disposiciones que buscan devolver el equilibrio
en la relacion Estado — mercado, estableciendo normas constitucionales, que recuperan
la autoridad y capacidad del Estado para la regulacién de la economia estableciéndose
la planificacion y la participacion social y ciudadana en el disefio y ejecucion del plan
nacional, concretado en todos los niveles territoriales y de gobierno: central, regional,
provincial, municipal y parroquial. Asi mismo se pone el acento, en la promocién de la
economia popular y solidaria, y de manera destacada en la proteccion del medio
ambiente y en la democratizacion de los factores de la produccion expuestos en la
seccion cuarta Art. 334 del nuevo proyecto (p.19)

Como se puede leer, el autor de estas lineas buscada explicar la razon de la nueva
Constitucion, sin alejarse de lo que afios mas tarde seria una realidad, digo esto puesto que,
Ecuador armonizo economia — naturaleza — mercado, por ende su capacidad de planificacion
fue en alza consecuentemente con el Plan de Desarrollo Nacional, la visibilidad juridica, en

cuanto la norma constitucional en relacion a los afios venideros fue acertada, pues, como
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mencione con anterioridad, a la norma suprema durante la duracion del Gobierno que la
implemento no se le logro encontrar una “anomalia” o incoherencia juridica.

Para finalizar, hay que destacar el proteccionismo que se le dio a la naturaleza
conjuntamente con la participacion ciudadana, honrando lo que el Articulo 1 de la Constitucién
manda, esto referenciando a que “la soberania radica en el pueblo”.

4.3.1 Accion de Proteccion

Yépez (2015) afirmo:

No debe ser extrafio partir desde una escéptica respecto a esta garantia
constitucional cuando se constata la efectividad que ha tenido en nuestro sistema. Desde
la teoria, la accion de proteccion es una via de exigibilidad de los derechos humanos, de
efectivizar el valor normativo de la Constitucion y de establecer los anunciados limites
al poder ofrecidos por el Constitucionalismo. Sin embargo, esta potencialidad ha estado
muy lejos de ser explotada debido a las constantes restricciones normativas e
institucionales que han sufrido al punto de haber sido reducida en la practica a una
medida inatil en la mayoria de los casos. (p.79)

Para empezar un anélisis congruente sobre la accion de proteccion, es necesario
contextualizar su eficacia tal como el autor en cuestion menciona.

Por ende, lo que se trata de explicar es que, la accidon de proteccion actualmente solo
sirve como un mecanismo “de aparador” entendiéndose que no sirve o no cumple con su
objetivo por la decadencia de las instituciones que deben velar su legitimo cumplimiento. Por
aquello Yépez explica, que en la mayoria de los casos las mismas quedan sin validez o son
inGtiles en su aplicacion.

Histéricamente, la accion de proteccion acarrea inefectividad desde varios afios atras,
por lo que la misma autora en lineas posteriores a la cita textualizada con anterioridad expresa:

La falta de efectividad de la accion de proteccion comienza con su antecesora,
la accion de amparo constitucional. Varios fueron los problemas para el funcionamiento
de la accién de amparo durante casi 10 afios de vigencia de la Constitucion de 1998:
falta de calidad logica, argumentativa y juridica de las resoluciones, politizacion de
decisiones, intentos ilegitimos de limitar las garantias constitucionales (por ejemplo,
mediante resolucion de la ex Corte Suprema De Justicia), falta de técnica juridica en
materia de creacién de precedentes jurisprudenciales por parte del Tribunal
Constitucional, falta de preparacion de los jueces y juezas en materia de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos; vy, finalmente, las resoluciones no tenian vias

efectivas de ejecucion. (Yépez, 2015, p.79)
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Se entiende entonces, que la accién de proteccidn viene encontrando limitantes desde
su precursor que es el amparo constitucional, misma figura, que buscaba la proteccion de los
derechos velados en la Constitucidn, por cuanto, es deducible que, el problema de la eficacia
de la accidn de proteccion es por parte de las instituciones, pues, como menciona la autora de
este concepto, decisiones arbitrarias y muy cuestionables por parte de los encargados de
ejecutarle permite que esta figura juridica pierda validez y credibilidad en el ambiente juridico.

Finalmente, la accidn de proteccion se configura conforme lo estipula el Articulo 88 de
la Constitucion De La Republica Del Ecuador (2008) donde se expresa:

La accion de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podrad interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando se supongan la privacion del goce
o0 ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una
persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actua por delegacién o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

Es decir, la vulneracién de los derechos legalmente establecidos en la Constitucion de
nuestro Pais, buscaran ser restituidos a través de una accion de proteccion, este agravio de
derechos puede venir por cualquier tipo de persona o incluso por politicas publicas que no
garanticen el goce total y efectivo de los mismos, por ende, la correcta tutela de esta figura
juridica hace que se convierta en una garantia para la persona o personas afectadas.

4.3.2 Accion Extraordinaria de Proteccion

Los mecanismos que la Constitucion de la Repulblica del Ecuador brinda para la
proteccion de Derechos Fundamentales son varios, entre ellos se encuentra la Accion
Extraordinaria de Proteccion, definida como:

La Accion Constitucional Extraordinaria de Proteccion es una accion
excepcional que se la tramita ante la Corte Constitucional, luego de agotados los
recursos ordinarios y extraordinarios, por quien tuviere legitimacion activa; ampara y
protege los derechos reconocidos en la Constitucion cuando hubieran sido violados, por
accién u omisién, en sentencias y autos definitivos. (Rene, 2010, p.3)

Como se menciona, la accion extraordinaria de proteccion, es el mecanismo idoneo para
amparar y proteger los Derechos vulnerados que, por alguna razon, a través de sentencia se

vieron empeorados y no fueron tutelados de manera correcta, en el caso en concreto de la
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sentencia en analisis, esta figura juridica seria la garantia juridica para proteger el territorio de
Fierro Urco.

Ahora bien, hablando juridicamente, a la Accion Extraordinaria de Proteccion, la
encontramos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual norma lo siguiente:

La accién extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias o autos
definitivos en los que haya violado por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion, y se interpondré ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando
se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a
menos que la falta de interposicion de estos recursos fuera a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, p.37)

Como mencionaba, este recurso sirve para tutelar por los Derechos establecidos
Constitucionalmente, ya que generalmente, la administracion de justicia del Ecuador, vulnera
Derechos, y es con este tipo de recursos que se busca amparar dichas vulneraciones, siendo aun
mas frecuente cuando de materia ambiental se trata, por lo que incluso este tipo de mecanismos
se ven ignorados y se pasa a instancias internacionales, produciendo asi gastos econémicos para
el Estado al tener que concurrir a instancias superiores a nuestra Corte Constitucional, como lo
son las Cortes Internacionales.

4.4 Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

El tema de los derechos a estas comunidades, pueblos y nacionalidades a dia de hoy,
aun presenta ciertos criterios que no han sido abordados con profundidad, ya sea dentro del Pais
0 en el &mbito internacional, pues las “preocupaciones” que los organismos muestran, vienen
siendo ineficaces al momento de buscar la correcta aplicacidn de estos derechos.

Por ello existen ciertos criterios como:

A pesar de que la ONU habia trabajado en temas tales como el estudio de la
cuestion de las minorias, la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso que afectaban
de manera indirecta a las poblaciones indigenas, es recién en 1970 que la Subcomision
de prevencion de discriminaciones y proteccion de las minorias del ECOSOC,
recomendo el estudio general y completo del problema de la discriminacién contra las
poblaciones indigenas. En 1971, el sefior José R. Martinez Cobo (Ecuador) fue
nombrado “Relator especial de la comision de derechos humanos sobre la situacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas”.

El relator especial abordd aspectos relacionados con los derechos humanos,

entre los cuales figuraban la necesidad de abordar aspectos como:
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= Ladefinicion de poblaciones indigenas.

= El papel de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,

= Principios bésicos y eliminacion de la discriminacion en materia de derechos
humanos.

= Ambitos como la salud, la vivienda, la educacion.

= Lalengua o idioma, la cultura.

= Las instituciones sociales, culturales y juridicas, el empleo,

= Latierra, los derechos politicos, los derechos y practica religiosos y

= Laigualdad en la administracién de justicia. (Guevara, 2008, p. 61)

Es entendible que, las organizaciones internacionales en esos afios, no tenian una
verdadera preocupacion en cuanto a temas como los relacionados con derechos indigenas, y la
falta de aplicabilidad en los paises que poseen estas culturas. Sin embargo, en el afio de 1971
gracias al ecuatoriano José Martinez quien habia sido designado como Relator especial denoto
las necesidades mencionadas en estas comunidades pueblos y nacionalidades, entre ellas el
punto siete sobre sus tierras y derechos tanto politicos como religiosos, debian ser respetados
en su totalidad.

En el Convenio 169 de la OIT, en el Articulo 1, literal b encontramos:

El presente Convenio se aplica:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

Ecuador, al ser miembro activo de este convenio, busca ratificar los derechos que se le
otorgan a las comunidades, pueblos y nacionalidades de nuestro Pais, ademas no solamente se
busca otorgar derechos sino también, crear obligaciones para los Estados miembros, pues al
ratificar este convenio se busca involucrar activamente a las instituciones gubernamentales,
siempre en el marco del respeto de sus costumbres y cultura, pero sin separar el Estado de
Derecho que engloba como tal, a todos los ciudadanos del Pais.

De igual manera en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) Articulo 27
numeral 1 se afirma que “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de €l resulten.” (p.8). Por ende, el respeto irrestricto de la vida cultural de cada
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persona es considerada como un derecho humano fundamental, por eso se trata de establecer a
la cultura en nuestras leyes, como algo primordial con lo que los ecuatorianos debemos
convivir.

Al hablar de Derechos, debemos recurrir necesariamente a la Constitucion De La
Republica Del Ecuador (2008), tanto en el Articulo 56, donde se afirma que “Las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible.” (p.11). Es decir, por
pertenecer a otro tipo de culturales no se los excluira de los planes generales del Estado, sin
embargo, el diferenciarlas no les otorgara privilegios sobre la comunidad en general, ademas el
expresar que el Estado ecuatoriano es Gnico e indivisible hace que se genere un candado juridico
que evita se cree pensamientos divisionistas en estas comunidades.

Como también el Articulo 57 “Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos.” (Constitucion De La Republica Del Ecuador, 2008, pp.11-12).
Se deja en claro, que las comunidades, pueblos y nacionalidades gozaran de derechos
establecidos en instrumentos internacionales como en las leyes locales. Por ello, se debe
garantizar el cumplimiento efectivo de estos derechos para aquellas personas que sean
consideradas culturalmente “diferentes” por sus costumbres u otras tradiciones, no aplicadas en
la cultura general ecuatoriana.

El Estado ecuatoriano, conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 1 se nos explica que “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 1).

Como podemos analizar, en Ecuador se considera que existen varias nacionalidades, y
al estar suscrito al convenio nim. 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales en su
articulo 1 literal a nos expresa que:

A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,

culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y

que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por

una legislacién especial.

La OIT sefiala que:
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Reconociendo las aspiraciones de estos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven (OIT, 1989, pag. 16)

Las comunidades pueblos y nacionalidades que habitan el Ecuador, mantendran sus
propias tradiciones y costumbres siempre y cuando estas no contravengan con los derechos de
las demas personas, esto en el marco del respeto del Estado hacia estas comunidades. Ahora
bien, las mismas no quedaran apartadas del desarrollo econdmico del Pais y se buscara integrar
a los mismos en todas las actividades que generen cambios en sus ecosistemas.

Ahora bien, la Organizacion Internacional del Trabajo (1989), en el convenio
mencionado con anterioridad, en su articulo 15 numeral 2 afirma:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades. (pag. 37-38)

Y es aqui donde se presentan algunas contradicciones de nuestro sistema juridico con el
convenio ratificado por nuestro pais, pues, en las primeras lineas de la cita anterior se dice que
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos para realizar consultas previas a
estas comunidades, pueblos y nacionalidades, pero no es asi, ya que en Ecuador no existe
sustento legal para esta figura juridica.

4.4.1 Cultura

Guevara (2008) afirmo:

Cultura ha sido definida como el “conjunto de elementos materiales e
inmateriales que determinan en su conjunto el modo de vida de una comunidad”, donde
se incluyen técnicas, pautas sociales, lenguaje, sistemas sociales, econémicos, politicos
y religiosos. Dentro de las pautas sociales se incluirian: la moral, las costumbres, las
creencias y los comportamientos que el ser humano adquiere como miembro de una
sociedad. (pp.50-51)
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La palabra cultura en la actualidad, ha venido tomando mas fuerza en cuanto al sentido
de pertenencia nacional por parte del Estado ecuatoriano, es decir el buscar representatividad
mediante las costumbres autoctonas de nuestros pueblos es cada vez més gratificante, por ende
el cuidado de nuestras culturas se ha vuelto fundamental tanto para el Gobierno como para la
sociedad civil, de igual manera el respeto a estas creencias culturales ha logrado que las
personas que no viven diariamente con estas actividades no pertenecientes a su dia a dia se
encuentren familiarizadas con las mismas, es ahi cuando se nota que el Derecho ha ayudado al
entendimiento y respeto de las culturas originarias de nuestro pais.

La Constitucion De La Republica Del Ecuador (2008) en lo perteneciente al Régimen
del Buen Vivir, Seccion Quinta, Articulo 377 enmarca:

El Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la

libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y

servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se

garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales. (p.65)

Es entendible que, el Gobierno central, al momento de la redaccion de la Constitucion
De La Republica Del Ecuador buscaba el proteccionismo de las costumbres y practicas que se
configuran como cultura en nuestro pais, es por esto que se crea el Sistema Nacional de Cultura,
donde se explica su finalidad. Ademas, no es solo deber del Estado ayudar con la preservacion
de la cultura ecuatoriana, sino de todos quienes conformamos la Republica del Ecuador.

4.5 Derecho Minero

Para Caputo (2018) “El Derecho de Mineria es la rama del Derecho que regula la
actividad minera. La actividad minera como toda actividad humana tiende a fines, en este caso,
a la busqueda, la valoracion y explotacion de yacimientos de sustancias minerales. (p.13).

El Derecho Minero como bien se explica en el concepto, es una rama del Derecho
perteneciente al Derecho publico, ya que se encuentra controlado por parte del Estado,
buscando regular las actividades de las empresas mineras en cuanto a la afeccion de la
naturaleza y su legitimo respeto al ser considerada sujeto de derechos.

Segun Font (2008) expreso:

El derecho minero es la rama del derecho que estudia:
- Las atribuciones y funciones de control y distribucion del Estado con respecto a la
explotacion de la riqueza miera, como asi también
- Las facultades y obligaciones que tienen, tanto los particulares interesados en buscar o

extraer, como aquellos afectados por dicha actividad que realizan terceros.
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La institucionalizacion del sector minero a través de la normativa pertinente es de vital
importancia, puesto que la efectividad estatal en cuanto a normas para la realizacion de
actividades mineras ayuda con el cuidado ambiental y en parte con la recaudacion fiscal del
Estado, destacando que este sector es uno de los principales ingresos para nuestro Pais.

Ademas en una de las lineas de nuestro concepto, se puede observar que el Derecho
Minero ayuda a la retribucion de derechos afectados por parte de la mineria en cualquier tipo
de sus fases o etapas.

Ruiz (1949, como se citd en Cabrera, 2013) conceptualiza al Derecho Minero como:

El conjunto de normas juridicas relativas a la industria minera, que establecen la
forma de Constitucion, conservacion y caracteristicas de las concesiones de exploracion
y explotacién mineras y armonizan a dichas caracteristicas las instituciones de derecho
comun relacionadas con la mineria. (p.13)

De igual manera, este concepto guarda estrecha relacion con las concepciones
anteriores. El buscar la correcta institucionalizacién de la mineria y todas las figuras juridicas
que abarca esta rama del derecho, es la garantia estatal del cumplimiento efectivo de la relacion
Estado — Naturaleza — Economia, debo agregar ademas que establecer las etapas de la actividad
minera es de vital importancia para evitar inconvenientes al momento de realizar las actividades
mineras.

Es importante agregar la normativa ecuatoriana puesto que, el entendimiento de como
funciona y para que sirve la Ley de Mineria ayudara a comprender el alcance del Estado en las
practicas mineras.

Por ende, la Ley de mineria (2009) afirma:

La presente Ley de mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del
Estado Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico
minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y
eficiencia. Se exceptlan de esta Ley, el petroleo y demas hidrocarburos.

El Estado podréa delegar su participacion en el sector minero, a empresas mixtas
mineras en las cuales tenga mayoria accionaria, o la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, para la prospeccion, exploracion y explotacién, o el beneficio,
fundicion y refinacion si fuere el caso, ademas de la comercializacién interna o externa
de sustancias minerales. (p.2)

Analizando los autores anteriores, no se aparta la doctrina de lo juridico, el ente
regulador de la materia minera seré el estado y por ende se encargara de la administracion de

las actividades que se realicen en esta materia, siempre buscando armonizar dichas actividades
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con los principios que promueve la Constitucion en cuanto a actividad minera se refiere,
queriendo hacer entender que la preocupacion medio ambiental del Estado es real y busca la
sostenibilidad y sustentabilidad.

4.5.1 Registro Ambiental

A través del Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial el 4 de mayo
del 2015, en el Articulo 3 del mismo se emitio un glosario con respecto a temas ambientales,
por ende, se lleg6 a conceptualizar lo referente a Registro Ambiental, afirmando lo siguiente
“Es el permiso ambiental obligatorio que otorga la Autoridad Ambiental Competente, en el que
se certifica que el promotor ha cumplido con el proceso de regularizacion de su proyecto, obra
o actividad.” (p.7)

Lo que cabe mencionar con respecto a este punto, y referente al tema del presente
Trabajo de Titulacion, es que se alega por parte de los accionantes que estos registros
ambientales y demas actuaciones administrativas se ven envueltas en un sinnimero de
irregularidades, por lo que las mismas no vendrian a tener validez alguna, y que ademas no
cumplen con lo conceptualizado en este glosario emitido por la misma autoridad ambiental.

Posteriormente, a traves del Acuerdo Ministerial No. 109 publicado en el Registro
Oficial el 23 de noviembre de 2018, se sustituye el contenido del Articulo 24 del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente en su LIBRO VI por lo siguiente:

Registro Ambiental. — La Autoridad Ambiental Competente, a través del
Sistema Unico de Informacion Ambiental, otorgara la autorizacion administrativa
ambiental para obras, proyectos o actividades con bajo impacto ambiental, denominada
Registro Ambiental.

Los operadores de proyectos, obras o actividades, deberan cumplir con las
obligaciones que se deriven del registro ambiental, ademas de lo dispuesto en la
normativa aplicable.

Para la obtencion del registro ambiental no es obligatoria la contratacién de un
consultor acreditado. (p.7)

Es aqui, a través de este Acuerdo Ministerial, donde se especifica que, los Registros
Ambientales solamente se otorgaran para actividades o proyectos de bajo impacto ambiental,
sin embargo, los accionantes en esta sentencia alegan que los proyectos realizados en Fierro
Urco (Revise Anexo 4) son de mediano — alto impacto ambiental.

Ahora lo que se debe establecer aqui es el tramite que las empresas mineras deben seguir
para obtener este tipo de permisos, que otorga el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion

Ecoldgica.
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Los requisitos que la pagina oficial del Gobierno — Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica solicita son los siguientes:

Requisitos Obligatorios:

a) Registro en el Sistema Unico de Informacién Ambiental del proyecto, obra o
actividad regularizarse;

b) Certificado de interseccion; Informacion del proyecto conforme el formulario
emitido por la Autoridad Ambiental Nacional,

c) Pagos por servicios administrativos;

d) Informe de proceso de participacion, en caso de ser aplicable, de acuerdo a la
norma sectorial.

e) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional determine en la normativa
expedida para el efecto.

Requisitos Especiales:

En caso de interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, se debera
obtener el Informe de Viabilidad Ambiental, emitido por la Administracion del Area
Protegida. (Gob.ec Portal Unico de Tramites Ciudadanos, 2021).

Las formalidades juegan un rol importante en este tipo de permisos administrativos,
puesto que los mismos, ayudan a garantizar el cuidado ambiental, y que las empresas mineras
no actden de manera arbitraria y ademas queden registradas para la debida contribucién
tributaria, que les corresponde por los ingresos que obtengan. Dicha actividad econdmica o
profesional puede afectar la calidad de los recursos naturales como resultado de sus acciones u
omisiones o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad y se determine su debido
funcionamiento técnico.

Otro punto importante, es como se hace el correcto ingreso del tramite, para ello la
pagina web mencionada con anterioridad delimita:

Ingresar a http://regularizacion-control.ambiente.gob.ec/suia-iii/start.jsf

Registrar los datos para obtener el nombre de usuario y contrasefia
Ingresar usuario y contrasefia

Seleccionar el sector correspondiente

Escoger la actividad econémica

Registrar datos del proyecto

Ingresar la ubicacién geogréafica

Ingresar las coordenadas en archivo EXCEL

© © N o g b~ wDdPF

Descargar el certificado de interseccion
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e En caso de tener interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), Patrimonio Forestal Nacional (PFN) o Zonas Intangibles (ZI), se
emitird un informe de Viabilidad Ambiental

10. Completar los datos de la Ficha de Registro Ambiental.
11. Ingresar nimero de comprobante de pago
12. Emisi6n del Registro Ambiental (Gob.ec Portal Unico de Tramites Ciudadanos,

2021).

Como mencionaba anteriormente, el cumplimiento de los requisitos, y el debido registro
para el otorgamiento de los registros ambientales, es un paso importante para cumplir con la
tecnificacién de procedimientos, ademas ayuda al registro de las mineras y la ubicacion de las
zonas donde se aplicaran los procedimientos mineros, esto con la finalidad de brindar un
verdadero cumplimiento del cuidado de la naturaleza y de los recursos naturales que la misma
nos otorga.

4.5.2 Licencias Ambientales

En el Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial el 4 de mayo del
2015 de igual manera se puede encontrar la definicion de Licencia Ambiental, donde se afirma
lo siguiente:

Licencia Ambiental. — Es el permiso ambiental que otorga la Autoridad

Ambiental Competente a una persona natural o juridica, para la ejecucion de un

proyecto, obra o actividad. En ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de

la normativa ambiental aplicable por parte del regulado para prevenir, mitigar o corregir
los efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el
ambiente.

Para la emision de la licencia ambiental en el sector minero de remitird a lo

dispuesto en la Ley de Mineria. (p.6)

Como tal, la licencia ambiental es la garantia que la Autoridad Ambiental les otorga a
las empresas mineras, para que el proyecto que tienen planificado hacer, pueda llevarse a cabo,
ademas en ella se establece que en caso de existir desmanes a la naturaleza se podra garantizar
la debida reparacion de dafios ocasionados. Posteriormente se expresa que en caso del Sector
Minero se acudira a lo establecido en la ley especifica, es decir, la Ley de Mineria.

El Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria de Medio Ambiente (2003) en su Libro

VI, articulo 25 se norma lo siguiente referente a las licencias ambientales:
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Licencia Ambiental. — Es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente a través del SUIA, siendo de caracter obligatorio para aquellos
proyectos, obras o actividades de mediano o alto impacto y riesgo ambiental.

El Sujeto de control debera cumplir con las obligaciones que se desprendan del
permiso ambiental otorgado. (p.169)

Como se puede apreciar, este tipo de permisos, se otorgaran a proyectos que masifiquen
o demuestren que las actividades realizadas seran de mediano o alto impacto, esto quiere decir
que las obras aplicadas en estos ecosistemas seran mas agresivas con el mismo. Por ello se
busca garantizar la debida reparacion al medio ambiente, haciendo que los Sujetos que realizan
este tipo de actividades se vean en la obligacion de cumplir las condiciones impuestas al
otorgarse esta licencia ambiental.

La Ley de Mineria (2009) en su Articulo 78 afirma:

Los titulares de derechos mineros, previamente a la iniciacion de las actividades,
deberan elaborar y presentar estudios o documentos ambientales, para prevenir, mitigar,
controlar y reparar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades;
estudios o documentos que deberan ser aprobados por la Autoridad Ambiental
competente, con el otorgamiento de la respectiva Licencia Ambiental. EI Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras, que dictara el ministerio del ramo, establecera los
requisitos y procedimientos para la aplicacion de este articulo. (p.22)

Como se menciona en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio
Ambiente, las formalidades y requisitos para el otorgamiento de la Licencia Ambiental, en la
Ley de Mineria vendrian a ser muy similares en cuanto a la finalidad, digo esto puesto que, el
garantizar el cuidado objetivo de la Naturaleza y su debida reparacion en caso de agravio, es lo
que la Autoridad Competente busca, pues al ser un Estado que garantiza los Derechos a la
Naturaleza, es su deber ser objetivos y muy cautelosos con los requisitos previos al
otorgamiento de permisos.

Ahora, lo que se debe mencionar son los requisitos para el otorgamiento de las Licencias
Ambientales, mismos que vienen siendo:

= Solicitud de Certificado de Interseccion con el Sistema Nacional de Areas

Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio Forestal del Estado.

= Solicitud de la aprobacion de los Términos de Referencia.

= Solicitud de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental.

= |Informe de Sistematizacion del Proceso de Participacion Ciudadana.

= Pago por Servicios Administrativos.
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Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales.
Solicitud de la emision de la Licencia Ambiental para la realizacion del proyecto.
Requisitos Especiales:

En caso de interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, se debera

obtener el Informe de Viabilidad Ambiental, emitido por la Administracion del Area
Protegida. (Gob.ec Portal Unico de Tramites Ciudadanos, 2021).

Como mencionamos con respecto a los requisitos de otorgamiento de Registro

Ambiental, en este tipo de permisos es igual, el buscar la formalidad con la respectiva garantia

del cumplimiento de cuidado integral de la naturaleza, es lo primordial en cuanto respecto al

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.

Finalmente se debe abordar, el cdmo realizar correctamente este tramite, para ello la

pagina web del ministerio encargado nos explica cémo hacerlo, siendo de la siguiente manera:

1.

© 0o N o gk~ WD

10.

11.

12.

13.

14.

Ingresar a https://reqularizacion-control.ambiente.gob.ec/suia-iii/start.jsf

Registrar los datos para obtener el nombre de usuario y contrasefia

Ingresar usuario y contrasefia

Seleccionar el sector correspondiente

Escoger la actividad econémica

Registrar datos del proyecto

Ingresar la ubicacién geogréafica

Ingresar las coordenadas en archivo EXCEL

Descargar el certificado de interseccion

En caso de tener interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Patrimonio Forestal (PFN) o Zonas Intangibles (ZI1), se emitira un Informe de
Viabilidad Ambiental

Elaborar y subir el Borrador del Estudio de Impacto Ambiental (ESIA)

Recibir Pronunciamiento Técnico del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)
Socializar el Estudio de Impacto Ambiental (EslA) en el area de influencia del
proyecto (Proyectos de alto impacto ambiental requiere pago de facilitador
USD$1500 + IVA para las provincias y USD$ 1900+1VVA para Galapagos)

Recibir el Pronunciamiento de Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
(EslA)

Realizar el pago en el banco BanEcuador en la cuenta Corriente: 3001174975
Caodigo Sublinea: 370102
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15. Realizar el cambio de comprobante pago por factura electronica en el area

financiera, con el siguiente detalle:

e Servicios administrativos por revision y emision de licencia ambiental (1x1000 del

costo total del proyecto/ 1x1000 del costo del Gltimo afio de operacion)

e Servicios administrativos por control y seguimiento ambiental

e Servicios administrativos por remocion de cobertura vegetal nativa Ingreso de

poliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental (empresas privadas y
empresas de economia mixta con inversion del Estado, menor a las dos terceras
partes)

16. Recibir y descargar la autorizacion Administrativa Ambiental tipo LICENCIA

AMBIENTAL

Las formalidades que solicita la Autoridad Competente, para la realizacién del tramite
de solicitud de Licencias Ambientales, permiten al Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion
Ecoldgica fiscalice de manera efectiva el cumplimiento de los Derechos de la naturaleza,
decimos esto puesto que, al contar con las garantias suficientes para ayudar con la reparacion
de los ecosistemas agravados, se cumplira con el cuidado efectivo y la realizacion de mineria
sostenible y sustentable.

4.6 Consulta Ambiental

La consulta ambiental se constituye como un mecanismo que ayuda a la preservacion
ambiental y al cumplimiento de los Derechos de la naturaleza, consagrados en la Constitucién
De La Republica Del Ecuador (2008), por ello para garantizar este mecanismo, en su Articulo
398 expresa:

Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecién sobre la
actividad sometida a consulta. (p.68)

Se puede comprender, que la Constitucién de la Republica del Ecuador, antes de iniciar
un proceso de agravio ambiental consultara a las comunidades aledafias si estan de acuerdo con
que se realice dichas actividades, pues, estas personas, al vivir una cosmovision diferente a la
occidental, tienden a defender a la naturaleza incluso por sobre sus intereses personales.

Juan Auz (2017) en su articulo sobre el Derecho a la Consulta Ambiental afirmé:

Para esto, la Constitucion propone dos tipos de consulta relacionada con

posibles afectaciones ambientales: la primera se describe en el articulo 398, que
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establece que “toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera

ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente” por el

Estado, a través de un proceso legalmente constituido. La segunda esta delimitada por

el articulo 57.7, que establece el derecho a la consulta previa libre e informada de los

pueblos y nacionalidades indigenas. Una de las diferencias entre las dos consultas es
que, en la primera, la decision de ejecutar o no el proyecto, seria adoptada por resolucion
debidamente motivada del Ministerio del Ambiente (MAE); mientras que en la segunda
la Constitucion se remite a si misma y la ley cuando no se haya obtenido un

consentimiento, elemento que brinda mayor fuerza a la misma. (p.135)

Se llega a comprender que el alcance de la Consulta ambiental no es muy amplio, puesto
que, si hablamos de la potestad de decision final, se especifica que el Ministerio del Ambiente
por parte del departamento encargado, serd el responsable de emitir a través de un acto
normativo, si se realizard o no dicha actividad sobre el medio ambiente. Por ende, la
consolidacién de este tipo de figuras juridicas en nuestro Pais debe verse mas respaldada por la
normativa vigente, puesto que, al no ser muy clara, se toman vacios legales para poder realizar
lo que a los responsables mineros les parezca conveniente.

En lo juridico la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece en su Articulo 82
lo siguiente:

Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, para lo cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado. El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los
criterios establecidos en la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos y las leyes. (Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, 2010, p.19)

Es importante destacar que dentro de las leyes, existe lo referente a la participacion en
cuanto a materia ambiental, por ello, no se puede alegar, por parte de los administradores de
justicia, que no existen los medios idoneos para amparar y velar los derechos que se ven
afectados por la falta de aplicacién de la consulta ambiental.

En lo referente al proceso 11333202200183 sobre el caso Fierro Urco (Revise Anexo
4), se habla acerca de la Consulta Ambiental y se expone lo siguiente:

En el precedente constitucional dentro de la sentencia 1149-JP/21 fue
establecido que el incumplimiento de la consulta ambiental trae como efecto la
inejecutabilidad de todas aquellas decisiones o autorizaciones inconsultas que puedan
afectar al ambiente. En idéntico sentido, tras el estandar establecido en la sentencia 22-

18-1N/21, la consulta ambiental debe seguir los estandares establecidos para la consulta
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previa a comunidades indigenas, dentro de lo cultural y socialmente aplicable; y, en

concordancia con la sentencia constitucional 001-10-SIN-CC: “Los efectos del

incumplimiento de esta obligacion constitucional (garantizar la consulta) acarrea la

eventual nulidad de los procedimientos y medidas adoptadas” (p.5)

Por ello, se evidencia que, toda actividad que no tenga el debido proceso de la Consulta
Ambiental quedara en total nulidad, puesto que, esto burla los principios y acuerdos que el
Estado ecuatoriano ha firmado, con la finalidad de hacer cumplir los derechos de la naturaleza,
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.7 Consulta Previa

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los grupos étnicos, de poder
decidir sobre medidas (legislativas y administrativas) o proyectos, obras o actividades que se
vayan a realizar dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad
cultural, social y econémica y garantizar el derecho a la participacion.

Este mecanismo de participacion es un Derecho Constitucional colectivo y un
proceso de caracter publico especial y obligatorio que debe realizarse previamente,
siempre que se vaya a adoptar, decidir o ejecutar alguna medida administrativa o
proyecto publico o privado, susceptible de afectar directamente las formas de vida de
los grupos étnicos nacionales en sus aspectos territorial, ambiental, cultura, espiritual,
social, economico y de salud, y otros aspectos que incidan en su integridad étnica.
(Agencia Nacional de Mineria, (2014).).

Para Libia Grueso se define a la figura juridica en cuestion como “la consulta previa,
libre e informada es un derecho y un instrumento para la participacion en las decisiones sobre
los asuntos que les conciernen a los pueblos indigenas”, (Grueso, 2009, p.16)

Por ello, decimos que, esta figura juridica, es el mecanismo id6neo para la
representatividad de las comunidades, pueblos y nacionalidades debido a que, mediante la
aplicacion de la misma, se puede observar la aceptacidn del ejercicio de dichas actividades en
sus territorios, siendo esta afirmativa o negativa para el Estado.

Otras fuentes juridicas y autores afirman lo siguiente:

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la

formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
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y regional susceptibles de afectarles directamente. (Articulo 7 numeral 1 del Convenio

num. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo).

El derecho de los pueblos indigenas a la participacion mediante la consulta, se
constituye en un proceso de caracter publico, especial y obligatorio, intercultural e
interinstitucional, que debe realizarse previamente siempre que se vaya a adoptar,
decidir o ejecutar alguna medida o proyecto publico o privado susceptible de afectar
directamente sus formas y sistemas de vida, o su integridad étnica, cultural, espiritual,
social y econdmica. (Amparo, 2014, p.34)

La realidad en nuestro pais es totalmente diferente a las primeras lineas citadas en este
parrafo, pues la consulta previa muchas veces en lugar de ser “publica” se convierte en algo
misterioso impartido desde el gobierno hacia las comunidades, ademas, también no llega a ser
institucional, pues, lo cierto es que en las instituciones gubernamentales no se tiene establecido
un proceso y por ende no se configura su aplicacién correcta en los ministerios que se supone
se deben encargar de su adaptacion.

Segun el Articulo 57 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
capitulo IV de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades nos brinda:

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre los
planes y programas de prospeccidn, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si
no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme
a la Constitucion y la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.11)

Es notorio, al igual que la consulta ambiental, que esta figura de la consulta previa,
busca un respeto irrestricto de la naturaleza con la debida participacion ciudadana, mas en
especifico de las comunidades, pueblos y nacionalidades que habiten en esas zonas que han
sido objeto de planificacion y programas de caracter minero. Ademas, busca resarcir los actos
negativos, con la participacion inclusiva de estas culturas, pues como dice en esta cita, se debe
incluir activamente a las personas de las comunidades en los beneficios que el proyecto vaya a
otorgar o en caso de presentar perjuicios, se realicen las respectivas indemnizaciones.

4.8 Sentencia Caso Fierro Urco

Herrera (2008) afirmo:
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La sentencia, entendemos que es un acto juridico procesal que dirime un
conflicto, reconoce, declara o extingue una situacion juridica con implicaciones sociales
directas a través de un representante de un poder del Estado obligado a respetar la
legalidad, seguridad juridica y los derechos fundamentales del hombre dentro de un
marco normativo establecido. (p.134)

Se entiende a la sentencia como el acto que finaliza un proceso, que ademas debe
cumplir con ciertos requisitos para que la misma adquiera validez. Ademas es la representacion
del poder del Estado a través de sus resoluciones, como dice el concepto, debe respetar los
puntos de legalidad y seguridad juridica. Esta sentencia conforme lo estipula la norma
ecuatoriana, debe ser debidamente motivada para su correcta aplicacion.

Rumoroso (2014) expreso:

La sentencia es el acto mas importante de la funcion jurisdiccional. Toda vez
que constituye el punto culminante de todo proceso, que consiste en aplicar el derecho
al caso sometido a la consideracion de los 6rganos encargados de la misma, es la
decision que corresponda en la relacion procesal, constituye el resultado entre la accion
intentada que daré satisfaccion en su caso a la pretension del juicio. (p.2)

De acuerdo a lo expresado en la cita anterior, la sentencia es el punto cumbre de la
funcién jurisdiccional ya que aplica el derecho al caso en disputa y su principal objetivo
constituye en dar respuesta la pretension que se da en el juicio. Ademas la misma se configura
como el acto del juzgador en un caso en concreto, donde resulta de una consecuencia.

De igual manera Morén (2018) afirmé:

La estructuracion de esta pieza del proceso hoy se fundamenta principalmente
en el marco de los derechos y principios constitucionales, desde luego en la relacion que
debe hacer el juzgador con los hechos de la controversia y el tema juridico en discusion.
(p.116)

Como he venido mencionando, la sentencia es la fundamentacién de la respuesta del
juzgador en cuanto a la materia de litigio, por tal raz6n la misma siempre deberd enmarcarse en
el respeto de los principios y derechos constitucionales para que esta no carezca de validez
alguna. Por ello, sus formalidades no deben ser apartadas por mas sobreentendidas que las
mismas se encuentren, puesto que al no ser expresas dichas formalidades, podran recurrir a un
recurso que busque su nulidad.

En cuanto a norma ecuatoriana se refiere, se puede encontrar lo siguiente respecto a la

sentencia.
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Codigo Organico General De Procesos (2015) Articulo 88 conceptualiza que “la
sentencia es la decision de la o del juzgador acerca del asunto o asuntos sustanciales del
proceso” (p.19), por ello, se entiende que la norma es muy clara en lo que respecta a este tema,
pues explica que la sentencia sera la decision del juzgador en cuanto a la materia de litigio,
posteriormente al Articulo en mencidn se explica que la misma deberéa ser debidamente motiva,
pues de no serlo carecera de validez.

La Constitucion De La Republica Del Ecuador (2008) en el Articulo 76 numeral 7 literal
I manifiesta que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

La Constitucion De La Republica Del Ecuador al ser una norma garantista busca que
todos sus procedimientos en todas las etapas se realicen de manera efectiva y sin agravar la
situacion del mismo, por ello el literal | del Articulo 76 solicita que toda resolucion (sentencia)
debe ser debidamente motiva, esto con la finalidad de que ambas partes corroboren que el
juzgador no ha omitido ningun punto de litigio.

De igual manera la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
en el Articulo 17 establece el contenido de las sentencias.

Art. 17.- Contenido de la sentencia. - La sentencia debera contener al menos:
1. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de no ser

la misma persona afectada; la identificacion de la autoridad, 6rgano o persona
natural o juridica contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accion.

2. Fundamentos de hecho: La relacion de los hechos probados relevantes para la
resolucion.

3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la resolucion.

4. Resolucion: La declaracion de violacion de derechos, con determinacion de las
normas constitucionales violadas y el dafio, y la reparacion integral que proceda y
el inicio del juicio para determinar la reparacion econdmica, cuando hubiere lugar.

De no encontrar violacion de ningun derecho, la jueza o juez deberd cumplir con

los elementos anteriores en lo que fuere aplicable.
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Tal y como mencionaba, la sentencia debe cumplir con ciertas formalidades para que la
misma tenga validez, la ley es clara en cuanto a los requisitos minimos que necesita. Ademas
explica cada uno de ellos, pues, su conjuncion hace que la sentencia se encuentre bien
estructurada. Ademas cumple con una funcidn reparadora, pues en caso de existir la necesidad
de una devolucion econémica, la misma debera expresar como se realizara esta accion.

El presente Trabajo de Titulacion al ser un analisis de Sentencia, es pertinente destacar
los siguientes puntos de la Sentencia emitida en el caso Fierro Urco.

4.8.1 Fierro Urco

Autores entendidos en el tema afirman:

Las estribaciones de la Cordillera de Fierro Urco (Revise Anexo 4), estan
ubicadas en un sitio estratégico de la provincia de Loja y El Oro, respectivamente, que
solo la Naturaleza dispone, y que pertenece a los pueblos de Chantaco, Chuquiribamba,
Taquil, Gualel (Revise el Anexo 3), El Cisne, Ambocas, Salati, Morales, Tenta, con una
superficie de 72 mil hectareas. Este territorio es magico, encantador, sagrado y cultural.

Magico, porque en ella se encuentra gran biodiversidad de flora y fauna, propia
de un ecosistema de paramos de los Andres Bajos, que da el esplendor y encanto a
propios y extrafos.

Cultural, porque los pueblos ancestrales y actuales de Fierro Urco (Revise
Anexo 4) cuentan una serie de leyendas y mitos (la Laguna de Shiriguifia es encantada
y tiene poderes sobrenaturales), que hasta ahora se sigue realizando rituales para curar
las enfermedades de las personas. (Garabato Publico, (2020).).

Es entendible que, para el autor de esta cita, el Paramo de Fierro Urco (Revise Anexo
4) abarca temas de suma relevancia en cuanto a materia ambiental, el ser denominada Estrella
Hidrica del Sur, da a entender que este territorio ayuda con el abastecimiento del agua a las
comunidades que habitan en estos sectores.

Delimitando el problema a los actos ilegitimos considerados por la parte accionante en
este caso encontramos aquellos como, las resoluciones administrativas emanadas por el
Ministerio Del Ambiente, Agua Y Transicion Ecoldgica donde se otorgan licencias ambientales
a concesiones mineras como “Santiago”, “Tioloma”, “Cafa Brava” y el proyecto minero “El
Cisne 2A” y certificados de no afectacion a fuentes hidricas.

4.8.2 Antecedentes del Caso

En el territorio denominado Fierro Urcu o Fierro Urco, es conocido también como la

“Estrella Hidrica del Sur”. Dentro del area de influencia directa habitan y conviven poblaciones

campesinas e indigenas. Es también parte del territorio ancestral de los pueblos indigenas
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Ambocas, Paltas y Saraguros. Se denomina a Fierro Urco como Estrella Hidrica, puesto que de
aqui se desprenden las cuencas de los rios Catamayo, Puyango, Jubones y Santiago por la
misma razon que de dichos afluentes se abastecen a los sistemas publicos y comunitarios de
agua para consumo humano y riego, de las provincias de Loja, Zamora Chinchipe y El Oro.
Dentro de este territorio, se encuentran acentuadas las concesiones “Santiago”, “Tioloma”,
“Cafia Brava” y el Proyecto Minero “EL CISNE 2”, mismas que se encuentran dentro de la
parroquia de Gualel, generando afectaciones a sus ciudadanas y ciudadanos. Todas estas
concesiones poseen certificados de no afectacién a fuentes hidricas y registros y licencias
ambientales para la realizacién de las actividades que conllevan.

Por lo que existe descontento ante la presencia de las empresas mineras dentro de las
concesiones referidas, entre los moradores de la parroquia Gualel, lo cual ha coadyubado en la
rotura del tejido social de la comunidad, ha erosionado la manera bajo la cual se toman
decisiones por parte de los representantes politicos parroquiales ya que el Estado ecuatoriano,
en ninguna de las concesiones mencionadas, garantizo el derecho a la consulta ambiental; los
actos administrativos previos que otorgaron esas concesiones también son inconsultos, por lo
que varios Derechos no son tutelados por el Estado.

4.8.3 Decisién Juridica Impugnada

De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Articulo 24 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se
solicita que se revise y se revierta la sentencia emitida en primera instancia; se declaren las
vulneraciones de Derechos Constitucionales desarrolladas en la accion de proteccion; y, se
ordene las reparaciones requeridas y necesarias, segun lo establece el Articulo 88 de la
Constitucion de la Repuablica del Ecuador y el Articulo 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Puntos como, los actos ilegitimos demandados son
las resoluciones administrativas por las cuales el MAATE otorgd inconstitucionalmente,
registros y licencias ambientales para las fases de prospeccion, explotacion inicial, exploracion
avanzada y explotacion de las concesiones mineras, ademas la alegacion de la no aplicacién de
la Consulta Ambiental.

Destacando que en dicha sentencia se emitido lo siguiente: ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, Niega la
accion de proteccion presentada por TARQUINO ANGAMARCA AGAMARCA Y OTROS.-
Ejecutoriada de la presente resolucion, se dispone que el secretario de esta Unidad Judicial de

cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del art. 86 de la Constitucion de la Republica.
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Téngase en cuenta el recurso de apelacion oral interpuesto en la audiencia publica por los
accionantes de la resolucion emitida para los efectos de ley.
4.8.4 Consideraciones y fundamentos de la sentencia

Se llega a concluir que a) Los actores no presentaron evidencia de que las concesiones
mineras, se encuentran en un bosque protector, que fue uno de los principales hechos que
motivo la Sentencia 1149, fue que en efecto las concesiones Rio Magdalena 1 y Rio Magdalena
2 se encontraban en el Bosque Protector Los Cedros, que seria parte de una zona de
amortiguamiento del Parque Nacional Cotacachi - Cayapas. En esta causa no se justificé de
modo pleno, que las mineras concesionadas, se encuentran dentro de un bosque protector ni es
considerado como una zona de amortiguamiento de ninguna area protegida debidamente
declarada. b) Conforme lo sustentado en la audiencia de accion publica, por parte de los
personeros docentes investigadores de la UTPL, tampoco se ha demostrado la existencia de
especies en peligro de extincidén o endémicas, por cuanto las especies indicadas en el escrito de
accion de proteccion, se encuentran en otros sectores que forman parte del estudio del proyecto
de Proteccién Hidrica del que son parte Loja, EL Oro, Zamora Chinchipe, Azuay y Morona
Santiago, y no se evidencié la presencia de estos especimenes en el sector de Gualel
especificamente, en la audiencia publica no se presentd ningin elemento probatorio a
considerar. En el caso de la Sentencia 1149, se presentd una extensa Referencia, enlistados
sobre la existencia de especies que podrian encontrarse en estado critico de conservacion o
amenazadas, lo cual dista del presente caso. ¢) Los Accionantes alegan la exista un dafio
ambiental por las actividades mineras, pero no presentaron justificacion alguna de esa
alegacion, la prueba testimonial escasa asi como la prueba presentada resulto insuficiente para
advertir un dafio ambiental previsible y que amerite una proteccion o aplicar el principio
precautorio, mas cuando su fundamento ha sido en base de un estudio que como ya se lo indic6
no es exclusivo de la parroquia de Gualel sino que abarca otras provincias en extension. Este
hecho se diferencia también de la Sentencia 1149 en la que la Corte Constitucional lleg6 a la
conclusion de gue existian dafios ambientales dentro del Bosque Los Cedros. d) Repetidamente
se lo ha sefialado en esta causa los accionantes no han presentado prueba alguna, estudio
cientifico o evidencia fundamentada de que las areas concesionadas sean considerada como una
zona de alta diversidad y con una extensa cantidad de especies endémicas, mas aun con el
informe sustentado en audiencia que esclarecio que en efecto las especies sefialadas por los
actores en su demanda no se ubican en el sector en conflicto. Por todo lo sefialado permite
arribar a esta juzgadora a la conclusion de que aqui claramente se aplico el principio de

inversion de la carga de la prueba y las entidades accionadas lograron demostrar técnicamente
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que su accionar lejos de lesionar derechos fue adecuado a las circunstancias solicitadas por el
MAATE, y en cumplimiento de las disposiciones legales ordinarias y constitucionales.
4.8.5 Comentario Personal

De manera personal, con respecto a la Sentencia Analizada del Caso Fierro Urco, creo
que los administradores de justicia no velaron correctamente por los Derechos que las
actividades mineras generalmente infringen, en este caso especifico al ambiente sano y
derechos de la naturaleza, incluso, debo agregar a este subtema, que en la apelacién a esta
sentencia se emite el criterio de que el juzgador que llevo el caso tiene la facultad para emitir
criterios para la aplicacion de la Consulta Ambiental e incluso ordenar que se practique una
nueva Consulta Ambiental que cumpla criterios que verdaderamente protejan a las personas y
el medio ambiente, sin embargo el juzgador de esta instancia no solicito la aplicacion de una
nueva Consulta Ambiental con el fin de precautelar los Derechos que en un supuesto han sido
vulnerados.

Cabe destacar que la sentencia dictada por la Unidad Judicial Civil con Sede en el
Cantén Loja, fue apelada por la parte accionante. Pasando a una instancia superior es decir que
dicho recurso fue despachado por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Loja, donde en una primera audiencia por la cantidad de interesados no se pudo culminar o
resolver dicha apelacion. Particularmente, luego de escuchar la primera audiencia del recurso
de apelacion creo que los administradores de justicia, aunque basandose estrictamente en el
Derecho Positivo no amparan el Derecho al Ambiente Sano, y la ideologia basada en el Buen
Vivir, legalmente constituida en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador.

En la legislacion colombiana la figura juridica de la Consulta Previa se encuentra
amparada tanto por la Constitucion de este pais, como leyes y reglamentos especificos para la
aplicacion de la misma, por eso es importante que, en nuestro pais, se emitan reglamentos de
aplicacion tanto para la Consulta Previa, como para la Consulta Ambiental, puesto que estas
figuras buscan a parte de velar por derechos, ser un tipo de accion afirmativa para las
comunidades, pueblos y nacionalidades, que histéricamente han sido reprimidas por este tipo

de actos o trabajos que no respetan sus practicas y costumbres.

5. Metodologia
5.1 Materiales Utilizados
Entre los materiales utilizados para la realizacion del presente trabajo de investigacion
juridico que permitieron desarrollar el presente Trabajo de Titulacion tenemos las siguientes

fuentes bibliograficas: Obras juridicas, Leyes nacionales y extranjeras, articulos cientificos,
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obras cientificas, Manuales, Diccionarios, Ensayos, Revistas Juridicas y paginas web de los
organismos de justicia de diversos Estados, que se encuentran citadas de manera correcta y
forman parte de las fuentes bibliograficas del Trabajo de Titulacion.

Entre otros materiales se encuentran: Laptop, teléfono celular, cuaderno de apuntes,
conexion a internet, impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados, impresion de los
borradores del Trabajo de Titulacion y empastados de la obra, entre otros.

5.2 Métodos

En el proceso de investigacion Socio-Juridico, se aplicaron los siguientes métodos:

Meétodo Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad de un
problema determinado en la investigacion juridica; este método fue utilizado al momento de
analizar las obras juridicas, cientificas, desarrollados en el Marco Teorico de este Trabajo de
Titulacién. Cuyos datos complementarios constan en las citas y bibliografia correspondiente.

Método Inductivo: El presente método se aplico al momento de describir los
antecedentes de las figuras juridicas de la Consulta Ambiental y Consulta Previa, partiendo
desde un enfoque en el &mbito Nacional para luego abarcarlo a nivel internacional y asi obtener,
diferentes enfoques doctrinarios de acuerdo a los paises y determinar el desarrollo del
procedimiento consultivo, este método fue aplicado en el Marco Tedrico.

Meétodo Deductivo: Este método se caracteriza por partir de una premisa general para
llegar a una particular; fue aplicado en la investigacion al momento de analizar las
consecuencias juridicas y medio ambientales a la falta de la correcta aplicacion de la Consulta
Ambiental y Consulta Previa a Nivel Nacional, obteniendo asi también caracteristicas
importantes desarrolladas a Nivel Local. Ademas, se pudo identificar las principales falencias
en nuestras Instituciones Gubernamentales por la falta de interés hacia temas relacionados al
medio ambiente. Método que fue aplicado ampliamente en el Marco Tedrico.

Método Analitico: Utilizado al momento de realizar el andlisis luego de cada cita que
consta en el Marco Teorico colocando el respectivo comentario, también fue aplicado al
analizar e interpretar los resultados de las encuestas y entrevistas.

Metodo Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas
utilizadas para fundamentacion legal del trabajo de investigacién, siendo estas: Constitucion de
la Republica del Ecuador; Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo;
Codigo Organico del Ambiente; Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio
Ambiente, Ley de Mineria y Reglamento a la Ley de Mineria.

Metodo Hermenéutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar

textos juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este método se
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aplico en la interpretacion de las normas juridicas nacionales y de los instrumentos
internacionales, en que se procede a realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas
pertinentes.

Método de la Mayéutica: Es un método de investigacion que trata de esclarecer la
verdad aplicando varias interrogantes presumiendo de la realidad oculta al realizar las
interrogantes que se destinan a la obtencidén de informacién, y fue aplicado mediante la
elaboracion de un banco de preguntas aplicados en las encuestas y entrevistas para la obtencion
de informacidon necesaria para la investigacion.

Método Estadistico: EI método estadistico se usO para determinar los datos
cuantitativos y cualitativos de la investigacion mediante el uso de las Técnicas de la Entrevista
y la Encuesta, aplicado al momento de realizar la tabulacion, cuadros estadisticos,
representacion grafica para desarrollar el punto de Resultados de la Investigacion.

Método Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema analizado.
Este método fue utilizado a lo largo del desarrollo del Trabajo de Investigacion, con la discusién
de la verificacion de objetivos, fundamentacion juridica de lineamientos propositivos, aplicado
al momento de emitir un criterio luego de realizar un estudio minucioso de una tematica.

Meétodo Historico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del pasado
encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto al desarrollo del Derecho
Ambiental en el Ecuador, este método se aplicd al momento de analizar la Consulta Ambiental
y Consulta previa, desarrollada en el Marco Tedrico.

5.3 Técnicas

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para
detectar la opinién publica sobre la problematica planteada. Desarrollado al momento de aplicar
las 32 encuestas a los abogados en libre ejercicio que tienen conocimiento sobre la problemética
planteada.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre
aspectos puntuales de la problematica de estudio, se aplicé a 10 profesionales especializados y
conocedores de la problematica.

5.4 Observacion Documental

Mediante la aplicacion de este este procedimiento se realiz6 estudio de casos judiciales,
administrativos, sentencias, fallos, jurisprudencia, noticias que se han presentado en la sociedad
en lo que concierne a la ineficacia en el otorgamiento de Registros Ambientales y Licencias

Ambientales y por otro lado de la falta de aplicacion de Consulta Ambiental y Consulta Previa,
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que se han suscitado en nuestro Pais. Asi mismo se cuenta con la obtencion de los datos
Estadisticos que sirven para la demostracion y fundamentacion del Trabajo de Titulacion en lo
relacionado con el problema juridico estudiado.

De los resultados de la investigacion expuestos en las tablas, figuras y en forma
discursiva con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales se derivan
su analisis de los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de estructurar el Marco
Tedrico, verificacion de los objetivos y para originar las respectivas conclusiones y
recomendaciones encaminadas a la solucion de la problematica planteada.

6. Resultados
6.1 Resultados de las encuestas

En la presente técnica de la encuesta se procedio a aplicarla a los profesionales del
Derecho de la ciudad de Loja; con una muestra de 32 Abogados; en un formato de preguntas o
cuestionarios de cinco preguntas tanto cerradas como mixtas, de las cuales se obtuvieron los
siguientes resultados que a continuacion se detallan.

Primera pregunta: 1. Fierro Urco actualmente se ve agravada por la explotacion
minera, lo que deriva en la afectacion al medio ambiente, especificamente a los recursos
hidricos, en Provincias como Loja y el Oro, por ende ¢Cree usted que se justifican las
actividades mineras para generar ingresos economicos al pais por sobre los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan la zona y los derechos de la
naturaleza?

Tabla 1. Porcentaje de personas a favor y en contra de la justificacion de actividades

mineras
Indicadores Variables Porcentajes
Si 7 21,9%
No 25 78,1%
Total 32 100%
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En la figura 1 se muestra el porcentaje de personas a favor y en contra en cuanto a la

justificacion de actividades mineras por sobre los Derechos Colectivos y de la Naturaleza.

Figura 1.

Si ®mNo

Figura 1. Porcentajes a favor y en contra de las actividades mineras

Interpretacion: En la presente pregunta, 25 de 32 encuestados que corresponden al
78,1%, sefialas que no se justifican las actividades mineras por sobre los Derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades y por sobre los Derechos de la naturaleza. De esta
manera se llega a demostrar que las figuras juridicas de la Consulta Previa y Consulta
Ambiental respectivamente, son los mecanismos adecuados para resguardar los Derechos
mencionados con anterioridad.

Hay que tomar en cuenta la opinién de los encuestados por lo que, mencionar
comentarios como que la naturaleza es sujeto de Derechos o como que a los mineros les interesa
mas el redito personal, hace evidenciar que la minera en los Gltimos afios se ha venido
manejando de una manera incorrecta.

Ademas, se puede observar que las personas que participaron en esta encuesta, buscan
un cambio ecoldgico en cuanto al manejo de las actividades mineras, por lo que el plano
econdémico para los encuestados llega a configurarse como algo de segundo plano. Debemos
entender que, la concientizacion a las nuevas generaciones ha permitido que se lleguen a
priorizar los ecosistemas por sobre otros temas, como es, en este caso lo econdmico. Esto no
deslinda que el 21,9% de las personas cree que, si se justifican las actividades mineras por sobre
estos Derechos, ya que, al existir una crisis presupuestaria Estatal, dichas personas creen que la

minera generaria recursos para el Pais.
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Andlisis: En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados,
en el sentido que se debe respetar los Derechos Colectivos, de Participacion y de la Naturaleza,
porque gracias a esto Ecuador se puede preservar como un Pais megadiverso y ecolégico,
siendo de tal manera que, si no se respetara estos puntos, podriamos recaer en un Pais que no
es sostenible en cuanto a materia ambiental se trata.

Ahora bien, puedo agregar que, si las actividades en materia minera se manejan de una
manera correcta tanto por parte de las Instituciones encargadas de su control, como por parte
de las mismas concesionarias mineras, se puede llegar a un punto de equilibrio y como se
conoce normalmente, a un punto de mineria tanto sustentable como sostenible.

Cabe recalcar que, la Naturaleza al ser nombrada como un sujeto de Derechos en nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador goza en parte de los Derechos que las personas
también tenemos, ademas, el cuidado de la Naturaleza permite que se garanticen otros Derechos
que de ella se derivan, tales como, Derechos del Buen Vivir, Derechos de Participacion, entre
otros.

Segunda pregunta: 2. ¢ Cree usted que se deben implementar mejores mecanismos
para el cuidado efectivo del medio ambiente cuando se realicen actividades mineras?

Seleccione a su criterio cual de los siguientes considera necesario.

Tabla 2. Mecanismos para el cuidado efectivo del medio ambiente

Indicador Variable Porcentaje

Aumento de 6 18,8%
requisitos para el
otorgamiento de permisos
para el inicio de actividades
mineras.

Mayor control in situ 19 59,4%
(en el lugar) donde se
realizan las actividades

mineras
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Control por parte de 6 18,8%
las comunidades que habitan
la zona donde se realizan las
actividades mineras.
Otras 1 3,1%
Total 32 100%

En la figura 2 se muestran las opciones a elegir de los encuestados en cuanto a los

mecanismos que creerian ayudarian a mejorar el cuidado ambiental.

Figura 2

3%

Aumento de requisitos para el Mayor control in situ (en el lugar)
otorgamiento de permisos para el donde se realizan las actividades
inicio de actividades mineras mineras

B Control por parte de las comunidades H Otras

que habiten la zona donde se realizan
las actividades mineras

Figura 2. Mecanismos para efectivizar el cuidado ambiental

Interpretacion: En la presente pregunta, 19 encuestados que corresponden al 59,40%,
sefialan que un Mayor control in situ (en el lugar) donde se realizan las actividades mineras
ayudaria al cuidado efectivo del medio ambiente, sin embargo, hay que destacar que este tipo
de controles infligiria un mayor despliegue de material humano a las localizaciones sefialadas;
6 encuestados que corresponden al 18,8% sefialaron que el aumento de requisitos para el
otorgamiento de permisos para el inicio de actividades mineras ayudaran con el cumplimiento
del cuidado efectivo del medio ambiente por parte de las concesionarias mineras, esto evitaria
que cualquier concesionaria 0 persona empiece con las actividades mineras sin garantizar que

las mismas no contaminaran el medio ambiente; 6 encuestados que corresponden al otro 18,8%
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cree que el control por parte de las comunidades que habiten la zona donde se realizan las
actividades mineras ayudara al cuidado efectivo del medio ambiente, este mecanismo es una
realidad en la Provincia de Sucumbios donde “patrullas comunitarias” se han encargado de
vigilar las actividades relacionadas con la mineria; 1 encuestado que corresponde al 3,1% sefiala
gue a su manera de ver las cosas, considera que mas alla de los requisitos obligatorios para el
otorgamiento de las concesiones mineras deberian aumentar los requisitos en sentido que los
derechos de los pueblos y naturaleza no sean afectados por estas actividades.

Anélisis: En esta pregunta comparto la opinion de la mayoria de los encuestados, puesto
que, el control in situ por parte de las Instituciones encargadas de donde se realizan este tipo de
actividades ayudara efectivamente al cuidado del medio ambiente, ademas considero que un
control por parte de las comunidades, pueblos y nacionalidades ayudaria a que dichas
instituciones no se monopolicen en cuanto a la proteccion del medio ambiente tratase. Tenemos
el caso Sinagoe, que como mencione con anterioridad, en el cual se hace una especie de
patrullajes en las zonas donde se practican actividades mineras, esto ayudo a que concesionarias
multinacionales exploten indiscriminadamente los territorios pertenecientes a su comunidad,
este caso embleméatico en cuanto a materia ambiental, evidencio ademas que, el simple
otorgamiento de permisos como pueden ser licencias ambientales en caso de actividades
mineras en gran escala no garantiza que dichas actividades cumplan con lo estipulado en la
entrega de los permisos. En el caso concreto de Fierro Urco (Revise Anexo 4), se puede
evidenciar que, los permisos correspondientes para este tipo de actividades tampoco fueron una
garantia ambiental.

Tercera pregunta: ¢Cree usted qué la mineria artesanal (ilegal) afecta mas al
medio ambiente que la mineria legal?

Tabla 3. Afectacion de la mineria ilegal al medio ambiente

Indicadores Variable Porcentaje
Si 29 90,6%
No 3 9,4%
Total 32 100%
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En la figura 3 se muestran los porcentajes de las personas que creen que la mineria ilegal

afecta mas al medio ambiente que la mineria legal.

Figura 3

Si ®mNo

Figura 3. Afectacion de la mineria ilegal al medio ambiente.

Interpretacion: En la presente pregunta, 29 encuestados que corresponden al 90,6%
sefialan que si, en cuanto a que la mineria ilegal afecta mas al medio ambiente que la mineria
legal, hablamos igual de la mineria artesanal puesto que la misma en la teoria se encuentra
regulada por la Ley de Mineria de nuestro Pais, sin embargo, en la practica se evidencia que
este tipo de mineria muchas veces se constituye con el pasar del tiempo en mineria ilegal. Ahora
cabe rescatar opiniones emitidas por las personas encuestadas en cuanto a los procesos que la
mineria ilegal utiliza, se puede observar que la mayoria concuerda en que, al ser constituidas
ilegalmente no contara con los controles necesarios por parte de las Instituciones encargadas
como la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) o el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica (MAATE), ademas la mineria ilegal que por naturaleza se
constituye para evitar costos en cuanto al pago de permisos y otras que la ley establece, busca
que sus actividades mineras se generen con el menor gasto posible, por lo que utilizan métodos
de bajo costo, los cuales a su vez generan mayor impacto ambiental.

Ahora bien, dentro del grupo perteneciente al 9,4% de esta pregunta, se emiten criterios
en cuanto a que la mineria artesanal Unicamente se puede desarrollar con maquinaria pequefia,
por lo que no generaria mayor impacto ambiental como lo hace la mineria legal que se produce

con maquinaria grande y procesos a nivel industrial que generan mayor impacto ambiental, sin
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embargo, no excusan de que, tanto la mineria ilegal como la mineria legal generan dafios a la
naturaleza.

Analisis: En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados
en el sentido de que la mineria ilegal genera un impacto ambiental mas grave que la mineria
legal, esto se debe a que, como comentaba con anterioridad, la misma no cuenta con los
procesos técnicos y metodologicos para la realizacion de dichas actividades mineras, ademas
se ha evidenciado que este tipo de mineria aparte de generar un impacto ambiental mayor trae
consigo otro tipo de consecuencias como la violencia, porte ilegal de armas entre otras, digo
esto porque como se observo en el caso denominado “Buenos Aires” se produjeron encuentros
entre los sujetos que practicaban este tipo de mineria y la Policia Nacional, en el caso concreto
de Fierro Urco (Revise Anexo 4) aun no se ha observado este tipo de comportamientos sin
embargo no se exime que en un futuro se comience a evidenciar este tipo de précticas por
personas que poco o nada les interesa el bienestar de las personas como de la naturaleza y los
recursos que de ella se desprende.

Cabe destacar que no siempre la mineria artesanal (ilegal) deriva en conductas violentas
0 agresivas, pero si desencadenan problemas ambientales por la falta de preparacion técnica
para la aplicacion de procedimientos de exploracion o explotacion minera, sobre todo en esta
altima fase puesto que, al utilizar materiales explosivos o de otra indole no miden las
consecuencias que estas practicas producen al medio ambiente, ecosistemas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que habitan en estas zonas.

Cuarta Pregunta: ¢(Cree usted que el otorgamiento de registros y licencias
ambientales ayuda al cuidado efectivo de la naturaleza?

Tabla 4. Registros y Licencias Ambientales

Indicadores Variable Porcentaje
Si 28 87,5%
No 4 12,5%
Total 32 100%
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En la figura 4 se muestra el porcentaje de personas que cree que los registros y licencias

ambientales ayudan al cuidado efectivo de la Naturaleza.

Figura 4

Si ®mNo

Figura 4. Registro y Licencias ambientales como garantia al cuidado ambiental

Interpretacion: En la presente pregunta, 28 encuestados que corresponden al 87,5%
seflalan que efectivamente, los registros y licencias ambientales ayudan al cuidado de la
Naturaleza, puesto que los mismos antes de ser otorgados por las Instituciones encargadas de
su emision, pasan por revisiones técnicas en cuanto a los procesos que las concesionarias
mineras realizaran en dichos territorios, ademas estos permisos juegan un papel garantizador
para la Naturaleza, decimos esto porque tanto los registros como las licencias ambientales
tienen requisitos como: reparacién en caso de que dicha empresa minera genere agravios al
medio ambiente y lo que se deriva de estos, como por ejemplo afectacion a recursos hidricos,
tierra, vegetacion, flora y fauna. Por ello considero que los encuestados emitieron un criterio
positivo en lo referente a los registros y licencias ambientales como garantia del efectivo
cuidado ambiental.

Ahora las personas encuestadas que seleccionaron el no como respuesta, lo cual
representa el 12,5% (13%) creen que los registros y las licencias ambientales no son un
mecanismo garantizador para el cuidado efectivo de la naturaleza, puesto que, a criterio de estas
personas, el otorgamiento de permisos muchas veces se ve opacado por intereses personales de
los funcionarios estatales.

Analisis: En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados

en el sentido de que tanto el registro ambiental como la licencia ambiental ayuda a prevenir el
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agravio de la Naturaleza, cuando se van a aplicar técnicas mineras en zonas donde se puede
perjudicar tanto a la Naturaleza como a las personas que subsisten de la misma, por ello creo
que estos permisos si son una garantia y mecanismo reparador del medio ambiente. Ademas,
las Instituciones encargadas de emitir estos permisos siempre buscaran prevenir el dafio
ambiental en la mayor medida posible para asi cumplir con una mineria sustentable y sostenible.

Quinta Pregunta: ¢Cual de las siguientes alternativas cree usted, ayudaria a
efectivizar la Consulta Ambiental y Consulta Previa?

Tabla 5. Alternativas para mejorar la aplicacion de la Consulta Ambiental y Consulta

Previa
Indicador Variable Porcentaje
Emitir un reglamento 18 56,3%
exclusivo para la aplicacion
de la misma
Respetar la decision 5 15,6%

tomada por las comunidades,
pueblos y nacionalidades.
Mayor control por 8 25%
parte del Estado en este tipo
de consultas
Otras 1 3,1%
Total 32 100%

52



En la figura 5 se muestran las opciones a elegir de los encuestados en cuanto al

mejoramiento de las figuras juridicas de Consulta Ambiental y Consulta Previa.

Figura 5

B Emitir un reglamento exclusivo para la aplicacion de la misma
M Respetar la decision tomada por las comunidades, pueblos y nacionalidades.
Mayor control por parte del Estado en este tipo de consultas

Otras

Figura 5. Opciones para efectivizar la Consulta Ambiental y Consulta Previa

Interpretacion: En la presente pregunta, 18 encuestados que corresponden al 56,3%
sefialan que emitir un reglamento exclusivo para la aplicacion de la misma seria una la opcién
maés viable para la correcta aplicacion tanto de la Consulta Ambiental y la Consulta Previa; 8
encuestados que corresponden al 25% sefialan que un mayor control por parte del Estado en
este tipo de consultas ayudarian a mejorar la aplicacion de estas figuras juridicas y por ende al
cuidado efectivo de la Naturaleza y Medio Ambiente; 5 encuestados que corresponden al 15,6%
sefialan que respetar la decision tomada por las comunidades, pueblos y nacionalidades
permitiria efectivizar la aplicacion de la Consulta Ambiental y Consulta Previa; 1 encuestado
que corresponde al 3,1% sefialan que otras opciones como incentivos para el buen minero
ayudarian a que se aplique de manera correcta la Consulta Ambiental y Consulta Previa.

Andlisis: En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados
porque considero que, al no existir un reglamento exclusivo para la aplicacién tanto de la
Consulta Ambiental como la Consulta Previa, hacen que las mismas queden a la deriva de
normas de caracter general como la Ley de Mineria, Codigo Organico del Ambiente, TULSMA,
y demas.

Ademas, la segunda opinion mas seleccionada es un mayor control por parte del Estado

en este tipo de consultas, esto quiere decir, que a criterio de los encuestados el rol del Estado
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para la proteccion de los Derechos inmiscuidos en el tema de las Consultas Ambiental y Previa,
no esta siendo el mejor, puesto que se busca una mayor vigilancia cuando se apliquen esta.
6.2 Resultados de las entrevistas

La técnica de la entrevista fue aplicada a diez profesionales del Derecho especializados
entre ellos, Abogados en libre ejercicio, Abogados especializados en materia ambiental,
Ingenieros Ambientales tanto del Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecologica, como
Ingenieros Ambientales con masters en Derecho Ambiental, de los cuales se obtuvo la siguiente
informacion:

A la primera pregunta: Conoce usted ¢Qué es la Consulta Ambiental? Explique.

Respuestas:

Primer Entrevistado: Si, conozco.

Ya, segun nuestra Constitucién politica, refiere que esta decision o autorizacion que
Estatal que pueda afectar, eh, el ambiente en una comunidad, Ante ello se debe también de
considerar que, por parte del Estado también regula este tipo de proceder dentro de lugares que
han sido determinados para la explotacion o exploracion minera o petrolera.

Segundo Entrevistado: Tengo conocimiento que la consulta ambiental, es un derecho
que se encuentra en la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 398. El articulo
398, en el cual pues practicamente el estado es el encargado de realizar una consulta a los
pueblos y nacionalidades indigenas afro ecuatorianos, los mismos que pues realizaran la
consulta sobre los temas que puedan afectar al medio ambiente y a sus comunidades.

Tercer Entrevistado: La consulta ambiental es que se debe a que toda decision que se
vaya a tomar en cuanto a afectacion al medio ambiente, se debe ser consultado, o sea, la
comunidad, al sector donde se va a realizar la explotacion minera o de cualquier otro tipo de
explotacion que sea en contra del ambiente.

Cuarto Entrevistado: Si la consulta ambiental es un mecanismo que utiliza el estado
para preguntar al pueblo ecuatoriano acerca de cualquier actividad que conlleve cualquier
impacto ambiental en determinado territorio.

Quinto Entrevistado: Debo manifestar que esta consulta viene a constituir el derecho
que esta garantizado en la Constitucion y que tienen las comunidades a ser consultadas respecto
de toda decision o autorizacion estatal que afecta directamente al medio ambiente de las
comunas donde ellos habitan.

Sexto Entrevistado: Al hablar del ambito ambiental, hacemos mencion a un sin nimero
de derechos que esta posee por el simple hecho de existir, al igual que los derechos inherentes

que poseen las personas que habitan dentro de dichas zonas, ahora bien haciendo mencién a la
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consulta ambiental podemos definir a esta como el derecho que poseen las comunidades extra
convencionales que habitan una zona especial del pais, a ser consultadas con respecto a la toma
de decisiones municipales que afecte directamente a su patrimonio habitable y que podrian o
no causarles dafo tanto a ellos como sus herederos, por lo tanto hablamos de un derecho
especial, Unico e insustituible.

Séptimo Entrevistado: Si, conozco. La consulta ambiental es aquella que se realiza a
las poblaciones para la exploracion y extraccién de los recursos minerales.

Octavo Entrevistado: A ver primero la consulta ambiental es un derecho tal vez un
derecho especifico de la jurisdiccion ecuatoriana es un derecho que esta contemplado en el
articulo 398 de la Constitucion y que incluye segun jurisprudencia reciente de la Corte
Constitucional dos contenidos o dos elementos principales primero es el acceso a la informacion
y entonces el segundo componente del derecho a la consulta Ambiental es consultar, preguntar
si es que se acepta 0 no escritos de la informacidn técnica ambiental, informacién de impacto,
informacion econdmica y toda la informacion relativa a un proyecto especifico pues es que una
comunidad pues de caracteristicas no graficas no definidas es una comunidad sencillamente con
ese genérico si es que acepta o no algun proyecto algun plan de que pueda tener algin impacto
ambiental.

Noveno Entrevistado: Bueno, en la primera pregunta, este es un derecho contemplado
en la Constitucion en el articulo 398, que manifiesta que se debe consultar ambientalmente a
las comunidades cuando se llega por una decision estatal a afectar el ambiente en donde se
desarrolla la cotidianidad de la vida de las diferentes personas, ahora puede que estas sean
afectadas de manera directa o indirecta. La consulta ambiental no ha sido desarrollada de una
manera amplia, a diferencia de la consulta previa que es directamente a pueblos y comunidades
indigenas. En este caso, recientemente, segin la sentencia de la Corte Constitucional una
sentencia, digamos, como ejemplo, en el caso de los cedros, recién se esta tratando de establecer
parametros para poder desarrollar la consulta ambiental por parte del Estado, en las cuales en
esta sentencia se pone el que, en otras palabras, el Estado es quien tiene la obligacién de
consultar mas no las diferentes empresas que se vayan a beneficiar por parte de cualquier
proyecto de desarrollo que se pueda dar. Ahora también tenemos lo que es esta consulta
ambiental tiene que cumplir algunos parametros establecidos, como son de prevencion, de
precaucion, entre otros, que los mismos también estan contenidos en la propia Constitucion y
en diferentes instrumentos internacionales. En el caso de Fierro Urco (Revise Anexo 4),
exclusivamente se demando por parte de la poblacion de Gualel (Revise el Anexo 3) diciendo

de que se ha incumplido la consulta ambiental. Sin embargo, el Ministerio del Ambiente
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establecio que supuestamente, segun un decreto que se habia dado en abril del 2008 es que no
se realizo la consulta. Ahora bien, este decreto al momento de aprobarse la Constitucion en
octubre del 2008, al ser anterior a la Constitucion este ya quedaba inadmitido, en otras palabras,
para poder seguir siendo utilizado por cualquier cartera del Estado, al momento de querer en
realizar algun proceso o mecanismo de participacion.

Décimo Entrevistado: Si, conozco que es la consulta ambiental, La consulta ambiental
es una estructura juridica que construida en la Constitucion del 2008 sirve para poder
implementar la posicion de las comunidades en general sobre los impactos ambientales que se
dan por diferentes acciones del humano, como mineria, petroleo y diferentes temas que tengan
impacto ambiental. La consulta ambiental se tiene que hacer en todos los eventos juridicos
donde pueda haber un impacto negativo en la naturaleza, eso no tiene que ver mas alla de las
comunidades que pueden ser afectadas.

Comentario del Autor: Efectivamente, comparto con los Profesionales entrevistados
en cuanto a que, la Consulta Ambiental es el medio para garantizar los Derechos de
Participacion en cuanto a la toma de decisiones medio ambientales se tratase, ahora bien lo que
cabe destacar es que esta figura juridica pocas veces se efectiviza por la escasa existencia de
fundamentacion normativa, si bien es cierto se contempla este tipo de consultas en la Ley de
Mineria, Cédigo Organico Ambiental, Ley Organica de Participacién Ciudadana, las mismas
no se encuentran profundizadas en estas leyes, por lo que hace que muchas veces el Derecho a
la Consulta Ambiental establecido en el Articulo 398 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sea violentado por los servidores pablicos en general.

Segunda Pregunta: Conoce usted ¢Qué es la Consulta Previa? Explique.

Primer Entrevistado: Si, igualmente que lo dije hace poco en nuestra Constitucion en
el articulo 57 numeral 7 reconoce justamente este derecho a poder ser consultado al respecto de
proyectos &mbitos ambientales, entonces, ante ello que da la potestad en la comunidad o en la
ciudadania de la comunidad en autorizar o negar tal o cual proyecto.

Segundo Entrevistado: La consulta previa también se encuentra en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la misma que acta como un mecanismo para garantizar en cuanto al
tema de lo que puede llegar a afectar a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
en referencia a los temas ambientales que alguna institucion vaya a ejecutar.

Tercer Entrevistado: La consulta previa es una consulta que debe ser informada a
dentro de un plazo razonable a toda la comunidad donde se encuentren sus tierras, en este caso,
donde también valga la redundancia, vaya a ser explotada para mineria y en este caso que se

esta tratando y que, si estos estos proyectos causan, tienen beneficios o no para la comunidad.
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Cuarto Entrevistado: A la consulta previa, libre e informada es, a diferencia de la
consulta ambiental, es un tipo de consulta que se utiliza especificamente para comunidades,
pueblos ancestrales y nacionalidades indigenas. Y este igualmente versa sobre asuntos que
generan cierto impacto ambiental y que afectan los territorios donde estan asentados estas
comunidades.

Quinto Entrevistado: Esta consulta previa viene a ser el mecanismo de participacion
ciudadana que tienen igualmente como derecho garantizado en la Constitucion las
comunidades, los pueblos y nacionalidades indigenas. También el pueblo afroecuatoriano y el
montubio. A ser consultado sobre la implementacion de planes, programas, proyectos u obras
de explotacion, exploracion y comercializacion que afecten los derechos colectivos y que se
realicen en sus territorios.

Sexto Entrevistado: Al igual que la consulta ambiental, la consulta previa vendria a ser
un mecanismo de participacion ciudadana tal y como lo estipula la Constitucion que tienen las
personas, pueblos y nacionalidades del pais, inmersos en é€l, a ser consultados sobre las ideas
de planes, programas y actos de explotacion en los que se vea afectado su territorio, del mismo
modo este es un derecho constitucional que no puede ser vulnerado ni puesto en contra, pues
este acarrea consigo un sin nimero de actos que equivaldrian a perder un total del 40 al 50%
de espacio habitable para dichos pueblos y dichas personas que se van a ver afectadas en el caso
de que no se realizara este proceso.

Séptimo Entrevistado: Si es aquella que se realiza con anterioridad a la A las fases que
tienen que cumplir las concesionarias mineras para la para la extraccion de los recursos mineros.

Octavo Entrevistado: Mientras te dije en una primera instancia pues que, la Consulta
Ambiental era especifica de la jurisdiccion ecuatoriana la consulta previa es internacional nace
del derecho internacional de los derechos humanos y es un derecho de caracteristicas propias y
colectivas es un derecho colectivo porque es un derecho cuyo titular especifico son las
comunidades pueblos y nacionalidades indigenas, pues bien en Ecuador pues esto se amplia a
las comunidades montubias y afrodescendientes pero comunidades indigenas como genérico y
este derecho que tutela especificamente sus derechos respecto a propiedad comunitaria,
identidad cultural en un sentido general en su derecho a la toma de decisiones internas porque
pues la consulta previa tiene un mecanismo de participacion y de respuesta un poquito mas
complejo por decirlo asi, que a la consulta ambiental y pues este derecho colectivo basicamente
protegido también por la Constitucion en el articulo 57 y esta definido en términos bastante

parecidos pero basicamente es el derecho que tiene la comunidad indigena cuando hay planes
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de prospeccién de proyectos o programas que se realicen dentro de su territorio que planeen
realizarse dentro de su territorio y que puedan afectarlos cultural y ambientalmente.

Noveno Entrevistado: Esta consulta previa, libre e informada, es exclusivamente para
los pueblos y comunidades indigenas. Esta consulta esta mucho mas desarrollada en diferentes
instrumentos internacionales, el principal de ellos, el convenio 169 de la OIT, que es el primer
instrumento internacional que recoge que se debe consultar previamente a los pueblos cuando
se quiera adoptar cualquier medida administrativa o legislativa, en este caso que pueda llegar a
afectar de manera directa o indirecta a los pueblos indigenas. Lo que es la consulta previa tiene
que cumplir los parametros que se dice, que sea previa a cualquier medida que se vaya a tomar
y que haya sido tratada con la comunidad, que sea libre, esto quiere decir que no exista ninguna
coercion de alguna manera por parte del Estado o por parte de las empresas privadas que se
vayan a beneficiar de estas medidas, coerciones como vemos, econémicas, sociales, culturales
o de cualquier otra indole que sea informada. Esto quiere decir que el Estado es quien tenga que
informar de todo lo que conlleva, que se llegue a aprobar o negar esta alguna medida que se
vaya a consultar. La misma también tiene que cumplir que sea en el idioma oficial de cada una
de las comunidades, que no se pretenda consultar a las comunidades en un lenguaje que ellos
no manejen al 100%, como se ha venido estableciendo. En diferentes ocasiones que se ha
querido consultar en el idioma espafiol, cuando la mayoria de ellos no manejan de una mayor
amplitud el idioma. En el caso de la Amazonia del sur, el quichua y en otros idiomas, otras
lenguas que hay a nivel, digamos, del Ecuador. Hay 14 lenguas ancestrales que se siguen
manteniendo, entonces en este caso, por eso, desde la actualidad todavia vemos cémo se atrae
por parte de las comunidades, sea demandado en acciones de proteccion al estado porque
incumplido en varias ocasiones la consulta previa, ellos piensan que su mero mecanismo de
participacion y no es de esta manera. Por eso tenemos casos importantes a nivel internacional.
Entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el primero que. El pueblo, Sarayaku
versus Ecuador.

Décimo Entrevistado: Si la consulta previa indudable tiene un caracter un poco mas
diferente porque tiene que ver con el pluralismo constitucional, es decir, estructurada desde el
punto de vista constitucional, de que los de que los pueblos indigenas, en su autodeterminacion
ya desarrollandolo un poco mejor en su autodeterminacion, tienen el derecho de ser consultado
si los indigenas no estan de acuerdo o los territorios son declarados como territorios ancestrales,
tendria que pararse cualquier actividad que pueda afectar a la naturaleza bajo la condicion de la

consulta previa, que es una consulta previa libre e informada hacia los pueblos indigenas.
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Comentario del Autor: Igualmente comparto la concepcion que los Profesionales
entrevistados tienen sobre lo que es la Consulta Ambiental, lo cual evidencia que teéricamente
los entendidos en Derecho conocen sobre este tipo de figuras juridicas, que se convierten en
mecanismos de participacion en cuanto a la toma de decisiones. Ahora, si bien es cierto la
Consulta Previa se encuentra Respaldada por la Constitucion de la Republica y tratados
internacionales como el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y
jurisprudencia internacional que obliga al Estado ecuatoriano a emitir leyes en cuanto a la
aplicabilidad de la Consulta Previa, la realidad refleja que se han hecho muy pocos esfuerzos
en cuanto a la realizacién de este tipo de leyes, puesto que los intereses econdmicos y politicos
fluctian en un nivel méas alto que los interés ambientales por parte de las organizaciones
estatales.

Tercera Pregunta: ¢Qué Derechos cree usted que se vulneran cuando no se aplica
correctamente la Consulta Ambiental y la Consulta Previa?

Primer Entrevistado: Primeramente, al ser escuchados y otro de los derechos que
practicamente se transgrede es, fundamentalmente es el de participacion por parte de la
ciudadania, que tiene todo el derecho conforme lo establece el 57.

Segundo Entrevistado: No aplicar la consulta ambiental y la consulta previa vulneran
derechos constitucionales como el derecho de ser consultado, derecho de parte de derechos de
participacion y posterior a esto, si se llegan a ejecutar, pues este tema, estos temas ambientales,
pues esto, vulnerarian directamente derechos a la naturaleza.

Tercer Entrevistado: Ese es el derecho a la libre informacion que tiene que tener todo
ciudadano a que a que sus intereses, sus derechos no sean vulnerados, debe estar libremente
informado.

Cuarto Entrevistado: En cuanto a la consulta ambiental, pienso que los derechos que
se vulneran son los derechos a un ambiente sano, derecho al agua, en general, los derechos de
del ambiente sano. A diferencia de la consulta previa en donde se vulneran los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas. Y, especialmente el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos que especifica que son los pueblos y nacionalidades indigenas
los que tienen el poder de decidir en su territorio sobre qué actividades se pueden llevar a cabo
y en general, aquellas que impactan a la naturaleza. Porque como es conocido su vinculo con
la naturaleza es un vinculo un poco especial. Decia un doctrinario que un indigena sin territorio
€s como un pajaro sin nido, entonces por ahi estaria mi respuesta.

Quinto Entrevistado: Bueno, respecto de esto, debo manifestar que a mi criterio se

vulneran el derecho colectivo a desarrollar libremente su identidad, su desarrollo humano
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integral, también el respeto a su cultura, el derecho de propiedad colectiva de su tierra, el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Libre de contaminacion y
en armonia con la naturaleza y también el derecho a la salud.

Sexto Entrevistado: Vulneracién de derechos constitucionales, sociales, culturales y
politicos de todo tipo y toda clase, pues se estd atentando contra la vida de miles de personas y
ademas de miles de animales que son propios de dichos territorios, derecho a la vida, al trabajo,
a una vivienda, derechos de primera clase y sus correspondientes.

Séptimo Entrevistado: Los derechos que se vulneran. Para mi criterio, los principales
son el derecho a la vida y el derecho a la salud, porque digo el derecho a la vida y a la salud,
porgue al momento que no se sigue los pardmetros en las en la en la realizacion de la consulta,
las poblaciones se ponen en riesgo con la contaminacion que se hace de la extraccion de los
minerales, el riesgo de la vida de las personas y también de la salud, contaminando a veces
dependiendo las areas en donde vaya a ser la extraccion de los minerales. A veces se contaminan
las aguas, contaminan rios, entonces eso termina afectando la vida y la salud de los habitantes.

Octavo Entrevistado: A los Derechos colectivo, es un derecho especifico porque
decimos esto es porque ni siquiera un individuo de una comunidad indigena tiene derecho a la
consulta sino la comunidad indigena la titular del derecho o sea que estamos hablando de esa
titularidad que trasciende la persona individual y cumple con una especie de efecto paraguas
porque termina protegiendo muchisimos derechos, protege primero identidad cultural de la de
una comunidad indigena, propiedad privada, libertad de expresion y libertad de pensamiento
también es un derecho de participacion porque implica que al menos en los Estados donde se
respeta la pluriculturalidad y sobre todo varios sistemas juridicos sobre todo dentro de la toma
de decisiones, los estados centrales respetan las decisiones comunitarias por parte de estas
comunidades, entonces la verdad es que son sinnimero de derechos, el derecho al ambiente
sano, el derecho a las practicas ancestrales, llegando a realizarse desplazamientos forzados.

Noveno Entrevistado: Son varios, tanto en la consulta ambiental y en la consulta previa
exclusivamente, esto es un derecho fundamental para las comunidades. Esto quiere decir que
esta es la puerta para que se pueda cumplir otros derechos, como son el de autodeterminacion,
lo que es la identidad cultural, derecho a la preservacion y otros que engloban también todo en
esta indole, digamos de la consulta previa. Ahora de la consulta ambiental estd un ambiente
sano, en el principio del sumak kawsay, que es el que se basa literalmente toda la Constitucion.
Estos son algunos de los derechos que se vulneran, principalmente se vulnera el derecho a la
naturaleza, que es la primera Constitucion a nivel mundial, que reconocié como sujeto y como

objeto de derechos a la naturaleza.
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Décimo Entrevistado: Indudable, se violenta principalmente los derechos de los que
estamos hablando, que son derechos constitucionales del derecho a la consulta ambiental y el
derecho a la consulta previa. Sin embargo, se crean otras violaciones a derechos como como el
derecho al debido proceso, a fundamentar en los procesos y el desarrollo de estos se violenta el
derecho al Sumak Kawsay y el derecho al agua, en algunas ocasiones el derecho a tomar
decisiones libres e informadas se violentan diferentes, o se crean también diferentes tipos de
violencia. Para mi punto de vista, se puede violentar el derecho a la seguridad juridica porque
no se cumple con la estructura de constitucionalidad y con la jerarquia constitucional.

Comentario del Autor: En esta pregunta concuerdo con los criterios emitidos por los
Profesionales entrevistados puesto que, efectivamente al no aplicar tanto la Consulta Ambiental
y Consulta Previa respectivamente, se llegan a violentar un sin nimero de Derechos, puesto
que, recogiendo las palabras de uno de los entrevistados, este tipo de mecanismos o figuras
juridicas tienden a tener un efecto paraguas, protegiendo Derechos como el Ambiente Sano, al
Agua y Alimentacion, Comunicacion e Informacion, Cultura, Habitad y Vivienda, Salud, de
Participacion, de la Naturaleza y mas que se desprenden de estos Derechos, destacando en el
caso de Fierro Urco (Revise Anexo 4) se han violentado todos y cada uno de estos, existiendo
por ende hasta casos de movilizacion forzada, siendo de esta manera, que se conflictian
Derechos Fundamentales ratificados por Ecuador en pactos internacionales que velan por esta
clase de Derechos.

Cuarta Pregunta: ¢Por qué cree usted que no se aplica correctamente la Consulta
Ambiental y la Consulta Previa a las comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan
en las zonas donde se realizan las actividades mineras?

Primer Entrevistado: A criterio mio, considerd que es netamente una especie de viveza
por parte de las grandes empresas, con la finalidad de que los planes o proyectos que ellos
puedan tener no sean opacados por la decisién de la comunidad, sino que obedezcan a sus
intereses practicamente econémicos.

Segundo Entrevistado: Bueno, el tema de las actividades mineras es un poco pues de
gama pesada, el hecho de que las mineras, pues lo primero que buscan explotar, entonces su
principal esencia es este extraer el oro, mas no tener un resarcimiento con él con el ambiente,
sino mas cuando ella se ven afectados o cuando vean que esto a la empresa le puede afectar.
Entonces yo si considero, pues que no realizara una consulta ambiental a las comunidades
indigenas, asi como una consulta previa pues mas es el hecho de los intereses que tienen estas

mineras.
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Tercer Entrevistado: Mi criterio es que no se realiza en esas consultas, en virtud de
qué van a hacer o empezar a hacer algo ilegal si, porque si es que se va a hacer todas las
gestiones en el marco de la ley, no hay ningan peligro en que se consulte a la comunidad, si eso
va a ser beneficioso o perjudicial para ellos mismos.

Cuarto Entrevistado: Aqui vale recalcar que la consulta que se debe aplicar a las
comunidades, pueblos y nacionalidades es la consulta previa, libre e informada. Y no se aplica
correctamente porque no es vinculante. Si bien el convenio 169 de la OIT. Y otros instrumentos
internacionales determinan gque sea necesario que las comunidades y pueblos sean consultados
acerca de actividades que van a afectar a su territorio, no es vinculante para el estado y la Gltima
decision a la decision final siempre la va a tener el ente rector en el ambiente que viene siendo
actualmente el Ministerio de ambiente y transicion ecoldgica.

Quinto Entrevistado: Bueno, yo en esto considerd que no se aplica por cuanto existe
una deficiente administracion publica por parte de las entidades encargadas de otorgar los
permisos, ya que éstas tienen que velar que se respete y que se cumpla el derecho a la consulta
ambiental como requisito previo. No es cierto al otorgamiento de los permisos, en otros casos
también creo que puede existir casos de corrupcion por parte de los funcionarios encargados.
De exigir estos requisitos para cada tramite.

Sexto Entrevistado: Simplemente por la falta de informacion que tienen estos pueblos,
ya que al ser espacios de poco regimen de visitas no poseen con claridad los conocimientos
necesarios para dicha préctica, esto por parte de las personas que son afectadas y por parte del
gobierno que simplemente no quiere, porque existe nepotismo politico, existen parcialidades y
actos que favorecen al ego politico del gobierno ecuatoriano y porque es una manera mas facil
de agilizar sus procesos, sin pensar en todo el dafio que este pueda ocasionar no solo a dicha
poblacidn sino al Pais entero.

Séptimo Entrevistado: Por lo general no, este no se aplica correctamente la consulta
ambiental, porque a veces las concesionarias mineras no les gusta cumplir con los requisitos
legales que establece la ley a veces piensan que el tramite es muy extenso o muy tedioso, los
requisitos de cumplir.

Octavo Entrevistado: Hay dos respuestas a eso primero es el la falta de voluntad
politica y los intereses econdmicos y también es la falta de ley, y la segunda es consecuencia
de la primera, pero es obvio que el boom minero incomparable con el boom petrolero en el caso
de Ecuador. También otras actividades como la agricultura intensiva, la pesca intensiva también
dificulta muchisimo la gestién ambiente para el Estado y la gestion ambiente si a eso le sumas

los derechos de la naturaleza en Ecuador y la emergencia climética en la que muchas méas
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personas estan teniendo esta conciencia ambientalista, conciencia social y la necesidad de que
se tomen acciones por parte del Gobierno central. Pues las actividades en que pueden ser de
gran impacto obligatoriamente se convierten en una puerta de salida para las soluciones
econémicas de los Estados, pero traen consigo muchisimos conflictos ambientales y con la
naturaleza.

Noveno Entrevistado: Bueno, en la cuarta pregunta que es porque no se les realiza
consulta ambiental a los pueblos indigenas. Creo que mas bien es la pregunta porque no se les
realiza una Consulta Previa, porque en realidad el mecanismo para hacer esto es a través de una
consulta previa, libre e informada. La consulta ambiental mas bien es Gnica y exclusivamente
para las personas que no pertenecen a comunidades indigenas. Entonces ahora porgue no se les
realiza consulta previa, libre e informada, simple y Ilanamente porque al estado no le conviene
que la mayoria de comunidades indigenas traten de proteger su territorio antes de poderlo dar
en concesion a otras a las empresas mineras. Por eso es que hay tantas acciones de proteccién
como se habia mencionado a nivel nacional, en donde se menciona y mas bien no se han ganado
en primera, ni en segunday van hasta Corte Constitucional. En donde ellos ganan estas acciones
de proteccién porque justamente se ha violentado este derecho. Ahora, justamente en mi tesis
de maestria, yo analizaba que el Estado Gnicamente lo ve como un mero tramite administrativo
de a cumplir, hay que recordar que se tiene actualmente a través de un decreto presidencial en
el afio 2012. El presidente Rafael Correa emitio lo que es el reglamento para una consulta
previa, libre e informada, pero en recursos hidricos. Ahora es, segin una sentencia de la Corte
Constitucional en el afio 2010, en donde pueblos indigenas menciond que no se les consulto
para poder prever, digamos, una medida legislativa. Se ordend que creen un cédigo organico
para llevar a cabo la consulta previa, libre e informada, pero hasta la fecha de hoy, 2022 del
2010 al 2022, unicamente se presentado dos proyectos de ley. Ahora, justamente este afio se
presentd otro mas. Qué seria el tercer proyecto de ley. Entonces, esto es por el hecho de que no
se puede hacer consultas previas a las comunidades indigenas y como le mencion6 en ocasiones,
el estado delega esta funcién a las empresas mineras. Las empresas mineras no son quienes
tienen la obligacion ni el deber de poder consultar. De igual manera, incumpliendo sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, diferentes instrumentos internacionales en
donde menciona que el Estado es el obligado de poder llevar a cabo la consulta. Otro aspecto
que también tenemos que ver son los intereses de por medio, como menciond, ellos
simplemente lo ven como un mero trdmite administrativo y no mas bien como la proteccion de

Derechos Constitucionales y Derechos Humanos de las comunidades indigenas.
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Décimo Entrevistado: Bien sobre esta posicion, yo creo que debes salirte un poco de
la situacion juridica y dogmatica del de ontologismo estricto de la norma y pensarlo desde el
punto de vista politico, sino se cumple esto es por intereses econémicos de grupos de poder.
quienes son los que entran a los diferentes territorios a destruir y a llevarse a sus paises los
recursos del Ecuador. Esto tiene que ver con una posicion politica del MAE o del propio Estado
en defender las empresas transnacionales y vender nuestro territorio, y esto desde la colonia
hasta la actualidad, vender nuestro territorio a transnacionales que lo Unico que hacen es llevarse
la plata, los recursos naturales y dejarnos la pobreza.

Comentario del Autor: De igual manera que los entrevistados, considero que la
aplicacion tanto de la Consulta Ambiental como la Consulta Previa no se realiza de manera
correcta por la falta de interés que tienen las Instituciones Gubernamentales cuando se trata del
cuidado del Medio Ambiente, siendo de esta manera que no se aplican estas figuras juridicas
por los intereses econdmicos del Estado y por la falta de leyes que regulen su aplicacion. Siendo
de esta manera, que este criterio se repitio en la mayoria de respuestas, se evidencia que aun
que se conozca el tipo de mecanismo que se debe aplicar cuando se van a afectar Derechos que
se establecen en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la practica o no se aplican bien
o finalmente no se aplican, y es aqui donde debemos cuestionarnos ¢Qué ocurre de por medio
para que este tipo de Consultas no sean efectivas?, y aun que la respuesta es muy clara,
generalmente se buscan otras justificaciones y no se acepta la corrupcion que existe en las
Instituciones que velan por esta clase de Derechos.

Quinta Pregunta: ¢Podria indicar la diferencia entre Registro Ambiental y
Licencia Ambiental?

Primer Entrevistado: Si, el Registro Ambiental, esa minima escala y la Licencia
Ambiental es de mediana a gran escala.

Segundo Entrevistado: Bueno, este el registro ambiental, pues como el nombre mismo
lo dice, es el registro de datos en cuanto a obras que se van a realizar, pero estos si en menor
impacto ambiental, entonces la licencia ambiental es lo mismo, es el permiso que se te otorga,
pero para obras en cuanto a un impacto ambiental mas grande, mas amplio.

Tercer Entrevistado: Ya, este tengo entendido que el registro ambiental es para la
mineria en pequefia escala, digdmoslo asi y las licencias ambientales son para mineria de
mediana y de gran escala.

Cuarto Entrevistado: La diferencia esta en el impacto ambiental. Si el impacto
ambiental es menor, Unicamente se puede solicitar un registro ambiental, pero si el impacto

ambiental es de mayor escala, necesariamente se tiene que solicitar la licencia ambiental. Esto
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lo determina el en funcién de estudios técnicos. Y depende de cada tipo de actividad, por
ejemplo, una actividad minera extractiva petrolera siempre va a ser necesario tener una licencia
ambiental, en tanto que un registro ambiental puede servir para una actividad avicola, por
ejemplo, o agropecuario.

Quinto Entrevistado: La diferencia principal diferencia es el indice de impacto
ambiental por el cual se las otorga, es decir, para el registro ambiental el impacto es minimo,
mientras que para la licencia ambiental es de gran impacto o escala.

Sexto Entrevistado: El registro ambiental es obligatorio y se obtiene inmediatamente.
Consiste en el ingreso de informacion al Sistema Unico de Informacion Ambiental (SIUA), que
de manera automatica valida ciertos datos y genera el documento de autorizacion ambiental,
sin requerir procesos de revision, observacion y aprobacion de parte de un técnico de la
institucion. Siendo el proponente del proyecto, el responsable de la informacién dada a la
autoridad ambiental.

Las licencias ambientales tienen su aplicacion diferenciada para la etapa de
participacion social, siendo mas agil para la mayoria de los casos y asegurando que se cumpla
la Constitucion de la Republica del Ecuador. La estandarizacion de formularios y la
optimizacion de etapas que reducen los tiempos de respuesta de manera significativa.

Séptimo Entrevistado: La diferencia entre registro ambiental y licencia ambiental es
que el registro ambiental es consiste en los permisos legales que tienen las concesionarias
mineras para la extraccion de los minerales a minima escala. En cambio, la licencia ambiental
es a que el permiso que tienen las concesiones mineras para la extraccion de los minerales, pero
a gran escala.

Octavo Entrevistado: La diferencia las puedes encontrar en el Codigo Organico del
Ambiente en el reglamento del Codigo Organico del Ambiente y es que ambas son
autorizaciones, pero se dan como resultado de una actividad diferente, la diferencia es que la
actividad que buscan autorizar tiene un impacto distinto ambiental. Es decir, el registro
Ambiental en teoria se otorga para un impacto ambiental bajo mientras que la Licencia
Ambiental se la otorga para actividades mineras de alto impacto ambiental

Noveno Entrevistado: El registro ambiental se lo da para operaciones de bajo impacto
en el caso de mineria se las da para lo que es pequefia mineria que es considerada de bajo
impacto ambiental, en donde no se necesita mucho mas que un estudio de impacto ambiental
menor. Ahora la licencia ambiental se la da para proyectos de mayor envergadura que seria lo
gue son proyectos mineros medianos y grandes. Ahora en la provincia de Loja, en la zona 7

tenemos dos proyectos de gran escala que es de Ecuacorriente y lo que es también de la empresa
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canadiense, ahora en el tema de exclusivamente Fierro Urco tenemos concesiones mineras que
tienen registro ambiental y licencia ambiental. El registro ambiental es de pequefio impacto, sin
embargo, este registro ambiental cbmo se dio en plena audiencia se menciono, se lo hace, lo ha
hecho bueno los estudios de impacto ambiental, tanto de pequefia, mediana y gran mineria, se
los hizo trasladando en ecosistemas de humedad como son Zamora o Machala, El Oro.
Trasladando eso de ahi a un Paramo, justamente dentro del juicio se mencionaba que no existe
todavia estudios del impacto ambiental en pAramos en ninguna parte del mundo exclusivamente
tampoco sobre mineria. En audiencia nosotros también conversamos con geo6logos en donde
dice que ellos no tienen ni la menor idea, en otras palabras, de como poder solucionar un
impacto ambiental exclusivamente en el Paramo, que justamente algunos bidlogos gestores
ambientales nos mencionaban que no es lo mismo que no se puede trasladar de un sistema a
otro, 0 sea de un ecosistema, otro porque tienen diferentes circunstancias, entonces significa
gue estos registros y licencias ambientales conseguidas para el caso de Fierro Urco carecen de
total tecnicidad, también de estudios cientificos, y por eso es que se peleaba de que estos de
aqui no se dieron correctamente. Y eso mas bien es el caso en si de todas las preguntas que se
habia realizado.

Décimo Entrevistado: La diferencia entre un registro ambiental y una licencia
ambiental es el grado de afectacion al ambiente. Los grados de afectacion al ambiente, como
como lo indica la norma, el acuerdo ministerial 061 creo que es. Te indica que se pueden
clasificar en alto, medio y bajo impacto. Entonces, los que son actividades de bajo impacto
requiere un certificado ambiental. Bueno, lo puedes sacar como no lo puedes sacar y de medio
impacto son los registros ambientales, o sea, se obtiene un registro ambiental y con los de alto
impacto tienes que tener una licencia ambiental ahora para tu saber cuél se considera de alto o
de medio de bajo de alto impacto, tienes que considerar muchas cosas. Entre ellas, es la
magnitud del proyecto. Se considera también las actividades que se realizan en el proyecto, se
consideran también los insumos que tienen de cuanto de gasolina van a ocupar el niamero de
trabajadores que van a tener el nimero de hectareas que implica el proyecto entonces,
dependiendo de eso tu puedes decir, bueno, el sistema te define automaticamente si el impacto
es de medio bajo impacto.

Comentario del Autor: Lo que se debe destacar en esta pregunta, es el dominio técnico
en cuanto al conocimiento de para que sirven estos permisos, evidenciando que se conoce de
manera muy clara la funcionalidad de los mismos, dejando a un lado la idea de que los
servidores publicos de las Instituciones encargadas del otorgamiento de los Registros y

Licencias Ambientales no conocen para que y cuando se los debe entregar, poniendo
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nuevamente en tela de duda por qué se entregan de manera tan arbitraria estos permisos; otro
punto destacable es que, para el otorgamiento de las Licencias y Registros previamente deben
existir estudios técnicos que demuestren en nivel de impacto ambiental que se va a generar en
las zonas donde se realicen actividades mineras, en el caso de Fierro Urco (Revise Anexo 4)
como menciona una de las entrevistadas, no se poseia este tipo de conocimientos técnicos, por
lo que se cuestiona la validez del otorgamiento de las licencias y registros otorgados a las
concesionarias mineras que actualmente se encuentran posesionadas en Fierro Urco (Revise
Anexo 4).

6.3 Estudio de Casos

6.3.1 Caso No.1

1. Datos Referenciales:

Caso No. 273-19-JP

Accion: Accién de proteccion

Legitimado activo: Asamblea de la Comunidad A’I Cofan de Sinangoe, a través de
varios delegados designados en consenso de la comunidad.

Legitimado pasivo: comparecieron in situ los abogados E.C (director juridico) y H.D.B
(director de patrocinio) en representacion del ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables. Via telematica comparecieron la abogada N.B.E, en patrocinio del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; la abogada P.V, en patrocinio de la Agencia de
Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables; y, la Dra. K.S por parte
de la Procuraduria General del Estado.

Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente, Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Sucumbios

Fecha: 27 de enero de 2022

2. Antecedentes:

El 12 de julio de 2018, J.A.G, en calidad de delegado provincial de la Defensoria del
Pueblo de Sucumbios y M.P.C.Q, en calidad de presidente de la comunidad Cofan de Sinangoe,
presentaron una accion de proteccion en contra del Ministerio de Energia y Recursos Naturales
no Renovables (“Ministerio de Energia”), la SENAGUA, la ARCOM y el MAATE, por la
presunta vulneracion de los derechos a la consulta previa, al territorio, a la cultura, a vivir en
un medio ambiente sano, al agua, a la salud, a la alimentacion, asi como los derechos de la
naturaleza, al haber otorgado 20 concesiones mineras y al encontrarse tramitando alrededor de
los rios Chingual y Cofanes. Ademas, sefialaron que también se generd impacto en el rio

Aguarico, y afectd a la comunidad Cofan de Sinangoe (Proceso No. 21333-2018-00266).
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El 03 de agosto de 2018, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
canton Gonzalo Pizarro de la provincia de Sucumbios aceptd la accion de proteccion y declard
la vulneracion del derecho a la consulta previa (art. 57 numeral 7 de la CRE), en concordancia
con el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT. Como medida de reparacion, ordend: (i) la
suspension de los tramites administrativos de concesion de mineria que se encuentren ubicados
en la zona de los rios Chingual, Cofanes y Aguarico; v, (ii) la realizacion de la consulta previa,
libre e informada correspondiente. Inconformes con la sentencia, los accionantes y los
accionados interpusieron recurso de apelacion.

El 16 de noviembre de 2018, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios (“Sala Provincial”) rechazd los recursos de apelacion interpuestos por los
accionados y aceptd parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por los accionantes. En
tal virtud, modifico la sentencia subida en grado; v, (i) declaré vulnerados los derechos de la
naturaleza, al agua, al medio ambiente sano, a la cultura y territorio en contra de la comunidad
Cofan de Sinangoe al considerar que la mineria constituye un riesgo para la salud y el ambiente,
pérdida de biodiversidad y erosion genética por intervencion y destruccion de ecosistemas
fréagiles; (ii) reconocid el derecho a que se respeten las costumbres y formas ancestrales de vida
del pueblo Cofan de Sinangoe; (iii) dejé sin efecto las concesiones o titulos de concesion para
explotacion minera que el Estado ecuatoriano otorgd en favor de personas juridicas y/o
naturales en el territorio de la comunidad Cofan de Sinangoe; (iv) dispuso la reparacion de los
dafios ocasionados a fin de que la zona recupere su estado natural anterior a la intervencion; (v)
oficié a la Fiscalia General del Estado, para que investigue y persiga con la accién penal en
contra de los responsables de los dafios y afectaciones producidas; y, (vi) oficio a la Contraloria
General del Estado para que realice una auditoria al proceso de concesiones para la exploracion
y explotacion minera. Las partes procesales solicitaron su aclaracion y ampliacion, solicitudes
que fueron resueltas mediante auto de 01 de febrero de 2019.

Ejecutoriada la sentencia, se presentaron las siguientes acciones extraordinarias de
proteccion en contra de la sentencia de 16 de noviembre de 2018 dictada por la Sala Provincial:
El 28 de febrero de 2019, M.E.C, en calidad de representante legal de la compafia ALL
METALS MINERIA S.A. El 01 de marzo de 2019, E.A.G.O, en calidad de gerente general y
representante legal de la compafila MINEXPLOT S.A. y representante judicial y extrajudicial
del CMM CONSORCIO MINERO MINEXPLOT. EI01 de marzo de 2019, L.L.G.J, en calidad
de procuradora judicial del MAATE. El 01 de marzo de 2019, L.G.AV,C.R. Q. P,y X.A.V,
por sus propios derechos individualmente. EI 01 de marzo de 2019, R.A.A.Z, en calidad de
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director juridico del Ministerio de Energia, en contra de las sentencias de primera y segunda
instancia.

El 05 de septiembre de 2019, el Tribunal de Sala de Admisidon de la Corte Constitucional
inadmitio las acciones extraordinarias de proteccion presentadas dentro del caso No. 0920-19-
EP. Sin embargo, el Tribunal remitié el proceso a la Sala de Seleccién correspondiente y
recomendo su seleccion al considerar que el caso podria permitir establecer jurisprudencia
vinculante sobre la materia. La causa fue signada con el No. 273-19-JP.

3. Decision:

La Corte Constitucional, administrando justicia constitucional conforme lo dispuesto en
el articulo 436 (6) de la Constitucion de la Republica y el articulo 25 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, resuelve:

1. Confirmar las sentencias emitidas por el juez de la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantén Gonzalo Pizarro de la provincia de Sucumbios y la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios, que declararon la vulneracion de los derechos a la consulta
previa, a la naturaleza, al agua, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio, asi como las
medidas de reparacion integral ordenadas en la sentencia de apelacion.

2. En aplicacion directa del principio de interculturalidad prescrito en el articulo 32 y
57 numeral 12 de la Constitucion, se dispone:

2.1. Las Secretarias General y Técnica Jurisdiccional de esta Corte coordinen la
traduccion integra de esta sentencia al idioma cofan. 2.2. La Secretaria General de esta Corte
notifique un resumen de la presente sentencia de forma oral ante los accionantes y la autoridad
indigena. 2.3. Notificar al Consejo de la Judicatura, al Consejo de Igualdad para Pueblos y
Nacionalidades y al Mecanismo de Promocion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias de la Defensoria del Pueblo del
Ecuador para que desde la notificacion de la sentencia publiquen esta sentencia en la parte
principal de su sitio web institucional con un hipervinculo que dirija al documento completo,
por el periodo de 3 meses consecutivos. Para justificar el cumplimiento integral de la medida,
los responsables del departamento de tecnologia y comunicacion de dichas instituciones
deberan remitir a esta Corte: (i) dentro del término de 10 dias contados desde la notificacion de
la presente sentencia, la constancia de la publicacién en el banner principal del portal web de la
institucién y (ii) dentro del término de 10 dias contados desde el cumplimiento del plazo de 3
meses, un informe en el que se detalle el registro de actividades (historial log) respecto de la
publicacion del banner, del que se advierta que efectivamente la entidad obligada publico de

manera ininterrumpida en su sitio web la presente sentencia. 3. Notifiquese y cumplase.
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4. Comentario del autor: Los Derechos que esta sentencia abarca como se puede
observar, no solamente es el derecho a la Consulta Previa, el no aplicar dicha figura juridica
hace que se recaiga en otro tipo de contravenciones hacia los Derechos que en la Constitucién
de la Republica del Ecuador contempla, como por ejemplo los nombrados en esta sentencia,
que vienen siendo al territorio, a la cultura, a vivir en un medio ambiente sano, al agua, a la
salud, a la alimentacion, asi como los derechos de la naturaleza, al haber otorgado 20
concesiones mineras. Como se puede observar igualmente, en estos casos, los intereses de las
empresas mineras son muy grandes, por ello es que se interponen varios recursos con la
finalidad de que se les dé la razén, aun sin tenerla, es importante destacar la actuacion de las
salas de nivel jerarquico inferior en, desde un inicio velar por los Derechos tanto de la naturaleza
y los que acarrea, como los de las comunidades, pueblos y nacionalidades, en este caso la
comunidad Coféan.

Evidenciar ademas que la accion de proteccién es el mecanismo adecuado para hacer
que se respeten los Derechos fundamentales, como pueden ser los que en este caso en concreto
en un principio se estaban vulnerando por parte de las concesionarias mineras ahi constituidas.
Destacar, ademas, la presencia que estos colectivos para defender los Derechos de todas las
personas, porque, aungue se crea que solo ellos se ven afectados no es asi, como en la sentencia
mismo se observa, la contaminacion de las vertientes hidricas en un futuro iba a afectar a toda
la poblacion de Sucumbios al consumir el agua, que por el simple hecho de verse utilizada para
actividades mineras iba a verse perjudicada.

6.3.2 Caso No.2

1. Datos Referenciales

Caso No. 1149-19-JP/20

Accion: Accion de Proteccion.

Actor: J.E.C.M en calidad de alcalde del canton Cotacachi y J.L.A.H en calidad de
procuradora judicial del Municipio de Cotacachi.

Demandado: M.H.C.T en calidad de ministro del Ambiente y C.A.O.L en calidad de
Gerente General de la ENAMI EP.

Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente de Cotacachi, Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

Fecha: 10 de noviembre de 2021.

2. Antecedentes:

El 5 de noviembre de 2018, el sefior J.J.E.C.M, en su calidad de alcalde del canton

Cotacachi y la procuradora judicial del Municipio de Cotacachi, J.L.A.H presentaron una accion
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de proteccién en contra de M.H.Ch. T, en su calidad de ministro del Ambiente y de C.A.O.L,
Gerente General de la ENAMI EP. Mediante esta accion de proteccion se impugnaron los actos
administrativos sefialados anteriormente,12 y especificamente el registro ambiental y el plan de
manejo ambiental, por cuanto, segun se aleg6 en la accidn, estos habrian afectado los derechos
de la naturaleza al permitir actividad minera dentro del Bosque Protector Los Cedros.
Asimismo, alegaron que no fueron observadas las normas constitucionales sobre consulta
ambiental y tampoco las relativas a consultas de pueblos y comunidades indigenas.

El registro ambiental, conforme al articulo 24 del Acuerdo Ministerial 061 de 07 de abril
de 2015 del entonces Ministerio de Ambiente, vigente a la época, se definia como el permiso
ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental Competente, mediante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental (SUIA), obligatorio para aquellos proyectos, obras o actividades
considerados de bajo impacto y riesgo ambiental. Para los proyectos de mayor riesgo o impacto
ambiental la normativa requeria una licencia ambiental.

El 13 de noviembre de 2018, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente de
Cotacachi rechazo la accidn, al considerar que no se vulneraron derechos constitucionales y que
de conformidad con el articulo 40 de la LOGJCC, “este un tema estrictamente administrativo,
y que bien podria ser analizado por los jueces competentes de la materia.”

Los representantes del GAD de Cotacachi interpusieron recurso de apelacidn en contra
de la sentencia de primera instancia. EI 19 de junio de 2019, la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Imbabura acepté parcialmente la accion de proteccion y declard
la vulneracion del derecho a la participacion contemplado en el numeral 4 del articulo 61 de la
Constitucion. En esta sentencia como medida de reparacién se dejo sin efecto el acto
administrativo impugnado, se ordend la publicacion de la sentencia en los portales web de las
entidades accionadas y que estas mismas entidades ofrecieran las disculpas publicas a las
comunidades que habitan en la zona de influencia del proyecto.

El 06 de agosto de 2019, la ENAMI EP y el 07 del mismo mes y afo, el MAAE (ex
Ministerio de Ambiente) y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi, presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 19 de
junio de 2019, dictada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura. La accidn extraordinaria de proteccién presentada por la ENAMI EP en la que se
alego la vulneracién del derecho a la seguridad juridica, la tutela judicial efectiva, la defensa 'y
motivacion fue admitida a tramite el 7 de febrero de 2020. En tanto que las demandas
presentadas por el entonces Ministerio del Ambiente y el GAD Municipal de Cotacachi fueron

inadmitidas.
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3. Decision:

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

a) Ratificar la sentencia de 19 de junio de 2020, adoptada por la Sala Multicompetente de
la Corte Provincial de Imbabura y aceptar la accién de proteccidn propuesta por el GAD
Municipal de Cotacachi.

b) Declarar la vulneracion de los derechos de la naturaleza correspondientes al Bosque
Protector Los Cedros.

c) Declarar la vulneracion del derecho al agua y ambiente sano de las comunidades
aledafas al Bosque Protector Los Cedros.

d) Declarar la vulneracion del derecho a ser consultado sobre decisiones o autorizaciones
que puedan afectar al medio ambiente, establecido en los articulos 61 numeral 4 y 398
de la Constitucion, de las comunidades antes referidas.

e) Ratificar la medida de reparacion adoptada en la sentencia emitida por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura de 19 de junio de 2020,
mediante la cual se dejé sin efecto el registro ambiental y permisos de agua otorgados
para las concesiones mineras Magdalena 01 y Magdalena 02 a las que se ha hecho
referencia en esta sentencia.

4. Comentario del autor: En lo expuesto con relacion a esta sentencia y el proceso en
general, se puede identificar que existe una minima preocupacién por parte de las entidades
estatales en cuanto a materia ambiental se trata, digo esto porque en la parte resolutiva de la
sentencia, como medidas de no repeticion, implementar capacitacion a los servidores y
servidoras publicas del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica encargados de la
emision de permisos ambientales que incluyen la licencia y el permiso ambiental en base a los
parametros de la sentencia analizada, esto se da ya que la Corte Constitucional del Ecuador
observa que los empleados del Ministerio nombrado no cuenta con la informacion suficiente
para entregar esta clase de permisos.

Otro detalle importante que se puede destacar en esta sentencia es que se analiza el
alcance de la afectacion de poblaciones aledafias en cuanto a recursos hidricos y ambiente sano
se tratase, lo cual en el caso de estudio de mi Trabajo de Titulacién no ha sido considerado por
la Sala que emitid su decision respecto al tema en discusion.

6.3.3 Caso No. 3
1. Datos Referenciales:
Caso No. 20-12-IN/20
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Accion: Accion Publica de Inconstitucionalidad.

Accionantes: P.G.C.G en calidad de representante de la Federacion de Organizaciones
de la Nacionalidad Kichwa de Sucumbios Ecuador (FONAKISE); J. E. V. Z, en calidad de
presidente de la Comunidad Brisas de Yoy4, entre otros.

Legitimados Pasivos: Representantes de la Procuraduria General del Estado y del
Ministerio del Ambiente.

Juzgado: Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador

Fecha: 01 de julio de 2020.

2. Antecedentes:

El 22 de marzo de 2012, P.G.C.G, en calidad de representante de la Federacion de
Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa de Sucumbios Ecuador (FONAKISE); J.E.V.Z, en
calidad de presidente de la Comunidad Brisas del Yoyé; C.S.C.V, en calidad de presidente del
centro indigena Kichwa Santa Rosa; D.R..R.G, en calidad de procurador sindico de la
comunidad indigena Kichwa Sinchi Runa; G.N.C, residente de la comunidad indigena Kichwa
Espiritu Noteno; y N.S.P.V, en calidad de presidente de la organizacién social La Colmena de
Santa Elena (en adelante, “los accionantes”), presentaron una accion publica de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 1 al 8 del Acuerdo No. 080 del Ministerio del
Ambiente, expedido el 13 de mayo de 2010 y publicado en el Registro Oficial No. 239 de 20
de julio de 2010 (en adelante, “Acuerdo Ministerial No. 080” o “acuerdo impugnado”).

El acuerdo impugnado declaré como Bosque y Vegetacion Protector al area denominada
Tridngulo de Cuembi en una extension aproximada de ciento cuatro mil doscientas treinta y
ocho hectareas (104.238 has), localizada en la provincia de Sucumbios, cantén Putumayo,
parroquias EI Carmen de Putumayo, Palma Roja y Santa Elena.

3. Decision:

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 1.
Declarar la inconstitucionalidad por el fondo y forma del Acuerdo Ministerial No. 080 expedido
por el Ministerio del Ambiente el 13 de mayo de 2010 y publicado en el Registro Oficial No.
239 de 20 de julio de 2010, con efectos diferidos, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 158 de la presente sentencia; 2. Otorgar al Ministerio del Ambiente un plazo maximo
de un afio desde la notificacion de la presente sentencia para expedir un acuerdo ministerial que
sustituya al Acuerdo Ministerial No. 080, realizando la correspondiente consulta prelegislativa
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas cuyos derechos pudiesen

verse afectados por el contenido del acuerdo; 3. Disponer que, dentro de los seis meses
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siguientes a la expedicidn de la presente sentencia, se realice la transicién de la vigilancia del
bosque protector del personal militar al personal del Ministerio del Ambiente; 4. Instar a las
comunidades de la zona del Triangulo de Cuembi a colaborar en el proceso de consulta a ser
desarrollado por el Ministerio del Ambiente con el fin de que la declaratoria del Triangulo de
Cuembi como bosque protector logre garantizar los derechos de la naturaleza y a la vez de los
pueblos y comunidades asentados en la zona; 5. Disponer que, en el proceso de consulta a las
comunidades de la zona del Tridngulo de Cuembi, la Defensoria del Pueblo actie como como
garante de que la consulta se realice en los términos de la presente sentencia; 6. Ordenar al
Ministerio del Ambiente que informe trimestralmente a esta Corte acerca de las medidas que
sean adoptadas para la ejecucion de la presente sentencia y, en particular, para hacer efectiva la
consulta; 7. Instar a la Asamblea Nacional a que, al momento de expedir las leyes organicas
que regulen el derecho a la consulta prelegislativa, en cumplimiento a lo ordenado por la
Sentencia 38-13-1S/19, considere los pardmetros establecidos en la presente sentencia. En
particular, la Asamblea Nacional debera considerar la obligatoriedad de realizar consultas
prelegislativas previo a expedir cualquier acto normativo que pueda restringir los derechos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; 8. Enviar atento oficio al sefior
presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador, para que distribuya la presente sentencia a
todos los asambleistas que conforman el 6rgano legislativo.

4. Comentario del Autor: En este caso en concreto, lo primero que puedo agregar es
que es inaceptable el tiempo que esta accion quedo en abandono por parte de los jueces
encargados del tramite, tanto es asi el tiempo transcurrido que la propia Corte Constitucional,
hace referencia a la falta de celeridad de anteriores funcionarios como una clase de disculpas,
por falta de resolucién del presente caso.

Ahora bien, en cuanto a materia ambiental y de participacién se tratase, la presente
sentencia evidencia la poca aplicabilidad que se le da a los tipos de Consulta que la propia
Constitucion de la Republica del Ecuador contiene, digo esto puesto que, en la zona denominada
“Triangulo de Cuembi” aun no relacionada con actividades mineras, no se aplico la Consulta
Prelegislativa, a las comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en esta zona,
declarando a la misma como Bosque y Vegetacion Protector, sin consultar las necesidades que
las personas de esta comunidad tenian, tales necesidades, como la pesca, la caza, la tala de
arboles una vez emitido este acuerdo ministerial quedarian prohibidas por la misma naturaleza
del haber declarado a esta zona como Bosque y Vegetacion Protector, digo esto ya que la
argumentacion por parte de las comunidades es que todas estas actividades mencionadas no van

a ser perjudiciales para la Naturaleza y no dafiarian el medio ambiente, puesto que las mismas
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son rusticas, es asi que, una vez mas en este tipo de casos de materia ambiental, se evidencia la
falta de compromiso Estatal cuando se trata de buscar un equilibrio entre las actividades
humanas y lo que produce el ecosistema. Ademas, la falta de compromiso en cuanto materia
administrativa se trata, es evidente ya que las resoluciones de permisos o licencias que permitian
este tipo de actividades “tradicionales” por los habitantes de esta zona se verian negadas y no
se iba a permitir la emision de los mismos, por el contenido del acuerdo ministerial en litigio.
Este caso ayuda a esta investigacion puesto que demuestra la incorrecta aplicacién de los tipos
de consultas ya sea Consulta Ambiental, Consulta Previa o Consulta Prelegislativa.
6.4 Analisis de Datos Estadisticos

Para el desarrollo del presente analisis se procede a obtener informacién y datos
estadisticos sobre los registros y licencias ambientales en comparacion de entre los afios 2019
y 2020, utilizacion de agua para actividades mineras, reporte de mineria en cuanto a los
resultados al tercer trimestre de actividades mineras del afio 2020, obtenidos a través del sitio
web tanto del Ministerio Del Ambiente, Agua Y Transicion Ecolégica como del Banco Central
del Ecuador, por lo cual se procede a realizar el respectivo analisis e interpretacion.
6.4.1 Resumen de resultados 2020

En la figura 6 se muestran los resultados obtenidos en el muestreo realizado por el INEC

en el afo 2020.
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1.1 Resumen de resultados 2020

actividades

(NUmero de personas) (Porcentaje de empresas)

2019 2020 2019 2020 04

Las empresas han consumido 693,3 millone
6.989 6.462 8.9% 12,4% da e
E y e repre 3.0 % con
- 019,

Gasto Ambiental Consumo de combustibles respecic
(Miles de USD/empresa) (millones de galones)

C w3 3B C 1.0352 __ Iy

C

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos: 20 junio de 2022.

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Figura 6. Resultados obtenidos a través de un muestreo probabilistico de elementos con
seleccion aleatoria

Analisis e interpretacion del Autor: A través de los datos estadisticos emitidos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se puede corroborar que en el afio 2020 se redujo en
un 7,5% de personas que realizaron actividades ambientales en las empresas a comparacion del
afo 2019; Que, el 12,4% de las empresas poseen licencia ambiental, este es el permiso asociado
al mayor impacto ambiental provocado por las empresas, es decir aumento, ya que el afio 2019
el muestreo presento que solo el 8,9% de las empresas poseian licencia ambiental; En lo
correspondiente al gasto ambiental en el afio 2020 fue de 34,9 mil ddlares por empresa, lo que
representa una disminucion del 27,7% respecto a lo destinado en el afio 2019. Cabe destacar
que, aunque se evidencio un incremento en la emisién de licencias ambientales, esto se ha visto
opacado con otras acciones empresariales que, como podemos observar redujeron tanto en lo
destinado al gasto ambiental para prevencion, como para actividades ambientales por parte de
las mismas, por ende, se entiende que la preocupacién ambiental en estos afios se ha visto en
decadencia por parte de las empresas.
6.4.2 Permisos Ambientales

En la figura 7 se muestran la cantidad de permisos emitidos en los afios 2019 y 2020 y

segun el tipo de permiso que se emitio.
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Permisos Ambientales

Distribucién de permisos ambientales por afo y segin tipo

7925 68,4%

81%  107% 7.4% 8.2% Gk i 89%  124%
v o L7

Certificado ambiental Ficha ambiental (Regisiro Declaracion de impacto Licencia ambiental Ninguno
ambiental) ambiental

2019 =2020

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos: 20 junio de 2022.

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Figura 7. Resultados obtenidos a través del muestreo porcentual en cuanto a la
distribucion de permisos de caracter ambiental por su tipo

Analisis e interpretacion del autor: Como se evidencio en la imagen anterior, la
emision de permisos ambientales para las empresas tuvo un crecimiento notorio en el afio 2020,
ahora lo que hay que detallar es en qué tipo de permisos se noté un mayor incremente, por ende
esta imagen tabulado los resultados obtenidos, siendo los siguientes: en cuanto al Certificado
Ambiental se mostré un incremento del 2,5% en su obtencidn, puesto que en el afio 2019
solamente el 8,1% de la poblacién muestreada poseia este permiso, para el afio 2020 se obtuvo
un 10,7% de esta clase de permiso ambiental; En lo referente a la ficha ambiental (Registro
Ambiental) se notd un incremento minimo ya que en el afio 2019 este tipo de permisos solo lo
poseia un 7,4% de las empresas muestreadas, para el afio 2020 el incremento fue de un 0.8%
alcanzando un 8,2%, situacion que demarca un ligero cambio en las ides ambientales de las
empresas, y finalmente en cuanto a los porcentajes que tienen mayor relevancia en este analisis
de sentencia, tenemos lo referente a la obtencion de licencias ambientales, donde, en el afio
2019 el 8,9% de las empresas censadas gozaban de este clase de permisos, para el afio 2020 se
mostré un incremento del 3,5% llegando al 12,4%. Lo que puedo afadir a estos datos, es que,
la conciencia ambiental dentro de las empresas muestreadas creci0 en cuanto a tramites
administrativos se trata, sin embargo, esto no garantiza que en la préctica se realicen actividades

en contra del medio ambiente.
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6.4.3 Gastos en actividades de proteccion ambiental
En la figura 8 se muestra la cantidad de recursos econdmicos que fueron destinados para

actividades relacionadas con la proteccion ambiental de los afios 2019 y 2020

Gastos en actividades de proteccién ambiental

Gastos corrientes (millones de USD), segin objetivo de Proteccién Ambiental por aio

216.0 Nacional
156,2 2161 156,2
98,2 857
59.4
3272 36,1 19.3
g 7.3 8.8 6.4 5.0 8.7 6.3
NACIONAL Administrar y gestionar Prevenir la generacion Prevenir la Reducir las emisiones o Prevenir la infilfracion Otras actividades
el ambiente de residuos contaminacién de las concentraciones  de contaminantes de economicas
aguas superficiales contaminantes en el suelos y aguas
aire subtemraneas.
2019 m2020
Aproximadamente 156,2 millones de ddlares, se destinaron para actividades de proteccidén ambiental, un 27.7 %
menos con respecto a 2019, de los cuales el 45,5 % fue destinado a actividades enfocadas a "Administrar y
gestionar el ambiente”.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos: 20 junio de 2022.

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Figura 8. Recursos destinados a actividades relacionadas con la proteccion ambiental

Analisis e interpretacion del autor: La figura muestra que el presupuesto destinado
para actividades de proteccion ambiental se ha reducido un 27,7% con respecto al afio 2019 es
decir que, para el afio 2020 solo se otorg6 156,2 millones de ddlares, quizas se podria entender
que es un presupuesto sumamente elevado, pero no es asi ya que a relacion del afio 2019 donde
se destind 216 millones de dolares que, aunque de igual manera parezca elevado es un
presupuesto a mi criterio, insuficiente, ademas dentro de estos presupuestos el ambito que mas
se redujo fue en administrar y gestionar el ambiente, es decir, trdmites que se otorgan a las
empresas que se relacionan con actividades ambientales.
6.4.4 Fuentes de captacion de agua

En la figura 9 se muestra el porcentaje de empresas que captaron agua entre los afios

2019 y 2020 en relacion a actividades economicas.
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Fuentes de captacion de agua

Porcentaje de empresas que captaron aguas superficiales, por actividad econémica

80.0% 77 57, Nacional

68.5% 69.7%  68.5%
60.0% 60.0% 32.76% 31.77%

23,7%

23.8%
19.2%

Suministro de electricidad, Explotacidn de Minas y Distribucidn de agua, Construccian Otras Actividades

gas, vapor y aire Canteras alcantarillado, gestion de Econdmicas

acondicionado desechos vy saneamiento

2019 2020 MNaciona

De las 945 empresas a nivel nacional que captan agua, el 31,8 % obtiene este recurso de fuentes superficiales, un 3.0 %
menos con respecto al afo 2019.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos: 20 junio de 2022.

Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Figura 9. Porcentaje de empresas que captaron aguas superficiales, por actividad
econdmica

Analisis e interpretacion del autor: En la presente figura se da un muestreo porcentual
de las empresas que utilizan este recurso natural para diferentes actividades comerciales, como
se puede observar, en el afio 2019, la utilizacién de agua para explotacién de minas y canteras
fue de un 60% lo cual incremento un 8,5% alcanzando el 68,5% de utilizacion de ese recurso,
esto quiere decir que el agua utilizada se ve comprometida y contaminada por las empresas
mineras.

En la misma figura, se especifica que de las 945 empresas a nivel nacional que captan
agua, el 31,8% obtiene este recurso de fuentes superficiales, un 3,0% menos con respecto al
afio 2019.

6.4.5 Provincias con actividad minera
En la figura 10 se presenta las Provincias del Ecuador que presentan actividad minera,

esto en referencia al Reporte de Mineria del tercer trimestre del afio 2020.
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GRAFICO 1. Provincias con actividad minera
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Autor: Banco Central del Ecuador.

Figura 10. Provincias del Ecuador que presentan actividad minera en Gran Escala

Analisis e interpretacion del autor: Esta imagen hace referencia a las provincias de
Ecuador que presentaron actividad minera en el afio 2020, la misma que fue brindada por el
Banco Central del Ecuador. Podemos evidenciar que se presentd actividad minera en las
provincias de Imbabura, Cotopaxi, Bolivar, Morona, Azuay, el Oro y Zamora, por ejemplo, en
esta Ultima provincia se encuentra el proyecto de Mirador y de Fruta Del Norte, con las
empresas mineras como Aurelian, Ludingold o ECSA. En Fierro Urco (Revise Anexo 4), se
encuentran las concesiones Santiago, Tioloma, Cafia Brava, EL CISNE 2, las empresas mineras
gue se encuentran trabajando son Guayacan Gold, Sold Gold y Corenerstone.
6.4.6 Cuadro Diferencial entre Consulta Previa y Audiencia Ambiental

En la figura 11 se muestra un cuadro diferencial en cuanto a la aplicabilidad y

funcionalidad de la Consulta Previa en la legislacién colombiana.
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Consulta previa

Audiencias ambientales

Dialogo con las autorida-
des ancestrales reconoci-
das por la comunidad in-

Abierta. Solo requiere ins-
cripcion para participar en
la audiencia publica.

digena. Se parte de una
afectacion directa.

La solicitud, la convocato-
ria, la preparacion de la
sesion con la publicidad
de los estudios ambienta-
les, la inscripcion y su
desarrollo.

Preconsulta — consulta —
postconsulta. Tramite
flexible.

Informar e intervenir so-
bre los pormenores del
proyecto

Deliberacion y dialogo
para  concertar  una
medida

Fuente: Corte Constitucional de la Republica de Colombia: 15 de noviembre de 2018.

Autor: Corte Constitucional de la Republica de Colombia.

Figura 11. Cuadro Diferencial emitido por la Corte Constitucional de Colombia.

Analisis e interpretacion del autor: En el cuadro comparativo que la Corte
Constitucional de Colombia otorga a través de su sentencia se puede observar una clara
diferenciacion entre lo que es la consulta previa y como seré aplicada y lo que es una audiencia
de carécter ambiental, si bien es cierto ambos mecanismos buscan el amparo directo de derechos
colectivos otorgados a las comunidades autoctonas de ese pais, es evidente que la Consulta
Previa es de caracter directo con la comunidad, lo que permite la correcta valoracién de los
puntos de vista de los agravados por cualquier clase de actividad minera, diferencia clara con
la audiencia de caracter ambiental, que muchas veces se llena de formalismos innecesarios e

inentendibles para estas personas.
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7. Discusion
7.1Verificacion de Objetivos

En este subtema, continuaremos analizando y sintetizando los objetivos planteados en
el proyecto de Trabajo de Titulacién ya aprobado legalmente, un objetivo general y tres
objetivos especificos, los cuales seran verificados a continuacion.

7.1.1 Objetivo General

El objetivo general que se encuentra en el proyecto de Trabajo de Titulacion legalmente
aprobado es el siguiente:

“Realizar un estudio del caso denominado Fierro Urco en cuanto a Derecho, sobre
la inaplicabilidad de la consulta ambiental.”

El presente objetivo general se logro verificar de la siguiente manera: El estudio del
caso que consta en el marco tedrico, donde se procede a analizar las normas juridicas como la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, del Cédigo Organico del Ambiente, Texto Unificado de Legislacién Secundaria de
Medio Ambiente, Cédigo de Mineria y Reglamento de Mineria; de igual manera en el marco
tedrico, se procedid a analizar principios sobre Neoconstitucionalismo, Buen Vivir, Relacion
Hombre-Naturaleza, Derechos de la Naturaleza; finalmente en el presente estudio se procedio
a analizar conceptos de Derecho Ambiental, Derechos de la Naturaleza, Medio Ambiente,
Recursos Hidricos, Bosques, Paramos, Impacto Ambiental, Pacha Mama, Derecho
Constitucional, Accion de Proteccion, Accion Extraordinaria de Proteccion, Derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, Cultura, Derecho Minero, Registro Ambiental,
Licencia Ambiental, Consulta Ambiental, Consulta Previa y Sentencia del caso, lo cual guarda
relacion con los tipos de Consulta Existente en el Ecuador, y los Registros y Licencias
Ambientales que se otorgan para el inicio de actividades mineras, de esta manera queda
comprobado el objetivo general.

7.1.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos aprobados en el proyecto son tres, los cuales se procede a
verificar de la siguiente manera:

El primer objetivo especifico es el siguiente:

“Analizar si la decision tomada por la Unidad Judicial Civil con Sede en el Canton
Loja, Provincia de Loja es la correcta.”

Este objetivo se verifica con el andlisis de casos, los cuales se desarrollaron en los
Resultados, demostrando asi que, mediante sentencias se puede llegar a vulnerar los Derechos

de la naturaleza, como derechos colectivos; ante la inaplicabilidad de Consultas, ya sea
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Ambiental o Previa, lo que desemboca en agravios a otros Derechos como pueden llegar a ser,
ambiente sano, agua, buen vivir, entre otros. Por tanto, se puede comprobar que, en la decision
tomada por la Unidad Judicial Civil con Sede en el Canton Loja, Provincia de Loja, no ha sido
la correcta al vulnerar Derechos como los anteriormente mencionados, ademas las gestiones y
tramites administrativos no cuentan con las respectivas medidas para la preservacion y el
respeto de los derechos de la naturaleza, conforme se analizo en la decision tomada en la
Sentencia No. 1149-19-JP/21, de esta manera queda comprobado el primer objetivo especifico.

El segundo objetivo especifico es el siguiente:

“Demostrar si se vulneraron derechos por parte del Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica (MAATE).”

Este objetivo se verifica con la aplicacion de la primera pregunta que se les realizo a
los encuestados donde al preguntarles: Fierro Urco (Revise Anexo 4) actualmente se ve
agravada por la explotacion minera, lo que deriva en la afectacion al medio ambiente,
especificamente a los recursos hidricos, en Provincias como Loja y EI Oro, por ende ¢Cree
usted que se justifican las actividades mineras para generar ingresos economicos al Pais por
sobre los Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan la zona y los
derechos de la naturaleza? A los cual la gran mayoria de encuestados respondieron que no,
evidenciando asi que, los Derechos de un ambiente sano, Derecho al Agua, Derecho a ser
consultado, los mismos que se han visto vulnerados al otorgar permisos que se requieren para
el inicio de Actividades Mineras, ademas el presente objetivo se verifica a través de la
aplicacion de la tercera pregunta que se les realizo a los entrevistados, donde al preguntarles:
¢Qué Derechos cree usted que se vulneran cuando no se aplica correctamente la Consulta
Ambiental y Consulta Previa? A la cual la gran mayoria de entrevistados respondié que ademas
de los Derechos mencionados con anterioridad se vulnera los Derechos de Participacion,
mismos que se encuentran consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, de esta
manera queda comprobado el segundo objetivo especifico.

De igual manera este objetivo se puede llegar a verificar a través del estudio de casos,
especificamente con el Caso No. 2 que fue analizado en el presente Trabajo de Titulacion, dicho
caso es el No. 1149-19-JP/20 conocido como “Los Cedros”, en el cual se comprueba a través
de la Corte Constitucional que se vulneran derechos como: derecho al agua, derecho al ambiente
sano y el derecho a ser consultado, mismos que a criterio personal, en la sentencia de nuestro
Caso denominado “Fierro Urco” han sido vulnerados por los administradores de justicia.

El tercer objetivo especifico es el siguiente:
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“Establecer si verdaderamente hubo una violacion al Derecho a la Consulta
Ambiental o una negligencia por parte del Ministerio encargado en el otorgamiento de
Licencias Ambientales”

Este objetivo se verifica a través del estudio de casos, lo cual se desarrolld en los
Resultados, logrando establecer que, efectivamente, el otorgamiento de esta clase de permisos,
como lo son los Registros y Licencias Ambientales muchas de las veces se conceden sin velar
por los Derechos que estos acarrean, decimos esto ya que, en uno de los casos de estudio, como
garantias de no repeticion se envié a capacitar a los servidores y servidoras publicas encargados
de la emision de permisos ambientales, que incluyen el registro y la licencia ambiental, en
cuanto a los pardmetros de la decision tomada en ese juicio. Posteriormente se pudo verificar
este objetivo a través de la aplicacion de la pregunta cuatro a los entrevistados, la cual dice:
¢Por qué cree usted que no se aplica correctamente la Consulta Ambiental a las comunidades,
pueblos y nacionalidades que habitan en las zonas donde se realizan las actividades mineras?
Por lo que la mayoria de entrevistados emiti¢ el criterio de que se violenta este tipo de Consulta
ya que existe una ineficiente administracion publica y que por ende se generan situaciones de
corrupcién donde se ve principalmente por los intereses personales de las dos partes interesadas,
siendo que, en nuestro caso en concreto a través de los testimonios que se dieron en el juicio
quedo en evidencia que existié una ineficiente Consulta Ambiental a las comunidades de Fierro
Urco (Revise Anexo 4) y una inexistente aplicacién de Consulta Previa aun argumentando que
existen comunidades ancestrales como lo son los Saraguro, de esta manera queda comprobado
este objetivo especifico.

En la sentencia SU 123/18 emitida por la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia se establece que a través de la Consulta Previa se puede corroborar que, aun que las
empresas mineras cuenten con los permisos legalmente otorgados por los ministerios
correspondientes, de igual manera se incurre en agravaciones ambientales, en este caso se logro
demostrar a través de la Defensoria del pueblo, que en la mayoria de los humedales ubicados
en esta zona geografica fueron contaminados con grandes cantidades de petrdleo crudo. Es
importante este caso de legislacion extranjera puesto que incluso el transporte del material
pétreo 0 minero, genera contaminacion ambiental en las zonas donde se realizan estas practicas
abruptas y contrarias para las comunidades que viven en este espacio.

7.1.3 Fundamentacién Juridica de lineamientos propositivos

Para realizar mis lineamientos propositivos de mi Proyecto de Titulacion que se

denomina “Analisis juridico y doctrinario a la sentencia sobre la vulneracion del derecho a la

consulta ambiental del juicio no. 11333202200183 — caso Fierro Urco.” He considerado el
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Neoconstitucionalismo, el Neoconstitucionalismo en su conjunto tiene una funcién
instrumental, pues debe estar al servicio de la satisfaccion de los derechos fundamentales, las
aportaciones realizadas en teorias neoconstitucionalistas han logrado un gran impacto en
Latinoamérica, esto es visible en Ecuador, donde un sentido transformador del Estado de
Derecho a uno de Derechos ha logrado consagrar a la Naturaleza como un sujeto de, valga la
redundancia Derechos, ademas, en Ecuador esto se materializado como un nuevo modelo de
sistema juridico que, como se menciond con anterioridad, busca dar el paso de un Estado legal
a uno donde los Derechos y la idea de justicia son lo primordial, entendiendo a la justicia, no
como el aparato opresor y de correccion sino como un transformador. Se afirma de este modo
la implementacion de un neoconstitucionalismo en el Ecuador, entendido como una
reformulacion de la idea de Estado, en el sentido de la incorporacion en su ordenamiento
juridico de un amplio contenido de principios y valores que dan a los jueces la posibilidad de
realizar ejercicios interpretativos frente a un extenso catadlogo de derechos, es decir lo que se
busca a través del neoconstitucionalismo en una concepcion doctrinaria es el otorgar una mejor
calidad de vida a traves de Derechos Fundamentales para los seres Humanos, por tanto el mismo
busca quitar dogmas iuspositivistas que buscan el entendimiento y aplicacion estricto de la ley,
y asi de alguna manera mantener la prevalencia de los Derechos Constitucionales por sobre la
propia norma. En este sentido, la Constitucion es la herramienta fundamental para lograr una
nueva relacion entre el Estado y los ciudadanos, donde la norma no solo busque su estricta
aplicacion, sino que, a traves de ella, la persona en general sienta una transformacion estatal
con tintes garantistas hacia sus Derechos. El Principio del Buen Vivir lleva a borrar o diluir los
limites entre &mbitos que tradicionalmente no pueden ir juntos como lo son la sociedad, la
economiay la cultura. Por tanto, invita a reubicar a la economia como parte de un sistema tnico
en el que es inseparable de la sociedad, de la cultura y como es en nuestro tema de la naturaleza
misma. A su vez, desde el reconocimiento de la diversidad, lleva a valorar la dimension
econdémica de actores y dindmicas vistas solo como sociales. EI Buen Vivir va de la mano en
este caso con el Neoconstitucionalismo, puesto que ambos buscan el garantizar una vida digna
dentro de los parametros de los Derechos Fundamentales, este principio que se consagro en la
Constitucion del 2008 plantea, un pacto social de convivencia, es decir deja a un lado el
individualismo de la persona y plantea una convivencia arménica entre todas las personas que
habitan el Estado, de esta manera se ve a la sociedad de una manera intergeneracional y
ambiental, lo cual es algo muy importante ya que se ha visto olvidado en Latinoamérica en
general. Cabe destacar que el Buen Vivir es un principio constitucional basado en el “Sumak

Kawsay”, que recoge una vision del mundo centrada en el ser humano, como parte de un
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entorno natural y social. De manera precisa el Buen Vivir es la satisfaccion de las necesidades,
la consecucion de una calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el florecimiento
saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de
las culturas humanas, lo cual si se lo relaciona con el tema del Proyecto de Titulacién guardan
completa armonia. De igual manera para la realizacion de los lineamientos propositivos en
cuanto a lo relacionado al campo juridico he considerado pertinente al Derecho Ambiental, el
cual se encuentra normado en nuestro Pais mediante el Cédigo Organico del Ambiente, el cual
conforme su Articulo 1 expresa, tiene por objetivo garantizar el Derecho de las personas a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, aso como proteger los Derechos de la
naturaleza para la realizacion del Buen Vivir o Sumak Kawsay, lo cual si analizamos con los
principios nombrados anteriormente guarda estrecha relacion puesto que se busca el garantizar
Derechos Fundamentales a los Sujetos de Derechos legalmente establecidos en la Constitucién
de la Republica del Ecuador. Ahora, otro punto relevante en cuanto a materia juridica se trata
es lo relacionado con el Articulo 398 que regula el Derecho a la Consulta Ambiental, mismo
que ayuda con el cumplimiento a la vigilancia de los Derechos a la Naturaleza, dicho articulo
menciona que toda decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el
sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a
consulta. Sin embargo, la falta de eficacia de esta consulta ademas con la poca normativa
especializada para su aplicacion hace que los procesos para su aplicacion se vean entorpecidos
por parte tanto del Sujeto Consultante como el entendimiento del alcance de esta figura para
los Sujetos Consultados, esto hace ademas que se transgredan principios Constitucionales y
Derechos que la Naturaleza y las Personas poseen.

Con los resultados obtenidos en la investigacion de campo, se puede mencionar que 25
encuestados que corresponden al 78,1% sefialan que los Derechos de las comunidades pueblos
y nacionalidades y los Derechos de la Naturaleza no deben estar por debajo de los intereses
econdémicos que el Estado tenga con relacion a actividades mineras se tratase, lo que lleva a
interpretar que, las nuevas generaciones demuestran un interés hacia la naturaleza y su
preservacién, buscando mecanismos que ayuden con su preservacion sin dejar a un lado las
actividades mineras que hay que reconocer, son una de las principales fuentes de ingresos al
Pais, ahora bien la relacion Hombre-Naturaleza conforme transcurre el tiempo estrecha mas
sus lazos, esto se evidencia por las respuestas emitidas por los consultados en nuestro Proyecto

de Titulacion.
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Una vez introducido lo correspondiente a datos de investigacion de campo, la pregunta
central que ayudo con la deteccion del problema en cuanto a la ineficacia de las Consultas en
nuestro Pais fue la pregunta nimero cuatro de las entrevistas, la cual es ¢Por qué cree usted que
no se aplica correctamente la Consulta Ambiental a las comunidades, pueblos y nacionalidades
que habitan en las zonas donde se realizan las actividades mineras? Donde la mayoria de
entrevistados por no decir la totalidad de los mismos, cree que no se aplica correctamente la
Consulta Ambiental puesto que el aparato administrativo es ineficiente, ya sea desde las
decisiones que se tomen o con respecto a las pocas leyes que regulen un procedimiento para su
correcta aplicacion, tomando en cuenta que, aun siendo servidores publicos admiten la inmensa
burocracia y poco interés en lo correspondiente a temas ambientales. Otro punto importante a
destacar, lo cual ayudara a demostrar porque no son efectivas las Consultas en nuestro Pais es
lo referente a la pregunta cinco de las encuestas, donde 18 encuestados lo cual representa el
56,3% sefialan que emitir un reglamento exclusivo para la aplicacién de estas consultas seria
un mecanismo adecuado para efectivizar estas figuras juridicas. Este tipo de reglamentos ayuda
a generar una transformacion en la sociedad y especificamente en las concesiones mineras que,
al conocer de la existencia de una norma que regule este tipo de procedimientos aplicara de
forma correcta y oportuna las Consultas tanto Ambiental como Previa.

De todo lo expuesto, queda en evidencia que existe norma incompleta en cuanto al
procedimiento de aplicacion en los tipos de Consulta Ambiental y Previa, parte de aqui la
necesidad de recomendar una reforma que ayude a la efectivizacion de dichos procesos, ya sea
al Cadigo Organico del Ambiente, Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio
Ambiente, Ley Organica de Participacion Ciudadana, Ley de Mineria o Reglamento a la Ley
de Mineria, de esta forma se estaria velando por los Derechos tanto de la Naturaleza como de
las comunidades, pueblos y nacionalidades que se ven afectadas por las actividades mineras
gue muchas veces no se hacen de manera adecuada, al Principio del Buen Vivir consagrado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, buscando asi el respeto irrestricto de los Derechos
Fundamentales, que garantizan una calidad de vida alta y libre de contaminacion.

8. Conclusiones

Luego del desarrollo, analisis del Marco Tedrico, y la tabulacion de los resultados
obtenidos de la investigacion de campo, la verificacion de los objetivos, y fundamentacion
juridica de los lineamientos propositivos, se procede a presentar las siguientes conclusiones:

1. Se evidencia una clara falta de interés por parte de las entidades Estatales, en cuanto a

preservacion de la naturaleza se trata, por lo que el irrespeto hacia los derechos de la
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Naturaleza y de las comunidades, pueblos y nacionalidades hace que dia a dia se vean
gravemente afectados.
La falta de preparacién y conocimiento de los servidores publicos que otorgan permisos
ambientales, como lo son los Registros y Licencias Ambientales, a las concesionarias
mineras deriva en la afectacion ambiental de nuestros ecosistemas y todo lo que los mismos
abarcan, poniendo asi en riesgo la vida tanto de personas como de animales y la
contaminacion de las vertientes hidricas que cursan por estos territorios.
A través de la realizacion del Proyecto de Titulacidn se puede comprobar que efectivamente
existié una falta de aplicacion de una efectiva Consulta Ambiental, hacia la comunidad en
general, como hacia los pueblos autoctonos que habitan en la zona de Fierro Urco, lo que
configura una violacion de Derechos Constitucionales.
De los resultados obtenidos a través de las encuestas y entrevistas se puede corroborar que
efectivamente en Fierro Urco se vulneraron Derechos como un Ambiente Sano, Derecho al
Agua, Derechos de la Naturaleza, Derechos de Participacion, Derechos de Comunicacién e
Informacion y Derecho a la Salud, mismos que deben ser garantizados a traves de los
mecanismos correspondientes, en parte por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica.
En el estudio de casos se puede evidenciar que, los administradores de justicia en nuestro
Pais, generalmente no velan por los Derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, por lo que se corrobora que la decisién tomada por la Unidad
Judicial Civil con sede en el Canton Loja, Provincia de Loja no es la correcta en cuanto a la
proteccion de Derechos del Buen Vivir, Derechos de las Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades y Derechos de la Naturaleza se trata.
Se evidencia que, dentro de la legislacién ecuatoriana existe norma incompleta en cuanto a
la Consulta Ambiental debido a que ninguna norma contempla un procedimiento especifico
para su aplicacion, siendo de tal manera que se vulnerar los Derechos Constitucionales
como el del Ambiente Sano y Derechos de Participacion.

9. Recomendaciones

De la investigacion efectuada se ha obtenido informacion relevante, cuyo proposito es

asegurar que la Consulta Ambiental cumpla con sus objetivos, que es garantizar los Derechos

de Participacion, velar por los Derechos del Buen Vivir y de la Naturaleza, por eso es necesario

implementar las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda al Estado ecuatoriano que por medio de las entidades estatales encargadas

tanto de la actividad minera como es la Agencia de Regulacién y Control Minero como del
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cuidado del Medio Ambiente como lo es el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica se emitan mejores politicas publicas en cuanto a la preservacion ambiental y el
alcance de la sustentabilidad y sostenibilidad empresarial.

Tanto a los servidores del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica como a
los de la Agencia de Regulacion y Control Minero, se les capacite en cuanto a la emision
de permisos ambientales, en lo correspondiente a Registro Ambiental y Licencia Ambiental,
puesto que el indebido otorgamiento de estos permisos desemboca en la vulneracion de
Derechos.

A los jueces encargados de la administracion de justicia del Pais, se les sugiere que, en los
casos donde se sospeche que se han agravado Derechos de la Naturaleza, Derechos del Buen
Viviry Derechos de Participacion, se capaciten de una manera mas profunda antes de emitir
sentencias que empeoren ain mas los Derechos antes mencionados.

A las Universidades del Ecuador, especificamente en la Carrera de Derecho, se ajuste una
malla académica que haga la respectiva transicion hacia la moralidad ecoldgica, para que
los Derechos Consagrados en la Constitucion de la Republica no queden en letra muerta y
se los haga respetar a través de los diversos mecanismos de justicia, ademas se capacite
continuamente a los Docentes y Estudiantes sobre los Derechos de la Naturaleza y como
tutelar por ellos correctamente.

A los Consultorios Juridicos gratuitos, se recomienda que se inmiscuyan mas en los asuntos
Socio-Ambientales, puesto que deberian ser de los primeros en velar por los Derechos
Vulnerados y mas aun de aquellos Derechos que permiten el cuidado de la naturaleza, es
por ello que se pide, participen activamente en los procesos judiciales donde se ha visto
agravado el medio ambiente y a la sociedad en general, mas aln cuando se trate de
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o montubias.

Se recomienda a la Asamblea Nacional del Ecuador que se tome en cuenta a los grupos
medioambientales que solicitan se emitan leyes respecto a la Consulta Ambiental y
Consulta Previa, puesto que este es el inico mecanismo que permite se vele correctamente
por los Derechos del Buen Vivir, como por los Derechos de las Comunidades, Pueblos y

Nacionalidades y demas Derechos que ellos acarrean.

9.1 Lineamientos Propositivos.

En el presente Trabajo de Titulacion, se busco generar un criterio juridico en cuanto a

la toma de decisiones de los administradores de justicia en relacion a la preservacion y cuidado

ambiental, por lo que, en este subtema la investigacion, se dara una posible solucion ante los
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hechos suscitados y los hechos venideros que guarden relacion con el presente analisis de
sentencia.

Ante la evidente crisis ambiental que se presenta en el mundo, y actualmente en
Ecuador, debido a diversos factores, entre ellos la explotacion minera, creo conveniente que los
primeros pasos a dar por parte del Gobierno y sus respectivas dependencias es, brindar un apoyo
integral por parte de las Instituciones encargadas de las finanzas del Estado, pues, como es de
conocimiento general, el interés econémico para las partes interesadas, es lo que prima en las
cuestiones minera-ambientales, por ello cabe mencionar en este punto la Ley Organica de
Incentivos a la Produccion y Prevencién del Fraude Fiscal en su Articulo 49, que se establece
el incentivo econdmico para la forestacion y reforestacion con fines comerciales, lo cual se
constituye como un mecanismo directo para la preservacion de la naturaleza, aclarando que,
Fierro Urco (Revise Anexo 4) al no ser considerado parte en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, seria el ecosistema idoneo para este tipo de incentivos econdmicos. Ademas, la
creacion de una Ley que aseguren la correcta aplicacion de la Consulta Ambiental como de la
Consulta Previa, serian también, los mecanismos idoneos para la Preservacion Ambiental,
Finalmente, las capacitaciones continuas a las servidoras y servidores publicos, que trabajen en
las dependencias ambientales, en cuanto a temas de otorgamiento de Registros y Licencias
Ambientales, conjuntamente con los temas de las figuras juridicas de la Consulta Ambiental y
Previa permitiran el cuidado efectivo de los Derechos del Buen Vivir o Sumak Kawsay,
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, Derechos de la Naturaleza, Derechos
de Participacion, entre otros sean respetados por las Concesionarias Mineras e incluso por el
propio Estado, mismo que segun establece la Constitucién de la Republica del Ecuador figurara
como Sujeto Consultante en este tipo de procesos.
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Anexo. 5 Formato Encuestas
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Apreciado(a) encuestado(a): Mi nombre es Diego Bermeo y debido a que me encuentro
desarrollando mi Proyecto de Titulacion titulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO
A LA SENTENCIA SOBRE LA VULNERACION DEL DERECHO A LA CONSULTA
AMBIENTAL DEL JUICIO NO. 11333202200183 — CASO FIERRO URCO.”; solicito a Ud.
de la manera mas comedida sirvase dar contestacion al siguiente cuestionario, resultados que
permitiran obtener informacion para la culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: En la sentencia No. 11333202200183: el problema a tratar es la falta de
eficacia en la aplicacion de la consulta ambiental y consulta previa, en territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que deriva en el otorgamiento ineficaz de registros
y licencias ambientales.

1. Fierro Urco actualmente se ve agravada por la explotacion minera, lo que deriva
en la afectacion al medio ambiente, especificamente a los recursos hidricos, en Provincias
como Lojay el Oro, por ende ¢Cree usted que se justifican las actividades mineras para
generar ingresos econdémicos al pais por sobre los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que habitan la zona y los derechos de la naturaleza?

Si()

No ()

¢Por qué?
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2. ¢Cree usted que se deben implementar mejores mecanismos para el cuidado
efectivo del medio ambiente cuando se realicen actividades mineras? Seleccione a su
criterio cual de los siguientes considera necesario.

e Aumento de requisitos para el otorgamiento de permisos para el inicio de actividades
mineras. ()

e Mayor control in situ (en el lugar) donde se realizan las actividades mineras. ( )

e Control por parte de las comunidades que habiten la zona donde se realizan las actividades

mineras.

e Otras. (En caso de seleccionar esta opcion, escriba cual.)

3. ¢Cree usted qué la mineria artesanal (ilegal) afecta mas al medio ambiente que
la mineria legal?

Si()

No ( )

¢Por qué?

4. ¢Cree usted que el otorgamiento de registros y licencias ambientales ayuda al
cuidado efectivo de la naturaleza?

Si()

No ()

¢Por qué?

5. ¢ Cual de las siguientes alternativas cree usted ayudaria a efectivizar la consulta
ambiental y consulta previa?

e Emitir un reglamento exclusivo para la aplicacion de la misma.

e Respetar la decision tomada por las comunidades, pueblos y nacionalidades.
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e Mayor control por parte del Estado en este tipo de consultas.

e Otras (En caso de seleccionar esta opcion, escriba cual.)
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Anexo. 6 Formato Entrevistas.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA REALIZADA A PROFESIONALES

. Conoce usted ¢Que es la Consulta Ambiental? Explique.

. Conoce usted ¢Qué es la Consulta Previa? Explique.

. ¢Qué Derechos cree usted que se vulneran cuando no se aplica correctamente la
Consulta Ambiental y la Consulta Previa?

. ¢Por qué cree usted que no se aplica correctamente la Consulta Ambiental y la
Consulta Previa a las comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en las zonas
donde se realizan las actividades mineras?

. ¢Podria indicar la diferencia entre Registro Ambiental y Licencia Ambiental?
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Anexo. 7 Mapa de Gualel.
En el Anexo 5 se observa las concesionarias mineras que se encuentran ubicadas en
Gualel, correspondiente a una parte del Territorio de Fierro Urco, buscando evidenciar la

avanzada territorial de las mineras en esta comunidad.
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Anexo. 8 Mapa del Territorio de Fierro Urco.

En el Anexo 6 se observa la ubicacion territorial de la Cordillera de Fierro Urco, con
sus afluentes.
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