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1. Titulo

“Analisis juridico y doctrinario de la sentencia en el caso de acceso a una beca de

estudios de educacion basica para una nifia con discapacidad”



2. Resumen

El presente Trabajo de Titulacion tiene como objetivo principal, evidenciar si ha existido la
vulneracion de derechos por motivo de la falta de un programa de becas para los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad esto se logra mediante el analisis de la sentencia 1351-19-
JP/22 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, en la que se hace una revision de la trasgresion
al derecho a la educacion, a la atencion prioritaria, al interés superior del nifio, a la igualdad
material, formal, no discriminacion y a la seguridad juridica hacia una nifia con discapacidad
fisica del 83% que solicitd dicha beca a través de su representante en el afio 2015 al Instituto
de Fomento al Talento Humano, el cual en el 2018 pas6 a tomar sus funciones la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se muestra la limitante por parte de
las autoridades administrativas y Judiciales al no otorgar becas a los nifios con discapacidad, a
pesar de que existe en la Constitucién de la Republica del Ecuador la toma de medidas para la
otorgacion de becas para todos los niveles educativos. Ademas, se busca demostrar que la
toma de medidas de acciones afirmativas es necesaria para cumplir con el principio de
igualdad y busca lograr que se cumplan los derechos constitucionales para que todos los

ecuatorianos alcancen el llamado Buen Vivir.

Dentro del Trabajo de Titulacion se desarrollé un Marco Tedrico con temas relevantes a este;
ademas se realizé un estudio de campo, en el que se hizo la aplicacion de encuestas y
entrevistas a profesionales del Derecho y la Educacién; conjuntamente se analiz6 datos
estadisticos acerca de las personas con discapacidad y de casos relacionados a la materia de
estudio. Gracias al estudio de este trabajo se pudo evidenciar las faltas dentro del sistema
educativo, la mala administracion interna de las instituciones gubernamentales que derivan en
la vulneracion de derechos y la carencia de un articulo especifico en el Reglamento a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, para el otorgamiento de becas de estudio para los

menores de edad con discapacidad.

Palabras clave:

Derecho a la educacién, discapacidad, becas de estudio.



2.1 Abstract

The main objective of this degree work is to demonstrate whether there has been a violation
of rights due to the lack of a scholarship program for children and adolescents with
disabilities. This is achieved through the analysis of sentence 1351-19-JP/22 issued by the
Constitutional Court of Ecuador, in which a review of the violation of the right to education is
made, to priority attention, to the best interest of the child, to material, formal equality, non-
discrimination and legal security towards a girl with a physical disability of 83% who applied
for such scholarship through her representative in 2015 to the Institute for the Promotion of
Human Talent, which in 2018 took over its functions the Secretariat of Higher Education,
Science, Technology and Innovation. It shows the limitation on the part of the administrative
and judicial authorities by not granting scholarships to children with disabilities, despite the
fact that there is in the Constitution of the Republic of Ecuador the taking of measures for the
granting of scholarships for all educational levels. In addition, it seeks to demonstrate that
affirmative action measures are necessary to comply with the principle of equality and seeks
to achieve the fulfillment of constitutional rights for all Ecuadorians to achieve the so-called
Good Living.

Within the degree work, a theoretical framework was developed with relevant topics; in
addition, a field study was conducted, in which surveys and interviews were conducted with
law and education professionals; statistical data about people with disabilities and cases
related to the subject of study were analyzed. Thanks to the study of this work it was possible
to demonstrate the shortcomings within the educational system, the internal mismanagement
of government institutions that result in the violation of rights and the lack of a specific article
in the Regulation to the Organic Law of Intercultural Education, for the granting of

scholarships for minors with disabilities.

Keywords:

Right to education, disability, scholarships.



3. Introduccion

Este Trabajo de Titulacion denominado “Analisis juridico y doctrinario de la sentencia en el
caso de acceso a una beca de estudios de educacion basica para una nifia con discapacidad”
surge de la necesidad de implementar una beca de estudio para los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad de manera especifica dentro del marco normativo, ya que por la carencia de

la misma se han vulnerado derechos de estas personas de doble vulnerabilidad.

En el presente Trabajo de Titulacion se muestra como un derecho que tienen las personas con
discapacidad, pues, el Estado al ser el ente encargado de aplicar acciones afirmativas para
estas personas, no busca con el otorgamiento de estas la diferenciacién econémica, sino la
igualdad formal, material y no discriminacion que deben tener las personas. Las becas de
estudio se suelen otorgar por situacion socioecondmica, por discapacidad, por mérito
académico, por deportes, etc. En este caso la carencia de un programa de becas para los nifios
con discapacidad causoé la vulneracion de los derechos a la educacion, a la atencion prioritaria,
a la igualdad formal, material y no discriminacion, al interés superior del nifio y la seguridad
juridica, a una nifia con discapacidad fisica del 83%, esto por parte el Instituto de Fomento al
Talento Humano, actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
ademas no era la primera vez que se le vulneré el derecho a la educacidn, ya que al momento
de solicitar una matricula, varios centros educativos se la negaron por motivo de su
discapacidad, pero justificaAndose bajo excusas, hasta que pudo ingresar a una institucion

particular.

El Art. 48, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que el Estado
adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren, “la obtencion de
becas de estudio en todos los niveles de educacion” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 23). Por tanto, evidenciamos que la Ley Suprema establece que deben
existir becas de estudio en todos los niveles para las personas con discapacidad, por tanto, la

norma infra constitucional deberia desarrollarla para su aplicacion.

Los beneficios que busca aportar este Trabajo de Titulacion es dar a conocer las deficiencias
del sistema educativo en cuanto a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Se trata,
ademas de evidenciar las omisiones en las que recurren las instituciones gubernamentales, los
agentes de justicia, y los vacios legales dentro de la Ley Organica de Educacion sobre las
becas para los menores de edad con discapacidad.

El objetivo general que guid este trabajo fue la realizacion de un analisis conceptual,
doctrinario y juridico acerca de la sentencia en el caso de acceso a una beca de estudios de



educacion bésica para una nifia con discapacidad, y los objetivos especificos fueron: analizar
si la decision tomada por la Corte Constitucional fue la adecuada en el Caso No. 1351-19-
JP/22; demostrar los derechos vulnerados por parte del Instituto de Fomento al Talento
Humano (IFTH), actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT); establecer si verdaderamente hubo una violacion al principio de igualdad y no
discriminacion o una negligencia por parte del servidor pablico que brindé informacion para

acceder a las becas al accionante, padre de la menor.

El presente Trabajo de Titulacion en el marco tedrico se encuentra estructurado de la siguiente
forma: Derecho constitucional de la Republica del Ecuador, Constitucion de la Republica del
Ecuador, garantias jurisdiccionales, accion de proteccién, Defensoria del Pueblo, Derecho
administrativo, Administracién pablica, servicio publico, derecho a la educacion, derecho a la
educacion para las personas con discapacidad, educacion inclusiva, educacion especial y
especifica, becas de estudio, accion afirmativa, derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion, atencion prioritaria, situacion de doble vulnerabilidad, discapacidad, consejo
nacional para la igualdad de discapacidades, tipos de discapacidad, interés superior del nifio,
seguridad juridica, sentencia, Corte Constitucional del Ecuador, salas que conforman a la
Corte Constitucional. Se analizaron obras juridicas, las cuales son: la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, Ley Organica de
Discapacidades, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ley
Organica de Servicio Publico, sentencias de la Corte Constitucional, Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Decreto Ejecutivo Nro. 0295-13 de 2013, Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Convencion de los Derechos del Nifio, Codigo Organico Administrativo, Cddigo Civil, Plan
Nacional de Desarrollo 2021, 2025, Reglamento de Sustanciacién de Procesos Competencia
Corte Constitucional, Reglamento a la Ley Organica de Discapacidad. También conforman el
Trabajo de Titulacion, los materiales y métodos, que sirvieron para tomar informacion
relevante para el tema, de igual forma se usaron las técnicas de la encuesta y la entrevista, el
estudio de casos y el andlisis de datos estadisticos, los cuales corroboran el objetivo principal
y los tres especificos del presente Trabajo de Titulacion, también ayudaron a fundamentar
juridicamente los lineamientos propositivos. En la parte final del trabajo se exponen las
conclusiones y recomendaciones, en esta ultima se proponen los lineamientos propositivos,

que dan solucion al problema planteado.



El alcance que tiene el presente trabajo servird como una guia para la comunidad
universitaria, instituciones educativas de nivel basico, media y bachillerato y a los organismos
que tienen a su cargo el velar por los derechos de las personas con discapacidad. Entre las
limitantes encontradas se puede observar que existe informacion limitada acerca de la

importancia de las becas para los menores de edad con discapacidad para el &mbito educativo.



4. Marco tedrico
4.1 Derecho Constitucional
El autor Diaz nos explica:

Se podria definir como el derecho que estudia la constitucion, entendida esta, a la vez
como Pacto Politico de base y norma fundamental. Esta definicién pretende descartar
toda actividad arbitraria en el ejercicio del poder. Es el simbolo del estado de derecho
que caracteriza la sociedad moderna y que se traduce en la sumision del estado al
derecho. Se hace asi diferente con el antiguo régimen desp6tico marcado por ilimitado
poder del monarca. (Diaz, 2011, pag. 1)

En tal sentido entendemos al Derecho Constitucional como la rama del Derecho Publico, que

tiene como base el estudio de la Constitucion como pilar fundamental, de esta forma

asegurando la seguridad juridica, al basar las actuaciones en una norma previa establecida y

no de forma arbitraria. El Estado siempre va a estar subordinado a lo que la ley dictamine.
Segun Garcia, el Derecho Constitucional:

Debera dar cabida en la realidad a los factores que en cada situacion historica son
importantes para determinar el sistema. Sin perder de vista la condicién histérica del
Derecho Constitucional y escapando de las rigideces del sistema kelseniano, no sélo
no reduce el Derecho a la norma, sino que la considera «la sintesis de la tension entre

la normay la realidad con la que se enfrenta». (Garcia, 2010, pag. 241)

El Derecho Constitucional debera adaptar sus normas a la realidad que viva el pais donde esta
rigiendo, conocer la cultura y la historia de una sociedad para tomarlo como punto de partida
y crear una ley contemporanea a sus necesidades para que pueda ser efectivo a la hora de
aplicarse, que sea segura para garantizar los derechos de todas las personas y no perjudicar a
ningun individuo en el intento, tomar en cuenta que existen sectores vulnerables y priorizarlos
en el contexto social, siempre tomando en cuenta a lo expresado en la Constitucion.
Ignacio Burgoa explica que el Derecho Constitucional es:
Una rama de la ciencia juridica en general, su objeto de conocimiento se implica en el
ordenamiento que se llama "Constitucion”, y que, como conjunto normativo supremo
concurre en la integracion del Derecho Positivo...El Derecho Constitucional estudia a
un Estado determinado y especifico, en la medida en que su ser es el contenido de la
normacién juridica llamada Constitucion. (Burgoa, 1984, pag. 29)
De igual manera remitiéndonos al concepto anterior, el Derecho Constitucional debe estar

adaptado al estudio personalizado de un pais, para de esta manera impregnar las normas a
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través de su propia Constitucién, que es la norma de estudio del Derecho Constitucional, y
que esta debe estar encasillada en el Derecho Positivo, que es basicamente que dicha
Constitucion debe ser una norma escrita y establecida con los requisitos formales que

establece un pais para considerarlo una norma.

4.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Por lo antes expuesto también es importante el estudio de la Constitucion.
Diaz define a la Constitucién como:

La Constitucion se interpreta contemporaneamente como un sistema de normas que
contienen los principios reguladores del estado, su estructura, el poder pablico y su
ejercicio y garantiza a los ciudadanos sus derechos basicos y garantias sociales, dentro
de un marco politico, econémico y juridico. (Diaz, 2011, pag. 1)
Ademas de garantizar derechos y deberes, también se establecen obligaciones para la sociedad
ecuatoriana. Es un sistema juridico completo, ya que en esta también podemos observar
principios que regulan el poder punitivo del Estado, y brindan al pais una regulacion entre
gobierno y sociedad.
La Constitucion del 2008, fue aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente en
Montecristi. Grijalva sefiala:

La nueva Constitucion de Ecuador en general desarrolla el contenido de muchos
derechos establecidos en la Constitucion de 1998, agregando ademas otros nuevos.
Adicionalmente vincula y relaciona los derechos sociales a la nocion andina de sumak
kawsay o buen vivir, asi como al modelo de desarrollo. Sin pretender ser exhaustivo,
se pueden enunciar Panorama bésico de la nueva Constitucion algunas de las
innovaciones importantes a este respecto. Entre los derechos nuevos o de mayor
desarrollo pueden destacarse especialmente los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria (art. 35). Alli se incluyen los derechos de adultos mayores,
migrantes, embarazadas, menores de 18 afios, jovenes, personas con discapacidad,
personas con enfermedades catastroficas, privadas de la libertad, y usuarias y
consumidoras. En estos casos, la Constitucién desarrolla derechos que atienden a las
diferencias y especial condicion de los miembros de estos grupos. (Grijalva, 2011,
pag. 25)

La Ley Suprema es una norma garantista de derechos, siendo muy inclusiva y rechazando la

discriminacion, por ello desarrolla secciones especializadas para cada grupo de atencion

prioritaria, enmarcando sus derechos y poniéndolos como grupos vulnerables a los cuales el
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Estado debe prestar especial atencion, esto para cumplir con el llamado sumak kawsay, que es
un término quechua que significa buen vivir, el cual estd dirigido a alcanzar el maximo

bienestar en la vida de una persona, siempre amparandose en la norma.
El Art. 1 de la Constitucién expresa:

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Articulo 1)

La Repulblica es la maxima organizacion de gobierno en un Estado, radica en que el
gobernante supremo, es decir, el presidente es elegido de forma democratica por los
ciudadanos. De igual manera es descentralizado, ya que todo el poder no radica en este

mandatario, sino que existen funciones del Estado que conforman el gobierno.

Para el estudio del trabajo, es interesante desarrollar el tema de que Ecuador es un Estado

Constitucional de derechos.
Avila Santamaria expone en relacion al Estado de derechos:

Otra explicacion al predicado Estado de derechos es que el fin del Estado es el
reconocimiento, la promocion, la garantia de los derechos constitucionalmente
establecidos. La parte que se conoce como dogmatica cobra protagonismo con
relacion a la parte organica y con relacion al sistema juridico. La parte orgénica debe
adecuarse a cumplir los derechos y el sistema juridico debe adecuarse a la parte
dogmatica de la Constitucion. Por ello, no es casual que las garantias sean de politicas
publicas, normativas y, en ultima instancia, judiciales... En este sentido, decir que el
estado es de derechos significa que se esté redefiniendo la centralidad de los derechos
de las personas sobre el estado y sobre la ley. Si una persona se aproxima al
tratamiento de los derechos en la Constitucion del 2008, podra apreciar que es un eje
transversal que cruza no solo la parte de principios del estado, los derechos, sino
también la parte orgénica, la participacion, el régimen de desarrollo y hasta la
finalidad de las fuerzas armadas. (Avila, 2009, pag. 790)



Recordemos que la parte dogmatica es la que hace referencia a los principios y derechos
establecidos en la Constitucion y la parte organica esta referida a la organizacion de los
poderes del Estado, por tanto, Avila nos explica que, en un Estado de derechos, la parte
dogmatica debe ser reconocida por todas las funciones del Estado, adecuarse a ellos y
ponerlos como una prioridad.

También se tiene que ahondar en la supremacia de la Constitucion.

Basandonos en el orden previsto en el Art. 425 de la Ley Suprema, la jerarquia esta dada de la
siguiente manera:
La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Acrticulo 425)
La Constitucion es ley suprema, que estd por encima del resto de leyes, cddigos o
reglamentos, si una norma transgrede los principios o derechos que estan en la Constitucion,
se dira que es inconstitucional y no tendra validez; es la maxima ley de un pais ya que regula
los derechos y deberes de los habitantes en general dentro del contexto de su realidad. Nuestro
sistema se basa en el sistema gréafico de la Piramide de Kelsen, en el cual constan niveles de
jerarquia en el que las normas de un pais deben tener prioridad.

El tratadista Marcos del Rosario manifiesta sobre la Supremacia de la Constitucion:

La Constitucion contiene como una de sus caracteristicas mas distintivas el ser
suprema. Esta supremacia radica en dos vertientes esenciales: 1) formal, y 2) material.

La Constitucion es formal al ser una ley que, a diferencia de otras, fundamenta
y ordena la validez de todo un sistema juridico, estableciendo un procedimiento
dificultoso para su reforma, asi como los criterios para la creacion de otras normas. Y
en otro sentido es material, ya que en la Constitucién se concentran los valores y
principios fundamentales que rigen a una organizacion politico-social, los cuales
solventan las necesidades vitales de justicia de sus integrantes.

Estos valores y principios dan sustento y razén de ser al sistema constitucional,
pues expresan no solo los anhelos sociales mas arraigados o trascendentales para una
comunidad politica determinada, sino también aquellos que son universales e

inherentes a la persona.
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Es notorio como en los primeros Estados donde se instauraron constituciones
como normas rectoras, los poderes publicos se encauzaron a ejercitar los contenidos
béasicos de la Constitucion, por ser mandatos expresos de la voluntad popular y, por

ende, mandatos ineludibles en su cumplimiento.

En este sentido, las constituciones vinieron a sustituir la soberania
plenipotenciaria del monarca que actuaba ilimitadamente, sometiéndose solo a su
voluntad. Con la vigencia de la Constitucion como ley suprema, los actos de todo
poder politico dentro del Estado tuvieron que sujetarse a los contenidos y limites
previstos por ella, teniendo como fin dltimo, garantizar la libertad de los individuos.
(Del Rosario, 2011, pag. 100)

La Constitucion es tan completa, que en ella desarrolla la parte formal del ordenamiento
juridico basandose en la parte material, es decir que, si se requiere la creacion de una norma,
esta debera estar regida al respeto de la ley suprema, a respetar los principios establecidos en
esta y no contradecirla. El autor citado sostiene que sustituye a la soberania del monarca, lo
que concuerda con el ya mencionado primer articulo de la Constitucion, donde se establece
que Ecuador es una Republica donde se respetan los derechos de todos los ciudadanos; el
deber primordial del Estado es garantizar el goce de derechos sin discriminacion. De igual
forma, la Constitucion desarrolla derechos que forman parte del buen vivir, entre ellos
encontramos el derecho a la educacion, que es el principal derecho que hablaremos en este
proyecto, ya que en este caso de estudio de fue transgredido. Cuando un derecho es
transgredido la propia Constitucion otorga la manera de resarcir el dafio y restaurar el derecho
objeto de controversia, para ello existen las garantias jurisdiccionales, establecidas en la Ley
Suprema, entre estas encontramos la Accion de Proteccion, accion de habeas corpus, accion
de acceso a la informacion pablica, accién de hdbeas data, accién por incumplimiento y la

accion extraordinaria de proteccion.

Vemos en el caso Nro. 1351-19-JP, que es estudio de este trabajo, que, se ha aplicado una
accion de proteccion por la transgresion de los derechos causados por una institucion puablica,

y que lo desarrollaremos de manera detallada mas adelante.
4.1.2. Garantias Jurisdiccionales
Javier Arcentales, nos expresa:

Las garantias jurisdiccionales son mecanismos de caracter judicial para la proteccion
de todos los derechos humanos y expresion del ejercicio del derecho de acceso a la

justicia y a la tutela judicial efectiva a las que se recurre cuando las garantias primarias

11



de los derechos descritos no son eficaces ni efectivas. Las garantias jurisdiccionales se
activan para prevenir una violacion de derechos, o para reparar la violacion que ya se

cometio. (Arcentales, 2014, pag. 23)

Cabe recalcar que es mas comun que en materia jurisdiccional se propongan estas garantias
cuando cualquier derecho ya ha sido vulnerado. Una vez aclarado lo que es una garantia
jurisdiccional, encontramos las siguientes acciones: Accion de Proteccion, Accion de Habeas
Corpus, Accion de Acceso a la Informacion Publica, Accion de Habeas Data, Accion por
Incumplimiento, Accion Extraordinaria de Proteccion y Accion Extraordinaria de Proteccion
contra decisiones de la Justicia Indigena.

El tratadista Grijalva Jiménez comenta:

La Constitucion codificada en 1998 desarrollaba especialmente las Ilamadas garantias
jurisdiccionales, es decir, una serie de acciones juridicas ante los jueces para reclamar
ante la violacién de derechos; entre estas acciones pueden mencionarse el amparo, el

habeas corpus y el habeas data.

La Constitucién de 2008 mantiene estas garantias, pero ademas incorpora otras
tanto jurisdiccionales como no jurisdiccionales. Entre las jurisdiccionales se agregan a
nivel constitucional el acceso a la informacion puablica (Art. 91) y la accion de
cumplimiento (Art. 93). (Grijalva, 2011, pag.27)

Haciendo un analisis histérico y comparativo entre las Constituciones de 1998 y 2008,
evidenciamos el crecimiento del alcance que han tenido los derechos que claramente se han
ajustado a las necesidades de nuestra sociedad creciente. En la actualidad como ecuatorianos
tenemos derecho a acceder a informacion de datos de las instituciones publicas, asegurando
de esta forma el principio de transparencia y alentado a la lucha contra la corrupcion en las
administraciones. En el caso de la accién por incumplimiento, que se da cuando no se cumple
con la normativa ecuatoriana y de organismos internacionales o con sentencias establecidas
con obligaciones.

Cordero & Yeépez afirman que las Garantias Jurisdiccionales tutelan tres grupos de derechos:
Existen tres grupos de derechos tutelados por las garantias jurisdiccionales: (i) los
derechos reconocidos en la Constitucion; (ii) los derechos establecidos en los
instrumentos internacionales; vy, (iii) los derechos derivados de la dignidad humana. El
primer grupo es, en principio, el mas sencillo de delimitar ya que comprende

Gnicamente los derechos reconocidos en la Constitucion. (Cordero & Yépez, 2015,
pag.67)
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Se podra aplicar las Garantias Jurisdiccionales cuando exista vulneracion de derechos
establecidos en los tres grupos. En este caso de estudio, se estd vulnerando el derecho a la
educacién que se encuentra en el primer grupo ya que esta reconocido en el Art.26 de la

Constitucion, por tanto, se activa una de las figuras de las garantias.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 86 y 87, enuncia acerca de las

disposiciones comunes de las Garantias Jurisdiccionales.
El Art. 86 afirma:
Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
proponer las acciones previstas en la Constitucion.

2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o
donde se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes normas de
procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e
instancias.

b) Seran habiles todos los dias y horas.

c) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin
necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de
un abogado para proponer la accion.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al
alcance del juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u
omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil
despacho.

3. Presentada la accion, la jueza o juez convocard inmediatamente a una audiencia
publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas
y designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no
demuestre lo contrario o no suministre informacion. La jueza o juez resolvera la
causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos,
deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del

destinatario de la decisidn judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.
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Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte
provincial. Los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion integral de la

sentencia o resolucion.

4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores
publicos, la jueza o juez ordenara su destitucién del cargo o empleo, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular
quien incumpla la sentencia o resolucién, se harad efectiva la responsabilidad
determinada en la ley.

5. Todas las sentencias seran remitidas a la Corte Constitucional, para el desarrollo
de su jurisprudencia. (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo
86)

Expuesto dicho articulo se procede a analizar el caso de estudio de este trabajo por numerales:

En el numeral 1, el caso fue presentado por el representante legal de la menor en cuestion; en
el numeral 2, el juez competente para conocer la accion fue la Unidad Judicial Penal con sede
en la parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito que es donde se produjeron los
hechos; en el numeral 3, se siguié con el procedimiento y la jueza rechazo el recurso en
sentencia por no encontrar una vulneracion de derechos, y tal y como indica el inciso segunda,
dicha decision fue apelada y llevada al organismo superior; en relacion al numeral 4, no se
cumplio con el programa de becas para nifios y nifias con discapacidad por parte la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por ende se podria destituir al
director de esta institucion; vy, en el caso del numeral 5, como en la apelacion se dicté una
sentencia ejecutoriada, esta fue enviada a la Corte Constitucional para el desarrollo de la

Jurisprudencia.
De igual manera los autores Cordero & Yeépez afirman acerca de las medidas cautelares:

“Seran las més efectivas para evitar o cesar la violacion de derechos humanos. Esto
significa que jueces y juezas pueden usar una serie de acciones como la suspension
temporal o definitiva de actos administrativos, la asignacion de recursos para compras
de medicamentos, la adopcion de medidas alternativas al desalojo, la adopcién de
medidas de proteccion personal, etc. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que los requisitos para dictar la medida son la
inminencia de la violacion y la gravedad del dafio que pueda darse. Cabe recordar que
los presupuestos de la medida cautelar es evitar o cesar la violacion, por lo que en caso

de que la accidn que viola el derecho ya empiece a causar efectos, el requisito de la
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inminencia no seria pertinente. La inminencia se refiere a un hecho futuro que, de no
ser detenido por la decision judicial, puede inferirse razonablemente que ocurrira. Tal
es el caso, por ejemplo, de una actividad extractiva para la cual se otorgan los
permisos legales de desalojo, la ejecucion de una sancion en una fecha determinada,
etc. Cuando el dafio se basa en una especulacion que no podria demostrarse
razonablemente, la peticion seria infundada. (Cordero & Yépez, 2015, pag. 72)
En el caso de la accién de proteccién lo que los jueces conocedores del caso debieron hacer,
era dictar una medida, en la que se asigne recursos econémicos, los mismos que serian
destinados a implementar una beca para el nivel de educacion basica, y asi se deje de vulnerar
el derecho a la educacion.
El Art. 87 expone acerca de las medidas cautelares: “Se podran ordenar medidas cautelares
conjunta o independientemente de las acciones constitucionales de proteccién de derechos,
con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de violacion de un derecho”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 87).
En este caso no se dictaron las medidas cautelares, ni por parte de la Unidad Judicial Penal, ni
por parte de la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha quien resolvié la apelacion, esto
se llevo a cabo de esta forma ya que ambos organismos resolvieron que no se estaba dando la
vulneracion de derechos.
De manera especifica, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
en el Art. 6 expresa respecto a la finalidad que:
Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, la declaracion de la violacién de uno o varios derechos, asi
como la reparacién integral de los dafios causados por su violacion.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir
la violacion de un derecho.

Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, el
habeas corpus, la accién de acceso a la informacién publica, el habeas data, la accion
por incumplimiento, la accion extraordinaria de proteccion y la accion extraordinaria
de proteccidén contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de conformidad con
este capitulo. (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2022, Articulo 6)
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En el caso de la sentencia a analizar se dictd la vulneracion del derecho a la educacion, al
interés superior del nifio, a la atencion prioritaria, a la igualdad formal, material y no
discriminacion y, a la seguridad juridica.

El Art. 12 de la misma ley, establece acerca de la comparecencia de terceros:

Cualquier persona o grupo de personas que tenga interés en la causa podra presentar
un escrito de amicus curiae que serd admitido al expediente para mejor resolver hasta
antes de la sentencia. De creerlo necesario, la jueza o juez podra escuchar en audiencia

publica a la persona o grupo interesado.

Podran también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como
parte coadyuvante del accionado, cualquier persona natural o juridica que tuviere
interés directo en el mantenimiento del acto u omisién que motivare la accion
constitucional. (Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2009, Articulo 12)

Efectivamente a la audiencia comparecieron como terceros con interés, los jueces que
dictaron la sentencia de segunda instancia en la accion de proteccion de la Sala Especializada
de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, un representante del Ministerio de
Educacién y un representante del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades. En
calidad de amicus curiae, acudieron abogados del movimiento Juntos Unidos por la
Reivindicacién Politica, representantes de la Universidad Internacional del Ecuador,
representantes de la Asociacion Escuela de Derecho y miembros del Observatorio Estudiantil
de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica de Cuenca.
El Art. 24 hace referencia a la Apelacién, diciendo:
Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres dias habiles después de
haber sido notificadas por escrito. La apelacion sera conocida por la Corte Provincial;
si hubiere mas de una sala, se radicard por sorteo. La interposicion del recurso no
suspende la ejecucién de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad
accionada. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2009, Articulo 24)
Como la presentacion en primera instancia ante la Unidad Judicial Penal con sede en la
parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito fue rechazada se interpuso una
apelacion, con la cual fue conocida por la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha.
El autor Benavides da un comentario acerca de las Garantias Jurisdiccionales diciendo: “el

juez constitucional no solo que puede, sino que debe analizar la materialidad del asunto
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controvertido, y en caso de constatar vulneraciones a derechos constitucionales determinar,
via sentencia la reparacion integral, material e inmaterial de los derechos conculcados”
(Benavides, 2013, pag.106).

Este comentario respecto a una reparacion de todos los perjuicios provocados en el momento
de la vulneracion de derechos, se tratard de reparar el dafio causado al momento de la
violacion del derecho reintegrandolo, incluso pagando una compensacion econémica si esta

asi se comunica en sentencia.
4.1.2.1 Accidn de Proteccion
Cordero respecto de la accidn de proteccion expresa:

La accion de proteccion fue creada mediante el articulo 88 de la Constitucion de 2008.
Mediante esta accion se busca dar “amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion”. La accién de proteccion es la version del sistema
ecuatoriano de la institucion juridica cominmente denominada amparo constitucional,

de vital importancia para el estado constitucional. (Cordero, 2015, pag.81)

La accion de proteccion nace en Ecuador con la emision de la Constitucién de Montecristi en

el 2008. El autor da a entender que la accion de proteccion es comparable al amparo

constitucional, que se da cuando la norma establecida en la Constitucion es violentada, pero

no solamente cumple dicha funcion, si no, que establece también una medida de prevencién

para que no se vulneren derechos reconocidos en Ecuador y ayuda a garantizar la seguridad

juridica de los ciudadanos.

La Constitucion en su Art. 88 nos dice:
La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios,
si actlia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefensién o discriminacion. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 88)

Es menester mencionar que esta accion nos permite precautelar el cumplimiento efectivo de

los derechos més importantes que tienen lugar en la Constitucién de la Republica del Ecuador,

ya que asi ayudamos a que las personas tanto juridicas que no pertenezcan al Estado, como
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naturales, tengan un fuerte vinculo con el Estado, dando como efecto el progreso de la
sociedad. En el caso de estudio la accion de proteccion se presenta por las omisiones de las
autoridades del Instituto de Fomento al Talento Humano, al negar la beca y a su paso vulnerar
el derecho a la educacién establecida en la Constitucion. De igual forma para efectos de
configurarse la accion de proteccién, la persona afectada que en este caso fue la menor de

edad se encontraba en un estado de discriminacion por el instituto ya mencionado.

De igual manera se desarrolla en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, en el Art. 39:;

La accion de proteccion tendré por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos,
que no estén amparados por las acciones de hébeas corpus, acceso a la informacién
publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena. (Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, Articulo 39)

En este articulo evidenciamos el resto de garantias jurisdiccionales que no encajarian en este
caso, en si, nos da un aporte de accion de proteccién bastante sintetizado, coincidiendo con el
resto de conceptos, no solamente nombra el agravio de derechos constitucionales, sino
también de los derechos reconocidos en Tratados Internacionales a los que esté suscrito
Ecuador, que en la gran mayoria si se desarrollan de manera expresa en la Ley Suprema y

otros de manera tacita.

Como requisitos para presentar una accion de proteccion, se especifica segun el Art. 40, que
procedera contra la:
1. Violacion de un derecho constitucional;
2. Accion u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; y,
3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009, Articulo 40)
En el caso de esta sentencia, se cumple el numeral 1, ya que se sefiala que fueron violados
derechos constitucionales como el acceso a la educacion y la seguridad juridica, y con el
numeral 2 por la omisién de una autoridad publica, esto de acuerdo al Art. 41 de esta ley, que

establece la omision de la autoridad publica que disminuya o anule derechos, en este caso el
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acceso a la educacion y la omision del prestador del servidor publico que menoscabé el

derecho del padre de la menor a recibir informacién adecuada y oportuna, cosa que no se dio.

También se determina la procedencia de la accion de proteccion segun el Art. 41:

1. Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado
los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.

2. Toda politica pablica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o
ejercicio de los derechos y garantias.

3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y
garantias.

4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando
ocurra al menos una de las siguientes circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico;

b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion;

¢) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension
frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro
tipo.

5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. (Ley Orgénica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, Articulo 41)

En el presente trabajo se va a analizar si la accion de proteccion de este caso procederia segun
los numerales 1, 3 y 5. En el caso del numeral 1 si procede, ya que la autoridad no judicial,
que seria en ese entonces el Director del Instituto de Fomento al Talento Humano, a pesar de
que entre sus competencias estaba el otorgar becas educativas, no formé un programa para la
educacion basica para las personas con discapacidad, y en este caso disminuyendo o de plano
anulando el goce del derecho de acceso a la educacion. Para el numeral 3 es importante la
siguiente cita: “La omision consiste en dejar de hacer algo que el servidor publico esta
obligado por la Ley, la distribucion de funciones, las estipulaciones contractuales o cometidos
asignados. Esta puede ser intencional o culposa” (Responsabilidades, 2006, pag. 149). El
servidor publico incurrid en omision, al darle informacién errénea al padre de la menor
cuando lo requirio, a pesar de que entre sus obligaciones como servidor estd en dar
informacion oportuna a los usuarios (cosa que se analizarda mas adelante) y de plano en un

segundo acercamiento por parte del representante mediante oficio, simplemente se lo ignord,
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por tanto, no pudo ingresar a la beca. A simple vista en el punto se incurrio en la violacion

del principio de igualdad, pero sera un punto que se va a analizar en la posterioridad.
4.1.3. Defensoria del Pueblo

El Art. 214 de nuestra Ley Suprema expresa: “La Defensoria del Pueblo sera un 6rgano de
derecho publico con jurisdiccion nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa y
financiera. Su estructura serd desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el
exterior” (Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 214).

La Defensoria del Pueblo es un érgano de proteccion, que se encuentra en cada provincia de
nuestro pais, no depende de un organismo superior, y es desconcentrado, lo que significa que
sus competencias estan divididas dentro de una misma institucion y de esta forma no se

concentran muchas actividades en una sola persona o departamento.
Entre sus competencias, establecidas en el Art. 215 de la Constitucion encontramos:

La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccion y tutela de los derechos
de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y
ecuatorianos que estén fuera del pais. Seran sus atribuciones, ademéas de las

establecidas en la ley, las siguientes:

1. El patrocinio de oficio o0 a peticion de parte, de las acciones de proteccion,
habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data,
incumplimiento, accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o
indebida prestacion de los servicios publicos o privados.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u
omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir
de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus

formas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 215)

La Defensoria del Pueblo es una institucion de caracter autébnomo que tiene como funcién
principal velar por los derechos y bienestar de los ecuatorianos, sin diferenciar que se
encuentren fuera del pais. Con respecto al numeral 1, el representante de la menor acudié a la
Defensoria del Pueblo al no obtener respuesta por parte del Instituto de Fomento al Talento
Humano, para solicitar ayuda, al obtener una respuesta negativa por parte de este Gltimo, la
Defensoria del Pueblo presento el patrocinio de la accion de proteccién, el padre de familia si
hubiese presentado el reclamo por la mala calidad del servicio brindado por el Instituto debi6

prestar ayuda y en este contexto, la Defensoria aunque el representante no lo pidio, debio

20



investigar y resolver o pedir la investigacion sobre la omisién de la persona natural que brind6
informacion errénea al representante de la nifia, esto en cumplimiento a las atribuciones del

numeral 3. Es igual con el numeral 4, que entre sus funciones esté seguir el debido proceso.

El Art. 9 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional expresa
sobre la legitimacién activa, que las garantias jurisdiccionales se podran presentar: “Por
cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o amenazada en
uno o mas de sus derechos constitucionales, quien actuara por si misma o a través de
representante 0 apoderado; y, por el Defensor del Pueblo” (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, Articulo 9).

La legitimacion activa hace referencia a aquellas personas que pueden presentar el recurso de
Garantias Jurisdiccionales, en el caso del literal a, se presentd la accion de proteccion por
parte del representante de la nifia, a la cual se le caus6 dafio por la violacion del derecho, y en
el caso del literal b, en todas las acciones la Defensoria del Pueblo debe presentarse mediante

el Defensor o un representante de la institucion.
4.2 Derecho Administrativo

El autor Morales nos da una definicion de Derecho administrativo, senala que: “es aquella
rama del Derecho publico que se encarga de estudiar la organizacion y funciones de las
instituciones del Estado” (Morales, 2015, pag. 12). Estudia las relaciones entre las
instituciones publicas y los administrados, se encarga del estudio de las directrices y
funciones para llevar un buen manejo administrativo de una institucion, en funcion a su

organizacion de departamentos y las ocupaciones que tienen cada uno de ellos.

El autor Parada cita al concepto del autor Zanobini que indica: “El Derecho administrativo es
aquella parte del Derecho publico que tiene por objeto la organizacion, los medios y las
formas de la actividad de las administraciones publicas y las consiguientes relaciones
juridicas entre aquéllas y otros sujetos” (Zanobini, 1954, como se cito en Parada, 2012, pag.
11). EI Derecho administrativo es aquel que regula las relaciones entre las personas y el
Estado o poder publico, el autor ademas nos indica que el objetivo de este es brindar todas las
herramientas necesarias para regular mediante la norma, el enlace juridico entre las

administraciones publicas, los servicios que ofrecen y los sujetos de interés en esta.
Serra Rojas expresa:

El Derecho administrativo se forma con el conjunto de normas que crean a las
instituciones administrativas y regulan su funcionamiento; pero también se integra con

los principios, teorias y conclusiones de la doctrina administrativa, que inspira, funda
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y explica la naturaleza juridica de la legislacion administrativa, su organizacion y las

decisiones de la administracion pablica. (Serra Rojas, 1977, pag. 7)

De igual forma el autor Serra, coincide con los conceptos citados anteriormente, al decir que
regula la relacion juridica de la administracion publica a través de normas, dichas normas
deben estar basadas en principios que son pilares fundamentales en la construccion de un
Derecho Administrativo sélido ya que en estos se encuentran los derechos tanto de la
administracion como de los administrados, regulariza la organizacién y funcionamiento de lo
publico en relacién a los servicios que presta y el vinculo con los usuarios, explicando de esta
forma su naturaleza juridica.

El tratadista Rafael Chanjan expresa:

Asi pues, en un Estado social y constitucional de Derecho, la legitimidad de la
existencia de la administracion pablica se ubica en sus fines prestacionales. Como
afirma Luciano Parejo, en el Estado Social la administracién publica es una pieza
clave e insustituible, puesto que a través de ella se da cumplimiento efectivo del
interés general. La administracion puablica representa un complejo de medios
materiales y humanos que sirven para la consecucion de los fines del Estado. Aqui el
ciudadano no ocupa una mera situacion de sujecién respecto de la administracion y sus
intereses, sino que aquel y la realizacion de sus derechos fundamentales son la razén

de ser de esta. Es decir, la administracion publica brinda servicios publicos.

...Los servicios publicos abarcan tanto la actividad de creacion de Derecho, la
tutela de derechos a través de los Tribunales de Justicia, la defensa del Estado, la
seguridad interior, etc. que vendrian a ser, segun Malaret, “funciones publicas” de la
administracion, dado que por su propia naturaleza son propias del Estado y no pueden
ser llevadas a cabo exclusivamente por privados; como también la asistencia sanitaria,
la educacion, el suministro de productos energéticos, el transporte publico, las
telecomunicaciones, etc. que serian “servicios publicos en sentido estricto” segun
Malaret, toda vez que su naturaleza posibilita que sean realizadas también por
iniciativa privada. (Chanjan, 2017, pag.128)

El tratadista Chanjan, nos incluye el término “administraciéon publica” asociandola con el
principio de legitimidad, colige que la administracion es aquella que brinda servicios
publicos, y como se trato anteriormente, serd la ligadura entre la administracion y brindar un
servicio eficiente conforme a la ley a las personas. También se menciona que al brindar

servicios publicos, se debe cumplir con las funciones publicas cuyo fin es la tutela de
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derechos. El Derecho Administrativo en nuestro pais se rige por el Codigo Orgéanico
Administrativo, que tiene como principios fundamentales la eficiencia, eficacia, calidad,
descentralizacion, desconcentracién, jerarquia, etc. En este sentido nos atafie el estudio del
Derecho administrativo, porque el accionado en el caso de esta sentencia, es una institucion
publica, como lo es (el Instituto de Fomento al Talento Humano, actual) Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Como decimos que el Derecho
Administrativo trabaja bajo las normas del Cddigo Organico Administrativo y este regula las
funciones de las instituciones del Estado, al ser este Gltimo un organismo estatal tiene que
regirse bajo sus principios y el principal principio vulnerado en el sentido administrativo es la

seguridad juridica y confianza legitima, establecido en el Art. 22 que indica:

Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad...
Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada. (Cddigo Organico
Administrativo, 2017, Articulo 22)

Al expresar que las administraciones publicas deberan trabajar bajo el criterio de certeza,
quiere decir que deberan dirigir su accionar de manera clara y precisa, actuando conforme a la
norma y aplicando las medidas de satisfaccion necesarias para cada caso, evitando de manera
precisa el cometimiento de errores, y el criterio de previsibilidad hace referencia a que la
administracion debera actuar con conocimiento de causa ante cualquier imprevisto, estando
preparada para cualquier inconveniente que pueda suceder. Claramente en el caso de
controversia vemos que ha sido transgredido este principio, ya que los derechos de la nifia si
se vulneraron por el error y la omision del actuar de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, ya que por brindar informacion errénea y en otra ocasion
omitir brindar ayuda, no pudo acceder a la beca de estudio.
También nos interesa lo referente al Art. 15 del Cddigo Orgéanico Administrativo, que
manifiesta sobre el principio de responsabilidad:
El Estado respondera por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos o las acciones u omisiones de sus servidores
publicos o los sujetos de derecho privado que actlan en ejercicio de una potestad
publica por delegacién del Estado y sus dependientes, controlados o contratistas.
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El Estado hara efectiva la responsabilidad de la o el servidor publico por actos u
omisiones dolosos o culposos. No hay servidor publico exento de responsabilidad.
(Cddigo Orgéanico Administrativo, 2017, Articulo 15)

En este caso, por poco no se cumple con lo establecido en el Art. 15, ya que en primera y
segunda instancia se rechaza la accion de proteccion, y el Estado no hubiese respondido por
los dafios por la deficiencia en la prestacion del servicio pablico, y por la omision del servidor
publico. Ya que se ha dictado la sentencia de este caso, el Estado a través de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, debe realizar una investigacion para
determinar quién fue el servidor publico que brindé mal la informacién al padre de familia,
sin importar que esta haya sido por descuido o por dolo y amonestarlo por dicha falta, ademas
de tomar medidas internas de no repeticion, para que casos de vulneracion de derechos no

sigan sucediendo dentro de las administraciones publicas.

El Art. 32 respecto al Derecho de peticion, manifiesta: “Las personas tienen derecho a
formular peticiones, individual o colectivamente, ante las administraciones pulblicas y a
recibir respuestas motivadas, de forma oportuna” (Codigo Organico Administrativo, 2017,
Acrticulo 32). También se transgredié este derecho, porque al momento de que el representante
de la menor presentd un escrito solicitando la beca, pasados los 30 dias, este pedido no fue
contestado, lo que siguiendo las reglas del Cdodigo Organico Administrativo, se entenderia
como silencio administrativo positivo, sin embargo en el momento de que el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades pidié que se responda la peticién de forma
expresa, (el Instituto de Fomento al Talento Humano, actual) la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion respondié de manera negativa, alegando que no se
va a otorgar la beca a la nifia.
Esto de igual forma violent6 el Art. 35 que expresa:
Remocidon de los obstaculos en el ejercicio de los derechos. Los servidores publicos
responsables de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o de la
resolucién de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las
personas. (Codigo Organico Administrativo, 2017, Articulo 35)
El servidor publico responsable de la atencion del padre de familia que recibié la peticién, al
nunca haber contestado, més bien dificultd y retraso el tramite para el acceso a la beca.

El Art. 37 dicta acerca del interés general y la promocion de los derechos constitucionales,

diciendo “Las administraciones publicas sirven con objetividad al interés general. Actian para
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promover y garantizar el real y efectivo goce de los derechos” (Cddigo Orgéanico
Administrativo, 2017, Articulo 37). Es obligacion de las administraciones estatales trabajar
para garantizar el interés general, siempre basandose en el raciocinio y apego a la norma, sin
favoritismos a ciertas personas o grupos. (El Instituto de Fomento al Talento Humano, actual)
la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, debié actuar en pro de
garantizar el goce de derechos de la nifia con discapacidad de manera efectiva, cosa que se

contravino al negar la comunicacion certera de los requisitos de acceso a la beca.
4.2.1 Administracion Publica
El Tratadista Galindo define a la administracion en general como:

La actividad estructurada, ordenada y organizada que llevan a cabo las autoridades
correspondientes del gobierno o de alguna institucion u organismo particular, para
que, mediante las leyes, reglas, principios y técnicas respectivas, y del esfuerzo
cooperativo se satisfagan las finalidades colectivas que le han sido encomendadas, y

que individualmente no pueden ser satisfechas. (Galindo, 2000, pag.5)

La administracion publica es aquella encargada de la gestion de los servicios publicos, que
cumplen funciones para perseguir las finalidades en pro de la sociedad y que estan
subordinadas a la ley, esto lo haran los funcionarios gubernamentales, por ello es publico,

porque no se sustenta en el &mbito particular.

El Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador nos expresa: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, Articulo 227).

Con ello se afianza la definicion dada anteriormente, la administracién publica se enfoca en
dar un servicio a la comunidad basado en los principios establecidos en los Articulos del 3 al
12 del Cédigo Organico Administrativo. El principio de eficacia basicamente es el principio
en donde los integrantes de un ordenamiento dentro de una institucion limitan sus actos a
hacer lo que les corresponde, a realizar estos con el objetivo de cumplir las funciones que les
incumbe, dentro del &mbito de sus competencias; la eficiencia en cambio se basa en realizar
las actuaciones que le corresponde a cada servidor en el menor tiempo posible, haciendo uso
de todas las medidas al alcance para poder garantizar los derechos de los usuarios; la calidad
busca brindar el mejor servicio a las personas, cumpliendo sus expectativas; la jerarquia es en

donde todas las personas que integran una institucion, deben tener un orden piramidal, en el
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que existe una cabeza al mando y subordinados, que deben acatar lo que sus superiores les
digan, aunque para los superiores deben basar sus actuaciones en lo establecido en la ley para
que no exista abuso de poder; la descentralizacion existe para que no haya una concentracion
de poder en un solo organismo, por ello el Estado crea varias instituciones que van en una
misma linea pero que son independientes entre ellos; la desconcentracion, sirve para dividir
competencias dentro de una misma institucion y de esta forma no se concentre muchas
actividades en una sola persona o departamento; en la coordinacion, las unidades de
administracion publica, realizan las funciones de forma racional y ordenada; en la
participacion se promulga la presencia e intervencion de las personas en las cuestiones de
interés general; la planificacion ayuda para que los actos administrativos se deben basarse en
la definicidn de objetivos y organizacion; la transparencia garantiza el acceso a la informacion
publica administrativa y la evaluacion nos ayuda para mejorar la satisfaccion de las personas
frente al servicio publico. (Cddigo Organico Administrativo, 2017, Articulo 3-12)

La administracion funciona a través de los servidores publicos, que son profesionales que
trabajan en una relacién laboral con el Estado como empleador, mas adelante se definira a los

servidores publicos.

El Art. 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador instituye que el Presidente de la
Republica del Ecuador sera el responsable de la Administracion Pablica. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Articulo 141). EI numeral 5 del Art. 157 determina que una de
las funciones del Presidente de la Republica es “Dirigir la administracion pablica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para Su integracion, organizacion,
regulacion y control” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 157). El
presidente de la Republica del Ecuador tiene como funcion la responsabilidad del correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, para ello, expedira decretos para su
regularizacion. Es importante destacar que se hara en forma desconcentrada, ya que de esta
manera no centra todo el poder y todas las funciones en una sola institucion y tendra la
facultad para poder despachar los decretos que crea necesarios para que la administracion

publica sea totalmente efectiva para la sociedad.
4.2.2 Servicio Publico
El tratadista Fernandez Ruiz nos explica que es el servicio publico:

El servicio publico puede explicarse como una actividad técnica destinada al publico
para satisfacer una necesidad de caracter general, bajo un régimen juridico especial,
exorbitante del derecho privado. Si tal actividad la reconoce la ley como servicio
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publico y la desempefia directamente la Administracién publica o, indirectamente, por
medio de particulares en quienes delega su ejecucion —por ejemplo, bajo el régimen
de concesion-, estaremos frente a un servicio publico en estricto sentido, o sea
propiamente dicho. (Fernandez, 2016, pag. 227)
Aqui nos expresa que el servicio publico se enmarca dentro del Derecho publico, dejando de
lado al caracter privado , mas, expresa que no solamente son aquellas instituciones que se
establecen en la ley como publicas, sino también aquellas instituciones particulares que bajo
una concesion brindan servicios publicos, es decir una institucion que brinde algun servicio en
el &mbito publico, como por ejemplo en Guayaquil, para el servicio de recoleccion de basura
y del servicio de agua potable, se designa a una entidad privada para que lo administre, pero a
pesar de ser una institucién privada, debe manejarse bajo las normas puablicas.
Este concepto afianza lo expresado en el Art. 4 de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico que
sefiala: “Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico” (Ley Orgénica del Servicio Publico, 2010, Articulo 4). Define que es toda
persona sin importar el cargo o funcién que realice que presten su trabajo al servicio publico,
seran servidores publicos.
Segun el Art. 225 de nuestra Constitucion el sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos. (Constituciéon de la
Republica del Ecuador, 2008, Articulo 225)

Al tenor de los principios de la Constitucion, el sector publico se encuentra desconcentrado en

los distintos poder pablicos y administrativos.
El Art. 229 de la ley suprema expresa que:

Serén servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad

dentro del sector pablico.
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Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definird el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocidn, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacién de funciones de sus
servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa,
con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Articulo 229)

La Constitucion da la definicion de lo que son los servidores publicos, explicandolos como
aquellas personas que estan al servicio del ambito publico. Dentro de ley, se encuentra la
regulacion de estos, en cuanto a las funciones que deben cumplir, sus derechos, contrato y
remuneraciones, esto conforme a la ley suprema y a la Ley Orgéanica de Servicio Publico.
El Art. 22, literal f, enuncia acerca de los deberes de los servidores publicos: “Cumplir en
forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencién debida al pablico y asistirlo
con la informacion oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la poblacion a servicios
publicos de Optima calidad” (Ley Organica del Servicio Publico, 2010, Articulo 22). En el
caso de la peticion de la beca, los servidores publicos del Instituto de Fomento al Talento
Humano, no cumplieron con este deber, al no responder la solicitud del padre y al brindarle
informacion erronea, por tanto, transgrediendo el derecho aqui mencionado de recibir un
servicio publico de 6ptima calidad.
4.3. Derecho a la Educacion
En la sentencia a estudiar, uno de los derechos que se alega ser vulnerado, es el derecho a la
educacién, por tanto, se va a analizar a continuacion.
Sarramona nos da un concepto sobre la educacion:
La educacion es un conjunto de influencias sobre los sujetos humanos, pero
influencias procedentes de los otros seres humanos. En este sentido la educacion se
diferencia de la influencia césmica, climatoldgica y fisica de todo tipo que inciden
sobre el hombre, y que es necesaria para su desarrollo bioldgico. La educacion es una
influencia humana porque se trata de un fendmeno social. (Sarramona, 1989, pag. 29)
En este concepto se nos da a conocer que la educacion no es algo necesario para el desarrollo

bioldgico, esto en el sentido de la incidencia, tampoco es algo con lo que las personas nazcan,
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si no que la educacion es un ambito que el ser humano adquiere conforme se va desarrollando,
y los conocimientos adquiridos provienen del resto de personas, sin embargo aunque la
educacién de una persona si provenga de otra, no hay que olvidar que también puede provenir

de una autoeducacién a través de experiencias que no siempre vienen de otra persona.
Saez Alonso afirma que la educacion:

Es un ambito de realidad susceptible de ser conocido e investigado, de diversas
formas, pero una de ellas y la que debe sobresalir, es la forma cientifica...proponemos
otra forma de entender la Teoria de la educacion construyendo un conocimiento de la
educacion de tipo cientifico: la educacion es entendida como un ambito de realidad
susceptible de ser conocido cientificamente y que es valido para educar. (Saez, 2016,
pag. 18)
La educacion la relaciona con una forma de investigacion cientifica para ser conocida, es
decir proponiendo hipétesis y tratando de comprobar si son verdaderas a través del método
cientifico, y el autor lo propone como valido para educar. Propone que los conocimientos son
aptos de ser adquiridos por cualquier persona, mediante diversos métodos, pero el autor cree
que la mejor forma de educarse es a través de la forma cientifica, la cual es comprobable.
Los tratadistas Horbath y Gracia, en su libro citan la definicion de educacion brindado por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos. Como derecho del &mbito de la autonomia de la persona, la
educacion es el principal medio que permite a adultos y menores salir de la pobreza y
participar plenamente en sus comunidades. (Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, citado por Horbath y Gracia, 2016, pag. 176)
El Derecho a la Educacion, no solamente cumple con las expectativas del ser humano, de ser
una persona ilustrada y adquirir la maxima cantidad de conocimientos antes de fenecer, si no,
que incluye de manera intrinseca la puerta a tener una vida digna, ya que gracias a esta se
podra tener un trabajo acorde a sus conocimientos y brindarse el llamado por la Constitucion
“buen vivir”.
La Constitucion, en el Art. 26, expresa acerca del derecho a la educacion:
La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
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responsabilidad de participar en el proceso educativo. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Articulo 26)

Es importante el analisis de la inclusion social, para verificar hasta qué punto es beneficioso
para los menores con discapacidad, ya que, si bien es importante que los nifios convivan con
nifios con capacidades especiales, puede resultar perjudicial para la educacion de estos

altimos.
MacCourtney respecto de la educacion a una edad temprana, sefiala:

Todos los seres humanos comenzamos a aprender desde el momento en que nacemos.
Durante los primeros afios de vida, es cuando el cerebro estd en su maximo potencial
de maduracion, y por ende se debe aprovechar para estimularlo desde temprana edad.
El aprendizaje en edad temprana promovera el desarrollo del nifio(a), incitando su
formacién motora, social e intelectual...Hay desde luego muchas formas de cuidar un

nifio en sus primeros afos de vida. (MacCourtney, citado por Barajas, 2013, pag.15)

Una educacion pertinente desde una temprana edad, abre un mundo de posibilidades a los
nifios y nifias, ya que potencia sus habilidades que le servirdn en un futuro, por ello la
educacion desde el nivel preparatoria o inicial, es clave para el desarrollo del cerebro de la
persona. Lo que nos lleva a reflexionar, en el tiempo que el padre de la menor hizo la peticién
de la beca, esta fue negada, alegando que solo se estaban dando estas para el nivel de
bachillerato, dejando de lado la educacion basica que es el pilar sobre el que se funda una

educacion optima para cada ser humano.

Una de las politicas que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, es “Priorizar el
gasto publico para la atencion en salud, educacion, seguridad, con enfoque en los derechos
humanos” (Plan Nacional de Desarrollo, 2021). Lo que nos lleva a pensar en que una de las
prioridades en cuestion de asignacion presupuestaria y establecida como politica es la
educacion, y para asegurarla se prioriza la asignacidon presupuestaria dirigida a esta, una
Institucion gubernamental, no se puede excusar diciendo que no existe el financiamiento, que
ya sucedio en el caso de estudio.

4.3.1. Derecho a la educacion para las personas con discapacidad

En Ecuador existen 471.000 personas con discapacidad registradas, y dentro de este rango,
60.803 son nifios, nifias y adolescentes, comprendidos en edades entre los 0 a los 18 afios, y
47.603 dentro de la misma edad, que se encuentran cursando la educacion bésica, media y
bachillerato en nuestro pais. Esta gran cantidad de menores de edad estudiando, nos lleva a

pensar que, a pesar de que Ecuador es un pais en via de desarrollo, las personas con
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discapacidad estan ejerciendo su derecho a la educacion, pero, de igual forma es importante
destacar que si hacemos un calculo sencillo de los datos proporcionados por la pagina web del
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, existen mas de 10.000 nifios, nifias y
adolescentes que no estudian, por tanto, se encuentran en un estado de vulneracion de
derechos. (Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades [CONADIS], 2022)

En muchas ocasiones, principalmente por la falta de recursos econdémicos; ni siquiera las
personas saben que tienen que registrar a sus familiares con discapacidad y tampoco que

pueden pedir ayudas al Estado.

El Art. 47 de la Ley Organica Educacion Intercultural, establece acerca de la educacién para

las personas con discapacidad:

Tanto la educacion formal como la no formal tomaran en cuenta las necesidades

educativas especiales de las personas en lo afectivo, cognitivo y psicomotriz.

La Autoridad Educativa Nacional velara porque esas necesidades educativas

especiales no se conviertan en impedimento para el acceso a la educacion.

El Estado ecuatoriano garantizara la inclusion e integracion de estas personas

en los establecimientos educativos, eliminando las barreras de su aprendizaje.

Todos los alumnos deberéan ser evaluados, si requiere el caso, para establecer
sus necesidades educativas y las caracteristicas de la educacion que necesita. El
sistema educativo promovera la deteccion y atencion temprana a problemas de
aprendizaje especial y factores asociados al aprendizaje que pongan en riesgo a estos
nifios, nifias y joévenes, y tomaran medidas para promover su recuperacion y evitar su

rezago o exclusién escolar.

Los establecimientos educativos estan obligados a recibir a todas las personas
con discapacidad a crear los apoyos y adaptaciones fisicas, curriculares y de
promocion adecuadas a sus necesidades; y a procurar la capacitacion del personal
docente en las areas de metodologia y evaluacion especificas para la ensefianza de
nifios con capacidades para el proceso con interaprendizaje para una atencion de
calidad y calidez.

Los establecimientos educativos destinados exclusivamente a personas con
discapacidad, se justifican Unicamente para casos excepcionales; es decir, para los
casos en que después de haber realizado todo lo que se ha mencionado anteriormente
sea imposible la inclusién. (Ley Orgéanica de Educacién Intercultural, 2011, Articulo
47)

31



Con dicho articulo, podemos dividir a la educacion para las personas con discapacidad en dos,

la educacion inclusiva y tenemos a la educacion especial y especifica.

En el caso de estudio de la sentencia tenemos que el padre de la menor antes de matricular a
sus hijas en la escuela particular en la que se encontraban, pasé para la postulacion por varias
escuelas fiscales, pero estas se negaban a recibir a la nifia alegando que no tenian las
instalaciones especiales para que estudie en dichas instituciones o que los maestros no estaban
en condiciones, pues segun este articulo, dichas escuelas estaban en la obligacion de recibirla
y pedir al Distrito la ayuda necesaria para adaptar las condiciones de la escuela a las
necesidades de la menor., esto de igual manera en concordancia al Ar. 11, literal j), de la
misma ley, en la que se estipula que es obligacion de los docentes elaborar conjuntamente a
las autoridades una malla curricular para los estudiantes con discapacidad, también
enmarcado en el Art. 132 literal r) que expresa que una de las prohibiciones de los directivos
y docentes es negar la matricula de una institucién educativa a un estudiante por ser

discapacitado.

Los autores Villon y Valverde expresan “La Educacion Especial es una modalidad de
atencion del sistema educativo de tipo transversal e interdisciplinario dirigida a estudiantes
con necesidades educativas especiales asociadas la discapacidad no susceptible de inclusion”
(Organizacion Mundial de la Salud y Organizacion Panamericana de la Salud, 2001, citado
por Villon y Valverde, pag. 3). Se entiende a lo interdisciplinario en la educacion, cuando al
momento de la ensefianza el docente enlaza a dos 0 mas materias para ensefiar un tema en
especifico. Entonces se dirige este tipo de educacién para los estudiantes con necesidades
especiales que no pueden ingresar a una escuela ordinaria porque su discapacidad es tan
severa que no le permite acogerse a la educacidn inclusiva. Empero aquellos estudiantes que
deseen y vean adecuado para su educacidn, ingresar a una institucién ordinaria, dicha
institucidn educativa, al ser el Ecuador un estado garantista de derechos, debera adaptar sus
instalaciones y organizacion tanto en infraestructura y planificacion, para que la educacion

impartida se de en Optimas condiciones.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 42 establece acerca del derecho a la
educacién de los menores de edad con discapacidad:
Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades tienen derecho a la inclusion en el
sistema educativo, en la medida de su nivel de discapacidad. Todas las unidades

educativas estan obligadas a recibirlos y a crear los apoyos y adaptaciones fisicas,
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pedagdgicas, de evaluacion y promocion adecuados a sus necesidades. (Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, 2003, Articulo 42).

Esto nos lleva a pensar en que, en el caso de estudio de la nifia, se debe tomar en cuenta su
interés superior, que por su condicion tiene que estar en un centro especializado donde tenga
verdaderamente una educacion adecuada a sus capacidades especiales, donde le den toda su
atencion para que se pueda desarrollar de manera adecuada. Sin embargo, como su
representante optd por inscribirla en una institucion ordinaria, esta debe hacer valer la
educacién inclusiva y brindar a la nifia todas las herramientas necesarias para que pueda
recibir una educacion de calidad. Cabe recalcar que varias instituciones educativas rechazaron
a la menor de edad de ser matriculada en ellas por su discapacidad, dando excusas para no
hacerlo, aunque en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia exprese de manera clara que todas

las instituciones estan obligadas a recibir a los menores con discapacidad.

La Ley Organica de Discapacidades, en su Art. 27, expresa, “El Estado procurara que las
personas con discapacidad puedan acceder, permanecer y culminar, dentro del Sistema
Nacional de Educacion y del Sistema de Educacion Superior, sus estudios, para obtener
educacion, formacion y/o capacitacion, asistiendo a clases en un establecimiento educativo
especializado 0 en un establecimiento de educacion escolarizada, segin el caso” (Ley
Organica de Discapacidades, 2012, Articulo 27).

El Estado debe formar politicas publicas e incluir en su plan de gobierno, normas para que las
personas con capacidades especiales puedan acceder de manera 6ptima a la educacion y mas
aun terminarla en el centro educativo que ellos elijan.

Tenemos tratados Internacionales que garantizan el derecho a la educacién de las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad como, por ejemplo:

La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, Art. 24, establece que se
garantizara el derecho a la educacion de las personas con discapacidad y se tendra que:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al méximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas
con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en
una sociedad libre. (Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Articulo 24)
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Las personas con discapacidad al igual que el resto de estudiantes, tienen derecho de acceder
a la educacion en igualdad de condiciones en todos los niveles, teniendo en cuenta que dicha
educacién tiene como objetivo potenciar al maximo las habilidades de cada estudiante,
ensefiando valores de respeto y reconocimiento a los derechos de las demas personas, ademas
de promover los talentos y la personalidad innata de cada individuo e impulsar a que las
personas con discapacidad, participen de manera activa a mejorar a la sociedad, esto
haciéndolo de manera efectiva, a través de un trabajo, prestar ayuda, en la politica, etc.

También tenemos a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos Art.26:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria... el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos. (Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948,

Articulo 26)

A pesar de que se establece que la educacion fundamental concerniente a la educacion basica
y media debe ser gratuita y obligatoria, no obstante, no se establece como tal al nivel superior,
que debe ser igual para todos, se establece una brecha al ser en funcion a los méritos del
estudiante, ya que se debe tomar en cuenta que no todos los estudiantes estan en igualdad de

condiciones como para rendir positivamente en la educacién, como otros que si lo haran.
La convencion sobre los Derechos del Nifio en su Art. 28 establece en su numeral 1:

Los estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese

derecho, deberan en particular:

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida
la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implementacion de
la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesidad.

(Convencion de los Derechos del Nifio, 1989, Articulo 28)

En este apartado se reconoce el derecho de los nifios a la educacion en igualdad de
condiciones, sin discriminacion. Se evidencia que, se debe tomar medidas que faciliten el
acceso a una beca en caso de que esta se necesite, dirigida a promover el derecho a la
educacién. EIl Derecho a la Educacién para las personas con discapacidad debera ser
reconocido con el pilar fundamental de la no discriminacién, y los Estados deberan tener en

todos los niveles educativos la llamada educacién inclusiva.
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4.3.1.1. Educacion Inclusiva
El Acuerdo Ministerial 0295-13 nos da una definicién de Educacion Inclusiva:

Es el proceso de identificar y responder a la diversidad de necesidades especiales de
todos los estudiantes a través de la mayor participacion en el aprendizaje, las culturas
y en las comunidades, a fin de reducir la exclusion en la educacion. La educacion
inclusiva se sostiene en los principios constitucionales, legales nacionales y en los

diferentes instrumentos internacionales referentes a su promocion y funcionamiento.

La educacion inclusiva involucra cambios y modificaciones en contenidos,
enfoques, estructura y estrategias con una vision comun y la conviccion que educar
con calidad a todos los nifios, nifias y adolescentes del rango de edad apropiado, es
responsabilidad de los establecimientos de educacion escolarizada ordinaria a nivel

nacional en todos sus niveles y modalidades. (Acuerdo Ministerial 0295, 2013)

La educacion inclusiva, en la que los estudiantes con capacidades especiales ingresan a una
institucion “ordinaria”, a la que normalmente acudiria cualquier estudiante, y de ser el caso
dicha institucion que matricule a personas discapacitadas deberan adaptarse a esa persona,
tanto en lo fisico como en lo académico formando nuevas mallas curriculares, que son

especiales para gue dicho estudiante reciba una educacion de calidad.
El Art. 28 de la Ley Organica de Discapacidades expresa;

La autoridad educativa nacional implementara las medidas pertinentes, para promover
la inclusion de estudiantes con necesidades educativas especiales que requieran
apoyos técnico-tecnolégicos y humanos, tales como personal especializado,
temporales o0 permanentes y/o adaptaciones curriculares y de accesibilidad fisica,
comunicacional y espacios de aprendizaje, en un establecimiento de educacion

escolarizada. (Ley Organica de Discapacidades, 2012, Articulo 28)

Para el efecto, la autoridad educativa nacional formulard, emitira y supervisara el
cumplimiento de la normativa nacional que se actualizard todos los afios e incluira
lineamientos para la atencion de personas con necesidades educativas especiales, con énfasis
en sugerencias pedagoégicas para la atencion educativa a cada tipo de discapacidad. Esta
normativa serd de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones educativas en el

Sistema Educativo Nacional.

Sin embargo la verdadera realidad de las escuelas de nuestro pais es que los nifios con
necesidades especiales tienen que acudir a escuelas que no tienen una preparacion adecuada

para atenderlos, y los maestros tienen que aprender técnicas de profesionales especializados
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en el tema para poder formarlos, sin embargo, al tener muchos mas alumnos en las aulas que
necesitan una metodologia diferente, el maestro tiene que darse modos y sobre todo tiempo
para poder educar a todos sus alumnos, lo que significa una carga de trabajo incontrolable,

tanto para ellos como para los estudiantes.

Empero, el Art. 32 afirma: “La autoridad educativa nacional velara y supervisara que en los
establecimientos educativos publicos y privados, se implemente la ensefianza de los diversos
mecanismos, medios, formas e instrumentos de comunicacion para las personas con

discapacidad, segun su necesidad” (Ley Organica de Discapacidades, 2012, Art.32).

Maés alla de supervisar, la autoridad educativa, debe hacer todo lo posible por implementar
cursos a las escuelas que cuenten con estudiantes con discapacidad, haciendo planes y mallas
adecuadas a las necesidades de cada estudiante o implementar en cada escuela profesores
especializados en necesidades especiales para que brinden apoyo al resto de maestros y se dé
una educacion de calidad.
4.3.1.2. Educacion especial y especifica.
El Acuerdo Ministerial 0295-13 nos da una definicidn de educacién especial:
Entiéndase por educacion especializada a aquella que brindan atencion educativa a
nifios, nifias y/o adolescentes con discapacidad sensorial (visual o auditiva o visual-
auditiva), motora, intelectual autismo o multidiscapacidad. La educacion especializada
propendera a la promocién e inclusion de quienes puedan acceder a instituciones de
educacion ordinaria. (Acuerdo Ministerial 0295-13, 2013)
La educacion especial se enfoca en que las personas con discapacidad ingresen a una
institucién especializada de acuerdo a su discapacidad y grado, sin embargo, dichas
instituciones deben realizar una valoracion para ver si pueden estar en estos institutos o si
deben seguir una modalidad inclusiva.
También expresa:

Las Instituciones de Educacion Especializada se clasificaran de acuerdo a la
discapacidad de los estudiantes que atiendan...

Una institucion especializada no atendera a mas de un tipo de discapacidad. Se
exceptlan de esta disposicion Unicamente a aquellas que se encuentren dentro de
localidades en que no existiera otra institucion especializada para la discapacidad
especifica. (Acuerdo Ministerial 0295-13, 2013)

Una institucion de educacion especializada no estd enfocada en atender una variedad de

discapacidades, y no podra estar destinada a atender mas de un tipo de discapacidad, sino que
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son especializadas en cada padecimiento y se clasificaran de acuerdo a esta, porque deben que
tener profesionales en la ensefianza y crear métodos especificos para la ensefianza de cada
estudiante. Sin embargo, en ciertos lugares donde no existen instituciones especializadas para
cada discapacidad, si se podra brindar educaciéon a todas las personas con capacidades

especiales sin importar su padecimiento.

El Art. 30 sobre la educacion especial y especifica de la Ley Organica de Discapacidades

establece:

La autoridad educativa nacional procurara proveer los servicios publicos de educacién
especial y especifica, para aquellos que no puedan asistir a establecimientos regulares

de educacion, en razon de la condicidn funcional de su discapacidad.

La autoridad educativa nacional garantizara la educacion inclusiva, especial y
especifica, dentro del Plan Nacional de Educacion, mediante la implementacion
progresiva de programas, servicios y textos guias en todos los planteles educativos.
(Ley Orgénica de Discapacidades, 2012, Articulo 30)

Una de las funciones del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades en cuanto al
ambito formativo, es coordinar con las autoridades educativas, programas y politicas publicas
que procuren el derecho a la educacion para las personas con discapacidad. La autoridad
educativa nacional, que es la Ministra de Educacion, debe poner a disposicion de los
estudiantes con discapacidad una educacion especializada, si es que estos no pueden formar
parte de la educacion inclusiva, asistiendo a un establecimiento regular. De igual forma en el
Plan Nacional de Educacion que presente la ministra, debe tomar en cuenta la inclusion de
programas y guias que garanticen que los planteles tienen directrices a seguir para educar a
los estudiantes con discapacidad.

El Art. 29 instaura:

El ingreso o la derivacién hacia establecimientos educativos especiales para personas
con discapacidad, sera justificada unica y exclusivamente en aquellos casos, en que
luego de efectuada la evaluacion integral, previa solicitud o aprobacién de los padres o
representantes legales, por el equipo multidisciplinario especializado en
discapacidades certifiqgue, mediante un informe integral, que no fuere posible su
inclusién en los establecimientos educativos regulares. (Ley Organica de
Discapacidades, 2012, Articulo 29)

Tenemos a la educacidn especial y especifica, en la que ingresan estudiantes con necesidades

especiales de casos excepcionales, los que no puedan asistir a una educacion ordinaria, porque
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su discapacidad necesita una atencion sumamente personalizada, esto se valorard mediante
una serie de evaluaciones que se realizan a los estudiantes. Si el representante legal del menor
con discapacidad desea que su representado estudie en una institucion especializada, este
debera pasar por una evaluacion en la que se determinara si puede entrar a esta o tiene que

asistir a la modalidad de educacion inclusiva.
4.4. Becas de Estudio
En el periodo 2014 — 2022, la SENESCYT registra un total de 818 personas becarias

pertenecientes al programa de becas para Personas con Discapacidad subprograma Educacion
Basica y Bachillerato. (SENESCYT, 2022, pag. 5). Esta cantidad de menores de edad con
discapacidad que se encuentran estudiando, representa apenas el 1,71% del total de
estudiantes en basica y bachillerato.

La Real Academia Espafiola expresa que una beca es una “Ayuda publica que, para garantizar
la igualdad de todas las personas en el ejercicio del derecho a la educacion, tienen derecho a
recibir los estudiantes con condiciones socioeconomicas desfavorables en la ensefianza

obligatoria” (Real Academia Espafiola, 2022).

El elemento trascendental que nos ofrece la Real Academia Espafola, es el derecho a la
igualdad, diciendo gue este se garantiza a traves de una ayuda econdmica o beca, para que las
personas con poca cantidad de recursos econdmicos puedan acceder a la educacion, sin
embargo, el Unico motivo que nos ofrece para acceder a esta, es eso, las condiciones

econdmicas bajas, y no se toma en cuenta ningan otro motivo.
El autor Mediavilla, expresa sobre las becas:

Las becas y ayudas al estudio (becas, en adelante) intentan cubrir diversos costes
asociados a la escolarizacion, siendo los mismos: los costes directos (matricula),
indirectos (material escolar, transporte, residencia) y los costes de oportunidad
(salarios dejados de percibir al estar estudiando). En la actualidad su principal objetivo
pasa por garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a los diferentes niveles
educativos. (Mediavilla, 2010, pag.2)
El comentario dado por la pagina es bastante preciso en cuanto a la definicion de beca, es
dinero que se otorga a un estudiante por distintos motivos, puede ser por excelencia
académica, porque dicha persona es de recursos bajos, por discapacidad, etc., para que esta
pueda continuar con su educacion. Enfatiza que este no solo cubre gastos que se utilizan

especificamente para la educacion si no también otros gastos de vida.
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En cuanto a la financiacion de las becas, estas podran ser por parte del Estado, o incluso de
instituciones o personas particulares que apoyan el curso de la educacion de quien mas lo
necesita. Una beca no solamente es para la educacion superior, sino que esta se puede dar en

cualquier etapa.

Continuando con la Constitucion, el Art. 47, numeral 7, respecto a los derechos de las

personas discapacitadas:

Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integracion y
participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro de la
educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de
atencion especial la educacion especializada. Los establecimientos educativos
cumplirdn normas de accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran
un sistema de becas que responda a las condiciones econdmicas de este grupo.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 47).

Ante la condicion actual de la educacion infantil, es importante presentar un plan de
vinculacion para que los nifios con discapacidad, desarrollen de forma exponencial sus
aptitudes y actitudes, el cual contenga mecanismos ideales para un trato centrado en el avance
de su educacion, ya que, muchas veces en los planteles regulares, la atencion no es la
adecuada y por ende el retroceso de este grupo prioritario es evidente. Con respecto a la
sentencia en analisis, en este articulo, se menciona acerca de la accesibilidad de un sistema de
becas, sin embargo, al momento de negarle la beca a la menor e interponer la accion de
proteccion, en primera y segunda instancia, la jueza dijo que no era un derecho, si no un
beneficio.

Los autores Guadalupe Palmeros y Avila Joaquin expresan:

Histéricamente han existido limitaciones para este grupo de personas, ya sea por su propia
discapacidad o porque la misma sociedad en la que viven los ha excluido en muchos campos,
incluyendo entre ellos a la educacion, ya que como bien se sabe al no estar en la misma linea
de condiciones que el resto de estudiantes, podrian presentar un déficit en su nivel educativo.
Se menciona que para equiparar la igualdad de oportunidades se debe implementar
transformaciones en el sistema educativo, adoptando normas, politicas publicas y
planificaciones especiales para los estudiantes con discapacidad. Los mismos autores también
hacen mencion a las carencias que presentan las personas con discapacidad al momento de
estudiar, estas siempre van a depender del tipo y grado de discapacidad del que padecen, asi

como también del contexto social y personal en el que viven, porque no todas las personas
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van a tener las mismas necesidades, ponen de ejemplo a que depende de cada uno, pueden
pasan por problemas de movilizacion, necesidades biologicas, alimentacion, necesitar una
silla de ruedas, protesis auditivas, personas intérpretes, libros en braille, papel autocopiativo.
(Guadalupe Palmeros y Avila Joaquin, 2016, pag. 85) Estas barreras educativas afianzan la

inclusién de una beca de estudios para las personas con discapacidad.

Ibidem, las medidas establecidas en el Art. 48 numeral 2 para discapacitados, expresa sobre el
acceso a las becas: “La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les
permita iniciar y mantener actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio en
todos los niveles de educacion.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo
48).

Es de transcendencia el andlisis de este articulo para dimensionar su alcance, que si lo
tomamos de manera objetiva sera para todas las personas con discapacidad, pero, que pasa
con una persona que si cuenta con todos los recursos econdémicos necesarios para llevar de
manera integral su educacién, pero que sin embargo, pide una beca, si se niega esta, a simple
vista se estaria contraviniendo la Constitucion, pero, no el derecho a la educacién, ya que al si

tener recursos, se puede acceder a esta sin barreras que lo impidan.
El Art. 38 de la Ley Orgéanica de Discapacidades afirma acerca de las becas:

Aquellas personas con discapacidad en cuya localidad no exista un establecimiento
educativo publico con servicios adecuados para atender a sus necesidades educativas
especiales podran recibir del Instituto Ecuatoriano de Creédito Educativo, becas y
créditos educativos, a fin de que asistan a una institucion educativa particular o
fiscomisional que si ofrezca los servicios adecuados, de conformidad con la normativa

especifica que se expida para el efecto.

La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion hara cumplir a las instituciones de educacion superior publicas y privadas

la concesion de becas de tercer y cuarto nivel, en sus modalidades presencial,

semipresencial y a distancia, para personas con discapacidad, aplicando criterios de
equidad de genero. (Ley Orgéanica de Discapacidades, 2012, Articulo 38)

En el caso de que el representante valore que no se puede seguir la modalidad de educacion

inclusiva en una institucion educativa ordinaria, se otorgara una beca o crédito educativo para

que si pueda acceder una institucion particular en el lugar donde se encuentra o una de nivel

fiscal en otra locacion. Es imperativo que se establezca una ayuda econdmica por parte del

Estado, hacia las personas con discapacidad, ya que, por su condicion, existen limitantes al
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tener que gastar muchisimo mas dinero en su salud, dejando la educacién de lado, ya que, al
no existir becas de estudio planificadas para los nifios, nifias y adolescentes que cursan la
educacién basica y media, a pesar de establecerse en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los padres al no contar con los recursos suficientes, simplemente optan por no enviar

a sus hijos a centros educativos.
4.4.1. Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, mas conocida por sus
siglas, SENESCYT, tiene como misién:

Ejercer la rectoria de la politica pablica en materia de educacion superior, ciencia,
tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, articulando su aplicacién con los actores
que conforman el sistema; a través de planes, programas y proyectos que promuevan
el acceso equitativo a la educacion superior, la formacion académica universitaria,
politécnica, técnica y tecnoldgica, el fortalecimiento del talento humano, y la

investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia. (SENESCYT, 2022)

A pesar de que en la pagina web oficial de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién se nos exprese que su mision encierra solamente materia de
educacion superior, es necesario la incorporacion en la mision de esta institucion al tema
estudio del caso de la beca para educacion bésica, porque esta fue pedida al Instituto de
Fomento al Talento Humano, pero que pasé a formar parte de la institucion presente.

La mision del Instituto de Fomento al Talento Humano, era:

Contribuir a la formacion académica de la ciudadania, a través de la asistencia técnica,
administracion de programas de fomento al talento humano y el seguimiento
académico, financiero y ocupacional, en el marco de la mejora continua, igualdad de
oportunidades y pertinencia. (Gob.ec., 2022)
En este caso, esta extinta institucion era la encargada del seguimiento en el ambito académico,
fomentando la formacion a través de ayudas financieras, lo que se traduce a becas, y como en
su mision lo indica en el ambito de “igualdad de oportunidades”, sin embargo, estas como se
evidencia en los antecedentes del caso de la sentencia, no se cumplian a cabalidad, ya que
existian becas solamente para ciertos de niveles de educacion. El estudio a profundidad del
principio de igualdad se hara més adelante.
Mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 1040 del 8 de mayo de 2020, el ex Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno, suprime el Instituto de Fomento

al Talento Humano y traslada las competencias, atribuciones, programas, proyectos,
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representaciones y delegaciones, ademas del predio urbano donde funcionaba dicha
institucion y los servidores publicos que ahi laboraban a ser administrados por la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El representante de la menor al presentar una accion de proteccion contra el Instituto de
Fomento al Talento Humano, esta pasé a ser un proceso en el que el accionado es la

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
4.5. Accion Afirmativa

La Corte Constitucional en el caso de la sentencia en analisis expreso acerca de las acciones

afirmativas:

Esta Corte ha manifestado que las acciones afirmativas son medidas dirigidas hacia un
grupo poblacional en condicion de desventaja cuya finalidad es promover el ejercicio

igualitario de derechos y erradicar o reducir la discriminacion estructural.

Las acciones afirmativas no son una excepcion al principio de igualdad sino un medio
para promover el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones. (Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 7-11-1A/19, 2019, Parr. 21)

La accidn afirmativa nace como una necesidad de la sociedad y del Estado en si, de alguna
manera resarcir los dafios causados por la discriminacion y la desigualdad, hacia los grupos
vulnerables, de atencidn prioritaria u otros que se han encontrado en desventaja frente al resto
de personas, esto con el Unico fin de garantizar sus derechos. Se puede entender que las
acciones afirmativas tienen como finalidad, el alcanzar la equidad de los habitantes de un
pais, al pronunciar equidad, se entiende que se dé mas oportunidades a los que menos tienen
por su situacion y de esta forma alcanzar la igualdad de derechos y las condiciones igualitarias
de acceso a diversos ambitos.
En su libro, el autor Durango Alvarez menciona:
Comprende todas las acciones utilizadas por los poderes publicos y aquellas
provenientes de los inputs que ejercen los individuos en la esfera pablica tendientes a
lograr politicas publicas, practicas equiparadoras y restablecedoras de los derechos
fundamentales para grupos excluidos y discriminados como los afroamericanos,
mujeres, indigenas, personas en situacion de discapacidad, entre otros. (Durango,
2016, pag. 139)
Estas acciones afirmativas se van a aplicar mediante leyes, politicas publicas o programas
para las personas mas excluidas a lo largo de la historia. No se debe entender a una medida de

accion afirmativa como una practica de desigualdad o una ventaja que tengan unas personas
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sobre otras, porque todo esta encaminado a mas que obtener igualdad, obtener equidad, ya que
se da a los que menos tienen, mas recursos para que todos tengamos igualdad de condiciones.
Estas medidas no solamente se aplican para las personas que tienen discapacidad, como es el
caso de estudio, sino también para mujeres, afrodescendientes o personas de las comunidades
indigenas, que por diversos factores a lo largo de la historia fueron discriminados y
menoscabados en derechos por otras personas. Aungue no se mencione en el parrafo es
importante recordar a la comunidad LGBTIQ+, que también por su orientacion sexual o de

género han sido discriminados en nuestro pais y en muchos otros.
El autor Judrez Mario expresa:

Las acciones afirmativas toman en cuenta las caracteristicas de las personas o grupos
que han recibido un trato desigual para favorecerlas en los mecanismos de distribucién
de bienes escasos con el fin de generar situaciones que permitan el desarrollo de
condiciones igualitarias y, en este sentido, estdn cimentadas en el terreno de la

igualdad y la justicia, no en el libre mercado ni la competencia. (Juarez, 2011, pag. 9)

Un ejemplo claro de accion afirmativa es que en una prueba de Méritos y Oposicién para el
ingreso al sector publico, se otorgue puntos a personas pertenecientes a grupos que a través de
la historia se han menoscabado sus derechos, a pesar de que en el contexto contemporaneo,
estos derechos ya estén garantizados, por el hilo de la historia y que han pasado tantos afios de
vulneracion, no encontramos tantas personas de los sectores fragiles en los diferentes &mbitos
publicos de nuestro pais, como por ejemplo trabajando en instituciones, accediendo a
servicios como salud o educacion, etc. Por ello existe esto de la otorgacién de puntos para que
en un sector encontremos grupos diversos y se normalice la igualdad.

La Constitucion en el articulo 11 manifiesta:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 11)

Se promueve por parte de la Constitucion que el Estado debe establecer medidas de accion
afirmativa para buscar la igualdad de derechos y oportunidades, en el caso a analizar, esta
medida de accion afirmativa es la beca de estudio en todos los niveles para los estudiantes con
discapacidad, esto segun el Art. 48 numeral 2, que es un programa encaminado a eliminar las

barreras que existen para las personas discapacitadas para acceder a la educacion. Y aunque el
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acceso a la educacién sea el objetivo principal, no solamente se encapsula en este, sino, que al
poder ingresar una persona con discapacidad a una institucion educativa, sea gracias 0 no a
una beca de estudio, sirve para ensefiar a los demas estudiantes que existen personas distintas,
con capacidades diferentes, pero no por ello, no es que no merezcan estudiar en las mismas
aulas, esto sobre todo ayuda que desde péquenos, los nifios se acostumbren al resto de

humanos y de a poco se eliminen las barreras de distincion social en nuestro pais.

La Observacion General 18 del Comité de Derechos humanos del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.
El Comite desea también sefialar que el principio de la igualdad exige algunas veces a
los Estados Partes adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las
condiciones que originan o facilitan que se perpetle la discriminacién prohibida por el
Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el que la situacion general de un cierto sector de
su poblacién impide u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos por parte de esa
poblacion, el Estado deberia adoptar disposiciones especiales para poner remedio a esa
situacion. (CCPR Observacion General 18, 1989)

Efectivamente Ecuador ha adoptado a la beca de estudio para las personas con discapacidad
como una medida de accion afirmativa o disposicién positiva como se menciona en el Pacto,
esto con la finalidad de brindar facilidad de acceso a la educacion que es un derecho humano
que todas las personas deben acceder. No es un secreto para nadie que el tener una
discapacidad es de cierta manera un impedimento de acceso en muchas ocasiones a
oportunidades, es decir, tener barreras fisicas arquitectonicas, muchas veces econémicas al
tener que invertir mas dinero en salud, e incluso sociales, al no ser aceptados dentro de la
sociedad. Por tanto, la beca es un mecanismo imprescindible para que no exista la vulneracién

de derechos de estas personas.
El Plan Nacional de Desarrollo establece politicas que:

Buscan asegurar a los ciudadanos una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado, priorizando a las mujeres, nifiez y adolescencia, adultos mayores,
discapacitados, personas LGBTI+ y todos aquellos en situacion de desventaja o
vulnerabilidad. En ese marco, todas las acciones contra la violencia deben ir
acompafadas de politicas que fomenten la igualdad en la diversidad, prevengan y
sancionen la discriminacion y garanticen la reparacion a victimas cuando haya existido

vulneracion de derechos. (Plan Nacional de Desarrollo, 2021, pag.39)
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Esto en concordancia al Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Gltimo
inciso, que establece que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa para el goce de
derechos de las personas del grupo de atencién prioritaria. Una vez mas cabe mencionar que
la beca es la politica que promueve la igualdad en las aulas al ver diversidad de personas que
acceden a esta, y también cumpliendo con la priorizacién de los nifios y de las personas con
discapacidad.
4.6. Derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion
Los tratadistas Villegas y Toro aportan acerca de la igualdad:
La igualdad como aspiracion en las relaciones interpersonales reclama desarrollar una
moral de la diferencia; incluye un avalio de las diversidades fundado sobre el
reconocimiento de los matices individuales; no se trata de intentar la cesacion o
anulacion de las diferencias, sino de la deconstruccion de los estereotipos ideales de
individuo que se erigen sobre personas mas vulnerables. (Villegas y Toro, 2010, pag.
101)
Este analisis hace referencia a un sentido mas analitico y critico a la igualdad, que tedrico.
Expresa que la igualdad no busca llegar a que todos seamos iguales en sentido morfoldgico y
en actitudes o esencias personales, sino que busca que todas las personas conozcamos que
existen una diversidad de personas incalculable, pero que, a pesar de ello, todos merecemos
respeto, pero sobre todo ser tratados como iguales ante la ley.
La tratadista Valcarcel, expreso:
La igualdad es un supuesto inseparable de la moral...ya que no seria posible plantear
la universalidad, que es la caracteristica propia y particular de un juicio moral, si no
existe la disposicion de considerar que los demas tienen deseos y derechos tan
legitimos y seguros como los nuestros. (Valcarcel, 1994, pag. 1)
El tratadista en cambio intenta expresar que la igualdad va a ir de la mano de la moralidad,
que existe en cada uno de nosotros el hecho de considerar igual a otras personas, que tienen
las mismas oportunidades y mismos derechos que nosotros, aunque el resto de individuos
sean diferentes en morfologia o en esencia, y se puede pensar esto gracias a los valores y

principios que poseemos, no porque nos obliguen, sino porgue nos nace.
Los tratadistas Alegre, Montero y Monti afirman acerca de la igualdad:

La igualdad es el valor dominante del pensamiento politico contemporaneo. Esto ha
llevado a algunos autores a afirmar que hoy “todos somos igualitarios” o que la

igualdad constituye el escenario compartido por todas las teorias filoséfico-politicas
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de la época. La igualdad es el estandarte de un sinnimero de luchas, como las que se
llevan a cabo contra la discriminacion racial y de género, o contra la brecha entre los
ingresos de ricos y pobres, o contra las desventajas que padecen los inmigrantes o las

personas con capacidades especiales, etcétera. (Alegre et al., 2015, pag. 1595)

Es importante rescatar el concepto citado por los autores Villegas y Toro, para decir que la
expresion “todos somos igualitarios”, es una expresion mal empleada, ya que como mencioné
anteriormente, no somos iguales a las demas personas, pero si, todos debemos ser iguales ante
la ley y tenemos los mismos derechos y las mismas obligaciones, empero, entiendo el alcance
que ha llegado a tener la expresién todos somos iguales, ya que ha sido una especie de himno
en la lucha de los derechos humanos, y si bien en la actualidad sigue existiendo una enorme
brecha entre las personas dentro de una sociedad, cada dia evolucionamos y esta es cada vez
mas pequefia, en legislacion, al menos de nuestro pais, existen las normas y los principios que
garantizan la igualdad ante la ley, pero en aplicacién esta suele ser distinta y suele fallar, por
ello evoco al concepto dado por Valcarcel, que la igualdad va de la mano a la moralidad, sélo

estd en nosotros ese plus de reconocer y aplicar el respeto al resto.

El Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 4, en los derechos de
libertad, expresa que se garantizara a las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion., aunque en este articulo solamente se lo menciona, no se
desarrolla cada uno de ellos en concepto o detalladamente.

Acerca de la igualdad, traemos al Art. 11 numeral 2 que indica:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 11)
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En tal contexto, todos somos iguales ante la ley, sin importar nuestras distinciones fisicas,
culturales, intelectuales, preferencias o creencias, padecimientos fisicos o psicologicos,
enfermedades, situacion territorial, condiciones de vida, situacion econdmica, etc., todos
tenemos las mismas oportunidades y derechos, e incluso si se diera, nuestro ordenamiento
juridico pena todo tipo de discriminacion o distincion, asi como también los actos de odio que
atenten contra el goce de derechos de una persona o de un grupo de personas. También se
menciona la formulacion de toma de medidas de accion afirmativa, todo en pro del disfrute en
igualdad de condiciones de nuestros derechos.
El autor Cajas expresa sobre la igualdad formal diciendo: “La igualdad formal o igualdad ante
la ley significa que a todas las personas se nos debe aplicar la ley de igual manera y que todas
las personas tenemos derecho a ser protegidas por la ley por igual” (Cajas, 2011, pag. 6). Aqui
basicamente citando al principio de igualdad ante la ley.
La Igualdad material segtin los autores Ruiz, Aguirre y Avila, la igualdad material se refiere
“a que ella debe traducirse en igualdad de oportunidades. Para alcanzar tal objetivo el Estado
se ve en la necesidad de recurrir a diferentes mecanismos, como son las acciones afirmativas
de caracter temporal en favor de determinados grupos de la sociedad que tradicionalmente han
sido discriminados” (Ruiz et al., 2016, pag. 77). En estos términos se refiere a que el Estado
debera propiciar la misma cantidad de oportunidades a todos los ciudadanos, a que todos
podamos acceder a estas en igualdad de condiciones, teniendo en cuenta los mecanismos
como las acciones afirmativas, para que sea equitativo para todos.
La discriminacion es una forma de violencia, en la que se da un trato diferenciado a ciertas
personas por razones de cultura, sexo, orientacion sexual, etnia, cultura, discapacidad, raza,
etc., siendo dicho trato malicioso, incitando al odio y afectando a los derechos de estos seres
humanos.
Con respecto a la no discriminacion, nuestra Ley Suprema lo dicta en el Art. 341, diciendo:
El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 341)
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Al referirse a la no discriminacion, decimos que nuestra Constitucion al ser una ley tan
garantista de derechos, siempre velara porque la discriminacion no se dé entre los ciudadanos
y dard los mecanismos necesarios para asegurar los derechos para todos dando paso a la
igualdad entre ecuatorianos y priorizando siempre a los grupos vulnerables o de atencion
prioritaria que por su condicién se puedan encontrar en indefension o menoscabo de derechos.
De igual manera volvemos a ver a la accion afirmativa necesaria para priorizar a estos grupos

vulnerables.
Tenemos al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que expresa en su Art. 26:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
1976, Articulo 26)

Con respecto a este pacto, al momento de establecerse que las becas solamente para
instituciones fiscales y no para particulares y negarsela a la menor, no se analizé todo el
contexto de la situacion por la que esta pasando la menor, es decir que tiene mas del 80% por
discapacidad, por tanto se puede imaginar que va a tener un gasto econémico mayor al resto
de personas, ademas estar en una institucion particular no debe ser atribuible a que se tenga
una posicién econdmica alta, (si esa era la razén por la cual el Instituto de Fomento al Talento
Humano no otorgaba becas a instituciones particulares) sino que al representante de la nifia se
le nego la matricula en otras escuelas, por tanto optd por registrar a su hija en una institucion

no fiscal.

Con respecto a los articulos mencionados de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
garantiza la igualdad de condiciones, con los mismos derechos deberes y oportunidades, sin
distinguir a nadie por ninguna razén. Todos tendrén las mismas oportunidades, es mas, se
dara prioridad a las personas discapacitadas por la pre existencia de desigualdades, en virtud
de que dichas personas se encuentran en una situacion de vulnerabilidad. A pesar de todo lo
expuesto, el Instituto de Fomento al Talento Humano, solamente contaba con becas para
estudiantes discapacitados de bachillerato y no para estudiantes discapacitados de nivel
bésico, ademas se dijo que ya no se estaba dando becas para instituciones particulares, sino

solamente para las fiscales, haciendo una clara discriminacion entre dichos niveles educativos
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y economicos, al ofrecer un programa de becas para unos, pero para otros no, y sin ningun

justificativo legal.

Vuelvo a hacer hincapié en el ya mencionado Art. 48 numeral 2 de la ley suprema, sobre las
personas con discapacidad, en el que se resalta: “la obtencion de becas de estudio en todos los
niveles de educacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 48).
Claramente la ley expresa que se dara para todos los niveles, no hace distinciones entre los
estudiantes, por tanto, el Instituto de Fomento al Talento Humano, no tiene razon alguna para

otorgar becas s6lo a ciertas personas.

El Plan Nacional de Desarrollo perteneciente al Gobierno del actual Presidente de la
Republica, Guillermo Lasso, tiene como una de sus bases al principio de inclusion, que
establece: “Este plan se fundamenta en la igualdad de oportunidades y rechaza todo tipo de
discriminacion social, especialmente la que violenta los derechos humanos de mujeres, la
nifiez y adolescencia, discapacitados, personas LGBTI+ y grupos vulnerables” (Plan Nacional
de Desarrollo, 2021). De igual forma mediante el Plan de Creacion de Oportunidades se
evidencia que rechaza la discriminacion ejercida hacia la nifiez y las personas con
discapacidad, fundando la igualdad de oportunidades, que se puede conseguir mediante

medidas de accion afirmativa.
4.7. Atencion Prioritaria

El Ministerio del Trabajo define al grupo de atencidn prioritaria como aquellas personas que a
lo largo de la historia de nuestro pais por las condiciones en las que nacieron o vivieron como
econdmicas, étnicas, culturales, etc., les impide de alguna manera poder alcanzar el buen vivir

al no poder acceder a buenos escenarios de vida. (Ministerio del Trabajo, 2016)
Segun el Art.35 de la Constitucidn, los grupos de atencidn prioritaria son:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado... personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 35)

Los grupos de atencidn prioritaria reconocidos por Ecuador, son aquellas personas que por sus

condiciones tanto personales como sociales, han sufrido menoscabo a lo largo de la historia o

siguen sufriendo de vulneracion de derechos por las condiciones por las que atraviesan, o

simplemente al ser personas fragiles y susceptibles a dafio, el Estado, tiene que considerarlos
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prioritariamente por sobre otros grupos. Evidenciamos, que, segun la Constitucion, las
personas discapacitadas, pertenecen al grupo de atencién prioritaria, por lo que el Estado
prestard especial atencion a estos grupos y creard politicas publicas que garantices sus
derechos.

El Art. 46 de nuestra Constitucion establece:

El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios
y adolescentes:

3. Atencidén preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad.
El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion regular y en la
sociedad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 46)

Efectivamente mediante la Ley Suprema del Ecuador, se otorga a la menor de edad por ser
una persona con discapacidad, atencion preferente para su integracion social, y la garantia de
acceso al sistema de educacién regular, cosa que se logra mediante una beca de estudios la
cual fue negada y por tanto se afecta el derecho a la atencién prioritaria, ya que no se tomo en
cuenta que la menor de edad, ademas se encontraba en un estado de doble vulnerabilidad y al
establecerlo la Constitucion, el Instituto de Fomento al Talento Humano, debid buscar todas
las herramientas posibles para solucionar el acceso a la beca y de esta manera garantizar su
acceso al sistema educativo, no se pueden excusar diciendo que no existia un programa de
becas que se adecuara a la situacion de la menor, porque de esta forma so6lo se acentda que no

le dieron la atencion preferente que por ley se merecia.
4.7.2. Situacion de Doble Vulnerabilidad
Para dicho andlisis es necesario establecer el significado de vulnerabilidad.

La autora Lydia Feito, expresa que la palabra vulnerabilidad es una concepcion bastante
compleja y que se lo puede analizar desde distintos puntos de vista, se lo puede ver desde una
manera humanistica propia del individuo, que se da por factores antropolédgicos que hacen que
una persona sea fragil de susceptibilidad a sufrir alguna enfermedad fisica o psicoldgica y
desde una manera mas amplia que lo que hace ser vulnerable es la sociedad o el medio donde
se desenvuelve la persona, porque no es facil su desarrollo en esta y son susceptibles a
amenazas y por sufrir dafio o discriminacion de otros individuos y afectando a su vida. (Feito,
2007, pag. 8)

El Dr. Victor Manuel Pacheco, que forma parte de la Red Bioética de la UNESCO, manifiesta

que la vulnerabilidad tiene diferentes caracteristicas, entre las cuales menciona que se puede
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dar por cinco factores, el primero es el fisico, que es solamente por las condiciones
morfoldgicas que posee un individuo y que lo hacen fragil a sufrir padecimientos como
enfermedades; el segundo es lo psicolégico, que tiene que ver con la percepcion que la
persona tiene sobre si misma y su integridad, que puede ser su forma de pensar o sus gustos o
preferencias personales; el tercero es lo social, que tiene que ver con el puesto que ocupa
dicha persona dentro de la comunidad y de como el resto de personas afectan o no de que sea
vulnerable a amenazas; el cuarto es lo socioecondémico y esto tiene que ver con el nivel de
economia que posee el individuo y que de igual forma tiene que ver con el puesto que ocupa
dentro de una sociedad, y aunque suene duro la realidad es de que el dinero es uno de los
factores principales por los que grupos de personas se vuelven susceptibles a sufrir
menoscabo; y por dltimo el quinto que es lo cultural, que implica el conjunto de costumbres y
tradiciones que practica la persona dentro de un grupo social y que los caracteriza como
comunidad y que se han preservado a lo largo de generaciones, muchas veces al ser grupos
bastante reducidos, el resto de personas no suelen entender sus costumbres y simplemente por
naturaleza intrinseca del ser humano hacia lo desconocido, lo rechazan, dando paso a la
discriminacion. (Pacheco, 2017, pag.11)

Encontrarse en una situacion de doble vulnerabilidad, significa encontrarse dentro de dos
grupos reconocidos como sectores vulnerables o grupos de atencién prioritaria por nuestro
pais, especificamente en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
ademas en sus Ultimas linecas comenta acerca de esta situacion: “El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Articulo 35).

Nos interesa la parte de la condicion de doble vulnerabilidad, ya que la menor de edad se
encuentra en dicho estado, esto porque se encuentra en dos de los grupos de atencion
prioritaria establecidos en la Constitucion, el uno es ser nifia, ya que, al momento de
solicitarse la beca, tan s6lo contaba con 6 afios de edad, y segun el Cédigo Civil Art. 21 se
considera nifio al que no ha cumplido los 7 afios de vida. Y el otro grupo al que pertenece es a
las personas con discapacidad, ya que, segun la recopilacion de informacion de la Corte
Constitucional en la sentencia, la menor tiene el 72% de discapacidad fisica.

4.8. Discapacidad

El Art. 6 de la LOD, brinda el concepto de Persona con discapacidad, mencionando:

Se considera persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una

0 mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de
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la causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad
bioldgica, sicoldgica y asociativa para ejercer una 0 mas actividades esenciales de la
vida diaria, en la proporcién que establezca el Reglamento. (Ley Orgénica de
Discapacidades, 2012, Articulo 6)

Cabe recalcar que la misma ley, nos establece en sus articulos parametros para poder calificar
el grado de discapacidad. De igual forma tenemos que tener en cuenta que muchas veces las
personas tienen una discapacidad, pero por falta de conocimiento de los padres, no se

encasillan en este grupo, pensando que es un problema ajeno a una discapacidad.
Lo que interesa son las garantias que establecen el Art.47 de la Ley suprema, que dicta:

El Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para

las personas con discapacidad y su integracion social.
Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integracion
y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro de
la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los
de atencion especial la educacion especializada. Los establecimientos educativos
cumplirdan normas de accesibilidad para personas con discapacidad e
implementaran un sistema de becas que responda a las condiciones econémicas de
este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades mediante la creacion de centros educativos y
programas de ensefianza especificos.

9. La atencion psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad y sus familias,
en particular en caso de discapacidad intelectual. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 47)

Nos interesa para tema de estudio el punto 8 y 9, en nuestro pais existen las Ilamadas
instituciones ordinarias y especializadas, las ordinarias son las instituciones educativas que
conocemos comunmente, que se encuentran con facilidad la mayoria de veces en cualquier
barrio y que ingresan todos los nifios, estas instituciones tienen la obligacion de recibir a las
personas con discapacidad al nivel de educacion que le corresponda, si sus padres asi lo
deciden, y también existen las instituciones especializadas, que son centros de formacién en

los que existen maestros profesionales en la ensefianza y enfermedades de las diferentes
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personas con discapacidad, y en estas sélo pueden acceder este grupo de personas, aunque

tomando en cuenta que es de igual forma dificil acceder a estas.
Y también cabe recalcar el Art. 48:
El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren:

1. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados,
que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y econdémica.

7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. La
ley sancionara el abandono de estas personas, y los actos que incurran en cualquier
forma de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacion por razén de la

discapacidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 48)

Efectivamente, evidenciamos que nuestra Ley Suprema, garantizan los derechos a las
personas con discapacidad, otorgandoles facilidades, para que logren el llamado Buen Vivir;
cabe recalcar por otra parte, que, aunque existan estas garantias, muchas veces no se cumplen
por parte de los organismos, sin embargo la ley es clara al poner como prioridad la inclusion
social con lo cual el Estado debera adoptar las politicas publicas y programas para fomentar la
participacion de las personas con discapacidad en los distintos &mbitos sociales. También es
clara al mencionar que cualquier acto que menoscabe derechos en forma de abuso o

discriminacion sera penado por el Codigo Organico Integral Penal.

De igual manera, el Art. 16 de la Ley Organica de Discapacidades, sefiala acerca de los

Derechos de las personas discapacitadas:

El Estado a través de sus organismos y entidades reconoce y garantiza a las personas
con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucién de
la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta ley, y su aplicacion
directa por parte de las o los funcionarios publicos, administrativos o judiciales, de
oficio o a peticion de parte; asi como también por parte de las personas naturales y
juridicas privadas. (Ley Orgénica de Discapacidades, 2012, Articulo 16)
Ratificando de esta manera lo establecido en tenor a la Constitucion y Tratados
Internacionales, los diferentes funcionarios gubernamentales tanto administrativos como
judiciales, por iniciativa propia o a peticion de parte interesada, deberan tomar en cuenta el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y proveer que dichos
derechos se cumplan a cabalidad, lo mismo aplica para las personas naturales y para las

organizaciones particulares.

4.8.1. Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
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El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades nace en 1992 con la Ley 180 sobre
Discapacidades y se ratifica con la Constitucion del 2008, no con una mencion de manera

especifica, pero si como uno de los Consejos Nacionales de Igualdad.

Esta institucion es la encargada de la observacion, seguimiento y valoracion de todas las
politicas publicas en lo relacionado a velar por los derechos e idoneidad de todas las personas
con discapacidad, en todos los sectores tanto publicos como privados dentro de todo el
Ecuador, bajo los principios de igualdad, universalidad, inclusion, equidad, pluralismo,
integralidad, participacion, democréatica. (CONADIS, 2022)

Al ser el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades la encargada de velar por los
derechos de las personas con discapacidad, el padre de la nifia, acudi6 a esta institucién al no
obtener respuesta alguna por el Instituto de Fomento al Talento Humano, y ellos enviaron ante
esta, una peticion, por lo cual el Instituto respondié con dos oficios: uno diciendo que la nifia
no puede ingresar a un programa de becas porque estos solo de dan para los estudiantes que
estén inscritos a un establecimiento fiscal y ella estaba en un instituto particular; y el otro
alegando que el programa de becas ya no oferta estas para el nivel de educacion bésica, sino

que, solamente para bachillerato.

Se puede evidenciar la falta profesionalismo y atencion a los problemas que se presentan por
parte de los usuarios, que el Instituto de Fomento al Talento Humano no respondié el oficio
presentado por el padre, si no hasta que otra institucion gubernamental hizo el reclamo,
cuando las organizaciones estatales deberian solucionar conflictos de forma efectiva y
eficiente, sin la intervencion o coercion de otros estamentos.

4.8.2. Tipos de Discapacidad

Para establecer los tipos, primeramente, debemos tener en cuenta que existen las llamadas
personas con discapacidad y las personas con deficiencia o condicién discapacitante. El
primer grupo hace referencia a las personas que tienen una discapacidad limitante para la
realizacion de actividades diarias, correspondiente al 30% y el segundo grupo corresponde a
la disminucion de las capacidades de las personas de manera temporal, esto en un plazo
mayor a un afio pero que no llega a ser permanente. Los tipos de discapacidad son fisicas,
mentales, sensoriales e intelectuales. (Reglamento a la Ley Orgéanica de Discapacidad, 2017)
El parrafo aqui mencionado nos aporta dos significados importantes, por lo general se suele
llamar “persona con discapacidad”, a cualquiera que tenga una limitante en sus capacidades,
sin embargo, hay que tomar en cuenta que son aquellas cuya limitante tenga un porcentaje del

30%. Se entiende a la discapacidad fisica como, la limitante de las capacidades motoras del
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cuerpo; a la mental, como aquella que esta relacionada con las enfermedades mentales; a la
sensorial, como la limitante de los sentidos, visual, auditiva, etc.; y a la intelectual: como la

limitante de las capacidades a nivel cerebral, limitante de aprendizaje.
4.9. Interés Superior del nifio

Los autores Cangas, Iglesias, Mosquera y Puerta, expresan acerca del principio del interés
superior del nifio como:
El Principio del Interés Superior del Nifio debe ser la guia y criterio rector en la toma
de decisiones en materia de infancia, lo que a la vez garantizara la vigencia efectiva de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El Principio del Interés Superior del
Nifio conforma el Bloque de Constitucionalidad supone la supremacia de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en caso de colisién con otros derechos o intereses,
es decir dar estricto cumplimiento al principio de la convencionalidad de las normas.
(Cangas et al., 2019, pag.1)
Este significado aportado nos da a entender que es el conjunto de acciones dirigidas a
priorizar el desarrollo integral de las y los menores de edad sobre el del resto de la sociedad,
es un mecanismo necesario para que los nifios puedan desarrollar los derechos que les
garantiza nuestra Constitucion y los Tratados Internacionales a los que esta suscrito Ecuador,
para de esta manera alcanzar el llamo Buen Vivir o Sumak Kawsay. Supone que los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes van a estar por encima de otros derechos o interés si existe

contradiccién con otros.

Para efectos de estudio, el Art. 4 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, nos da la
definicion de nifio, nifia y adolescente, diciendo: “Nifio 0 nifia es la persona que no ha
cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y
dieciocho afios de edad” (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2003, Articulo 4). Este
concepto se contradice con el Cadigo Civil, en el que se estipula que un nifio es considerado
como tal hasta los 7 afos de edad, y no hasta los 12 como se establece en el Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia. De todas maneras, en esta sentencia, aunque se aplique cualquiera
de los dos codigos, la menor de edad es considera una nifia, ya que al momento de la peticion
de la beca de estudios contaba con tan solo 6 afios de edad. Recordemos que este conjunto de
personas se encuentra dentro de los grupos de atencion prioritaria, también en una
observacion, no se nos explica exactamente que si se puede definir como nifio o nifia a la

persona que esta en el vientre de la madre.

La Convencion sobre los Derechos del nifio en su Art. 3 establece:
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En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés

superior del nifio. (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989, Articulo 3)

En Ecuador se cumple en este sentido, los derechos de los nifios estan por encima del resto, se
debe velar por su bienestar y las instituciones publicas deben adaptar medidas para que esto se
cumpla. Se da una atencion primordial al interés superior del nifio, no solamente porque es
grupo vulnerable, sino también que como sociedad y como ley, se debe reconocer que los
nifios son el futuro de nuestro pais, por tanto, debemos cuidar sus intereses y resguardar su

integridad, para dejar una herencia fructifera para el futuro.
La Constitucion garantiza sus derechos a través del Art. 44 diciendo:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de
sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad.... (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, Articulo 44).

Segun la Constitucién se garantiza el pleno ejercicio de los derechos, atendiendo a su interés
superior que sobresaldrd y se tendra presente por sobre las demas personas, para de esta
manera promulgar su desarrollo en los diferentes &mbitos, no solamente escolar, sino también
dentro de la sociedad y de la familia, garantizando entornos adecuados donde se sientan
acogidos y seguros y asi potenciar al maximo su desarrollo intelectual y moral. Para esta
encomendada tarea, si bien el Estado sera el primordial encargado del cumplimiento de esta
tarea, también sera apoyado por la misma sociedad y la familia.
De manera especifica, tenemos al Art. 55 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, referente a
los derechos con discapacidades o necesidades especiales, que nos dice:
Ademas de los derechos y garantias generales que la ley contempla a favor de los
nifos, nifias y adolescentes, aquellos que tengan alguna discapacidad o necesidad
especial gozaran de los derechos gque sean necesarios para el desarrollo integral de su

personalidad hasta el maximo de sus potencialidades y para el disfrute de una vida
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plena, digna y dotada de la mayor autonomia posible, de modo que puedan participar
activamente en la sociedad, de acuerdo a su condicion... El Estado asegurara el
gjercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la educacion y a la
capacitacion que requieren.... (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2003, Articulo
55).
Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, ademas de sus derechos que por ley les
corresponde, la Constitucion les garantiza derechos inherentes a su condicion especial, que
son indispensables para el desarrollo de su vida plena en el ambito social, y asi puedan
desarrollar el buen vivir. Es interesante resaltar que en este articulo se quiere también dar
autonomia a los menores con discapacidad, que por su condicion siempre han dependido de
alguien, por tanto, es loable que se brinde herramientas para que de alguna forma estos nifios
sientan y estén seguros de que pueden valerse por si mismos. En concordancia a la temética
abordada, este Codigo desarrolla un inciso para especificar el acceso efectivo a la educacion,
lo que nos lleva a pensar que, el Estado propiciara las condiciones adecuadas para ello, por
tanto, facilitar las condiciones econdmicas, mediante becas, aunque no se especifique de
manera objetiva.
4.10. Seguridad Juridica
Veamos algunas definiciones de Seguridad Juridica:
La seguridad juridica, por tanto, se expresa en mandatos de caracter formal con
respecto a la actuacion del Estado y de sus 6rganos, preservando la idea de la division
de poderes como sujecion funcional a una serie de “reglas del juego”, con el objetivo
de preservar la libertad de las personas que habitan el propio Estado. (Carbonell, 2004,
pag.586).
Esto haciendo referencia a que las leyes que estan escritas y deben ser cumplidas por todas las
personas que forman parte de una nacion, en tal contexto, es necesario la division de poderes
para que no haya la concentracion de poder en un solo organismo y de esta forma exista la
garantia de que los procesos se llevan a cabo de manera transparente.
Antonio-Enrique Pérez Lufio, explica el concepto desde su percepcion:
La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado a los Estado de Derecho que se
concreta en exigencias objetivas de: correccion estructural (formulacién adecuada de
las normas del ordenamiento juridico) y correccion funcional (cumplimiento del
Derecho por sus destinatarios y especialmente por los dérganos encargados de su

aplicacion). Junto a esa dimension objetiva la seguridad juridica se presenta, en su

57



acepcion subjetiva encarnada por la certeza del Derecho, como la proyeccion en las
situaciones personales de las garantias estructurales y funcionales de la seguridad
objetiva. (Pérez, 2000, pag.28)
Por ende, el entendimiento de la seguridad juridica ligada al cumplimiento por parte de las
entidades estatales es fundamental, puesto que al momento de incumplir este principio-
derecho se vulneran las garantias tanto constitucionales como de las demas normas que se
encuentran sujetas al mismo, se debe destacar que la seguridad juridica brinda garantias a las
dos partes procesales, puesto que se llegan a separar arbitrariedades al momento de juzgar y

emitir la respectiva resolucion en cuanto a la materia en litigio.
El autor Gavilanez expresa acerca de la seguridad juridica:

La seguridad juridica como fin del derecho, ademas de la justicia y el bien comun, es
la garantia que el Estado le debe a las personas en razon de que sus bienes y derechos
fundamentales no seran objeto de dafios y violaciones por parte de terceros; y de
provocarse dicha vulneracion, el Estado debe contar con los medios necesarios para
retribuir el dafio causado, castigar a las personas que atentaron en otro de la
corporalidad material y psicoldgica de la victima, para finalmente reparar si fuera el
caso. (Gavilanez, 2020, pag. 348)

Basicamente va en tenor a la Constitucion, donde efectivamente la seguridad juridica nos
garantiza que nuestros bienes y derechos no van a ser violentados, y si esto pasara, tener la
seguridad de que el Estado a través de la norma y la justicia, me va a amparar y la
transgresion de derechos no quedara en la impunidad, de la misma manera, el Estado tiene
plena responsabilidad de tomar las decisiones que restauren de alguna manera los derechos
que se han transgredido, para que se dejen de vulnerar o para recuperarlos, este Ultimo
siempre de la mano con medidas de satisfaccion o de reparacion integral.
Segun el Art. 82, “la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 82). Aqui también
vemos no solamente al orden jerarquico superior, que es la Constitucién, sino también al
principio de legalidad, al decir que la seguridad juridica se basa en normas previas y publicas.
El Juez Constitucional, Dr. Manuel Viteri, expresa acerca del derecho a la seguridad juridica:
La seguridad juridica es un derecho que implica que la Constitucion garantiza a todas
las personas una plena certeza y conocimiento de las posibles consecuencias juridicas,

por su accionar positivo asi como por cualquier omision a un mandato expreso, todo
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esto, en relacién a lo que establece el ordenamiento juridico ecuatoriano.; De lo
anotado se deduce, que la Constitucion del Ecuador garantiza la seguridad juridica a
través de la concrecion del debido proceso, ya que es obligacion de los operadores
judiciales efectuar el ejercicio de la potestad jurisdiccional en estricto apego a la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la Ley, lo que
implica una correcta y debida aplicacion de las normas que conforman el
ordenamiento juridico, afianzando asi la seguridad juridica. (Viteri, 2014, pag.8)
Simplemente con el hecho de que exista un ordenamiento juridico en nuestro pais con normas
claras y publicas, ya se esta garantizando el derecho a la seguridad juridica, porque brinda la
certeza de que si se vulneran derechos va a existir un mecanismo juridico que va a amparar su
restitucion o reparacion. El derecho a la seguridad juridica, garantiza a los ecuatorianos que se
va a dar el respeto a sus derechos, esto dentro de un proceso con la correspondida aplicacion
de las normas, a través del debido proceso, el mismo que esta reconocido en el Art. 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y que, con el respeto al mismo, los operadores de
justicia deberan aplicar la toma de decisiones con estricto apego a la ley suprema y las demas

leyes de nuestro pais.
4.11. Sentencia
El autor Manuel Herrera, expresa sobre la sentencia:

La sentencia no es un acto aislado, es la llave que cierra el proceso, y este acto judicial
esta sostenido y dirigido por una o varias manos que conforman un tribunal Unico o
colegiado, que debe elaborarse en forma razonable y humana, cubriendo las lagunas y
zonas grises de la ley, convirtiendo con su accionar natural al que no puede negarse
por mandato de la misma ley a alegar ignorancia o dejadez para fallar, en un
contrapoder Util a los inevitables conflictos sociales propios de la materia laboral y los

operadores de la misma. (Manuel Herrera, 2008, pag.1)

La sentencia es un acto juridico emanado por un juez o un conjunto de jueces que conforman
un tribunal, esto conforme a derecho, a la ley, y al criterio propio del juzgador de manera
motivada, en esta toma una decision acerca del litigio en proceso. Existen veces en que la ley
presenta vacios, cuando existe esto, el juez o tribunal debe ejercer su facultad discrecional con
base a los principios y tratar de adecuar la norma conforme a su discernimiento. Esta decision
es de carécter vinculante para las partes en controversia, sin embargo, dependiendo de la

instancia en la que se dicte la sentencia podréa ser apelable y dejarse en efecto suspensivo.
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El Art. 63 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, expresa
acerca de la sentencia “La Corte Constitucional determinaré si en la sentencia se han violado
derechos constitucionales del accionante y si declara la violacion, ordenara la reparacion
integral al afectado” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2009, Articulo 63). La Corte esta en la facultad y en la obligacién de recabar sus propios datos
acerca del procedimiento y establecer una investigacion doctrinaria y normativa para el
analisis de cada caso, una vez compilada dicha informacion se establecerd un criterio
conforme a derecho para determinar si verdaderamente ha existido el menoscabo de los
derechos constitucionales o establecidos en Tratados Internacionales, y si ha existido dictar en
sentencia las medidas necesarias para el restablecimiento de dichos derechos y de igual forma
dictar las medidas de reparacion de la persona afectada.

El Art. 90 de la misma ley, especifica que la sentencia que dicte la Corte Constitucional
deberé:

1. La decision deberd adoptarse dentro del término de diez dias a partir del
vencimiento del término para la presentacién de las observaciones de los
miembros de la Corte Constitucional;

2. La decision se adoptara por la mayoria absoluta, se aclara que la mayoria
corresponde a cinco (5) votos, de las juezas o jueces de la Corte Constitucional,

3. Cuando el proyecto no sea aprobado, se designard una nueva jueza o juez ponente
para que elabore el proyecto. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009, Articulo 90)

Los miembros de la Corte Constitucional tienen un término para presentar las observaciones
correspondientes acerca del caso, una vez culminado el término, tendran 10 dias para tomar
una decisién, como cada juez tiene su forma de interpretacion de norma, la decision tomada
debera entrar a votacion para ver si se presenta o no el proyecto de sentencia, cabe recalcar
que la mayoria absoluta es 50% de los jueces que integran el tribunal mas un voto, en este
caso la Corte Constitucional esta integrada por 9 miembros, por tanto la decision debera estar
aceptada por 5 votos de los jueces, en caso de que el proyecto sea rechazado, se elegird a un
juez distinto que elaboraréa otro proyecto de sentencia.

4.11.1. Contenido de la Sentencia

Basandonos en el Art. 91 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, la sentencia debera contener:

4.11.1.1. Antecedentes procesales.
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a) Trascripcién de la disposicion juridica demandada.

b) Indicacion expresa, clara, precisa y sucinta de la pretension y su fundamento.

¢) Contenido sucinto de las intervenciones.

d) Etapas procesales agotadas. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009, Articulo 91)

Los antecedentes en una sentencia son sumamente importantes para que la Corte
Constitucional tenga una luz clara con respecto a la decision que vaya a tomar, basando esta
en la buena fe y en la ley, para garantizar los derechos constitucionales de la parte afectada.
En el caso de estudio se interpone una accion de proteccidn, y en la pretension se pide que se
declare la vulneracion de los derechos constitucionales y que se otorgue a la nifia una beca de
estudio por razon de discapacidad. Expresa lo que cada una de las partes alegd con respecto a
la interposicion del recurso y que las Etapas Procesales por las que pasd fueron la
presentacion de la garantia ante la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifaquito del
Distrito Metropolitano de Quito y luego ante la Sala Penal de la Corte Provincial de

Pichincha, en ambas se rechazo el recurso alegando que no se estaba vulnerando derechos.
4.11.1.2. Parte considerativa.

a) Competencia de la Corte Constitucional para resolver el caso.

b) Planteamiento de los problemas juridicos de los que depende la resolucion del caso.

¢) Resolucién de los problemas juridicos, que debera tener en cuenta todos los argumentos
expuestos por las partes involucradas en el proceso.

d) Sintesis explicativa, en la que se deberd describir de forma clara, concreta, inteligible,
asequible y sintética las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento
seguido por la Corte Constitucional para tomar la decision que se hubiere adoptado. (Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionales, 2009)

En esta parte se exponen los datos para llegar a una resolucién, en la sentencia analizada la
Corte Constitucional si es competente para conocer el caso, porque se emitié una sentencia
ejecutoriada con respecto a una garantia jurisdiccional que es la accion de proteccion y fue
elegida para revision. Los problemas juridicos alegados son la vulneracion de los distintos
derechos, entre los cuales encontramos el derecho a la educacién, la seguridad juridica, el
interés superior del nifio, el derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion y la
atencién prioritaria, en cada uno de ellos se alega fundamentos de hecho y de derecho,
tomando en cuenta los argumentos de ambas partes y el propio razonamiento de la Corte

Constitucional. Antes de llegar a una tercera etapa se dan las conclusiones del caso.
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4.11.1.3. Parte resolutiva.

Se expresa que es: “En la que se pronunciara sobre la constitucionalidad de la disposicion
demandada y sobre los efectos de la decision” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009). En esta parte se dicta si se vulner6 o no los derechos
constitucionales, se dictan medidas de reparacion integral para la parte afectada y medidas de
satisfaccion y no repeticidn y se da un plazo para que se cumpla con la decision adoptada. En
el caso en cuestion la Corte Constitucional acepta parcialmente la accion de proteccion y
declara la vulneracion de los derechos mencionados anteriormente. En lo principal dispone
que la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion presente
en el periodo de un afio un programa de becas de estudio para los menores de edad con
discapacidad, para que la menor de edad pueda acceder a este y darle prioridad para su
acceso, que tanto dicha Secretaria como el Ministerio de Educacion pidan disculpas publicas
por la vulneracién de derechos y se exhorta al Presidente de la Republica para que modifique
el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural, para que se establezca que se
deberd contar con un programa de becas de estudio especial para los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, en todos los niveles de estudio y sin importar en qué clase de
institucion educativa se encuentren, es decir inclusiva o especializada, sea particular, fiscal,
fiscomisional, religiosa, municipal, etc.

4.12. Corte Constitucional del Ecuador

Segun el Art. 429 de nuestra Constitucion, La Corte Constitucional es “el maximo 6rgano de
control, interpretacién constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce
jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 429). La Corte es el organismo jerarquico mas importante al
momento de administrar justicia, es un Organo independiente y cuenta con jueces

especializados en interpretacion constitucional y por tanto en defensa de derechos.

La Corte Constitucional se puede confundir muchas veces con la Corte Nacional de Justicia,
estas se diferencian porque la Corte Nacional de Justicia, es la encargada de administrar la
Ilamada justicia ordinaria, es la sede de la tercera instancia en cuestion de los recursos, por
tanto, es competente para conocer los casos donde se interpone el recurso de casacion o de
revision. En cambio, la Corte Constitucional se encarga de administrar todo lo relacionado al
control de la constitucionalidad dentro del pais, es la encargada de revisar los casos
seleccionados en los que Corte Provincial dicte sentencia ejecutaria en los procedimientos de

presentacion de los recursos de garantias jurisdiccionales. (Corte Nacional de Justicia, 2022).
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Entre las atribuciones de la Corte Constitucional del Art.436 de la Constitucion, encontramos
el numeral 1, que hace referencia a que este organo juridico es la maxima instancia de
interpretacion de la Ley Suprema y Tratados Internacionales, En el numeral 6 se establece la
Corte Constitucional tiene como atribuciones el poder dictar sentencias que constituyan
jurisprudencia vinculante en todos los casos de garantias jurisdiccionales presentados.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 436). Este ultimo de gran
trascendencia dentro de nuestra legislacion, al sentar precedentes con caracter de vinculante,
para que el resto de juzgadores puedan basar sus decisiones en casos similares a lo expresado

por la Corte Constitucional, ya que son obligatorios.
4.12.1 Salas que conforman a la Corte Constitucional del Ecuador

Segun el Reglamento Sustanciacién Procesos Competencia Corte Constitucional, las Salas
que conforman a la Corte Constitucional son la Sala de Admision, de Seleccion y de
Revision.

La Sala de Admision estard compuesta por tres tribunales, y cada tribunal estara conformado
por tres jueces elegidos por sorteo. El primer juez que salga designado en el sorteo sera aquel
encargado de tutelar el tribunal en el que le corresponda. (Reglamento Sustanciacion
Procesos Competencia Corte Constitucional, 2015). Por tanto, se evidencia que son 9
juzgadores que estan a cargo de la Sala de Admision.

La Sala de Seleccion en cambio no estaran conformadas por tres tribunales, si no solamente
por tres jueces, los cuales habran sido designados mediante un sorteo, y al igual de la Sala de
Admision, el primer juez que haya salido en el sorteo sera el encargado de presidir la Sala de
Seleccion. La Sala de Revisidn, al igual que la de Seleccién estard integrada por tres jueces
que han sido designados a esta sala mediante un sorteo, y al igual que las anteriores, el primer
juzgador de la Corte Constitucional que fuere sorteado, sera el encargado de estar al frente de

la Sala. (Reglamento Sustanciacion Procesos Competencia Corte Constitucional, 2015)

La Corte Constitucional trabaja siguiendo un procedimiento, primeramente, la Secretaria
General recopila todas las decisiones que llegan a la Corte Constitucional, las organizan, las
registran y pasan a la Sala de Seleccion, una vez en esta Sala, se escogen las decisiones o
archivos que van a ser motivo de revision, esto lo hacen conforme al Art. 25 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales, y una vez seleccionadas lo pasan a la Sala de
Revision, donde pueden inadmitir las decisiones seleccionadas y mandarlas a archivar. Ya que
se han seleccionado los casos, se sorteara un juez para que sea conocedor de la causa objeto

de revision y elaborara un proyecto de sentencia, una vez terminado la Sala de Revision lo
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pondré a conocimiento del Pleno para la aceptacién o no del mismo y en caso de ser aceptada,
se va a enviar la sentencia a la primera instancia que conocid del caso para que notifique a las
partes y se dé la ejecutoria de la decision tomada. (Pazmifio, 2021, pag. 99). Este
procedimiento bajo el cual trabaja la Corte Constitucional, se hace con apego a la ley y a la
Constitucion, pasa por tantos filtros, ya que se emite jurisprudencia vinculante, por tanto,
deben ser muy cuidadosos de las decisiones que en esta se toman. Es interesante mencionar
que los jueces rotan mensualmente, de esta forma se eliminan las barreras de pensamiento que
puedan tener algunos y también se elimina la corrupcion para con las sentencias emitidas.

El Art. 86, numeral 5 de nuestra constitucién expresa: “Las garantias jurisdiccionales se
regiran, en general, por las siguientes disposiciones: 5. Todas las sentencias ejecutoriadas
seran remitidas a la Corte Constitucional, para el desarrollo de su jurisprudencia”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 86). Con esta concordancia, la Sala
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, remiti6é ante la Corte, la sentencia
ejecutoriada emitida. En este procedimiento, los casos llegan a la Secretaria General de la
Corte, que crea recomendaciones y un inventario para avocar conocimiento a la Sala de
Seleccion, que segin el Art. 95 “Para efectos de la seleccion de sentencias en materia de
garantias jurisdiccionales y las resoluciones de medidas cautelares, la Corte Constitucional
tendrd una Sala de Seleccion compuesta por tres juezas o jueces que actuaran mensualmente
de manera rotativa”. (Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2009, Articulo 95). No todas las sentencias que llegan a la sala de seleccidn, pasan a la sala de
revision, solamente las que se considere segun las reglas, de igual manera en esta sala se
dictaran las medidas cautelares pertinentes para cada caso. En la Sala de Seleccion, los jueces
irdn cambiando cada mes.

Para la seleccién de las sentencias, la Corte Constitucional se regira por los siguientes
aspectos consagrados en el Art. 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales: todas las
sentencias ejecutoriadas que correspondan a garantias jurisdiccionales seran remitidas a la
Corte Constitucional; la Sala de Seleccion, debera escoger las sentencias que seran enviadas a
revision, esto lo hard conforme a la gravedad, la novedad, etc., sin embargo si alguna
sentencia no es escogida para revision, no se deberd motivar la decision tomada; el Defensor
del Pueblo o cualquier juez de la Corte, podra pedir la seleccion de una sentencia, siempre y
cuando se acojan a la ley; los casos que si fueron seleccionados para ser revisados por la
Corte, se les dictard sentencia en el término de cuarenta dias. (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009). Siguiendo dichas reglas, al ser la sentencia
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en estudio, una sentencia ejecutoriada acerca de una garantia jurisdiccional, como lo es la
accion de proteccion, y ser de trascendencia segun el numeral 4 del Art. 25 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, la Sala de Seleccion, resolvio la seleccion de la causa

para el desarrollo de jurisprudencia vinculante.

65



5. Metodologia
5.1. Métodos
En el proceso de investigacion socio-juridico, se aplicé los siguientes métodos:

Meétodo Cientifico: Es entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad de un
problema determinado en la investigacion juridica; este método fue utilizado al momento de
analizar las obras juridicas, desarrolladas en el marco tedrico de este Trabajo de Titulacion,

cuyos datos complementarios constan en las citas y bibliografia correspondiente.

Método Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa general para
llegar a una particular, fue aplicado en la investigaciéon al momento de analizar las
consecuencias juridicas a falta de un programa de becas especializado para los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, obteniendo asi también caracteristicas importantes
desarrolladas a nivel nacional. Ademas, se pudo identificar las principales falencias en la
aplicacion de nuestra legislacion, por parte de las instituciones gubernamentales,
especialmente en el analisis de este caso por parte del Instituto de Fomento al Talento

Humano, actual Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas utilizadas
para fundamentacion legal del Trabajo de Titulacion, siendo estas; Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley Organica de Educacion Intercultural, Ley Organica de
Discapacidades, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ley
Organica de Servicio Puablico, Sentencias de la Corte Constitucional, Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Decreto Ejecutivo Nro. 0295-13 de 2013, Cddigo de la Nifiez y
la Adolescencia, Convencion de los Derechos del Nifio, Cddigo Organico Administrativo,
Cadigo Civil, Plan Nacional de Desarrollo 2021, 2025, Reglamento de Sustanciacion de
Procesos Competencia Corte Constitucional, Reglamento a la Ley Organica de Discapacidad.
Metodo Hermenéutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar textos
juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este método se aplico
en la interpretacidn de las normas juridicas nacionales y de los instrumentos internacionales,

en que procede a realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes.
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Meétodo de la Mayéutica: Es un método de investigacion que trata de esclarecer la verdad
aplicando varias interrogantes presumiendo la realidad oculta al realizar las interrogantes que
se destinan a la obtencion de informacion, y fue aplicado mediante la elaboracion de un banco
de preguntas aplicados en las encuestas y entrevistas para la obtencion de informacion

necesaria para la investigacion.

Meétodo Estadistico: Este método se usé para determinar los datos cuantitativos y cualitativos
de la investigacion mediante el uso de las técnicas de la entrevista y la encuesta, aplicado al
momento de realizar la tabulacién, cuadros estadisticos, representacion grafica para

desarrollar el punto de resultados de la investigacion.

Método Sintético: Consiste en resumir y unir sisteméaticamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema
analizado. Este método fue utilizado a lo largo del desarrollo del Trabajo de Titulacién con la
discusion de la verificacion de objetivos, contrastacion de hipétesis y fundamentacion juridica
del proyecto de reforma legal, aplicado al momento de emitir un criterio luego de realizar un
estudio minucioso de una tematica.

Método histdrico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del pasado,
encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto al desarrollo del Derecho
Constitucional en el Ecuador, este método se aplico al momento de citar el
Neoconstitucionalismo en el Ecuador, que se desarrollé en el marco tedrico.

5.2. Técnicas

Encuesta: Cuestionario que tiene preguntas y respuestas para reunir datos o para detectar la
opinidn publica sobre la problematica planteada. Desarrollada al momento de aplicar las 30
encuestas a los profesionales del derecho y de la educacion, que tienen conocimiento sobre la
problematica planteada.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio, se aplicdé a 10 profesionales especializados y
conocedores de la problematica.

5.3. Observacion Documental

Mediante la aplicacion de este procedimiento, se realiz6 el estudio de casos, sentencias,
jurisprudencia, que se han presentado en la sociedad en lo que concierne a la limitacion de
implementar dentro del marco juridico ecuatoriano el otorgamiento de becas para los nifios,

nifias y adolescentes con discapacidad, dentro del Ecuador. Asi mismo se cuenta con la
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obtencion de los datos Estadisticos que sirven para la demostracion y fundamentacion del
Trabajo de Titulacion en lo relacionado con el problema juridico estudiado.

De los resultados de la investigacion expuestos en las tablas, figuras y en forma discursiva
con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales se derivan su analisis
de los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de estructurar del marco tedrico,
verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipotesis, y para originar a las respectivas

conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucién de la problematica planteada.
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6. Resultados

En esta seccion se muestran los datos que se han obtenido a través de un estudio de campo, en
el que se realizaron encuestas y entrevistas a profesionales del derecho y de la educacion.
Ademas, en este apartado se encuentra un estudio de tres casos similares a la sentencia que se
analiza en este trabajo. De igual forma se expone un andlisis de datos estadisticos para lograr
una mejor compresion de la realidad nacional respecto a la educacion de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad. Todos estos resultados tienen como objetivo, el afianzamiento

del marco tedrico.
6.1. Resultados de las Encuestas

Como técnica de estudio se realizd el empleo de Encuestas, las mismas que contaron con
preguntas de “si” y “no” con la respectiva justificacion de la respuesta, y con preguntas de
opcion multiple que contaban con la alternativa de “otros”, por si los encuestados deseaban
contestar con una respuesta diferente. Estas encuestas fueron contestadas por 30 profesionales
del ambito del derecho y del ambito educativo. Las respuestas obtenidas las detallo a

continuacion:

Primera Pregunta: En la presente sentencia, se negd la otorgacion de una beca de
estudio a una nifia de 6 afios con discapacidad, en primer lugar, porque no habia un
programa de becas para educacion basica, y, en segundo lugar, porque se alegé que las
becas estaban dirigidas para estudiantes de instituciones fiscales y no particulares, que
era la institucion en la que la nifia estaba estudiando. ¢(Cree usted, que existe una

vulneracion de derechos al negarle la beca?

Tabla 1.
Vulneracion de Derechos por negacién de beca

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100

Fuente: Profesionales del Derecho y Profesionales de la Educacion de la ciudad de Loja.
Autora: Katherine Elizabeth Apolo Pintado.
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Figura 1.
Vulneracion de Derechos por negacion de beca

Figura #1

Interpretacion: En esta pregunta 27 de los 30 profesionales encuestados, que corresponde al
90%, respondieron que si, que efectivamente se estd vulnerando el derecho a la educacion al
negarle la beca de estudio a la nifia con discapacidad alegando que no existe un programa de
estudio para educacion bésica y para instituciones particulares, la gran mayoria coincide que
este derecho ha sido transgredido sobre todo por la atencion prioritaria que se le debid
asegurar a la infante, tomando en cuenta que pertenece a uno de los grupos de atencion

prioritaria en nuestro pais.

En cambio, el 10 % restante, que corresponde a 3 profesionales encuestados de los 30,
respondieron que no se esta vulnerando el derecho a la educacion al negarle la beca de
estudios a la nifia con discapacidad, las razones alegadas, es que las becas no se constituyen
como un derecho y por tanto no se vulnera el acceso a la educacién, ademas de que no se
estaban ofertando programas de becas especializados para las necesidades de la nifia.

Andlisis: Coincido con la mayoria de profesionales encuestados que respondieron que si, ya
que ciertamente se esta vulnerando con el derecho a la educacion al negarle una beca de
estudios a una nifia con discapacidad, recordemos que esta persona se encuentra en una
situacion de doble vulnerabilidad al estar en dos de los grupos de atencion prioritaria,

correspondiente a los nifios, nifias y adolescentes y al segundo que seria el de las personas con
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discapacidad, por tanto el ese entonces Instituto de Fomento al Talento Humano, debia tomar
en cuenta dicha situacion y establecer un programa donde se garantizase el acceso primordial
para la infante. No estoy de acuerdo con la minoria, ya que para el desarrollo del derecho a la
educacion también hay que tomar en cuenta la parte econdémica, la nifia al tener un 80% de
discapacidad, estd expuesta a un porcentaje de gasto econdmico muy elevado, por tanto, al
tratar de priorizar en gastos vitales como salud y alimentacion, la educacion puede pasar a un
segundo plano, incluso en hipoétesis, optando el padre por no inscribirla a ninguna institucién
viendo la limitante de oportunidades y de recursos, la beca es un mecanismo integro para el

acceso a la educacion.

Segunda pregunta: ¢Qué derechos cree usted, que el Instituto de Fomento al Talento
Humano, actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
vulnerd al no tener un programa de acceso a becas de estudio de educacion bésica para

los nifios con discapacidad?

Tabla 2.
Derechos vulnerados por no tener un programa de becas para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad

Indicadores Variables Porcentaje
Derecho a la educacion 10 33,3%
Derecho al Interés 9 30%

Superior del nifio y

atencion prioritaria

Derecho a la igualdad 10 33,33%
formal, material y no

discriminacion

Otro 1 3,3%

Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y profesionales de la Educacién de la ciudad de Loja.
Autora: Katherine Elizabeth Apolo Pintado.
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Figura 2.
Derechos vulnerados por no tener un programa de becas para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad

Figura # 2

S ~ - P

\\\;__4/,‘/
Derecho a la educacion

Derecho al interés superior del nifio y atencion prioritaria

Derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion
Otros

Interpretacion: En la segunda pregunta, 10 de los encuestados, que corresponden al 33,33%,
respondieron que se estd vulnerando el derecho a la Educacién por parte del Instituto de
Fomento al Talento Humano, actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, al negarle la beca de estudios a la nifia con discapacidad.

Por otra parte, 9 de los 30 profesionales encuestado, que corresponde al 30%, respondieron
que se estd vulnerando el Derecho al Interés Superior del nifio y atencion prioritaria al negarle
el Instituto de Fomento al Talento Humano, la beca de estudios a la infanta con discapacidad.
En la misma linea y sorpresivamente también 10 de los 30 profesionales encuestados, que
corresponde al 33,33% del total, respondieron que, al negarle la beca de estudios a la nifia con
discapacidad, se estaba vulnerado el derecho a la igualdad formal, material y no

discriminacion,
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Por otro lado, 1 persona de las 30, correspondiente al 3,33% del total, respondi6 a la
alternativa “otros”, en este el encuestado respondié que todos los derechos mencionados en
las opciones estan siendo vulnerados ante la negacion de la beca de estudio.

Andlisis: En esta pregunta ciertamente se puede evidenciar que los profesionales identifican
que existe una vulneracion de derechos al negarle la beca de estudio a la nifia con
discapacidad, si bien ya se mencion6 en la primera pregunta el derecho a la educacién, en esta
segunda pregunta se vuelve a traer en evidencia que efectivamente se estd vulnerando, y no
solamente eso, sino que un gran porcentaje identifica la vulneracion del derecho al interés
superior del nifio y atencion prioritaria y el derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion. Quiero traer a recuerdo que esta encuesta también ha sido aplicada a
profesionales de la educacion, y a pesar de solamente tener conocimientos basicos acerca de
la ley, han identificado que existe un atropello de derechos. Concuerdo con la minoria de
encuestados, que corresponde a un profesional, porque efectivamente, todos los derechos que

se han mencionado fueron vulnerados por parte del Instituto de Fomento al Talento Humano.

Tercera Pregunta: ¢Por qué cree usted, que el Instituto de Fomento al Talento Humano
(actual SENESCYT) no establecié programas de becas para todos los menores con
discapacidad?

Tabla 3.
Razones por las que no se establecié un programa de becas para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad

Indicadores Variables Porcentaje
Falta de recursos estatales 9 30%
Mala organizacion 15 50%

administrativa interna

Incurrencia en omision por 6 20%

parte de la entidad estatal

Otro 0 0%

Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y profesionales de la Educacion de la ciudad de Loja.
Autora: Katherine Elizabeth Apolo Pintado
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Figura 3.
Razones por las que no se establecié un programa de becas para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad

Figura # 3
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Interpretacion: En contestacion a la tercera pregunta, 9 de los 30 profesionales encuestados,
esto corresponde al 30%, contestaron que, la razon por la cual Instituto de Fomento al Talento
Humano, actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no
establecié un programa de becas de estudio para todos los menores de edad con discapacidad
fue por la falta de recursos estatales.

La mitad del total de encuestados, correspondiente a 15 personas y por tanto al 50%,
respondieron que la razén por la que no habia programas de estudio para todos los menores
con discapacidad, es por la mala organizacion administrativa interna.

En la misma linea, 6 de los encuestados restantes, correspondiente al 20%, respondieron que,
por la incurrencia en omision por parte de la entidad estatal, el IFTH no establecié un
programa de becas para los niveles de educacion basica, media y bachillerato para las
personas con discapacidad.

Anélisis: A ciencia cierta, no podemos determinar el por qué no se estableci6 un programa de
becas para todos los niveles educativos para las personas con discapacidad, tomando en

cuenta que en la Constitucion de nuestro pais se expresa que las becas de estudio para las
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personas con capacidades especiales, seran otorgados para todos los niveles. A mi forma de

analizar la pregunta, creo que fue un entrelace las 3 alternativas. No es un secreto para nadie

que Ecuador, desde el 2015 que fue cuando ocurrié el caso, ha venido en una situacién

econdémica bastante precaria, por tanto, el presupuesto para la educacion se ha encontrado

reducido, esto combinado a la mala organizacion interna que por lo general tienen las

administraciones estatales y lastimosamente hasta desconocimiento de la ley, que hace que los

servidores publicos de las instituciones incurran en omision de las competencias designadas a

ellos. Creo que todos estos sucesos llevaron al Instituto a que simplemente no estableciera un

programa de becas para la educacién basica y media.

Cuarta Pregunta: ¢Por qué cree usted, que, en nuestro pais, no todos los nifios, nifias y

adolescentes con discapacidad acceden a la educacion?

Razones por las que los nifios, nifias -)I/_Z%Ic?lgécentes con discapacidad no estudian
Indicadores Variables Porcentaje
Falta de recursos 3 10%
economicos
Carencia de institutos 26 86,7%
especiales y especificos
Descuido de sus 1 3,3%
representantes
Otro 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Profesionales de la Educacion de la ciudad de Loja.

Autora: Katherine Elizabeth Apolo Pintado
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Figura 4.
Razones por las que los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad no estudian

Figura # 4
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Otros

Interpretacion: En la pregunta nimero 4, 3 personas de los 30 profesionales encuestados,
que corresponde al 10%, respondieron que no todos los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad acceden a la educacion debido a la falta de recursos econémicos.

Otra de las razones como alternativa de la pregunta es la Carencia de institutos especiales y
especificos, y sorpresivamente esta fue la respuesta mayormente escogida por los
encuestados, dando un total de 27 de 30 profesionales, que corresponde al 87.7%, dan a esta
como razon para el no acceso a la educacién por parte de las personas con discapacidad.

Por otra parte, solamente una persona de las 30, que corresponde al 3.3%, respondi6 que la
razon del no acceso a la educacién es por el descuido de sus representantes.

Andlisis: Personalmente, considero que en nuestro pais a pesar de que en la Constitucion del
2008, se establecid de forma especifica el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad como grupo de atencion prioritaria, ain existe mucho tabu con respecto a estos

seres humanos, muchas veces simplemente y la manera méas comoda para los padres es no
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inscribirlos a institutos académicos, también es facil y como se ha evidenciado en este caso de
estudio, las escuelas y colegios, negar la matricula a los discapacitados, aunque en estos casos
también es un tema de reflexién al pensar que las escuelas no se sienten en la capacidad
arquitectonica y especializada en cuestion de educadores para recibirlos. Contrariamente a lo
que piensan la mayoria acerca de la carencia de institutos especiales y especificos, no creo
que sea la razén con mayor peso para este problema, porque bien es sabido que, si una
persona con discapacidad no ingresa a la educacion especial, debe ingresar a la educacion
inclusiva, lastimosamente entramos en una gran contradiccion, a lo dicho anteriormente, que
las escuelas no reciben con facilidad a los discapacitados. A mi forma de ver la situacion, la
principal razon es la falta de recursos economicos, al tener los padres que gastar mucho mas
en el tratamiento de la discapacidad, en la dificultad muchas veces de la complicacion del
empleo de los padres y tener que llevar a sus hijos a la escuela, muchas veces hasta con
necesidad de llevarlos en vehiculos especiales, con la dificultad de comprar material didactico

especial para la discapacidad.

Quinta Pregunta: ¢Considera usted, que las becas de estudio para las personas con

discapacidad no son un derecho, si no un beneficio?

Tabla 5.
Las becas de estudio para las personas con discapacidad son un derecho o un beneficio
Indicadores Variables Porcentaje
Si 5 16,7%
No 25 83,3%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Profesionales de la Educacion de la ciudad de Loja.
Autora: Katherine Elizabeth Apolo Pintado
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Figura 5.
Las becas de estudio para las personas con discapacidad son un derecho o un beneficio

Figura#5

Interpretacion: En esta pregunta, 5 de los 30 profesionales encuestados, que corresponde al
16,7 % del total, respondieron que si consideran que la beca de estudio para las personas con
discapacidad, es un beneficio y no un derecho, los mismos de manera general, han dado
referencia a que son un beneficio, porque no todas las personas tienen acceso a la misma, que,
si fuesen un derecho, este seria universal y todas las personas deberian acceder a un programa

de becas.

Por el otro lado, 25 de los profesionales encuestados de 30 que corresponde al 83,3%,
estipularon que la beca de estudios para las personas con discapacidad no son un beneficio,
son un derecho, entre las razones por las cuales se escogio esta alternativa, es porque la beca
es considerada una medida de accion afirmativa para compensar las desigualdades de acceso a
la educacién, también se lo estipula como un derecho porque es un medio idéneo para acceder
a la educacion.

Anélisis: Esta pregunta fue puesta en la encuesta por la respuesta que se dio en primera y
segunda instancia ante el rechazo de la accion de proteccion presentada por el padre de
familia, los juzgadores expresaron que la beca de estudio no son un derecho, si no un
beneficio, por tanto, quise traer dicha expresion a tela de duda para los profesionales del

derecho y la educacion. Creo que dicha afirmacién es un total atropello a los derechos, de
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sorprenderse de lo dicho de la autoridad judicial, ya que, en concordancia a lo dicho por los
encuestados, la beca de estudios para las personas con discapacidad es una medida de accion
afirmativa, que cumple con la funcidn de llevar a la realizacion efectiva de derechos, en este
caso de la educacion, esto en el marco de la igualdad de oportunidades de acceso para todas

las personas.

Sexta Pregunta: En el caso de estudio, uno de los servidores publicos de la entidad
estatal brind6 informacion al padre de familia sobre como postular al programa de
becas, sin embargo, dicha informacion fue errénea y no pudieron acceder a la beca de
estudio. ¢Por qué cree usted, que el servidor publico brindé mal la informacion de

postulacién?

Tabla 6.
Razdn por la cual el servidor publico brindé mal la informacion
Indicadores Variables Porcentaje
Falta de compromiso 5 16,7%
institucional
Falta de capacitacion a los 21 70%

servidores publico

Por omisioén del servidor 4 13,3%
publico

Otro 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Profesionales de la Educacion de la ciudad de Loja.
Autora: Katherine Elizabeth Apolo Pintado
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Figura 6.
Razoén por la cual el servidor publico brind6 mal la informacion

Figura#6
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Interpretacion: En la presente pregunta, 5 encuestados de los 30 profesionales, que
corresponden al 16,7%, que escogieron la opcion de la razon por la cual el servidor publico

brindé mal la informacion de acceso es la falta de compromiso institucional.

De los 30 profesionales encuestados, 21 personas que corresponde al 70% respondieron que
debido a la falta de capacitacion de los servidores publicos se brindd informacion incorrecta al

padre de familia para el acceso al programa de becas para su hija.

Y el resto de encuestados correspondiente a 4 personas de 30, que corresponde al 13,3%,
expresaron que por la omision del servidor pablico se brindé mal la informacion al padre de

familia.

Andlisis: Con respecto a esta pregunta estoy de acuerdo con lo mencionado por los
encuestados, muchas veces no se da una preparacion adecuada a los servidores publicos de las
entidades estatales, por tanto, pasan estos hechos que vulneran derechos, como hemos
evidenciado, a los mas propensos ante la sociedad. Si tomamos en cuenta los antecedentes, si
dicho servidor publico hubiese cumplido bien con su trabajo, y no hubiese incurrido en la
omision de sus competencias, no se hubiera causado la vulneracion de derechos a la nifia con
discapacidad. Esto se da por los 3 factores mencionados, muchas veces no cumplen a
cabalidad su trabajo por falta de compromiso institucional, porque simplemente no les
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interesa hacer bien su trabajo, pero otras veces si es por la falta de capacitacion, que caen en

el desconocimiento de los servicios que ofertan las instituciones estatales.

Séptima Pregunta: ¢Esta de acuerdo con la elaboracion de una propuesta juridica para

la implementacion y regulacion de becas de estudio para nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad?

Propuesta juridica para implementacion de becas nifios, nifias y adolescentes con

Tabla 7.

discapacidad

Indicadores Variables Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho y Profesionales de la Educacion de la ciudad de Loja.

Autora: Katherine Elizabeth Apolo Pintado

Propuesta juridica para implementacion de becas nifios, nifias y adolescentes con

Figura 7.

discapacidad

Figura #7

100%

Si

Interpretacion: De los 30 profesionales encuestados, los 30 que corresponde al 100% del

total de encuestados, respondieron que, si estdn de acuerdo con la realizacién de una

propuesta juridica para la implementacion y regularizacion de becas de estudio para los nifios,
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niflas y adolescentes con discapacidad, esto alegando que es totalmente necesaria la
implementacion de una norma juridica clara y precisa que pueda regular y permitir el acceso a
becas y de esta forma cumplir con el derecho fundamental a la educacion, e igualmente de
esta forma dar a este grupo un mayor protagonismo dentro de la sociedad y Ilamar la atencion

del Estado para que enfoquen mas politicas publicas a mejorar sus condiciones de vida.

Analisis: Concuerdo totalmente con los profesionales entrevistados, implementar a la beca de
estudio para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad dentro de la ley de manera
especifica para todo tipo de instituciones como fiscales y particulares, va a ayudar a que no se
siga vulnerando los derechos de este grupo de atencidn prioritaria, y Ecuador sea un pais
garantista de derechos en condiciones iguales para todos sus ciudadanos, donde se dé especial
atencion a las personas con discapacidad que dia a dia son discriminadas y que se les

complica hacer muchas actividades que el resto de personas haria con mayor facilidad.

6.2. Resultados de las Entrevistas

Otra de las técnicas usadas en este trabajo fue la entrevista, en ella constaron cinco preguntas
de tipo abierto, fue aplicada a 10 profesionales del Derecho y la Educacion, los mismos que
fueron dos docentes de escuelas de la ciudad de Loja, un docente de la Universidad Nacional
de Loja de la Carrera de Derecho, cinco abogados en libre ejercicio de consultorios
particulares de la ciudad de Loja, un abogado del area juridica de la Coordinacién Zonal de
Educacién 7 y un Procurador del Gobierno Autonomo Descentralizado. Se obtuvo la siguiente

informacion:

Primera pregunta: ;Cree usted, que al negarle una beca de estudio a una nifia con
discapacidad de una escuela particular se esta incurriendo en la vulneracién del derecho

a la educacion?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Creo que la beca de estudio, no es un derecho fundamental,
practicamente una beca no consta dentro de la Constitucidon, pero si consta la educacion para
personas tanto con discapacidad como para el resto de personas, creo que si el negar una beca
influye bastante para acceder a la educacion, entonces el hecho de que te nieguen una beca, te
cierra bastante el acceso a la educacion, entonces yo creo que si vulnera el derecho a la
educacién, en el caso de la sentencia que ti mencionas, practicamente se le niega esta beca a
la nifia, por errores en los que incurre esta institucion, entonces estos errores conllevan a que

se vulnere el derecho de educacion.
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Segundo Entrevistado: Considero que si, puesto que todas las personas, los nifios y
adolescentes gozan de los mismos derechos y ante ello no puede existir por diferenciacion de
una institucion particular, fiscomisional o fiscal, ningn tipo de estigma respecto a los
requerimientos de becas, por lo que considero que se afecta rotundamente con el derecho a la

educacion.

Tercer Entrevistado: En referencia al Art. 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los nifios y nifias con discapacidad son un grupo de atencidn prioritaria que tienen
derecho a la educacion, por lo que las Instituciones Educativas tanto Publicas como Privadas

deben garantizar el acceso a este derecho.

Cuarto Entrevistado: Respecto a su pregunta creo que es evidente que se vulnera el derecho
a la educaciéon de una nifia con discapacidad, esto no deberia suceder por cudnto se esta
dejando en total desamparo a la nifia y no se permite la educacién, por tanto, si se violenta el

derecho.

Quinto Entrevistado: Si efectivamente, desde el afio 2008 la Constitucion de la Republica
del Ecuador dejo6 el eje formalista y estamos ante un eje neoconstitucionalista, es decir el eje
que busca pregonar y garantizar los derechos. Hay una situacion en particular y que la tiene
una condicién que ingresa dentro de lo que tiene que ver al Art. 35 que es las personas de
atencion y grupos prioritarios, dentro de este eje estructural que la Constitucion de la
Republica del Ecuador trata de proteger, es decir, dentro de la igualdad formal y material
todos y cada uno de los ciudadanos somos iguales ante la ley, pero este grupo que representa
doble vulnerabilidad es un grupo de caracter especial por lo tanto el eje de prevencion,
ejecucion y determinacion de un derecho constitucional tiene que ser amparado y ejecutado de
manera inmediata por lo tanto cuando se manifiesta que si estaria vulnerando el derecho a la
educacion la respuesta es afirmativa porque al ser un grupo que tiene primacia y se encuentra
en doble vulnerabilidad, la ejecucion de estos derechos tiene que ser de manera inmediata
como determina el Art. 427 y en si responsabiliza a la SENESCYT como determina el Art. 85
al cumplimiento inmediato de la Constitucién de la Republica del Ecuador entonces el
momento en que se negod esta efectivamente se vulnerd el derecho primero a la seguridad
juridica por el incumplimiento de la normativa constitucional segundo a los grupos de

atencion prioritaria y tercero a la educacion.

Sexto Entrevistado: Naturalmente si, en virtud de que el articulo 44 de la Constitucion de la

Republica establece la atencion prioritaria a nifios nifias y adolescentes entonces siendo un
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derecho constitucional este mismo debe ser reparado debe ser atendido por las autoridades

competentes.

Séptimo Entrevistado: Claro que se estd vulnerando el derecho a la educacién, porque el
acceso a la educacion es para todos, sin discriminacion alguna, y ademas una persona con

discapacidad, es una persona que requiere atencién prioritaria por mandato constitucional.

Octavo Entrevistado: Yo pienso que si, ya que la Constitucion indica que todos los nifios y
nifias tienen derecho a una educacion de calidad y calidez, y ademas estas becas son una
posibilidad para que muchos nifios puedan acceder a su educarse. En este caso siendo una
nifia con un problema de discapacidad, se somete a muchos gastos y esta beca le puede ayudar

para que pueda seguir adelante en su educacion.

Noveno Entrevistado: Referente a esta pregunta, la Constitucion siempre contempla que el
deber primordial del estado es dotar de educacion de calidad y calidez, especialmente para los
nifos con discapacidad, ya que las leyes protegen en primera instancia a este grupo
vulnerable, pienso yo que en un 100% se vulnera el derecho a la educacion de esta nifia con
discapacidad y no solamente eso, si no que si no se la ha aceptado en una institucion publica

también se esta vulnerando este derecho y se incurre en una situacion de caracter legal grave.

Décimo Entrevistado: En efecto si, se puede evidenciar con claridad que existe la
vulneracion del derecho a la educacion, porque aunque bien es cierto, existen espacios
educativos especializados y gratuitos para estas personas, pero también es cierto que debemos
centrarnos en la idea de que cada persona libre y voluntariamente puede decidir en qué lugar
quiere cursar sus diferentes niveles educativos, ahora bien el hecho de negar una beca vendria
a vulnerar los derechos de los nifios que se encuentran estipulados en distintas
jurisprudencias, entendiendo asi que, aunque sea escuela privada, la educacién no puede
negarse, haciendo hincapié en que actualmente los niveles de trabajo son escasos, motivo por

el cual muchas familias carecen de estudios tanto basicos como superiores.

Comentario de la Autora: Estoy de acuerdo con la opinion de los entrevistados,
efectivamente se esta vulnerando con el derecho a la educacion, ya que la beca se desarrolla
como una medida de accion afirmativa, necesaria para el desarrollo de un derecho, en este
caso para acceder al derecho a la educacion, la Constitucion lo contempla en su Art. 48
numeral 2, en el que expresa que se debe otorgar becas para las personas con discapacidad en
todos los niveles, ademas como se evidencia en los hechos, la beca se neg6 por la alegacion
de que no existia un programa especializado para la educacién bésica, sin embargo debemos

tomar en cuenta el articulo mencionado, donde efectivamente se expresa que las becas de
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estudio seran para todos los niveles, también se expres6 que no se le podria dar la beca porque
se encontraba estudiando en una institucion particular y las becas solo eran para los
estudiantes de escuelas fiscomisionales, por tanto se discrimina el acceso a la educacion el

cual la Constitucion en su Art. 28 manifiesta que sera universal.

Segunda Pregunta: ¢Considera usted, que se debe otorgar una beca de estudio a todos
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que la soliciten, o deberia existir una

limitante con respecto a su otorgacion?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Practicamente si existe una que otra limitante, las discapacidades son
distintas, existen discapacidades fisicas, visuales, auditivas, etcétera, entonces son esas
particularidades las que se debe tomar en cuenta para poder otorgar becas para las diferentes
instituciones educativas, tanto las que son para personas con discapacidad, como las
instituciones inclusivas de educacion, entonces si, considero que todas las personas que
solicitan una beca pueden acceder a ella, pero siempre poniendo las limitantes de cada

discapacidad.

Segundo Entrevistado: Considero que se deberia, por el grado de discapacidad, otorgarse
como politica publica a todos los nifios y jovenes que tengan algun tipo de discapacidad,
respecto a las limitantes considero que no, puesto que, al referirse que tengan un cierto grado
de discapacidad, se sobreentiende que incurren en otros gastos como medicacion, vivienda,
hasta tratamientos de rehabilitacion y por ende, no deberia existir ningan tipo de limitante

para el otorgamiento de becas, al menos para este grupo vulnerable.

Tercer Entrevistado: Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad tienen derecho al
acceso a la educacion ya sea esta regular o especializada, sin ninguna limitacion, siendo el
Ministerio de Educacion el encargado de aplicar las adaptaciones curriculares de acuerdo a las
necesidades y capacidades de cada estudiante y considerando el porcentaje de discapacidad.
Cuarto Entrevistado: No, creo que mas bien debe existir una beca, para los nifios con
discapacidad, tiene que existir, el Estado tiene que implementar esa politica general a fin de
que ellos puedan continuar con sus estudios y no se queden por la falta de becas en el
incumplimiento de poderse educar, sino que mas bien el estado tiene toda esa facultad, para
poder incrementar las becas y asi solucionar los problemas de los nifios que sufren de
discapacidad.

Quinto Entrevistado: La Corte Constitucional es el maximo organismo de control

constitucional del Ecuador que practica tipos de controles abstracto, concreto y mixto en tal
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sentido, al momento que existe la sentencia de declaratoria de vulneracién de un derecho
constitucional esta sentencia cumple con las reglas inter partes, erga omnes, e inter comunis,
es decir cuando se trata de este tipo de situaciones de sentencias inter comunis, las personas
que estén dentro de la misma situacién de primacia constitucional, se acogerian a dicha

sentencia que se vuelve jurisprudencia vinculante.

Sexto Entrevistado: Yo creo que siendo un derecho a la educacion un derecho incondicional

no debe haber ninguna limitante y mas aun si se trata de grupos vulnerables.

Séptimo Entrevistado: Se debe otorgar becas de estudio a las personas con discapacidad, sin

limite alguno, porgque son personas de atencion prioritaria.

Octavo Entrevistado: Bueno, yo pienso que si un padre de familia pide una beca es porque
en realidad tiene una necesidad. Lo que si se podria hacer es una investigacion sobre sus
recursos econémicos, a ver si en realidad el representante tiene las posibilidades econdmicas o

no y asi poder recibir esta beca.

Noveno Entrevistado: Todos aquellos padres que tengan hijos con discapacidad, estan en su
pleno derecho de solicitar becas, ya que el estado debe ser quien se encargue de dar estas a los
nifios con discapacidad, ya que como le repito, son un grupo vulnerable que necesitan de la
atencion prioritaria del Estado y del Ministerio de Educacion, por lo tanto, si los padres de
familia se ven en la necesidad de solicitar la beca, estan en todo su derecho y el gobierno esta

en la obligacién de otorgarsela.

Décimo Entrevistado: Creo yo que desde mi punto de vista y en torno a los ejemplos vistos
en la vida real, el hecho de otorgar una beca a todos aquellos nifios que lo soliciten
independientemente de su discapacidad, vendria a ser casi imposible, pero centrando las ideas
en que podrian existir limites al momento de otorgarlas, y verificando la plena existencia de
dicha discapacidad, podria ser en parte bastante factible, asegurando asi los niveles de vida

dignos para los/as nifias que lo requieran.

Comentario de la Autora: Concuerdo con la opinion de la mayoria de los entrevistados,
tomando en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad son un grupo de
atencion prioritaria y ain mas, se encuentran en situacion de doble vulnerabilidad, se debe
conceder las becas de estudio sin limitantes, mas bien podria existir el estudio por caso del
tipo de discapacidad y el grado que tenga cada estudiante, y al tipo de educacion al que
asistan y otorgar el porcentaje econdmico que necesite cada uno de ellos. Las personas con
discapacidad, por la misma siempre van a tener mas gastos econdémicos que el resto de

estudiantes, porque van a necesitar material especial para estudiar o transportarse a la escuela,
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incluso para alimentarse, el Estado debe tomar en cuenta todas estas limitantes para la

otorgacion del porcentaje de ayudas economicas.

Tercera Pregunta: ¢Considera usted correcta la decision de la Corte Constitucional, de
dictaminar que se vulnerd el derecho a la educacion, al interés superior del nifio, a la
atencion prioritaria, a la igualdad formal, material y no discriminaciony, a la seguridad
juridica?

Respuestas:

Primer Entrevistado: La Corte Constitucional hace un analisis en cuanto a cada capitulo, en
cada sentencia van analizando derecho por derecho, en este caso en cuanto al derecho a la
educacion, si hay una vulneracion, practicamente porque hay instituciones que pone excusas 0
no aceptan a la persona por tener el simple hecho de discapacidad, por decirte un ejemplo tal
vez no hay la infraestructura necesaria, para decirte, una persona que va en silla de ruedas no
tiene los pasillos para que se movilicen, son cuestiones de que el hecho de no aceptarlas,
vulnera y discrimina a la persona, entonces considero correcta la decision de la Corte
Constitucional de analizar uno por uno los derechos en cuanto a la sentencia de la de la nifia y
determinar que se han vulnerado en su totalidad.

Segundo Entrevistado: Considero que si, puesto que el derecho a la educacion, es un
derecho universal, asi lo han decretado los pactos internacionales, las mismas normas de
naciones unidas, en la cual todo nifio o ciudadano necesita del derecho a la educacion,
entonces tiene que ser para todos sin ningun tipo de diferenciacion.

Tercer Entrevistado: La considero correcta, la Corte Constitucional analiza punto por punto
los derechos con respecto a los grupos de atencidn prioritaria. En el presente caso la
vulneracion se da en mayor valor, puesto que aparte de ser menor de edad, también sufre
discapacidad. Si el analisis es correcto.

Cuarto Entrevistado: Totalmente de acuerdo, es clara la sentencia de la corte constitucional,
al determinar que se vulneraron los derechos, y por lo tanto, que existieron aspectos como la
discriminacion, es clara la determinacion de la vulneracion del derecho y estoy de acuerdo
con la misma.

Quinto Entrevistado: Dentro de los criminales de instancia recordemos que a nivel
constitucional desde el 2008 todos los jueces de la Republica del Ecuador interdependiente de
su materia son jueces constitucionales y un gran problema estd en ello que la accion de
proteccion ahora se ha desnaturalizado un poco y con ello traido por ejemplo una divergencia

de criterios en relacion a que existe mucha carga procesal la relacion a las acciones de
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proteccion en relacion a las acciones de tutela que se plantea en relacién a las medidas
cautelares equipo situaciones entonces yo creo que la decision si mas alla de ser correcta, es
una decision acertada, pero la corte constitucional también tiene que determinar una solucién
a través de politicas publicas educativas en donde se informe a las y los jueces a nivel
nacional sobre este tipo de sentencias, que la mayoria de las veces se realizan pero la
ejecucion a través del Consejo de la Judicatura a traves de las aulas virtuales y a través de este
tipo de capacitaciones que ofrecen, a veces no son necesariamente tratadas con celeridad sino
que son tratadas de una manera tardia y por lo tanto lo que causan vulneracion de derechos
constitucionales, a mas de ello determinar que la mayoria de problemas se dan porque dentro
de las decisiones jurisdiccionales existe el tema de prevaricato y el error inexcusable por una
decision antijuridica, lo que se trataria de determinar es que la mayoria de jueces cuando
tengan este tipo de duda envien consulta la Corte Constitucional y sea esta quien llegue a
determinar primero la via idonea, segundo el procedimiento y sobre todo fomente y eduque al
juez para que evite el tema de vulneracion de derechos constitucionales, asi como se ha visto

envuelto en este caso que paso en primera instancia y segunda instancia

Sexto Entrevistado: Si, considero correcta la decisién. Son un sinnimero de derechos
constitucionales violados en virtud de que la educacion es un derecho de manera universal
para todas las personas y de cualquier edad y méas aun las personas con discapacidad que se

encuentran dentro de los grupos prioritarios de atencion prioritaria

Séptimo Entrevistado: Es correcta la decisién de la Corte Constitucional, porque nuestra
Constitucion garantiza la educacion a favor de las personas con discapacidad en el Art. 47

numeral 7, y al no cumplir con aquel mandato se vulnero el Art. 82 ibidem.

Octavo Entrevistado: Considero que si, efectivamente se incurrié en la violacion de
derechos al haberle quitado la beca, en la Constitucion, indica que todos los nifios tienen
derecho a una educacion de calidad, en este caso, con esta beca el representante pudo haber
logrado que la nifia esté logre ingresar a un centro especializado donde la pueden ayudar a
salir adelante con su discapacidad, donde tenga todas las comodidades, donde los educadores
sean personas especializadas para poder atender su discapacidad.

Noveno Entrevistado: La Corte Constitucional como ente regente de las leyes de nuestro
pais, debe estar al pendiente de las posibles vulneraciones de los derechos, en este caso del
derecho a la educacion que tienen nuestros nifios y basados en la Constitucion y en la
obligacion del Estado de velar por el interés superior del nifio, la Corte estuvo en su plena

facultad de dictaminar la vulneracién de estos derechos.
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Décimo Entrevistado: Segun lo que estipula la Corta Constitucional y tal como lo prevé la
constitucion del ecuador, los nifios son grupos de atencidn prioritaria, y se debe asegurar los
niveles al menos medios de educacién y bases formales para su educacién, ahora bien en
cuanto a los derechos vulnerados, al ser nifios con discapacidades, requieren de cuidados
especiales lo que es l6gico, y al serles negado el hecho de estudiar, efectivamente se vulneran

sus derechos, no de una forma exagerada pero puede que en su minoria si llegase a afectar.

Comentario de la Autora: Al leer la sentencia emitida por la Corte Constitucional, creo
bastante adecuada la toma de la decisién al decir que los derechos nombrados fueron
vulnerados, porque efectivamente fue lo que sucedio en el caso, no se tomo en cuenta que la
nifia MH debia tener atencién prioritaria para recibir la beca por su situacion de doble
vulnerabilidad, tampoco se tomd en cuenta el interés superior del nifio, porque si no existia un
programa para ella, el Instituto de Fomento al Talento Humano lo que debid hacer fue crearlo
para no hacer caer a la infante en la vulneracion de sus derechos, tampoco se atendio al
derecho de la seguridad juridica, ya que como se establece en el Art. 48 numeral 2, las becas
son para todos los niveles educativos, se contraviene porque la ley es clara y estaba normada
antes de la peticion, sin embargo no se la tomo en cuenta, y claro el derecho a la educacion al
no brindar las facilidades de acceso a este que por derecho lo debia recibir por las acciones
afirmativas que todas las instituciones deben adoptar.

Cuarta Pregunta: Segun la sentencia, el representante legal antes de inscribir a su hija
en una escuela particular, pidi6 a varios centros fiscales que le otorguen una matricula,
sin embargo, las autoridades de estas instituciones se la negaron ¢Por qué considera
usted que sucede esto, a pesar de que en la ley se exprese que todas las instituciones

educativas deben recibir a los estudiantes con discapacidad si asi lo solicitan?
Respuestas:

Primer Entrevistado: Es mas un tema de la institucion de no complicar la situacion, hay
instituciones que no tienen la infraestructura, los docentes capacitados, entonces este este tipo
de situaciones limitan a que estas instituciones rechacen a las personas con discapacidad,
claramente seria un ejemplo de una persona sorda que intente ingresar a una institucion
ordinaria, entonces no va a haber el personal docente que maneje el tema de poder ensefiarle a
esa persona, entonces considero que esas son las particularidades para que las instituciones
publicas inadmitan, diciendo saben que, no tenemos cupos para tal persona.

Segundo Entrevistado: Por el grado de conocimiento y mas que todo por lo que en la
coordinacion se regula y se trabaja con todas las instituciones educativas, y se tiene una

89



relacion con el personal docente, puedo referir de que hay cierto temor por parte de los
docentes y directivos de instituciones no solo fiscales, sino también fiscomisional, incluso de
las propias instituciones particulares en las cuales tienen temor de que cualquier nifio o
adolescente con discapacidad, puedan sufrir algun tipo de accidente dentro del del plantel
educativo, tienen este estigma de temor, en el sentido de que puedan ser sancionados o puedan
ser enjuiciados al determinarse omisiones en los cuidados, pongo a ejemplo un caso que
sucedid en Quito, respecto de una guarderia que albergaba a nifios pequefios, a un grupo que
estaba en primer grado inicial y justamente pasé algo respecto a un nifio con discapacidad,
que se asfixiod, ante ello, los directivos fueron sancionados, incluso actualmente una de ellas
ya se encuentra detenida, entonces ese es el temor que tienen de que suceda algo con respecto

a la salud de los nifios y adolescentes con discapacidad dentro del plantel educativo.

Tercer Entrevistado: Considero que en su mayoria lo hacen por desconocimiento de la Ley
y por falta de capacitacion y sensibilizacion de los profesores en temas de discapacidad,
siendo importante que desde el Ministerio de Educacion se realicen capacitaciones

permanentes al estamento docente, que permitan el acceso e inclusion de los nifios.

Cuarto Entrevistado: Muchas veces puede ser por desconocimiento de la ley, otros pueden
ser que no cuenten con los implementos necesarios y ademas no cuenten con el personal
capacitado, pueden ser las razones por las que niegan las becas para los nifios con
discapacidad.

Quinto Entrevistado: Recordemos que la mayoria de escuelas y fiscales y publicas
existentes a nivel nacional no cuentan con los elementos idéneos para mantener a una persona
que tenga una discapacidad por lo tanto al momento de tratar de exigir ese derecho se
encuentran impedidos en el ejercicio de cumplir y esto pues provoca la existencia de
vulneracion de un derecho constitucional como una atribucion a una negativa, mas no como
una atribucion al no querer hacerlo, sino a adecuar la situacion en practica que tiene la
escuela, con la situacion juridica que puede provocarse, que es la negativa de ingresar a una
escuela publica, recordemos que la educacion es gratuita hasta el tercer nivel, entonces ahi
existiria un tema de una contradiccion.

Sexto Entrevistado: El desconocimiento de la ley no le exime de responsabilidad a ninguna
persona, entonces en virtud de ello, mas bien considero que deberia haber sido sancionadas
todas las instituciones fiscales en este caso que han negado la matricula a la nifia y a cualquier
persona con algun grado de discapacidad, eso si se llama vulneracion de derechos y también

violacion a la igualdad formal y no discriminacion.
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Séptimo Entrevistado: Muchos establecimientos educativos, en la mayoria de los casos se
niegan a recibir a personas con discapacidad porque desconocen la norma constitucional. Y en

otros casos porque se sienten incapaces de educar a personas con discapacidad.

Octavo Entrevistado: Puedo contar segin mi experiencia por algunos afios, que he recibido a
nifios con discapacidad de inclusive un afio, una vez trabajé con un nifio con una discapacidad
de un 80%, yo senti que no estaba lo suficientemente preparada como para poder ayudarlo,
porque estos nifios necesitan mas atencion, yo considero que ellos deben entrar en un centro
especializado donde los docentes tienen una cantidad menor de nifios, entonces pueden
atenderlos de una mejor manera y ademas, estos centros tienen la infraestructura y el material

adecuados.

Noveno Entrevistado: Pienso yo que se le negd el derecho a la nifia en las escuelas fiscales,
porgque en su gran mayoria, en escuelas y colegios, los directores o rectores son solamente
puestos, no han participado en un concurso de méritos y oposicion, entonces estas autoridades
institucionales desconocen de la ley, porque solamente son autoridades encargadas, y por lo
tanto esas personas que le negaron la matricula a la nifia, deben ser investigados porque ellos
si son directores de una escuela, debieron conocer la ley y debieron saber que puesto iban a
ejercer como directivos institucionales, por tanto si no conocian la ley no debian aceptar el
puesto, entonces creo que fue por incompetencia, sin embargo el desconocimiento de la ley no

exime de responsabilidades a los directivos que negaron la matricula,

Décimo Entrevistado: Se podrian dar por tres razones especiales y de conmocion social,
siendo estas las siguientes:

1. El hecho de que pudiesen mentir y alterar documentos de identidad, solamente con el fin
de conseguir lo requerido por los padres

2. El poder social, del que diran las personas inmersas en aquellos centros educativos, y en
parte porque existe mucha discriminacion

3. Porgue en ciertos espacios educativos no existen personas capacitadas para este tipo de
ensefianzas, motivo por el cual esto se convierte en un reto que muchas veces suele ser
dificil y las personas no deciden arriesgarse, 0 porgque simplemente no quieren.

Comentario de la Autora: Por mi parte y por cuanto pude evidenciar de las entrevistas

realizadas a los docentes y por parte de otros que no constan en este trabajo, el problema

surge no por la intencién de no inscribir a los nifios con discapacidad por razones de

discriminacion, sino, porque las escuelas se sienten demasiado limitadas y poco preparadas

como para recibirlos y brindarles una atencién de calidad, no se sienten preparados en
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cuestion ni de infraestructura, ni de organizacion, ni con la preparacién suficiente como para
educarlos, también creo que surgen por la acumulacion de estudiantes que existen en las aulas
y la carga que esto significa para los maestros, ya que una persona con discapacidad necesita
muchisima mas atencion que el resto de estudiantes, los docentes tienen un conflicto interno
durante las clases por ver si ponen mas atencién a un estudiante que al resto para que todos

puedan aprender.
Quinta Pregunta: ¢Qué sugerencias daria usted frente al problema planteado?
Respuestas:

Primer Entrevistado: El tema que se plantea, pues lastimosamente es un tema econémico
por cuanto el gobierno recorta econdmicamente afio a afio el presupuesto, o dependiendo de
como se encuentra la situacion del gobierno, los montos econémicos que se destinan para
cada institucién, entonces recomendar algo la ley yo ya no lo recomendaria, lo que si
recomendaria, es que se aumente el monto econdmico destinado para ellos, para evitar la

vulneracion de derechos.

Segundo Entrevistado: Una de las sugerencias, es que tendria que darse politicas publicas
para que se capacite a las secretarias, especificamente a las encargadas de las personas con
discapacidad, y que se preste atencion al respecto del cumplimiento de las sentencias

constitucionales en el &mbito educativo.

Tercer Entrevistado: EI Ministerio de Educacion como ente rector del tema educativo, debe
realizar un seguimiento y monitoreo permanente a las Instituciones Educativas tanto Publicas
como Privadas, sobre el cumplimiento de los procesos de inclusion educativa, erradicando los
casos de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que no estan siendo incluidos en el
sistema educativo nacional y se encuentran siendo victimas de discriminacion y en el peor de
los casos que estan incluidos, pero no estan siendo educados con las adaptaciones curriculares
que requieren para su desarrollo integral.

Cuarto Entrevistado: Pienso que es necesario que el Estado a través de las diferentes
instituciones de educacién superior o tecnoldgicos presten las facilidades para que los
profesionales que van a atender a los nifios con discapacidad, se preparen con una mayor
especializacion y también que en los centros de educacion particulares, fiscomisionales,
estatales que se implementen las aulas necesarias, los equipos pertinentes, a fin de que se
puedan dar las clases con todas las facilidades del caso y puedan tener los beneficios los nifios

que padecen de discapacidad.

92



Quinto Entrevistado: Mi sugerencia para este tipo de situaciones es que se aplique el tema
de las politicas publicas preventivas a raiz de la educacion, que se de informacion, se de
capacitacion a los centros educativos, se informe a través medios comunicacionales, como es
radio, television, internet sobre las decisiones juridicas existentes en el Ecuador sobre la
atencion prioritaria y asi nosotros evitar de alguna u otra manera que se vulneren las y los
derechos constitucionales de las personas con discapacidad, entonces ese seria el paso primero
el paso més importante.

Sexto Entrevistado: Considero que la Corte Constitucional ademas de lo que ya establecio
dentro de la sentencia, debia haber mandado como reparacion integral, a que se les dé charlas
en materia legal, en materia de derechos humanos. a las instituciones fiscales que han negado

la matricula a la persona con discapacidad.

Séptimo Entrevistado: El Ministerio de educacion debe implementar una politica publica,
para que todos los establecimientos educativos publicos y privados, garanticen el acceso a la
educacién a las personas con discapacidad, implementado un sistema de becas que responda a
las condiciones econdmicas de este grupo de atencidn prioritaria, en aplicacion del Art. 47

numeral 7 de la Constitucion.

Octavo Entrevistado: Mi sugerencia es decirles a todos los docentes que cuando ocurra un
caso que un representante vaya a pedirle una sugerencia sobre si se podria recibir a un nifio
con una discapacidad, instruirlo, aconsejarlo, decirle cual es el mejor centro en el que podria
poner a su hijo, para que pueda recibir una educacién de calidad, para que puedan tomar la
mejor decision. Con respecto a las becas, yo creo que el Estado debe ampliar este campo en lo
que se refiere a las becas y analizar mejor los casos y tomar en cuenta que en realidad las
personas con discapacidad incurren en muchos gastos. De parte del Estado, destinar mas
recursos para que los nifios puedan ser atendidos de la mejor manera, ya que son parte de

nuestra sociedad.

Noveno Entrevistado: En primera instancia creo que el Ministerio de Educacién junto con la
SENESCYT, deben estar al pendiente de la creacion del programa de becas, como me habia
comentado, la Corte Constitucional ya le dio un plazo a la SENESCYT para que ellos creen
un programa de becas para los nifios con discapacidad, entonces en primera instancia que esta
institucion ya ejecute este programa de becas para todos los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y que lo requieran, en segunda instancia el Ministerio de Educacion debe
profesionalizar a los docentes que vayan a recibir a los nifios con discapacidad, deben darles

charlas para que sepan como planificar y como guiar a estos nifios y en tercera instancia
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pienso yo que el Ministerio de Educacion trabaje reformando la infraestructura de las

escuelas, creo que todas las escuelas tenemos nifios con discapacidad, entonces que el

Ministerio a través de la Coordinacion y del Distrito Educativo, arreglen la infraestructura,

para que puedan tener nuestros nifios con discapacidad un libre acceso, un libre transito, para

que tengan un ambiente propicio para la educacion.

Décimo Entrevistado: Se deben implementar:

1. Reformas y tipificar mejor las leyes establecidas para estos casos.

2. Educar y capacitar al personal educativo, para que puedan desarrollar sus funciones sin
limitante alguno.

3. Entender y hacer entender a la sociedad, que estos nifios no son mas que seres humanos
que quieren aprender y que no deberian verlos como algo mas de lo que son.

4. Aplicar y hacer valer las leyes que estan vigentes dentro de nuestra normativa para evitar
anomalias a lo largo de los procesos.

5. Fomentar la educacion inclusiva en nifios, nifias y personas en general.

Comentario de la Autora: Debe existir primeramente la implementacion de un articulo

especifico en la Ley Orgénica de Educacion Intercultural o en su Reglamento, donde se

especifique que se va a otorgar becas de estudio para todos los niveles educativos para los

nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y por otra parte que el Ministerio de Educacion

vele por la aplicacion de la otorgacion de estas becas, para que no se vuelvan a repetir estos

casos en vulneracién de derechos, por otra parte que vele por brindar a los docentes y

directivos de las instituciones educativas, talleres y ayudas para aquellas que acojan a

personas con discapacidad, y adecuar las mismas en infraestructura, para poder acoger a estos

nifios y adolescentes.

6.3. Estudio de Casos
Caso Nro. 1
Caso Analogo a la Sentencia de estudio
1. Datos Referenciales:
Juicio Nro. 17294-2018-01693
Accion: Accion de Proteccion
Accionante: HLJH que comparece a nombre de la menor de edad HESM, Defensoria del
Pueblo
Accionado: IFTH, Procuraduria General del Estado
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Juzgado: Unidad Judicial Penal con Sede en la Parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano

de Quito, Provincia de Pichincha
Fecha: 3 de diciembre del 2018
2. Antecedentes:

El accionante HLJH, representante de la nifia, desde el afio 2015 vienen realizando
acercamientos y peticiones de manera verbal, acudiendo personalmente a las oficinas del
Instituto Nacional de Fomento al Talento Humano, para que se otorgue una beca de estudios a
su hija que tiene una discapacidad fisica del 83%, pero que no habian becas para su nivel, es
decir bésica, inclusive el personal del mismo instituto le indicié que tiene que crear una
cuenta en el sistema PUSAK a nombre de su hija, este proceso lo ha realizado el 19 de mayo
del 2016, a fin de suscribirse a una beca, la informacion proporcionada fue incorrecta ya que
el accionante postuld para una beca del programa Eloy Alfaro de Tercer Nivel, por ello no ha
concluido dicha postulacién. Después de dos afios de tratar de postular a la beca a través de la
pagina; el dia 13 de abril del 2018, acude nuevamente al IFTH y solicita mediante un escrito
que conforme a las bases de postulacion para el programa de becas se le otorgue una beca a su
hija, pero nunca recibi6 respuesta. Posteriormente acude al CONADIS para solicitar ayuda,
este le emite un oficio al IFTH pidiendo se atienda la solicitud del sefior HLJH y el IFTH
responde que no pueden otorgarle la beca porque la nifia esta en una institucion particular y
como base de postulacion se sostiene que solo seran otorgadas las becas a estudiantes de
escuelas fiscales. Con dicha respuesta el CONADIS le traslada la solicitud del sefior HLJH a
la Defensoria del Pueblo, para que a través de esta institucion se garantice el derecho a la beca
de estudios para las personas con discapacidad. Se ha indicado que los derechos vulnerados
son el derecho a la atencion prioritaria de los nifios, nifias y adolescentes y de las personas con
discapacidad, los principios al interés superior del nifio, el derecho a la igualdad, a la
educacién, el derecho a una vida digna y a la regresividad de derechos, el derecho al debido
proceso Y a la seguridad juridica y proteccion de versiones de doble vulnerabilidad dentro de
la Constitucion de la Republica. Como pretension de la accion de proteccion se ha pedido que
se declare la vulneracion de los derechos mencionados, que se ordene el goce del derecho a la

beca.
3. Resolucién:

Se niega la accion de proteccion propuesta por el accionante HLJH en representacion de su
hija HESM y la Defensoria del Pueblo, en contra del IFTH; por improcedente al no haber
demostrado el numeral 1 Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constitucional, asi como por encontrarse inmersa la presente accidén de proteccion, en la

causal de improcedencia contemplada en el numeral 1 del Art. 42 de la referida ley.
4. Comentario de la Autora:

Este es el caso analogo a la sentencia de estudio del Trabajo de Titulacién, corresponde a la
primera instancia en la que se dicto el rechazo a la accion de proteccion y en la que se
alegaron postulados totalmente aparte de la ley, sin tomar en cuenta el interés superior del
nifio, la atencion prioritaria y la condicion de doble vulnerabilidad. La Unidad Judicial debia
declarar la vulneracién de derechos, tomando en cuenta que la beca de estudio es una medida
de accion afirmativa, que facilita el acceso al derecho a la educacion, ademas de no volver a
perjudicar este, ya que como antecedentes se conoci0 que varias instituciones de educacion
fiscales le negaron la matricula a la nifia, y al momento de rechazar el recurso de accion de
proteccion, hubo una doble vulneracién del mismo derecho. No se declar6 que el Distrito
Educativo correspondiente siga un procedimiento para las escuelas que negaron la matricula,
y tampoco se tomo6 en cuenta que se ordene seguir un procedimiento administrativo para
determinar la falta por omision del servidor publico que dicté mal las directrices para que el
representante de la nifia pueda acceder a la beca, y de esta forma se garantice que no se

vuelvan a repetir las mimas circunstancias con otras personas.
Caso Nro. 2
1. Datos Referenciales:
Juicio Nro. 1016-20-JP/21
Accion: Accion de Extraordinaria de Proteccion
Accionante: MFMP
Accionado: Universidad Laica VR
Juzgado: Corte Constitucional del Ecuador
Fecha: 15 de diciembre de 2021
2. Antecedentes:
La accionante es una estudiante de 34 afios de la Universidad Laica VR, ella tiene una
discapacidad del 40% vy en el afio 2020 registraba faltas de asistencia por asuntos de salud
sobre su discapacidad, por ello no se pasaron sus notas ni se le permitié rendir los examenes
para concluir el semestre. Por ello la accionante manifest6 que el centro educativo no tomd en
consideracion las certificaciones de la Sociedad de la Lucha contra el Céncer que justificaban

las faltas, que el centro educativo en su normativa interna desatienden su derecho a la

educacion, pues no contemplan la serie de situaciones que deben ser aplicadas en el contexto
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de cada persona con discapacidad para acceder de forma efectiva a la educacion, y que no se
contempla normas dirigidas a una educacion inclusiva efectiva, que le permita graduarse y
tener una profesion, configura un trato discriminatorio en desmedro de las personas con

discapacidad.

El 4 de diciembre, la accionante present6 una accién de proteccion en contra del representante
de la Universidad Laica VR, alegando la vulneracién de derechos a la educacion, a la
seguridad juridica y a la igualdad formal y no discriminacion. El 6 de noviembre de 2019 se
Ilevo a cabo la audiencia publica ante la Unidad Judicial Penal Norte 2 de Guayaquil, en la
misma se declaré sin lugar la demanda ya que a consideracion de la jueza: “no se verifica la
vulneracién del derecho constitucional a la educacion, en ninguno de sus componentes, asi
tampoco, esta autoridad puede entrar a valorar si el Reglamento de la Universidad Laica, es
inconstitucional, puesto que, de ser el caso, para aquello existen las acciones y vias
correspondientes, y determinar aquello, si implicaria atentar contra la Seguridad Juridica”. Por
tanto, la accionante apeld en contra de esta decisidn, y se llevé a cabo la audiencia de la
misma el 5 de febrero de 2020, que mediante sentencia del 6 de marzo de 2020 los jueces de
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas resolvieron
aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la accionante y revocar la sentencia del primer
nivel; asi mismo declararon la vulneracién de los derechos constitucionales a la educacion y a
la seguridad juridica y se dispuso como medidas de reparacion que: “5.1.- Que se le justifique
las faltas generadas durante el periodo que estuvo incapacitada de asistir a clases, puesto que
estan justificadas con los respectivos certificados médicos constante dentro del expediente;
5.2.- Que se le permita una vez justificadas las faltas rendir los exdmenes y aportes en lo cual
tiene notas de (0), para que en caso de obtener la calificacion necesaria pueda aprobarlas y
pasar el semestre; 5.3.- Que se le permita una vez aprobado el semestre, matricularse al

siguiente periodo, con el fin de que pueda culminar su carrera universitaria”.

La Corte Constitucional hace la revision del caso y expresa acerca del derecho a la educacion
que, se debe asegurar sin discriminacion alguna el goce de derechos y en particular el derecho
a la educacion en todos sus niveles, el cual incluye, la formacion profesional como parte de la
vida digna. Ademas, estima necesaria precisar que el marco normativo de proteccion sobre el
derecho a la educacién irradia de forma indistinta a todas las instituciones que integran el
sistema nacional de educacion, en todos sus niveles, estos son, inicial, basico, bachillerato y
las instituciones del sistema de educacion superior. Conjuntamente, establece que la

jurisprudencia desarrollada por esta Corte, ha delimitado que dentro de los aspectos

97



fundamentales que la Constitucion garantiza en cuanto al ejercicio del derecho a la educacion
Se encuentra su acceso y permanencia. Estos aspectos son aplicables a toda institucion y tipo
de proceso educativo y obliga a minimizar los obstaculos que traigan como consecuencia la
interrupcion del proceso educativo y asegurar las condiciones que permitan continuar cada
nivel de ensefianza hasta la obtencién del grado académico o profesional, también nombra que
el Art. 47 de la Constitucion, obliga a los establecimientos educativos a cumplir normas de
accesibilidad y adaptabilidad para personas con discapacidad, asi como, a implementar
sistemas de becas que respondan a las condiciones econdmicas de este grupo.

Por otro lado, la Corte expresa que el sistema interamericano ha desarrollado el concepto de
igualdad, indicando que no solo recoge una nocién formal, limitada a exigir criterios de
distincion objetivos y razonables, y, por lo tanto, a prohibir diferencias de trato irrazonables,
caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto de igualdad material o estructural
que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de la poblacion requieren la adopcion de
medidas especiales de equiparacion. Ello implica la necesidad de trato diferenciado que
permita equiparar el goce y ejercicio de sus derechos cuando, debido a las circunstancias que
afectan a un grupo desaventajado, la igualdad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a

un servicio, bien o el ejercicio de un derecho.

También expresa que, en atencion a las normas constitucionales citadas y las que integran el
blogue de constitucionalidad, se reconoce expresamente la obligacion de adoptar ajustes
razonables a favor de los estudiantes con discapacidad, con el fin de equipararlos al resto de
estudiantes sin discapacidades para que puedan acceder, permanecer y culminar sus estudios y
de ese modo alcancen el maximo desarrollo de sus potencialidades y habilidades dentro de
todos los niveles de educacion, en igualdad de condiciones. En atencion a lo sefialado, esta

Corte recuerda que la discriminacion también se materializa mediante la omision de hacer

ajustes razonables, por lo tanto, es imperativo que la entidad accionada realice las medidas

correspondientes de forma inmediata.

3. Resolucion:

a. Se exhorta a las autoridades judiciales que se encuentran resolviendo casos que giran en
torno al derecho a la educacion de personas con discapacidad, que actden con estricto
apego a la ley y como garantes de la Constitucion y todos los instrumentos que componen
el bloque de constitucionalidad, asi como, en atencion a los criterios desarrollados en esta

sentencia respecto a la educacién inclusiva.
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b. Con el proposito de evitar posibles discriminaciones de forma directa e indirecta, se
ordena una amplia difusion del contenido de esta sentencia y de los criterios
jurisprudenciales, y, también se disponen medidas para garantizar la no repeticién de

estas vulneraciones, en atencion a lo evidenciado en el presente caso:

(i) Que el Ministerio de Educacidn, el Consejo de Educacion Superior y el Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, de forma coordinada elaboren y empleen las politicas
transversales, acompafiadas de un calendario de aplicacion, con el objeto de implementar el
proceso de reforma sistémica en todo el sistema educativo, que permitan el acceso,
permanencia, aprendizaje, participacion, promocion y culminacion de sus estudios en todos
los niveles educativos. Para ello, en el plazo maximo de 6 meses deberan informar a este
Organismo con las politicas implementadas para dicho fin. (v) En el plazo maximo de 1 afio,
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos debe recopilar datos desglosados que sean
pertinentes para formular politicas, planes y programas a favor de las personas con
discapacidad en contextos educativos que muestren datos precisos sobre la prevalencia de
personas con diferentes deficiencias, asi como datos relativos al acceso y la permanencia en la
educacion y a los avances en este sentido, la realizacion de ajustes razonables y los resultados
asociados. Los datos del censo y los estudios, asi como los datos administrativos, deben
recabar informacion sobre los alumnos con discapacidad, incluidos los que no cuentan con
carnet de discapacidad y los que viven en entornos institucionales. (vi) ElI Ministerio de
Educacién, el Consejo de Educacion Superior y el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, en el plazo de 1 afio debera llevar a cabo un proceso de capacitacion de todo
el personal docente a fin de dotarlo de las competencias basicas y los valores necesarios para
trabajar en entornos educativos inclusivos. En el contenido basico de la formacion del
profesorado se debe abordar un entendimiento basico de la diversidad, el crecimiento y el
desarrollo humano, el modelo de la discapacidad basado en los derechos humanos y la
pedagogia inclusiva que permite determinar la capacidad funcional de los alumnos
(capacidades, aptitudes y estilos de aprendizaje) para garantizar su participacion en entornos
educativos inclusivos. Ademas, los maestros necesitan orientacién y apoyo practicos para,
entre otras cosas: impartir una ensefianza individualizada; ensefiar los mismos contenidos
utilizando métodos docentes diferentes para responder a los estilos de aprendizaje y las
capacidades singulares de cada persona; e introducir una pedagogia centrada en los objetivos

educativos de los alumnos.

4. Comentario de la Autora:
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En la presente sentencia, evidenciamos la clara vulneracién a la seguridad juridica, al
momento de que la estudiante presente el debido certificado médico por motivos de su
discapacidad para justificar las faltas que tiene, cosa que no es una peticion que ella haga a la
universidad, si no que en el reglamento de la misma lo establece, y no se los acepte, actuando
la parte accionada de manera arbitraria y atentando contra la seguridad juridica que todos los
ecuatorianos debemos tener. Otro de los derechos vulnerados ha sido el derecho a la
educacién, ya que la institucion superior no le permitié rendir los examenes del curso,
impidiendo que la legitimada activa apruebe el semestre, debemos recordar que en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece que se deben tomar todas las medidas
que eliminen los obstaculos que puedan tener las personas con discapacidad para acceder a la
educacion, no tratar de hacer lo mas dificil poder cursar una carrera, debemos tomar en cuenta
que la discapacidad es una condicion que limita las facultades del diario vivir, por tanto que la
accionada tenga que asistir a citas médicas debido a esta, es un total justificante de faltas, lo
que debia hacer la institucion educativa era brindarle los espacios necesarios para que pueda
rendir sus pruebas semestrales, es mas, hasta darle tutorias de las clases a las que no pudo
asistir, para de esta forma garantizar el acceso a una educacion de calidad.
De igual forma se evidencia la violacion al derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion, la cual sale a la luz, ya que la igualdad es un principio en el que se hacen
distinciones de caracter positivo, al momento de establecer medidas que permitan que las
personas del grupo de atencion prioritaria accedan a los derechos establecidos en la
constitucion, al impedir y no aplicar estas medidas que otorguen las facilidades, se esta
violentando; me parece muy adecuado que la Corte Constitucional haya establecido que la
discriminacion también se evidencia al no ajustar las medidas necesarias para estas personas
con discapacidad.
Me parece adecuado analizar este caso, porque como se comprueba, aunque la Constitucion
que es la ley suprema, establece garantias a los derechos para las personas con discapacidad,
estos no se suelen aplicar por parte de las instituciones del Estado, dejando de lado que son
grupos de atencion prioritaria y que necesitan que se apliquen medidas de accién afirmativa
para el acceso integro a los principios y los derechos.

Caso Nro. 3
1. Datos Referenciales:
Juicio Nro. 03333- 2020-00674.

Accion: Accidén de Proteccion
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Accionante: PCTO

Accionado: UCC

Juzgado: Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Azogues, provincia del Cafiar
Fecha: 26 de noviembre de 2020

2. Antecedentes:

La accionante tiene una discapacidad auditiva del 85%, a la fecha de la accion se encontraba
cursando el cuarto ciclo de la UCC, y lo ha hecho con el otorgamiento de una beca estudiantil
por discapacidad que le concedia la Universidad, sin embargo, al momento de presentarse al
quinto ciclo, ha pedido una beca para discapacidad y la UCC ha otorgado una beca
socioecondmica, lo que considera errado, pues su beca del 100% siempre fue por
discapacidad y al momento le han considerado Unicamente una beca del 20%, por tanto esta
decision la considera arbitraria; por tanto presentd un oficio ante el rector solicitando se
enmiende el error cometido, dicha solicitud fue negada ya que indica que por los ingresos que
ha declarado, su beca corresponde al 20% del total, garantizando asi su derecho a acceder a la
educacién mediante la beca, ademas alega que la UCC ha procedido a bloquear el sistema de
estudios de PCTO, legitimada activa, pues al momento conforme se desprende de la captura
de pantalla adjunta al proceso, aquella no puede acceder a sus clases, no puede cargar sus
tareas, no puede dar sus lecciones, es decir no puede continuar estudiando, lo que el
legitimado pasivo a través de su defensa técnica no ha negado, méas bien lo ha corroborado y
ha dicho que estd bloqueada por falta de pago. Sefiala que los derechos constitucionales
vulnerados son el derecho a la atencion favorable por ser de un grupo vulnerable, y a la
seguridad juridica. Por otra parte, la Universidad alega que en ningin momento se equivocé
en darle la beca sélo por el 20% y no por el 100% que son las becas para discapacidad, si no
que, ya que la otorgacion de becas son con fondos institucionales, y un pequefio porcentaje
dado por el Estado y el presupuesto destinado a estas es mas reducido, porque el Ministerio de
Finanzas no les ha otorgado el presupuesto que les suele dar, por tanto al tener 20 personas
con discapacidad para cubrir el 200% de su educacion, han tomado en cuenta a 2 personas que
tienen una cantidad muy alta de ingresos econémicos, que es la accionante y otra persona;
entonces alegan que no se esta vulnerando ningun derecho, porque la beca se estd
concediendo, no es que no se esté dando y ahi si se vulneraria el derecho a la educacién, que
si se le otorgara a la accionante el 100% de la beca, esto significaria dejar a 3 0 4 estudiantes

sin su porcentaje de beca, por ello y por las inconsistencias que se han planteado como que se
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ha vulnerado el derecho a la educacion, que no ha sucedido porque si se esta otorgando la

beca.

En las normas mencionadas en la sentencia, encontramos el derecho a la educacion y a los
grupos de atencidn prioritaria establecidos en la Constitucion, ademas se hace mencion al Art.
11 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades que expresa acerca de las Becas de

educacion Superior para Estudiantes con Discapacidad.

Los derechos de las personas con discapacidad no pueden verse vulnerados por el simple
hecho de tener a sus padres con posiciones econdmicas altas, medias o bajas. Frente a la
normativa referida anteriormente, esta Juzgadora considera necesario, acudir al texto real de
toda la normativa legal que fuera transcrita, para encontrar si de su debida aplicacion, existe o
no una vulneracion de los derechos constitucionales que le asisten a la accionante; es asi que,
La Ley Organica de Educacion Superior en su art. 77 sefiala en la parte pertinente respecto a
becas y ayudas econdmicas que... “Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos
econdmicos suficientes, los estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica o
artistica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, las personas con discapacidad, y las pertenecientes a pueblos y
nacionalidades del Ecuador, ciudadanos ecuatorianos en el exterior, emigrantes retornados o
deportados a condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada
institucion...”, claro esta entonces que, no se ha realizado una adecuada lectura del texto
normativo que hace una perfecta diferenciacion entre las personas que pueden acceder a una
beca, sin que sefiale que para ser beneficiario de una beca por cualquiera de las circunstancias
descritas, ya sea alto promedio, distincion académica, deportistas y mas se analizara
primeramente la ficha socioeconémica. Ademas, el Art. 11 del Reglamento a la Ley Organica
de Discapacidades, establece que “Las instituciones de educacidén superior estableceran
programas de becas completas o su equivalente en ayudas econémicas que apoyen a su
escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares; dentro de este
porcentaje obligatoriamente deberan considerarse estudiantes con discapacidad, debidamente
acreditados por la autoridad sanitaria nacional”, por tanto es muy claro cuando sefiala que las
instituciones de educacion superior estableceran programas de BECAS COMPLETAS a la

personas con discapacidad.

Esta juzgadora considera que los derechos constitucionales de aquella, con este actuar del
Alma Mater, fueron violentados, pues retirar una beca que se le concedid por su discapacidad

desde que inici0 sus estudios superiores con la misma documentacion que ha presentado
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desde primer ciclo y ahora que intenta cursar el quinto ciclo de la carrera de Ciencias
Educativas, argumentando que los ingresos de los padres son mayores, inaplicado las normas
contenidas en la Ley Organica de Educacion Superior, Ley de Discapacidades y su

Reglamento, violenta su derecho constitucional en la garantia de la seguridad juridica.

De igual manera, en sentencias como la 013-15-SEP-CC, ha sostenido que el derecho a la
seguridad juridica implica tres contenidos esenciales: la certeza juridica (existencia de normas
previas, claras y publica), la eficacia juridica (aplicadas cuando el supuesto de hecho lo exige,
por autoridades competentes) y la ausencia de arbitrariedad. También en la sentencia 210-16-
SEP-CC que: (...) El derecho a la seguridad juridica jaméas puede entenderse como excluyente
de la garantia de cumplimiento de las normas y los derechos de las partes en la sustanciacion
del procedimiento judicial y administrativo, sino concurrente y complementario con las

garantias del debido proceso.
3. Resolucion:

ACEPTA la demanda de accion de proteccion planteada por la legitimada activa, en contra de
la UCC, en la persona de su Rector sefior Dr. EPC y de su Coordinador sefior Dr.; vy, se
dispone como reparacion integral: 1.- Se ordena que las cosas vuelvan a su estado anterior
concediéndole a la legitimada activa, el mismo porcentaje de beca por discapacidad que la
UCC desde un inicio le ha reconocido para que aquella, pueda continuar avanzando sus
estudios, lo que se encuentra en perfecta concordancia con lo prescrito en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, publicada en el Registro
Oficial N . 0 556 del O 1 de abril de 2005, el Ecuador, como Estado Parte, ademas con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicado en el Registro
Oficial N. 0 329 del 5 de mayo de 2008; en relacién con la Ley Organica de Discapacidad y
su Reglamento. 2.- Conforme el Art. 21 inciso tercero de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la sefiora Defensora del Pueblo del Cafiar, dara
seguimiento del cumplimiento de esta sentencia constitucional. Ejecutoriada la presente
sentencia remitase a la Corte Constitucional, para los fines que contempla el Art. 86.5 de la
Constitucion de la Republica.

4. Comentario de la Autora:

En este caso de estudio, como podemos evidenciar hubo una clara violacion al derecho a la
seguridad juridica, primeramente porque la Constitucion de nuestro pais establece que se
daran becas a las personas con discapacidad, esto sin hacer distincion alguna, es decir en la
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ley suprema no se impregna que se debe tomar en cuenta la condicion socioeconémica para
otorgarlas, de igual forma se desarrollan dentro del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, donde se establece de forma clara que se daran becas completas para las
personas con discapacidad, es decir, una vez mas en ninguna parte se establece que se debe
tomar en cuenta la posicion econémica; por otra parte la legitimada activa, postul6 a la beca
para personas con discapacidad en su universidad, la cual en tenor a la ley correspondia al
100%, sin embargo al otorgarle el 20% aduciendo que ella y otro joven tienen la mejor
posicion econdmica de todos los estudiantes con discapacidad, simplemente hace notar la
arbitrariedad con la que tomaron la decision, no se encuentra expresado en ninguna norma,

por tanto contraria el derecho a tomar decisiones en base a normas previas y claras.

En cuanto al derecho a la educacién, también se ha visto menospreciado, al inhabilitar la
cuenta de la plataforma virtual de la sefiorita, impidiendo de esta forma que pueda acceder a la
educaciéon. De la misma forma estamos siento testigos de la vulneracion al derecho a la
igualdad formal, material y no discriminacion, al decir que se va a disminuir la beca por la

posicion socioecondmica de la sefiorita.

Este caso de estudio podemos aplicarlo como jurisprudencia para el caso de este Trabajo de
Titulacion, recordemos que una de las razones por las cuales se dijo que no le podia dar la
beca a la nifia MH fue porque se encontraba estudiando en una escuela particular y no en una
fiscal como era requisito del programa, es facil deducir que esto se hizo en una vaga creencia
de que las personas que se encuentran estudiando en centros particulares porque tienen una
posicion econdmica alta, y no siempre funciona de esta forma, y aunque asi fuera el caso de la
nifia, lo que al Estado a través de sus instituciones, en este caso SENESCYT lo que les debe
importar es proteger los derechos de las personas con discapacidad que se encuentran en el
grupo de atencion prioritaria, y ain mas en una condicién de doble vulnerabilidad, lo que le
corresponde es velar por el acceso a los derechos de estos grupos sin el interés de ver que sus

padres tengan 0 No recursos.
6.4. Andlisis de Datos Estadisticos

Para la elaboracion del anlisis de los datos estadisticos, se tomo la informacion referente a
las personas con discapacidad, de los cuadros estadisticos proporcionados por la pagina del
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, los mismos obtenidos a la actual fecha
de realizacion, 28 de julio de 2022, por lo cual los datos son del afio presente, en el cual se

encuentran registradas 471.205 personas con discapacidad.
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6.4.1 Total de personas registradas segun la edad

Figura 8.
Personas Registradas con Discapacidad segun Edad
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Nota: Datos tomados de la pagina web del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, 28 de julio de 2022.

Andlisis e interpretacion de la autora: Los siguientes datos que se encuentran en la pagina
del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidad, muestran a las personas con
discapacidad que estan registradas en el Ecuador, estan clasificadas segun los grupos etarios,
podemos evidenciar que el grupo con menos cantidad de personas registradas, son los nifios
de 0 a 4 afios con un porcentaje de 0, 39% del total, y el mayor nimero de personas que tienen
discapacidad, se encuentran en el rango de 34 a 64 afios, con un porcentaje de 40,72% del
total. Si sumamos los porcentajes de edad, en los que se suelen encontrar los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, que deberian encontrarse estudiando el nivel basico, media y
bachillerato, da un total de 12,51%, que es en el rango de 4 a 18 afios de edad, es un
porcentaje bastante bajo de todas las personas con discapacidad, son 58.964 de 471.205
personas registradas, por tanto, el presupuesto destinado a becas que tendria que adaptar el

Estado, no seria un valor elevado.

6.4.2 Total de personas registradas de 4 a 18 afios segun el tipo de discapacidad
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Figura 9.
Total De Personas Registradas segun el Tipo de Discapacidad
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Nota: Datos tomados de la pagina web del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, 28 de julio de 2022.

Anélisis e interpretacion de la autora: De los datos que nos proporciona la pégina del
Consejo Nacional para la lgualdad de Discapacidades, podemos ver los porcentajes de los
nifios, nifias y adolescentes de 4 a 18 afios segun el tipo de discapacidad reconocidas por la
Ley Organica de Discapacidades, que como se establecio en el marco tedrico, es la
discapacidad fisica, intelectual, auditiva, visual y psicosocial. Evidenciamos que el mayor
nimero de personas registradas con discapacidad, tienen una discapacidad intelectual con el
50,45%. El menor nimero de personas tienen discapacidad visual con el 4,63%. El total de
personas registradas de una edad de 4 a 18 afios que tienen discapacidad fisica, es
correspondiente al 29,67% que incumbe a 17.496 personas y es la discapacidad que tiene la

nifia en el caso.

6.4.3 Total de personas registradas de 4 a 18 afios seguin el grado de discapacidad
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Figura 10.
Total Personas Registradas segun Grado de Discapacidad
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Nota: Datos tomados de la pagina web del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, 28 de julio de 2022.

Anélisis e interpretacion de la autora: De los datos proporcionados por el Consejo Nacional
para la lgualdad de Discapacidades, podemos apreciar en las graficas, que el grado de
discapacidad se lo comienza a contar a partir del 30% de discapacidad, esto ya se explicé en
el marco teorico, se considera una persona con discapacidad a partir de este porcentaje. El
menor grado discapacidad que esta agrupado del 30% al 49% lo padecen el 42,32% de los
registrados; el 33,30% de las personas tienen una discapacidad de 50% a 74%; el 85% al
100% de discapacidad lo tienen el 8,45% de las personas registradas. EI 15,93% de las
personas registradas de 4 a 18 afos, tienen un grado de discapacidad del 75 al 84%, rango en
el cual se encuentra la nifia del caso de estudio, este es equivalente a un total de 9.394
personas, este es un nimero considerablemente bajo en comparacion al total de personas con

discapacidad.

6.4.4 Total de estudiantes registrados en educacion basica y bachillerato, segun el tipo de

discapacidad.
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Figura 11.
Estudiantes Educacion Bésica, Media y Bachillerato Tipo De Discapacidad.

Estudiantes con discapacidad por el Tipo de Discapacidad
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Nota: Datos tomados de la pagina web del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, 28 de julio de 2022.

Analisis e interpretacion de la autora: Segun la gréfica, el mayor nimero de estudiantes
tienen una discapacidad intelectual, que representa el 51,49% de personas; con discapacidad
visual es el menor nimero de personas que la tienen, que corresponde al 5,35% del total. El
total de personas registradas de 4 a 18 afios que se encuentran estudiando en el nivel basico,
media y bachillerato, es 41.906, de las cuales el 26,65% que es equivalente a 11.169 tienen
una discapacidad fisica; esto lo podemos comparar a la gréafica anterior del total de los nifios
de 4 a 18 afios que estan registrados, recordemos que son 17.496 y en comparacion a los
nifios, nifias y adolescentes que estan estudiando, podemos evidenciar que son 6.327 menores
de edad con discapacidad fisica que no se encuentran estudiando el nivel basico, medio ni
bachillerato, la cual es una cifra preocupante; por las entrevistas y encuestas aplicadas,
podemos deducir que estas personas que no ejercen su derecho a la educacion, puede deberse
a varios motivos, como por ejemplo que no son recibidos en las escuelas fiscales ya que
muchas veces no cuentan con la infraestructura necesaria, ni los profesores adecuados a su
discapacidad, también puede ser por el tema econdmico, al negarse becas como sucedio en el
caso de estudio o lo que algunos encuestados consideraron, la falta de institutos

especializados en las discapacidades.
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6.45 Total de estudiantes registrados en educacion béasica y bachillerato, por el grado de

discapacidad.

Figura 12.
Estudiantes Educacion Bésica, Media y Bachillerato Grado Discapacidad.
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Nota: Datos tomados de la pagina web del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, 28 de julio de 2022.

Anélisis e interpretacion de la autora: Los estudiantes de 4 a 18 afios segun el grado de
discapacidad estan expresados en esta tabla, podemos observar que el mayor nimero que
corresponde al 48,46% tiene un grado de discapacidad del 30 al 49%; el 35,36% de personas
tienen una discapacidad del 50 al 74%; y el nivel mas elevado que es del 85 al 100% de
discapacidad corresponde al 4,07% del total. EI 12,11% de los estudiantes de nivel bésica,
media y bachillerato, tienen un grado de discapacidad del 75 a 84%, rango en el cual se
encuentra la nifia del caso de estudio, este es equivalente a un total de 5.073 personas.
Comparando estas cifras con el cuadro estadistico anterior del total de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad de 4 a 18 afios en general segun el grado, vemos que el nUmero
de personas con un grado de discapacidad de 75 a 84% es equivalente a 9.394. Al comparar
ambas cifras, nos damos cuenta que 4.321 personas con este grado de discapacidad no
cuentan con una instruccion, ni en una institucion inclusiva, ni en una institucion
especializada, monto que las autoridades deben tomar en cuenta al momento de crear politicas

publicas especiales para las personas con discapacidad.
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6.4.6. Total de personas becarias del programa para personas con discapacidad subprograma
Educacion Bésica y Bachillerato.

Figura 13.
Becarios en Educacion Basica y Bachillerato.
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Nota: Datos tomados de la informacion proporcionada por la Direccion de Disefio y
Evaluacién de Politica Publica de Fortalecimiento del Talento Humano de la SENESCYT, 15
de agosto de 2022

Anélisis e interpretacion de la autora: De los datos proporcionados por la Direccion de
Talento Humano, se puede observar que las becas otorgadas en un periodo de 6 afios, fueron
solamente 818, incluso el afio 2017 no es reflejado, y no se da justificacion alguna para que no
se muestren los datos. Hay que tomar en cuenta que los estudiantes de Educacion basica y
bachillerato que se encuentran estudiado hasta la actualidad, con discapacidad, son un total de
41.906. Se evidencia el poco interés por parte de las autoridades de aplicar las medidas de

accion afirmativa para este grupo de doble vulnerabilidad.
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7. Discusion
7.1. Verificacion de Obijetivos

En este punto se va a analizar los objetivos planteados en el proyecto de titulacion aprobado
legalmente, tanto el objetivo general como los tres objetivos especificos, que seran verificados

a continuacion.
7.1.1. Verificacion del Objetivo General
El Objetivo General que se encuentra legalmente aprobado en el Proyecto es el siguiente:

“Realizar un analisis conceptual, doctrinario y juridico acerca de la sentencia en el caso

de acceso a una beca de estudios de educacion basica para una nifia con discapacidad”
El presente objetivo general se logra verificar se la siguiente manera:

Sentencia: La sentencia de estudio trata acerca del caso de una nifia con discapacidad fisica
del 83%, que solicita una beca a través de su representante legal (padre de la nifia) al Instituto
de Fomento al Talento Humano, en el afio 2015. Su representante solicita informacion al
mencionado instituto, sin embargo, uno de sus servidores le proporciona mal la informacion,
lo que provoca que se postule mal al programa de becas y por tanto no puede ser otorgado.
Durante 2 afios el padre de familia estuvo intentando postular al programa de becas sin
respuesta alguna, hasta que en el afio 2018 hizo una solicitud escrita al instituto en el que se
solicitaba que se le otorgue la beca a su hija, empero, no recibio respuesta alguna por parte del
organismo, con estos antecedentes el representante acudié al Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades y a través de esta institucion se envid una solicitud para que se le
pueda otorgar la beca a la nifia, con esto el Instituto de Fomento al Talento Humano contesto
que no se podia otorgar la beca porque no habia un programa especializado para ella, ya que
solamente se estaban dando becas para el nivel de bachillerato y no para la educacion basica,
ademas de que tampoco se le podia otorgar porque los programas solamente eran dirigidos
para las instituciones fiscales y no para las particulares, como era la escuela en la que la nifia
estaba estudiando. EI Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, trasladé la
solicitud de la peticion de beca a la Defensoria del Pueblo y esta, a través de un representante
y juntamente con el padre de familia interpusieron una accion de proteccién ante la Unidad
Judicial Penal con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, dicho juzgado tomé la decision de negar la accién de proteccion
alegando que, si no se otorg6 la beca no fue por discriminacién, sino porque la postulacion
fue errénea, ya que la beca que solicit6 el representante legal no estaba vigente debido a que

el Estado no tenia presupuesto, y que no existe la vulneracién al debido proceso porque el
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accionante postulé de manera errénea. Ante dicha decision los accionantes interpusieron el
recurso de apelacion ante la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha, la cual rechazé
dicho recurso y se dictd sentencia ejecutoriada. La Sala de Seleccion de la Corte
Constitucional, resolvio la seleccion de dicha sentencia para el desarrollo de jurisprudencia
vinculante y con ello se emitié la sentencia por parte del Juez de la Corte Constitucional, en el
que se resuelve aceptar parcialmente la accion de proteccion y se emite jurisprudencia
vinculante acerca de la implementacion de un programa de becas para los nifios nifias y
adolescentes con discapacidades, ademas se declara la vulneracién de los derechos
constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y la atencion prioritaria como
persona con condicién de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion y seguridad juridica causados por el entonces Instituto de Fomento al Talento
Humano, actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Conceptual: El analisis conceptual desarrollado en el marco tedrico fueron acerca de los temas
de Derecho Constitucional de la Republica del Ecuador, Constitucion de la Republica del
Ecuador, Garantias Jurisdiccionales, Accion de Proteccion, Defensoria del Pueblo, Derecho
Administrativo, Administracion Publica, Servicio Pablico, Derecho a la Educacion, Derecho a
la Educacion para las Personas con Discapacidad, Educacion Inclusiva, Educacion Especial y
Especifica, Becas de Estudio, Accion Afirmativa, Derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion, Atencidn Prioritaria, Situacion de Doble Vulnerabilidad, Discapacidad,
Consejo Nacional para la lgualdad de Discapacidades, Tipos de Discapacidad, Interés
Superior del Nifio, Seguridad Juridica, Sentencia, Corte Constitucional del Ecuador, Salas que

conforman a la Corte Constitucional.

Doctrinario: El analisis doctrinario que se encuentra desarrollado en el marco tedrico son:
Neoconstitucionalismo, Estado de Derechos, Supremacia de la Constitucion, Garantias
Jurisdiccionales, Grupos tutelados por las Garantias Jurisdiccionales, Medidas Cautelares,
Omisién del Servidor Pablico, ElI Estado Social y la Administracion Puablica, Servicios
Pablicos, Educacion a temprana edad, Educacion Especial, Mision del IFTH, Accién
Afirmativa, La igualdad, Vulnerabilidad, Seguridad Juridica como fin del derecho, Derecho a
la Seguridad Juridica, Diferencia entre Corte Constitucional y Corte Nacional de Justicia,

Procedimiento de la Corte Constitucional.

Juridico: EIl andlisis juridico que consta en el marco tedrico donde se procede a analizar las
normas juridicas de, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica de Educacion

Intercultural, Ley Organica de Discapacidades, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
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Control Constitucional, Ley Organica de Servicio Publico, Sentencias de la Corte
Constitucional, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Decreto Ejecutivo Nro. 0295-13 de 2013,
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, Convencion de los Derechos del Nifio, Cddigo
Orgéanico Administrativo, Codigo Civil, Plan Nacional de Desarrollo 2021, 2025, Reglamento
de Sustanciacion de Procesos Competencia Corte Constitucional, Reglamento a la Ley

Organica de Discapacidad, todas ellas con respecto al tema.
De esta manera queda verificado el Objetivo General.
7.1.2. Verificacion de los Objetivos Especificos

Los Objetivos Especificos aprobados en el Proyecto son tres, los cuales se proceden a

demostrar de la siguiente manera:
Primer Objetivo Especifico:

“Analizar si la decision tomada por la Corte Constitucional fue la adecuada en el caso
Nro. 1351-19-JP”

La decision tomada por la Corte Constitucional en el caso Nro. 1351-19-JP, fue dejar sin
efecto la decision tomada en segunda instancia, declarar la vulneracién de los derechos
constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y la atencion prioritaria como
persona con condicion de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion y seguridad juridica, ademas se establecieron medidas de reparacion integral
como que la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, apruebe un
programa de becas para nifios nifias y adolescentes con discapacidad para los niveles
educativos de educacion basica media y bachillerato para todos los tipos de instituciones
educativas que debera respetar los derechos constitucionales desarrollados en la sentencia, las
bases de postulacion seran publicadas en un sitio visible de la pagina web institucional para
garantizar el principio de publicidad y transparencia de la informacion publica. Ademas se
permitird a la nifia de este caso postular en el programa de becas y se le dard atencion
prioritaria por su condicion de doble vulnerabilidad para resarcir el dafio causado, en este caso
para la nifia y para el resto de nifios, nifias y adolescentes que no pudieron acceder a la beca;
conjuntamente se dictaron medidas de no repeticién y satisfaccion, entre ellas que el
Presidente de la Republica, a través de su facultad reglamentaria reforme en el plazo de 6

meses el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural para que se implemente un
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sistema de becas dirigido exclusivamente a los nifios nifias y adolescentes con discapacidades
en todas las instituciones educativas. El presente objetivo especifico se logra verificar en este
Trabajo de Titulacion con el andlisis del marco tedrico con respecto a los temas de: Derecho a
la educacidn, establecido en el Art. 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 47
de la Ley Organica de Educacion Intercultural, Art. 27 de la Ley Organica de Discapacidades,
Art. 24 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, Art. 26 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 28 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; Derecho a la igualdad formal material y no discriminacion establecido en
el Art. 66 num.4, Art. 11 nim. 2 y Art. 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Art. 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Plan Nacional de
Desarrollo; el Interés Superior del nifio en el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Art. 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Atencion Prioritaria en Art.
35, Art.46 nim. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y la Seguridad Juridica en
el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; que fueron los derechos que la
Corte Constitucional alegé que fueron vulnerados. Ademas, se verifica al momento de
entrevistar a los profesionales del derecho y la educacion en la pregunta 3 que expresa:
¢Considera usted correcta la decision de la Corte Constitucional, de dictaminar que se vulnero
el derecho a la educacion, al interés superior del nifio, a la atencion prioritaria, a la igualdad
formal, material y no discriminacion y, a la seguridad juridica? En la misma todos los
entrevistados, respondieron que si, que efectivamente la decisién tomada por la Corte
Constitucional respecto al caso era la correcta, ya que este organismo es un ente con los
mejores jueces especialistas en materia de derechos, que han ido analizado la vulneracion
derecha por derecho y emitiendo su criterio acertado, que es bastante evidente que el IFTH
actudé de manera incorrecta al negar la beca. Del mismo modo se vio evidenciado en el estudio
de casos, en el 2 'y 3, y se pudo analizar que los juzgados determinaron la vulneracién del
derecho a la educacion y la seguridad juridica, principalmente, en situaciones similares a este

Trabajo de Titulacion.

Gracias el estudio recientemente mencionado se logroé verificar que efectivamente la decision
tomada por la Corte Constitucional en el caso de estudio fue la adecuada, ya que se logrd
demostrar qué los derechos mencionados en la accion de proteccion fueron vulnerados,
ademaés de que la implementacion en el ordenamiento juridico de otorgar becas para todos los
niveles educativos de los nifios nifias y adolescentes con discapacidad es imperativo para que
no vuelvan a suceder casos similares, cabe recalcar que la decision tomada por la corte aun no

ha sido cumplida a cabalidad, ya que a pesar de que se establecié un plazo de 6 meses para
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que se reforma el reglamento este no se ha hecho, ademas de que el programa de becas ain no
se ha establecido empero la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia, e
Innovacidn, aun tiene la oportunidad de establecerlo hasta que acabe este afio 2022. Ademas,
se considera necesario que la parte accionante, ya sea el padre de la infanta o la Defensoria
del Pueblo, interpongan un proceso ante el Consejo de la Judicatura, en contra de los jueces
de primera y segunda instancia que llevaron el caso, para que se declare el error judicial, ya
que la vulneracion de derechos hacia la nifia con discapacidad es bastante evidente y en estas
instancias no se tomo en cuenta el interés superior del nifio, sobre todo en este caso por su

condicién de doble vulnerabilidad.
Segundo Obijetivo Especifico:

“Demostrar los derechos vulnerados por parte del Instituto de Fomento al Talento
Humano (IFTH), actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT)”

Los derechos que se vulneraron por la actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, fueron: el Derecho a la Educacién, ya que el negarle la beca de
estudios a una nifia con discapacidad, presupone que se esta poniendo barreras para el acceso
efectivo a este derecho, y se incumple con los articulos mencionados en el marco teorico; el
Derecho a la lgualdad Formal, material y no discriminacion, como se habia explicado en el
marco teorico, la igualdad formal y material es la aplicacién de la ley de igual forma para
todas las personas, de la misma manera se deben aplicar los derechos de manera igual a todos
y facilitar el acceso a estas mediante acciones afirmativas, en cuando a la no discriminacion,
la omision por parte de un servidor publico también representa discriminacion, todos estos
preceptos estan siendo vulnerados ademas por la no creacion de programas para educacion
basica y solamente haber para bachillerato; la Seguridad Juridica, porque a pesar de estar
establecida en la Constitucion se encuentra establecido en el Art. 48 num.2, que se debe
otorgar becas de estudio para todos los niveles educativos, esto no se cumplid, ademas que los
servidores publicos del Instituto de Fomento al Talento Humano no siguieron los principios
establecidos en el Cddigo Organico Administrativo, tomando decisiones arbitrarias o
simplemente cayendo en omision de su deber; el interés superior del nifio se demuestra
vulnerado al momento de que el Instituto de Fomento al Talento Humano, hizo caso omiso a
la peticion presentada para que se otorgue la beca a la nifia, hay que recordar que las
instituciones estatales deben velar primordialmente porque los intereses en cuanto a derechos

se cumplan, no ignorar sus necesidades, se debia dar una respuesta oportuna, y si no existia un
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programa especializado para su nivel, crearlo de manera primordial, de igual forma este
principio se relaciona con la atencion prioritaria que debid recibir al tener la nifia
discapacidad, aun més al presentar una situacion de doble vulnerabilidad, ya que al no existir
un programa especializado para la educacion basica, atenta contra este grupo, ademas el Art.
35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado debe prestar
especial atencion a las personas en situacion de doble vulnerabilidad, por tanto esta institucion
estatal ha violentado totalmente este derecho. El presente objetivo especifico se logra verificar
en este Trabajo de Titulacion en la redaccion del marco teorico, en donde se pudo evidenciar
que efectivamente el Instituto de Fomento al Talento Humano, actual Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, vulner6 los derechos constitucionales
establecidos para las personas con discapacidad, de manera especial tomando en cuenta el
tema de Situacion de Doble Vulnerabilidad, Accion Afirmativa, Mision de la SENESCYT Y
misién del IFTH, Becas de Estudio. También se puede evidenciar en la encuesta, pregunta
numero 1 que expresa: En la presente sentencia, se negd la otorgacién de una beca de estudio
a una nifia de 6 afios con discapacidad, en primer lugar, porque no habia un programa de
becas para educacion basica, y, en segundo lugar, porque se alegdé que las becas estaban
dirigidas para estudiantes de instituciones fiscales y no particulares, que era la institucion en
la que la nifia estaba estudiando. ¢Cree usted, que existe una vulneracion de derechos al
negarle la beca? En esta pregunta, 27 de los 30 profesionales encuestados, que corresponde al
90%, respondieron si, que se estan vulnerando derechos al negarle la beca de estudio a la nifia
con discapacidad, al momento de responder porque, las respuestas coinciden que el principal
derecho transgredido fue la educacion; los 3 encuestados restantes que corresponde al 10 %,
respondieron que no se estan vulnerando derechos al negarle la beca de estudios a la nifia con
discapacidad, las razones dadas son que las becas no son un derecho y por tanto no se vulnera
el acceso a la educacién; la gran mayoria coincide en que se esta dando la vulneracion de
derechos. Y en la pregunta 2 que expresa: ¢Qué derechos cree usted, que el Instituto de
Fomento al Talento Humano, actual Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, vulnerd al no tener un programa de acceso a becas de estudio de educacion basica
para los nifios con discapacidad? Esta pregunta fue de opcion multiple, con la opcion de otros,
por si los encuestados creian que se estaba vulnerando otro derecho aparte de los
mencionados, 0 para que pudieran poner que ninguno, las respuestas obtenidas fueron las
siguientes, 10 de los encuestados respondieron que se esta vulnerando el derecho a la
Educacion, que corresponden al 33,33%; 9 de los encuestados respondieron que se esta

vulnerando el Derecho al Interés Superior del nifio y atencion prioritaria, corresponde al 30%
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del total; 10 de los encuestados, respondieron que, al negarle la beca de estudios a la nifia con
discapacidad, se estaba vulnerado el derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion, que corresponde al 33,33% de profesionales encuestados; 1 persona,
correspondiente al 3,33%, respondié a la alternativa “otros” Yy respondié que todos los
derechos estaban siendo vulnerados; de esta manera los profesionales del derecho y la
educacion consideran que los derechos ya mencionados han sido vulnerados. De igual forma
se evidencia en la pregunta 1 de las entrevistas que expresa: ¢Cree usted, que al negarle una
beca de estudio a una nifia con discapacidad de una escuela particular se esta incurriendo en la
vulneracion del derecho a la educacién? Los 10 profesionales del derecho y la educacién
respondieron que se estaba vulnerando el derecho a la educacion, que es el principal derecho
transgredido y que desencadend que los demas derechos alegados en la accion de proteccion

también sean vulnerados.
Tercer Objetivo Especifico:

“Establecer si verdaderamente hubo una violacion al principio de igualdad y no
discriminacién o una negligencia por parte del servidor publico que brind6 informacion

para acceder a las becas al accionante, padre de 1a menor del caso”

Efectivamente, existio una vulneracion al principio de igualdad y no discriminacion, esto
debido a que en lineas anteriores, se habia mencionado que la razén probable por la que no se
establecio un programa de becas para las escuelas particulares, fue porque se consideraba que
todas las personas que estudian en una institucion educativa particular, tienen una condicion
socioeconOmica alta, sin embargo, el articulo 11 en el numeral 2 de la Ley Suprema, indica
que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos y oportunidades, de
igual forma que nadie podra ser discriminado, por su condicion socioeconémica, ni por su
edad, es decir, el Instituto de Fomento al Talento Humano actual Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, establecié que solamente se iba a dar un
programa de becas solamente para instituciones fiscales y no particulares, ademas que este
seria especializado para el bachillerato y no para la educacion bésica, por tanto aqui estamos
frente a una vulneracion al derecho mencionado, existe una clara discriminacion al solo
otorgar becas para los mencionados niveles de educacion y para los otros no, a pesar de que
todos estos estudiantes se encuentran en la misma linea de vulneracion, en este articulo
también se menciona que el Estado, debe adoptar medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad, estos son los grupos de atencion prioritaria entre los que se encuentran los nifios
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y las personas con discapacidad, es decir una situacion de doble vulnerabilidad, las medidas
de accion afirmativa son necesarias para equiparar la igualdad entre todos los ecuatorianos,
también son medidas que sirven para que los grupos menos beneficiados dentro de una
sociedad puedan tener una mayor participacion y sirve como una medida de prevencion para
la discriminacién dentro del Ecuador. Por otro lado en lo referente a la mencionada
negligencia, gracias al analisis y estudio del marco tedrico, se establecid, que lo que
verdaderamente hubo por parte del servidor pablico es omision; la omision consiste en dejar
de hacer algo que el servidor publico estuvo obligado a hacer por ley, es decir, las facultades
que se le otorgan en su puesto de trabajo, incurrié en esta ya que brindé mal la informacién, al
no tener conocimiento de la manera correcta de como acceder a las becas de estudio, de igual
forma, no solamente hubo omision por parte del servidor publico, sino también por parte del
mismo IFTH al no cumplir con sus obligaciones, de formular programas de becas para
absolutamente todos los nifios nifias y adolescentes con discapacidad sin distincion alguna. El
presente objetivo especifico también se logra determinar mediante el analisis del marco
tedrico con el tema Derecho a la Igualdad Formal Material y no Discriminacion, También se
puede evidenciar mediante el estudio del Caso nimero 3 en el que la corte constitucional
establece que la discriminacion también se materializa por la omision de hacer ajustes
razonables conforme a la situaciéon por la que estd pasando una persona, es decir por no
aplicar las medidas de accion afirmativa, recordemos que la beca es una de estas medidas, por
tanto, si no se otorga, se esta materializando la transgresion de los Derechos afirmados en la
accion de proteccion. También lo podemos verificar con el analisis de los datos estadisticos,
se establecio, que existen 17.496 personas en un rango de edad de 4 a 18 afios con una
discapacidad fisica y de estas personas 6.327 no estan estudiando, y que existen 9.594
personas en un rango de edad de 4 a 18 afios que tienen un grado de discapacidad de 75-84%,
de los cuales se encuentran estudiando 5.073 personas es decir, 4.321 no estan ejerciendo el
derecho a la educacién, este nimero puede deberse en concordancia a la opinion de los
profesionales del derecho y la educacion, a distintas razones, una de ellas puede ser que los
padres de los menores de edad, no cuenten con los recursos suficientes como para priorizar el
derecho a la educacién de sus hijos por ende, prefieren el derecho a la salud por su
discapacidad, o no tengan las facilidades econdmicas para contratar una persona que lleve a
las instituciones educativas a sus hijos por ellos encontrarse trabajando, entonces prefieren
que no estudien; en los ultimos datos, si bien la comparacion entre ambos, son mas las
personas que se encuentran estudiando, el nimero que sobrepasa a las que no se encuentran

estudiando, es bastante bajo, como ya lo hemos evidenciado, sucede porque las instituciones
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educativas no quieren dar acogida para que estas personas puedan estudiar, lo que pasé en el
caso de la nifia o también puede ser como ya se mencion0, que no cuenten con los recursos
suficientes para ejercer el derecho a la educacion; lo que debié hacer el IFTH, era considerar
el grado tan alto de discapacidad que tiene la nifia, es decir del 83%, y tomar en cuenta las
estadisticas tan altas de las personas que no se encuentran estudiando y que estan en su mismo
rango de discapacidad y brindar todas las facilidades para que pueda ingresar a la institucion
educativa de su preferencia y no simplemente rechazar su solicitud de beca diciendo que no

disponen de ella.
7.2. Fundamentacién juridica para lineamientos propositivos

Para la realizacion de los lineamientos propositivos del presente Trabajo de Titulacion
denominado: “Andlisis juridico y doctrinario de la sentencia en el caso de acceso a una beca
de estudios de educacion basica para una nifia con discapacidad”, he considerado pertinente

los siguientes enfoques:

Dentro del campo doctrinario, he tomado en cuenta a los autores Guadalupe Palmeros y Avila
Joaquin, con su obra: “La atencion a las personas con discapacidad en las universidades
mexicanas y espafiolas, desde la revision de las politicas educativas que hacen mencion a las
barreras educativas de las que sufren las personas con discapacidad”, se menciona que,
histéricamente han existido limitaciones para este grupo de personas, ya sea por su propia
discapacidad o porque la misma sociedad en la que viven los ha excluido en muchos campos,
incluyendo entre ellos a la educacion, ya que como bien se sabe al no estar en la misma linea
de condiciones que el resto de estudiantes, podrian presentar un déficit en su nivel educativo.
Se menciona que para equiparar la igualdad de oportunidades se debe implementar
transformaciones en el sistema educativo, adoptando normas, politicas publicas y
planificaciones especiales para los estudiantes con discapacidad. Los mismos autores también
hacen mencion a las carencias que presentan las personas con discapacidad al momento de
estudiar, estas siempre van a depender del tipo y grado de discapacidad del que padecen, asi
como también del contexto social y personal en el que viven, porque no todas las personas
van a tener las mismas necesidades, ponen de ejemplo a que depende de cada uno, pueden
pasan por problemas de movilizacién, necesidades bioldgicas, alimentacion, necesitar una
silla de ruedas, protesis auditivas, personas intérpretes, libros en braille, papel autocopiativo.
Con estas barreras educativas que nos presentan los autores, evidenciamos la falta de recursos
necesarios para desarrollar de manera integra el derecho a la educacion de las personas con

discapacidad, muchas veces no se toma en cuenta la cantidad de gastos y limitaciones que
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existen para estas personas, la cantidad de recursos econdémicos en los que se debe invertir
para poder llevar a cabo el llamado buen vivir, es una medida estrictamente necesaria para el
acceso al estudio, se deberia destinar un presupuesto adecuado para la educacion, destinado a
los programas de becas para las personas con discapacidad, ya que esta es una medida de
accién afirmativa, que el Estado estd obligado a equiparar para poder brindar las mismas

oportunidades a todos los ecuatorianos y hacer prevalecer el derecho a la igualdad.

De igual forma para la fundamentacion de los lineamientos propositivos, es necesario tomar
en cuenta las normas juridicas, tenemos primeramente a la Constitucion de la Republica del
Ecuador con el Art. 26 que expresa que la educacién es un derecho y un deber inexcusable del
Estado, asi como una condicion indispensable para el buen vivir, con ello lo entendemos que
absolutamente todas las personas tienen el derecho a acceder a esta y que el gobierno debe
implementar las politicas necesarias para su integro desarrollo; también encontramos al Art.
48 numeral 2, que expresa que las personas con discapacidad deberan obtener becas en todos
los niveles educativos, a pesar de que esto esta expresado en la Constitucién, no se aplica ni
por parte de las autoridades judiciales, ni de las autoridades administrativas, existe la
necesidad imperativa de implementar a la beca de estudio para las personas con discapacidad,
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano de manera precisa para su aplicacion; de igual
forma encontramos al Art. 47 de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, en el que se
enuncia que el Estado del Ecuador debe garantizar la integracién de las personas con
discapacidad en los establecimientos educativos, y se debe eliminar las barreras de
aprendizaje, lo que esta en concordancia a la doctrina establecida, que existen muchas
barreras en cuanto al acceso a la educacion, y para ser realistas, la manera éptima de
eliminarlas es con base econdmica; también esta el Art. 28 numeral 1, de la Convencion de
los Derechos del Nifio, que afianza el derecho al acceso a la beca anunciando que se debe
fomentar que todos los nifios dispongan de la educacion a través de la ensefianza gratuita y las

ayudas financieras.

Otro de los enfoques es a través del estudio de campo, dentro de la aplicacion de las
encuestas, la pregunta 7 anuncia lo siguiente: “¢ESt4 de acuerdo con la elaboracion de una
propuesta juridica para la implementacion y regulacion de becas de estudio para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad?” a lo cual, los 30 encuestados, profesionales del derecho y la
educacion, correspondiente al 100%, respondieron que estaban de acuerdo que se debe
implementar un programa para la implementacion y regulacion de becas para los menores de

edad con discapacidad, lo que nos lleva a inducir que los profesionales ven las carencias
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dentro del sistema educativo, y ven a la beca como una oportunidad para la eliminacién de
barreras y el acceso a la educacion; dentro de las preguntas de las entrevistas, se encuentra la
pregunta nimero 2, que expresa: “¢Considera usted, que se debe otorgar una beca de estudio a
todos los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que la soliciten, o deberia existir una
limitante con respecto a su otorgacion?”, para estas respuestas, 9 de los 10 entrevistados
dijeron que no debe existir ninguna limitante con respecto a la otorgacién de becas, porque
estas garantizan el acceso a la educacion de las personas con discapacidad, cosa en la que
estoy totalmente de acuerdo, no solamente la garantizan, sino que también la promueven, al
dar a estas personas un estimulo para impulsarlos a educarse, de hecho deberian existir todas
las facilidades del caso para su otorgamiento, 1 de los 10 entrevistados expresé que la Unica
limitante que deberia existir es con respecto al tipo de discapacidad que tiene la persona y
darle esta, acorde a dicho tipo, pero en resumidas cuentas, también est4 de acuerdo con la
otorgacion. También es importante rescatar en el estudio de casos, el Caso Nro. 2, recordemos
que en este caso se nego la otorgacion de la beca del 100% a una sefiorita con discapacidad
auditiva del 85%, ella estaba recibiendo una beca completa en su universidad, sin embargo al
matricularse en el nuevo ciclo, le otorgaron solamente el 20% de la beca, alegando que la
universidad no estaba recibiendo un porcentaje de fondos por parte del Estado, y habian
tenido que recurrir al recorte de presupuesto en becas y que después de analizar la ficha
socioeconomica de la legitimada activa, llegaron a la conclusion de que solo iba a recibir ese
porcentaje, la accionante interpuso una accion de proteccion en contra de su universidad y la
jueza que resolvio el caso le dio la razén, aduciendo que negarle el 100% de beca que estaba
recibiendo anteriormente, era un atentado contra el derecho a la educacion y a la igualdad
formal, material y no discriminacion. Lo que resalta en este caso, es qué, si estaba recibiendo
un porcentaje de beca, ya que en la Ley Organica de educacién superior se establece a las
becas dentro de la normativa juridica, sin embargo, dentro de la Ley Orgénica de Educacion

Intercultural, esto no sucede, he aqui la importancia implementarla.

De todo lo expuesto se debe considerar que es necesaria la implementacion de articulos,
dentro de la normativa juridica ecuatoriana, como la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural,
0 el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural, para la implementacion de la
beca de estudio para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad como una medida de
caracter obligatorio, que no tenga discriminacion alguna, por razones de edad o situacion
socioecondmica, es mas, que tenga consecuencias de caracter administrativo a aquella

institucién gubernamental que no la aplique o la niegue, ya que como hemos evidenciado en
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el desarrollo de este trabajo, la beca es una medida que garantiza el derecho a la educacion

para las personas con discapacidad.
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8. Conclusiones

Luego del desarrollo del marco tedrico, del estudio de campo y obtencion de resultados, de la

verificacion de objetivos y de la fundamentacion juridica para los lineamientos propositivos,

se procede a presentar las siguientes conclusiones:

1.

Se ha evidenciado una limitante de derechos por parte de las autoridades
administrativas del Instituto de Fomento al Talento Humano, actual Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion al no instaurar un programa de
becas para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad a pesar de que en la
Constitucion de la Republica del Ecuador se establezca que se debe otorgar becas de
estudio para todos los niveles educativos.

Se comprobd que la decisién tomada por la Corte Constitucional fue correcta, ya que
se determind que existid una vulneracion a los derechos de: educacion, interés
superior del nifio, atencion prioritaria, seguridad juridica, igualdad formal, material y
no discriminacion.

De los resultados obtenidos a través de las encuestas y entrevistas, se comprob6 que
efectivamente, al negarle una beca de estudio a una nifia con discapacidad, se esta
incurriendo en la vulneracién al derecho a la educacion, porque dicha beca es un
medio para alcanzar la plenitud del derecho en mencion.

Gracias al estudio de casos, se comprobé que la beca para personas con discapacidad,
tiene como funcién, nivelar la igualdad de oportunidades de acceso a la educacién
entre los miembros de una sociedad, es un derecho al cual debe acceder este grupo de
atencion prioritaria, ain mas cuando se tiene en cuenta que los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad se encuentran en situacion de doble vulnerabilidad.

Se pudo determinar que existio omision por parte del servidor publico que brindé mal
la informacion al representante de la nifia en el caso, y de igual forma existié omision
por parte de las autoridades administrativas al no establecer un programa de becas
para todos los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

Se comprobd que, dentro de nuestra legislacion ecuatoriana, a pesar de que en el Art.
48 numeral 2 de la Constitucion se establezca que se debe otorgar becas de estudio
para las personas con discapacidad, no existe dentro de la Ley Organica de Educacion
Intercultural ni de su reglamento, articulado expreso que desarrolle la otorgacion de
becas para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, para todos los niveles y

sin distincion alguna.
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9. Recomendaciones

Del presente Trabajo de Titulacion, se ha obtenido informacion relevante, cuyo proposito es

asegurar que la otorgacion de becas de estudio para los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad, que es satisfacer el acceso al derecho a la educacidn, por ello es necesario

implementar las siguientes recomendaciones:

1.

Que el Estado a través de las autoridades administrativas de las instituciones estatales,
apliquen medidas de accion afirmativa, que permitan equiparar la igualdad de
oportunidades de acceso a los distintos derechos, especialmente al de la educacion a las
personas que padecen de discapacidad y prestar especial atencion a aquellas que se
encuentran en situacion de doble vulnerabilidad

Que la funcidn ejecutiva a través del Plan de Gobierno, establezca politicas publicas,
encaminadas a primar la educacion de las personas con discapacidad, brindando
facilidades de acceso a traves de becas completas de estudio.

Se recomienda a las autoridades administrativas de las instituciones publicas, que den
capacitaciones a los servidores que trabajan en estas, para que brinden una atencion de
calidad a los usuarios, y no se vuelvan a cometer omisiones que afecten a los derechos
de los ecuatorianos.

Se recomienda al Ministerio de Educacion que emplee un mayor control a traves de los
Distritos Educativos, a los planteles educativos, para que no nieguen la matricula en sus
instituciones a los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad, y de esta forma se
asegure el acceso primordial a la educacién.

Se recomienda a las Coordinaciones Zonales de Educacion, hagan un estudio de campo
de las instituciones educativas para comprobar el tipo de discapacidad que tengan los
estudiantes matriculados en estas, y brinden el material necesario para cada
discapacidad, asi como la adaptacion del espacio fisico para eliminar las barreras
arquitectonicas que puedan existir.

Se recomienda que se implementen politicas publicas para que el Consejo de la
Judicatura organice conversatorios de socializacion de sentencias relevantes en materia
de derechos jurisdiccionales, con los jueces de las diferentes instancias y de esta forma
evitar la vulneracion de derechos.

A la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que cumpla

con la obligacién encomendada por la Corte Constitucional de establecer un programa
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Becas Nacionales para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades para los niveles
de educacion basica, media y bachillerato, en cualquier tipo de institucion educativa.

A la Asamblea Nacional, que se deberia considerar tomar en cuenta los lineamientos
propositivos para la Implementacién de Becas para los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad dentro de la legislacion ecuatoriana en materia de educacion.

Interponer una demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por la
vulneracion de derechos, esto tomando en cuenta que se han vencido los plazos
interpuestos por la Corte Constitucional para el cumplimiento de la decision en la
Sentencia No. 1351-19-JP/22.
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9.1. Lineamientos Propositivos

Se ha evidenciado que, en el sistema educativo ecuatoriano, siguen existiendo carencias en
cuanto a el cumplimiento del derecho a la educacién para los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad; se ha observado que a pesar de las leyes de nuestro pais planteen garantias que
amparan a este grupo de atencion prioritaria, al momento de aplicarse, el sistema
administrativo y el de justicia, colapsan, porque puede estar plasmado en la norma, pero si el
gobierno no prevé de los recursos suficientes, nunca se va a poder aplicar de manera eficaz,
por ello se ha creido conveniente plantear como una de las posibles soluciones, la creacién de
politicas publicas que amparen el derecho a la educacion para las personas con discapacidad,
a través de programas de fomentacion al mismo; se deberia crear un programa de capacitacion
para los servidores publicos que trabajan en organizaciones enfocadas al cuidado de los
derechos de las personas con discapacidad, para que no vuelvan a suceder omisiones que

atenten contra el derecho a la no discriminacion.

Se sugiere incorporar en el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural,
posiblemente como Art. 134.1, después del Art. 134 llamado “De la asignacion de becas”, un
Articulo llamado “Asignacion de becas para los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad”, en el que se establezca que se otorgardn becas para los niflos, nifias y
adolescentes con discapacidad, para todos los niveles educativos, es decir, educacion bésica,
media y bachillerato, sin discriminacion alguna, ni por razones socioecondémicas, ni por
razones de la institucion educativa a la que pertenezcan, es decir, fiscomisional, fiscal,
particular, de educacion ordinaria, de educacion especial y especifica, etc., esto en base al Art.
48 numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el que expresa que se debera
otorgar becas para las personas con discapacidad en todos los niveles educativos. De esta
manera se asegurara que el organismo estatal encargado de la otorgacion de becas, que es
hasta el momento la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cree

un programa especializado para la otorgacion de las mismas.
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Anexo 5. Formato de Encuesta
24 Universidad
Naciqnal
de Loja
P——

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO Y EDUCACION

Apreciado(a) profesional: debido a que me encuentro desarrollando mi Trabajo de Titulacién,
denominado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA SENTENCIA EN EL
CASO DE ACCESO A UNA BECA DE ESTUDIOS DE EDUCACION BASICA PARA
UNA NINA CON DISCAPACIDAD?”; solicito a Ud. de la manera mas comedida sirvase dar
contestacion al siguiente cuestionario, resultados que permitiran obtener informacion para la

culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: En la sentencia Nro. 1351-19-JP/ 22: El problema a tratar es la negativa de
otorgacion de una beca de estudio para una nifia con discapacidad por parte del Instituto de
Fomento al Talento Humano (IFTH), actual Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

1. En la presente sentencia, se neg6 la otorgacion de una beca de estudio a una nifia
de 6 afios con discapacidad, en primer lugar, porque no habia un programa de
becas para educacion bésica, y en segundo lugar porque se alegé que las becas
estaban dirigidas para estudiantes de instituciones fiscales y no particulares que
era la institucién en la que la nifia estaba estudiando. ¢ Cree usted, que existe una
vulneracion de derechos al negarle la beca?

Sii ()
No ()

¢Por qué?
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2. ¢Qué derechos cree usted, que el Instituto de Fomento al Talento Humano, actual
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, vulnero al
no tener un programa de acceso a becas de estudio de educacion bésica para los
nifios con discapacidad?

a. Derecho a la educacion ()

b. Derecho al interés superior del nifio y atencion prioritaria ()

c. Derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion ()

3. ¢Por que cree usted, que el Instituto de Fomento al Talento Humano (actual

SENESCYT) no establecio programas de becas para todos los menores con

discapacidad?
a. Falta de recursos estatales ()
b. Mala organizacion administrativa interna ()
c. Incurrencia en omision por parte de la entidad estatal ()
(o N 0 11 | TP

4. ¢Por qué cree usted, que en nuestro pais, no todos los nifios, nifias y adolescentes

con discapacidad acceden a la educacién?

a. Falta de recursos econémicos ()
b. Carencia de institutos especiales y especificos ()
c. Descuido de sus representantes ()
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5. ¢Considera usted, que las becas de estudio para las personas con discapacidad no

son un derecho, si no un beneficio?

Si ()
No ()
¢Por qué?

6. En el caso de estudio, uno de los servidores publicos de la entidad estatal brindd
informacion al padre de familia sobre como postular al programa de becas, sin
embargo, dicha informacion fue errénea y no pudieron acceder a la beca de
estudio. ¢Por qué cree usted, que el servidor publico brind6 mal la informacién

de postulacion?

a. Falta de compromiso institucional ()
b. Falta de capacitacion a los servidores publicos ()
c. Por omision del servidor publico ()
0 0 o T

7. ¢Esta de acuerdo con la elaboracion de una propuesta juridica para la
implementacion y regulacion de becas de estudio para nifios, nifias y adolescentes

con discapacidad?

Si ()
No ()
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO

1. ¢Cree usted, que al negarle una beca de estudio a una nifia con discapacidad
de una escuela particular se esta incurriendo en la vulneracion del derecho a

la educacion?

2. ¢Considera usted, que se debe otorgar una beca de estudio a todos los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad que la soliciten, o deberia existir una

limitante con respecto a su otorgacion?

3. ¢Considera usted correcta la decisién de la Corte Constitucional, de
dictaminar que se vulnero el derecho a la educacion, al interés superior del
nifio, a la atencidn prioritaria, a la igualdad formal, material y no

discriminacion y, a la seguridad juridica?

4. Segun la sentencia, el representante legal antes de inscribir a su hija en una

escuela particular, pidio a varios centros fiscales que le otorguen una
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matricula, sin embargo, las autoridades de estas instituciones se la negaron
¢Por qué considera usted que sucede esto, a pesar de que en la ley se exprese
gue todas las instituciones educativas deben recibir a los estudiantes con

discapacidad si asi lo solicitan?

5. ¢Qué sugerencias daria usted frente al problema planteado?
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