Universidad
/ Nacional
delLoja
g

Universidad Nacional de Loja

Facultad Juridica, Social y Administrativa

Carrera de Finanzas

Gasto publico social y pobreza en Ecuador,

periodo 2007 - 2020

Trabajo de Integraciéon Curricular previo a la

obtencion del titulo de Licenciado en Finanzas

AUTOR:

Kevin Ronaldo Faican Cuenca

DIRECTORA:

Econ. Germania del Pilar Sarmiento Castillo, Mg. Sc.

Loja - Ecuador
2023

Educamos para Transformar




Loja, 9 de septiembre de 2022

Econ. Germania del Pilar Sarmiento Castillo, Mg. Sc.

DIRECTORA DE TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR

CERTIFICO:

Que he revisado y orientado todo proceso de la elaboracion del Trabajo
de Integracion Curricular denominado: Gasto publico social y pobreza en
Ecuador, periodo 2007 - 2020, previo a la obtencién del titulo de Licenciado en
Finanzas, de autoria del estudiante Kevin Ronaldo Faican Cuenca, con cédula
de ciudadania Nro. 1104976723 una vez que el trabajo cumple con todos los
requisitos exigidos por la Universidad Nacional de Loja para el efecto, autorizo

la presentacion para la respectiva sustentacion y defensa.

'.- Fi rmado el ectroni canente por
! GERVANI A DEL PILAR
+ SARM ENTO CASTI LLO

Econ. Germania del Pilar Sarmiento Castillo, Mg. Sc.

DIRECTORA DEL TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR


HP
Texto tecleado


Autoria

Yo, Kevin Ronaldo Faican Cuenca, declaro ser autor del presente Trabajo de
Integracion Curricular y eximo expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a sus
representantes juridicos de posibles reclamos y acciones legales, por el contenido
del mismo. Adicionalmente acepto y autorizo a la Universidad Nacional de Loja
la publicacion de mi Trabajo de Integracion Curricular en el Repositorio

Digital Institucional — Biblioteca Virtual.

J£e5 T Firmado el ectroni canente por

& KEVI N RONALDO
; FAI CAN CUENCA

Cédula de Identidad: 1104976723
Fecha: 3 de enero de 2023
Correo electrénico: kevin.faican@unl.edu.ec

Teléfono o Celular: 0994416506



Carta de autorizacion del Trabajo de Integracion Curricular por parte del autor para
la consulta de produccién parcial o total, y publicacién electrénica de texto

completo

Yo, Kevin Ronaldo Faican Cuenca, declaro ser autor del Trabajo de Integracion
Curricular denominado: Gasto publico social y pobreza en Ecuador, periodo 2007
— 2020, como requisito para optar el titulo de Licenciado en Finanzas, autorizo al
sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de Loja para que, con fines
académicos, muestre la produccion intelectual de la Universidad, a través de la
visibilidad de su contenido en el Repositorio Institucional.

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el Repositorio
Institucional, en las redes de informacion del pais y del exterior con las cuales tenga
convenio la Universidad.

La Universidad Nacional de Loja, no se responsabiliza por el plagio o copia del
Trabajo de Integracion Curricular que realice un tercero.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Loja, a los 3 dias del mes de

enero de dos mil veintitrés.

I, Firmado el ectroni canente por:

KEVI N RONALDO
FAI CAN CUENCA

L

Autor: Kevin Ronaldo Faican Cuenca

Cédula: 1104976723

Direccién: Loja — Carigan

Correo electronico: kevin.faican@unl.edu.ec

Celular: 0994416506

DATOS COPLEMENTARIOS:

Director del trabajo de integracion curricular: Econ. Germania del Pilar Sarmiento

Castillo, Mg. Sc.



Dedicatoria

El presente trabajo de integracion curricular es dedicado a mis padres y hermanos por
ser parte del desarrollo integral y fuente de inspiracion; en especial a mi madre, Bertha
Alina Cuenca Sarango por el apoyo incondicional que siempre me ha brindado, por los
consejos, sus palabras de aliento, y el amor que me brinda; a mi padre, Carlos Roberto
Faican Alulima por la comprension, paciencia, esfuerzo y sacrificio que ante las

adversidades de la vida siempre ha salido a delante.

A mis familiares quienes me han brindado su carifio, cuidado y apoyo para ser la persona
gue soy, en especifico a mi abuelo Manuel Faican quien desde pequefio me ensefio el
valor del trabajo honrado, de que la felicidad no se encuentra en las cosas materiales
sino en las cosas pequefias como una experiencia, hobbies y el confort que te brindan

tus seres queridos.

Gracias a todas sus sabias palabras me permitieron tomar las mejores decisiones,

ademas, han guiado para la culminacién de mi carrera universitaria.

Kevin Ronaldo Faican Cuenca



Agradecimiento

Expreso mis agradecimientos:
A la Universidad Nacional de Loja, por la accesibilidad de la formacion académica en
la carrera de Finanzas, donde he contraido experiencias a nivel académico y personal

gue han formado mi caracter.

Mi agradecimiento a la Econ. Germania Del Pilar Sarmiento Castillo Mg. Sc. por su
colaboracion en la revision del trabajo de integracion curricular, por la guia y las
directrices brindadas, por su ética y don de gente, por su profesionalismo en todo el
proceso. De igual forma a la planta docente de la carrera quienes durante los cuatro
aflos impartieron sus conocimientos de manera loable, formandome en el &mbito

profesional y para la vida misma.

Kevin Ronaldo Faican Cuenca

Vi



indice de contenidos

o] = Vo - FO PP i
(001 o 1] {oF=Toa [o] o KPP OSSP TRTTPPRR ii
F U] o] AT RO PSOP OO iii
Carta de autOoriZaCiON ......ccoee e iv
D 1=To [T of= 1 (o ] - \Y;
Lo 8= (o =Tod 4 aTT=] oL (o R T T T TP ET TR Vi
INiCE de CONLENITOS. ..............ooveiieieceeeceeece ettt e e ik
Yo o= (=3 7= o= Y-S viii
INICE & TIGUIAS ....veveeeeeeeeee ettt ettt eaa, iX
INTICE UE ANEXOS.......eeiveieeeeie ettt ettt ettt e et et esteereereeee s X

I I (U1 o PPN 1
2. REBSUIMEBN e e e e e e e e e e e e e e e r e 2
2.0 ADSITACE ... e 3

T [0} oo 1V [od o3 [o] o PP 4
Y oY oo I (=T o ] o o R 6
Y o (Yot =T L= g1 =TSP 6
4.1.1 Evidencia empirica internacional.............cccooeiiieiiiiiiiii e 6

4.1.2 Evidencia empirica regional ............ccooivviiiiiiiii e 7

4.1.3 Evidencia empirica NACIONAl............ccooviiiiiiiiiii e 8

4.2 FUNAamentacion tEOFICA. ... ...oiiieeeiieeiiiie e 9
4.2.1 Presupuesto General del Estado (PGE).....cccccooovvviiiiiiiiiiiicccccce e, 9

4.2.3 GASLO PUDBIICO ....oeeeiiici e 12

4.2.4 Plan Nacional de DeSarroll0............cccovvviiiiiiii e 12

R SR o] o1 (=Y. U 13

4.2.6 M0OdeloS ECONOMELIICOS .......cuvviiiiii e e e 17

4.2.7 RegreSiON lINEAI ........cooieiiiiiecce e e 19

4.2.8 Regresion lineal MURIPIE ..........ueeeiiiiiiice e 20

4.3 Fundamentacion [egal...........ccooi oo 22
4.3.1 Constitucion de la Republica 2008 ...........cccoooeeeiiiiiiiiiiii e 22

4.3.2 Cdédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas. ......................... 23

4.3.3 Plan Nacional de DesarrollO............ccouiiieiiiiii e 24

ST Y, (1 oo [ ] Lo o 1 - VAPPSR UUUPPPUPPTRPN 25

Vil



5.1 MEtodo de INVESHGACION ......vveiiiiieeiiiiiiii et e e 25

5. L. L BN OQUE. . 25

5.1.2 M&todo CIeNtifiCO ....ccceee e 25

5.1.3 MEtOdO AEAUCTIVO .....eeviieeiiiiiiiiiiie ettt 25

0 I V1= oo [o N T o [0 11111/ TSRS 25

5.2 Tip0S de INVESHIGACION ......uvviiiiiiieee ittt e e e e e 25
5.3 Técnica de INVESHIGACION .........eiiiiiiiiiiiiiiiece e 25
5.4 RECUISOS Y MALEIIAIES. .....ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiei ettt 26
5.5 Tratamiento de daAtOS ..........eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiii ettt eeeeees 26

LT Lo T] 011 = T o 1 28

6.1 Objetivo 1: Examinar la evolucion del gasto publico social durante el periodo
2007 — 2020, ... .ttt a e e e e et — e e e e e e e e —aaaaaaaeananaaes 28
6.1.1 El gasto publico de Ecuador con respecto a los diferentes paises de

F N 1 011 (o= PR PT TR TRP TP 28

6.1.2 Evolucién del gasto publico de Ecuador y la participacion del gasto publico

LYo 1111 T 29

6.2 Obijetivo 2. Identificar el nivel de pobreza existente en Ecuador durante el periodo
(o L= ST 1 Lo [0 PP PPPPPPPPPPP 33
6.3 Objetivo 3. Determinar la influencia del gasto publico social sobre la pobreza en
Ecuador como fundamento para el disefio de politicas. .........cccoeeveeeiiiiiiiiiiiieeeeeee, 36

6.3.1 Modelo de regresion lineal simple (gasto publico y pobreza (IPM))........ 36

6.3.2 Modelo de regresion lineal multiple (Gasto publico social y pobreza (IPM))

....................................................................................................................... 39
7. DISCUSION oo 45
8. CONCIUSIONES ..o 48
9. RECOMENUACIONES ... 49
10, Bibliografia. ..o 50
N o1 = o 1 ST UU PP UP PP 55

indice de tablas

Tabla 1. Clasificacion de INGIESOS......cciiiciiiiieice e 10
Tabla 2. ClasificaciOn d& EQIES0S. .....ciiii it e e s 10
Tabla 3. Conceptos constitutivos de los enfoques de pobreza absoluta y relativa ..... 14
Tabla 4. Indicador de pobreza multidimensional ... 15
Tabla 5. TErmMiN0 €CONOMELIICOS .....cevviiiiiiiiiiiiiii ettt eeeeees 17

viii



Tabla 6. Politicas y metas del Objetivo 5 del Plan creacion de oportunidades .......... 24

Tabla 7. Operacionalizacion de variables...............cccvvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 26
Tabla 8. Modelo de regresion lineal SIMPIE ... 27
Tabla 9. Modelo de regresion lineal MUItiple ... 27

Tabla 10. Media y desviacion tipica (Gasto publico y el indice de pobreza
MUITIAIMENSIONAI) ... s 36

Tabla 11. Correlacion de Spearman del gasto publico y el indice de pobreza

MUITIAIMENSIONA ... s 37
Tabla 12. Coeficientes del modelo de regresion lineal simple ...........ccccccoiiiiiinennnn. 37
Tabla 13. Pardmetros de los coeficientes de regresion lineal simple.......................... 38
Tabla 14. Prueba Anova regresion lineal Simple ... 38
Tabla 15. Prediccién de valores del modelo de regresion lineal simple...................... 38

Tabla 16. Media y desviacion tipica (Gasto publico por sectores y el indice de pobreza
MUIAIMENSIONAL ....ven e e e e e e e et e e e e aba e eeeaes 40

Tabla 17. Correlacion de Spearman del gasto publico por sectores y el indice de

pobreza MUIIAIMENSIONAL ..........uuiiiii e 40
Tabla 18. Coeficientes del modelo de regresion lineal multiple ...............ccoovvvvvinnnnnnn. 41
Tabla 19. Resumen del modelo de regresion lineal maltiple...........ccccoeeeii i, 41
Tabla 20. Parametros de los coeficientes de la regresion lineal maltiple..................... 42
Tabla 21. Prueba Anova regresion lineal maltiple ..., 42

Tabla 22. Resumen del modelo de regresién lineal multiple, varables significativas .. 43
Tabla 23. Prueba Anova regresion lineal maltiple, variables significativas ................. 43
Tabla 24. Coeficiente del modelo de regresion lineal multiple, con variables

Y10 T 1T0= 1H AV TS 44
Tabla 25. Prediccion de valores del modelo de regresion lineal multiple con variables

10 LT 1T0= 1T\ TSR 44

indice de figuras

Figura 1. Participacién de los egresos corrientes por SECtOreS .....ccovveevvvvvvviviiieeeeennnn. 11
Figura 2. Presupuesto General del Estado y su clasificacion .............cccccccvviieeenneeen, 23
Figura 3. Gasto publico de paises latinoamerianos ............c..ooeuiiiiiiieeeeeeeiiiiee e, 29
Figura 4. Gasto publico total vs gasto publico social de Ecuador ............ccccceeeeeeee. 30
Figura 5. Concentracién de inversion del gasto publico sectorial ............ccccoeeeeeee. 31
Figura 6. Evolucién del gasto publico sectorial de Ecuador periodo 2007 — 2020 ..... 32
Figura 7. Tasa de pobreza multidimensional ..............ccoooiiiiiiiiiii e 33
Figura 8. Indice de pobreza multidimensional ..............cccccveeeeeeeeeeeeeeeeee e 34


https://d.docs.live.net/6f8a71d212cfcb4c/TIC_KevinFaican/TIC_FAICAN%20KEVIN.docx#_Toc112253661
https://d.docs.live.net/6f8a71d212cfcb4c/TIC_KevinFaican/TIC_FAICAN%20KEVIN.docx#_Toc112253662
https://d.docs.live.net/6f8a71d212cfcb4c/TIC_KevinFaican/TIC_FAICAN%20KEVIN.docx#_Toc112253663
https://d.docs.live.net/6f8a71d212cfcb4c/TIC_KevinFaican/TIC_FAICAN%20KEVIN.docx#_Toc112253664
https://d.docs.live.net/6f8a71d212cfcb4c/TIC_KevinFaican/TIC_FAICAN%20KEVIN.docx#_Toc112253665
https://d.docs.live.net/6f8a71d212cfcb4c/TIC_KevinFaican/TIC_FAICAN%20KEVIN.docx#_Toc112253666
https://d.docs.live.net/6f8a71d212cfcb4c/TIC_KevinFaican/TIC_FAICAN%20KEVIN.docx#_Toc112253667

Anexo 1.

América..

Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.

Ecuador..

Anexo 5.
Anexo 6.
Anexo 7.
Anexo 8.
Anexo 9.

indice de anexos

Porcentaje del gasto social en relacién con su PIB y la poblacion de paises de
.................................................................................................................... 55
Gasto publico de paises de América periodo 2007 - 2020...............cccc....... 56
Gasto publico sectorial ecuatorian0 ...........cccoeeeeeieieeie e, 57
Aumento o disminucién del gasto publico total y gasto publico social de
.................................................................................................................... 58
Tasa de pobreza multidimensional ..............ccoooiii 59
Evolucion del indice de la pobreza multidimensional .............cccccceviiininnnns 60
Prueba de normalidad ..............ouiiiiiiiiiic e 61
Pruebas de la regresion MURIPIE.........cooiiiiiiiiiie e 61

Certificado de tradUCCION .......oee e 65



1. Titulo
Gasto publico social y pobreza en Ecuador, periodo 2007 — 2020.



2. Resumen
La pobreza es un problema que enfrentan todos los paises, en América Latina la calidad
de vida, y sus derechos se hallan afectados o vulnerados, en gran parte por la escasez
de bienes y servicios basicos para vivir. El presente estudio tiene como objetivo general
“Analizar el monto invertido por concepto de gasto publico social y su incidencia en la
pobreza en Ecuador en el periodo 2007-2020. Se utilizé el método cuantitativo mediante
la estimacion de dos modelos econométricos, de regresion lineal simple y de regresion
lineal multiple entre las variables, con la finalidad de identificar la relacion del gasto
publico y la pobreza durante el periodo 2007 — 2020. Los datos se obtuvieron de
informacion oficial emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Ministerio de
Economia y Finanzas del Ecuador. Los resultados evidenciaron que el gasto publico
presenta un crecimiento continuo, y una disminucion de la pobreza multidimensional
durante el periodo de estudio, ademas de correlacionarse de forma inversa, con un alto
nivel de dependencia del gasto publico social resultando en un coeficiente de correlacion
(Rho) de -93,8%. Como conclusién, se logré identificar el gasto publico social
comprende en promedio el 23,88% de Producto Interno Bruto del Ecuador, ademas su
incidencia en la pobreza es significativa con p — valor < 0,05 con un R”2 corregido de
73,5%, el cual contribuye a la disminucién de la misma, el monto de inversion en
promedio es de 7.400 millones (4.000 millones en educacién, 2.600 millones en salud,
y 800 millones en desarrollo urbano y vivienda) disminuyendo en 14,66 puntos

porcentuales.

Palabras claves: Bienestar social, gasto publico, indice de pobreza multidimensional,

pobreza y gasto.



2.1 Abstract

Poverty is a problem faced by all countries, in Latin America the quality of life and their
rights are affected or violated, largely due to the scarcity of basic goods and services to
live. The general objective of this study is "To analyze the amount invested in public
social spending and its impact on poverty in Ecuador in the period 2007-2020. The
guantitative method was used by estimating two econometric models, simple linear
regression and multiple linear regression between variables, in order to identify the
relationship between public spending and poverty during the period 2007-2020. The data
were obtained from official information issued by the National Institute of Statistics and
Census (INEC), the Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC) and the Ministry of Economy and Finance of Ecuador. The results showed that
public spending showed continuous growth and a decrease in multidimensional poverty
during the study period, in addition to being inversely correlated, with a high level of
dependence on public social spending, resulting in a correlation coefficient (Rho) of -
93.8%. In conclusion, it was possible to identify that public social spending comprises an
average of 23.88% of Ecuador's Gross Domestic Product, and its impact on poverty is
significant with a p-value < 0.05 with a corrected R"2 of 73.5%, which contributes to
poverty reduction, the average amount of investment is 7.4 billion (4 billion in education,
2.6 billion in health, and 800 million in urban development and housing), decreasing by

14.66 percentage points.

Key words: Social welfare, public spending, multidimensional poverty index, poverty

and spending



3. Introduccién

La pobreza es un problema que causa dafios sociales y econémicos en todos los
paises del mundo. En la actualidad debido a los cambios macroeconémicos y a las
perturbaciones de la pandemia provocaron un incremento por primera vez en 20 afios
este problema, esto significa que 100 millones de personas cayeron en la pobreza
extrema en el mundo (Banco Mundial, 2021). Uno de los organismos internacionales en
la lucha en contra la pobreza es el Banco Mundial, el cual mantiene el compromiso de
combatir a la misma en todas sus dimensiones, y su misién se orienta en la ejecucién
de programas, operaciones y actividades que ayuden a mitigar este problema social.

En Latinoamérica la calidad de vida es afectada en gran parte por este problema,
la salud, educacién y otros derechos de las personas son vulnerados, para afrontar esto,
los gobiernos formulan politicas y programas cuyo objetivo es enfrentar a la pobreza.
Para ello, el rol del Estado es fundamental en la administracién de los recursos
econdmicos, lo mismos que son necesarios para el desarrollo pleno y autbnomo de sus
habitantes, también proteger los sectores mas vulnerables, tales como personas de
bajos recursos econémicos, desempleados y ancianos.

La investigacion esta destinada a convertirse en una referencia clave para
conseguir el propésito del primer Objetivo de Desarrollo Sostenible que es “Poner fin a
la pobreza en todas sus formas en el mundo” (Naciones Unidas, 2021), por lo tanto, este
tipo de estudio sustenta el funcionamiento de la administracion de los recursos
econdémicos para combatir la escasez de bienes y servicios publicos necesarios para
vivir, siempre y cuando precautele los derechos estipulados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Para Guevara (2017) en el periodo de 2008 - 2017 “El gasto publico ha sido
considerado como un eje importante para la economia ecuatoriana, la politica publica
ejecutada se ha basado en la dinamizacion de la economia mediante la obra publica”
(p.130). De igual forma Castillo (2021) concluye que “el gasto social es el mas influyente
y relevante ademas de ser una herramienta eficaz si se usa de forma focalizada y técnica
en la mitigacion de la pobreza” (p. 51). El Ecuador en la tltima década establecié una
serie de reformas econdémicas que resultaron importantes para cumplir politicas
gubernamentales, en donde se evidencia el aumento del gasto social y de inversiéon
publica; sin embargo, el cumplimiento de cada una de las politicas conllevé a un nivel
de endeudamiento que superd los limites establecidos en la regla fiscal de la
Constitucion de la Republica. (Guevara, 2019, p. 131). En consecuencia, a los
antecedentes expuestos se genera la pregunta de investigacion: ¢El gasto publico

social incidi6 en el nivel de pobreza en Ecuador durante el periodo 2007 — 2020?



Para el cumplimiento del objetivo general se ha planteado los siguientes objetivos
especificos: a) Examinar la evolucion del gasto publico social durante el periodo 2007 -
2020; b) Identificar el nivel pobreza existente en Ecuador durante el periodo de estudio;
y, ¢) Determinar la influencia del gasto publico social sobre la pobreza en Ecuador como
fundamento para el disefio de politicas publicas.

El informe final del trabajo integracién curricular acata los lineamientos
establecidos en Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de
Loja, que son; titulo que detalla el campo, las variables y periodo de investigacion;
resumen presentado en idioma castellano y traducido al inglés, presenta un extracto
del trabajo; introduccion que contextualiza el problema de indagacion, la importancia y
su estructura; marco teérico que fundamenta la teoria y conceptualizacion, el estado
de la cuestion y marco legal; metodologia, indica métodos, tipos y técnicas, el
tratamiento de los datos, recursos y materiales utilizados para el desarrollo del Trabajo
de Integracion Curricular; resultados, desagrega el cumplimiento de los objetivos
especificos por medio de las actividades ejecutadas; discusion, que compara los
resultados con teorias, conceptos e investigaciones previas; conclusiones, que
responden a los hallazgos obtenidos mediante la investigacién cientifica;
recomendaciones, presenta las sugerencias finales que se pueden adoptar en la
practica y en teorias futuras; bibliografia, es el listado de autores de las teorias
utilizadas para el desarrollo y sustentacion del trabajo; anexos, presenta las

herramientas complementarias y documentos de soporte para la investigacion.



4. Marco tedrico
4.1 Antecedentes
4.1.1 Evidencia empirica internacional

En el ambito, del gasto publico (GP) y el crecimiento econémico Bandrés y Gadea
(2019) en la investigacion que realizaron con una muestra de 25 paises de Europa, cuyo
objetivo ha sido conocer la posible relacion de causalidad del ratio de gasto publico respecto
al Producto Interno Bruto (GP/PIB) y la tasa de crecimiento del PIB, evidencia que el ratio
GP/PIB provoca un efecto negativo a la tasa crecimiento econémico entre 0,10 y 0,22 puntos
porcentuales, por medio de modelos econométricos estaticos y dinamicos, sin embargo, este
debe ser analizada de forma individual, puesto que, no se pudo definir un patrén uniforme
basado en el tamafio del gasto publico.

Dentro del mismo contexto, “paises con un sector publico pequefio en términos
europeos, como Reino Unido o Espafia, presentaron coeficientes negativos en la relacion de
causalidad y, mientras con un sector publico grande, como Dinamarca o Noruega obtuvieron
coeficientes positivos, con tasas de crecimiento estables” (Bandrés y Gadea, 2019, p. 46). El
uso del gasto publico tiene una relacién con el tamafio del sector gubernamental y a su
administracion de recursos, que estan ligados a la cohesion social y el logro de niveles
socialmente aceptables de la distribucion de la riqueza. Mientras que, el estudio realizado por
Hidalgo e Iturbe (2014) con datos transversales durante el periodo 2005 — 2011, mediante el
modelo de probabilidad lineal, en 17 paises europeaos, el principal hallazgo del mismo es, que
gasto publico en educacién primaria tiene un fuerte impacto a largo plazo en la reduccion de
la incidencia de la pobreza en la edad adulta, es decir la poblaciéon que recibié educacion
primaria a lo largo presentdé una disminucién de la pobreza debido al conocimiento y
capacidades adquiridas.

Mediante la investigacion de Sanchez (2018) durante el periodo 2007 — 2016, se logré
identificar un crecimiento de la pobreza (indice de Gini) y del gasto publico (PIB per cépita) de
forma constante e interrumpida en Espafia, ademas de una relacién inversa entre las
variables, aunque muy débil, posicionandose en el tercer puesto de paises europeos con el
mayor indice de Gini. Ademas, identificd que las pensiones de jubilacién (%PIB) es el sector
con mayor inversion, explicando un indice relativamente bajo entre los adultos mayores de 65
afios, el gasto en mercado de trabajo (%PIB) es dependiente con la tasa de desempleo donde
su correlacion es directa y positiva entre ambas, a mayor nivel de desempleo, mayor inversién
en politicas de mercado laboral, siendo asi Espafia el segundo pais con mayor nivel de
desempleo (Sanchez, 2018).

Omari y Muturi (2016) mencionan que el efecto del gasto sectorial (educacion, salud,
agricultura, e infraestructura) en el nivel de pobreza de Kenia, por medio de métodos

estadisticos de analisis de cointegracion y mecanismo de correccion de errores, evidencié que
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la composicion del gasto presupuestal reduce la pobreza, donde los coeficientes de salud y
gastos agricolas estan relacionados positivamente con el consumo per cépita, para el gasto
en infraestructura se relaciona negativamente, pero con un alto nivel de significancia, y el
gasto en educacion present6 una relacién insignificante.

En el estudio realizado sobre el efecto del gasto publico en la incidencia de la pobreza,
mediante la prueba de Johansen de correccion de errores vectoriales y el método minimos
cuadrados ordinarios, realizado en Ghana durante el periodo 1960 — 2013, concluye que
existe un vinculo de corto y largo plazo entre la pobreza y el gasto publico, sin embargo, el
gasto publico se relaciona de forma positiva con la incidencia de la pobreza (Nyarkoh, 2016).
4.1.2 Evidencia empirica regional

Con respecto al gasto publico social en América Latina, Rodriguez et al. (2020)
manifiestan que:

En los paises del continente los diferentes Estados han propiciado un constante

crecimiento del gasto publico social alcanzando un 10,14% con respecto del PIB

durante el periodo 2000 — 2017, dicho gasto se ha enfocado en cubrir las necesidades
basicas de la colectividad; de igual manera se destaca que los paises latinoamericanos
con mayores porcentajes de gasto publico social son: Chile, Brasil y Uruguay con un
promedio del 13,28% del PIB; mientras que los paises como Ecuador, Republica

Dominicana y Paraguay comprenden un promedio de 7,15% del PIB estableciéndose

como los paises con menor gasto publico social (p. 12).

El gasto publico social (GPS) en América Latina se relaciona directamente con la
pobreza, por tanto, si GPS se incrementa 1% la pobreza se incrementa en 0,35%, el ingreso
tributario no tiene relacién con la pobreza y por altimo el PIB per capita tiene una relacion
indirecta debido que, si este se incrementa en 1%, la pobreza se disminuira en un 0,001%
(Rodriguez et al., 2020).

Chile es un buen ejemplo de compromiso del gasto publico social (GPS), ahora bien,
el GPS paso de 12,5% en 1990 a 16,5% en 2009 con respecto del PIB, con un promedio de
13,2% del PIB durante el periodo 1990 — 2000, y de 14% del PIB en el periodo 2001 — 2009,
el mismo que se implementé de forma eficiente en la disminucién de la pobreza e indigencia,
el cual contribuye a la distribucion de la riqueza y la proteccion de los ciudadanos. La politica
de balance estructural en la formulacién y ejecucion del presupuesto publico, que se ha
consolidado, los principios de prudencia fiscal han permitido proteger al GPS de las
fluctuaciones del ciclo econémico (Rodriguez y Flores, 2010).

En el contexto de Bolivia, un estudio realizado por Tinuco et al. (2018) durante el 2007
— 2016, a través del coeficiente de Spearman identificaron una relacion significativa (valor
p=0,05) entre las variables del gasto publico y pobreza, pero esta es muy baja dado que se

encuentra en el rango de 0,2 y 0,39 (p. 83). Mientras que, el gasto en la inversion publica en
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el periodo de 2000 — 2018 en Peru posee una relacion inversa entre la inversién puablica en
sus componentes y la pobreza, la variable significativa estadisticamente es el sector social (p
valor < 0,05). Sin embargo, los resultados de la prueba F indica que todas las variables
(sectores generales, sector econémico, sector de programas multisectoriales) de forma
conjunta son significativas, por lo tanto, todas las variables son consideradas en el modelo las
cuales la explican en 98,5% las variaciones de la pobreza. (Quiroz, 2021).

En el articulo de Orco (2020) sobre el gasto publico en inversiones y la pobreza
regional durante el periodo 2009 — 2018, evidencié que en 24 regiones del Perl, el gasto
publico ejecutado en inversiones por sectores explican en un 43,23% la variabilidad del nivel
de pobreza, y quienes cumplen el nivel de significancia son las siguientes variables
independientes con un coeficiente negativo son ambiente, saneamiento, educacion y salud,
las variables antes mencionadas con la relacion inversa ayudaron a la reduccion de la
pobreza, y a la generacion de nuevos proyectos con la capacidad de medrar la calidad de vida
de las personas que viven en la region estudiada.

Desde el andlisis de la gestion del gasto publico en inversién y su incidencia sobre la
reduccion de los niveles de pobreza en Perl, por medio del disefio correlacional de corte
longitudinal, estudio realizado por Alvarado (2018), obtuvo como resultado una relacion
inversa entre las variables (nivel de pobreza y los tipos de gastos del Gobierno), donde el
incremento de 1% en la formacion bruta de capital fijo puablico en sector social hace que los
niveles de la pobreza disminuya en 0,0057%; mientras que el incremento de 1% en la
formacion bruta de capital fijo publico de programas de inversién hace que los niveles de
pobreza reduzca en 0,0069%, concluyendo con la afirmacion que la inversién puablica incide
en la reduccion de la pobreza.

Galvis et al., (2016) manifiestan que, en Colombia la violencia y la marginalidad de la
poblacién, deriva a la reduccién de las oportunidades de trabajo, pocas posibilidades de poder
surgir socialmente y el bajo nivel de ingreso, estas condiciones propician mas desigualdad y
violencia, por ende, la formulacibn de politicas que representen una intervenciéon
multidimensional, la cual tenga los siguientes aspectos:

- Garantizar la legitimidad y transparencia de las instituciones para que se logren

crear emprendimientos que generen empleo e ingresos en la region.

- Combatir las actividades ilegales que no generan riqueza para invertir localmente,

sino que se comportan como instituciones extractivas.

- Mejorar la calidad y cobertura de la educacion y la salud; y ejecutar proyectos de

infraestructura que permitan comunicar e impulsar el crecimiento econémico.
4.1.3 Evidencia empirica nacional
Garrochamba (2017) en su investigacion realizada en el periodo 1965 — 2014 sobre el

gasto publico y su efecto en la desigualdad de Ecuador, evidencio que el gasto publico tiene
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relacion negativa y estadisticamente significativa en la desigualdad, confirmando Ila
participacion del Estado en la creacion de politicas publicas guiadas a garantizar el acceso
servicios publicos como salud, vivienda, saneamiento ambiental, agua potable, etc., ademas
de la generacién de bienestar social, y reduccién de la brecha de desigualdad.

Moyon et al. (2020) sefialan que en Ecuador “la deuda publica y su costo ejercen una
presién fiscal que con el tiempo se puede volver insostenible” (p. 66), donde el gasto publico
no es eficiente, porque no logra su objetivo principal de brindar bienes o servicios publicos de
calidad. Pero para cubrir estos servicios, el financiamiento externo no es la solucién, sino la
generacion de politicas de comercio exterior, potenciar el turismo y generar un marco juridico
atractivo para la inversion extranjera en la expansion de la produccion.

El estudio realizado por Quinde etal. (2020) sobre el indice de pobreza
multidimensional (IPM) y el gasto publico ecuatoriano durante el periodo 1999 — 2017, por
medio de la correlacion de Pearson, donde concluyeron que el IPM es el indicador que
presenta versatilidad e importancia en la medicion de la pobreza gracias a la capacidad de
evaluar el entorno de la poblacién, ademas identificaron que existe una relacion inversa entre
el IPM y el gasto publico, por lo tanto, un incremento del 100% en el gasto durante el tiempo
de estudio se relaciona con la disminucion de 10 puntos en la pobreza, donde el Estado tiene
la responsabilidad de satisfacer las necesidades basicas, estipuladas en la Constitucion de la

Republica.

4.2 Fundamentacion tedrica
4.2.1 Presupuesto General del Estado (PGE)

Definicidén. Es una herramienta para determinar y gestionar los ingresos y gastos de
todas las organizaciones del sector publico. No incluye bancos publicos, seguridad social,
instituciones publicas como municipios, condados o consejos parroquiales. Es una valoraciéon
de los recursos financieros con que cuenta el Ecuador; en otras palabras, significa que los
ingresos del Estado se deben por la venta de petréleo, la recaudacion de impuestos, etc.,
ademas los gastos que incurra el Estado para el funcionamiento de sus instituciones y la
prestacion de servicios; y la financiacion publica obtenida de gobiernos y otras organizaciones
para la ejecucién de proyectos de inversion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Estructura del Presupuesto General del Estado.

La estructura del PGE esta compuesta por tipos ingresos y egresos los mismo que

se muestran en la Tabla 1y Tabla 2:



Tabla 1

Clasificacion de ingresos

Tipo

Definicién

Componentes

Ingresos
corrientes

Provienen del poder impositivo
ejercido por el Estado, de la venta de
sus bienes y servicios, de la renta de
su patrimonio y de ingresos sin
contraprestacion.

Estan conformados por los impuestos,
los fondos de la seguridad social, las
tasasy contribuciones, la venta de bienes
y servicios de consumo, las rentas de sus
inversiones y las multas tributarias y no
tributarias, las transferencias, las
donaciones y otros ingresos.

Ingresos de
capital

Provienen de la venta de bienes de
larga duracion, venta de intangibles,
de la recuperacion de inversiones y
de la recepcién de fondos como
transferencias o donaciones sin
contraprestacion, destinadas a la
inversion en la formacion bruta de
capital.

Estan conformados por la venta de
activos no financieros, recuperacion de
inversiones, transferencias y donaciones
de capital e inversion.

Ingresos de
financiamiento

Constituyen fuentes adicionales de
fondos obtenidos por el Estado, a
través de la captacion del ahorro
interno o externo, para financiar
prioritariamente proyectos de
inversion.

Estan conformados por los recursos
provenientes de la colocacion de titulos y
valores, de la contratacion de deuda
publica interna y externa, y de los saldos
de ejercicios anteriores.

Nota. Adaptado del Ministerio de Finanzas del Ecuador (2014).

Tabla 2
Clasificacion de egresos
Tipo Definicién Componentes
Son los gastos destinados por el Estado .
. . . Estdn conformados por gastos en
para adquirir bienes y servicios . :
. personal, prestaciones de seguridad
Gastos necesarios para el desarrollo de las . ) -
. - . social, bienesy servicios de consumo,
corrientes actividades operacionales de . . .
o . . . aporte fiscal, gastos financieros, otros
administracion y transferir recursos sin . .
L, gastos y transferencias corrientes.
contraprestacion.
Son los costos incurridos en las
actividades operacionales de
producciébn para la  obtencion, .
. o, Estdn conformados por los gastos en
Gastos de transformaciéon y comercializacion de . .
- . - . personal y los bienes y servicios
produccion bienes y servicios destinados al . L
destinados a la produccion.
mercado, generados por empresas Yy
otros entes publicos que realicen
actividades productivas.
Son los gastos destinados al
incremento patrimonial del Estado, Estdn conformados por gastos en
Gasto de mediante actividades operacionales de personal, bienes y  servicios
inversion inversion, comprendido en programas destinados a la inversion, obras

sociales o proyectos institucionales de

ejecucion de obra publica.

publicas y transferencias de inversion.
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Gastos de
capital

Son los gastos destinados a la
adquisicion de bienes de larga duracion
para uso institucional a nivel operativo y
productivo; incluye las asignaciones
destinadas a efectuar transacciones en
titulos valores negociados en el
mercado financiero.

Estan conformados por las
asignaciones destinadas a la
adquisicion de bienes de larga
duracion, a realizar inversiones
financieras y transferencias de
capital.

Aplicacién de
financiamiento

Son recursos destinados al pago de la
deuda publica, asi como al rescate de
titulos y valores emitidos por entidades
del sector publico.

Estan conformados por la
amortizacion de la deuda publicay los
saldos de ejercicios anteriores.

Nota. Adaptado del Ministerio de Finanzas del Ecuador (2014).

El Presupuesto General del Estado (PGE) comprende 21 sectores 166 unidades de

administracién financiera (UDAFs) y cuatro entidades virtuales (990 Recursos Preasignados,

991 Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios, 996 Ingresos y Transferencias, 997

Deuda Publica) a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas.

En el PGE presenta su

distribucion presupuestal por sectores y la asignacion de las mismas el gasto social responde

a los sectores de educacion, salud, bienestar social, ambiente, trabajo y desarrollo urbano y

vivienda.
Figura 1l
Participacion de los egresos corrientes por sectores
COOFICADD AL ARTICIP.

ey 31 DE AC 2020 Y *PIIJH. iﬂﬂl?‘
SECTORIAL TESORO ML FIINAL B1022.15 821425 -ﬂ-LIHE
SECTORIAL EDLRC AC KON 385082 3542 B4 18.265%
SECTORIAL SALUD 224177 2225498 11,16%
SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 167472 167419 3,3?9%
SECTORIAL D EFENSA N AC KINAL 145237 1444, 40 7.24%
SECTORIAL BIENESTAR SOCAL 1102493 110031 5,5.1‘56
SECTORLAL _FLRTS D0 BOMNGAL 51944 5149 44 2600
SECTORIAL ADMINIS TRATID 210,41 208,11 LD.:HE
SECTORLAL FINAN ZAS 196 35 196,17 0.598%
SECTORIAL TRANSPARENCIA Y CON TROL S0OCIAL 185,90 185,80 0,93%
SECTORIAL COMUINICACION ES 93 11K 91,97 ﬂ,dlE‘%
SECTORIAL ASUNTOS DEL EXTERIDR 92.39 892 34 046%
SECTORIAL ELEC TORAL 6278 62 78 ﬂjl‘;ﬁ
SECTORIAL AMBIENTE B4 22 54, 05 0,27%
SECTORIAL AGROPECUMNZID 57.03 57.03 0,29%
SECTORWAL LEGISLATIO 53.77 53.77 ﬂm
R TRV [ZACIR RS ALY COMS TTTIVIIAD sl am 0.215%
SECTORIAL BRECURS0S NATURALES 449349 32 80 0,16%
SECTORIAL TRABAM 36,55 3587 0, 18%
SECTORIAL DESARRBOLLD WRBANO Y WIVIE MDA 1282 8375 ﬂ_ﬂ-ﬂ-‘!ﬁ
SECTORIAL TURISWD 9,53

3,59

Nota. Adaptado de Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2021, p. 12)

Para el afio 2020 el sector de educacion tuvo una participacion de 18,26%, salud

11,16%, bienestar social 5,52%, ambiente 0,27%, trabajo 0,18% y el sector de desarrollo
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urbano y vivienda de 0,04%, comprendiendo el 35,43% de participacion del total de Egresos
con respecto al PGE del mismo afio como se logra ver en la Figura 1.
4.2.3 Gasto publico

Definicién. Es una transaccion financiera que realizan las entidades publicas dentro
de un periodo determinado, para adquirir un producto o servicio necesario para la produccion,
o para transferir recursos recaudados de varios agentes econdmicos (Tecnicatura en Gestiéon
Universitaria, 2019).

Clasificacién del gasto publico social.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], (2021) propone
destinos del gasto social:

- Gasto en proteccion social. Es el gasto de recursos econémicos en
subfunciones de proteccién social como: enfermedad, edad avanzada,
desempleo, vivienda y exclusion social.

- Gasto en educacién. El financiamiento de la formacién académica en todos los
niveles como: educacion basica y bachillerato, y educacion superior, incluidos los
servicios auxiliares en investigacion y desarrollo relacionados con la educacion.

- Gasto en vivienday servicios comunitarios. Son desembolsos destinados a la
urbanizacion, desarrollo comunitario, abastecimiento de agua y alumbrado publico
para personas de escasos recursos economicos.

- Gasto en proteccién del medio ambiente. Corresponde a la inversién en
programas o proyectos en el manejo adecuado de los desechos y aguas
residuales en busqueda de precautelar la proteccién de la biodiversidad, paisaje
y reservas naturales para la reduccion de la contaminacion.

En el caso de Ecuador los sectores que cubren estos gastos son: Sector bienestar
social; sector educacion; sector salud; sector desarrollo urbano y vivienda; sector ambiental;
sector trabajo como se puede observar en la Figura 1.

4.2.4 Plan Nacional de Desarrollo

Definicién. El Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento al que se aplican
politicas, programas y proyectos publicos; la elaboracion y ejecucién del presupuesto del
Estado; y la inversién y asignacion de recursos publicos; ademas, de la coordinacion del poder
exclusivo entre el Estado Central y los Gobiernos Autébnomos Descentralizados. El
cumplimiento de esta normativa sera obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

El Plan Nacional de Desarrollo, su maxima utilidad se centra, en el alcance de las
acciones a emprender, evaluar el desempefio y cumplimiento de los objetivos predispuestos;
asi como, el destacar las bondades y apuntalar las acciones que se han desarrollado hasta el

momento (Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo [SENPLADES], 2013, p. 4).
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4.2.5 Pobreza

Organizacion Naciones Unidas ONU. La pobreza no es solo la falta de ingresos y
recursos para garantizar los medios necesarios para el desarrollo integral de las personas.
Los derechos humanos tienen un papel importante. Entre las diversas maneras de la pobreza
se encuentran el hambre, la desnutricion infantil, la falta de vivienda digna y la falta de acceso
a otros servicios como la educacioén o la salud (Naciones Unidas, 2021).

Grupo Banco Mundial. Los objetivos son poner fin a la pobreza extrema y promover
la prosperidad compartida, ademas estd comprometida con la lucha contra la pobreza en
todas sus dimensiones. Usando las evidencias y analisis de los gobiernos en la tutoria de
desarrollar politicas sélidas que ayuden a mejorar las areas criticas de los paises miembros
en el mejoramiento de la calidad de vida. La prosperidad compartida, se enfoca en incrementar
un 40% los ingresos de los paises mas pobres, esto significa en mejorar el bienestar de los
menos favorecidos y la disminucién de la desigualdad de generacién en generacién (Banco
Mundial, 2021).

Fondo Monetario Internacional (FMI). La principal contribucién del FMI a esta labor
es promover la estabilidad macroeconémica y financiera, requisito crucial para la reducciéon
de la pobreza y para el crecimiento econémico de los paises con bajos ingresos. Emplea el
servicio para el crecimiento y lucha contra la pobreza (SCLP) el cual es un instrumento
principal para la asistencia financiera, técnica y el mejoramiento de las politicas econémicas
(Fondo Monetario Internacional [FMI], 2005).

Otros autores. Spicker et al. (2009) menciona que la pobreza tiene doce definiciones,
de la cual un concepto se basa en la necesidad, el mismo que se entiende por la escasez de
bienes o servicios para el bienestar integral del individuo. Por otra parte, la pobreza es “una
privacion severa de bienestar fisico y bienestar mental, estrechamente asociada con
inadecuados recursos econodmicos y consumos” (Baratz y Grigsby, 1972, p. 120). Las
necesidades tienen un vinculo estrechamente con la limitacién de recursos, estos pueden ser
econdémicos con los ingresos, riqueza O recursos que permitan adquirir un bien o servicio
basico para el desarrollo de las actividades diarias.

Stezano (2021) determina dos enfoques de la pobreza absoluta y pobreza relativa, la
absoluta esté relacionada con la independencia de las necesidades de la riqueza, esto se
refiere a las necesidades fisicas para la subsistencia; en cambio, la relativa surge de la
comparacion de los individuos, su relacion se establece con los estandares de la sociedad,
estd ligada a la dependencia de la riqueza. Para ello en la Tabla 3 el autor relaciona a la

pobreza con criticas de riqueza, necesidades y contextos sociales.
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Tabla 3

Conceptos constitutivos de los enfoques de pobreza absoluta y relativa

Relaciones
criticas

Pobreza absoluta Pobreza relativa

Pobreza —riqueza

La pobreza depende del nivel de
rigueza: se define a partir de los
estédndares de la sociedad.

Las necesidades son independientes
de la riqueza de otros.

La pobreza se define en funcién de La definicién de la pobreza social: una

Pobreza — los requisitos fisiologico individuales forma de privacion relativa que alude a

necesidades de subsistencia: nutricion, salud, insuficientes dietas, servicios, normas
vestimenta o educacion. y actividades comunes en la sociedad.

Pobreza — . La comparacion de contextos sociales
Normas o contextos sociales no son : .

contextos . . permite determinar a los pobres con

. referencia para definir a la pobreza .
sociales respecto a quienes no lo son.

Nota. Adaptado de Stezano (2021, p. 17)

Tipos de medicién de la pobreza. La Direccion Provincial de Estadistica de la

provincia de Buenos Aires (2010) menciona que, con el objetivo de “medir” la pobreza se

puede utilizar un método “directo” o “indirecto”. EI método directo define a una persona pobre,

como aquella que no satisface una o varias necesidades basicas. Mientras que, el método

“‘indirecto” clasifica como pobres a aquellas personas que no cuenten con los recursos

suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.

De acuerdo a la Direccion Provincial de Estadistica de la provincia de Buenos Aires

(2010) existen tres métodos:

Método de la linea de pobreza, es la mas utilizada internacionalmente el cual
utiliza el ingreso o el gasto de consumo como medidas del bienestar,
estableciéndose un valor per cépita de una canasta minima de consumo necesario
para la sobrevivencia. La linea de pobreza total comprende el valor per capita de
los rubros alimenticios y no alimenticios.

Método de las necesidades basicas insatisfechas, en este método toma en
consideracion un conjunto de indicadores relacionados con necesidades basicas
como son la educacion, salud, vivienda, infraestructura publica, etc. Con este
método se considera poblacién en pobreza a aquella que tiene al menos una
necesidad basica insatisfecha y como pobres extremos a los que presentan dos o
mas indicadores en esa situacion.

Método de medicidn integrada, es la combinacién de los dos métodos, el mismo
gue se divide en cuatro grupos que son: a) pobres crénicos, b) pobres recientes,

) pobres inerciales y d) integrados socialmente.

En el caso ecuatoriano el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2021) los mide

a través de los siguientes indicadores:
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- Pobreza por ingresos. Se compara el valor per cépita de ingreso o gasto en el

hogar con el valor de una canasta minima denominada linea de pobreza.

- Pobreza por consumo. Comienza por determinacion de una canasta de bienes

y servicios que permitiria, a un costo minimo, la satisfaccion de las necesidades

basicas, y define como pobres a los hogares cuyo ingreso o consumo se ubique

por debajo del costo de esta canasta.

- Pobreza multidimensional. Identifica privaciones simultdneas que enfrentan las

personas en el goce de los derechos del Buen Vivir, nace de la necesidad de tener

métricas mas completas que visibilicen los diferentes aspectos de las condiciones

de vida de la poblacion tomando en cuenta que la medicién monetaria por ingresos

o por consumo refleja solo un aspecto del bienestar de la poblacion.

En Ecuador Castillo y Jacome (2016) proponen la metodologia para medir la pobreza

multidimensional. El mismo sirve de herramienta y de método de monitoreo de la politica

publica en cuestion de reduccion de pobreza y garantizar los derechos de las personas.

En la tabla 4 las dimensiones enmarcadas representan ejes importantes en la

vulnerabilidad de los derechos de las personas. Los derechos estipulados en la Constitucion

de Ecuador en el capitulo segundo del buen vivir (articulos 12 al 42); esto permite medir la

privatizacion de los derechos.

Tabla 4
Indicador de pobreza multidimensional
Dimensién Peso Indicador Pob.IaC|on
aplicable
8.3% Ina3|§ten0|a a educacién basica y 5 a 17 afios
bachillerato
L 0 L, .
Educacién (25%) 8,3% No acceso a ,edgcacmn superior por 18 a 29 afios
razones economicas
8,3% Logro educativo incompleto 18 a 64 afios
8,3% Empleo infantil y adolescente 5a 17 afios
Trabajo y seguridad 8,3% Desempleo o empleo inadecuado 18 afios y més
. 0 L .
social (25%) 8.3% No .contrlbuuon al sistema de 15 afios y més
pensiones
Salud, aguay 12,5% Pobreza extrema por ingresos Toda la poblacion
alimentacion (25%) 12,5%  Sin servicio agua por red publica Toda la poblacién
6,25% Hacinamiento Toda la poblacion
Habitat, vivienda y 6,25%  Déficit habitacional Toda la poblacién
ambiente sano (25%) 6,25%  Sin saneamiento de excretas Toda la poblacién
6,25%  Sin servicio de recolecciéon de basura Toda la poblacion

Nota. Adaptado de Castillo y Jacome (2016, p. 11).
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Definicién de indicador:

1.

10.

11.

12.

Inasistencia a educacion bésica y bachillerato. Es la privatizacion del derecho a la
educacién de nifios y nifias de 5 a 14 afios y de jévenes de 15 a 17 afios que no
asisten a instituciones educativas.

No hay acceso a educacion superior por razones econdmicas. Es la privatizacion
del derecho a la educacion a jovenes de 18 a 29 afios de edad que una vez
culminado su bachillerato no pueden acceder a la Universidad por falta los bajos
ingresos que poseen.

Logro académico incompleto. Es la privatizacion del derecho a la educacion a las
personas de 18 a 64 afios que no han terminado la educacién basica o no hayan
aprobado el 10mo curso, y que no acudan a una institucion educativa.

Empleo infantil y adolescente. Se considera en dos grupos; los nifios y nifias de 5
a 14 afios que estan realizando alguna actividad econémica o mendicidad; y los
adolescentes entre 15 a 17 afios que realizan actividades econémicas pero que
reciben menos de un salario basico unificado, inasistencia a clases o trabajan mas
de 30 horas.

Desempleo o empleo inadecuado. Es la privatizacion del trabajo a las personas
de 18 afios 0 mas, que se encuentran desocupadas, o su trabajo no tiene relacion
con la especializacion obtenida.

No contribucién al sistema de pensiones. Son aquellas personas de 15 afios en
adelante hasta 65 afios que no aportan a ningun tipo de seguridad social, aqui se
excluye a personas jubiladas de 65 afilos a mas las mismas que reciben una
pension por jubilacion.

Pobreza extrema por ingresos. Son las personas que cuyo ingreso familiar per
cépita es inferior a la linea de pobreza extrema.

Sin servicios de agua por red publica. Son las personas cuya fuente de
abastecimiento de agua es diferente a la red publica.

Hacinamiento. Hace referencia a la capacidad de la vivienda con respecto a un
promedio de tres personas por dormitorio exclusivamente para dormir.

Déficit habitacional. Se considera a personas cuya vivienda no cuenta con la
infraestructura apropiada o con los materiales adecuados de las paredes, piso y
techos sufren algun tipo de falla o desgaste.

Sin saneamiento de excretas. Son aquellas zonas urbanas donde la vivienda no
posee servicio higiénico conectado a una red de alcantarillado, en las zonas
rurales son aquellas que no cuentan con un pozo séptico o alcantarillado.

Sin servicio de recoleccion de basura. Se catalogan a viviendas que no cuentan

con el servicio municipal de recoleccion de basura.
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4.2.6 Modelos Econométricos

Conceptos.

Econometria. Es la medicion econdmica, “tiene que ver con la determinaciéon empirica
de las leyes econémicas” (Theil, citado en Gujarati y Porter, 2010 p.1). Ademas, Goldberger,
citado en Gujarati y Porter (2010) “la define como la ciencia social en la cual las herramientas
de la teoria econ6mica, las matematicas y la inferencia estadistica se aplican al analisis de
los fendmenos econdmicos” (p. 1). Haavelmo citado en Gujarati y Porter (2010) propone que
el método de la investigacion econométrica busca en esencia una conjuncion entre la teoria
economia y la medicion real, con la teoria y la técnica de la inferencia estadistica como puente
(p.1).

Asi mismo, la econometria se divide en dos amplias categorias: econometria teérica
y econometria aplicada (Gujarati y Porter, 2010) por consiguiente, Hernandez y Zufiiga
(2013) a la econometria tedrica la define como “un conjunto de técnicas estadisticas que
tienen por objeto la estimacion - verificacion de modelos” y a la econometria aplicada a modo
de un conjunto de reglas practicas de actuacién que facilitan, mediante la aplicacion de los
modelos econométricos tedricos, alcanzar un conocimiento cuantitativo util de los fenémenos
econdmicos” (p. 28).

Metodologia de la econometria.

La metodologia tradicional propuesta por Gujarati y Porter (2010) posee los
siguientes pasos:

1. Planteamiento de la teoria o de la hipotesis.

Especificacién del modelo matematico.

Especificacién del modelo econométrico y estadistico de la teoria.
Obtencion de datos.

Estimacién de los pardmetros del modelo econométrico.

Prueba de hipotesis.

Pronéstico o prediccion.

© N o gk~ 6D

Utilizacion del modelo para fines de control o de politicas.

Guijarati y Porter (2010) explica algunos términos econométricos en la tabla 5:

Tabla b

Términos econométricos

Término Concepto
Conjunto de observaciones sobre los valores de una variable en
diferentes momentos. Se recopilan en intervalos estos pueden ser
Datos de series de de forma diaria (precios de acciones), semanal (cifras de oferta
tiempo monetaria), mensual (tasa de empleo, indice de precios al
consumidor, etc.), trimestral (como el PIB), anual (presupuesto
general de gobiernos), entre otros.
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Datos transversales

Consisten en datos de una o mas variables recopilados en el
mismo tiempo.

Datos combinados

La combinacion de los elementos de serie de tiempo y
transversales.

Linealidad

Es aquel en que la esperanza condicional de Y es una funcién
lineal de X.

Error de perturbacion

Es el sustituto de todas las variables que se omiten en el modelo,
porque, en conjunto, afectan a V.

Heteroscedasticidad

La regresion lineal es la homoscedasticidad de la perturbacion
aleatoria, es decir, que todos los términos de la perturbacién se
distribuyen de la misma forma alrededor de la recta de regresion:
tiene la misma varianza.

Autocorrelaciéon

Es la correlacion entre miembros de series de observaciones
ordenadas en el tiempo (datos de serie de tiempo) o en el espacio
(datos de serie transversal).

Prueba de hipoétesis

Se puede plantear de la siguiente manera: ¢es compatible o no
una observacién o un hallazgo dado, segun algunas hipoétesis
planteadas? La palabra “compatible” se utiliza en el sentido de que
las observaciones son lo “bastante” cercanas al valor hipotético,
de forma que no se rechaza la hipotesis planteada.

Nota. Adaptado de Gujarati y Porter (2010)

Pasos para el planteamiento y procedimiento de la prueba de hip6tesis por parte de

Lind et al. (2012):

Paso 1. Se establece la hipétesis nula y alternativa.

H,: hipétesis nula o planteada.

H,: hipbtesis alternativa o del investigador.

Paso 2. Se selecciona el nivel de significancia.

Paso 3. Se identifica el estadistico de la prueba.

Paso 4. Se formula la regla para tomar decisiones.

Paso 5. Se toma una muestra; se llega a una decision. (No se rechaza H, o se rechaza

H, y se acepta H;)

Valor p. Probabilidad de observar un valor muestral tan extremo o mas que el valor

observado, si la hip6tesis nula es verdadera (Lind et al., 2012, p. 346).

Normalidad. Es la distribucion normal o campana de Gauss, se caracteriza por su

simetria alrededor de una media, que coincide con la media (M. Molina, 2015).

Correlacion de Pearson. Mide la fuerza o grado de asociacion entre dos variables

aleatorias cuantitativas que poseen distribucién normal (Restrepo y Gonzalez, 2007).

Supuestos que fundamentan al coeficiente de correlacion.

a) Ladistribuciéon conjunta de las variables (X, Y) debe ser normal bivariadas.

b) Debe existir una relacién de tipo lineal entre las variables.

c) Para cada valor de X, hay una subpoblacién de valores de Y normalmente

distribuidas.
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d) Los promedios de las subpoblaciones de Y tienen ubicacion en la misma linea
recta.

e) Las subpoblaciones de X tienen varianza constante.

f) Para cada valor de Y hay una subpoblacion de valores X que estan
normalmente distribuidas.

Correlacion de Spearman. Es un coeficiente no paramétrico cuando las variables no
cumplen con algun supuesto de la correlacion de Pearson (a, c, f), es libre de distribucion
probabilistica, ademas sus supuestos son menos estrictos. La manifestacion de una relacién
causa efecto es posible sé6lo a través de la comprensién de la relacion natural que existe entre
las variables (Restrepo y Gonzélez, 2007).

4.2.7 Regresion lineal

El método de regresion lineal simple explica la relacion que existe entre la variable
dependiente (Y) y una Unica variable independiente (X) propuesta por Carollo (2012) donde
el coeficiente de regresion indica el comportamiento de la variable Y frente a la variable X
causa-efecto, por lo que:

- Bn=0, para cualquier valor de Xn la variable Y es constante.

- B,>0, indica que al incrementar valor de X=, la variable Y incrementa.

- Bn<0, indica que al incrementar valor de X=, la variable Y disminuye.

Guijarati y Porter (2010) mencionan el modelo de Gauss donde propone supuestos:

- Supuesto 1. Modelo de regresion lineal. Funcién lineal

- Supuesto 2. Valores fijos de X, o valores de X independientes del término de error.

- Supuesto 3. El valor de la perturbacion u es igual a cero.

- Supuesto 4. Homoscedasticidad o varianza constante de u.

- Supuesto 5. No hay autocorrelacion entre las perturbaciones.

- Supuesto 6. El nimero de observaciones n debe ser mayor que el nimero de

pardmetros por estimar.

- Supuesto 7. La naturaleza de las variables.

Andlisis de resultados de regresion lineal

Pardo y Ruiz (2011) proponen el procedimiento regresion lineal mostrando las
siguientes interpretaciones.

- Bondad de ajuste. Se refiere al coeficiente de correlacion, expresa la porcién
de la varianza de la variable dependiente que esta explicada por la variable
independiente (R?2).

- ANOVA. Informa sobre si existe o no relacion significativa entre las variables.

El estadistico F contrasta la hipotesis nula de que el valor poblacional de R es
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cero, equivale a contrastar la hipotesis de que la pendiente de la recta de
regresion vale cero.

Ecuacion de laregresion. y = B, + f;.

Bo: intercepto o constante es el valor que toma la variable dependiente
cuando X=0.

B;: es la pendiente de la recta de regresion.

X, variable independiente.

Ejemplo: Prondstico en salario=1928,206+1,909 salini

Interpretacion: a cada valor de salini le corresponde un prondstico en salario

basado en un incremento constante mas 1,909 veces del valor de salini.

4.2.8 Regresion lineal multiple

El modelo de regresioén lineal multiple explica la relacion entre la variable dependiente

y las variables independientes (Rojo y Abuin, 2007).

Lind et al. (2012) propone definicion de términos y la evaluacion de suposiciones de la

regresion multiple.

Coeficiente de determinacion multiple. Es el porcentaje de variacion de la variable

dependiente, Y, explicada por el conjunto de variables independientes. Ademas, es

representada por la letra R al cuadrado, y posee caracteristicas como: tomar valoresde O a 1

donde 0 indica baja asociacién y cercano a 1 una fuerte asociacion, no puede adoptar valores

negativos pues esta elevado al cuadrado y es facil de interpretar, comparar y comprender.

Suposiciones:

Relacién lineal. La relacion entre el conjunto de variables independientes y la
variable dependiente es lineal.

La variacion en los residuos o homoscedasticidad. La variacion respecto
de la ecuacién de regresion es igual para todos los valores independientes.
Distribucion de probabilidad normal. Se verifica que los residuos sigan la
distribuciéon de probabilidad normal.

Multicolinealidad. Esto existe cuando las variables independientes estan
correlacionadas. Las variables independientes correlacionadas dificultan las
inferencias acerca de los coeficientes de regresion individuales y sus efectos
individuales sobre la variable dependiente (p. 534).

Observaciones independientes. Los residuos deberan ser independientes,
es decir, no tienen un patrén, gue no estan muy correlacionados, y que no hay
corridas largas de residuos positivos o0 negativos. Cuando estan

correlacionados se lo denomina Autocorrelacion.

Analisis de resultados de la regresion lineal multiple.

20



Cardenas (2014) plantea y da pasos para el andlisis de la regresion maltiple.

Las dos primeras hacen referencia a la bondad del modelo.

1.

Significacion de F - test. Si es menor de 0,05 es que el modelo es
estadisticamente significativo y por lo tanto las variables independientes explican
“algo” la variable dependiente.

R- cuadrado. Cuando las variables independientes explican la variable
dependiente, indica el porcentaje de la varianza de la variable dependiente.
Cuando mayor sea R2 mas explicativo y mejor sera el modelo.

Los dos siguientes hacen referencia a la influencia de cada una de las variables
independientes.

Significacion de t — test. Si es menor a 0,05 es que esa variable independiente
se relaciona de forma significativa con la variable dependiente, por lo tanto, influye
sobre ella, es explicada o predicha.

Coeficiente beta (B). Indica la intensidad y la direccién de la relacién entre esa
variable independiente y la variable dependiente. (cuando se aleja de 0 mas fuerte
es la relacion; el signo indica la direccion: si el signo es positivo es directamente
proporcional, es decir, que si aumenta X aumenta y, si el signo es negativo es
inversamente proporcional, es decir, que al aumentar valores en x los valores en

y disminuyen.

Minimos cuadrados ordinarios

El modelo de Minimos cuadrados ordinarios (MCO) sirve para la estimacion de

regresiones, permite encontrar los mejores estimadores lineales, es un modelo de facil uso y

por lo adecuado del planteamiento estadistico matematico (Gujarati y Porter, 2010). El

principio de minimos cuadrados es determinar una ecuacion de regresion al minimizar las

sumas de los cuadrados de las distancias verticales entre los valores reales de Y e los valores
pronosticados de Y (Lind et al., 2012, p. 477).

Para, Gujarati y Porter (2010) los estimadores de minimos cuadrados presenta

propiedades estadisticas como:

1.

Los estimadores de MCO se expresan Unicamente en términos de las cantidades
observables. Por consiguiente, se calculan con facilidad.

Son estimadores puntuales: dada la muestra, cada estimador proporciona un solo
valor del parAmetro poblacional pertinente.

Una vez obtenidos los estimadores de MCO de los datos de la muestra, se obtiene

sin problemas la linea de regresion muestral.
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4.3 Fundamentacién legal
4.3.1 Constitucién de la Republica 2008

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) propone los deberes del Estado,

los derechos, la administracion publica y la normativa del presupuesto General del Estado en

los siguientes articulos:

En el articulo 3. Sobre los deberes primordiales del Estado en el punto 5 indica el

planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la

redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Los derechos del buen vivir son:

Agua y alimentacion representados en los articulos 12 — 13 donde se estipula que
el agua es fundamental y forma parte del patrimonio nacional y es de uso publico
y esencial para la vida, ademas del acceso seguro y permanente a alimentos
sanos y nutritivos.

Ambiente sano en el articulo 14 se sefiala que la poblacién debe vivir en un
ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, ademas de la conservacion del
medio ambiente y de los ecosistemas, biodiversidad para la recuperacion de los
espacios naturales degradados.

La educacion en el articulo 26 — 29 se menciona que es un deber ineludible e
inexcusable del Estado. EI mismo debe garantizar la libertad de ensefianza, y el
derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito cultural.

En el articulo 30 Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y
a una vivienda adecuada y dignha, con independencia de su situacién social y
economica.

En el articulo 32 la salud es un derecho que garantiza el Estado, el Estado debera
garantizar este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Trabajo y seguridad social en los articulos 33 — 34 son un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. Y la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las

personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado.

En el articulo 227 la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que

se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. La
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planificacion participativa para el desarrollo en el articulo 280 que el Plan Nacional de

Desarrollo es el instrumento para la programacion y ejecuciéon del presupuesto del Estado. El

mismo incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los

pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos

autbnomos descentralizados.

4.3.2 Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas.

Los articulos del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, [COPFP]

(2012) mencionan sobre el Presupuesto General del Estado y su clasificacion de ingresos y

egresos como se detallan en la Figura 2.

- Art. 81. Regla fiscal. - Para garantizar la conduccién de las finanzas publicas de

manera sostenible,

responsable,

transparente 'y procurar

la estabilidad

econdmica; los egresos permanentes se financiaran unica y exclusivamente con

ingresos permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en

las situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para

salud, educacion y justicia; previa calificacion de la situacion excepcional,

realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica.

Figura 2
Presupuesto General del Estado y su clasificacion
4 N\ 4 N\ N
Presupuesto Son los ingresos de
s ;2 recursos publicos que
General del Clasificacion Ingresos ecibon de manera
Estado permanentes continua, periédicay
L 78 previsible.
art.
Ingresos
Art. 77 Es el Son los ingresos de
instrumento para la Ingresos no recursos publicos que
determinaciény gestion permanenetes se reciben de forma
de losingresos y temporal
egresos de todas las
entidades que Son los egresos de recursos
constituyen las Egresos publicos que y perénitsn la
. . provisién continua de bienes
diferentesfunciones del permanentes J servicios publicos a la
Estado Art. 79 sociedad
Egresos
Son los egresos de recursos
E publicos que se efectuan de
greSOS no caracter temporal por una
permanentes situacién especifica,
excepcional o extraordinaria
\o /0 AN /L

Nota. Adaptado de Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, [COPFP] (2012)
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4.3.3 Plan Nacional de Desarrollo

En el plan de creacion de oportunidades en el eje social en el objetivo 5 que es

“proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover

la inclusién social”. Para el logro de este objetivo se plantea politicas y metas que ayudaran a

su realizacioén las cuales se detallan en la Tabla 6:

Tabla 6

Politicas y metas del Objetivo 5 del Plan de creacion de oportunidades

Politica

Meta

Promover el ejercicio de derechos y la
erradicacion de la pobreza con énfasis en
las personas y grupos de atencién

prioritaria.

Reducir la tasa de pobreza extrema por
ingresos de 15,44% al 10,76%.

Disminuir la tasa de trabajo infantil (de 5 a
14 anos) de 6,10% a 4,42%.

Combatir toda forma de discriminacién y
promover unavida libre de violencia, en
especial la ejercida contra mujeres, nifiez,
adolescencia, adultos mayores, personas
con discapacidad, personas LGBTI+y
todos aquellos en situacién de

vulnerabilidad.

Disminuir la tasa de feminicidios por cada
100.000 mujeres de 0,87 a 0,80.

Reducir la brecha de empleo adecuado
entre hombres y mujeres del 33,50% al
28,45%

Reducir la brecha salarial entre hombres
y mujeres del 15,34% al 11,27%.

Consolidar un sistema de seguridad
social universal, eficiente, transparente y
sostenible, en corresponsabilidad entre el

Estado, el sector privado y la ciudadania.

Incrementar el porcentaje de personas
cubiertas por alguno de los regimenes de
seguridad social publica contributiva del
37,56% al 41,73%.

Promover el acceso al hébitat seguro,
saludable y a una vivienda adecuaday

digna.

Reducir el déficit habitacional de vivienda
del 58,00% al 48,44%.

Nota. Adaptado de Plan de Creacién de Oportunidades 2021 — 2025 (Secretaria Nacional de

Planificacion [SENPLADES], 2021)
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5. Metodologia
5.1 Método de investigacion
5.1.1 Enfoque

La investigacion fue de enfoque cuantitativo se realiz6 por medio de métodos
estadisticos y numéricos, se planted hipétesis y la operacionalizacion de conceptos
tedricos en términos de variables, ademéas del andlisis de datos cuantitativos
secundarios.

5.1.2 Método cientifico

Este método permitid la fundamentacion de bases empiricas y en la medicion de
las variables a partir de la pregunta de la investigacion, con el analisis de los datos
recabados se pudo comprobar las hipétesis planteadas.

5.1.3 Método deductivo

En la investigacion permitio identificar y determinar las variables de estudio,
ademas del problema focal de la misma, a través de los estudios realizados y de teorias
elaboradas.

5.1.4 Método inductivo

Este método ayudd a la interpretacion de las observaciones, resultados y a la
identificacion de la evolucién del gasto social y de la pobreza durante el afio de estudio,
ayudando a la formulacién de conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

5.2 Tipos de Investigacion

Tipo descriptivo. Fue de tipo descriptivo en la cual se caracterizé, describi6 y
analizé los datos recabados y tablas elaboradas en el desarrollo de los objetivos
especificos de la investigacion.

Tipo explicativo. La investigacion es de tipo explicativo por la determinacion de
relaciones causales de las variables propuestas y encontrar la incidencia del gasto
publico social y la pobreza de Ecuador.

5.3 Técnica de investigacién

Bibliografica. A través de la revision de articulos cientificos, libros y paginas
oficiales de informaciéon (Banco Central de Ecuador (BCE), Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)), en la
elaboracion del marco te6rico y la informacion recolectada de la misma.

Estadistica. Se desarroll6 por los pasos del planteamiento de hipétesis de un
modelo econométrico los cuales son:

Paso 1. Planteamiento de la teoria o de la hipotesis.

Paso 2. Especificacion del modelo matemético.

Paso 3. Especificacion del modelo econométrico y estadistico de la teoria.
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Paso 4. Obtencién de datos.

Paso 5. Estimacién de los pardmetros del modelo econométrico.

Paso 6. Prueba de hipotesis.

Paso 7. Prondstico o prediccion.

Paso 8. Utilizacion del modelo para fines de control o de politicas.
5.4 Recursos y materiales

Los recursos y materiales que se utilizaron para el desarrollo de la investigaciéon
fueron revistas indexadas a nivel internacional y regional; y un computador que permitié
el desarrollo del proyecto, la obtencién de datos, el manejo de la informacion, la
elaboracion del informe final de proyecto de integracion curricular. El tratamiento de los

datos recolectados se realiz6 por medio de softwares de editores de textos o datos y

softwares estadisticos concretamente Gretl y PSPP.

5.5 Tratamiento de datos

Para la eleccion de las variables se parti6 de los derechos estipulados en la

Constitucion de la Republica del Ecuador que plantea los derechos del buen vivir, entre

ellos educacioén, salud, ambiente sano, habitad y vivienda digna, trabajo y seguridad

social,
multidimensional.
Tabla 7

asimismo se

Operacionalizacién de variables

relaciona con

las dimensiones del

indice de pobreza

Unidad de
Variables Tipo Definicion Indicadores medida de las
variables
- Dato: en
Linea de pobreza Indice de pobreza .
Pobreza (IPM) Dependiente P P porcentaje

multidimensional

multidimensional.

Tiempo: anual

Gasto publico
(Gp)

Independiente

Suma de los gastos
de consumo del
gobierno

Presupuesto
General del
Estado pagado

Gasto en
educacion (Ge)

Independiente

Gasto en salud
(Gs)

Independiente

Gasto en
desarrollo
urbanoy
vivienda (Gdv)

Independiente

Gasto en
ambiente (Ga)

Independiente

Gasto en
bienestar social
(Gbs)

Independiente

Gasto en trabajo
(GY)

Independiente

Gasto destinado a la
formacion académica,
al medio ambiente, al
servicio de salud
publica, al trabajo, al
mejoramiento de la
calidad de vida 'y
destinado para la
creacion y acceso
una vivienda digna

Presupuesto
General del
Estado pagado
destinado a
sectores

Dato: en millones
de délares
Tiempo: anual
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Tabla 8
Modelo de regresion lineal simple

Modelos Hipotesis Ecuacion Descripcion de variables Signo
esperado
Hipotesis global
H,: El gasto
Modelo publico (Gp) no Pob: indice de pobreza
global: incide en la Pob = B, — multidimensional
pobrezay pobreza BX, + u Bo terr_nlno del intercepto Negativo
H,: El gasto B, estimadores
gasto 1 ) D~
P publico (Gp) X,: gasto publico (Gp)
publico S - S
incide en la u : error o perturbacion
pobreza
H,: hipotesis nula H,: hipotesis alternativa
Tabla 9
Modelo de regresion lineal mdltiple
Hipotesis Ecuacién Descripcion de variables Signo
esperado
IPM: indice de la pobreza
multidimensional
H,: El gasto Bo: término del intercepto
publico social o jpy = g, — B, X, — By estimadores
incide en la X,: gasto en educacion
pobreza BsX3 — BuX4 — BsXs —  X,: gasto en salud Negativo
H}: EI gastq BeXe — Br Xy + U X_4:_ gasto en desarrollo urbano y
publico social vivienda
incide en la Xs: gasto en ambiente
pobreza X,: gasto en bienestar social

X,: gasto en trabajo
U : error o perturbacién

H,: hipétesis nula H,: hipétesis alternativa
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6. Resultados
6.1 Objetivo 1: Examinar la evolucion del gasto publico social durante el periodo
2007 - 2020.

La importancia del gasto publico en el soporte de las organizaciones publicas,
empresas y organismos de seguridad social que tienen por objetivo cubrir las necesidades y
servicios de la colectividad, es inevitable en cada uno de los Estados para aumentar el
desarrollo, contribuir el reparto equitativo de la riqueza y mantener el nivel de precios
(MytripleA, s. f.).

6.1.1 El gasto publico de Ecuador con respecto a los diferentes paises de América.

El gasto publico en los paises de América, debe cubrir las necesidades y servicios
basicos para el desarrollo integral de la sociedad, donde sus derechos humanos sean
respetados, sin embargo, la pobreza es un problema que afrontan todos los paises y para
combatirlo el gasto publico social debe ser eficiente, pero las dificultades de las politicas
sociales de la region que se caracterizan por la falta se sostenibilidad, ineficiencia en la toma
de decisiones de politicas econdmicas, aunando la mala administracion de los recursos, y la
corrupcioén existente de los mismos, limita el bienestar coman de la poblacion de estos paises
(Miranzo, 2018).

La evolucion del gasto publico en los paises latinoamericanos ha presentado una
tendencia creciente como se muestra en la Figura 3. Chile es el pais con el mayor gasto a
nivel nominal partiendo de $ 19.271,03 millones de ddlares hasta llegar a $ 65.751,64 millones
de délares, incrementando un 241%, ademas, se asigna un promedio de 22,56% al gasto
publico social con respecto al PIB, segun Mostajo (2000) es un nivel alto de gasto con respecto
al PIB (revisar Anexo 1).

No obstante, Argentina tiene $ 1.153,61 millones de ddlares en el afio 2007 y para el
afo 2020 llega a $ 56.711,57 millones de délares representando un incremento estratosférico
de 4.816 puntos porcentuales siendo uno de los paises con mas crecimiento a nivel
porcentual, su gasto publico es alto con un 21,89% respecto al PIB (Mostajo, 2000), aunque
Paraguay tenga valores similares, su aumento no es elevado en términos nominales dado que
es uno de los paises con menor promedio de habitantes, pasando de $ 1.514,02 millones a $
7.401 millones de délares, lo que significa un crecimiento de 389% siendo el segundo pais
con mayor crecimiento en puntos porcentuales, debido que su gasto inicial es bajo en relaciéon
con los demés. Detras de todos los anteriores aparece Per(l con un crecimiento de 237%,
luego Ecuador con un 229% con un promedio de gasto social de 23,88% del PIB vy, por altimo,

el pais que posee el menor gasto publico es El Salvador con $ 324,92 millones en el 2007 a
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802,76 millones de dolares en el afio 2020 que representa un crecimiento de 147% de su
gasto publico en todo el periodo (revisar Anexo 2).

Figura 3
Gasto publico de paises latinoamericanos
M Chile Ecuador MPeri M Argentina MElSalvador M Paraguay
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Nota. Datos obtenidos de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], (2021)
6.1.2 Evolucién del gasto publico de Ecuador y la participacién del gasto publico
social.

El gasto de Ecuador en su mayor parte se designa al sector del Tesoro Nacional que
comprende las siguientes entidades: deuda publica, financiamiento de derivados deficitarios,
entre otros. La categorizacion de los gastos dirigidos al bienestar social son los que solventan
los derechos estipulados en la constitucion como: educacion, ambiente sano, bienestar social,
salud, vivienda, trabajo y seguridad social.

La tendencia del gasto publico de Ecuador durante el periodo 2007 - 2020 es creciente
pese al declive de los afios 2009, 2015 y 2020 que tuvo una disminucién de 3% para el primer
afo, el segundo con un 10% esto es $ 3.828 millones y para el tercero con 13% es decir $
4.339 millones de ddlares. El marco referencial de afio 2007 muestra un cambio drastico de
politica econdmica y gestién administrativa del pais, con la llegada a la presidencia del
economista Rafael Correa, y el desarrollo del Plan Nacional denominado “Buen Vivir” sus ejes
se enfocaron a la intervencion en sectores sociales para el mejoramiento la calidad de vida
de los ciudadanos. El gasto publico social en 2008 tuvo un aumento de 47% significando

$1.279 millones de ddlares, causado por la inversion en infraestructura para la vivienda y la
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proteccion del medio ambiente, su crecimiento se ha prolongado hasta el afio 2014 como se
observa en la Figura 4.

Figura 4
Gasto publico total vs gasto publico social de Ecuador
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Nota. Datos obtenidos del Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2021), ejecucion

presupuestaria.

El afio 2014 el gasto publico social tuvo el mayor monto dirigido a los sectores sociales
como se puede observar en el Anexo 3 con una participacion de 27% del gasto total, sin
embargo, para el ailo 2020 el gasto publico social tiene una participacion de 31% en relacion
con el gasto total esto se debe que en dicho afio el gasto disminuy6 13 puntos porcentuales
(revisar Anexo 4).

La concentracién de la asignacion de los recursos se han mantenido y crecido en cada
sector, en la Figura 5 se puede observar la distribucion de los valores de los sectores sociales
dados; el sector ambiental y el sector del trabajo a través del tiempo se ha sostenido; el sector
de desarrollo urbano y vivienda como el sector de bienestar social durante el periodo su
comportamiento ha aumentado esto se debe a la intervencion de la revolucion ciudadana en
el mejoramiento vial, riego y bonificaciones sociales; los sectores mas atendidos son el sector
de la salud y la educacion siendo este un eje fundamental en la blsqueda del mejoramiento
de la calidad de vida y de la preservacion de la salud integral de las personas. La creacion de
escuelas de milenio y una intervencion estructural de los contenidos en temas de

emprendimiento y de proyectos que ayudaron a los alumnos a la innovacién o al conocimiento
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medular de la formacién de un negocio. La infraestructura de hospitales emblematicos ayudo
a solventar servicios publicos requeridos los mismos que comprenden el 80% de

acercamiento a nivel nacional.

Figura 5
Concentracion de inversion del gasto publico sectorial
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Nota. (1) Gasto en ambiente. (2) Gasto en educacion. (3) Gasto en bienestar social. (4) Gasto en

trabajo. (5) Gasto en salud. (6) Gasto en desarrollo urbano y vivienda (2021).

La evolucién del gasto sectorial los cuales son gastos que abarcan los derechos
estipulados en la Constitucion de Ecuador como fundamento de la calidad de vida y bienestar
social. Estos sectores estratégicos tienen distintos comportamientos, la tendencia creciente
del gasto en estos sectores como se evidencia en la Figura 6.B y Figura 6.E correspondientes
a educacion y salud respectivamente, los mismos que se deben a los cambios efectuados en
el periodo, donde el sistema educativo en marca que la educaciéon es una herramienta
aumentando su gasto de $ 1.383 millones del 2007 a $ 4.701 millones en 2014 en estos siete
afios su sistema ha mejorado en areas de Lenguaje, Matemdticas y Ciencias Naturales. El
sistema de salud publica llegando a $ 2.676 millones de ddlares en 2018 tiene un gran papel
en el mejoramiento del acceso y la cobertura de la misma en todas las provincias.

En la Figura 6.C el sector de bienestar social desde el 2007 tiene un crecimiento
constante hasta el 2013 que alcanz6 $ 1.363,59 millones de dodlares, esto se debe que el
numero de afiliados y la cobertura de los hijos aumentado hasta los 18 afios en relacion con
afios anteriores que llegaba hasta los seis afios, durante el periodo antes mencionado 667 mil
personas encontraron trabajos con ingresos superiores a la remuneracion basica, la
implementacion de seguros como el Seguro Social Campesino permiti6 potenciar este

servicio. Como se puede observar en la Figura 6.A el sector ambiental tiene un
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comportamiento irregular con altos y bajos, sin embargo, su gasto se debe a proyectos de
deforestacion Socio Bosque o Mineria ecoldgica, ademas los programas en beneficio del
Yasuni ITT que parte del afio 2007 hasta el 2013 por ende el afio 2012 es el mayor monto
destinado para este sector con $ 183,46 millones de dolares.

La Figura 6.D el sector de trabajo tuvo un crecimiento desde el 2007 al 2013 pasando
de $19,53 millones a $114,53 millones de délares significando 4,8 veces el monto original,
esto se debe al cambio de la matriz productiva, la gestién interinstitucional publica - privada
en el fortalecimiento de reformas laborales y del aumento del salario basico unificado en el
periodo, la tendencia decreciente de este se debe a complicaciones macroeconémicas como
la caida del precio del petréleo y de la culminacion de obras publicas y de politicas impositivas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en la reduccion de Estado correspondientes a
ministerio. La Figura 6.F el sector de desarrollo urbano y vivienda su evolucion es irregular,
debido a proyectos casa para todos, desastres naturales como el terremoto de Pedernales en

el 2016 siendo este el afio con mayor desembolso de dinero en este sector de $ 815,03

Figura 6
Evolucion del gasto publico sectorial de Ecuador periodo 2007 - 2020
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millones de délares, las limitaciones del sector es la escasez de recursos econémicos por
parte de las familias ecuatorianas en la accesibilidad o pago de una vivienda en el pais.

La evolucion de gasto publico ha tenido un crecimiento constante y continuo a lo largo
de tiempo hasta el afio 2014, luego su evolucion ha estado con altibajos terminando en el afio
2020 con $ 28.717,11 millones de dodlares, el cambio méas representativo durante el periodo
es la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, la cual provoco la
variacion de las politicas y la gestion de gobernabilidad en la preservacion de los derechos
humanos. Ademas, el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos por medio del
Plan Nacional de Desarrollo “Buen Vivir”.

De igual forma, el gasto publico social tuvo la misma direccién, y su punto de inflexion
se denota en el afio 2014 por una disminucion de $ 2.744,22 millones de ddlares para el afio
2015 en los sectores de educacion, ambiental, salud, trabajo, bienestar social y vivienda,

debido al decaimiento de 50% al precio del petréleo (Espafia, 2015).

6.2 Objetivo 2. Identificar el nivel de pobreza existente en Ecuador durante el periodo
de estudio.

Segun Primicias (2021) el 32,2% de ecuatorianos vive con menos de $ 2,8 délares al
dia, esto corresponde cerca de 5,7 millones de personas que se encuentran en condicién de
pobreza y la poblacién del sector rural es la mas afectada dada la concentracién de las
mismas. Dentro de las personas que se encuentran en pobreza extrema las condiciones para

ello es que las familias perciben menos de $ 47,37 délares al mes o equivalente a $ 1,6 al dia.

Figura 7
Tasa de pobreza multidimensional
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datos obtenidos de Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] (2021)
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Como se muestra en la Figura 7, la tasa de pobreza multidimensional (TPM) partiendo
del afio 2009 con un valor de 51,5% hasta llegar al mas bajo en el afio 2017 con 34,6%,
traduciendoce en una disminucién de 16,9 puntos pocentuales, como consecuencia de las
politicas sociales implementadas por el gobierno; asi su contribuciéon es significativa en el
primer Objetivo de Desarrollo Sostenible: erradicacion de la pobreza en todas su formas. Sin
embargo, a partir del 2017 hasta el afio 2020, la TPM ha aumentado 6,3 puntos porcentuales,
concidiendo con un recorte en las asignaciones ministeriales, y asi traspasar los recursos para
hacer frente al desastre ocacionado por el movimiento sismico y las consecuencias del
surguimiento de la pandemia del COVID - 19, que disminuy6 considerablemente las plazas
de trabajo e influy6é en el aparecimiento de nuvas necesidades o servicios, que deben ser
cubiertos con recursos entre ellos los hospitalarios de la poblaciéon en general (revisar Anexo
5).

De igual forma, la tasa de pobreza extrema multidimensional (TPEM) tiene una
disminucion que parte de 28,6% en el 2009 hasta llegar a 13,9% en el 2016, en este tiempo
su reduccion es de 14,7 puntos se promedia un descenso de 1.8 puntos anuales, esto significa
dada su poblacién del 2016 que es 16,49 millones, cerca de 290 mil personas salieron de esta
linea de pobreza extrema, pero a partir de 2016 se ha incrementado esta tasa hasta llegar a
18,4% lo que significa un incremento de 4,5 puntos, en promedio cerca de 1,12 puntos por
afio lo que se traduce en 198 mil personas que cayeron en la pobreza extrema

multidimensional.

Figura 8
indice de pobreza multidimensional
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El indice de pobreza multidimensional (IPM) es la privacion promedio de los derechos
en los hogares, su corte en unidad de medida decimal, oscila entre 0 y 1 donde: 1 significa
que los todos los hogares son pobres multidimensionalmente y el 0 es que ningun hogar es
pobre multidimensionalmente. La evolucién de este indice como se puede observar en la
Figura 8 (la porcién de personas que son pobres multidimensionales), cuyas dimensiones son
parte integral en la interpretacion de las carencias que poseen las personas.

En afio 2009 el IPM es el mas elevado dentro del periodo de analisis, siendo la
dimension trabajo y seguridad social la tiene una participacion més alta con 8,38% cuyos
indicadores de empleo inadecuado y desempleo en conjunto con la no contribucion al sistema
de pensiones tiene gran inferencia. La tasa de desempleo de aquel afio segun EI Comercio
(2010) tuvo un crecimiento, el subempleo fue inminente por efecto de la crisis global. La
dimensién de habitat, vivienda y ambiente sano del afio 2009 aporté con 7,33% debido al
déficit habitacional en dicho afio, ademas de la inadecuada infraestructura de saneamiento de
excretas que son puntos importantes en el bienestar social. La educacion la compone con
5,79% esto se debe a un significativo logro educativo incompleto, es decir que en su mayoria
personas superiores a los 18 hasta los 64 afios no han cursado por lo menos 10 afios de
escolaridad o no han terminado la educacion béasica, también a la inasistencia a educacion
basica y bachillerato donde nifios/as y adolescentes no tienen acceso a este derecho
constitucional incrementando asi el nivel del indice de pobreza multidimensional.

Para el afio 2017 su reduccién es de 10,3 puntos llegando a 16,9%, en donde cémo
se puede observar en el Anexo 6 las dimensiones se han reducido, con mayor disminucién es
habitat con 3,11 puntos, ademas como lo menciona Jaramillo (2018) en la presidencia de
Lenin por medio del plan “Casa para todos” que corresponde a 325.000 viviendas que en
marca una salvacion al déficit habitacional, luego salud, agua y alimentacién con 2,70 puntos,
seguido de trabajo y seguridad social con 2,54 puntos, y, por ultimo, la educacién con 1,97
puntos durante los ocho afios siendo un importante aporte en cubrir las necesidades y
servicios de la ciudadania en dicho afo, pero a partir de 2018 su incremento se ha vuelto
presente hasta el 2020 alcanzando un 20,7% teniendo un aumento de 3,8 en tres afos.

La dimension que mas aument6 fue la salud con 1,22 puntos el evento mas relevante
durante ese periodo fue la crisis sanitaria y las manifestaciones del afio 2019, seguido de
trabajo y seguridad social con 1,16 puntos debido al aislamiento y el alto nivel de mortalidad
del afio 2019 — 2020, habitat y vivienda con 0,81 puntos al incremento del déficit habitacional
donde los sectores rurales son participes dada su complicada accesibilidad, es decir que los,
materiales de construccién de las mismas no son adecuadas, y la educacién tuvo un
incremento de 0,61 puntos, donde la barrera econémica de acceso a la educacion tuvo gran

impacto, debido a las nuevas reformas a las leyes de educacion superior y a la complejidad
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del acceso a las Universidades del pais, el bajo nivel de ingresos de los jovenes de 18 a 29
afos es una de las razones por las cuales crecio esta dimension.

El nivel de pobreza en Ecuador es alto representado con un 40,9% de TPM en el 2020,
de igual manera la TPEM tiene 18,4%, pero a través del tiempo ha disminuido, ademas el
indice de pobreza multidimensional es una herramienta que permite extractar en que sector
existe un déficit en los servicios prestados, donde el sector de trabajo y seguridad social tiene
la mayor participacion en el aumento de este indicador.

6.3 Objetivo 3. Determinar la influencia del gasto publico social sobre la pobreza en
Ecuador como fundamento para el disefio de politicas.

Con la finalidad de conocer la incidencia del gasto publico social medido en la cantidad
ejecutada del presupuesto general del estado y la relacion con el indice de pobreza
multidimensional (IPM) en el Ecuador se realiz6 una regresion lineal simple, con datos
presentados anteriormente gasto total y el IPM; y una regresion lineal multiple, con datos del
gasto por sectores (ambiental, educacion, bienestar social, trabajo, salud, desarrollo urbano y
vivienda) y el IPM, durante el periodo 2009 — 2020.

6.3.1 Modelo de regresion lineal simple (gasto publico y pobreza (IPM))

Para la estimacién del modelo se realizé por medio de la metodologia planteada por
Guijarati y Porter (2010), la cual consta de ocho pasos.

Paso 1. Planteamiento de la teoria o de la hipétesis.

H, = El gasto publico (Gp) no incide en la pobreza

H; = El gasto publico (Gp) incide en la pobreza

Paso 2. Especificacion del modelo matematico.

y= Bo— B1Xy

Paso 3. Especificacion del modelo econométrico y estadistico de la teoria.

y=PBo— BX1+ u

Paso 4. Obtencion de datos.

Los resultados obtenidos en la Tabla 10 identifica que el indice de pobreza
multidimensional tiene una media 19,77 puntos porcentuales (3.08 su desviacion tipica) y del
gasto publico total de $ 29.281,42 millones ($ 6.520,20 dolares de desviacion tipica).

Tabla 10
Media y desviacion tipica (Gasto publico y indice de pobreza

multidimensional)

) Desviacion
Media .
tipica
indice de pobreza
o . 19,77 3,08 12
multidimensional
Gasto publico total $29.281,42 $6.520,20 12
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Mientras que, para medir la correlacion y escoger el estadistico pertinente, se realizé
la prueba de normalidad a los datos mediante la prueba de Shapiro — Wilk el cual mostré que
las variables no siguen una distribuciébn normal, y se debe aplicar un estadistico no
paramétrico como lo es el coeficiente de correlacion de Spearman, el resultado de la misma
es significativa p < 0,05 y con una relacién inversa muy alta de -0,85 entre las variables IPM
y gasto publico total como se muestra en la Tabla 11.

Tabla 11
Correlaciéon de Spearman del gasto publico total y el indice de pobreza multidimensional

indice de la pobreza Gasto
multidimensional publico total
indice de la Coeficiente de correlacion 1,000 -,853"
pobreza Sig. (bilateral) . ,000
Rho de multidimensional N 12 12
Spearman . Coeficiente de correlacion -,853" 1,000
Gasto publico ] ]
Sig. (bilateral) ,000
total
N 12 12

**, La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

El resultado de causa efecto que muestra el modelo de regresion lineal en la Tabla 12
presenta la pobreza medida por el IPM y el gasto publico total en datos del presupuesto
general del estado. EI IPM es dependiente del gasto publico, y este ultimo explica en un 82,4%
las variaciones en promedio de este indice. Se puede observar en la Tabla 12, que el valor de
la constante sefala que si el gasto publico es de $ 0 USD el IPM toma el valor de 32,32. Asi
mismo, el coeficiente del gasto publico indica que, ante un incremento de una unidad (un
millon de doélares) de este, el IPM medida por su tasa disminuye en 0,00043 puntos

porcentuales en promedio.
Tabla 12
Coeficientes del modelo de regresion lineal simple

Coeficientes no

Modelo estandarizados t Sig. cuadRrado
B Error tip.
(Constante) 32,32 1,87 17,233 ,000 ,824
Gasto publico total -,00043 ,000 -6,845 ,000

a. Variable dependiente: indice de la pobreza multidimensional

Por lo tanto, la ecuacion de regresion lineal se muestra en el paso numero 5.

Paso 5. Estimacion de los pardmetros del modelo econométrico.
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Los pardmetros indican la formulacién del modelo, y su significancia dada a través de

la prueba de hipétesis de los coeficientes. Como se evidencia en la Tabla 13, el coeficiente

Bo su valor es diferente de 0 por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis

alternativa, la misma que identifica el origen del valor promedio de IPM; el coeficiente #, su

valor es negativo y diferente de 0, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis

alternativa, y esta muestra la cantidad de disminucion por el incremento en cada unidad del

gasto publico (Gp).
Tabla 13
Paradmetros de los coeficientes de la regresion

lineal simple

Parametros de B, Parametros de B,

HyBo=0 HypBy =0
Hi By #0 H, B, #0
Bo = 32,32 B; = —0,00043

La ecuacion del modelo de regresion lineal simple es IPM = 32,32 — 0,00043Gp + u

Paso 6. Prueba de hipotesis.

El planteamiento de las hipétesis propuestas en el paso 1, con un nivel de significancia

de p — valor = 0,05 la prueba Anova muestra un valor menor al nivel de significancia, por lo

tanto, el modelo es adecuado para predecir la variabilidad del IPM por medio del gasto publico

total, es decir, que se acepta la hipétesis alternativa “El gasto publico total incide en la

pobreza”, como se muestra en la Tabla 13.
Tabla 14

Prueba Anova regresion lineal simple

Modelo Suma de g Med,i"’.‘ Sig.
cuadrados cuadratica
Regresion 74,73 2 74,73 25,22  ,001°
1 Residual 29,63 10 2,96
Total 104,36 12
a. Variable dependiente: indice de la pobreza multidimensional
b. Variables predictoras: (Constante), Gasto publico total
Paso 7. Pronéstico o prediccién.
Tabla 15
Prediccién de valores del modelo de regresion lineal simple
Ecuacion Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
IPM = 32,32 — 0,00043*GP 8.000 millones 20.000 millones 40.000 millones
Resultado 28,88 23,72 15,12
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Paso 8. Utilizacién del modelo para fines de control o de politicas.

Dado la ecuacion el modelo estimado se demostr6 que el gasto publico incide de forma
inversa en la pobreza contribuyendo a su reduccién, en promedio su gasto debe ser por lo
menos de $ 20.000 millones de ddélares dado que el nivel su disminucién sera sustancial en el
IPM. La condicion de pobreza de la poblacion depende de las asignaciones presupuestales
del gasto publico.

6.3.2 Modelo de regresion lineal multiple (Gasto publico social y pobreza (IPM))

Los planteamientos de las hipotesis individuales se muestran en el Anexo 7, ademas
los resultados del comportamiento de normalidad de cada sector se aplica la correlaciéon de
Spearman dada que no siguen una distribucién normal mediante la prueba de Shapiro — Wilk,
ademas posee una Autocorrelacion negativa (prueba de Durbin-Watson) y posee
Multicolinealidad.

Paso 1. Planteamiento de la teoria o de la hipétesis.

H, = El gasto publico social no incide en la pobreza

H, = El gasto publico social incide en la pobreza

Paso 2. Especificacion del modelo matematico.

Y= Bo— PiX1 .. — BuXn

Paso 3. Especificacion del modelo econométrico y estadistico de la teoria.

IPM = By — B2X3 — B3X3 — PaXy — BsXs — BeXe — B7X7 + u

IPM: indice de pobreza multidimensional

Bo: término del intercepto

B estimadores

X,: Gasto en educacion

X;: Gasto en salud

X,: Gasto en desarrollo urbano y vivienda

Xs: Gasto en ambiente

X4: Gasto en bienestar social

X,: Gasto en trabajo

u: error o perturbacion

Paso 4. Obtencion de datos.

Los resultados obtenidos en la Tabla 16 identifica que el indice de pobreza
multidimensional tiene una media 19,77 puntos porcentuales (3.08 su desviacion tipica) y del
gasto publico por sectores esta entre $ 124,73 millones ($ 34,41 ddlares de desviacion tipica)
y $ 4.128,87 millones de dolares ($ 689,62 ddlares de desviacion).
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Tabla 16

Media y desviacion tipica (Gasto publico por sectores y el indice de

pobreza multidimensional)

Desviacion
Media . N
tipica
indice de la pobreza
19,77 3.08 12
multidimensional
Gasto en educacion $4.128,86 $689,62 12
Gasto en salud $1.998,12 $625,12 12
Gasto en desarrollo
o $454.26 $231,36 12
urbano y vivienda
Gasto en ambiente $124,73 $34,41 12
Gasto en bienestar
] $1.104,58 $165,47 12
social
Gasto en trabajo $70,30 $26,21 12

Ahora bien, para medir la correlacion y escoger es estadistico pertinente, se realizé la

prueba de normalidad a los datos mediante la prueba de Shapiro — Wilk, el cual mostré que

las variables no siguen una distribucibn normal, y se debe aplicar un estadistico no

paramétrico como lo es el coeficiente de correlacién de Spearman, dando como resultado que

los sectores de educacion, salud y, desarrollo urbano y vivienda son significativos p < 0,05 y

con una relacion inversa alta, pero el sector de trabajo no posee significancia, sin embargo

posee una relacién inversa muy baja, como se muestra en la Tabla 17, el sector ambiental y

bienestar social no son significativos p > 0,05 y estos poseen una relacion directa muy baja.

Tabla 17

Correlacién de Spearman del gasto publico por sectores y el indice de pobreza

multidimensional
indice de pobreza Coeficiente de correlacion 1,000
multidimensional Sig. (bilateral) .
Gasto en educacion C_oefic!ente de correlacion -,642"
Sig. (bilateral) ,024
Gasto en salud Cpefic!ente de correlacion -,611"
Sig. (bilateral) ,035
Rho de Gasto en desarrollo urbano Coeficiente de correlacién -,674
Spearman  y vivienda Sig. (bilateral) ,016
Gasto en ambiente C_oeficilente de correlacién ,168
Sig. (bilateral) ,601
Gasto en bienestar social C_oeficilente de correlacién ,168
Sig. (bilateral) ,601
Gasto en trabajo C_oeficilente de correlacién -,189
Sig. (bilateral) ,555

*. La correlacién es significativa al nivel 0,05 (bilateral).
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El resultado de causa efecto que sefiala el modelo de regresién lineal multiple en la
Tabla 18 evidencia que el valor de la constante es de 30,07% si todo permanece constante,
de igual forma sefala que al incrementar una unidad (un millén) en los sectores ambiental,
educacioén, salud y, desarrollo urbano y vivienda, el IPM disminuira en 0,068 puntos
porcentuales en promedio, y al aumentar una unidad (un millén) en los sectores bienestar

social y trabajo, el IPM incrementara en 0,016 puntos en promedio.

Tabla 18
Coeficientes del modelo de regresion lineal multiple

Coeficientes no Coeficientes
estandarizados tipificados

Modelo
B Er’ror Beta
tip.

(Constante) 30,073 7,966
Gasto en educacion -,003 ,004 -, 731
Gasto en salud -,001 ,004 -,153
\C/;i\?isetr?dzn desarrollo urbano y -.003 003 -.250
Gasto en ambiente -,061 ,030 -,681
Gasto en bienestar social ,012 ,006 ,656
Gasto en trabajo ,004 ,055 ,036

El modelo de regresion lineal maltiple lo explica en un 73,5% las variaciones dada su
R cuadrada corregida, este valor se lo toma para la eliminacién de errores que pueden
presentar las diferentes variables que forman el modelo, por lo tanto, es primordial la
intervencion de todos los sectores para la disminucién del IPM, como se observa en la Tabla

19.
Tabla 19
Resumen del modelo de regresién lineal maltiple

R cuadrado Error tip. de la
Modelo Rho R cuadrado ) ) o

corregida estimacion
1 -,938 ,880 ,735 1.58493

Paso 5. Estimacién de los parametros del modelo econométrico.

Los parametros indican la formulacion del modelo, y su significancia dada a través de
la prueba de hip6tesis de los coeficientes. Como se evidencia en la Tabla 20, el coeficiente
Bo su valor es diferente de 0 por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipétesis
alternativa, la misma que identifica el origen del valor promedio de IPM que es 30,07; los
coeficientes f;, B3, B, Su valor es negativo y diferente de 0, se rechaza la hipotesis nula y se

acepta la hipotesis alternativa, y estos muestran la cantidad de disminucion por el incremento
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en cada unidad (millones de ddlares) en cada una de los sectores educacion, salud v,
desarrollo urbano y vivienda siendo estos significativos; el coeficiente S5 de igual forma tiene
un valor negativo y diferente de 0, describe la cantidad de disminucion por el incremento en
cada unidad (millones de dolares) en el sector ambiental pero no es significativo; los
coeficientes B3, B, poseen un valor diferente de 0, por cual se rechaza la hip6tesis nula se
acepta la hipoétesis alternativa, y estos muestran la cantidad de aumento por el incremento en
una unidad (millones de ddlares) en cada una de los sectores bienestar social y trabajo no
significativos.

Tabla 20

Parametros de los coeficientes de la regresion lineal multiple

Parametro Pardmetro Pardmetro Parametro Parametro Parametro Parametro

de B, de B, de B3 de B, de Bs de B, de B,
Ho Bo =10 Hyo B, =0 Hy B3 =0 Hy By =0 HyBs =0 HyBs=0 Hy ;=0
H fy#0 H f,#0 Hy 3+ 0 H f,#0 Hy 5+ 0 H, e+ 0 H,f;+0
Bo = 30,07 p,=-0,003 p;=-0001 p,=-0003 ps=-0061 Bs = 0,012 B, = 0,004

P - valor P= 0,024 P= 0,035 P= 0,016 P= 0,601 P= 0,601 P= 0,555

La ecuacion del modelo de regresion lineal multiple esta formada por los gastos
significativos como: gasto en educacion, salud, desarrollo urbano y vivienda.

Paso 6. Prueba de hipotesis.

El planteamiento de las hipétesis propuestas en el paso 1, con un nivel de significancia
de p — valor = 0,05, la prueba Anova muestra un valor menor al nivel de significancia, por lo
tanto, el modelo es adecuado para predecir la variabilidad del indice de pobreza
multidimensional (IPM) como se muestra en la en la Tabla 21, por medio del gasto publico
social, es decir, que se rechaza la hipétesis nula y acepta la hipétesis alternativa “El gasto

publico social incide en la pobreza”.

Tabla 21
Prueba Anova regresioén lineal maltiple
Sumade Media .
Modelo cuadrados Gl cuadratica F Sig.
Regresion 91,80 6 15,301 6,091 ,033°
1 Residual 12,56 6 2,512
Total 104,36 12

b. Variables predictoras: (Constante), gasto en educacion, gasto en salud,
gasto en desarrollo urbano y vivienda, gasto en ambiente, gasto en bienestar
social, gasto en trabajo
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Sin embargo, ante la identificacibn de gastos significativos y la existencia de
Multicolinealidad de los gastos en ambiente, bienestar social y trabajo (revisar Anexo 8),
ademas estos no poseen significancia en el modelo.

El modelo de regresion lineal mdltiple lo explica en un 64,1% las variaciones dada su
R cuadrada corregida, este valor se lo toma para la eliminacion de errores que pueden
presentar las diferentes variables que forman el modelo, por lo tanto, los gastos significativos
para la disminucion del IPM son los Gastos en educacion, en salud, en desarrollo urbano y

vivienda como se observa en la Tabla 22.

Tabla 22
Resumen del modelo de regresion lineal multiple, variables significativas

R cuadrado Error tip. de la
Modelo R ) ] By

corregida estimacion
1 ,8602 ,641 1.84569

a. Variables predictoras: (Constante), Gasto en educacion, Gasto en
salud, Gasto en desarrollo urbano y vivienda

En la Tabla 23, se observa la prueba Anova con un nivel de significancia de p — valor
= 0,05, el cual muestra un valor menor al nivel de significancia, por lo tanto, el modelo es
adecuado para predecir la variabilidad del indice de pobreza multidimensional (IPM) por medio
del gasto publico social (en educacién, salud, desarrollo urbano y vivienda), esto permite que

el gasto publico social incide en la pobreza de Ecuador.

Tabla 23
Prueba Anova regresién lineal maltiple, variables significativas

Sumade Media )
Modelo gl . F Sig.
cuadrados cuadratica
Regresion 77,114 3 25,705 7,546 ,010°
1 Residual 27,252 8 3,407
Total 104,367 11

a. Variable dependiente: indice de la pobreza multidimensional
b. Variables predictoras: (Constante), Gasto en educacion, Gasto en salud, Gasto
en desarrollo urbano y vivienda

El resultado de causa efecto que sefiala el modelo de regresién lineal maltiple en la
Tabla 24 evidencia que el valor de la constante es de 33,91% si todo permanece constante,
de igual forma sefiala que al incrementar una unidad (un millén) en los gastos en educacion,
salud y, desarrollo urbano y vivienda, el IPM disminuird en 0,061 puntos porcentuales en

promedio.
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Tabla 24

Coeficientes del modelo de regresion lineal multiple, con variables significativas

Coeficientes no Coeficientes
Modelo estandarizados tipificados

B Error tip. Beta
(Constante) 33,91 4,910

Gasto en educacion -,003 ,002 -,663

1 Gasto en salud -,0001 ,002 -,069

Gasto en desarrollo
-,003 ,003 -,202

urbano y vivienda

Paso 7. Prondéstico o prediccion.

Tabla 25
Prediccion de valores del modelo de regresion lineal multiple con variables significativas
Ecuacion Sector Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Educacion 1.000 millones 2.000 millones 4.000 millones
IPM = 33,91 —
Salud 600 millones 1.600 millones 2.600 millones
0,003*Ge - 0,0001*Gs
_ 0,003*Sdv Desarrollo
urbano y 100 millones 450 millones 800 millones
vivienda
Resultado IPM 30,55 26,4 19,25

Paso 8. Utilizacion del modelo para fines de control o de politicas.

A partir de la prediccion, el sector educacion, salud y desarrollo urbano y vivienda son
significativas, dado que, si todo permanece constante el indice de pobreza multidimensional
(IPM) toma el valor de 33,91%, por lo cual, el gasto en estas zonas es prioritario, en el
escenario 3 la asignacion de $ 4.000 millones de dolares en educacion disminuye en 12
puntos, en salud la asignacion de $ 2,600 millones de délares disminuye 0,26 puntos y en
desarrollo urbano y vivienda la asignacion de $ 800 millones de dolares disminuye 2,4 puntos
en total es una reduccion de 14,66 puntos el IPM en promedio.

El gasto publico social se asigna en una media en $ 7.400 millones de doélares el cual
disminuye en 14,66 puntos el indice de pobreza multidimensional (IPM), el gasto publico social
incide en el IPM, en los gastos significativos lo explica en un 86% de sus variaciones, por lo
cual esta a sufrir cambios y la influencia de otros aspectos externos (Producto interno bruto

(PIB), recaudacion de impuestos, deuda externa).
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7. Discusion

Los resultados de la investigacion determinan una creciente asignacion de
recursos econdémicos al gasto publico social para satisfacer los servicios publicos,
durante el periodo de estudio se ha evidenciado que dicho gasto contribuy6 a la
disminucion del indice de pobreza multidimensional (IPM), sin embargo, por cambios
externos el ultimo afo el IPM se ha incrementado. En el modelo de regresion simple se
logré identificar la relacion inversa que presenta las dos variables (indice de pobreza
multidimensional y Gasto publico), a su vez el modelo de regresion mdaltiple identificé los
gastos significativos y que poseen una relacién inversa.

El gasto publico de paises latinoamericanos con una poblaciébn extensa
proporcionan un gasto mayor en aspectos sociales, a esta aseveracion Wagner citado
en Molina y Gantier (2017) en el siglo XIX descubrié que: “El tamario del Gobierno tiende
a crecer a medida que prospera el nivel de vida de los ciudadanos”, este hallazgo es
aplicable a paises cuyo umbral de necesidades no estan cubiertas. Sin embargo, en la
realidad esto es una contradiccion porque paises desarrollados tienden a depender
menos del Estado a diferencia de los habitantes de una nacién emergente como es
Ecuador.

La evolucion del gasto publico social durante el periodo de estudio ha
evidenciado un crecimiento continuo, ademas de un incremento del gasto del 2009 al
2014, este resultado se asemeja a la investigacion de Jara y Umpierrez de Reguero
(2018) que evidenciaron un crecimiento de 576,1% desde 1998 a 2013, la evolucién del
sector publico ecuatoriano muestra un punto referencia el gobierno del Econ. Rafael
Correa dada a la restructuracion de la constitucion de la Republica del Ecuador del 2008,
sin embargo, sus componentes de estudio se basaron en el tamafio del Estado y de las
entidades publicas que la forman.

Durante el periodo observado, el gasto publico social con respecto al gasto total
se mantiene en un rango de 24% a 31%, este resultado es semejante con la
investigacion de Castillo (2021) el cual identifica que antes del gobierno de la revolucién
ciudadana el gasto publico social se mantenia en un promedio de 19,39% entre el afio
2000 - 2006 y, durante su mandato aument6 a una media de 25,36%, el cual concluye
gue “la época de la Revolucion Ciudadana a través del gasto ha obtenido mejores
resultados en la disminucién de la pobreza” (p. 48).

El gasto publico social tuvo un crecimiento del 2009 al 2014 siendo el este altimo
afio el punto mas alto de gastos publicos, pero para el afio 2020 ha disminuido el egreso,
en dicho periodo la tendencia de la tasa de pobreza multidimensional (TPM) evidencio
una reduccién de 12,7 puntos porcentuales en relacion del afio 2009 que poseia 50,1%

y para el afio 2014 lleg6 a los 37,4%, sin embargo la TPM se incremento llegando a los
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40,9% estos resultados son similares al caso de Argentina a través del tiempo la
evolucion de la pobreza es irregular, partiendo de la crisis del afio 2001 durante la
presidencia De la Rua la pobreza llegd a 66%, pero la presidencia de Néstor Kirchner
marco un gran punto de inflexién el cual disminuyé a la mitad el nivel de la pobreza, y
para el afio 2020 el crecimiento llegando a 42% aunque su reduccion es de
consideracion (Slipczuk, 2022).

A través del primer modelo de regresion simple entre las variables gasto publico
y pobreza se logro identificar una relacion inversa con un nivel de correlaciéon muy alta,
algo semejante ocurre en las investigaciones de Ostensen, 2007; Fan et al., 2008;
Mehmood y Sadiq, 2010; Birowo, 2011; Nazar y Mahmoud, 2013; Okulegu, 2013;
Hidalgo e lturbe, 2014 citado en Nyarkoh (2016) los cuales afirman que el gasto publico
tiene un efecto positivo en la reduccion de la pobreza tanto en el corto y largo plazo.

El modelo de regresion mdltiple evidencio los gastos en, educacién, salud v,
desarrollo urbano y vivienda son significativos, ademas guardan una relacion inversa
con la pobreza, similar a los resultados de Taruno (2019) el que manifiesta una
disminucion de la pobreza de forma significativa en zonas rurales por medio de la
educacioén, Orco (2020) encontré una relacion inversa en los sectores de educacion,
salud y otros, donde el sector salud no es significativo (p — valor 0,05), esto no
representa que no contribuya en la reduccién de la pobreza; Juarez (2016) identifico el
componente de la vivienda es crucial para la lucha contra la pobreza, no obstante, ante
grupos fragiles del sistema econdémico sobre el empleo provocan que hogares pierdan
la posibilidad de acceder a una vivienda.

También se identificd las secciones no significativas (p — valor 0,05), como
ambiental, bienestar social y trabajo, el primer sector posee un signo negativo la
inversion en este sector contribuye a la disminucion de la pobreza, mientras que, los dos
Gltimos sectores tienen signo positivo esto significa que la asignacion de recursos a
estos sectores el indice de pobreza multidimensional (IPM) tiende a aumentar, esta
observacién es acorde con el estudio de Orco (2020) a pesar que, el sector ambiental
es significativo su relacion es similar y, del mismo modo presenta al sector de proteccion
social tiene la misma relacion, el cual es contradictorio a la teoria que comprende a
programas sociales de lucha contra la pobreza, esta contradiccion se debe que la
poblacién que requieren este servicio no es la adecuada o por la metodologia de
asignacion de los recursos de los programas.

En el desarrollo de la presente investigacion la principal limitacion fue la
busqueda de informacion sobre el tema, las pocas investigaciones con respecto al
Ecuador, también se encontré una discrepancia de los valores entre las entidades

nacionales y las internacionales o con unidades de medida confusas sin su respectiva
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ficha metodologica. Para garantizar la eficacia de los resultados la metodologia de
control del gasto publico social se debe presentar con respecto al Producto Interno Bruto
(PIB), la informacion presentada por entidades afines no las otorga de forma
estandarizada, y para el desarrollo del modelo la regresién los datos podrian tener un
tratamiento distinto, es decir que posean una distribucion normal, con el fin de
generalizar los datos para diversos estudios.

Para futuras lineas de investigacién, con la identificacion que el gasto publico
social no explica las variaciones del IPM en su totalidad, existe otros factores que
influyen en el nivel de la pobreza, como: el crecimiento econémico, producto interno
bruto, crecimiento de la poblacion, deuda externa, el nivel de educacion; estas variables
pueden ser incluidos en el modelo de regresion para préximos estudios. También, el
nivel de pobreza se analizaria desde una perspectiva por zonas geogréficas (urbanas y
rurales) para conocer la incidencia del gasto publico social por cada zona. De igual forma
se podria realizar una investigacion que identifique el aprovechamiento de los recursos,
la gestion de las entidades que poseen asignacién de recursos y su gestion. Es
importante también indagar la problematica relacionada al gasto publico y el indice de
percepcion de la corrupcion, como consecuencia de la falta de recursos econdémicos y

del déficit existente.
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8. Conclusiones

1. El gasto publico social de América y Ecuador tiene una tendencia creciente
durante el periodo de estudio, en el caso de Ecuador su gasto publico social
presenta un promedio de 23,88% con respecto al (PIB), lo cual significa que,
las politicas sociales y la formulacién del Plan de Desarrollo Sostenible
denominado “Buen Vivir” la cual fue dirigida a la igualdad social, preservacion
de los derechos y a la satisfaccion de servicios béasicos entre ellos la salud y
educacion ademas de una administracion eficiente de los recursos (Jara y
Umpierrez de Reguero, 2018).

2. El nivel de pobreza de Ecuador es medio en relacion con los paises
latinoamericanos (Slipczuk, 2022), dado que a lo largo del periodo ha
disminuido, pero en el periodo 2017 — 2020 ha incrementado llegando a un
40,9% en el 2020 su tasa de pobreza multidimensional, que representa a
hogares que poseen privaciones en una tercera parte de los indicadores, asi
mismo, el indice de pobreza multidimensional tiene el mismo comportamiento
tomando el valor de 20,7% para el aflo 2020. Ademas, se identific las
dimensiones mas influyentes que son el empleo infantil y desempleo o empleo
inadecuado, los mismos que se elevaron en el 2020, por los cambios
econdémicos y la pandemia de COVID — 19 fueron patrticipes en el crecimiento
del IPM.

3. El gasto publico total tiene una relacion inversa con el indice de pobreza
multidimensional (IPM) con una fuerza de -0,853, ademas, la variable
independiente gasto publico explica las variaciones del IPM en un (R?) 82,4%
de manera que, el gasto contribuye en la reduccién del nivel de pobreza. Asi
mismo, el gasto publico social, logré identificar que posee una relacion inversa
y la misma la explica en un (R2 corregido) 73,5% las variaciones al IPM, los
sectores que estadisticamente son significativos (p — valor 0,05) son educacion,
salud y, desarrollo urbano y vivienda, de igual forma el sector ambiental guarda
la misma relacion, pero este no es significativo (p - valor 0,05)
estadisticamente. Los sectores bienestar social y trabajo no son significativos
(p — valor 0,05) y presentan una relacién directa, es decir qué al realizar
inversiones en estos sectores, el indice de pobreza multidimensional se

incrementa.
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9. Recomendaciones
De acuerdo a los resultados y conclusiones obtenidos en el Trabajo de Integracion
Curricular (TIC), se sugiere al Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (MEF)
realizar las siguientes recomendaciones:

1. Mantener la asignacion de los recursos publicos a gastos sociales que
contribuyan al mejoramiento de calidad de vida de los ciudadanos y reducir el
nivel de pobreza, ademas implementar un control de gastos que se emplean
para satisfacer las necesidades basicas y los servicios publicos, también
evaluar su efectividad, impacto y compromiso con la sociedad.

2. Construir un soporte para las adversidades o cambios macroecondémicos, por
medio de la categorizacion de sectores primordiales para el desarrollo humano,
a través de la inversion de los excedentes en proyectos social principalmente
en la educacion, la salud y la vivienda, para ello, debe plantear politicas de
redistribucion de la riqueza en cohesién con la realizacion de obras dirigidas a
incrementar la calidad de vida de los ciudadanos, y cumpla la funcién de
respaldo para afrontar la pobreza, asimismo la poblacion no sea afectada en
ninguno de sus derechos o en la falta de servicios basicos.

3. Conservar el monto de inversion en gastos de educacion, salud y vivienda, se
mantengan en la suma de 7.400 millones de ddlares en promedio, de acuerdo
a las necesidades establecidas y generar recursos para que sean sostenibles.
Ademads, se realice una evaluacion de los gastos en bienestar social y trabajo
para la identificacion de los problemas que poseen dichos gastos, ante la no
contribucién en la reduccién de la pobreza. A su vez, se tome como base la
investigacion realizada, con la intencién de desarrollar politicas econdmicas
gue abarquen los problemas sociales y velen por las necesidades inherentes a

los seres humanos.
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Anexo 1 Porcentaje del gasto social en relacion con su PIB y la poblacion de paises de América.

11. Anexos

Argentina Chile Ecuador El Salvador Paraguay Peru
Afos % % % % %
PIB | Poblacion | PIB | Poblacién | PIB | Poblaciéon | PIB | Poblacién | % PIB | Poblaciéon | PIB | Poblacion
2007 15.88 39684 17.71 16530 16.00 14297 17.36 6106 11.23 5998 16.77 28333
2008 16.79 40080 20.34 16708 21.20 14536 18.68 6132 10.15 6081 18.52 28562
2009 20.03 40483 23.34 16886 23.49 14774 21.59 6158 12.36 6164 20.83 28793
2010 19.80 40896 21.89 17063 22.94 15011 20.02 6184 11.57 6248 20.06 29028
2011 20.68 41320 21.31 17234 23.13 15244 19.51 6211 12.60 6334 19.24 29264
2012 21.30 41755 21.58 17400 24.16 15474 18.28 6238 15.21 6422 19.54 29507
2013 22.43 42196 21.54 17572 26.52 15707 19.17 6266 14.13 6510 20.59 29774
2014 24.77 42638 22.22 17759 26.21 15952 19.36 6295 14.51 6600 21.78 30090
2015 24.04 43075 23.19 17969 25.40 16212 19.36 6325 15.38 6689 21.49 30471
2016 25.90 43508 23.50 18209 24.16 16491 18.36 6356 14.93 6778 20.15 30926
2017 24.05 43937 23.72 18470 23.36 16785 19.73 6388 15.25 6867 21.08 31444
2018 22.68 44361 23.68 18729 22.36 17084 19.45 6421 15.36 6956 21.06 31989
2019 22.20 44781 24.52 18952 27.83 17374 19.82 6454 16.63 7045 20.55 32510
2020 25.91 45196 27.33 19116 27.60 17643 29.62 6486 20.64 7133 25.35 32972
Promedio | 21.89 42422 22.56 17757 23.88 15899 20.02 6287 14.28 6559 20.50 30262

Nota. Datos obtenidos de CEPAL. Poblaciéon en miles
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Anexo 2 Gasto publico de paises de América periodo 2007 - 2020

. Paises
Anos Chile Ecuador Peru Argentina El Salvador Paraguay
2007 $19.271,03 | $8.159,76 | $14.47422 | $1.153,61 $ 324,92 $1.514,02
2008 $22.904,63 | $13.09586 | $17.808,86 | $ 1.563,09 $ 369,50 $1.635,15
2009 $27.078,90 | $14.688,28 | $20.579,45 | $2.024,30 $ 417,99 $2.058,14
2010 $29.29310 | $15956,61 | $22791,40 | $2.665,18 $ 406,16 $2.240,02
2011 $31.203,20 | $18.33751 | $24.462,29 | $3.649,44 $ 435,32 $2.673,25
2012 $33.650,00 | $21.239,72 | $26.84510 | $4.550,85 $ 430,12 $ 3.358,32
2013 $35.64514 | $2522957 | $30.357,07 | $6.082,57 $ 463,67 $3.526,43
2014 $39.61851 | $26.66647 | $33.770,53 | $9.188,35 $ 481,11 $3.921,57
2015 $44.401,64 | $2522163 | $35.360,56 | $11.596,46 $ 499,03 $ 4.349,41
2016 $47.811,09 | $24.140,64 | $35.807,41 | $17.262,02 $ 488,47 $ 4.584,04
2017 $51.172,02 | $24.36838 | $39.72528 | $20.768,44 $ 542,25 $5.011,45
2018 $54.221,62 | $24.05341 | $42.090,46 | $26.721,73 $ 556,59 $5.313,41
2019 $57.783,13 | $29.89958 | $42.716,33 | $38.572,02 $ 586,39 $5.900,74
2020 $65.751,64 | $26.866,97 | $48.746,40 | $56.711,57 $ 802,76 $7.401,72
%Be?rz”(;’z'% $46.480,62 | $18.707,21 | $34.272,18 | $55.557,96 $ 477,83 $5.887,70
%rgg;r_“z'gggo 241% 229% 237% 4816% 147% 389%

Nota Datos obtenidos de CEPAL. Cifras en millones de dolares.
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Anexo 3 Gasto publico sectorial ecuatoriano

Diferencia Participacion
Gasto en Gasto en Gasto , G_asto del Gasto
~ Gasto en Gasto en . Gasto en Gasto en desarrollo . Gasto publico total s
Aho ambiente | educacién blene_star trabajo salud urbanoy qullco publico total| y Gasto p_ubhco
social e social total S social/Gasto
vivienda publico .

social publico total
2007 $ 24,99 $ 1.383,64 $514,11 $ 19,53 $ 606,44 $172,11 $2.720,81 | $10.014,04 | $7.293,23 27%
2008 $79,34 $1.894,48 $ 659,40 $ 36,37 $ 873,23 $ 457,64 $4.000,46 | $16.986,58 | $12.986,12 24%
2009 $ 64,62 $2.768,17 $ 809,60 $41,25 $ 879,45 $ 183,69 $4.746,78 | $16.480,03 | $11.733,25 29%
2010 $ 119,85 $3.041,95 | $1.046,89 $ 58,56 $1.130,51 $ 213,64 $5.611,40 | $19.126,67 | $ 13.515,27 29%
2011 $ 148,17 $3.559,75 | $1.15591 $ 84,36 $1.288,72 $ 208,06 $6.444,96 | $22.926,01 | $16.481,05 28%
2012 $ 183,46 $3.853,66 | $1.146,41 $101,79 $ 1.658,52 $ 448,57 $7.392,41 | $27.417,15 | $ 20.024,74 27%
2013 $ 145,16 $4.656,56 | $1.363,59 $ 114,53 $1.951,18 $ 800,62 $9.031,64 | $33.606,47 | $24.574,83 27%
2014 $ 156,05 $4.701,80 | $1.248,29 $ 102,69 $ 2.155,65 $ 676,69 $9.041,17 | $37.027,52 | $27.986,36 24%
2015 $ 129,73 $4.188,95 | $1.056,58 $ 65,92 $2.119,30 $ 396,72 $7.957,20 | $33.199,34 | $25.242,14 24%
2016 $101,89 $4.300,35 | $1.028,79 $ 49,25 $ 2.363,55 $ 815,03 $8.658,87 | $33.247,75 | $ 24.588,88 26%
2017 $ 95,90 $ 4.697,97 $ 954,63 $51,28 $ 2.550,06 $ 627,20 $8.977,03 | $33.701,64 | $24.724,61 27%
2018 $ 90,86 $4.772,23 $ 969,07 $ 47,02 $2.676,78 $ 297,52 $8.853,47 | $32.871,14 | $24.017,67 27%
2019 $ 104,07 $4.769,07 | $1.106,43 $ 85,01 $ 2.657,63 $ 265,48 $8.987,70 | $33.056,29 | $24.068,59 27%
2020 $ 157,04 $4.235,94 | $1.368,83 $42,01 $ 2.546,17 $517,97 $8.867,96 | $28.717,11 | $19.849,15 31%

Nota Datos obtenidos del Ministerio de Economia y Finanzas, ejecucién presupuestaria en millones de délares
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Anexo 4. Aumento o disminucién del gasto publico total y gasto publico social de Ecuador

Gasto publico social Gasto publico total

Afios : . Variacion . . Variacion
Diferencia Diferencia
porcentual porcentual

2007 - - - -
2008 $1.279,65 47% $6.972,54 70%
2009 $ 746,32 19% -$ 506,55 -3%
2010 $ 864,62 18% $ 2.646,64 16%
2011 $ 833,56 15% $3.799,34 20%
2012 $947,44 15% $4.491,14 20%
2013 $1.639,23 22% $6.189,32 23%
2014 $ 9,53 0% $ 3.421,05 10%
2015 -$ 1.083,97 -12% -$ 3.828,18 -10%
2016 $ 701,67 9% $48,41 0,1%
2017 $ 318,17 4% $ 453,89 1%
2018 -$ 123,56 -1% -$ 830,50 -2%
2019 $ 134,23 2% $ 185,14 1%
2020 -$ 119,73 -1% -$ 4.339,17 -13%

Nota. Con respecto al afio anterior en millones de ddlares



Anexo 5. Tasa de pobreza multidimensional

TPEM® TPM®@ Intensidad® IPM®
Desagregacion | Periodo Limite Estimacién Limite Limite Estimacién Limite Limite Estimacién Limite Limite Estimacion Limite
Superior puntual Inferior | Superior puntual Inferior | Superior puntual Inferior | Superior puntual Inferior
2009 30,09 28,59 27,10 53,22 51,47 49,72 53,41 52,86 52,31 28,22 27,20 26,18
2010 26,18 24,73 23,28 47,89 46,08 44,27 52,70 52,12 51,55 25,05 24,02 22,99
2011 21,63 20,04 18,46 42,66 40,71 38,75 51,37 50,71 50,05 21,76 20,64 19,52
2012 19,51 18,20 16,89 39,57 37,83 36,10 51,08 50,45 49,81 20,05 19,09 18,12
2013 18,18 17,03 15,87 40,30 38,66 37,01 49,62 49,06 48,51 19,83 18,97 18,10
) 2014 16,73 15,70 14,66 38,86 37,37 35,88 49,00 48,53 48,06 18,90 18,13 17,36
Hactona! 2015 15,72 14,76 13,81 36,21 34,95 33,69 49,31 48,77 48,23 17,72 17,05 16,37
2016 14,94 13,91 12,89 36,53 35,10 33,67 48,73 48,15 47,57 17,66 16,90 16,14
2017 15,50 14,24 12,98 36,18 34,59 33,01 49,58 48,80 48,03 17,78 16,88 15,98
2018 18,52 16,66 14,80 39,85 37,86 35,87 50,52 49,30 48,09 19,93 18,67 17,41
2019 19,16 16,89 14,62 40,48 38,13 35,78 51,22 49,76 48,30 20,48 18,97 17,47
2020 21,86 18,44 15,01 44,57 40,92 37,26 52,69 50,58 48,46 23,03 20,69 18,36

Nota. Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] (2021)
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Anexo 6. Evolucién del indice de la pobreza multidimensional

Periodo
Dimensiones Indicadores
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Inasistencia a educacion basica | 1 55 | 359 | 103 | 095 | 091 | 092 | 083 | 082 | 078 | 087 | 092 | 085
y bachillerato
Educacion | Barrera economica acceso a 046 | 036 | 030 | 033 | 035 | 037 | 040 | 049 | 049 | 049 | 051 | 072
educacion superior
Logro educativo incompleto 3,82 3,46 3,00 2,80 2,89 2,80 2,61 2,61 2,55 2,80 2,84 2,86
Total 579 | 511 | 4,33 | 408 | 415 | 409 | 3,84 | 3,92 | 3,82 | 4,16 | 4,27 | 4,43
Empleo infantil y adolescente 0,89 0,69 0,47 0,50 0,42 0,45 0,46 0,55 0,61 0,61 0,67 0,72
Trabajoy | Desempleo o empleo
Segur'idlad o deetad 376 | 329 | 291 | 272 | 281 | 272 | 264 | 2,70 | 271 | 293 | 2,95 | 321
SOcCla i 14 i
No contribucion al sistema de 374 | 334 | 2,79 | 257 | 2,65 | 258 | 244 | 253 | 252 | 2,72 | 2,76 | 3,07
pensiones
Total 8,38 7,32 6,16 5,80 5,88 5,74 5,54 5,78 5,84 6,25 6,38 7,00
Salud, Agua | Pobreza extrema por ingresos 1,84 1,56 1,35 1,29 1,03 0,92 0,99 1,01 0,94 1,01 1,06 1,78
Alimentacion ;‘ﬂ)ﬁgg"c'o de agua por red 387 | 355 | 320 | 297 | 283 | 265 | 235 | 1,98 | 206 | 244 | 258 | 245
Total 571 5,12 4,55 4,26 3,86 3,56 3,34 2,98 3,01 3,45 3,64 4,23
' Hacinamiento 1,28 | 1,09 | 088 | 074 | 091 | 088 | 081 | 0,79 | 0,74 | 0,83 | 0,83 | 0,81
V';'/"i":r']tc‘;";'y Déficit habitacional 263 | 238 | 202 | 181 | 1,91 | 186 | 1,69 | 1,64 | 168 | 1,92 | 1,95 | 212
Ambiente Sin saneamiento de excretas 1,80 1,61 1,36 1,14 1,25 1,13 1,03 1,03 1,01 1,09 0,99 1,15
sano Sg;jfa“"c'o derecoleccionde | ;55 | 140 | 134 | 126 | 1,00 | 087 | 080 | 075 | 079 | 097 | 092 | 094
Total 733 | 6,47 | 560 | 495 | 508 | 474 | 433 | 421 | 422 | 481 | 468 | 5,03
TOTAL 272 | 240 | 206 | 19,1 | 190 | 181 | 170 | 16,9 | 16,9 | 18,7 | 190 | 20,7

Nota. Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC] (2021). Datos en porcentajes
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Anexo 7. Prueba de normalidad

Prueba de normalidad

Paso 1. Se establece la hipétesis nula y alternativa.

H, = El gasto publico (Gp) y pobreza siguen una distribucién normal
H,; = El gasto publico (Gp) y pobreza no siguen una distribucion normal
Paso 2. Se selecciona el nivel de significancia.

a=0.05

Paso 3. Valor de la prueba.

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico al Sig. Estadistico al Sig.
indice de la pobreza
,252 12 ,034 ,829 12 ,020

multidimensional
Gasto publico total ,292 12 ,006 ,851 12 ,038

a. Correccion de la significacion de Lilliefors

Kolmogorov-Smirnov (n>50) Shapiro-Wilk (n<50)
Shapiro — Wilk = 0,829 indice de la pobreza multidimensional
Shapiro — Wilk = 0,851 gasto publico total
Paso 4. Se formula la regla para tomar decisiones.
Comparaciondep <o >a
P=0,020 < a=0,05
P=0,038 < a=0,05
Paso 5. Toma de decision.
Rechazo H,
Paso 6. Conclusion.

El gasto publico y pobreza no siguen una distribucién normal

Anexo 8. Pruebas de la regresion mdaltiple

Prueba de normalidad

Paso 1. Se establece la hipétesis nula y alternativa.

indice de pobreza multidimensional

H, = indice de pobreza multidimensional sigue una distribucion normal
H, = indice de pobreza multidimensional no sigue una distribucién normal
Gasto en educacion

H, = Gasto en educacion sigue una distribucién normal

H; = Gasto en educacién no sigue una distribucién normal

Gasto en salud

H, = Gasto en salud sigue una distribucién normal

H, = Gasto en salud no sigue una distribuciéon normal
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Gasto en desarrollo urbano y vivienda

H, = Gasto en desarrollo urbano y vivienda sigue una distribucién normal
H; = Gasto en desarrollo urbano y vivienda no sigue una distribucion normal
Paso 2. Se selecciona el nivel de significancia.

Gasto en ambiente

H, = Gasto en ambiente sigue una distribucién normal

H; = Gasto en ambiente no sigue una distribucion normal

Gasto en bienestar social

H, = Gasto en bienestar social sigue una distribucion normal

H; = Gasto en bienestar social no sigue una distribucién normal

Gasto en trabajo

H, = Gasto en trabajo sigue una distribucién normal

H, = Gasto en trabajo no sigue una distribucién normal

a=0.05

Paso 3. Valor de la prueba.

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Indice de la pobreza
L . ,252 12 ,034 ,829 12 ,020

multidimensional
Gasto en educacion ,201 12 ,193 ,858 12 ,046
Gasto en salud ,160 12 ,200" ,901 12 ,163
Gasto en desarrollo urbano y .

o ,168 12 ,200 ,907 12 ,194
vivienda
Gasto en ambiente ,143 12 ,200" ,973 12 ,944
Gasto en bienestar social ,128 12 ,200" ,963 12 ,825
Gasto en trabajo ,183 12 ,200" ,892 12 124

*, Este es un limite inferior de la significacion verdadera.

a. Correccion de la significacion de Lilliefors

Paso 4. Se formula la regla para tomar decisiones.

Comparacibndep <o >a

Indice de Gasto en
Gasto en
pobreza Gasto en Gasto en desarrollo Gasto en . Gasto en
. . ) bienestar )
multidimen educacion salud urbanoy ambiente ) trabajo
) o social
sional vivienda

P=0,020< P=0,046< P=0,163> P=0,194> P=0,944> P=0,825> P=0,124>
a=0,05 a=0,05 a=0,05 a=0,05 a=0,05 a=0,05 a=0,05
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Paso 5. Toma de decision.

Gasto en
o Gasto en
Indice de pobreza Gasto en Gasto en desarrollo Gasto en ) Gasto en
o . » . bienestar .
multidimensional educacion salud urbanoy ambiente ol trabajo
socia
vivienda
Acepto la Acepto la Acepto la
. Rechazo la . Acepto la Acepto la . .
Rechazo la hipétesis nula . hipotesis . . hipétesis hipétesis
hipétesis nula hipétesis nula  hip6tesis nula
nula nula nula
Paso 6. Conclusion.
Gasto en
o Gasto Gasto en
Indice de pobreza o Gasto en Gasto en desarrollo Gasto en ) Gasto en
o . publico o . bienestar .
multidimensional educacion salud urbanoy ambiente ) trabajo
total o social
vivienda
No sigue una No sigue No sigue Sigue una Sigue una Sigue una Sigue una Sigue una
distribucion normal  una una distribucion  distribucién  distribucién  distribucién  distribucion
distribucion  distribucion  normal normal normal normal normal

normal normal

Prueba de colinealidad

Estadisticos de colinealidad

Modelo
Tolerancia FIV

(Constante)
Gasto en educacion ,025 39,994
Gasto en salud ,029 34,140
Gasto en desarrollo urbano

1 o ,526 1,901
y vivienda
Gasto en ambiente ,217 4,609
Gasto en bienestar social ,262 3,810
Gasto en trabajo , 110 9,114

a. Variable dependiente: indice de la pobreza multidimensional b. FIV > 10

existencia de multicolinealidad

Independencia
Durbin-Watson 2,107
DW=0y4
DW<2 Autocorrelacion positiva

DW>2 Autocorrelacion negativa

DW= 2,1>2 Autocorrelacion negativa (independientes)
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Diagnosticos de colinealidad?®

Proporciones de la varianza

. Gasto en
) . Autovalor Indice de Gasto en
Modelo Dimensién L Gasto en Gasto en desarrollo Gasto en _ Gasto en
es condicioén (Constante) y ) bienestar _
educacion salud urbanoy ambiente _ trabajo
. social
vivienda
1 6,676 1,000 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
2 ,152 6,623 ,00 ,00 ,00 ,31 ,01 ,00 ,02
3 ,109 7,826 ,00 ,00 ,01 34 ,00 ,00 ,02
1 4 ,036 13,709 ,01 ,00 ,01 ,06 ,09 ,01 ,14
5 ,023 17,208 ,06 ,00 ,02 ,06 21 ,00 ,00
6 ,004 41,234 ,10 ,00 ,00 ,04 ,49 ,98 ,00
7 ,000 124,692 ,82 1,00 ,96 ,19 ,20 ,00 ,81
a. Variable dependiente: indice de la pobreza multidimensional
Prueba de colinealidad variables significativas
Estadisticos de colinealidad
Modelo ]
Tolerancia FIV
(Constante)
Gasto en educacion ,133 7,546
1 Gasto en salud ,158 6,313
Gasto en desarrollo urbano
- ,628 1,592
y vivienda
a. Variable dependiente: indice de la pobreza multidimensional b. FIV > 10
existencia de multicolinealidad
Diagnosticos de colinealidad?®
Proporciones de la varianza
S Gasto en
. . Indice de
Modelo Dimension Autovalores L Gasto en desarrollo
condicion (Constante) y Gasto en salud
educacion urbano y
vivienda
1 3,840 1,000 ,00 ,00 ,00 ,01
1 2 ,118 5,713 ,02 ,00 ,00 ,76
3 ,040 9,793 12 ,00 ,19 ,06
4 ,002 41,047 ,86 1,00 ,81 ,18

a. Variable dependiente: indice de la pobreza multidimensional
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