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1. Titulo

“Analisis juridico y doctrinario de la consulta y el consentimiento previo como modelo generador

de conflictos sociales: caso Gualel”



2. Resumen
El presente trabajo de Titulacion se titula “Andalisis juridico y doctrinario de la consulta y el
consentimiento previo como modelo generador de conflictos sociales: caso Gualel”, al
entender que, las comunidades pueblos y nacionalidades que se hallan en el Ecuador, han sufrido
varias violaciones a sus derechos colectivos reconocidos en la Constitucion de la Republica, nos
hemos enfocado en su derecho de ser consultados sobre planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente, denominado consulta previa, libre e informada,
estipulada en el articulo 57 numeral 7 de la norma suprema; asi como su derecho a ser consultado
antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos, bajo la figura de la Consulta Prelegislativa, normada en el articulo 57 numeral 17 de la
norma ibidem. Con respecto al articulo 398 de la Constitucion de la Republica, el cual habla sobre
la Consulta Ambiental, se volvié menester indagar si el Estado, esta cumpliendo con lo normado
en dicho articulo, y esta respetando este proceso de participacion democrética en el pueblo rural
de la Parroquia Gualel, Canton Loja, Provincia de Loja, que en la actualidad se encuentra en la
zona de influencia de proyectos mineros.
La investigacion realizada pretende aportar doctrinariamente temas de relevancia para estos tres
tipos de consulta que se han propuesto, de manera que se entienda a lo se refiere cada una de ellas,
asi como aportar juridicamente en el analisis de leyes y reglamentos, para que, hermenéuticamente
se llegue a una comprension de los topicos planteados.
Finalmente se ha propuesto directrices encaminadas a reflejar lo dicho por los Instrumentos
Internacionales, e incluso las sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador, debido
a que se carece de lineamientos apropiados para llevar a cabo la consulta, traducida a procesos de
participacion ciudadana, considerando asi que el desconocimiento y desinformacion puede ser un
generador de conflictos sociales.
Palabras claves: Comunidades, Pueblos, y Nacionalidades indigenas; consulta previa,

prelegislativa, ambiental; participacion ciudadana; Estado; Gualel; proyectos mineros



2.1 Abstract

This thesis work is entitled "LEGAL AND DOCTRINARY ANALYSIS OF THE
CONSULTATION AND PRIOR CONSENT AS A MODEL GENERATOR OF SOCIAL
CONFLICTS: CASE GUALEL", understanding that the communities, peoples and nationalities
that are in Ecuador have suffered various violations to their collective rights recognized in the
Constitution of the Republic, we have focused on their right to be consulted on plans and programs
for prospecting, exploitation and commercialization of non-renewable resources found on their
lands and that may affect them environmentally or culturally, called prior, free and informed
consultation, stipulated in article 57 numeral 7 of the supreme norm; as well as their right to be
consulted before the adoption of a legislative measure that may affect any of their collective rights,
under the figure of the Pre-Legislative Consultation, regulated in article 57 numeral 17 of the
ibidem norm. Regarding article 398 of the Constitution of the Republic, which talks about the
Environmental Consultation, it became necessary to investigate if the State is complying with the
provisions of said article and is respecting this process of democratic participation in the rural town
of Gualel Parish, Loja Canton, Loja Province, which is currently in the area of influence of mining
projects.

The research carried out aims to provide doctrinally relevant issues for these three types of
consultation that have been proposed, so that it is understood what each of them refers to, as well
as legally contribute to the analysis of laws and regulations, so that, hermeneutically an
understanding of the issues raised is reached.

Finally, guidelines have been proposed to reflect what is said by the International Instruments, and
even the sentences issued by the Constitutional Court of Ecuador, due to the lack of appropriate
guidelines to carry out the consultation, translated into citizen participation processes, considering
so ignorance and misinformation can be a generator of social conflicts.

Keywords: Indigenous Communities, Peoples, and Nationalities; prior, pre-legislative,

environmental consultation; citizen participation; Condition; Gualel; mining projects



3. Introduccion

El presente trabajo de investigacion doctrinaria y juridica titulado “Analisis juridico y
doctrinario de la consulta y el consentimiento previo como modelo generador de conflictos
sociales: caso Gualel”, realiza una diferenciacion de los tipos de consulta que se prevé en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, refiriendo este andlisis a los proyectos de posible
extraccion de recursos naturales no renovables. Si bien la norma suprema, ha estipulado derechos
colectivos para los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas, se ha podido evidenciar,
mediante sentencias dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador, que el derecho a la consulta
previa, libre e informada, prevista en el articulo 57 numeral 7 ibidem, no ha sido llevada de manera
clara y oportuna, esto, porque no se ha cumplido con verdaderos procesos de participacién
ciudadana, lo mismo sucede con la consulta prelegislativa, mencionada en el articulo 57 numeral
17 ibidem, esto porque no se ha venido desarrollando conforme lo estipula los Instrumentos
Internacionales que protegen derechos de esta poblacion que a lo largo del tiempo ha sido
vulnerada, precisamente porque el Estado a través de sus instituciones competentes que garantizan
el fiel cumplimiento de los derechos, no poseen el amplio conocimiento que se necesita para llevar
a cabo procesos que vinculen y articulen a las comunidades, al Estado, y las empresas mineras que
se hallen dentro de su territorio.

Para entender a lo que se refiere la Consulta Ambiental, se toma como base al pueblo rural de
Gualel, el cual es una Parroquia ubicada al noroccidente de la ciudad de Loja, Canton Loja,
Provincia de Loja, la cual se halla actualmente bajo la zona de influencia de proyectos mineros,
con miras a una explotacién; se pretendid, mediante encuestas y entrevistas, conocer como han
tenido lugar los procesos de participacion ciudadana, y si ha existido mesas de dialogo,
conversatorios, recoleccidn de opiniones y acompafiamiento por parte de las instituciones estatales,
cumpliendo asi con lo dicho por la norma suprema, y por los Instrumentos Internacionales, como
el Acuerdo de Escazl o la Carta Mundial a la Naturaleza en su apartado 23. A méas de ello se
verifica que la Corte Constitucional también emite valoraciones a seguir cuando se pretende llevar
una consulta ambiental.

De la misma forma, se busca dilucidar la figura del consentimiento previo, toda vez que ha sido
motivo de confusion en maltiples procesos participativos, 1o que ha llevado a generar conflictos

sociales en mas de una ocasion.



En el presente trabajo de Titulacion se verifico un objetivo general que dicta “Realizar un analisis
juridico y doctrinario de los tipos de consulta establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el consentimiento previo en el marco de los proyectos mineros en Gualel”

En el mismo sentido, se constatd tres objetivos especificos, los cuales se detallan a continuacion:
primer objetivo especifico “Evidenciar el vinculo juridico entre la consulta y el consentimiento
previo, como modelo generador de conflictos entre el Estado y las comunidades™; el segundo
objetivo especifico “Establecer las diferencias entre los tipos de consulta y esclarecer la figura del
consentimiento previo, con énfasis en el caso de la comunidad de Gualel”; y el tercer objetivo
especifico “Plantear lineamientos propositivos a la consulta y el consentimiento previo, para
mejorar las relaciones entre el Estado y las comunidades y evitar conflictos sociales.

La hipdtesis que se contrasto, se define asi “La consulta y el consentimiento previo, previstas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, al no estar diferenciadas correctamente, han generado
conflictos entre el Estado y las comunidades ubicadas en las zonas de influencia de los proyectos
de posible extraccidn de recursos naturales no renovables.

El Trabajo de Titulacién, conté con un marco tedrico, el cual se desarrollé en varias categorias:
dentro del Marco Conceptual se estudid el Derecho Constitucional, el Estado Constitucional de
Derechos, la Supremacia Constitucional; Derecho Ambiental, Dafios ambientales; Participacion
ciudadana; Derecho a la consulta, comunidades indigenas, pueblos indigenas, nacionalidades
indigenas, Autodeterminacion de los pueblos indigenas; Concesion minera, actividad minera,
recursos naturales no renovables En el Marco Doctrinario se toparon temas como: Ecologia y
medio ambiente, principios ambientales; Tipos de consulta; consulta ambiental en actividades
mineras; la Participacion ciudadana en Ecuador; Sujetos consultantes y consultados en los
diferentes tipos de consulta; Consentimiento previo, libre e informado; Conflictos socio-
ambientales en zona de influencia de proyectos mineros con posible extraccion de recursos
naturales no renovables, Fases de la actividad minera, Conociendo la Parroquia Gualel, entrada de
la actividad minera en la Parroquia Gualel; Conflicto socio ambiental en la Parroquia Gualel y
Manejo de relaciones comunitarias en el &mbito de participacion en la Parroquia Gualel.

Para el Marco juridico se ha analizado la Constitucion de la Republica; el Reglamento del Codigo
Organico del Ambiente; el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras; Ley de Mineria; Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, todo referente a las consultas y la participacion.



Finalmente tenemos el Derecho comparado, del cual se analizd 4 paises, tomando en consideracion
asi: Analisis del Reglamento del sistema de evaluacion del impacto ambiental, articulo 85 de Chile;
Andlisis de la consulta previa en la Ley de Mineria y Metalurgia de Bolivia, Andlisis de los
articulos 2, 3y 8 de la Ley del derecho a la Consulta Previa a los Pueblos indigenas de Peru y el
Anélisis de Decreto 40932-MP-MJP de Costa Rica.

A mas de ello, el presente trabajo de Tesis contd con varios métodos y técnicas que nos aportaron
en el desarrollo de esta investigacion, asi como estudio de casos, datos estadisticos y analisis de
datos.

Siguiendo con lo dicho se ha logrado verificar el objetivo general y los tres objetivos especificos,
asi como la hipétesis, para terminar por la fundamentacion de los lineamientos propositivos. Se
encuentra en la parte final de este aporte doctrinario juridico, las conclusiones y recomendaciones
sobre la investigacion planteada.

Esperando que la recopilacion de informacion, sirva para quienes se interesen en este apasionante
tema, en donde encontraran con varias materias del Derecho. Quedo atenta al Tribunal de Grado

para su correccion y aprobacion.



4. Marco Teorico
4.1 Marco Conceptual
4.1.1 Derecho Constitucional

Para entender esta rama importante del derecho, se debe clarificar que este, se encargara
del estudio de la Constitucion, pero de manera especifica, ya que regula la organizacion de un

Estado en sus diferentes aristas, y viene a constituirse como la Ley fundamental de una Nacion.

El Derecho Constitucional es la disciplina que, ubicada en el derecho publico, orienta a
todas las deméas ramas del derecho, tanto pablico como privado, y establece las pautas del orden
juridico de un pais. Al mismo tiempo, es una disciplina juridica que contribuye a la estabilidad y
supervivencia del sistema democratico. (Salgado, 2003, pag. 17)

El referido autor menciona que el Derecho Constitucional servira de guia para el conjunto
de normas juridicas que se desprenden del ordenamiento juridico, tomando en consideracion que
su objeto de estudio, no es solamente nuestra norma suprema, sino que ademas se enfoca en la

organizacion de las instituciones adscritas a la Constitucién y aquellas que no lo estan.

Es la disciplina juridica que tiene por objeto el estudio de la estructura politica fundamental
de la Nacion, en cuanto se refiere al régimen de libertad y al funcionamiento del Poder
publico, dirigidos ambos hacia el fin esencial del Estado o Bien Comun. (Holguin, 2009,

pag. 7)

Se puede mencionar que, para el referido autor, el derecho constitucional denota la
estructura en la que se va a manejar institucionalmente el Estado, y se prevera la forma de gobierno,
con el afan de que mantenga su status de constitucional garantista de derechos. Como es de
conocimiento, se guiaré bajo el amparo de la norma suprema, la cual prevalecera sobre otra ley.

“El Derecho Constitucional es un producto moderno, la ultima fase del proceso de
diferenciacion y especializacion de la politica, con respecto a la sociedad que se produce con la
implantacién del Capitalismo”. (Balaguer et al., 1999). Se menciona que es un producto moderno,
porque desarrolla en su ser un sistema garantista de derechos como no se habia visto en la sociedad

actual; este deroche de soberania popular, ha direccionado a que los miembros de un Estado puedan



elegir sus gobernantes, y su vez, el Estado limitar su actuar, de tal manera que el gobierno actle

en pro de la colectividad.

4.1.2 Estado Constitucional De Derechos

“El Ecuador ostenta desde la publicacién en el Registro Oficial N° 449 del 20 de octubre

de 2008, de la Constitucidon de la Republica, la categoria del Estado Constitucional de

derechos y justicia. Estatus que no tiene definicion constitucional ni legal, no obstante su

nocién se evidencia en diversas normas de la ley suprema.” (Herndndez, 2015, pég. 7).

Este nuevo ideal de estructura neoconstitucionalista implica una revolucion para
lationamerica y el Ecuador, debido a que el ejercicio de los derechos del ciudadano, se impondra
a la voluntad de los que tienen poder. Es asi que se ve plasmada la materializacién del ideal juridico
porque el Estado Constitucional de derechos controla desde una norma fundamental, todo el
accionar tanto del ente pablico como del ciudadano, castigando toda forma de incumplimiento.

Se debe entender que, “el Estado de Derecho esta circunscrito al Derecho y sus autoridades
se rigen a la normativa vigente; mientras que el Estado constitucional de derechos se caracteriza
por la existencia de una Constitucién material, de caracter normativo y vinculante” (Hernandez,
2015). Al hablar de constitucionalidad, nos estamos refiriendo al maximo estamento en cuanto a
normativa se trata, por lo que se entiende que las personas, instituciones publicas y privadas y el
propio Estado, se van a regir a las leyes que se han promulgado con caracter de obligatorio toda
vez que se muestre a la Constitucion de la Republica con la primacia que merece y que se encuentra
expresada en la pirdmide de Kelsen.

Finalmente menciona Hernandez que, “cuando se habla de Estado constitucional de
derechos, nos referimos a un tipo de Estado democrético e igualitario, que busca superar las
limitaciones del Estado liberal”. Con este postulado, el autor nos deja claro que los derechos
pasaron de ser mandatos de optimizacion para llegar a posesionarse como la razon de ser del

Estado, lo cual pretendera la igualdad social y la democracia participativa.

4.1.3 Supremacia Constitucional

“En el ordenamiento juridico, orden gradado y jerarquizado, la Constitucion ocupa el nivel
normativo superior, tiene la mayor jerarquia juridica, a esto se denomina la superlegalidad o la
supremacia de la Constitucion”. (Salgado, 2003, pag. 58). Con lo mencionado, se puede entender

que la normas constitucionales tienen una fuerza superior, pues la Constitucion viene ha ser la
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madre rectora de todas las normas, siendo asi que el actuar de la normativa vigente debe ir apegado
a los mandatos constitucionales.

Se comprende esta superposicion de ley, desde que Kelsen interpreta la supremacia bajo
una pirdmide juridica, la cual pone en su cuspide a la Constitucion y ella subordina a todo el
ordenamiento juridico. Ya lo cita el articulo 424 de la Constitucion, diciendo “la Constitucion es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica”. Asi pues, todo acto juridico que pretenda conseguir
un resultado o una normativa que exiga su vigencia, debe ir en armonia con esta ley suprema, pues
aquello que se oponga o muestre desobediencia a lo que dicta la Constitucion se atiene a causar
una ineficacia juridica, todo esto por contradecir a la madre de todas las normas.

Se hace importante denotar las siguientes caracteristicas, toda vez que la supremacia hace
de la Constitucion:

a) Una ley con un amplio poder derogatorio respecto de todo el ordenamiento juridico del

Estado anterior a la misma;

b) Una ley prevalente sobre cualquier otra;

c) Una ley solo derogable o reformable por otra de igual rango y por ende de valor

juridico;

d) Una ley estable en el tiempo;

e) Una ley inderrotable en sus efectos por cualquier norma de la Republica;

f) Una ley que produce la ineficacia juridica de norma y de todo acto del poder publico

que la contravengan. (Hernandez, 2015,p 7)

Queda claro, que la Constitucion de la Republica se manifiesta como la norma suprema del
ordenamiento juridico, capaz de prevalecer sobre cualquier otra. A mas de ello, los efectos que
pueden versar sobre una ley que pretenda contradecirla, son irremediables; tanto asi que producira
ineficacia ante cualquier acto que no vaya acorde a sus principios. Es asi que la Constitucién se
muestra como la carta de presentacion de un Estado, indicando toda las garantias que posee la

sociedad que se encuentra normada ante la misma.

4.1.4 Derecho Ambiental
“Disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los

bienes naturales y la actividad antrdpica, orientando la regulacion juridica las conductas y actitudes
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humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de
la naturaleza y proteccion del ambiente.” (Jaquenod, 1996, pag. 19)

El derecho ambiental para esta autora, representa la conexion entre lo juridico y aquellas
modificaciones que el hombre hace a la naturaleza. Podemos entender que estas modificaciones
van estrechamente relacionadas con algun dafio ambiental que el ser humano pueda provocar de
manera directa o indireca, toda vez que sera el ordenamiento juridico aplicable en esta materia, el
cual se encargara de dictar leyes que aseguren la conservacion al medio ambiente.

Por otro lado, Ledn Betancout y otros, en su libro de Derecho Ambiental, citan a Peréz y
mencionan que este tratadista busco la manera mas simple para hacernos entender esta rama del
derecho, y la redacta asi:*“Conjunto de doctrinas, normas e instituciones y principios juridicos que
ordenan las actividades del Estado y de los particulares en la implementacion del desarrollo
sustentable” (Perez, 2000, pag. 18). Este autor refiere que el derecho ambiental busca satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin compremeter las necesidades futuras, todo esto
articulado a la capacidad del Estado para activar normas juridicas que vayan de la mano con la
conservacion del ambiente, asi como lograr que las insticiones estatales se involucren de forma
participativa en el tan anhelado desarrollo sustentable.

A lo dicho sumamos lo siguiente; derecho ambiental es “el conjunto de normas que regulan
los derechos sociales de las personas a gozar de un ambiente sano, asegurandole la necesaria
proteccion y defensa frente a la agresion que la accién voluntaria e involuntaria puede provocar en
su habitat comun.” (Rodriguez, 2013, pag. 19). Para este autor, el derecho ambiental busca que las
disposiciones de caracter normativo sean las que propendan llevar un ambiente sano y equlibrado,
pues al momento de legislarlas se suponen son de obligatorio cumplimiento, por lo que asegura
que todo aquel acto que menoscabe a la naturaleza en cualquiera de sus formas, debera ser
condenado.

Hay que entender que este derecho ambiental, es una rama relativamente nueva dentro del
derecho publico, asi pues muchos tratadistas han mencionado doctrinariamente que se le hubiera
podido asignar otros nombres, tales como derecho ecoldgico, o derecho del entorno. No obstante
puedo indicar que el apelativo de “ecoldgico” o “entorno”, nos lleva a una idea mucho mas amplia
de lo que significa realmente. En la obra Derecho Ambiental de Pedro Luis Lopez (2006) cita a
Brafies mencionado que es conveniente tratarlo como derecho ambiental, puesto que si hablamos

de derecho de ecologia nos puede llevar a una idea equivocada sobre “ecosistemas naturales”; por
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el contrario si llamamos derecho del entorno, este Segun la Real Academia de la Lengua es un
término en desuso, por lo que no seria pertinente utilizar una palabra antigua dejando de lado lo
actual.

Es importante conocer que para que el derecho ambiental se configure en el ordenamiento
juridico-normativo del Ecuador y de varios paises de Latinoamerica, tomaron lineamientos
Internacionales, con el afan de lograr una correcta aplicacién de la norma; de esta manera
mencionamos a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, de
Estocolmo en 1972, que perfila que, los recursos naturales del planeta deben ser salvaguardados
en beneficio de las presentes y futuras generaciones; en pocas palabras amparar la ejecucion del
desarrollo sostenible, asi como la Delcaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, elaborada en Rio de Janeiro en 1992, con el animo de “trazar pardmetros comunes para
asegurar conjuntamente con el desarrollo econémico, el bienestar social y ambiental de la

humanidad” (Declaracion de Rio de Janeiro, 2022)

4.1.5 Dafos ambientales

Se vuelve necesario mencionar que el dafio ambiental se configura cuando la degradacion

de los elementos que constituyen el medio ambiente o el entorno ecologico, adquieren

cierta gravedad que excede los niveles de calidad, estandares o pardmetros que constituyen

el limite de la tolerancia que la convivencia impone necesariamente. (Bustamante, 1996,p

142).

Se destina un cierto nivel, al cual deben llegar las personas naturales o juridicas que quieran
intervenir en el medio ambiente, en una zona estratégica casi siempre; en caso de no cumplir con
lo requerido por la Autoridad ambiental o deméas entes adscritos, y a la vez esten alterando
negativamente un sector habitable por lugarefios, se atendera a lo establecido en la normativa.

La doctrina ha mencionado que no todo dafio a la naturaleza es de caracter antijuridico,
debido a que si talamos una parte donde existen bosques de un area en especifico, sera una
conducta que debe ser castigada conforme lo refiera la legislacién, pero si talamos los bosques,
con la intencion de producir cultivo o destinar esa superficie para el ganado, ya estariamos
hablando de una conducta que aporta al mejoramiento econémico.

Complementando lo dicho, podemos sefialar que en el Codigo Organico del Ambiente
(2017), articulo 289 se sefala que “la Autoridad Ambiental Nacional determinara los lineamientos

y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes medidas
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de precaucion y prevencion. (Cddigo Organico del Ambiente, 2017, pag. 75). La autoridad
mencionada, tendra la atribucién de determinar los parametros que se tomara en cuenta para la
valoracion del dafio ambienta, entre los que destaca la amenaza de las especies, conservacion de
ecosistemas y el riesgo para la salud humana. Hay que considerar que para la responsabilidad por
dafios ambientales, se debera identificar al operador de la actividad econémica o cualquier en
general que ocasiond los dafios.

A modo de indagacion, se alude que, los dafios ambientales causados por empresas mineras
que han llegado a ciertos territorios por consideralos estratégicos, deben sujetarse a lo que dice el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, asi como el Cddigo ibidem, sefialado
anteriormente, pero este sera analisis posterior.

Se presenta los términos dafio ambiental y contaminacion ambiental, lo cual
doctrinariamente no tienen mayor cambio conceptual, salvo que el uno es la representacion del
otro, por lo demas diremos que esta contaminacién debe ser una real afectacion que involucre
nocividad en el ser humano. Cuando se introduce alguna materia o cuerpo extrafio dentro de un
ecosistema, rapidamente lo va a alterar, mayormente si causa dafio alguno. Finalmente
mencionaremos que aquella afectacion que cause dafio en el tiempo, se la denominara

contaminacion indirecta.

4.1.6 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana existe desde que existe el Estado. El Estado existe desde que el

hombre organizé la sociedad en que vivia en tribus, comunidades y posteriormente las

aldeas. La participacion ciudadana exige una condicion, la de ciudadania. Se puede decir
que los ciudadanos estan en el mundo desde que se crean ciudades, con gobiernos propios.

Las primeras Ciudades-Estado fueron las de los griegos, luego Atenas, Esparta y otras mas

que surgieron en 1.000 a.C. (Galindo, 2013, pag. 19)

Ciertamente las primeras organizaciones sociales se dieron en siglos pasados, pero hasta
ahora sirven de sustento para poder entender cémo se lleva a cabo procesos de participacion
ciudadana. Mario Galindo menciona en su libro La Participacién Ciudadana y el Control Social
que la base para que exista participacion es la Republica, aquella forma de Estado que descentraliza
su poder y fundamenta su actuar en la norma suprema.

La participacion ciudadana son mecanismos que pretenden impulsar el desarrollo local y

la democracia participativa a través de la integracién de la comunidad al quehacer politico.
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Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las decisiones del
gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la administracion
publica o de un partido politico. Otra forma en que se manifiesta la participacion ciudadana
es a través de las ONGs las cuales pugnan por ciertos temas sociales sin sustituir en las
funciones del gobierno sino evaluandolas, cuestionandolas. (Galindo, 2013, pag. 19) .
Con esto se denota que, la participacion ciudadana fomenta la realizacion de procesos de
democracia en cualquier lugar en donde deba ser escuchada la voz de un pueblo. Para ello hay que
considerar que esta participacion busca hacer parte del proceso a la comunidad que se encuentre
en el sector, es decir incluir las opiniones o sugerencias que se dicte para llegar a la ejecucién de

un proyecto, por ende, cualquier habitante puede incidir en la toma de decisiones con su opinion.

4.1.7 Derecho a la consulta

El derecho a la consulta nace de los derechos de participacién, conferidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de su capitulo Quinto. En el tema que se expone
referente a la consulta previa libre e informada, asi como la consulta prelegislativa, estas se
cimentan en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre derechos de
pueblos indigenas y Tribales, pues aqui se afirma que:

Los gobiernos deben consultar a estos pueblos, mediante procedimientos apropiados en los

cuales pueden participar libremente, a través de sus instituciones representativas, de buena

fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o

lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. (OIT, 2014, pag. 4).

De esta manera se puede conocer que, se le otorga al Estado la potestad de llevar a cabo
procesos diversificados de participacion, debido a que las poblaciones indigenas mayormente, han
venido sufriendo graves violaciones a sus derechos colectivos, lo que no les ha permitido fortalecer
su identidad y preservar su patrimonio lleno de costumbres.

Todos los ecuatorianos y ecuatorianas tenemos derecho de ser consultados, en cualquier
decision que nos afecte en la vida cotidiana, ya sea en el &mbito, social, cultural o ambiental. Es
por ello que, segun el tema de estudio, se clasificara a la poblacién de acuerdo a sus necesidades,
asi como garantias plasmadas en la norma suprema. En este sentido, se nos indica en el Art 398 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador que, “toda decision o autorizacion estatal que pueda
afectar al ambiente, debera ser consultada a la comunidad, a la cual se le informara amplia y

oportunamente”; y es que es preciso reflexionar sobre este articulo, debido a que la poblacion de
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estudio dentro de esta investigacion, ocupd ser consultada, antes y durante la realizacion de
actividades de posible extraccion de recursos naturales no renovables, en donde existe claros
indicios de que las empresas mineras tomaran un espacio de este territorio para asentarse y empezar
con las labores dictadas.
Todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos,
de forma directa o por medio de representantes libremente elegidos en 6rganos legislativos,
ejecutivos, y administrativos del Estado, ello incluye el derecho a opinar o ser consultados
en los procesos de formulacién, ejecucion y evaluacion de las decisiones publicas. En los
procesos de adopcion de decisiones publicas, los ciudadanos deben tener derecho a la
consulta debidamente informada, realizada en tiempos razonables y en forma democratica,
que permita saber como las propuestas fueron valoradas. (Civilis Derechos Humanos,
2017, pag. 1)
Se denota claramente que el Estado debe otorgar al ciudadano, el derecho a participar en
los asuntos que le afecta directamente, ya sean positivos o un tanto controversiales, con el animo
de escuchar sus sugerencias u opiniones y finalmente tomar decision en bienestar de las partes,

conservando la manera democratica y participativa de hacer las cosas.

4.1.8 Comunidades indigenas

La comunidad indigena:

es una forma nuclear de organizacion socio politica tradicional de las nacionalidades y

pueblos indigenas. Se denomina también ayllus o centro, es el espacio en donde se ejerce

el gobierno comunitario a través de asambleas generales. Es decir, el espacio en donde se
decide la organizacion social, econémica, politica y juridica, a la vez que se ejerce las

atribuciones legislativas y la administracion de justicia (CONAIE, 1998, pag. 2).

Se menciona que a la par con el término comunidad indigena esta la denominacion de
comuna, esto por la promulgacion de la Ley de Comunas que abarcaba todo centro o poblado que
no fuere considerado como parroquia y que tuviera una forma de organizacion independiente. En
lugares como Santa Elena en la Costa y ciertos sectores de la Amazonia aun llevan como
denominacion comuna.

Agrupacion de personas pertenecientes a una misma etnia indigena que se encuentran en

una o0 mas de las siguientes situaciones, a) provienen de un mismo tronco familiar; b)
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reconocen una jefatura tradicional; c) poseen o han poseido tierras indigenas en comun; d)

provienen de un mismo poblado antiguo (Panhispanico, s.f.)

Este grupo social, dista de los otros, puesto que, en la mayoria de las ocasiones, las familias
que habitan en una misma localidad considerada indigena, comparten algun parentesco familiar, y
a mas de ello, reconocen autoridades propias de acuerdo con su cultura y sobre todo dentro de la

misma.

4.1.9 Pueblos Indigenas

El Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador ha logrado definir a los pueblos
indigenas como: “colectividades originarias, conformadas por comunidades o centros con
identidades culturales que le distinguen de otros sectores de la sociedad ecuatoriana, regidos por
sistemas propios de organizacion social, econdmica, politica y legal.” (p. 2). La denominacion de
pueblos indigenas es una categoria superior a las comunidades debido a que ya se agrupan en
colectividades que muestran su propia identidad cultural, asi como su manera de organizarse en
los ambitos sociales, politicos y legales; en este caso ellos cuentan con su propia justicia indigena,
que a decir de la Constitucion del Ecuador, en su articulo 171: “las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, aplicaran normas y procedimientos propios, para la soluciéon de sus
conflictos internos (...)” (p. 124); a decir de la norma suprema el sistema judicial propio de este
grupo poblacional, se basara en sus costumbres arraigadas desde hace varios milenios, e intentaran
resolver sus conflictos con sujecion a lo que manda la Constitucion y los Derechos Humanos.
Segun el Mapa de Nacionalidades y Pueblos Indigenas, publicado en el Instituto Nacional de
Estadisticas y censos, en el Ecuador existen los siguientes pueblos indigenas:
Sierra: Chibuleo, Cafari, Karanki, Cayambi, Kisapincha, Kitukara, Panzaleo, Natabuela, Otavalo,
Purwa, Palta, Salasaka, Saraguro, Waranka.
Costa: Huancavilca, Manta.
Amazonia: Secoya, Siona, Coféan.

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador también ha descrito lo que

significa pueblos indigenas y ha dicho que “son colectividades con identidades culturales

que les distinguen de otros sectores de la sociedad ecuatoriana, regidas por sus propias

formas de organizacion social, politica, econémica y juridica.” (CONAIE, 2001).

La CONAIE menciona caracteristicas similares a lo dicho anteriormente, por lo que nos

queda claro que estos pueblos se organizan de manera independiente por tener raices
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independientes, esto no quiere decir que se encuentre exonerado de cumplir lo que dicta la

normativa ecuatoriana para ser ejecutada por los ciudadanos ecuatorianos dentro del territorio.

4.1.10 Nacionalidades Indigenas
El Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, rescatando lo dicho por el INEC, destaca lo
siguiente, respecto a la denominacion de Nacionalidad Indigena:
Es un conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano, que
se autodefinen como tales, que tienen una identidad histérica, idioma, y culturas comunes,
que viven en un territorio determinado mediante sus instituciones y formas tradicionales
de organizacidn social, econdmica, juridica, politica y ejercicio de autoridad. (INEC, 2021).
Al igual que los pueblos, las nacionalidades comparten tradiciones y costumbres en comun;
se trata de grupos poblacionales que se han desarrollado en un territorio muchas veces alejado de
la sociedad civil, y han constituido un modelo de vida caracteristico, que viene desde sus ancestros.
El Mapa de Nacionalidades y Pueblos Indigenas, nos indica que en el Ecuador existen las
siguientes Nacionalidades:
Costa: Awa, Chachis, Epera, Tsachilas
Amazonia: Achuar, Andoa, Cofan, Huorani, Secoya, Shiwiar, Shuar, Siona, Zapara, Kichwa
Sierra: Kichwa (Sierra)
Se hace importante destacar la breve historia de los pueblos y nacionalidades indigenas
como poblaciones originarias del Ecuador colonial. En esa tonica, Enrique Ayala Mora (2008)
menciona que:
Los vestigios mas antiguos sobre estos primeros pobladores se han encontrado, segln
Ayala, en El Inga, en la zona de llalo, cerca de Quito. Segun los estudios realizados, estas
poblaciones eran ndmadas, vivian de la caseria y de la recoleccion de alimentos vegetales,
y habitaban en cuevas o construcciones muy simples elaboradas de ramas y paja. Entre los
afos 1300 y 550 antes de Cristo se dio un significativo avance de las sociedades Andino
américa Ecuatorial. La intensificacion de la agricultura permitié obtener por primera vez
excedentes, y con ello sostener a grupos de guerreros y sacerdotes. (Ayala Mora, 2004, p.
1)
Es dificil entender como los primeros antepasados, sobrevivieron por largas jornadas de
tiempo, sin los recursos que existe ahora, pero realmente debemos darle valor a las poblaciones

indigenas que pudieron surgir y hasta la actualidad se mantienen. La sociedad civil se complementa
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con la indigena, debido a que estas poblaciones aun tienen a la agricultura arraigada en su forma
de vida, por lo que de esa manera proveen alimentacion a las sociedades que ya se encuentran
civilizadas. Muchas de estos grupos y colectividades indigenas, guardan su idioma nativo para
comunicarse, por lo que el respeto a sus tradiciones, debe prevalecer en el tiempo.

A medida que fue pasando el tiempo, estos grupos indigenas vieron la necesidad de
agruparse de tal manera que exista un directorio que los represente y pueda velar por sus intereses,
es asi que, metiéndonos en la historia de esta hazafia, encontramos que:

En 1980 se organiz6 la CONACNIE (Consejo Nacional de Coordinacion de
Nacionalidades Indigenas) con el objeto de promover la consolidacion de pueblos indigenas y se
convoco al primer Congreso de la CONACNIE, en noviembre 13 al 16 de 1986, en campamento
Nueva Vida, en Quito y se constituye la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador); es el resultado de la lucha continua de las comunidades, centros, federaciones y
confederaciones de pueblos indigenas. Los objetivos fundamentales que se plante6 en el congreso
fueron: consolidar a los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, luchar por la tierra y
territorios indigenas, luchar por una educacion propia (intercultural bilingiie), luchar contra la
opresion de las autoridades civiles y eclesiales, luchar por la identidad cultural de pueblos
indigenas, contra el colonialismo y por la dignidad de pueblos y nacionalidades indigenas
(CONAIE, 2020).

En una sociedad es indispensable crear organizaciones sociales, que representen los
intereses propios de una comunidad o de una poblacién en particular, por lo que las poblaciones y
nacionalidades indigenas, al ver la constante vulneracion a sus derechos colectivos, crea esta
asociacion que pretende lograr un fin comdn. Hoy en dia se vive una realidad preocupante, en
donde las poblaciones indigenas estan tomando el mando en protestas y luchas sociales, con el
propdsito de acabar con las represalias de los gobiernos de facto, y méas aun con la afectacion a sus
derechos consagrados en la norma suprema.

Pero las Instituciones estatales, en el afan de respetar derechos colectivos de las pueblos y
nacionalidades indigenas ha creado las siguientes instituciones que sirven de pilar en el amparo y
garantia de participacién activa por parte de estos grupos poblacionales; asi tenemos: el Consejo
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, creada en diciembre de 1998 por el
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, como una entidad publica de

representacion de los pueblos autodefinidos como nacionalidades indigenas; busca la democracia
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y participacion de estos pueblos, coadyuvando al establecimiento de politicas, planes, programas,
proyectos y actividades de desarrollo, involucrandolos en la toma de decisiones que recae
directamente en su poblacién. En su pagina oficial, esta entidad plasma su interés en asegurar la
plena vigencia de los derechos a la igualdad y no discriminacion, que es lo que se pretende en
lograr en estas poblaciones.

En el tema que nos concierne, se ha visto la necesidad de hablar de las comunidades y
pueblos indigenas debido a que, en el tema de consulta previa sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos naturales no renovables que se
encuentran en sus tierras, ellos tienen el protagonismo. Se vuelve valido adentrarse en la
participacion de los pueblos, comunidades y nacionalidades en los procesos de consulta previa,
libre e informada, debido a que son los directamente afectados o beneficiados, y a mas de ello,
seran los llamados a aceptar o rechazar la propuesta de tal manera que se ejerza su derecho a la
participacion activa.

Uno de los componentes mas importantes del proceso de participacion, es el caracter
informativo que debe tener el mismo, ya que solo asi los pueblos y comunidades lograran entender
de qué manera pueden coadyuvar con conocimiento ancestral, a detectar el alcance que puede tener
un proyecto de extraccion de recursos naturales no renovables. Como la informacion tiene que
llegar a todas las comunidades o nacionalidades de ser el caso, se prefiere que todos aquellos datos

o referencias, se los haga en el propio idioma de la poblacion a la que se pretende intervenir.

4.1.11 Autodeterminacion de los pueblos indigenas

En el afan de incluir a las colectividades y grupos indigenas a esta sociedad democratica,
se ha previsto entender el término de autonomia o autodeterminacion para divisar todo aquello que
engloba el caracter de respeto a estos grupos poblacionales que dia a dia pretenden posicionarse
en el sistema actual. Para ello, se menciona que: “la libre determinacion, es la capacidad de los
pueblos de decidir libre y responsablemente su futuro, no solo desde un punto de vista politico,
sino también economico, social y cultural” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966, p.
1). La autonomia o autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, estd encaminada
al respeto a su identidad y propias costumbres, capaz de que con ello puedan decidir coémo llevar
su vida tanto social, econémica y politica, con apego a lo reconocido en la Constitucion del
Ecuador.

Dice Ivan Narvaez en su libro, Pueblos Indigenas: el sentido de la esperanza:
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El reconocimiento de personalidad colectiva y capacidad para proveer su existencia y
futuro, constituye el camino de su libre determinacion, que no implica secesion y se expresa
en diferentes grados, formas y modalidades. Se refiere a una autodeterminacién dentro del
propio Estado, el cual propicia pactos sociales libres y voluntarios respecto a la forma como

los pueblos indigenas ejercen sus derechos dentro del Estado. (Narvaez, 2017, p. 172)

Las comunidades indigenas al tener una libre determinacion, ejercen su voluntad bajo su
pueblo, pero ello no significa que se aislan de lo que pactado en la norma suprema o leyes que les
atafie, simplemente se direcciona a que puedan organizarse de una manera libre dentro del territorio
ecuatoriano. Es alli donde entra otro factor importante en la autodeterminacion de las
colectividades indigenas, pues el territorio forma la parte invaluable pero imprescindible para
desarrollarse segun sus formas y tradiciones ancestrales.

A esto, la Constitucion del Ecuador (2008), en su articulo 57 numeral 9 enfatiza:
“Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion
y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2022, p. 35). No se muestra claro
el reconocimiento del territorio para los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas, pues la
norma suprema utiliza el término tierras comunitarias, o territorios ancestrales como sinénimo de
territorio en general, por lo que no se divisa lucidez cuando se refiere al lugar ocupado por estas
comunidades indigenas, lo que si se menciona es que estas colectividades mantendran la posesion
de las tierras y su adjudicacion sera gratuita. Se espera entonces que el Estado constitucional de
derechos, priorice el respeto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, procurando su

autonomia y goce de su identidad milenaria.

4.1.12 Concesion minera

Es importante conocer, a que se refiere una concesion minera, para que la poblacion tenga
la nocidn y pueda entender la actividad minera en sus diferentes &mbitos. Es asi que la doctrina
nos dice:

“Habilitacion a un particular por la administracion de las facultades precisas para la
explotacion y aprovechamiento de un yacimiento mineral” (Diccionario Panhispanico del Espafiol
Juridico, 2022, pag. 1). Esta sera el permiso que se otorga a una persona ya sea natural o juridica

para que pueda empezar una actividad minera.
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Es el conjunto de derechos y obligaciones que otorga el Estado y que confiere a una persona

natural o juridica o al propio Estado, la facultad para desarrollar las actividades de

exploracion y explotacion minera del area solicitada. Se Ilamaré subasta publica para el

otorgamiento de toda concesion minera metalica. (Banco Central del Ecuador, 2022, pag.

2)

Se menciona que el Estado a través de las instituciones competentes facultara a una persona
ya sea natural o juridica un conjunto de normas y obligaciones para que pueda llevar a cabo las
diferentes fases de la actividad minera. La ley de Mineria menciona que se llevard a cabo una

subasta publica con el proposito de transparentar el proceso de entrega de una concesion minera.

4.1.13 Actividad minera

La actividad minera es una labor concentrada, y por lo tanto sus impactos combinan

aspectos muy visibles especialmente en cuanto a modificacion del paisaje, con otros menos

evidentes que, por su caracter quimico, no son reconocibles a primera vista. Esta actividad
implica acciones de construccién de infraestructura, y por lo mismo todos los problemas
ambientales asociados a este tipo de construccidn se vuelven evidentes. (Bustamante et al.,

2010, pp 25)

Se menciona que esta actividad es todo aquel conjunto de operaciones encaminados a la
busqueda y recoleccidn de minerales para una futura comercializacion. Esta cita destaca que dicha
actividad conlleva contaminacion ambiental, debido al uso de indumentaria pesada y de materiales
quimicos que pueden llevar a producir efectos nocivos en la naturaleza y por ende en las
poblaciones que se encuentran dentro de la zona de influencia de esta actividad.

La actividad minera es una actividad mediante la cual se identifican zonas con presencia

de minerales, se extraen y procesan de forma que se pueda contar con los metales que se

usa en la actividad diaria, de igual manera, considera que es un proceso riesgoso y costoso;

su ejecucion toma mucho tiempo. (Guizano, 2015, pég. 16)

Se menciona nuevamente que esta actividad busca identificar recursos minerales, capaces
de explotarse y comercializarse para el uso diario. Si tomamos en consideracion, los productos de
cualquier tipo, necesitan de la mineria para ser producidos, por lo que se demuestra que la actividad

minera no siempre se vuelve negativa, si es que existe el correcto manejo de la misma.
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4.1.14 Recursos naturales no renovables

Un recurso es no renovable cuando su concentracion local no se genera por medios

naturales en periodos de tiempo que sean relevantes para la toma de decisiones por parte

de las personas. Ejemplos significativos son los suelos agricolas, minerales, metales, gas

natural. (Deacon, s.f.)

Se vuelve imprescindible entender que, al extraer un recurso no renovable, con el paso de
los afios lo que se lograra es que se disperse y probablemente se modifique su forma, dejando de
ser Util para el ser humano, y mas bien aportando a la contaminacién del medio ambiente. Hoy en
dia las Transnacionales mineras, estan en busca de los recursos minerales que estan presentes en
la naturaleza, en determinadas zonas, lo que hace gque exista discrepancia social, puesto que en

muchas poblaciones no se ha permitido el facil ingreso de empresas mineras.

“Suele entenderse como recursos no renovables a los que se consumen al ser utilizados,
rindiendo productos, en vez de frutos como en el caso de los recursos renovables. Dichos productos
lo que hacen es consumir el bien productivo agotandolo” (Tejada, 2016, pag. 227). La cita aporta
una clara diferencia entre el recurso no renovable y el renovable, puesto que el no renovable se
consume con el tiempo, y no vuelve a aparecer, sirviendo solo el tiempo para el que estuvo
disefiado; no asi el renovable, debido a que este seguira produciendo segln su tiempo de vida, pero

de un recurso puedes sacar mucho mas
4.2 Marco Doctrinario

4.2.1 Ecologia y Medio Ambiente

Es de trascendental importancia en el estudio que nos atafie, hablar de ecologia y medio
ambiente, pues seran dos ejes los cuales nos ayudaran a comprender la impostancia de su
conservacion en la vida del ser humano y mayormente cuando este se apodere de los mismos,
como es el caso de la extraccion de recursos naturales.

Hablar de ecologia es entender a una ciencia cuyo objeto de estudio son los escosistemas;
nombra Margalef (1981) que “este término se usa para denotar a las entidades formadas por
muchas plantas y muchos animales de las mismas o de diferentes especies, que actlan y reaccionan
unas con otras”, asi pues, dentro de su lineamiento, se entiende que es un estudio bioldgico de la

Naturaleza.
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Analizando lo dicho por Ana Jesus Hernandez en su obra Medio Ambiente y Desarrollo
(pag. 8), se indica lo siguiente: Hoy en dia la ecologia tiene una relevancia unica, puesto que el
deterioro ambiental que se vive actualmente es evidente, lo cual nos lleva a reflexionar que los
problemas sociales de la humanidad como el aumento de la poblacion humana, limitacion de
recursos y destruccion de la Biosfera (cubierta viva de la bidsfera) son los que la pueden alterar.
A todo esto, vemos que la influencia de la cotideaneidad del ser humano es lo que puede modifcar
este ecosistema y por ende cambiar la forma de vida que nos acompana en la actualidad.

Por otro lado esta la superestructura del medio ambiente, el cual es un enfoque muy
complejo por el que se ha dedicado varios afios de estudio. Dice Jesls Hernandez que el origen de
su estudio se debe a la Ecologia, dado que el ambiente es el seno 0 matriz organizada donde operan
las relaciones de los seres vivos. Una definicon acertada de esta disciplina, es la que nos brinda la
UNESCO (1960) “es el conjunto de relaciones fundamentales que existen entre el mundo material
0 biofisico (atmosfera, litosfera, hidrosfera y biosfera) y el mundo sociopolitco (sistemas sociales
creados para entender las exigencias del hombre”. Por lo dicho, el medio ambiente es una ciencia
integral que conlleva una parte ecologica y una parte social; bajo mi perspectiva, la parte mas
importante es la social, debido a que todo lo creado por el humano, deberia llevar articulado
metodologia capaz de evitar dafios ambientales, y construir conciencia ambiental. Una vez
analizado la conceptualizacion de lo que es ecologia y medio ambiente, me permito sefialar que
para el estudio al cual sera dirigida esta tematica, conviene resaltar que, es necesario una cultura
de conservacion ambiental, toda vez que los problemas ambientales van de la mano con el cambio
climéatico y mayormente con la sopreexplotacion de recursos naturales que es el tema que nos
interesa indagar. Mas adelante se definird lo que es un recurso natural, por ahora es valido precisar
que todo acto que lleve consigo dafio ambiental deberd ser regulado por las entidades
correspondientes; esto viene siendo, trabajar de manera articulada con los sujetos de derecho
ambiental, mismo que va mas alla que solo cuidar la naturaleza y el ambiente.

Cuidar el medio ambiente es un trabajo de todos, ya que compartimos un mismo
ecosistema, variable por la situacién geografica, pero que sin duda nos brinda el mismo beneficio
para seguir viviendo en armonia con la pachamama como lo menciona nuestra Constitucién del

Ecuador.
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4.2.2 Derecho al ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es clara al precisar en su articulo 14 lo
siguiente “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantize la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”. (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2022, pag. 17). A lo referido, se busca coordinar de manera propia, el
crecimiento econémico, el cuidado del ambiente y el bienestar social, pues a esto es lo que apunta
la sosstenibilidad como garantia de conservacion. En cuanto al ambiente sano, debemos proponder
que se cumpla esta premisa, ya que es una ganancia para toda la sociedad ecuatoriana
especialmente. Con ello ayudaremos a reducir el cambio climatico, el cual nos esta afectando de
una manera lenta pero letal.

Por equilibrio ecoldgico se entiende a “la relacion de interdependencia entre los elementos
que conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre
y demas seres vivos” (Lépez, 2006, pag. 18). Vale determinar, que este equilibrio esta sujeto al
concepto de alcanzar una armonia entre los seres vivos y el medio ambiente en el que habitan. Se
hace importante hablar de un ambiente sano, debido a que el tema que estamos analizando, refiere
preciso una estabilidad en el ambiente, ya que al encontrase proyectos mineros con posible
extraccion de recursos naturales no renovables, se evidencia que existird una alteracién ambiental,
pero que esta no debe ser mayor al limite permitido por las instituciones ambientales adcritas. A
mas de ello, se busca precautelar el bien de la naturaleza, por encima de cualquier impacto que
cause dafo o tan solo ponga en peligro el interés de los habitantes que se encuentren en el area de
influencia de un proyecto minero.

No es del todo errado precisar que un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, se
lograra con la participacion de la comunidad a la que se intervenga, asi como fomentando la

conciencia social.

4.2.3 Principios ambientales

4.2.3.1 Responsabilidad integral

Sabemos que los principios son mandatos de optimizacidn que armonizan la ley; por lo que
el Codigo Organico del Ambiente, en su afan de conservacion del medio ambiente, nos menciona
que este principio de responsabilidad integral conlleva una responsabilidad compartida en todas
las fases que dure una actividad agricola, minera y demas. Principalmente se busca que sea

responsable por la utilizacion de residuos, sustancias o desechos que hayan sido parte del proyecto
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y que en su momento les sirvio. En esta responsabilidad lo que se pretender preservar es la menor
afectacion para la salud humana y para el ambiente.

En el tema que nos concierne, sabemos de forma general que la actividad minera tiene ocho
fases las cuales se encuentran especificadas en el articulo 27 de la Ley de Mineria; asi pues todo
concesionario minero que entre en un sector estratégico debe adaptarse a lo que emita la Autoridad
Ambiental, y esto conlleva una responsabilidad integral en cada fase de la actividad a realizarse,
puesto que para que se le otorgué las licencias y permisos, la obligacion de este concesionario sera
de cuidado y proteccion al medio ambiente.

4.2.3.2 Desarrollo Sostenible

El Cddigo organico del Ambiente lo define como ,el proceso mediante el cual, de manera
dindmica, se articulan los ambitos econdmicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner em riesgo la satisfaccion de generaciones
futuras. Implica una tarea global de caracter permanente. Se establecera una distribucion justa y
equitativa de los beneficios econdmicos y sociales con la participacion de las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. (Codigo Organico del Ambiente, 2017, pag. 14).

Llamado tambien desarrollo sustentable, este principio se refiere aquello que va a durar en
el tiempo. Todo aquello que vayamos hacer acorde a un cambio en el medio ambiente que creemos
va a beneficiar a la apoblacion actual, debe ser dirigida con conciencia ambiental, debido a que
esta actividad planteada debe perdurar en el tiempo de tal manera que la sociedad que venga
despues no tenga afectaciones ambientales, sino que mas bien pueden tomar de referencia lo hecho
para creae mejores proposiciones capaces de acabar con la contaminacién ambiental.

4.2.3.3 Indubio Pro Natura

Los derechos a favor de la naturaleza considerados bajo el principio in dubio pro natura, se
encuentran consagrados en la Constitucion del Ecuador, en donde se menciona que “En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el
sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza” (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2022, pag. 248). Con esto, la norma suprema nos deja claro que, ante la incertidumbre de una
posible afectacion al medio ambiente, se procurara siempre preservarlo, debido a que es el espacio
en donde se desarrolla una comunidad o un habitat en general. En muchas de las ocasiones, se
divisa una contradiccion de norma o algin vacio legal, que no permite la correcta interpretacién

normativa, por lo que se primaré el cuidado a la naturaleza y su conservacion en el tiempo.
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En los proyectos mineros, de forma especial, se debera respetar este principio, ya que la
afectacion que causa esta actividad puede ser nocivo para el ambiente, aunque hay que tener en
consideracién que, uno de los recursos con mayor critica en donde la mineria contamina, es el
agua, pero si nos dirigimos a los datos estadisticos, veremos que el 72,3% es agua destinada a la
agricultura, mientras que el 3,9% se lo destina a la mineria. Es asi que se puede trabajar
mancomunadamente, cuidando el ambiente y realizando proyectos en beneficio de una
colectividad.

4.2.3.4 Precaucion y Prevencion

El Codigo Organico del Ambiente, en su articulo 9 (pag. 13) reza lo siguiente:

Numeral 7.- Precaucion. — Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que
supone para el ambiente alguna accion u omision, el Estado a través de sus autoridades
competentes adoptard medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar, reducir, mitigar, o cesar la
afectacion. Este principio reforzara al principio de prevencion.

El principio precautorio tiene su base en el articulo 15 de la Declaracion de Rio, el cual
dicta que “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deber utilizarse como razén para postergar
la adopcidn de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente” (Declaracion de Rio de Janeiro, 1992). Para este principio ambiental hay que entender
que el Estado procurara por sobre otro interés la no degradacién ambiental, puesto que el mismo
pretende adoptar medidas de proteccion ante posibles dafios que generan ciertos productos o
actividades y por ende pongan en peligro la salud de los ciudadanos; caber recalcar que dentro de
este principio aln no existe certeza cientifica.

El principio de precaucién ha sido cuestionado como principio ético en gran medida porque

no es considerado un principio sino un conjunto de principios. El también llamado principio

“de cautela” exige la adopcion de medidas de proteccion antes de que se produzca

realmente el deterioro del medio ambiente, operando ante la amenaza a la salud o al medio

ambiente y la falta de certeza cientifica sobre sus causas y efectos (Secretaria de ambiente

de Bogot4, 2021).

Hay que tener en consideracion que el principio de precaucion conlleva un gran engranaje,

por cuanto es la base fundamental para que exista la preservacién ambiental de manera que se
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pueda evitar dafios colaterales, por procedimientos que no estén sujetos a las medidas de
optimizacion.

En caso de que se esta llevando a cabo alguna actividad o se implemente un producto que
supone riesgo para el medio ambiente, las autoridades adscritas al Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica deberan optar por procesos que garanticen la conservacion del medio
ambiente, toda vez que no se puede excusar diciendo que no se conoce cual sera el dafio que
produzca dicha actividad, por lo que nuevamente vemos presente el principio de Indubio Pro
Natura.

Asi mismo, el Cadigo Organico del Ambiente, menciona en su articulo 9:

Numeral 8.- Prevencién: Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o

dafo ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a traves de sus

autoridades competentes exigira a quien la promueva, el cumplimiento de disposiciones,
normas, procedimientos, y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar o reducir,

mitigar y cesar la afectacién. (pag. 14)

Con base en lo que se dispone dentro de la Declaracion de Rio respecto del principio de
prevencion, decimos que “debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad
de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de
una autoridad nacional competente” (Declaracion de Rio de Janeiro, 1992). Con lo antes
mencionado, se manifiesta que, este principio ambiental lo que busca es iniciar con un control
estatal que permita cuidar el ambiente capaz de que aun sabiendo que pueda existir una posible
afectacion también haya un futuro resarcimiento de los dafios causados.

Lo que nos expone el Caodigo ibidem, es que la creacion de disposiciones referente a la
prevencion del impacto ambiental, nos permitira reducir el deterioro del ambiente, debido a que el
Estado como protector de los derechos de la naturaleza y del ambiente, y garantizando un
ecosistema equilibrado, propondra acciones afirmativas encaminadas al cuidado del medio
ambiente.

4.2.3.5 Reparacion Integral

La Constitucion del Ecuador nos habla de reparacién integral; en el articulo 397 menciona
que:

26



En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el
Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio, las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2022, pag. 249)

La reparacion integral conjuntamente con el dafio ambiental, tienen un nexo significativo,
puesto que primero debe existir una afectacion de cualquier indole, para que posterior a ello se le
otorgue beneficios capaces de mejorar las condiciones en las que quedd. A este principio se lo
debe manejar de manera integral, porque si bien es cierto la naturaleza es la protagonista, muchas
de las veces el dafio recae sobre la comunidad la cual estuvo a los pies de una actividad o proyecto
de posible extraccion de recursos naturales no renovables o simplemente por la mala utilizacion
de los productos quimicos y demas.

En el articulo 11 del Codigo Orgéanico del Ambiente, se menciona que, la reparacion
integral:

es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de caracter provisional, que

aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos o dafios ambientales; evitar su

recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las personas, comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades (Cddigo Organico del Ambiente, 2017, pag. 15)

Adscrito al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica, se encuentra el
Programa de Reparacion Ambiental y Social, el cual fue creado en 2008; se le da vida debido a
que, al existir actividades contaminantes para el ambiente como los hidrocarburiferos o la mineria,
y estos dejar una huella dentro del medio ambiente, se necesitaba una estructura capaz de proteger
a este bien. Se incluyen nuevos procesos o metodologias que permiten identificar los pasivos
ambientales, es decir, aquella afectacion o dafio producida por una actividad o proyecto que no ha
sido reparado en debida forma. EI Programa de Reparacion Ambiental y Social, busca intervenir
conjuntamente con las politicas publicas encaminadas a proteger y salvaguardar la naturaleza, por

encima de cualquier obra.

4.2.4 Tipos de consulta
4.2.4.1 Consulta previa libre e informada
La consulta es un mecanismo democratico para la adopcion de decisiones, una obligacion

internacional de realizacion por parte de los Estados y un derecho de los pueblos indigenas,
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previstas en tratados Internacionales como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. (Ariza, et.al., 2016, pag. 14)

Hay que entender que en el marco constitucional se pretender respetar los derechos
colectivos de los pueblos, comunidades y nacionalidades con apego a los Instrumentos
Internacionales que propenden la proteccion y defensa de estos pueblos. Dice la norma suprema
en su articulo uno, el Ecuador es intercultural y plurinacional; esto nos lleva a la interpretacion de
que la Constitucion como norma jerarquica superior procura salvaguardar los derechos de este
grupo en particular, debido a que varias han sido las violaciones a su identidad milenaria. Es asi
que a este tipo de consulta se lo puede ver bajo dos dimensiones, la primera como un modelo de
participacion y la segunda como un respeto a sus derechos colectivos.

La consulta previa dice Bartolomé Clavero, miembro del Foro Permanente de Naciones
Unidas “es un derecho que obliga a los Estados a celebrar consultas con estos pueblos en funcion
de razones especiales que atafien solo a los pueblos indigenas y tribales ya que esta vinculada con
el derecho a la identidad y a la integridad cultural”. (Clavero, 2008, pag. 3) Las razones especiales
a las que se refiere Clavero, es sin duda preservar la identidad cultural y social de estos pueblos
indigenas, debido a que si se llegase a intervenir una zona en donde se encuentra asentada una
comunidad indigena, se corre el riesgo de causar un cambio ya sea positivo 0 negativo, aunque
segun la historia que podemos evidenciar, dichos cambios siempre han afectado negativamente a
estos grupos. Es asi que bajo esta premisa se vuelve necesario llevar a cabo la consulta previa
como modo de integracién de opiniones y observaciones que sirva como referencia para tomar una
decision, asi como proteger a estos pueblos milenarios que proyectan historia en el territorio
ecuatoriano.

Se vuelve imprescindible, sefialar los términos que acompafan a este tipo de consulta como
lo son:

Previa: Se dice que la Consulta debe ser previa, puesto que ninguna actividad o proyecto
debe comenzar hasta que no se haya finalizado todo el proceso y se lo haya perfeccionado. “Los
procesos de consulta previa no podran responder a un modelo Unico aplicable indistintamente a
todos los pueblos indigenas; deberan garantizar los usos y costumbres de los pueblos indigenas,
respetando sus métodos y procedimientos de toma de decisiones que hubieren desarrollado”

(Sentencia de la Corte Constitucional por Exequibilidad condicionada por Omisién Legislativa
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Relativa, 2007). Se entiende con esto, que la corte hace alusidn a que cada pueblo es distinto en
cultura, en costumbres y sobre todo su identidad milenaria, por lo que, aunque compartan pasado
en comun, se vuelve visible la distincion entre comunidad.

Libre: En el inicio o durante el proceso de consulta no debe existir ningun tipo de coaccion,
gue amedrente o intimide a la comunidad que va a ser intervenida, pues se supone que el derecho
a la consulta se encuentra estipulado en la Constitucion, por lo que no puede existir alguna clase
de engafio. Con libre también se refiere, a no recibir chantajes econémicos o de caracter personal,
con el fin de que se acepte el proceso a llevarse a cabo.

Informada: La consulta debe ser informada, porque debe existir una comunicacion de
ambos lados, primero tenemos a los titulares de algun tipo de actividad extractiva, en este caso, la
actividad minera, deberan con todo el rigor de la ley, dar a conocer los beneficios y perjuicios que
Ilevara adentrarse en su comunidad. Por otro lado, esta la poblacion indigena, la que, a través de
sus representantes ancestrales, reflejara la opinion que tienen acerca del proyecto a llevarse a cabo.
Segun la Constitucion este cruce de informacion debera darselo en su propia lengua nativa.

Todo lo analizado anteriormente, fue referenciado de lo dicho por la Corte Constitucional,
en su sentencia C-208-2007. Con estas particularidades definidas, nos queda comprender que se
ha venido discutiendo el hecho de considerar al consentimiento como una caracteristica mas de la
consulta previa, o si a su vez es un contenido diferente. Con precision se puede decir que en lo
posterior vamos a entender a lo que se refiere este concepto que es punto de discusion en la
Constitucion del Ecuador y en la doctrina. Se reconoce entonces, que el caracter de previa, se le
otorga por la presencia de las instituciones de control, mucho antes de que empiece un proyecto o
actividad de prospeccion, explotacion o comercializacion que se hubiera planeado darle inicio; se
debe priorizar la consulta a las comunidades o poblaciones que pretender ser intervenidas. Por otro
lado, el caracter de libre, atafie a que no debe existir ningdn tipo de precision o amenaza ante el
pueblo, al momento que se esté desarrollando este tipo de participacion ciudadana. Finalmente se
habla del carécter informado que debe tener la consulta, pues tanto los pueblos como las
comunidades y nacionalidades, deben saber que es lo que se esta llevando a cabo en su territorio,
preferiblemente en su lengua nativa, capaz de tener una mejor comprension.

La revista Latinoamericana Chasqui, el 12 de diciembre de 2012, publica lo siguiente:

Hasta antes de la Constitucion de 2008, la excusa de las autoridades para no cumplir con

la consulta previa era la falta de ley especifica que haga viable este derecho, pero la verdad era que
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no querian que este derecho se efectivizara, pues los grupos de poder siempre han visto los
instrumentos de democracia socia como una amenaza a la estabilidad del régimen politico. (pag.
7)

Bajo esta acepcion se sefiala que, al no positivizarse este derecho a la consulta, las élites
del gobierno podian discutir a su antojo todo aquello que se relacionaba con las comunidades y
nacionalidades indigenas sin escuchar las opiniones que se versaban referente a la actividad o
proyecto que se deseaba efectuar en su territorio. Para ello se volvié imprescindible, considerar lo
dicho por lo Instrumentos Internacionales con apego a la ley, toda vez que no transgreda ningun
derecho otorgado por la norma suprema. ElI Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo es uno de ellos, pero también se dispone de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el cual, habla de la consulta y en su articulo 19 menciona “los Estados celebraran
consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que
los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e informado” (OIT, 2014). En la consulta
previa, no solo se debe tener en cuenta la participacion de las comunidades indigenas respecto de
los planes 0 programas que se vayan a ejecutar sea cual fuere su naturaleza, sino que también
contaran con su participacion al momento de tomar y adoptar medidas administrativas y aquellas
que sean promulgadas por la Asamblea Nacional, pero esto se desglosara de una manera mas
particular cuando se hable de la consulta prelegislativa, la misma que se halla en la Constitucién
del Ecuador.

Pasando de lo general a lo particular, y enunciada la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, decimos que en el proceso de entender los tipos de consulta que se manifiestan
en la Constitucion del Ecuador, vamos a hablar de la estipulada en el articulo 57, numeral 7, ibidem
la cual dispone:

Se reconoce y garantiza a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas los

siguientes derechos colectivos : (7) La consulta previa, libre e informada, dentro de un

plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacién
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La

consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no
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se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la

Constitucion y la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2022, pag. 36)

Como se observa en la norma suprema, este tipo de consulta va dirigido para los pueblos
indigenas que dentro de sus territorios posean recursos naturales no renovables, y que de alguna
manera puedan ser perjudicados ambiental, cultural y socialmente por las actividades que ahi se
lleven a cabo. Por ende, lo que se pretende lograr con la promulgacion de este articulo en especifico
es la participacion activa de este grupo de comunidades que llevan arraigado consigo una identidad
propia.

El proceso de consulta se entiende como un dialogo de buena fe entre el Estado y un Pueblo

o0 Comunidad Indigena, con la finalidad de llegar a un acuerdo o recibir el Consentimiento

informado de los Pueblos Indigenas para el desarrollo de proyectos u obras que puedan

afectar sus vidas, sus territorios y recursos naturales. Durante este proceso, el Estado y las

Comunidades deben cooperar para llegar a una decision consensuada. (Anaya, 2011, p.7)

Como es entendido por el relator especial de las Naciones Unidas, anteriormente citado,
este proceso de consulta lleva consigo una serie de consideraciones, entre las que se destaca la
intervencion de los pueblos indigenas a través de medidas que se puedan adoptar con el fin de
mediar sus prioridades frente a los planes que ejecute el gobierno. Asi dejamos en evidencia que
la norma suprema promulga el derecho a la Consulta.

Para ello es preciso recordar que: la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, en su proyecto de Constitucion presentado a la Asamblea Constituyente y vetado por el
entonces gobierno de Gustavo Noboa, contemplaba “el derecho a la consulta como un derecho
general, no solo para los pueblos indigenas, sin embargo, la mayoria de la Asamblea controlada
por el gobierno, lo limitd tnicamente para los indigenas.” (Simbafia, 2012, pag. 7). Se vuelve
menester entender cudn importante es el derecho a la consulta, porque solo asi se dara a conocer
la voluntad de los pueblos a seguir o0 no con la actividad planteada.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia 273-19-JP/22 del 22 de enero de 2022,
menciona que:

Desde una perspectiva constitucional, la consulta previa es un derecho colectivo que

permite la participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas en las distintas medidas,

planes y programas que puedan afectar sus derechos e intereses y una obligacion

indelegable del Estado. De esta manera, los programas y proyectos extractivos que tengan
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repercusiones para las comunidades, pueblos y nacionalidades siempre deben ser

consultados, para que tengan la posibilidad real de incidir en las decisiones que se tomen.

(Consulta previa en la comunidad A'l Cofan de Sinangoe, 2022)

Al requerimiento de la Corte Constitucional se debe esclarecer que la consulta previa
conlleva dos nociones, la primera es un derecho colectivo asignado en la norma suprema, al cual
se hacen acreedores las comunidades, pueblos y nacionalidades; la segunda es, la consulta como
un derecho de participacién individual de cada miembro, puesto que, al ser parte de una sociedad,
deben intervenir en todo aquello que les afecte ya sea positiva 0 negativamente.

4.2.4.2 Consulta prelegislativa

La Corte Constitucional para el periodo de Transicién, menciona como precedente dentro
de la Sentencia No 001-10-SIN-CC, lo siguiente respecto de la Consulta prelegislativa:

Entre el conjunto de derechos colectivos reconocidos por la Constitucion ecuatoriana a las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, estan aquellos relacionados con la

participacién de éstos en los asuntos que les concierne. Ahora bien, uno de los derechos de
participacion de particular relevancia establece la obligacion del Estado de consultar a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades antes de adoptar una medida legislativa
que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos, derecho conocido en los
instrumentos internacionales de derechos humanos como “consulta pre-legislativa”.

(Accidn de Inconstitucionalidad, 2010)

La Corte Constitucional esgrime todos aquellos derechos colectivos, reconocidos en la
norma suprema, que tienen que ver con los procesos de participacion de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas en los asuntos que les atafien directamente.

Esta medida se encuentra normada en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en su articulo 6, el cual dispone: “Los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente” (OIT, 2014, p. 29). Ante esto, podemos denotar que desde los
Instrumentos Internacionales se prevé el derecho a respetar lo que por mandato Constitucional se
les ha otorgado a estos grupos poblacionales indigenas, toda vez que se vean amenazados Sus

intereses colectivos.
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Por su parte la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona que los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas tienen el derecho colectivo: “Art 57.7: Ser consultados
antes de la adopcion de una medida legislativa, que pudiera afectar cualquiera de sus derechos
colectivos.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2022, p. 35). Nuestra norma suprema,
menciona que si alguna medida de caracter legislativo, como expedir leyes, posee una real
afectacion sobre la comunidad indigena, que genere una transformacion en su modo de vida, pero
que no vulnere sus derechos colectivos, debera ser consultados, poniendo a la caracteristica de
libre como pilar fundamental en este proceso.

Hay que tener en consideracion la diferencia entre lo que se estipula en el articulo 57.7 y
57.17 de la norma constitucional, pues si bien las dos se tratan de procesos de participacion activa
de los miembros de una comunidad indigena, a través de sus representantes, bajo la figura de la
consulta previa, la primera tiene que ver con la consulta ante planes y proyectos encaminados a la
extraccion de recursos naturales no renovables que se encuentren en las tierras de estos grupos y
que puedan causar un impacto negativo en lo social, cultural y ambiental; el otro tipo de consulta
muestra que la misma “constituye un requisito previo sine qua non, que condiciona la
constitucionalidad de cualquier medida de indole legislativa que pudiera afectar cualquiera de los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador” (Accion de
Inconstitucionalidad, 2010), segln se indica en la misma Sentencia citada anteriormente, realizada
por la Corte Constitucional. A tenor de ello, se expresa que se priorizara los derechos colectivos
reconocidos en la Constitucion y los Instrumentos Internacionales antes que una medida legislativa
que tenga como objetivos formar parte del ordenamiento juridico.

Finalmente, la misma Corte Constitucional, precisa de manera objetiva que, el proceso de
informacion, consulta y recepcion de opiniones, que sera llevada a cabo por la Asamblea Nacional,
debera contener los siguientes requisitos:

Primero: Organizard e implementard la consulta prelegislativa, dirigida de manera

exclusiva a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, antes de la adopcién de

una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos, sin
perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacion.

Segundo: La consulta previa prelegislativa, en tanto derecho colectivo, no puede

equipararse bajo ninguna circunstancia con la consulta previa, libre e informada
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contemplada en el articulo 57, numeral 7, ni con la consulta ambiental prevista en el articulo

398 de la Constitucion.

Tercero: Que los pronunciamientos de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades se refieran a los aspectos que puedan afectar de manera objetiva a alguno

de sus derechos colectivos.” (Accion de Inconstitucionalidad, 2010, p. 113)

Marcado este antecedente sobre lo que debe abarcar la consulta prelegislativa, se evidencia
que la Corte Constitucional ha sabido desarrollar de manera correcta el manejo de los requisitos
que se requiere para formar parte del proceso de consulta. Asi pues, nos esclarece cuéles seran
Unica y exclusivamente los sujetos consultados, a la vez que dictamina tomar en consideracion la
diferencia entre los tipos de consulta previsto en la norma suprema, pues en el tema que nos
concierne, estamos hablando del procedimiento que se deberd observar para garantizar la
constitucionalidad del proceso consultivo respecto de sus fases.

4.2.4.2.1 Medidas Legislativas que deben consultarse

Para conocer, cuales son las medidas legislativas que deben ser consultadas a los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, es necesario indicar:

“Las medidas legislativas son fundamentales para ofrecer garantias, certidumbre y
compromisos gubernamentales a largo plazo, ademaés de establecer derechos y beneficios para las
personas y procedimientos administrativos y judiciales para cuestionar a las autoridades en caso
de incumplimiento.” (Secretario General de la ONU, 2017) Debemos tener en consideracién que
la Funcidn legislativa, representada por la Asamblea Nacional segun la Constitucion del Ecuador,
tiene la atribucion de expedir, codificar, reformar y derogar leyes en beneficio de una comunidad
colectividad, procurando el bien comdn.

En este sentido, se precisa lo que dicta el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, el cual en su articulo 6 numeral 1 menciona que, al aplicar este convenio, los gobiernos
deberan: “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente” ; a la vez que el numeral 2, manda que:
“las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.” (OIT, 2014, p. 29). Con lo dicho podemos

determinar que, al tomarse una disposicion de caracter legislativo, que pueda afectar de forma
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directa los intereses de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, se prevé que se
consulte acerca de la medida que se pretenda implementar, misma que pueda plasmarse como ley
organica u ordinaria y que regule una materia en especifico. Todo este proceso de consulta debe
llevarse conforme lo dispone la normativa y atendiendo la buena fe tanto de los sujetos
consultantes como consultados.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion en Sentencia signada con el No 001-
10-SIN-IN, tuvo bajo su juicio y sana critica el caso controversial de la declaratoria de
Inconstitucionalidad de forma y de fondo de la Ley de Mineria, es asi que el legitimado activo,
refiere lo siguiente:

En cuanto a la inconstitucionalidad de forma, la Ley de Mineria es violatoria del derecho a

la consulta previa prelegislativa de los pueblos y nacionalidades indigenas, ya que afecta

sus derechos colectivos, por cuanto las actividades mineras concesionadas y por

concesionar se encuentran dentro de sus territorios” (Accidn de Inconstitucionalidad, 2010,

p. 83)

Se conoce que la Ley de Mineria es una ley ordinaria que regula el tema minero en el
Ecuador; no obstante, esta debe ir apegada a su caracter de especial, por lo que todo aquello que
le concierna a la Constitucion o cualquier ley organica, sera inmediatamente superior. Es asi que,
se puede entender que toda medida legislativa que afecte directamente los derechos colectivos
consagrados en la norma suprema, articulo 57, debera consultarse, ya que en muchas de las
ocasiones son los territorios donde habitan este grupo de pobladores, los que reciben una afectacion
considerable. Siguiendo con lo nombrado en el caso anterior, la Corte Constitucional para el
periodo de transicion decidio que: “la consulta es de cardcter sustancial y no formal, por lo que se
desecha la impugnacion de inconstitucionalidad por la forma, y se declara la constitucionalidad
condicionada de algunos articulos por el fondo” (Accién de Inconstitucionalidad, 2010). Los
articulos a lo que se hace referencia, son aquellos que probablemente logren un impacto negativo
en los territorios ancestrales de la comunidad debido a la exploracién, pero mas a la explotacion
minera que se pretenda ejecutar.

Finalmente vamos a colegir que, estas medidas realizadas por la Asamblea Nacional, seran
aquellos actos legislativos que se encaminen a la preservacion y cuidado de su cultura, y herencia
tradicional como lo es el territorio en donde se asentaron sus ancestros. Por lo que a la luz de los

Tratados Internacionalices, Constitucién, y la falta de normativa especifica sobre como llevar a
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cabo procesos de consulta, va a seguir siendo valido el contar con leyes que manifiesten y respeten
el derecho a vivir en un ambiente sano, a precautelar su territorio, pero, sobre todo, su identidad.
4.2.4.3 Consulta Ambiental

Para efectivizar el goce y ejercicio de los derechos de participacion y consulta, la

Constitucion del Ecuador establece distintos tipos de consulta que pueden versar sobre

asuntos ambientales. Si bien estas consultas comparten ciertas caracteristicas, cada una de

ellas tiene su propia naturaleza, alcance y efectos.” (Sentencia de los Cedros , 2021)

Después de haber analizado, las consultas referentes a los pueblos, comunidades y
nacionalidades, es menester adentrarnos a la consulta ambiental, la cual faculta a toda comunidad
independiente de su etnia, a conocer y participar en los procesos de cualquier actividad que genere
una afectacion ambiental, puesto que seran los protagonistas en cualquier tipo de incidencia del
ambiente.

Para adentrarnos al tema en cuestion, se analiza lo mencionado por la Constitucién del
Ecuador, en el articulo 398, sefiala:

Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a

la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el

Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto

consultado y los criterios de valoracion y de objecidon sobre la actividad sometida a

consulta. El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en

la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2022, pag. 250)

La norma suprema es muy clara al mencionar que, ante cualquier posible afectacion al
ambiente, que se produzca por alguna decision estatal, se tendra que consultar a la comunidad en
donde se vaya a desarrollar la misma, toda vez que se la hara bajo los estandares requeridos para
cualquier tipo de consulta, esto es amplia y oportunamente con caracter informativo y antelando
el derecho de participacion.

A esto la Corte Constitucional en su sentencia sobre la accion puablica de
inconstitucionalidad en contra de varias normas del Codigo Organico del Ambiente y su
reglamento, ha desarrollado ampliamente un precedente, que sirve de base y sustento en la
ejecucion de la consulta ambiental. Es asi que, en el referido caso se menciona que tanto la consulta

previa, pre legislativa y ambiental:
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Buscan involucrar a sus titulares en los procesos de toma de decisiones y en las decisiones
relativas a proyectos que tengan un impacto en el territorio o en el ambiente,
respectivamente. Por esto es importante, para ambos derechos, cada uno con sus
particulares caracteristicas, el acceso constante, libre y gratuito a la informacion sobre los
proyectos, la participacion social en la toma de decisiones, la consulta y la aplicacion de
estandares que puedan favorecer el ejercicio de derechos (Accion Publica de

Inscontitucionalidad en contra de varias normas del Codigo Organico del Ambiente y su

Reglamento., 2021, pag. 33)

Se enfatiza la importancia de dar a conocer de manera oportuna toda aquella informacion
que englobe el derecho a la consulta tanto previa como ambiental, ya que del proceso de
participacion activa se tomara una decision que beneficie a ambas partes, toda vez que la decision
a tomarse no vaya en contra de los derechos colectivos reconocidos en la Constitucion del Ecuador.
Se debe tener en consideracion que para los proyectos o actividades a realizarse en una comunidad
y que tenga como finalidad la extraccion de algun tipo de recurso natural no renovable, se debe
cumplir con lo ordenado por las instituciones adscritas al ambiente, asi como precautelar el
principio de precaucion, ya que, en caso de posible afectacion ambiental, las empresas mineras
deberéan adecuar medidas eficaces que logren contrarrestar el peligro existente.

El Codigo Orgénico del Ambiente por su parte, dentro del articulo 184 denota:

La Autoridad Ambiental competente debera informar a la poblacion que podria ser afectada

de manera directa sobre la posible realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como

de los posibles impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las acciones a

tomar. La finalidad de la participacion de la poblacion ser la recoleccion de sus opiniones

y observaciones para incorporarlas en los estudios ambientales, siempre que ellas sean

técnica y econdmicamente viables. (Codigo Organico del Ambiente, 2017, pag. 53)

Se enfatiza la importancia de la informacion otorgada a la comunidad, sobre planes,
proyectos o actividades que puedan causar una afectacion socioambiental con el tiempo; y es que
se habla de estos dos componentes, ambiente y sociedad, puesto que los pueblos seran los directos
perjudicados o a su vez beneficiados sobre todo aquello que concierna una alteracion al medio
ambiente, a la economia o a la relacion comunitaria, es por ello la trascendencia de llevar procesos

de participacion eficaces que vinculen a todos los participes del cambio.
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Por otro lado, de manera mas particular, se halla la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion territorial especial Amazonica, puesto que es en la regidn del Oriente
en donde se encuentra la mayor poblacion perteneciente a comunidades y nacionalidades
indigenas, por lo que, preservando su identidad cultural, y apegado a la Constitucion, esta ley
menciona en su Art 3 como principio o base para las decisiones que lleguen a desarrollar
actividades en el territorio amazédnico, lo siguiente:

Responsabilidad ambiental: Quien realice o promueva una actividad que afecte

negativamente al ecosistema o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de

operacion todas las medidas para prevenir, evitar, mitigar o restaurar. Asi mismo, estara
obligado a la reparacion integral y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas
de compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que corresponda.

(Ley Organica para la Planificaciéon Integral de la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica, 2018, pag. 4)

Como se ve reflejado, se pretende que todo aquel que desee realizar una actividad o
proyecto que involucre al ambiente y pueda causar algun tipo de afectacion, debera considerar un
presupuesto destinado a la conservacion del ambiente en todas las fases que supongo la actividad,
a la vez que se activa el principio de prevencion, pues antes de realizar cualquier proyecto se
contara con estudios de impacto ambiental que garanticen la minima afectacion a nuestro
ecosistema. Se volvié por lo tanto importante, la conservacion del ambiente y ante cualquier
perjuicio del mismo se exigira una reparacion integral, excluyendo toda aquella sancién que pueda
ocasionar dicho perjuicio.

4.2.4.3.1 Caracteristicas de la Consulta Ambiental

En la sentencia No. 1149-19-JP/21 del 10 de noviembre de 2021, se presenta algunas
caracteristicas que se puede considerar para llevar a cabo una consulta ambiental de manera
correcta. Es asi que, se menciona que la consulta ambiental como modo de participacion debera
proporcionar una informacion proveniente de los organismos estatales de forma clara, accesible,
objetiva, oportuna y completa; estas en su conjunto, permitiran que las poblaciones o sociedad
civil, conozca y comprenda el alcance que puede llegar a tener una decision estatal que suponga
una afectacion al ambiente. Se procede por tanto a desglosar a cada una de ellas:

Clara: Esta caracteristica implica que, toda aquella informacion o detalles que se presentan

a una comunidad o grupo poblacion, debe ser legible y mas aiin comprensible, capaz de que cada
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miembro, conozca de los planes que se podrian llevar a cabo ante la toma de una decision estatal.
Si dado el caso, de que el espafiol no es la lengua nativa, se pretendera contar con actores que
logren traducir lo dicho, al amplio entendimiento de los sujetos consultados.

Accesible: Se menciona que, para que la informacion que contenga temas ambientales sea
accesible al ciudadano, el Estado como ente regulador y de control, debe eliminar cualquier
obstaculo que impida el total entendimiento de la autorizacion que pretende otorgar la autoridad
estatal; se dice, bajo el criterio de la Corte que, este caracter de accesible va articulado con el
principio de méaxima publicidad en donde se puede recibir cualquier tipo de informacion, sin
necesidad de evidenciar algln interés en especial, al menos que esta sea reservada. EI Acuerdo de
Escazl, como Instrumento Internacional que valida lo dicho por la Corte Constitucional, en el
articulo 5 denota que ‘“cada parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la
informacion ambiental que esta en su poder, bajo control o custodia, de acuerdo con el principio
de maxima publicidad” (CEPAL, 2018) . Lo que se logra con el libre acceso a la informacion
ambiental, es precisamente lograr una justicia ambiental, la misma que tiene que ver con la
distribucion equitativa de los servicios ambientales, cumpliendo asi lo propuesto por la
Constitucion de la Republica, bajo el derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.
A lo dicho, va anclado el deber del Estado a informar por los medios tecnol6gicos més utilizados,
todo lo que atafie a la poblacion que esta en un proceso de consulta.

Objetiva: La informacion es objetiva, cuando logra que su contenido comprenda un punto
medio para ambas partes, es decir sea neutral. Esto se vuelve importante porque no se manipula lo
dicho por la Institucion de control del Estado, logrando credibilidad en sus aseveraciones, de tal
manera que la poblacién decida y autorice de forma consciente, apegado a la realidad presentada.

Completa: Segun el articulo 7, numeral 6 del Acuerdo de Escazd, la informacion brindada
debera contener elementos como “el tipo o naturaleza de la accidon ambiental, en lenguaje no
técnico; la autoridad responsable del proceso; el procedimiento previsto para la participacién del
publico, los lugares y fechas de consulta o audiencia publica entre otras” (CEPAL, 2018). Con
esto se denota que la poblacion debe recibir una informacién que cuente con todos los datos
necesarios que propendan un verdadero proceso de participacion, en donde se conozca tanto los
beneficios, riesgos o impactos que van a tener en caso de ejecutarse un plan o proyecto.

Oportuna: Con lo establecido en el articulo 57, numeral 7, en donde se menciona a la

consulta previa libre e informada, la consulta ambiental, para llegar hacer oportuna debe contar
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con el caracter de previa, es decir antes de la decision o autorizacién que se pretenda otorgar.
Nuevamente el Acuerdo de Escazl, hace énfasis en que “para asegurar la participacion de la
ciudadania, se deberé optar medidas, desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones”. Se
especifica que para que la consulta sea previa, no solo debera ser realizada antes de la adopcion de
una medida estatal, sino que se entregara con el tiempo suficiente para que pueda ser socializada,
y debatida para llegar a la toma de una decision prudente y responsable.

4.2.4.3.2. Consulta Ambiental en Actividades Mineras

Analizando la sentencia No. 1149-19-JP/20 en favor del Bosque Protector “Los Cedros”,
la misma que fue presentada por el GAD de Cotacachi, refutando la entrega de concesiones
mineras metalicas a una empresa minera dentro de un territorio habitable y cerca a este Bosque de
los Cedros, creyendo afectados varios derechos, entre ellos el derecho a la consulta ambiental,
debemos mencionar que la Corte Constitucional menciond “que la mineria a mediana y gran
escala, se trata de actividades que se realizan en orden secuencial, y solo asi alcanzan los objetivos
que se persigue al desarrollar esta actividad” (Accion de Proteccion en favor del Bosque Protector
Los Cedros , 2021). Y es que se precisa que, en todas las fases de la actividad minera se cumple

con una normativa.

4.2.5 Participacion Ciudadana en Ecuador

La participacion ciudadana es hacer parte de, es pertenecer, es proponer, exigir, incidir e

incluir y se ejerce a través de acciones individuales y/o colectivas de ciudadanas y

ciudadanos para involucrarse en la toma y ejecucion de decisiones, asi como en el

seguimiento y control de que lo que hayamos decidido se realice de la manera adecuada.

La participacion ciudadana es una manera de garantizar el ejercicio de nuestros derechos

porque permite el control de la accién del Estado en todos sus niveles: a nivel nacional, a

nivel provincial, cantonal y parroquial (Cite Flacso, 2017, pag. 2)

Toda persona con el solo hecho de integrar una sociedad ya se vuelve participe de un
proceso de participacién, puesto que sus necesidades deben ser escuchadas a la medida de lo
posible. Se recuerda que, al elegir a una persona como nuestro gobernante entramos directamente
a un proceso de control y seguimiento en donde veremos que las medidas a ejecutarse deban ir
acorde a las exigencias del pueblo; no obstante, el gobierno tendra que responder por las decisiones
tomadas que van a influenciar de manera positiva o negativa a la sociedad.

El articulo 95 de la Constitucién del Ecuador, menciona:
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Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion puablica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de

la democracia representativa, directa y comunitaria. (pag. 59)

Segun lo dicho por Augusto Barrera y otros, en la cartilla presentada sobre Participacion
Ciudadana (pag. 2), el derecho que nos entrega la Constitucion del Ecuador a participar de una
forma protagonica en los asuntos de interés general, se lo puede ejercer de maneras distintas;
encontramos la forma de participacion representativa, y es la que ejercemos por medio de las
elecciones, es decir cuando hacemos uso del derecho al voto y elegimos a un represente para que
manifieste nuestros intereses. Por otro lado, tenemos la participacion directa y es la que ejercemos
de manera personal, es decir cuando tomamos la iniciativa de proponer o presentar algo en pro de
mis intereses; finalmente se encuentra la participacion comunitaria, y es la que emana de las
decisiones tomadas por los pueblos, comunidades y nacionalidades para preservar su identidad
cultural milenaria.

Todas estas formas de participacion tienen un precedente fundamental y es que al participar
en asuntos que nos interesa cuidar, estamos fortaleciendo nuestros derechos de manera activa, toda
vez que luchamos por un mismo bien ya sea personal, colectivo o de la sociedad entera.

En la Constitucion de Montecristi a la participacién ciudadana se la menciona 86 veces, y
consta en varios lugares de la norma suprema. En efecto, el texto constitucional diferencia “lo
declarativo y lo orgéanico de la participacion ciudadana, esto es, entre los derechos a la
participacion, de un lado, y la incorporacion de la misma en la estructura y el aparato burocratico
del Estado, por otro” (Cite Flacso, 2017, pag. 4). Los legisladores han sabido incorporar procesos
de participacion ciudadana en las estructuras institucionales, toda vez que dicen ser promotores de
la democracia directa, esto significa que en asuntos que nos atafien a todos los ciudadanos podamos
contribuir con nuestras reflexiones y aportes.

Asi mismo se ha podido denotar que existen avances significativos en materia de derechos

a la participacion ciudadana, al menos si se los compara con las Constituciones anteriores (1979 y
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1998), que ya recogian progresos en esa materia. No obstante, no todo ha sido satisfactorio en la
promulgacion de este derecho, puesto que la norma suprema al disefiar una estructura que
materialice la participacion ciudadana, crea burocraticamente el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, lo que a mi perspectiva o solo una cortina de humo para llenar este

espacio y hacernos creer que existe verdadera democracia.

4.2.6 Sujetos consultantes y consultados en los diferentes tipos de Consulta

4.2.6.1 Sujeto consultante y consultado en la Consulta previa

Sujeto consultado

Revisando la literatura, se puede denotar que la Constitucién Politica del Ecuador de 1998,
mantenia como sujetos de derechos colectivos a los pueblos indigenas y afroecuatorianos (art 83-
84); con su denominacion de esa manera, probablemente no estaba abarcando todos aquellos
grupos poblacionales que también se autodenomina como indigenas. Es asi que, tras la
promulgacion de la Constitucion del Ecuador de 2008, y al ser una norma garantista de derechos,
escuchd el planteamiento de la CONFENAIE el cual mencionaba que se afiada y por ende
reconozca derechos colectivos a las nacionalidades y pueblos originarios, por lo que, en el Capitulo
Cuarto, Seccion Primera articulo 57 de esta nueva Constitucion, se amplia la denominacion para
estos pueblos quedando como, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

El reconocimiento de colectivos sociales como sujetos de derechos en América Latina data
desde la década de los 80, por ejemplo: Brasil lo hizo en la Constitucion de 1988, Colombia en
1991, PerG en 1993 y Ecuador en 1998. Con lo dicho, Llasag Fernandez menciona: “el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural implico el reconocimiento de un nuevo sujeto de
derechos: “los pueblos indigenas”, que tienen la posibilidad de autodefinirse como nacionalidades,
en los términos que prescribe la Constitucion ecuatoriana de 1998 (Llasag Fernandez, 2002, pag.
12). Segun lo mencionado por Ivan Narvaez en su obra Pueblos indigenas: El sentido de la
esperanza, podemos colegir que, al reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derechos,
se estd materializando una idea que solo estaba en el pensamiento de estas poblaciones, pues
muchos han sido los afios que han luchado por conseguir lo que ahora es una realidad. Dice que
una caracteristica importante de este sujeto de derecho, es su caracter de colectivo, pues con ello
hace posible su vida social, asi como el respeto a sus practicas milenarias; pero en el fondo también
posee derechos fundamentales que le asisten a cada persona o miembro de una comunidad, tales

como el derecho a la vida, a la identidad, y a su existencia como colectividad diversa. De este
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derecho fundamental a existir como grupo independiente, se desprende la posibilidad de reproducir
su organizacion social y su autoridad, asi como el derecho al reconocimiento del territorio, y
principalmente a participar en los asuntos que se asocien a la conservacion del medio ambiente
que rodea su territorio, esto es a ser protagonistas en los procesos de consulta previa que tengan
que ver con la explotacion o comercializacidn de recursos naturales no renovables.

Bajo esta percepcidn, la nueva Constitucion del Ecuador, deja a un lado la discriminacion
a los pueblos indigenas, no obstante, aiin no se puede erradicar la discriminacién positiva, que no
es mas que todas aquellas actuaciones o planes encaminados a reducir la discriminacion de un
pueblo que se encuentre en situacion de vulnerabilidad. A todo lo dicho podemos colegir que, el
reconocimiento de los pueblos y nacionalidades indigenas como sujetos de derecho, ha sido el
triunfo a la lucha constante de toda la poblacion que se autodenomina como indigena.

Con esto finalmente cabe sefialar, que los sujetos consultados para una exploracion, y
posible extraccion y comercializacién de recursos naturales no renovables dentro de un territorio
en donde habita una comunidad, pueblo o nacionalidad, seran estos. En caso de los pueblos
afroecuatorianos, y segun las caracteristicas del Convenio 169 de la OIT, este vendria a
considerarse como pueblo tribal por cumplir con los criterios que el Instrumento Internacional
plantea:

1. Criterio Objetivo: para los pueblos indigenas implica el cumplimiento de dos
condiciones; la primera, que los pueblos desciendan de poblaciones que habitan o que
habitaban en el pais en la época de la conquista, la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales; la segunda, que conserven sus instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas. En el caso de los pueblos tribales, se
debe verificar que tengan condiciones sociales, culturales y econémicas que les distingan
de otros sectores de la colectividad; y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres, tradiciones o por una legislacion especial.

2. Criterio subjetivo: que tiene relacion con el derecho de autodeterminacion de los pueblos

indigenas o tribales. En el caso ecuatoriano, los pueblos deben auto identificarse como

indigenas o afroecuatorianos para poder ser sujetos consultados. (OIT, 2014, p.3)

Asi pues, el Convenio 169 de la OIT, es claro al precisar que se necesita de varias décadas
en que se haya asentado el pueblo en un territorio, en nuestro caso precisamente antes de la

conquista espafiola a nuestro Ecuador, asi como mantener costumbres milenarias y conservar
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instituciones politicas, econdmicas, sociales, y culturales mayormente; a mas de ello, estos pueblos
deben estar sujetos a su propia legislacion para que pueden llevar su pueblo o comunidad, como
lo hacian sus antepasados.

Sujeto Consultante

La Constitucién de la Republica en su Art 398, precisa quien estara a cargo de realizar la
consulta, y dice que “el Estado sera el sujeto consultante”. A su vez menciona “La ley regulard la
consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de
valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2022, pag. 179).

Ciertamente lo considerado en este articulo dentro de la norma suprema, no cabe en su
totalidad para la consulta previa, pues esta de alguna manera se encuentra definida en el art 57
ibidem; lo que si podemos resaltar es que existe concordancia en la parte de sefialar al Estado como
ente consultante, pues el mismo tiene el protagonismo a la hora de realizar la consulta, ya que este
no se define como algo distinto al didlogo entre las comunidades, pueblos o nacionalidades
indigenas, y el Estado a fin de llegar a acuerdos.

Ramiro Rivadeneira, ex Defensor del Pueblo de Ecuador, en el Encuentro extraordinario
de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman realizado en Lima-2013 preciso lo siguiente:

En la legislacion ecuatoriana encontramos un limitado desarrollo de normas respecto a la

consulta previa. Sin embargo, estas disposiciones no contienen los estandares minimos

fijados por la Constitucion y los instrumentos internacionales, debido a que algunas de
estas disposiciones estan desactualizadas en relacion al marco constitucional vigente, pues
hacen referencia exclusivamente a la consulta previa como mecanismo de participacion
ciudadana sin abordarla como derecho de los pueblos indigenas. La ausencia de normas
precisas que regulen los sujetos, mecanismos y alcances de la consulta previa ha provocado
que muchos procesos de consulta hayan sido cuestionados por las comunidades que se
consideran directa e indirectamente afectadas, y que estas conciben que no se han respetado

los estandares minimos de aplicacion. (Rivadeneria, 2013, p. 3)

Si en la legislacion ecuatoriana encontramos un escaso desarrollo respecto de cémo llevar
a cabo los procesos de participacion mediante la consulta, dificil se ve que el Estado pueda
intervenir de manera eficiente en estos pueblos y comunidades indigenas. EI no regular los

mecanismos Yy alcances que deben tener estos procesos de participacion, se da pie a que continle
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el conflicto social, ya que los actores principales no se sienten protagonistas de su derecho
consagrado en la Constitucion y optan en su mayoria por oponerse a cualquier actividad o proyecto
que se pretenda implementar en su territorio, lo que deja una disyuntiva en el Estado ecuatoriano.
Hemos podido divisar que, tanto en la Ley Organica de Participacién Ciudadana, como en la Ley
de Mineria, se ha realizado una copia textual de lo que menciona la Constitucion de la Republica
del Ecuador, pues en ninguna de las dos, se precisa algin contenido practica que el Estado pueda
utilizar, como sujeto consultante.

Dice también Rivadeneira (p.4) que, “la aplicacion de criterios e instrumentos inadecuados
de consulta ha provocado que el Estado tenga inconvenientes a la hora de responder a las demandas
sociales de quienes se sienten afectados por los proyectos”. Con ello se denota que, aunque las
instituciones estatales encargadas de efectuar los procesos de consulta como modo de participacion
de los pueblos indigenas, tengan la mejor intencion de hacer respetar este derecho colectivo que
les asiste, sino existe ley clara y especial para el tema en cuestion, no va a terminar la especulacion
y el dilema de que muchas de las comunidades se sientan excluidas de este proceso, a la vez que
dicen que estos procedimientos solo consisten en informar de tal manera que no se entiende lo que
expresen, pues utilizan un caracter técnico, que no deja la total comprension del tema que se va a
tratar.

El reconocimiento de que el Estado forme parta de la transformaciéon de un pueblo o
comunidad indigena, en relacion a un proyecto de posible extraccion de recursos naturales es
importante pues a decir de Carrion “historicamente las empresas extractivas eran quienes se
encargaban de realizar los procesos de consulta a la poblacion, como una forma de legitimar sus
actividades en los territorios” (Carrion, 2012, p. 24). Y es que, el Estado al ser duefio del suelo y
subsuelo de todo el territorio ecuatoriano, debe procurar que se lo conserve y en caso de haber una
actividad que requiera la extraccion de recursos naturales, este debe estar presente, pues como
duefio legitimo cuidara lo que le pertenece.

La consulta que el Estado realiza como sujeto legitimo consultante, a los sujetos

consultados, debe realizarse a través de las instituciones propias u organizaciones

representativas de acuerdo a mandato constitucional y a lo establecido en los instrumentos
internacionales antes referidos. En este sentido, el Estado no puede imponer un modelo de
institucion ni determinar de forma unilateral cuales son las organizaciones por medio de

las cuales realizar la consulta a los pueblos, sino los propios pueblos deben definir las
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instituciones representativas que gozan de legitimidad para realizar la consulta (OIT, 2014,

p. 4).

En este derecho a la consulta, no se trata de imponer la voluntad, ni del Estado, ni del
pueblo, ni de la empresa la cual llevaréa adelante algin proyecto de posible extraccion de recursos
naturales, sino trabajar en concordancia a la normay los instrumentos internacionales que amparan
a cada uno de estos sujetos. Por un lado el respeto a los derechos colectivos reconocidos en la
norma suprema, son de completa relevancia, puesto que los pueblos indigenas contribuyen con la
identidad milenaria y la historia de una nacién, pero asi mismo los inversionistas que tengan la
idea de contribuir a la economia del pais, estan en su derecho, bajo los requisitos que se exigen
normativamente, de ingresar a una comunidad y volverse parte de la misma, ya que contribuyen
al crecimiento y desarrollo de la poblacion, siempre que lleven a cabo una actividad de extraccion
de recursos naturales con responsabilidad y en apego a la norma.

4.2.6.2 Sujeto consultante y consultado de la Consulta Prelegislativa

Sujeto consultado

Si bien, hemos venido sefialando a lo largo de este analisis, quienes son los actores de los
derechos colectivos, consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los Tratados
internacionales, se logra mencionar con precision que, asi como en la consulta previa, estudiada
con anterioridad, dentro de la consulta pre legislativa existen protagonistas que se vuelven sujetos
principales en la ejecucion de la misma. Asi en la Sentencia No 001-10-SIN-CC dictada por la
Corte Constitucional para el periodo de transicion, indica lo siguiente:

Esta Corte establece que la consulta prelegislativa, en tanto derecho colectivo, esta dirigida

Unica y exclusivamente a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,

afroecuatorianos y montubios que puedan verse afectados en sus derechos colectivos, de

manera practica y real, por efectos de la aplicacion de una ley. La consulta prelegislativa

respetard los procesos de deliberacion interna las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad con su cultura,

costumbres y practicas vigentes. El resultado de la consulta estara suscrito por los
representantes legitimos de las entidades consultadas, sin desmedro de que se adjunten
listados de participantes en el proceso de deliberacion interna, de conformidad con sus

costumbres, tradiciones y procedimientos propios. (Accién de Inconstitucionalidad, 2010)
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Se puede denotar con claridad, que la Corte Constitucional, remarca lo dicho por la norma
suprema del Ecuador, y es que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, seran las
protagonistas en el desarrollo y le ejecucion de la consulta pre legislativa, debido a que ello implica
una modificacion y posible afectacion a sus derechos colectivos. Bajo el contexto que se ha venido
analizando, en caso de preverse una medida de caracter legislativa que pueda perjudicar al
ambiente, al territorio o incluso la identidad de una poblacién indigena, debera ser consultada.

Se alude que, en los proyectos de posible extraccion de recursos naturales, existe una
alteracion integral, por lo que todo lo que concierne al tema minero, debe estar regulado en una
ley, y es precisamente la Ley de Mineria la que articula que “los procesos de participacion y
consulta deberdn considerar un procedimiento especial a las comunidades, pueblos y
nacionalidades, para aquellos casos en que la exploracion o la explotacion minera se lleve a cabo
en sus tierras y territorios ancestrales” (Ley de Mineria, 2009, pag. 34). Con lo dicho, no podemos
asegurar que este claro como se llevara en marcha un proceso de consulta, pero si se clarifica que
cuando una actividad extractiva o exploratoria afecte sus intereses colectivos, se priorizara este
proceso de participacion. Se indica que, bajo el principio de representatividad, todo lo dicho en un
proceso de consulta pre legislativa, sera suscrito por su autoridad representativa que goce de
legitimidad, respetando su proceso de deliberacion que lleva consigo tradicion y costumbre.

Sujetos consultante

Se conoce que, la Asamblea Nacional del Ecuador, al encontrarse dentro de la Funcion
Legislativa es la facultada para expedir, codificar, reformar, o derogar leyes, por lo que la consulta
prelegislativa estara a cargo de esta entidad, toda vez que bajo las instituciones adscritas se haya
Ilevado a cabo el proceso de informacion, anélisis y deliberacion de la puesta en marcha de alguna
medida legislativa. A esto, nuevamente la Corte Constitucional para el periodo de transicién, dicta:

“la Asamblea Nacional es el 6rgano constitucional responsable de llevar a cabo la consulta,
para lo cual podréa disponer la colaboracion de distintas instancias estatales como el Consejo
Nacional Electoral, el CODENPE o la entidad que haga sus veces, y otras instancias
gubernamentales que considere pertinentes para un cabal cumplimiento de la consulta.” (Accién
de Inconstitucionalidad, 2010) EI Consejo Nacional Electoral, estard facultado para la ayuda y
vigilancia del proceso de participacion ciudadana, toda vez que lo dicho por la Constitucién del
Ecuador respecto de sus atribuciones, no sea contrario a lo que se espera en un proceso de consulta

pre legislativa.
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Por otro lado, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador, creado mediante decreto ejecutivo No 386 del 11 de diciembre de 1998 y derogado en
2014, se instaur6 como institucion representativa de los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. Para ello tenia como mision: “impulsar y facilitar el desarrollo integral
sustentable con identidad de las nacionalidades y pueblos indigenas, contribuyendo al
mejoramiento de su calidad de vida, mediante la formulacion de politicas, la cogestiéon y la
participacion.” (FORMIA-AECID, 2005-2008). A tenor de ello, mediante CODENPE, se
pretendi6 cobijar todos aquellos intereses que venian de este grupo poblacional altamente afectado,
pues el respeto a sus derechos colectivos no siempre se ha dado; asi, la entidad gubernamental que
haga sus veces, promovera y participara en los procesos de consulta. Si bien se puede complicar
la tarea de realizar una consulta pre legislativa, con cada uno de los integrantes de una comunidad
0 pueblo indigena, se vuelve viable trabajar con las organizaciones representativas de estas
colectividades, procurando llevar un proceso de calidad, y teniendo claro el concepto de previa,
pues la informacion dada debera otorgarsela de buena fe, y de ser posible en su mismo idioma,
capaz de que la comprensidn sea total y se pueda decidir si se ejecuta 0 no una medida legislativa.

4.2.6.3 Sujeto consultante y consultado de la Consulta Ambiental

Sujeto Consultante:

Claramente, la Constitucion de la Republica dentro del articulo 398 menciona que “el
sujeto consultante serd el Estado”; otorgando asi la atribucion a este organismo, para que lleve a
cabo los procesos de participacion ciudadana, recolectando informacion, y permitiendo las
opiniones u observaciones planteadas por los miembros de un determinado territorio, en donde se
Ilevard a cabo, una decision estatal.

Como bien lo sefiala, la sentencia No 22-18-IN/21.:

La obligacion del Estado de realizar la consulta ambiental, es una competencia indelegable

a personas naturales o juridicas privadas o a organismos internacionales. Ello responde a

que, para garantizar la participacion activa y permanente de la comunidad, la consulta

ambiental deber realizarse de la manera mas objetiva e imparcial posible. Como se anticip0,

esta participacion debe incluir y tomar en cuenta los criterios incluso de quienes se oponen

a la decision o autorizacion estatal. (Accién Publica de Inscontitucionalidad en contra de

varias normas del Codigo Organico del Ambiente y su Reglamento., 2021)
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Se pretende que el Estado a través de sus drganos o estamentos, sean los encargados de
llevar a cabo la consulta ambiental, para neutralizar la participacion de todos los actores de este
proceso. Por lo que se recomienda que las empresas que estén ligadas directamente a un proyecto
0 actividad que se aspire realizar en determinado lugar, no realicen la consulta ambiental, porque
estan siendo parte interesada en las decisiones que pueda llegar a tomar el Estado.

Se resalta lo dicho por la Ley de Mineria en el articulo 87, ya que menciona que, en el
ambito de las actividades mineras, “el Estado es responsable de ejecutar los procesos de
participacion y consulta social, a través de las instituciones publicas que correspondan de acuerdo
a los principios constitucionales y a la normativa vigente” (Ley de Mineria, 2009, pag. 33). Se deja
claro entonces, que, para la actividad minera, los 6rganos de vigilancia y control correspondientes
al Estado, sera los encargados de iniciar un proceso de consulta ambiental.

La Corte Constitucional, en su sentencia No. 1149-19-JP/21, recalca que, “la consulta
ambiental debera ser efectuada con acompafiamiento y vigilancia de la Defensoria del Pueblo,
como entidad competente de la proteccion y tutela de los derechos” (Accion de Proteccion en favor
del Bosque Protector Los Cedros , 2021). Se sefiala, por tanto, que este organismo como protector
de Derechos Humanos, seguira de cerca el proceso de participacion ciudadana, como veedor del
proceso. Vale precisar también, que el Codigo Orgéanico del Ambiente, hace su acotacidn respecto
de los sujetos que actuaran en la realizacién de la consulta ambiental y define que “en los
mecanismos de participacion social, se contara con facilitadores ambientales, los cuales seran
evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de Informacion Ambiental” (Codigo
Orgénico del Ambiente, 2017, pag. 53). Sin perjuicio de que los facilitadores ambientales puedan
actuar como colaboradores en el proceso de realizacion de la consulta ambiental, de ninguna
manera puede delegarseles las actividades de planificacion y ejecucion de este proceso de
democracia.

Sujeto Consultado:

Se enfatiza en el articulo 398 de la Constitucion de la Republica que las decisiones que
pretendan tomar y supongan una afectacion al ambiente, deberan ser consultadas a la “comunidad”,
independientemente de su etnia, pues lo que se debe cumplir es que el medio ambiente en donde
se desarrollan, pueda ser afectado por alguna autorizacion que se pretenda otorgar.

En sentencia No 1149-19-JP/21 dictada por la Corte Constitucional, se menciona:
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Para que una comunidad, tanto en lo rural como en lo urbano, sea sujeto de consulta
ambiental, no se requiere que la misma posea un titulo de propiedad, ni del reconocimiento
estatal mediante alguna inscripcion. Unicamente se requiere que la decision o autorizacion
estatal “pueda afectar al ambiente”, tal como se sefiala en la norma suprema. (Accion de
Proteccidn en favor del Bosque Protector Los Cedros , 2021)

Con lo mencionado, se evidencia el engranaje que converge entre la consulta ambiental, la
participacion de la poblacién, y el principio precautorio, pues si se tiene duda del impacto negativo
o afectacion ala ambiente, el Estado estéa obligado de consultar a la colectividad. Expresamente en
la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, alude que sera la “Autoridad Ambiental Competente,
la encargada de informar a la poblacién que podria ser afectada de manera directa por la realizacién
de algun proyecto o actividad, asi como de los posibles impactos socioambientales esperados y la
pertinencia de las acciones a tomar” (Ley Organica de Participacién Ciudadana, 2011, pag. 21).
Finalmente se destaca que, la consulta ambiental, como modo de participacién democratica, debe
ser desarrollada, amplia y oportunamente, de modo que no se limite la participacién a las
poblaciones que se encuentren directamente en la zona de influencia de un proyecto o actividad
que se pretenda ejecutar por decision estatal, sino que también se debe incluir en este proceso a
toda persona que suponga una afectacion personal y no se la haya considerado en la consulta
ambiental, siempre que fundadamente, exponga en qué medida la afecta la autorizacién que

pretende otorgar el Estado.

4.2.7 Consentimiento previo, libre e informado

El consentimiento libre, previo e informado (CLPI) ha ido evolucionando y cobrando
impulso desde hace varias décadas. Fundamentalmente, se trata de un marco para asegurar
que los derechos de los pueblos indigenas sean garantizados en cualquier decision que
pueda afectar a sus tierras, territorios 0 medios de vida. Garantiza que dichos pueblos
tengan el derecho a dar o a denegar su consentimiento a estas actividades, sin miedo a
represalias o coaccion, en un plazo de tiempo adaptado a su cultura y con los recursos para
tomar decisiones informadas. La comunidad es un componente esencial del CLPI, puesto
que éste es un proceso colectivo, no una decision individual. (Buppert & Mckeehan, 2013,
p.9)

Se puede plasmar la intencion que tiene el principio de Consentimiento, previo, libre e

informado, al actuar como una garantia de respeto al territorio de pueblos y comunidades
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indigenas; pero no solo de territorio, sino también a la voluntad que se expresa de querer 0 no
llevar a cabo un proyecto o actividad que tenga como fin la extraccion de recursos naturales no
renovables. Segun nos indica Conservacion Internacional en las Directrices para la aplicacion del
consentimiento libre, previo e informado, el proceso de lograr un consentimiento no es una tarea
sencilla de toma de decisiones, sino que constituye un mecanismo para asegurar la participacion
de los pueblos y comunidades indigenas a la vez que expresan su voluntad al autorizar se realice
proyecto o actividades extractivas que influyan en su vida cotidiana.

“Un verdadero proceso de consentimiento libre, previo e informado incluye no solo la
consulta, sino también la posibilidad para que una comunidad de o niegue su voluntad ante un
proyecto” (Buppert & Mckeehan, 2013, p. 9). Es importante conocer que el proceso de consulta
no solo atafie la posibilidad de que se obtenga el consentimiento, si no que va mas alla, pues la
voluntad de cada una de las comunidades y pueblos indigenas, se puede ver materializada,
haciéndoles participes directos de una decision trascendental.

Varias son los directrices y lineamientos que se han planteado a lo largo de la historia, para
que pueda existir una correcta aplicacion de este principio de Consentimiento previo, libre e
informado, por lo que se vuelve necesario conocer, su evolucion en la linea de tratados y convenios
que se han llevado a cabo, asi tenemos:

En 1957, la Organizacion Internacional del Trabajo, elabor6 el primer convenio

internacional sobre pueblos indigenas, Convenio No. 107; al pasar de los afios en 1982, la

Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la

Organizacién de las Naciones Unidas, cre6 un grupo de trabajo sobre poblaciones

indigenas; mas adelante en 1985, el Grupo de Trabajo de expertos independientes

comenzaron a redactar una declaracion sobre los derechos de pueblos indigenas. En este
mismo sentido, para 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo, elabor6 un convenio
revisado sobre pueblos indigenas. Convenio No 169. Para 1992, fue creado el Convenio de
las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica (CDB). En 2002, se adopta las

Directrices de Boon; para 2004 se crea las Directrices de Akweé: Kon. En 2007 se adopta

la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, por la

Asamblea General de la ONU; y finalmente para 2010 se acoge el Protocolo de Nagoya

sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los beneficios

que se deriven de su utilizacion. (Buppert et al., 2013).
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Buppert & Mckeehan en su libro, Directrices para la Aplicacion del Consentimiento previo,
libre e informado, compilan todo este cumulo de convenios y tratados que se han creado a beneficio
de los pueblos y comunidades indigenas con el fin de asegurar su participacion activa, mediante la
aprobacion de su voluntad. Cada uno de estos Convenios refuerzan los derechos de esta
colectividad en particular, respetando su tradicion milenar, asi como evaluando el impacto,
cultural, ambiental y social, tal como lo expone las Directrices de Akwé: Kon. Si miramos en la
linea del tiempo, podemos denotar como ha ido evolucionando la participacion de esta poblacion,
a la vez que se ha ido complementando de tal manera que logren un engranaje entre lo dicho por
los Instrumentos Internacionales, y lo recogido por la Legislacion de cada Pais.

Dice Raquel Yrigoyen en su apartado sobre la Tutela a los Derechos de Libre
Determinacion del Desarrollo, Participacion, Consulta y Consentimiento, que este derecho
refuerza la participacion a través de la consulta, asi como sirve de ancla para que el Estado pueda
tomar una decision a partir de la voluntad de los pueblos y comunidades indigenas, toda vez que
las actividades o proyectos encaminados a su realizacion, puedan afectar derechos fundamentales
de este grupo poblacion y poner en riesgo su identidad cultural. Cabe por lo tanto distinguir, si el
consentimiento es la finalidad de un proceso de consulta o se vuelve un requisito para que el Estado
tome una decision.

Ao dicho, se menciona que el consentimiento como finalidad buscara que el Estado adopte
medidas eficaces para llevar a cabo proceso de consulta y obtener como resultado la aprobacion,
0 acuerdo; aun si no se logra dicho consentimiento, la consulta realizada sigue teniendo validez.
Por otro lado, el consentimiento como requisito, se vuelve imprescindible en la toma de decisiones
que el Estado pretenda aprobar. Este previsto, ocurre mas cuando se desea realizar traslados
poblacionales. Analizado conforme lo dicho por Raquel Yrigoyen (Yrigoyen, 2009)

A tenor literal de lo dicho, vale precisar que uno de los casos mas emblematicos, en donde
se ahondo el tema del consentimiento previo, libre e informado es el expuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam en la Sentencia del
28 de noviembre de 2007, la cual menciona:

Cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un mayor

impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no sélo de consultar

a los Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo de

éstos, segun sus costumbres y tradiciones. La Corte considera que la diferencia entre
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consulta y consentimiento en este contexto requiere de mayor analisis. (Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, 2007).
En este mismo sentido, en el Ecuador, la Corte Constitucional también levanta precedente,
y manifiesta en la Sentencia No. 273-19-Jp/22 lo siguiente:
Por lo que, una vez que se haya realizado la consulta previa y se obtengan los resultados,
existen dos posibles escenarios: Que el Estado obtenga el consentimiento de la comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena o que no sea posible el acomodo y por tanto no se logre
dicho consentimiento. En el primer supuesto, si existe el consentimiento y se procede a la
ejecucion del plan o proyecto, este debe garantizar a la comunidad el participar en los
beneficios que esos proyectos reporten, asi como recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les cause; y si es posible integrar laboralmente a los
miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que garanticen la
dignidad humana. Ademas, se deberd mantener canales de comunicacion y participacion
efectiva con los pueblos o comunidades indigenas durante todo el proceso de ejecucién del
proyecto. En el segundo supuesto, si es que no se logra obtener el consentimiento de la
comunidad, pueblo o nacionalidad para la ejecucion de un proyecto, se procedera conforme
a la Constitucion y la ley (Consulta previa en la comunidad A'l Cofan de Sinangoe, 2022).
La Corte Constitucional, menciona claramente que puede haber una disyuntiva al momento
de realizar un proceso de consulta a los pueblos o comunidades indigenas, debido a que existen
dos posibles alternativas que pueden suceder dentro de este proceso. En respeto a los derechos
colectivos, entregados por norma constitucional, en caso de que estas poblaciones accedan a que
dentro de sus territorios exista una actividad o proyecto de extraccion de recursos naturales no
renovables, se logre la articulacion de cada individuo de la comunidad con el proyecto, es decir
que se los pueda incorporar laboralmente a los proyectos a realizarse. A la par de ello, también se
debe considerar la indemnizacion que se debe otorgar a estas colectividades, puesto que el hecho
cometido casi siempre va dejar un impacto social y cultural y mayormente ambiental, por lo que
se debe asegurar que a medida que pase el tiempo va a existir una restauracion integral. Con esto
se pone a conocimiento, de que en el supuesto que las comunidades, pueblos o nacionalidades
aprueben la ejecucion de algin tipo de actividad extractiva (en la mayoria de los casos), no
significa que el concesionario o titular de derecho minero tenga carta abierta para realizar lo que
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se ajuste a sus intereses, pues el titular siempre debera respetar los principios y derechos descritos
en la Constitucién y en la normativa anexa a la actividad.

Pero, en el caso de que este grupo poblacional no emita su consentimiento en la ejecucion
de un plan, proyecto o actividad, se actuara conforme a lo que dicta la Constitucion en su articulo
57 numeral 7, el cual determina que “Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procedera conforma a la Constitucion y la ley”. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2022, p. 36)

La norma suprema, no es precisa al determinar que sucede si no existe el consentimiento
de la comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, sin embargo, la normativa ha buscado esclarecer
este supuesto, de manera que, en la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 83, si
bien se trata de otro tipo de consulta, es propio nombrar:

Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicién mayoritaria de la comunidad

respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion

debidamente argumentada y motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucion, debera establecer parametros
que minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademas, debera prever
métodos de mitigacion, compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible,
integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en
condiciones que garanticen la dignidad humana. (Ley Organica de Participacion

Ciudadana, 2011, p.21)

A lo referido anteriormente, se puede denotar que, al no existir un consenso entre el pueblo
y el Estado para ejecutar un plan o proyecto extractivo, y si la institucion estatal ve necesario
realizarlo, se debera argumentar de manera motivada, esto quiere decir que se precisara el
“sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos que respalden la decision, asi como la
calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de esa decisién y sumado a ello la
explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion a los hechos
determinados”, segin lo menciona el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 100. Quien
deba realizar esta motivacion, sera la instancia administrativa superior, en el caso de los proyectos
mineros, que a la vez acttan junto con los organismos ambientales, sera el viceministro de minas
o en su caso la Autoridad Unica Ambiental quienes estableceran los procedimientos

correspondientes para llevar a cabo la ejecucion de proyectos que se relacionen a la extraccion de
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recursos naturales no renovables, garantizando asi, la reparacion integral y la conservacion del
ecosistema.

Finalmente podemos concluir que, bajo lo dicho anteriormente, se muestra a la consulta
como modo de participacién activa de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas en las
areas consideradas como estratégicas, las mismas que en multiples ocasiones se encuentran en
territorio tradicionalmente con un régimen consuetudinario en donde se asientan estas poblaciones
que llevan en sus raices practicas ancestrales que sirven como identidad de un pais. Para estas
comunidades, se vuelve muy importante su tierra, puesto que es lo que guardan de sus ancestros,
los cuales representan la mayor fuente de su libre determinacion como indigenas. Cuando se hallan
ante la presencia de una actividad o proyecto que suponga afectacion a los derechos colectivos
reconocidos en los Instrumentos Internacionales o en la normativa Constitucional del Ecuador, los
pueblos indigenas tienen un mecanismo de aprobacién o negacion ante dicho proyecto, el cual se
configura bajo la figura del consentimiento libre, previo, e informado, mismo que se activa cuando
se determina limitaciones exageradas a los derechos sustantivos previstos para los pueblos
indigenas, pues el Estado si puede imponer limitaciones permitidas por el ordenamiento juridico
y gque no afecten a su derechos humanos.

A esto, vale sumar lo dicho por el Relator Especial, James Anaya el cual menciona:

Se recordara que el consentimiento cumple una funcion de salvaguardia de los derechos

fundamentales de los pueblos indigenas. Cuando los pueblos indigenas dan libremente su

consentimiento a proyectos extractivos con sujecion a condiciones que tienen por objeto
proteger sus derechos, cabe suponer que toda limitacion del ejercicio de sus derechos es

admisible y que no se infringen sus derechos. (Anaya, 2013, p.3)

Se colige que, los pueblos indigenas a lo largo de la historia dentro de su nacion de origen
han sido sujetos de vulneracidn, pues al no estar reconocidos sus derechos, eran blanco facil. Con
el pasar del tiempo tanto en Instrumentos Internacionales como en la normativa Interna de cada
pais se vio la necesidad de crear normas que regulen los derechos colectivos de estos pueblos, los
mismos que se crearon con el fin de salvaguardar todo aquello que se habia conseguido tras la
lucha por el respeto a su identidad y libre determinacion. Bajo este contexto existen proyectos
estatales considerados como estratégicos, que coadyuvaran a la economia del pais, pero que jamas
se pueden superponer a los derechos colectivos entregados a estos grupos en especial, por lo que

se dard prioridad a las necesidades de esta sociedad democratica, antes que cualquier proyecto.
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4.2.8 Conflictos Socio-Ambientales en Zona De Influencia de Proyectos Mineros con
Posible Extraccion de Recursos Naturales no Renovables

En el marco de entender sobre los conflictos socio-ambientales que se vienen desarrollando
en determinadas zonas del Ecuador, pero especificamente en la Parroquia Gualel del canton Loja,
Provincia de Loja, por la entrada de concesiones mineras, se ha de especificar lo concerniente a
este tema de investigacion, para poder esclarecer lo relevante de este topico. Asi pues, es preciso
iniciar mencionando las fases de la actividad minera.

4.2.8.1 Fases de la actividad minera

Se vuelve importante, a tenor de entender los diferentes tipos de consulta que se prevé para
los proyectos de posible extraccidn de recursos naturales no renovables, conocer sobre las fases de
la actividad minera, a la vez que se estime su importancia en el proceso de participacion ciudadana,
al inicio de cada una de ellas. Asi tenemos:

Fase de Prospeccion: En esta etapa, se localizan las anomalias geoldgicas donde

posiblemente existen depésitos minerales, desconociendo la cantidad, el valor y el tipo o

los tipos de minerales que posee el terreno. Para esta actividad son utilizadas

principalmente técnicas basadas en estudios geoldgicos, geoquimicos y geofisicos.

(Revista Virtual Pro, 2021, pég. 1).

Bajo lo dicho por este autor y la propia Ley de Mineria, se entiende que esta fase consiste
en la badsqueda exhaustiva de alguna prueba o indicio de que, en el lugar seleccionado, pueda
existir algun recurso natural. Esta actividad comienza, en muchas de las ocasiones, por historias
contadas por los lugarefios. No se utilizan ningin equipo tecnoldgico que pueda afectar al
ambiente, en lo mas minimo.

Fase exploracion: La exploracion estd enfocada en un descubrimiento detallado del

depdsito descubierto en la fase de prospeccion. Ahora se delinean las dimensiones exactas

y el enriquecimiento del depésito mineral principalmente por medio de los mismos

métodos aplicados en la fase anterior, pero en un area reducida y claramente definida. Se

realizan sondeos y mediciones geoldgicas y geofisicas en los pozos generados. (Griem,

2016, pag. 3)

Una vez encontrado el yacimiento, inicia la investigacion del tamafio y la forma; aqui ya

se usa equipos geofisicos y demas que facilitan este proceso. Segun la Ley de Mineria, esta fase
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comprende dos momentos, una de exploracion inicial y otra de exploracion avanzada, a la vez que
ya se evalUa el costo que tendra dicho yacimiento.

Fase de explotacion: Es el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras, destinadas

a la preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transporte de los minerales.

Entre sus principales actividades se encuentran: apertura y/o mejora de vias; instalacion de

campamentos, extraccion, triturado etc. (Banco Central del Ecuador, 2022, pag. 2)

Luego de haber encontrado factibilidad en el yacimiento, se empieza con la extraccion del
recurso mineral, para luego de ello ser procesada y comercializada. Se debe entender que esta etapa
es la que causa un impacto ambiental importante, por lo que la concesion minera debe contar con
la licencia ambiental.

Fase de Beneficio: “Comprende el tratamiento de los minerales explotados para elevar el
contenido util o ley de los mismos™ (Banco Central del Ecuador, 2022, pdg. 2). La etapa de
beneficio consiste en agrupar todos los materiales para lograr un fragmento sélido de un material
determinada y asi poder comercializarlo

Fase de fundicion: “Son los procedimientos técnicos destinados a separar los metales de
los correspondientes minerales o concentrados producidos en el beneficio” (Banco Central del
Ecuador, 2022). Se procede a fusionar preparados quimicos, que dardn como resultado la
separacion del mineral principal, con lo otros con lo que haya estado mezclado.

Fase de Refinacion: “Consiste en los procedimientos técnicos destinados a convertir los
productos metalicos en metales de alta pureza” (Banco Central del Ecuador, 2022, pag. 2). Los
minerales que salieron producto de la Fundicion, se convertiran en metales de alta gama, es decir
al oro, se lo convertiran en lingotes o barras.

Fase de comercializacion: “Consiste en la compraventa de minerales o la negociacion de
contratos que tengan por objeto la negociacién de cualquier producto resultante de la actividad
minera” (Banco Central del Ecuador, 2022, pag. 2). Una vez realizado todo el proceso de
perfeccionamiento de los minerales, proceden a salir a la venta o intercambio, generando divisas
en los titulares de las concesiones mineras.

Fase de cierre de mina: Consiste en el término de las actividades mineras y el consiguiente

desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera de las fases referidas

previamente, si no fueren de interés publico, incluyendo la reparacién ambiental de acuerdo
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al plan de cierre, debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente. (Ley de

Mineria, 2009, pag. 12)

Al terminar las actividades mineras, se desmantela todo lo armado para las distintas fases,
lo que llevara al titular de la concesion minera a remediar cualquier dafio que se haya causado al
ambiente evitando asi dejar los pasivos ambientales.

4.2.8.2 Conociendo la Parroquia Gualel

En el afan de entender si se estd cumpliendo con el proceso de consulta ambiental, como
una arista del tema de investigacion, se procede a elegir un lugar en donde se esté desarrollando
actividad minera en cualquiera de sus fases. Es asi que se llega a la Parroquia Gualel, ubicada al
Noroccidente de la Ciudad de Loja, Canton Loja, Provincia de Loja. En la actualidad se ha visto a
la parroquia, involucrada en conflictos de interés social, precisamente por el ingreso de empresas
mineras que han estado realizando etapas de exploracion inicial. Se procede entonces a realizar
una breve resefia de lo que es esta poblacion, indicando lo dicho por el Municipio de Loja en su
pagina web oficial.

Gualel, como un barrio lejano, formaba parte de la parroquia Chuquiribamba; no es hasta
la ardua gestion de un grupo de habitantes que se solicita en enero de 1930 al Consejo Cantonal
de Loja, como maxima autoridad, se nombre a Gualel como parroquia. Luego de varias sesiones
del cabildo, se llega a concluir que este sector tiene la suficiencia poblacional, econémica y
territorial para considerarse como Parroquia, por lo que su declaratoria como tal, se lo hace el 31
de marzo de 1934. Su nombre proviene de una planta denominada guahuel, y sus primeros
habitantes descendieron de Guanazan. La poblacion se sustenta econémicamente por la produccion
agricola y ganadera, asi como la venta de hortalizas, frutas y verduras. En el &mbito turistico,
Gualel se destaca por tener cascadas impresionantes, y lagunas con una historia impactante, entre
las que destacan la laguna de Yanacocha, y la mas visitada, la de Surihuifa.

Como datos referenciales Gualel esta ubicada a 3750 metros sobre el nivel del mar, con
temperaturas que oscilan la mayoria del tiempo, entre 10 a 13° grados; cuenta con un aproximado
de 2275 habitantes. Para poder llegar a este lugar, se cuenta con dos vias alternas, la primera es
por la Parroquia El Cisne, y la otra por la Parroquia Chuquiribamba. Finalmente se agrega, que en
su organizacion politica y social cuenta con la Junta Parroquial, Tenencia politica, escuela, colegio,
Subcentro, Junta de Aguas y demas. (Municipio de Loja, 2022, pég. 1).
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4.2.8.2.1 Entrada de actividad minera en la Parroquia Gualel

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de Gualel (2015-2019), el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Gualel ve en la actividad minera una potencial fuente de ingresos
para los lugarefios, siempre y cuando existan las garantias para la explotacion. Sin duda que el
tema minero ha causado en la localidad enfrentamientos y division entre los pobladores. Es asi
que, uno de los habitantes Gualelenses comenta que las empresas mineras, como Sold Gold, y
Guayacan Gold, aprovecharon la pandemia por el Covid-19 para distribuir Kits alimenticios en
Gualel y comprar la voluntad de la poblacién ante su eminente ingreso en este territorio. (Foro de
Recursos Hidricos, 2020).

Se evidencia claramente que, con la llegada de las empresas mineras, se cred un nuevo
problema socio-ambiental dentro de la Parroguia, pues muchos de sus habitantes no estan de
acuerdo en que estas concesiones se asienten en sus territorios, y mucho que empiecen con la
actividad minera. A decir de muchos lugarefios, los proyectos que se encuentran en la Parroquia,
no solo afectan a esta parte de territorio, sino también se veran afectados San Lucas y San Pablo
de Tenta de Saraguro, debido a que el afluente que nace en Fieero Urco pasa por estos sectores; a
mas de ello se tiene escaso conocimiento e informacion acerca de los trabajos realizados, puesto
que se ha escuchado decir que la posible explotacion sera a cielo abierto, lo que para ellos implica
una destruccion a la naturaleza, expiracion de animales y mayormente contaminacion de aire y
agua.

Por su parte, los responsables de las concesiones mineras, en especial de la empresa
Cornerstone, han manifestado que cuentan con los permisos necesarios para realizar la fase de
exploracién inicial, esto se traduce en que existe profesionales ge6logos, técnicos y pobladores,
que recorren las aras concesionadas, tomando muestro de rocas y suelos.

Esta autora manifiesta que, para que un pedazo de territorio sea concesionado y asi poder
empezar una actividad minera, se necesita trabajar mancomunadamente con el Estado, a través de
sus instituciones, tales como el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, la
Defensoria del Pueblo, las Gobiernos parroquiales entre otros. Es asi que no se puede echar la
culpa a un solo ente, cuando esto es un trabajo integral. Por lo que respecta a Gualel, su poblacion
aun permanece muy escéptica desde la entrada de las empresas mineras, porque claramente poseen
referentes nefastos como el canton Portovelo o el cantdn Zaruma, los cuales fueron invadidos por

la mineria ilegal. Si bien es cierto hubo mineria legalmente concesionada, peor debemos considerar
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que hace 50 afios aproximadamente, no existia la tecnologia que hoy en dia tenemos, para hacer
estudios de factibilidad y de mitigacion de la contaminacion ambiental. Es ardua la tarea que esta
por venir, ya que esta Parroquia Rural en particular, se halla dividida por criterios opuestos, en
donde ha decir del estudio de campo, prevalece las personas que estan a favor de convertirse en
una zona de influencia de un proyecto minero; lo Unico que esperan es que opere la mineria
responsable, actuando con probidad y buena fe.

Como dato adicional, se tiene un estimado de que algunas de las concesiones otorgadas a
las empresas para actuar en el territorio de Gualel datan desde 2014, pero la realizacion de las
primeras fases, no empiezan sino desde el afio 2017-

4.2.8.2.2 Conflicto socio ambiental en la Parroquia Gualel

Una vez que toman posicion las empresas mineras en la Parroquia de Gualel, empieza la
dispersion de criterios por parte de los habitantes, acabando asi con la fraternidad que hace algunos
afios atras se supone tenian. Es asi que, tras una larga batalla, Gualelenses que se encuentran en
contra de toda actividad minera que cause un dafio ambiental y mas aun al agua, deciden presentar
una accion de proteccidn que sera analizada a continuacion.

La Accion de Proteccion signada con el No. 11333-2022-00183 presentada por 38
pobladores de la Parroquia Gualel tiene el fin de proteger los paramos de Fierro Urco de la Mineria.
Para entrar en contexto, se menciona que estos paramos son ecosistemas fragiles, los cuales
producen agua dando origen a los rios Guayabal, Santiago, Tentaz y Ambocas, San Luis, entre
otros, de ahi que se le conozca a este lugar como la Estrella Hidrica del Sur.

El dilema tiene su comienzo, porque las poblaciones campesinas e indigenas que se
encuentran proximos a este paramo de Fierro Urco, se hallaban en zozobra debido al ingreso de
empresas mineras que buscaban realizar tareas de exploracion inicial, en busqueda de minerales.
De ahi que empez6 el quebrantamiento del tejido social debido a que algunas familias se
encontraban a favor y otras en contra de que estos lugares sean concesionados. Es asi que tras
varios meses de luchay presumir varios derechos vulnerados, 38 pobladores de la Parroquia Gualel
presentan una Accidn de Proteccidn ante la jueza de garantias jurisdiccionales del cantén Loja. En
este litigio, se demanda la vulneracién de los siguientes derechos: derecho a la Consulta Ambiental
y a la Seguridad Juridica; derecho a la Naturaleza; derecho al Agua. En el tema que nos atafie, es
menester referirse a la vulneracion de la Consulta Ambiental, como derecho a ser consultado frente

a toda decision o autorizacién estatal, que suponga una afectacién al ambiente y por ende a las
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poblaciones cercanas, la cual estd presente en la Constitucion de la Repablica del Ecuador. Los
accionantes mencionan que la consulta ambiental, lejos de ser lo que deberia, actué mas bien como
una socializacion del proyecto, dejando de lado la participacion activa de los lugarefios. A mas de
ello, manifiestan que fue durante la pandemia del Covid 19, que algunos titulares de las empresas
mineras, por medio de dadivas, regalos, y kits alimenticios, querian obtener el apoyo de los
pobladores y ganar un espacio en este territorio. Es asi que segun ellos, declaran no haber
participado democraticamente en procesos de participacion ciudadana, como mesas de dialogo,
capacitaciones dirigidas por entes estatales para absolver dudas, y recoleccion de informacién,
violentando asi el derecho a la consulta ambiental.

Con todo lo mencionado, se presenta a tramite esta accion de proteccion, recayendo en la
jueza de la Unidad Judicial Civil del Cantén Loja, Provincia de Loja, la cual luego de escuchar
varios amicus curiae, testigos, e informes presentados por los distintos comuneros y demas
entidades a favor de preservar Fierro Urco, decidié negar esta accion de proteccion, alegando que
en la fase exploracién inicial, no se afecta a la naturaleza, ni se altera el ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, del cual se habla en la norma suprema. A mas de ello, la jueza
evidencio que no existe vulneracion a la consulta ambiental ni a la seguridad juridica, por cuanto
las empresas mineras, conjuntamente con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, asi como las otras entidades estatales que actuaron en el proceso, mostraron evidencias
solidas, en donde se demostr6 un proceso de participacion ciudadana con los pobladores de Gualel,
que son los que se encuentran mas cerca de las areas concesionadas. Como era de esperarse, los
accionantes por medio de sus abogados defensores interpusieron un recurso de apelacion.

Se vuelve preciso entender, que en muchas ocasiones la comunidad llega a tener una
memoria a corto plazo, esto es porgue no recuerda con exactitud lo que paso en tiempos anteriores,
pues en este caso, se demostro que los entes estatales, en afios pasados, habian llegado a este sector,
realizando toda clase de socializacion y capacitacion de lo que llegaria a hacer una concesién
minera, esto no quiere decir, que la poblacidn tenia claridad de lo que iba a hacer este proceso,
pues hubieron muchas inconsistencias, que hasta la actualidad no han sido resueltas. A esto se le
suma la poca participacion por parte del Estado a través de sus instituciones competentes, pues la
informacion sobre lo pertinente, no ha llegado a manos de los comuneros, que esperan ansiosos un

acompafiamiento estatal.
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Ciertamente, el pueblo de Gualel ha tenido que sufrir la ineficiencia de los gobiernos provinciales
y locales por la poca ayuda brindada tanto en el sistema vial, en el sistema productivo y desarrollo
econdémico; no es sino hasta la entrada de las concesiones mineras que el gobierno de turno ha
puesto los 0jos en esta parroquia tan olvidada. Y es que, si bien es cierto, el ingreso de la actividad
minera trae consigo grandes cambios a la zona aledafa, esto no quiere decir que todos sean
negativos. Fierro Urco es un territorio bastante extenso que colinda con poblaciones indigenas y
sociedad civil; hoy en dia se ha visto intervenido por proyectos mineros que pretenden realizar
trabajos de exploracion y de ser el caso de explotacion de los minerales presentes, para que suceda
esto, las instituciones de control debieron realizar estudios de impacto ambiental y de no afectacion
a fuentes hidricas para otorgar los permisos necesarios para operar, por la que la comunidad esta
equivocada al momento de referir que las empresas mineras se asentaron sin permisos previos.
Siento, por tanto, que la desinformacion y el desconocimiento es lo que ha llevado a la parroquia
a quebrantar las relaciones sociales entre sus coterraneos. Por su parte, los ministerios adscritos a
preservar el derecho minero y todo lo que conlleva este, han demostrado con evidencia y estudios,
que en la etapa en la que se encuentran las concesiones mineras que ingresaron a la parroquia
Gualel, no existe mayor afectacion, por lo que el dafio al ambiente o a la naturaleza en su conjunto
es minimo. A la par de lo dicho, se considera que si es menester de las instituciones estatales un
proceso de informacidn amplia y oportuna acerca de toda decision que se pretenda tomar por parte
del Estado incluso antes de la entrada de cualquier plan o proyecto extractivo o de produccion,
debido a que el pueblo si tiene el temor de que en su territorio suceda lo mismo que ha pasado en
otras zonas cercanas a la provincia de Loja. Sumado a ello, de todos los derechos que se suponen
vulnerados, a criterio de esta autora, al que se le tendria que poner mas énfasis es a la aplicacion
correcta de la consulta ambiental, puesto que esta, es un engranaje de como deberian actuar el
Estado-el pueblo-y las empresas mineras para obtener satisfaccion por partes iguales. Es asi que
el Estado puede desplegar actividades encaminadas a la informacién de todo lo que supone un
proyecto de extraccion de recursos naturales, asi como la recoleccion de opiniones, observaciones
y veedurias que aseguren la participacion activa y democratica de la poblacion, a la vez que apoye
con al defensa de los derechos establecidos en la norma constitucional, y que garantice a los
gobiernos de tuno el trabajo mancomunado con su pueblo; por otro lado, las empresas mineras
deben cumplir con la parte de relaciones comunitarias, en donde se informe y puntualice

verazmente todo lo que se esta realizando dia a dia, capaz de que los pobladores sepan cuéles seran
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los beneficios pero también las consecuencias de la ejecucion de cada una de las fases de la
actividad minera. Finalmente, el aporte del pueblo deberia ser, que se interese mas por los asuntos
que le atafien y por ende le afecten directamente, mas no esperar de grupos que buscan la
desinformacion y por tanto personas que no conozcan sobre el tema en cuestion, para poder de
alguna manera manipular al momento de que se deba tomar una decision. Claramente el deseo de
todos los ciudadanos es que se proteja a la naturaleza y los recientes derechos gue se le ha otorgado
en la norma suprema, pero hay que tener en consideracion que, la mineria como recurso estratégico
debe tener su oportunidad de crecimiento, por lo que, si se hallasen en una zona donde habite tanto
poblacion como especies de flora y fauna endémicas, que pueda poner en peligro su vida,
integridad y su derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, debera proceder
conscientemente a retirarse.
A criterio de esta autora, la accion de proteccidn carecid de bastante fundamentacion, al momento
de declarar vulnerados algunos derechos que se pretendian comparar con lo vulnerado en la
sentencia de los Cedros, que se torné precedente para lo que tiene que ver con derechos a la
naturaleza y a la consulta ambiental, pero se cree pertinente lo dicho por la juzgadora de esta causa,
ya que al momento de ejecutar permisos, certificaciones y mas aun las caracteristicas que debe
tener la consulta ambiental, aun no entraba en vigencia lo dicho por la Corte Constitucional en Los
Cedros, es mas, ni siquiera se suscitaba el problema de vulneracion de preceptos constitucionales.
Por lo que se colige que, si las autoridades estatales conjuntamente con las empresas mineras
actian de buena fe, hay que permitir el progreso de una nacion que espera recuperarse
econdmicamente, no dejando de lado el cuidado y preservacion del medio ambiente.

4.2.8.2.3 Manejo de relaciones comunitarias en el &mbito de participacion ciudadana
en la Parroquia Gualel

Se menciona la necesidad de elaborar estrategias de relacionamiento capaz de incorporarlas

en el proceso de participacion, a todas las partes interesadas. Para consensuar en lo

relacionado a relaciones comunitarias, se ha planteado lo siguiente:

e Identificar los actores sociales; sus intereses en particular;

e Ladefinicidn de estrategias y actividades en conjunto;

e Generar empleo y reducir migracion de mano de obra;

e Problemas ambientales, se convierte en problemas de gobernabilidad;
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e Cambio en el entorno social y politico (Ministerio del Ambiente, Agua y Trancision
Ecoldgica, 2022, pag. 2)

Se vuelve necesario, manejar un plan de relaciones comunitarias, para poder compensar
los impactos socioambientales que puedan llegar a causar las actividades extractivas. Se prioriza
la importancia de conocer la realidad actual de la poblacion, para que desde ahi se logre articular
de mejor manera, la disminucion de la afectacion hecha tanto al ambiente como a la sociedad. El
que las personas conozcan, como se lleva a cabo estos procesos de la actividad minera, y cuales
son sus beneficios o prejuicios, es un gran avance, debido a que hasta donde se sabe, los proyectos
mineros que engloban responsabilidad, tienden a generar empleo y necesitar de mano de obra no

calificada, para los trabajos que se aproximan.

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras nos redacta en su articulo 71 “Todo
titular minero debera contar con un Plan de Relaciones Comunitarias, que cumpla con el propdésito
de disminuir, mitigar y compensar, los impactos socioambientales generados por su actividad”
(Ministerio del Ambiente, 2018, pag. 23). Y es que lo importante es la articulacion entre el Estado
y las empresas mineras para lograr verdaderos acercamientos con la poblacion que se encuentre
en la zona de influencia, debido a que las afectaciones logradas por la mineria, en muchas de las
ocasiones, puede cambiar la forma de vida de los pobladores, por lo que la participacidn ciudadana
empieza a jugar un rol importante. Con eso se augura que el Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecoldgica, se vuelva protagonista en el seguimiento y control de tan anhelado plan.
4.3 Marco Juridico

4.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador
Se vuelve indispensable mencionar reiteradamente cuales han sido los articulos de nuestra
norma suprema, que se han tomado en consideracion para realizar la presente investigacion
que tiene como finalidad el aporte doctrinario de un tema que en la actualidad se ha vuelto
controversial, debido a que la mineria estd tomando posicionamiento en el campo de la
industria, lo que significa que los procesos sociales, econdmicos y demas, se intensifican a
medida que van llegando a los diferentes territorios. Si bien es cierto, en la parte doctrinaria
se argumentd sobre los diferentes tipos de consulta, establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, como lo son la Consulta Previa, libre e informada, asi como el

consentimiento previo, ubicados dentro del articulo 57 numeral 7; la Consulta
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Prelegislativa, en el articulo 57 numeral 17 y la Consulta Ambiental, prevista en el articulo
398; se ha visto oportuna analizar diferentes leyes o reglamentos que dan soporte al tema
investigado. No olvidando que toda ley debe estar apegada a lo dicho por la norma

Constitucional, posesionada en el méximo puesto de la piramide Kelseniana.

4.3.1.1 Andlisis de lo referente a garantias ambientales (Art 71, 73, 399 C.R.E)

Se procede a realizar el siguiente analisis respecto de lo que menciona la norma suprema
referente a las garantias ambientales: EI Estado Constitucional de Derechos toma una relevancia
importante al momento de su promulgacion, debido a que innova su catadlogo de derechos y
presenta articulados que van mas alla de preservar derechos civiles y politicos; refiriéndose a la
promocion de practicas que sean amigables con la naturaleza y su entorno.

Asi pues, por sefialar algunas: el articulo 71 dicta que: “la naturaleza o Pachamama, donde
se reproduce Yy realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2022, pag. 249). Esta nueva acepcién concebida en el
seno de la Neo Constitucion, presenta como sujeto de derechos a la naturaleza y precisamente
garantiza su conservacion a lo largo del tiempo. De la misma forma, pide respete en todo el proceso
que necesite para cumplir un ciclo, asi como respeto a los elementos que forman un ecosistema.

Por su parte el articulo 73 de la Constitucion de la Republica, establece:

El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de
los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico
que puedan altera de manera definitiva el patrimonio genético nacional. (pag. 46)

Con anterioridad, se sefialé principio de precaucion, que no era mas que toda actividad o
plan que por desconocimiento no se sabe sus efectos, y por ende la naturaleza puede estar en
peligro, sea tratada bajo las politicas ambientales que maneja el Ministerio del Ambiente Agua y
Transicion Ecoldgica. A su vez la prohibicion de ingresar materiales que se encuentran en la
superficie del suelo o agentes producidos por el hombre, solo pone en aviso cuan garantista es la
Constitucion, al momento de conservar la Pachamama.

Finalmente, el articulo 399 de la Constitucién de la Republica, menciona:

El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la

ciudadania en su preservacion; se articulara a través de un sistema nacional descentralizado
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de gestion ambiental que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza. (pag.

250)

Sin duda se necesita una integralidad para llegar a la preservacion del ambiente, este
engranaje estard ocupado por las instituciones que manejen asuntos ambientales, la ciudadania que
bajo su conciencia ambiental aportara al cuidado del medio ambiente, y un sistema que almacene
todo tipo de informacion ambiental, asi pues, tenemos el llamado Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental”. De esta manera se podra lograr los objetivos planteados
por la Constitucion y los Cédigos vigentes que llevan como tema el ambiente.

El Codigo Organico del Ambiente en el articulo 12 sefiala:

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental constituird el mecanismo de

orientacion, coordinacién, cooperacion, supervision y seguimiento entre los distintos

ambitos de gestion ambiental y manejo de recursos naturales, y tendré a su cargo el tutelaje

de los derechos de la naturaleza y los demaés establecidos en la Constitucion. (pag. 15)

Este Sistema busca la cooperacion entre Estado y ciudadania para poder conservar y hacer
el uso correcto de los recursos naturales que la propia naturaleza nos brinda, para ello hay que ir
buscando estrategias de manejo y administracion que la comunidad a la que se va a intervenir, sepa

desarrollar de una manera més eficiente, todo en pro del cuidado de la naturaleza.

4.3.2 Reglamento al Codigo Organico del Ambiente

4.3.2.1 Analisis respecto del otorgamiento de autorizaciones administrativas
ambientales

El tema en investigacion va dirigido a los proyectos mineros que se vienen desarrollando
en Ecuador y especificamente en el Cantdn Loja, es de vital importancia conocer cuéles son las
autorizaciones que la Autoridad Ambiental concede a los concesionarios para que puedan actuar
apegados a la ley, con el fin de cuidar y preservar el medio ambiente. De esta manera el
Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente, en el articulo 426 nos presenta lo siguiente:

En virtud de una categorizacién del impacto o riesgo ambiental, se determinar, a través

del Sistema Unico de Informacion Ambiental, las autorizaciones administrativas

ambientales correspondientes para cada proyecto, obra o actividades, las cuales se

clasifican de la siguiente manera: Impacto ambiental no significativo: Certificado

ambiental; Bajo impacto: Registro ambiental y Mediano y Alto impacto: Licencia

ambiental. (pag. 85)
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Bajo esta acepcidn y conociendo los tipos de autorizaciones que se entregan dependiendo
del impacto ambiental que vaya a generar cualquier proyecto o actividad, es importante conocer
que los diferencia y que los vuelve particular. Segun lo sefialado en el Reglamento, el certificado
ambiental, se brinda a aquellas actividades, mayormente de caracter comercial, que no necesitan
una regularizacién, ni un estudio de impacto ambiental que se sepa va a contaminar en demasia el
ambiente; ejemplo de ello tenemos a los restaurantes o lugares de disipacion en donde se observa
un nulo cambio al ambiente. Estas personas ya sean naturales o juridicas, que obtengan este tipo
de autorizacion, deberan observar el manual de buenas practicas ambientales emitidos por la
Autoridad Ambiental Nacional. Por otro lado, tenemos a los registros ambientales, los cuales por
su medida de impacto ya cuentan con una regularizacion y estandarizacion que les permitira hacer
un manejo correcto del ambiente. Para ello, el Reglamento muestra requisitos que deberan ser
validados en el Sistema Unico de Informacion Ambiental y que le permitira operar con normalidad
y apego a la ley. Entre estos requisitos estan: El registro de la obra o proyecto en el Sistema Unico
de Informacion Ambiental; Certificado de Interseccion (esto es un documento el cual avala que el
proyecto a realizarse no intersecta con un Area Protegida perteneciente al Sistema Nacional de
areas Protegidas; Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica); pagos que se realiza a
la institucion, y en caso de ser necesario un informe de proceso de participacion. Finalmente
tenemos la denominada licencia ambiental, que a diferencia de las otras dos, causara un impacto
ambiental mas negativo que positivos en el area o zona donde se lleve a cabo el proyecto o
actividad. Los requisitos para obtener este tipo de autorizacidn, son similares a los anteriores, pero
la diferencia sustancial radica en que, para obtener esta licencia, se necesita un_estudio de impacto
ambiental, el cual debera ser avalado por un consultor ambiental especializado mismo que se
encontrara calificado por la Autoridad Ambiental Nacional. Este estudio contard con todo lo
referido por el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, mismo que se encuentra normado
en el articulo 434 , pero de manera general podemos decir que es un analisis exhausto de todo lo
que va a conllevar un proyecto y su influencia en la naturaleza; A mas de ello tendra que incorporar
en su informe todas las opiniones y observaciones que sean técnica y econémicamente viables,
generadas en los procesos de participacion ciudadana, este analisis se lo hizo bajo lo dicho por el

Reglamento al Codigo Organico del Ambiente.

4.3.3 Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
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4.3.3.1 Analisis respecto del cumplimiento de obligaciones por parte de los titulares
mineros

Se vuelve imprescindible sefialar lo que se halla dispuesto en el articulo 58 del Reglamento
Ambiental de Actividades Mineras, pues en el tema que nos atafie es importante conocer todos los
procesos que conlleva la mineria con respecto al cuidado y preservacion del ambiente. Asi pues,
el mencionado articulo dice:

Las actividades mineras estan sujetas a la observancia del principio de precaucion, segun
el cual, la falta de evidencia cientifica no puede constituir justificativo para no adoptar medidas
preventivas, cuando se presuma que hay posible dafio ambiental, en cuyo caso, se podra ordenar
la elaboracién de estudios técnicos cientificos a costa del titular minero o las diligencias que
permitan determinar si son necesarias medidas preventivas, su ratificacion o se deje sin efecto las
mismas.

Los titulares de derechos mineros no tendran responsabilidad respecto de dafios
ambientales generados por otras actividades ajenas a sus labores mineras siempre y cuando el
titular minero demuestre documentada y técnicamente que dichos dafios no fueron provocados por
él. En este caso, deberd, de ser posible identificar al responsable. Con la informacion referida, la
Autoridad Ambiental iniciard los procedimientos administrativos y procesos judiciales que
correspondan. Es obligacion del titular de derechos mineros denunciar y solicitar el respectivo
amparo administrativo por las actividades ilegales, conforme lo establecen los articulos 63 y 101
de la Ley de Mineria y el Reglamento a Ley de Mineria, respectivamente.

Si dichos dafios provienen de la realizacion de actividades mineras previas a la obtencion

de la mencionada licencia ambiental o por actividades mineras ilegales durante la vigencia

de lamisma, el plan de manejo ambiental debera contemplar medidas de reparacion integral

(remediacion, restauracion, compensacion y/o indemnizacion, acciones de no repeticion),

conforme a lo establecido en el Acuerdo Interministerial Nro. 001 de 12 de octubre 2012 y

demas Normativa Ambiental aplicable.” (Reglamento Ambiental de Actividades Mineras,

2018, pag. 20)

La normativa regula a los proyectos o actividades encaminados a la posible extraccion de
recursos naturales no renovables; y como se ha analizado con anterioridad, son ocho fases que
cumplen las actividades mineras. La investigacion se ha centrado en la fase cuatro “explotacion”,

puesto que es la fase que mas tiempo ocupa, y mas afectacion ambiental puede causar. Para ello,
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el titular minero, ya sea persona natural o juridica que haya obtenido los permisos necesarios para
operar en una zona y se lo haya considerado legalmente capaz, a la vez que se ajuste a las
disposiciones del Pais, sera responsable por los dafios que pueda llegar a causar debido a la
actividad minera que esta realizando; se propendera el cumplimiento del principio precautorio, por
lo que si se presume que pueda a ver impacto ambiental se desarrollard el denominado Plan de
Manejo Ambiental, el cual es el corazon del estudio de una posible afectacion. En el Reglamento
al Codigo Organico del Ambiente, preciso el articulo 435 menciona que este plan “es el documento
que contiene las acciones 0 medidas que se requieren ejecutar para prevenir, evitar, mitigar,
controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los posibles impactos ambientales negativos,
segun corresponda al proyecto o actividad” (Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, 2019,
pag. 87). Con esto, se deja en evidencia que el Plan de Manejo es una recopilacion estructurada de
medidas que van destinadas a controlar las posibles afectaciones que se pueda dar a causa de los
proyectos mineros que se lleven en el lugar. Si se desea trabajar con lineamientos propositivos y
optimos como el modelo de desarrollo sostenible, se propendera a la conservacion ambiental.

El Acuerdo Ministerial al que se refiere en lineas anteriores, propone mandatos para la
aplicacion de la compensacion en posibles afectaciones socio-ambientales y es que cuando un
proyecto minero ingresa a un area que se supone contiene recursos naturales no renovables, es
claro que va a existir una modificacion tanto ambiental como social, puesto que internarse en un
lugar que no ha estado familiarizado con este tipo de actividades, o que tiene una idea tragica de
lo que es la mineria, se la debe trabajar mediante procesos de participacion e indicar que en caso
de que exista algun prejuicio que comporte pérdidas de cualquier indole (indicada en fases dentro
del acuerdo) haya un compromiso de compensacion tanto econémica como ambiental.

Se debe entender que cada actividad necesita una regularizacion para el manejo eficiente
del proyecto a realizarse; es asi que el titular minero se comprometera y responsabilizara

administrativa, civil y penalmente.

4.3.4 Ley de Mineria

4.3.4.1 Analisis respecto del derecho de informacion, participacion y consulta

El art. 87 de la Ley de Mineria, reza:

El Estado, es responsable de ejecutar los procesos de participacion y consulta social a través
de las instituciones publicas que correspondan de acuerdo a los principios constitucionales y a la

normativa vigente. Dicha competencia es indelegable a cualquier instancia privada. Estos procesos
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tendran por objeto promover el desarrollo sustentable de la actividad minera, precautelando el
racional aprovechamiento del recurso minero, el respeto del ambiente, la participacion social en
materia ambiental y el desarrollo de las localidades ubicadas en las areas de influencia de un
proyecto minero (...). (pag. 43)

La articulacién entre el Estado, Concesionarios, y poblacion es clave para llevar un buen
proceso de participacion ciudadana. La ley es clara al mencionar que las instituciones que lleven
relacion al campo minero deberan cuidar y velar por la participacion del pueblo que va a hacer
intervenido. Se nombra con lucidez que este medio por donde la comunidad va a poder dar a
conocer todo aquello que le resulta nuevo o desconocido, tiene el objetivo de propender el
desarrollo sustentable de la actividad minera, esto quiere decir que al ingresar a una zona, lo que
la mineria pretende es coadyuvar a crecimiento y solventar las necesidades de la poblacién actual,
sin comprometer a la poblacién futura que alli se desarrolle, todo esto en coordinacién con el
Estado, ya que, al ser duefio de los recursos naturales no renovables que se encuentren presentes
en el sector, también le interesa que se lleve un buen manejo del ambiente, de la poblacion y de la

parte econdmica, toda vez que los beneficiarios sean los mismos actores del proceso.

4.3.5 Ley Organica de Participacion Ciudadana

4.3.5.1 Anadlisis respecto de la consulta

En la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana Titulo VIII seccion segunda, se menciona
a la Consulta como mecanismo de participacion ciudadana; esto nos refiere a que la mencionada
ley, lo cataloga democraticamente como una manera abierta de didlogo con la comunidad o grupo
poblacional que va a hacer intervenido. En el tema planteado como andlisis, se nombra a la consulta
la cual se debera realizar en determinados tiempos y ocasiones segun corresponda. Se nos insta a
razonar que, dentro de las comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como pueblos montubios la
participacion mas alla del dialogo, sera beneficiarse de cualquier proyecto que intervenga en sus
tierras y obtenga recursos naturales no renovables. Por otra parte, se nos alude a receptar un
término que no es conocido por muchos pero que tiene trascendencia normativa, esto es el
consentimiento previo libre e informado como mecanismo de participacién, pero mas de
aceptacion por parte de la comunidad influenciada, por lo que mas adelante se explicara con detalle
a lo que se refiere este término. Por ahora vale decir que la Ley nos propone estos instrumentos

con el fin de participar en todo aquello que nos afecte directamente.
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Asi mismo en la ley ibidem, se enuncia acerca de la consulta ambiental como modo de
participacion ciudadana, esta se la va a realizar cuando, independientemente de la poblacion, vaya
a existir algun tipo de afectacion ambiental o impacto ya sea positivo o negativo. El Estado valorara
la opinion del sujeto consultado y mediard formas de que se haga respetar su palabra. Hemos
entrado en un debate social en donde se expone que la extraccién de recursos naturales no
renovables, encajonados bajo el tema de mineria, no es mas importante que lo que el pueblo decida,
sin embargo a criterio propio creo que la mineria no es lo Gnico que contamina al ambiente, pues
la mayor parte de los proyectos mineros se desarrollan en zonas alejadas de la ciudad o del caso
urbano, en donde la gente se dedica a la agricultura, sin saber que esta actividad contamina aun
mas el ambiente que la propia mineria. No obstante, es de relevancia escuchar lo que el pueblo
tenga para decir, ya que de manera indirecta son duefios del suelo que pisan, y el aire que respiran.
Asi pues, el Estado buscara medidas eficaces de participacién capaz de que todos lleguen a
comprender el alcance de lo que se va a realizar.

En el tema que nos concierne, se habla de la consulta como modelo de participacion
ciudadana, el mismo que nos ayudara a reflejar los intereses de la poblacion a la que se vaya a
intervenir. Especificamente quiero hablar de la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la planificacion estratégica de los Estado para la extraccion de los recursos naturales
no renovables, segun el tema en cuestion. Menciona el Relator especial de las Naciones Unidas,
James Anaya “deben invertirse los patrones de planificacion estatal que marginan a los pueblos
indigenas y sus derechos, de manera que los pueblos y comunidades puedan participar en los
procesos de planificacion estratégica mediante arreglo de representacion adecuada” (Anaya, 2013,
pag. 15). La extraccion de recursos naturales no renovables de los territorios ocupados por
poblaciones indigenas, es un tema que hasta el dia de hoy sigue preocupando, pues a decir de
Anaya, aun no existe un caso notable en donde se evidencie la participacion activa y el respeto por
los derechos colectivos de este grupo poblacional. Se menciona con exactitud que los medios para
lograr una correcta planificacion, en este caso, es realizar la consulta antes de que se entreguen
licencias que permitan la extraccion de recursos. En este sentido, vale precisar que los titulares de
derechos mineros, asi como el Estado deben lograr una buena planificacién estratégica, con apego
a lo que presenta la propia Constitucién; esto es el respeto a la participacion ciudadana y
mayormente a la participacion indigena, porque como hemos visto, es un sector que ha sido

vulnerado en gran parte de sus derechos reconocidos en la norma suprema.
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4.3.6 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales es el instrumento

internacional que protege sus derechos especificos; aprobado el 27 de junio de 1989, entr6

en vigor el 5 de septiembre de 1991. En contraste con la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, un instrumento de soft-law, una vez

ratificado entra a formar parte de la legislacion de cada pais y, por lo tanto, es legalmente

vinculante en su jurisdiccién interna. Aparte de consagrar el derecho a la consulta,
intimamente ligado con el principio del consentimiento previo, libre e informado, el

Convenio establece provisiones y derechos colectivos adicionales, asi como requisitos de

como los Estados tienen que involucrar a los pueblos indigenas y tribales en la formulacion

de politicas publicas y en todas las decisiones que les afecten. (Middeldorp, 2018, p. 36)

Sin duda los Instrumentos Internacionales, han ayudado a los paises a poder llevar de mejor
manera, los procesos internos a los que esté encaminado cada instrumento. En el tema que nos
atafie, se vuelve imprescindible conocer el Convenio 169 de la OIT, debido a que es un precedente
destacado en el analisis que estamos realizando. Si bien el Ecuador, como lo mencionamos
anteriormente, no estd dotado con la normativa especial que procure llevar a cabo procesos de
participacion ciudadana eficaces, tiene a su disposicidn este instrumento soft-law que quiere decir
que, si bien no se encuentra legislado en nuestro ordenamiento juridico vigente, si es juridicamente
relevante por su contenido y vinculante para los Estados que lo aceptaron.

Consultarles a los pueblos que van a ser intervenidos, es una obligacion que tienen los
Estados en pro del respeto de sus derechos otorgados en la Constitucion, ya que estas
intervenciones causan algin tipo de impacto social-ambiental, por lo que serd el pueblo o
comunidad indigena quien decida bajo la figura del consentimiento previo, del cual ahondaremos
maés adelante.

Los articulos del Convenio 169, que encierran el derecho a la consulta previa y demas
temas relacionados con la entrada de proyectos o actividades de posible extraccion de recursos
naturales, son:

Articulo 6, numeral 1 literal a “consultar a los pueblos interesados, mediante

procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,

cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente”
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Articulo 7, numeral 1: “los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus

propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte

a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o

utilizan de alguna manera” (OIT, 2014, pp. 29-30)

Con este articulado, queda en evidencia que sera el Estado a través de sus instituciones que
lleven consigo procesos de participacion, asi como la defensa de los derechos colectivos o
individuales como lo es la Defensoria del Pueblo, los encargados de establecer los lineamientos
que se utilizaran para la aplicacion de la consulta, ya que de este proceso se obtendra la decision
de los pueblos y comunidades indigenas para que las empresas mineras, petroleras y demas,
lleguen a ser parte de su vida.

Segun los estandares de la OIT,

los procesos de consulta son responsabilidad del Estado. Deben ser efectuados antes de

otorgar permisos o0 concesiones (previo), con respeto a los idiomas y tradiciones locales e

involucrando a las instituciones locales representativas (de buena fe). Asimismo, en

cumplimiento de su responsabilidad, el Estado debe proveer la informacion relevante de
una manera neutral, imparcial, transparente, en un ambiente de confianza, sin manipulacién

0 coercion de ningun tipo (libre)”. (Middeldorp, 2018, p. 37)

Se supone que para que el pueblo, comunidad o nacionalidad indigena, se sienta
protagonista en el derecho de participacion cuando se trate de temas de consulta previa por
proyectos que se vayan a realizar en su territorio, se debera efectuar antes de que se entregue el
permiso o concesion por parte de las autoridades administrativas y estatales correspondientes,
precautelando asi el caracter de previa, que tiene la consulta. De la misma manera, las entidades
que lleven a cargo estos procesos deben procurar que la informacion que conozca la comunidad
sea de interés relevante, dando a conocer los beneficios y perjuicios e intentando que sea en su
mismo idioma ya que solo asi podran resaltar la inclusion que tienen para actuar de buena fe. No
se puede amedrentar, ni amenazar o coaccionar a ningun miembro de la comunidad para poner en
marcha estos proyectos de posible extraccion de recursos naturales, ya que asi no se estaria

cumpliendo con el caracter de libre que acompafia a la consulta.
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4.4 Derecho comparado

4.4.1 CHILE

4.4.1.1 Art 83 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto ambiental de
Chile (Decreto Supremo 40)

Se vuelve de gran trascendencia, conocer el engranaje que se logra cuando trabaja el
Estado, mediante sus organismos competentes, los titulares de concesiones mineras y la poblacion.
Es asi que el Estado de Chile, expone a la luz el Decreto Supremo 40, en el que someten a los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental. Asi, declara:

Art 83.- Obligaciones del Servicio. Correspondera a las Comisiones de Evaluacion o al

Director Ejecutivo, segun sea el caso, establecer mecanismos que aseguren la participacion

informada de la comunidad en el proceso de calificacion de los Estudios de Impacto

Ambiental y de las Declaraciones, cuando corresponda. Una vez acogido a tramite un

Estudio o Declaracion, y si existiese modificacion a cualquiera de los dos mecanismos, el

Servicio de Evaluacion Ambiental deberd realizar actividades de informacion a la

comunidad, adecuando las estrategias de participacion ciudadana a las caracteristicas

sociales, econdmicas, culturales y geogréaficas de la poblacion del area de influencia del
proyecto en evaluacion, con la finalidad de que esta conozca el procedimiento de

evaluacion ambiental, los derechos de los cuales disponen durante él, el tipo de proyecto o

actividad en evaluacion que genera la participacion y los principales efectos de dicha

tipologia. Asi mismo el Servicio propiciara la instancia de encuentro entre el titular y la
comunidad, con el objetivo que este, informe sobre las particularidades del proyecto; estos
informes deberan realizarse oportunamente en un lenguaje sencillo, directo y de facil
acceso y comprension para la comunidad. Todas las observaciones ciudadanas que sean
admisibles deberan ser consideradas como parte del proceso de calificacion ambiental y el

Servicio debera hacerse cargo de ellas, pronunciandose fundadamente en su resolucion.

(Reglamento del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental, 2013, pég. 51)

La Legislacion de Chile, mediante el Decreto Supremo 40 pretende regular todo lo
concerniente a los Estudios realizados para medir el impacto ambiental en las areas en que se
encuentra poblaciones indigenas con identidad cultural propia, como caracteristica principal. Si
bien se cuestiond el desarrollo de este Reglamento, es menester considerar que se hizo el esfuerzo

por reflejar lo dicho en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre los

74



Derechos de los Pueblos Indigenas. Si contrastamos con la normativa ecuatoriana, podemos
evidenciar que claramente en el Ecuador, no existe un reglamento similar que proponga
mecanismos de participacion ciudadana, cuando existan proyectos que comprometan el ambiente
y exista una posible afectacion al mismo. Se puede dilucidar entonces que, lo realmente importante
en esta norma es que, para el estudio y evaluacidn de impacto ambiental, el mismo que se necesita
cuando se pretenda llevar a cabo proyectos o actividades que denoten mediano y alto impacto de
riesgo ambiental, se contard con una serie de caracteristicas que deberan ser tomadas en
consideracién para que se acredite dicho Estudio. Si bien en el Reglamento al Codigo Orgénico
del Ambiente de Ecuador, se muestra en tres articulos lo relacionado al Estudio de Impacto
Ambiental, no se lo trabaja conforme a la Legislacion de Chile que, si es mas tajante y rigida al
momento de llevar las Evaluaciones de Impacto Ambiental para seguido de ello, obtener a Licencia
Ambiental que faculta el desarrollo de actividades de mediano o alto impacto que puedan ocasionar
afectacion al ambiente.

En el ambito de la participacién ciudadana, es imprescindible recalcar que, este
Reglamento faculta al ente Estatal, creado especificamente para las Evaluaciones Ambientales,
desarrolle todo tipo de mecanismo de participacion, que garantice la intervencién activa de los
pueblos que se encuentran dentro del area de influencia de los proyectos sujetos a evaluacién. En
algin momento, este organismo estatal chileno, debera consensuar un encuentro entre el titular del
proyecto y la comunidad posiblemente afectada, para que se les informe todo lo concerniente a la
actividad que se llevara de ser el caso. Las opiniones y observaciones mas relevantes, seran
recogidas en los informes, las cuales serviran de fundamento para la resolucion que se pretenda
tomar. Por lo dicho, se colige que el Estado Chileno trata de involucrar de manera activa a sus
organismos estatales que sean competentes en el ambito medio ambiental para que lleven procesos
innovadores, capaces de lograr una verdadera evaluacion ambiental, asi como real contribucién de
las poblaciones aledafias al proyecto, para que, en conjunto se logre la aprobacion de las
actividades que puedan traer o no desarrollo al sector.

4.4.1.2 Articulo 15 del Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena
(Decreto Supremo 66)

Si bien, este Reglamento del Estado de Chile, articula de manera importante, lo dicho por
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales,

poniendo énfasis en los titulares del procedimiento, asi como los sujetos consultados; también
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expone cuales seran aquellas medidas susceptibles de afectar cualquiera de los derechos colectivos,
previstos incluso en nuestra norma suprema. He denotado importante, evidenciar como se lleva el
procedimiento de consulta en este Pais, a través del siguiente articulo:
Articulo 15.- Se daré inicio al proceso mediante la convocatoria a la primera reunién de
planificacién del proceso de consulta que realice el 6rgano responsable a los pueblos
indigenas susceptibles de ser afectados directamente, segun el alcance, nacional, regional
y local, de la afectacion que produzca la medida. Esta convocatoria se sujetara a las
siguientes reglas:
A) Las instituciones representativas de los pueblos indigenas seran convocadas por el
organo responsable mediante dos publicaciones en un diario que tenga circulacién en la
region donde residan los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados directamente. La
reunién tendra lugar a lo menos 15 dias después de la Gltima publicacion, debiendo mediar
un plazo no inferior a 5 dias ni superior a 10 dias entre la primera y segunda publicacion.
B) La convocatoria serd publicada en las paginas web del 6rgano responsable y de la
Corporacion.
C) A las comunidades y asociaciones registradas conforme a la ley N° 19.253 se les
convocard mediante carta certificada enviada al domicilio sefialado en el registro
correspondiente de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.
D) Ademas, se realizara la convocatoria mediante cualquier otro medio adecuado que
permita facilitar el oportuno conocimiento de la convocatoria, tales como: avisos en radios,
oficios a las municipalidades respectivas y a otras entidades publicas que puedan facilitar
su difusion o cualquier otro medio idoneo.
E) La convocatoria deberd hacerse en espafiol y en un idioma que pueda ser
comprendido por los pueblos indigenas afectados directamente, cuando sea necesario. Se
considerara necesario realizarlo en el idioma del pueblo indigena afectado cuando éstos se
comuniquen mayoritariamente en su propio idioma. Lo anterior debera ser determinado por
el érgano responsable de acuerdo a las particularidades de cada pueblo.
F) La convocatoria debera sefialar el 6rgano responsable, el motivo de la consulta y el
dia, hora y lugar de inicio de la etapa de planificacién, asi como también un teléfono y un
correo electronico al que se puedan hacer preguntas sobre el proceso. (Reglamento que

regula el Procedimiento de Consulta Indigena, 2013, pag. 8)
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Aunque fue cuestionado muchas veces por las organizaciones indigenas chilenas, el
Decreto Supremo N° 66 salio a la luz, con el fin de regular el procedimiento de consulta indigena.
Este Reglamento se relaciona con el antes mencionado Decreto Supremo N° 40, pues los dos
buscan articular mecanismos de participacién de las poblaciones indigenas que habitan en sectores
estratégicos para el Estado. Se volvid relevante mencionar, cual era el procedimiento de
convocatoria que Chile tiene para hacer efectiva la consulta previa, la cual es un derecho colectivo
de las comunidades indigenas. Se presenta en primera instancia, la convocatoria a las instituciones
representativas para que, mediante un término establecido, puedan comparecer a las reuniones que
se llevaran a cabo con la entidad estatal responsable. Hay que resaltar lo importante que es estipular
los plazos o términos que tendrad determinada actividad, pues asi se podra reclamar o apelar el
incumplimiento de tiempo, de ser el caso. A la vez, es fundamental denotar que todas las
organizaciones indigenas deberan constar en un registro hecho por la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, para que se les pueda notificar segun las direcciones dejadas, lo relacionado
a las reuniones dirigidas, las mismas que, después de un proceso logren un consenso, o el
denominado consentimiento de las comunidades sujetas a la consulta.

Vale mencionar que este tipo de convocatorias se las realizara en el idioma espafiol, de
manera que todos puedan comprender, y solo se realizara en el idioma de la comunidad, cuando
este sea el predominante. Asi pues, se expone que el reglamento, impulsa un verdadero proceso de
consulta, aunque no lo es todo, ya que ciertamente en todos los paises, latinoamericanos
mayormente, aun falta incorporar legislacion que respete de todas las maneras los Tratados
Internacionales y las Declaraciones hechas a favor de los pueblos indigenas. Por lo que seria
interesante que el Ecuador, busque consolidar nuevas normativas que vayan dando fin a la falta de
legislacion en materia de participacion, especificamente con el derecho a ser consultado, y
particularmente la consulta a pueblos indigenas.

De todas maneras, se precisa que la entidad responsable de llevar estos procesos de
participacion, debera lograr el acuerdo o consentimiento, el cual se encuentra dispuesto en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre derecho de los pueblos
indigenas. El solo hecho de llevarse a cabo el procedimiento establecido en este Reglamento, se
dara por realizado la consulta a estos pueblos, ain cuando no se lograse el objetivo; aunque lo
importante seria cumplir con los principios ahi reglamentados. Finalmente se pudo colegir, que el

Estado chileno, ha utilizado en diversas ocasiones los dos reglamentos antes citados, en un sin
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numero de procesos inclinados a la consulta, aun cuando no ha sido recibido con toda la aceptacion
por parte de las comunidades indigenas, que todavia reclaman vulneracion a derechos previstos en

los érganos internacionales.

4.4.2 PERU

4.4.2.1. Articulo 8 de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

La ley del Derecho a la Consulta previa, que se promulga en Perd, busca articular todo lo
concerniente al procedimiento de consulta, garantizando el derecho de participacion de los pueblos
o comunidades indigenas, con respeto a los Instrumentos Internacionales.

El texto de la ley aprobada es fruto del dialogo realizado en la Mesa de Trabajo N°3 entre

el Estado y los pueblos indigenas durante siete meses de reuniones, luego del conflicto de

Bagua; este texto recoge consensos basicos logrados en dicho espacio. Se acordé tratar el

derecho a la consulta de forma integral y no desmembrada segun el tipo de actividad. Se

pone en evidencia que el contenido de la ley, adopta principios basicos como los de

oportunidad, interculturalidad, buena fe, flexibilidad, plazo razonable, ausencia de

coaccion e informacion oportuna. Finalmente se observa que, desarrolla las etapas minimas

que debe tener el proceso de consulta. (OXFAM, 2011)

Con este antecedente, se pone a discrecion el siguiente articulo:

Articulo 8.- Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa 0 administrativa

deben cumplir las siguientes etapas minimas del proceso de consulta:

a) ldentificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta.

b) Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.

e) Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

d) Informacion sobre la medida legislativa o administrativa.

e) Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u

originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente.

f) Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representantes de los pueblos

indigenas.

g) Decision. (Ley del Derecho a la Consulta Previa a los pueblos Indigenas u originarios,

2011, pag. 3)
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Lo que busca Perl mediante esta Ley y su Reglamento, es dar a conocer que el Estado
como ente responsable, estd logrando posicionamiento con respecto a garantizar el derecho a la
consulta previa, puesto que quiere ser ejemplo dentro de la Regidon Andina, asi como en todo
Latinoamérica. La identificacién de la medida legislativa que serd consultada pretende que,
primero el ente estatal distinga que medidas legislativas o administrativas pueden afectar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas con total responsabilidad, capaz de que se puede
llevar una consulta previa; y segundo, que sean los pueblos indigenas, los que reconozcan que
medida administrativa puede dafiar o menoscabar sus derechos colectivos. Para la identificacion
de pueblos indigenas a ser consultados, se tomara en cuenta el grado de afectacién directa que
tenga con alguna comunidad, y el territorio en que se ambientara la medida legislativa o
administrativa. Es menester, entender que la publicidad, a la que se refiere la ley de Perd, busca
dar a conocer mediante las organizaciones representativas indigenas, de que se trata la medida que
se pretende tomar, y que ellos a su vez, entienda lo que se les expone. Asi también existira un
proceso de dialogo entre representantes del Estado y de los pueblos indigenas, esto con el fin de
discutir los aspectos relevantes a la medida legislativa o administrativa, asi como anotar las
observaciones y sugerencias que el pueblo indigena u originario realice a esta medida, toda vez
que se propenda la participacion activa de las organizaciones indigenas en este proceso de consulta.
Finalmente, la decision la tomara la entidad estatal competente, de una manera motivada y
tomando en consideracion el acta de consulta que se elevé los dias que se llevé a cabo el proceso
de dialogo.

Aunque la ley trae consigo muchas inconsistencias, como contradecir en algunos aspectos
al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, hay que relucir, que al menos el
Estado peruano, se ha tomado la tarea de crear una ley especifica para el respeto del derecho a la

consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

4.4.3 COSTARICA

4.4.3.1 Directriz ejecutiva 042-MP de la Republica de Costa Rica

Cuan importante es conocer esta Directriz, dictada por el Ejecutivo de la Republica de
Costa Rica y el ministro de la Presidencia, en la que propone un marco normativo sélido para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y mayormente la participacion de estos
en las decisiones estatales que los afecta de manera directa a sus derechos. Se menciona que el

derecho a la consulta, “mas alla de un fin en si mismo, es un mecanismo para garantizar el derecho
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de participacion y salvaguardar todos aquellos derechos en el que los pueblos indigenas, se vean

afectados” (Directriz N° 042-MP, 2016, pag. 3). Se lo puede considerar a este como el inicio del

proceso de Consulta, pues mencionan los elementos principales, con que se debe contar en este
proceso.

Esta Directriz cuenta con 15 considerandos, y 16 articulos, en el cual destaca el siguiente:
Articulo 13.- Objetivos de los primeros encuentros territoriales. Los objetivos de los
encuentros territoriales son:

a. Dar inicio al proceso de construccion del Mecanismo de Consulta a Pueblos Indigenas;

b. Presentar la presente Directriz, su objetivo y alcances;

c. Presentar a los actores del proceso, a saber, las institucionales pablicas participantes y

los pueblos indigenas;

d. Acordar con los pueblos indigenas la metodologia que seré utilizada;

e. Acordar con los pueblos indigenas la invitacion de los observadores al proceso;

f. Acordar con los pueblos indigenas los asesores técnicos que les brindaran

acompafiamiento durante el proceso;

Identificar los intérpretes oficiales del proceso;

Acordar con los pueblos indigenas la definicion y el contenido de los principios rectores
del proceso;

i. Fijar el cronograma de realizacion de los siguientes encuentros territoriales.

La Comisidn procurard, al final de los encuentros territoriales, generar acuerdos en torno a
los elementos planteados previamente. (Directriz N° 042-MP, 2016, pag. 6)

Dentro de esta Directriz planteada por el Estado Costarricense, se plasma el Proceso de
Construccion del Mecanismo de Consulta a Pueblos Indigenas, debido a que, como la mayoria de
naciones, posee una deuda histdrica con estas comunidades milenarias, que muchas veces han sido
marginadas, irrespetando los derechos que por Ley les corresponde. En esta norma se plantea
varios criterios a considerar, cuando se desee construir un mecanismo eficaz en donde se lleve a
cabo un verdadero proceso de consulta. Para ello la Comisién Interinstitucional de Costa Rica para
la creacion de estos mecanismos de consulta, realizard una convocatoria publica, con la finalidad
de equiparar el mayor sector indigena posible, asi como tener un amplio alcance, tomando en

consideracion el idioma nativo para una mejor comprension.
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Se resalta la importancia de que, a la par que se moldeando este mecanismo de consulta,
también se va teniendo en cuenta a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas
y al imponente Convenio 169 de la OIT, logrando asi equiparar lo dicho por los instrumentos
internacionales y la ley interna. En cuanto al articulo mencionado, se alcanza a divisar su
trascendencia porque va marcando una pauta en el inicio de este proceso de participacion
ciudadana; se dice que los primeros encuentros territoriales, estaran dados por la presentacion de
esta Directriz, asi como los sujetos que se convertiran en actores principales, y es que ahi se halla
la clave, debido a que, se diferencia con tino quienes seran los responsables de este proceso de
construccion y quienes seran los receptores y voceros de opiniones. Conjuntamente a ello, se ve
plasmado el interés de que las poblaciones conozcan la metodologia que sera utilizada antes y
durante la construccion de este mecanismo participativo. Es por esto que se ve un engranaje sélido
entre los 6rganos estatales y el pueblo indigena. Con ello, se puede acotar que esta Directriz serviria
como base al Estado ecuatoriano, para que vaya cimentando democraticamente, procesos de
construccion de mecanismos de consulta, ya que si bien la participacion de estos pueblos
indigenas, se encuentra denotada en algunas leyes o cddigos, no se desglosa de manera oportuna
todo lo que concierne a la consulta.

Cuan relevante se vuelve la participacion dindmica del Estado con las poblaciones, puesto
que asi se crea una confianza en los entes del Estado, y los intereses publicos, se ponen primero a
consideracién del sector que podria llegar a ser afectado. Con todo lo dicho, se remarca que esta
Directriz se vuelve un mandato constitucional a las organizaciones estatales del Ejecutivo, en tres
dimensiones: primero prioriza y plasma una estructura interna que logre el dialogo con las distintas
poblaciones indigenas; segundo, da a conocer las normas que rigen el derecho interno y que son
aplicables en materia de consulta a estas comunidades milenarias y tercero, una convocatoria a un
encuentro territorial, el cual busca dinamizar y mejorar las relaciones entre el Estado y el pueblo
fomentando la participacion activa, a través de opiniones y observaciones.

Todo esto se manejaré a través de un cronograma plenamente disefiado, el cual servird de
base para esta alianza. Con ello, Costa Rica marca un precedente en cuanto a la creacion de
normativa que busque mejorar la participacion de las comunidades que han sido menoscabadas
por largo tiempo y que hoy en dia buscan tomar protagonismo en las decisiones que les atafien
como comunidad, preservando su identidad cultural y protegiendo los derechos que tanto les ha

costado obtener.
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4.4.3.2 Decreto Ejecutivo N°40932-MP-MJP de la Republica de Costa Rica

El Decreto Ejecutivo N° 40932-MP-MJP emitido por el Ministerio de la Presidencia, se
conjuga con la Directriz 042-MP, ya que representa el final del Mecanismo General de Consulta a
Pueblos Indigenas, es decir remarca la participacion de estos pueblos milenarios de esta parte del
Continente. Este Decreto, se ha convertido en modelo para los demas paises latinoamericanos,
pues “fue creado colectivamente entre los pueblos indigenas y el gobierno costarricense, donde
veintidos pueblos indigenas otorgaron su consentimiento para la aprobacion del texto” (OXFAM,
2018, pag. 27)

El Decreto contempla normas de aplicacion institucional para el Poder Ejecutivo, normas

relacionadas al caracter vinculante de los acuerdos, los roles del consentimiento y los

acuerdos, los niveles de consulta (segun su dimensidn local, territorial, regional o nacional)

y sus niveles de impacto. Los extremos de la obligacion de consultar estan debidamente

fijados: se regula la consulta como derecho humano de los pueblos indigenas, el caracter

ineludible de la obligacion del Estado, las formas de entrega de informacion, convocatorias

y la publicidad del proceso. (OXFAM, 2018, pag. 27).

Sin duda que el pueblo de Costa Rica ha dado un paso gigante al legislar normas
vinculantes para los entes estatales, respecto de la participacion de pueblos y comunidades
indigenas en la toma de decisiones. El Poder Ejecutivo ha conservado una hegemonia en todos los
periodos politicos que ha tenido, y ha rezagado a los pueblos indigenas que solo buscan ganarse
un espacio digno dentro de la sociedad, espacio que por supuesto les pertenece. Los derechos
colectivos, que se les han brindado en las distintas Constituciones de los Paises Latinoamericanos,
no se han respetado conforme lo estipula la propia norma suprema, sino que se ha dejado de un
lado, priorizando los intereses personales. Es por esto que el Decreto manifiesta la responsabilidad
Unica del Estado, frente a estos procesos de participacion.

Este Decreto Ejecutivo, cuenta con 28 Considerandos y 43 Articulos, entre los cuales
destaca el siguiente:

Art 12.- Caracterizacion. Sin perjuicio de lo que establezca el marco normativo vigente, la

obligacion de consultar debe incorporar, al menos las siguientes caracterizaciones:

a. La consulta es el derecho de los pueblos indigenas de ser consultados. La

consulta es exclusiva para los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados por la medida

administrativa, proyecto de ley promovido por el Poder Ejecutivo o proyecto privado. Los
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pueblos indigenas tienen la facultad de determinar las normas internas que regulan la

pertenencia a su pueblo.

b. La obligacién de consultar corresponde al Gobierno. La obligacion de llevar a

cabo los procesos de consulta, recae sobre el Gobierno de la Republica. Esta obligacion,

no puede ser delegada en terceros o sujetos de derecho privado de ningun tipo.

c. Informacion. Los procesos de consulta implican intercambios de buena fe de toda

la informacion (til, pertinente y oportuna entre las partes involucradas, durante todas las

etapas del proceso. La informacién debe tener amplio alcance a todo el pueblo indigena.

d. Convocatorias publicas. Las convocatorias realizadas para las etapas informativas

y de toma de decision, dentro de los procesos de consulta, deberan ser publicas y de amplio

alcance, valiéndose de diversas formas y de medios de comunicacion, asi como tomando

en cuenta la diversidad linglistica, los factores geograficos y las organizaciones
representativas de cada pueblo indigena.

e. Publicidad del proceso de Consulta. En cumplimiento del derecho humano de

acceso a la informacién pudblica, sera informacion de acceso publico y publicacion

proactiva: el plan de consulta, asi como toda aquella informacion que durante el proceso se

considere oportuna. (Decreto Ejecutivo N° 40932-MP-MJP, 2018, pag. 13)

Sin duda que, el Decreto Ejecutivo se hizo con la finalidad de acentuar algunas
caracteristicas que debe tener el proceso de consulta a los pueblos indigenas de Costa Rica. Es
menester entender que se habla de una consulta prelegislativa, pues aqui se nos indica los
pardmetros a atender, cuando se vaya a tomar una decision o autorizacion por parte del Estado. En
primera instancia se deja claro que el Unico responsable directo de llevar a cabo este proceso es el
Gobierno de la Republica, sin derecho a delegaciones a terceros, mucho menos a las empresas
privadas que sean duefias de proyectos o actividades que necesiten la aprobacion del pueblo
indigena. A mas de ello se entiende que, a la medida lo posible, se debe entregar informacion
oportuna, verds y entendible, pues si bien es cierto, muchas de las comunidades indigenas, no
hablan el idioma espafiol, por lo que se priorizara la manera de hacer entender lo que se pretende
lograr. Para que exista un verdadero proceso de participacion, se diversificara convocatorias
masivas, ya sea por medios personales o de comunicacion, en donde invite a participar de estas
mesas de didlogo que, buscara incorporar las observaciones, opiniones, ideas de los representantes

de las organizaciones indigenas, siendo los portavoces de toda la comunidad.
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4.4.4 BOLIVIA

4.4.4.1 Ley N° 535, Ley de Mineriay Metalurgia del Estado Plurinacional de Bolivia

Para proyectos que tengan que ver con la Mineria, puntualmente extraccion de recursos
naturales no renovables, se crea la Ley N° 535 de 2014, del Estado de Bolivia, misma que regula,
entre otros ambitos de la actividad minera, el derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas,
originarios campesinos, comunidades interculturales y pueblo campesino boliviano. En cuanto a
avances sobre derechos colectivos de los pueblos indigenas, tenemos un gran hito que consiguid
Bolivia, y es que, mediante Ley N° 3760, eleva a rango de Ley a los 46 articulos de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre derechos humanos de los pueblos indigenas, dando con ello una gran
esperanza a los pobladores milenarios bolivianos, asi como convertirse en el primer pais del
mundo, en realizar este logro.

Aun contando con esta hazafia, Bolivia, al igual que los otros paises latinoamericanos no
cuenta con una norma especifica que garantice la proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas y campesinas, pero ha tratado en gran parte, de dar a conocer como llevan a cabo los
procesos de consulta ante una actividad o proyecto que desee iniciar. Es asi que en la Ley de
Mineria y Metalurgia se consagra que en el Titulo VI de la ley ibidem, se hable lo referente a la
consulta previa en materia minera.

El Capitulo I nos menciona disposiciones generales, entre las que se halla la garantia de
cumplir con el derecho a la consulta, asi como quienes seran los actores de la misma. Denota
claramente que tipo de contratos no estdn sujetos de llevar a cabo estos procedimientos de
participacion. En el Art 208, dispone la finalidad de la consulta, de manera general, y que funcién
cumple el Estado en todo el procedimiento. Finalmente, el Art 209, habla sobre el sujeto
consultado, asi como la consecuencia de afectar cualquiera de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y como sera su reparacion.

Dando continuidad con lo que menciona esta normativa boliviana, llega el Capitulo Il que
se trata del Procedimiento para la consulta; se pone mayor énfasis en estos articulos, puesto que,
de alguna manera, pretenden retratar lo que menciona el Convenio 169 de la OIT sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas; le ponemos mayor atencion al siguiente articulo:

Art 213. Deliberaciones y reuniones siguientes:
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I. Instalada la primera reunion la Directora Regional de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera, explicara los antecedentes del procedimiento y las normas legales
aplicables.

IV. Los sujetos consultados formulardn sus observaciones y propuestas para un posible

acuerdo, identificando las situaciones en las que sus derechos colectivos pudieran quedar

afectados y los mecanismos de reparacion proporcionales con las afectaciones previstas, que
consideren oportuno.

V1. Si luego de deliberar se llegare a un acuerdo entre las partes, el procedimiento concluira

con la firma del respectivo documento de Acuerdo. A falta de acuerdo se convocara a una

segunda reunion o de ser necesario a una tercer y Gltima reunion.

X. De no existir acuerdo en la tercera reunion todos los antecedentes seran remitidos en un

plazo de tres dias habiles a la Direccidon Nacional de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa

Minera, para una posible mediacion.

Art 214.- Mediacion y Decisién

I11. Si se llegare a un acuerdo dentro de la mediacion, el procedimiento de consulta concluira

con la firma del respectivo documento por la Directora Nacional de la AJAM, y los

representantes de los sujetos y, el actor productivo minero solicitante.

IV. En caso de no existir acuerdo la Directora Nacional de la AJAM dentro del plazo de tres

dias habiles, remitira todos los antecedentes al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Art.- 215. Resolucion Final.

I. El Ministerio de Mineria mediante Resolucion motivada, resolvera en el marco de las
normas legales aplicables, dirimiendo las diferencias y resolviendo sobre los derechos y
obligaciones alegados, teniendo en cuenta los intereses del Estado y de los participantes.
La resoluciéon se dictard dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la
recepcion de los antecedentes. (Ley de Mineria y Metalurgia, 2014, pags. 128-129)

Es menester comprender que el Estado Plurinacional de Bolivia, busco reforzar su

legislacion a través de lo mencionado en la Ley de Mineria y Metalurgia respecto al procedimiento

de consulta, como derecho colectivo de los pueblos indigenas. Para ello se ha previsto consensuar

reuniones con el fin de llegar a acuerdos entre el Estado, el actor productivo minero y el sujeto

consultado. De no llegar a un acuerdo en un maximo de tres reuniones, en donde se discute las

normas legales que se aplicaran, asi como el tipo de actividad a llevarse a cabo y las posibles
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afectaciones; se considerard una mediacién que tendra como actores a los solicitantes y a los
sujetos consultados, mientras que la parte mediadora sera la Direccion Nacional de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera. Si de aqui existe un consenso, las partes firmaran y este
Acuerdo se volverd vinculante. En caso de no ser asi, quien tendrd la decision final serd el
Ministerio de Mineria y Metalurgia, quien de forma motivada dard a conocer su resolucion.

El hecho de dejar la decision final en manos del Estado, vuelve débil el proceso de
participacion de los pueblos, debido a que minoriza las opiniones vertidas por estos. Aunque hay
que elogiar la tarea que se dio el Estado boliviano, de especificar plazos y términos para dar con
el cumplimiento de este procedimiento, que hoy en dia se ha vuelto indispensables, debido a que
son mas los proyectos o actividades que requieren, se cumpla con el derecho a la consulta.

Ecuador por su parte, no ha estipulado alguna normativa que regula especificamente el
derecho a la consulta, ya que si bien es cierto en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, se
habla de llevar a cabo una consulta previa y una consulta ambiental, no se halla disgregado lo
relacionado a su procedimiento, por lo que seria interesante, tener a la legislacion de Bolivia como
pauta para iniciar con el desarrollo de una norma de caracter meramente participativo, sin dejar de

lado lo mencionado por las leyes ya vigentes.
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5. Metodologia

5.1 Materiales Utilizados.

Entre los materiales utilizados para la realizacién del presente trabajo de investigacion doctrinaria
juridica que permitieron desarrollar y dirigir la tesis de grado tenemos las siguientes fuentes
bibliograficas: Obras juridicas, Leyes nacionales, Tratados y Convenios, Manuales, Diccionarios,
Ensayos, Revistas Juridicas y paginas web para recopilar la doctrina correspondiente, las mismas
que se encuentran citadas de manera correcta y que forman parte de las fuentes bibliograficas del
trabajo de tesis.

Entre otros materiales se encuentran: Laptop, teléfono celular, cuaderno de apuntes, conexion a
internet, impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados, impresidn de los borradores de tesis

y empastados de la obra entre otros.

5.2 Métodos

En el proceso de investigacion Socio — Juridico, se aplicaron los siguientes métodos:

Método Inductivo: El presente método se aplicdé al momento de describir los antecedentes de la
figura juridica de la consulta y el consentimiento previo partiendo desde un enfoque en el &mbito
nacional para luego abarcarlo a nivel internacional y asi obtener, diferentes enfoques doctrinarios
de acuerdo a los paises y determinar como ha venido evolucionando este método que fue aplicado
en el marco doctrinario. A mas de ello, este método se ocup0 en el analisis los diferentes tipos de
consulta, enfocados en sus particularidades, para poder llegar a concluir como se ha ido
desarrollando cada uno de ellos.

Método Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad de un problema
determinado en la investigacion juridica; este método fue utilizado al momento de analizar las
obras juridicas y doctrinarias, desarrolladas en el Marco Conceptual, y Marco Doctrinario de este
trabajo de tesis, cuyos datos complementarios constan en las citas bibliograficas correspondientes
a cada tdpico.

Método Analitico: Utilizado al momento de realizar el analisis luego de cada cita que consta en el
marco conceptual, doctrinario y juridico; en el derecho comparado, colocando el respectivo
comentario, también fue aplicado al analizar e interpretar los resultados de las encuestas y

entrevistas.
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Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas utilizadas para
fundamentacién legal del trabajo de tesis, siendo estas: Constitucion de la Republica del Ecuador;
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley de Mineria. Instrumentos Internacionales (
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales; la Declaracion de las Naciones Unidas sobe los Derechos de los Pueblos
Indigenas; el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe; Carta Mundial de la
Naturaleza 1982; Reglamento Ambiental para Actividades Mineras; Reglamento al Cdédigo
Organico del Ambiente.

Método Hermenéutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar textos juridicos
que no estan aclarados de cierta manera y dar un verdadero significado. Al mismo se lo aplico en
la interpretacion de las normas juridicas nacionales y de los instrumentos internacionales.

Método de la Mayéutica: Es un método de investigacion que trata de esclarecer la verdad aplicando
varias interrogantes presumiendo la realidad oculta al realizar las interrogantes que se destinan a
la obtencion de informacién; el mismo fue aplicado mediante la elaboracion de un banco de
preguntas para posteriores encuestas y entrevistas con el fin de obtener informacion en el estudio
de campo.

Método Comparativo: Este Método fue utilizado en el desarrollo del Derecho Comparado, en
donde se procedid a contrastar la realidad juridica ecuatoriana, con el cédigo de Mineria de Bolivia,
la Ley de derecho a la Consulta previa de Per0, los Decretos Supremos de Chile y las Directrices
de Costa Rica.

Método Estadistico: EI método estadistico se usd para determinar los datos cuantitativos y
cualitativos de la investigacion mediante el uso de las Técnicas de la Entrevista y la Encuesta,
aplicado al momento de realizar la tabulacion, cuadros estadisticos, representacion grafica para
desarrollar el punto de Resultados de la Investigacion.

Método Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos heterogéneos
de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema analizado. Este método fue
utilizado a lo largo del desarrollo del Trabajo de Investigacion, con la discusién de la verificacion
de objetivos, contrastacion de hipétesis y fundamentacion juridica del proyecto de reforma legal,

aplicado al momento de emitir un criterio luego de realizar un estudio minucioso de una tematica.
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5.3 Técnicas.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para detectar la
opinién publica sobre la problemética planteada. Desarrollado al momento de aplicar las 20
encuestas a los abogados en libre ejercicio que tienen conocimiento sobre el tema investigado. Y
a los 30 pobladores y trabajadores de la parroquia Gualel, los cuales se hallan dentro de la zona de
influencia de proyectos mineros.

Entrevista: Consiste en un didlogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos puntuales
de la problematica de estudio. Se aplicd a 5 profesionales especializados y conocedores de la

problematica afines a la actividad mineray a 5 pobladores Gualelenses.

5.4 Observacion Documental.

Mediante la aplicacion de este procedimiento se realizé el estudio de casos judiciales, sentencias,
fallos, jurisprudencia, noticias que se han presentado en la sociedad en lo que concierne a entender
los tipos de consulta y el consentimiento previo. Asi mismo se cuenta con la obtencion de los datos
Estadisticos que sirven para la demostracion y fundamentacion de la tesis en lo relacionado con el
problema doctrinario juridico estudiado.

De los resultados de la investigacion expuestos en las tablas, figuras y en forma discursiva con
deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales se derivan su analisis de los
criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de estructurar el marco teérico, verificacién
de los objetivos, contrastacion de la hipoétesis, y para originar a las respectivas conclusiones y

recomendaciones encaminadas a la solucion de la problematica planteada.
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6. Resultados
6.1 Resultados de Encuestas a Pobladores y Trabajadores en la Parroquia Gualel

La presente técnica de encuesta fue aplicada en un universo de pobladores y trabajadores de la
Parroquia Gualel perteneciente al canton Loja, con la finalidad de obtener valiosa informacion,
misma que se plasmara en la presente investigacion. Con una muestra de 30 lugarefios, se presentd
un cuestionario de 6 preguntas de manera directa, dirigiéndose la tesista a dicha Parroquia y

logrando los siguientes resultados:

Primera pregunta: ;Considera usted que el desconocimiento y desinformacion de la consulta
ambiental ha generado conflictos sociales en la poblacion de Gualel ubicada dentro de la zona de

influencia de proyectos mineros?

Tabla N°1
Si 28 93,33%
No 2 6,66%
Total 30 99.99%

Fuente: Pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°1

Desconocimiento de Consulta Ambiental

7%

Si

No

93%
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Interpretacion:

En la presente pregunta se puede evidenciar que de los 30 encuestados, 28 pobladores y
trabajadores de la Parroquia Gualel que representan el 93,33% seleccionan la opcidn del si, pues
mencionan que es evidente que mayormente el desconocimiento sobre la consulta ambiental ha
generado que la poblacion se deje influenciar por terceros, logrando asi la separacion entre los
mismos habitantes. A mas de ello la poca socializacién por parte de las instituciones estatales de
control ha sido otra detonante para ocasionar conflictos sociales. La desinformacion que se tiene
acerca de la consulta ambiental realmente se convierte en un problema social, porque es ahi cuando
los grupos opositores pretender inyectar sus ideas radicales, que no abren la puerta al dialogo. Por
otro lado, 2 pobladores que representan el 6,66% del total, manifiesta que no ha existido conflicto
social alguno debido a que la poblacién Gualelense en su mayoria es consciente de las cosas que
ocurren en la parroquia, lo que sucede y lo que genera la pugna social es la mala influencia de
personas ajenas a Gualel que buscan desinformar para alcanzar intereses personas que van desde
lo econdmico hasta lo politico.

Anélisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas por medio del cuestionario realizado, se comparte con la
mayoria de los encuestados, debido a que la desinformacion acerca de la consulta ambiental en la
Parroquia Gualel trae conflictos sociales y ambientales, pues, el poco interés por parte de esta
comunidad rural se ha podido evidenciar en las multiples reuniones que organiza una o algunas de
las empresas con concesiones mineras, ya que no existe afluencia de gente, y la misma prefiere
conformarse con creer lo que escucha fuera de reuniones. Dice la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su Art 398 que toda decision o autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente
debera ser consultada; por lo que se colige que al no conocer ampliamente lo relacionado a la
consulta ambiental, provoca que la poblacion busque una separacion por tener criterios divididos,
no asi si existiera educacion ambiental por parte de las diferentes instituciones adscritas al
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica o incluso la academia con sus multiples
programas de capacitacion social y ambiental.

Se toma lo mencionado por la minoria, pues realmente existe intereses personales que pretenden
satisfacerse con el apoyo de las personas que vean a las empresas mineras como un rival para la

poblacion, no permitiendo que haya una verdadera educacién ambiental.
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Segunda Pregunta: ¢Cual de las siguientes instituciones, considera usted que ha venido

realizando la consulta ambiental, en la parrogquia Gualel?

Tabla N°2
Indicadores Variables Porcentaje
Ministerio del Ambiente 7 23,33%
Defensoria del Pueblo 3 10%
Consultores Ambientales 2 6,66%
Asamblea Nacional 1 3,33%
Junta Parroquial 8 26,66%
Otros 9 30%
Total 30 99,88%

Fuente: Pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°2

Instituciones que realizan consulta ambiental

= Ministerio del Ambiente
Defensoria del pueblo

= Consultores Ambientales
Asamblea Nacional

= Junta Parroquial

Otros

Interpretacion:
En los que respecta a la pregunta dos, se determina que de los 30 encuestados, 7 pobladores y

trabajadores de la parroquia Gualel que representa el 23,33% del total, respondieron que a su

92



criterio ellos consideran que ha sido el Ministerios del Ambiente el que ha venido realizando la
consulta ambiental; por otro lado 3 pobladores y trabajadores que constituye el 10% seleccionaron
la opcién de Defensoria del Pueblo, atribuyendo que esta es la que ha estado realizando procesos
de consulta ambiental en la parroquia; 2 pobladores y trabajadores de esta Parroquia Rural que se
proyectan en el 6,66% escogieron la opcion de Consultores Ambientales, mencionando que a su
parecer han visto la presencia de estos; 1 poblador de Gualel que representa el 3,33% elige la
opcion de Asamblea Nacional, por escuchar a un funcionario decir que un Asambleista vendra a
la Parroquia para hablar de mineria; 8 pobladores y trabajadores que constituyen el 26,66% del
total optan por la opcion de Junta Parroquial, pues se menciona que esta institucion es la que ha
estado mas cerca a la poblacion en cuanto a brindar capacitaciones sobre consulta ambiental; y
finalmente 9 oriundos de Gualel que corresponden al 30% escogen la opcién de otros, atribuyendo
a que en gran medida han sido las empresas mineras las encargadas de otorgar asesoria y
capacitacion acerca de la participacion ciudadana a través de la consulta ambiental; otra minoria
menciona que desconoce si se lleva a cabo estos procesos de consulta.

Analisis:

De acuerdo con las respuestas obtenidas, se entiende que la mayoria de los pobladores atribuye a
que han sido las empresas mineras las que han realizado procesos de participacion ciudadana,
involucrando asi la consulta ambiental. Si nos permitimos revisar la normativa, podemos
evidenciar que dentro del articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se menciona
claramente que sera el Estado, a través de sus instituciones adscritas al tema en cuestion, las
encargas de llevar los procesos de participacién y mayormente la consulta ambiental. Por otro lado,
la Ley de Mineria cita en su articulo 87, que, para financiar el proceso de consulta, el Ministerio
de Finanzas sera quien proporcione el presupuesto a través del ministerio sectorial para asi
garantizar el acceso a los procesos de informacion, participacion y consulta en la gestion ambiental
de las actividades mineras. Finalmente, dentro de los Instrumentos Internacionales se encuentra el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual declara que el procedimiento
para llevar a cabo la consulta previa, en este caso de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, aunque también aplica para la sociedad civil, es una cuestion de caracter indelegable
del Estado, por lo que, a través de sus organizaciones, monitoreara a la vez que controlara el
cumplimiento de la consulta ambiental. Con los expuesto, se denota que la poblacion de Gualel,

se halla en incertidumbre, puesto que, segun los resultados, el Ministerio del Ambiente, Agua y
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Transicion ecoldgica, mediante sus representantes, no estan periddicamente visitando a la
parroquia Gualel, para que mediante mesas de dialogo, capacitaciones, e incluso la creacion de
consejos consultivos para la realizacion de veedurias ciudadanas, se informe sobre aquello que les

concierne respecto de la actividad minera.

Pregunta tres: ;Considera usted que, si la poblacion de Gualel se opone en mayoria a un proyecto

de posible extraccion de recursos naturales no renovables, deberia o no, ejecutarse dicho proyecto?

Tabla N°3
Si 19 63%
No 11 37%
Total 30 100%

Fuente: Pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°3

Oposicion del pueblo a proyectos de extraccion

37%
Si
No

63%

Interpretacion:
En la pregunta tres, del universo de 30 encuestados, 19 pobladores y trabajadores de la Parroquia
Gualel que constituyen el 63,33%, escogen la opcion del si, denotando que aunque la mayoria se
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oponga a un proyecto de posible extraccion de recursos naturales no renovables deberia ejecutarse
el proyecto, puesto que estan conscientes que es el Estado el que otorga las concesiones mineras y
el que decidira si sigue adelante el proyecto o no; a mas de ello la poblacion colige que la presencia
de las empresas mineras ha traido consigo fuentes de empleo, por lo que prefieren que se queden,
siempre y cuando haya responsabilidad en el manejo de recursos. Mientras que 11 pobladores y
trabajadores de Gualel que representan el 36,66% del total, optaron por la opcién del no,
fundamentando que aunque el tema minero es un recurso estratégico segin la Constitucion de la
Republica del Ecuador, si existe una gran mayoria de poblacidn que se opone a la mineria, deberia
considerarse la consulta ambiental, la cual arrojara resultados que el Estado podra utilizar para
tomar una decision, y probablemente la mineria no sea la Unica alternativa de produccién y
desarrollo para la Parroquia Gualel.

Andlisis:

Referente a las respuestas de la poblacion, me parece pertinente lo dicho por la mayoria, ya que
como hemos evidenciado en la doctrina, el pueblo no decide si se lleva a cabo 0 no un proyecto
minero, puesto que, si bien participa con sus opiniones, comentarios, observaciones, incluso
realizando veedurias a las concesiones mineras, al final la decision de adoptar una plan o proyecto
sera de la instancia administrativa superior bajo resolucion debidamente motivada. Con esto, se
puede percibir que la poblacion de Gualel conoce acerca que sucede si existe una oposicion
mayoritaria a la actividad minera que se pretenda a realizar en su territorio, diferenciando que es
el Estado el que va a llevar a cabo los procesos de participacion y a la vez quien tendra la decision
final; esto no quiere decir que no se respete lo que la poblacion aporte mediante sus opiniones,
dialogos y observaciones, sino que la decision de ejecutar estos proyectos lo tendra las instancias
publicas. Segun a lo que refiere la minoria, la democracia participativa es fundamental en estos
procesos, por lo que, si la mayoria de la poblacion se opone a la ejecucion de un proyecto o
actividad de tal magnitud, se deberia considerar el dar por terminado la concesion que se otorgo,
pues es mas importante que el pueblo se sienta seguro con las decisiones que las instituciones
estatales tomen y que les afecte directamente. Por lo dicho, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, menciona en su articulo 398 que, si existiera una oposicion mayoritaria luego del proceso
de consulta, sera la instancia administrativa superior la que mediante resolucion motivada decida

si ejecutar o no algun proyecto que pueda tener una afectacion ambiental.
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Pregunta cuatro: ¢Conoce usted los tipos de consulta previstos en la Constitucion del Ecuador;
previa (Art 57.7), pre legislativa (Art 57.17) y ambiental (Art 398)?

Tabla N°4
Si 10 33,33%
No 20 66,66%
Total 30 100%

Fuente: Pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Gréafico N°4

Tipos de Consulta

mSi

H No

Interpretacion:

En referencia a la pregunta cuatro, de los 30 encuestados que simbolizan el universo, 10 pobladores
y trabajadores de la Parroquia Gualel que representan el 33,33% escogen la opcion de Sl,
demostrando que tienen conocimiento acerca de los tipos de consulta que se preve en la norma
suprema, entendiendo que podrian conocer la diferencia entre cada uno de estos; mientras que 20

pobladores y trabajadores de Gualel los cuales constituyen el 66,66% del total, manifiestan no
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conocer sobre los tipos de consulta que se estipula en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
evidenciando asi que no tienen dominio sobre el tema de la consulta y mas aun la que les atafie
como lo es la consulta ambiental, por encontrarse dentro del &rea de influencia de proyectos
mineros.

Anélisis:

Es imprescindible conocer los datos estadisticos referentes al conocimiento de los tipos de consulta
existentes en la Constitucion de la Republica del Ecuador en la poblacion de Gualel, puesto que se
vuelve menester conocer que tipo de consulta es la que se debe realizar dentro de su territorio por
encontrarse bajo la zona de influencia de proyectos mineros; se ve claramente que el
desconocimiento de los pobladores respecto de las clases de consulta es abismal, por lo que se
considera que al no conocer de este tema que les atafie, es muy facil que personas ajenas a su
comunidad, entren con didlogos y propuestas ambientalistas que solo benefician a un grupo
definido; asi también, el desconocer sobre estos procesos de participacion, evidencia una clara
vulneracién a su derecho de ser consultado, segun lo estipula el articulo 61 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, por esto cabe mencionar que la desinformacién y el desconocimiento,
si es un problema latente dentro de esta poblacion rural, que hoy en dia debe saber todo lo referente
a proyectos mineros y su engranaje tanto social, econémico y ambiental.

Pregunta cinco: ¢Apoyaria usted a la creacion de lineamientos propositivos para que la poblacion
de Gualel, por ubicarse dentro de la zona de influencia de proyectos mineros conozca los tipos de

consulta previstos en la normativa ecuatoriana?

Tabla N°5
Indicadores Variables Porcentaje
Si 30 100%
No 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista
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Figura N°5

Lineamientos propositivos

0%

Si

No

100%

Interpretacion:

Respecto de la pregunta cinco, del universo de 30 encuestados, los 30 pobladores y trabajadores
de la Parroquia Gualel que representan el 100% del total, seleccionaron la opcién del si, cuando se
les pregunto si apoyarian a la creacion de lineamientos propositivos encaminados a dar conocer
los tipos de consulta que se establecen en la normativa; se explico que los lineamientos seria un
documento donde se redacte directrices que se pueden utilizar para informar y educar a la
poblacion de Gualel respecto de los diferentes tipos de consulta que existen, y cual es la que les
corresponde segun la zona en que se encuentran. El pueblo menciona que mediante la socializacion
de estas propuestas informativas en la Parroquia Gualel y el didlogo que pueda surgir de la misma
se plantearia y plasmaria mucho mejor las ideas que van en beneficio de este pueblo. Se denota
que, aunque hay grupos gque se encuentran en oposicion a la actividad minera, ningun poblador
que representa el 0%, se opuso a la creacion de estos lineamientos propositivos.

Analisis

Es importante saber, que la poblacion de la parroquia Gualel, esta interesada en el conocimiento
acerca de los tipos de consulta que se encuentra en la norma suprema, pero mas trascendental es
la educacion que se pueda lograr a través de la creacion de estos lineamientos propositivos que

buscan dar a conocer estos procesos de participacion ciudadana. Se recuerda que un pueblo que
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conozca sus derechos y los sepa argumentar, se volvera un pueblo altivo, capaz de defender todo
cuanto suponga una afectacion a sus derechos consagrados en la Constitucion del Ecuador.

Pregunta seis: La participacion ciudadana en los proyectos mineros tiene una finalidad al
momento de ejecutarse en las diferentes fases de la actividad minera. Sefiale ¢cual cree usted que

es esta finalidad?

Tabla N°6
Emitir observaciones para 20 66,66%
incluir en el plan de manejo
ambiental
Otorgar consentimiento 10 33,33%
Total 30 99,99%

Fuente: Pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°6

Finalidad de la participacién ciudadana

® Emitir observaciones

Otorgar consentimiento

Interpretacion:
En lo que respecta a la pregunta seis, del universo de 30 encuestados, 20 pobladores y trabajadores
de la Parroquia Gualel que constituyen el 66,66% del total, mencionaron que la finalidad de la

participacion ciudadana como modo de integrar a las empresas mineras con la comunidad de
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Gualel es emitir observaciones y opiniones para recolectarlas e incluirlas en el plan de manejo
ambiental y asi otorgar las autorizaciones administrativas, ya sea certificaciones, registros o
licencias ambientales para que den inicio a la fase que corresponda para cada uno; con esto se
evidencia que tanto pobladores como trabajadores de esta Parroquia, ha mantenido atencion con
los socializado por la Junta Parroquial e incluso por las mismas concesiones mineras. Por el
contrario, 10 pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel que representan el 33, 33% del total,
seleccionaron la opcién que denota que la finalidad de la participacion ciudadana es otorgar el
consentimiento (decidir) para que se realice o no los proyectos mineros dentro de su area de
influencia. Al momento que se les pregunté porque sefialaron esta opcién, manifestaron que al ser
pobladores de este territorio tienen derecho a decidir si las empresas mineras pueden ejecutar sus
proyectos en las diferentes fases que posee la mineria, pues seran los directos afectados si se llegase
a dar la etapa de exploracion.

Anélisis:

Se acuerda con lo que dice la mayoria, respecto de que la finalidad de la participacion ciudadana
es emitir las recomendaciones, opiniones y observaciones respecto de un proyecto determinado,
para luego incluirlas en el plan de manejo ambiental el mismo que se encuentra definido en el
articulo 181 del Cddigo Organico del Ambiente y el articulo 435 del Reglamento al codigo ibidem:;
una vez que se cumpla con lo establecido por las instancias de control, se procedera a otorgar las
autorizaciones administrativas correspondientes. Como lo es el registro ambiental o la licencia
ambiental; cabe mencionar que este plan de manejo ambiental se realizard para todas las
actividades que supongan una afectacion de mediano u alto impacto y que necesitan un estudio
diferenciado y argumentado.

6.1.1 Resultados de Encuestas a Profesionales del Derecho

La presente técnica de encuesta fue aplicada en un universo de profesionales del Derecho
perteneciente a la ciudad de Loja, con la finalidad de obtener valiosa informacién, e integrar con
el estudio de campo realizado, lo cual se plasmara en la presente investigacion. Con una muestra
de 20 abogados, se presentd un cuestionario de 6 preguntas a través de la plataforma Google Forms,
logrando los siguientes resultados:

Primera pregunta: El Art 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con el Art 184 del Cddigo Orgénico del Ambiente, establecen que toda decision estatal que

suponga una afectacién ambiental debera ser consultada a la comunidad amplia y oportunamente.
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¢Estima usted que se ha venido dando cumplimiento con estos preceptos normativos en la
ejecucion de proyectos de posible extraccion de recursos naturales no renovables?

Tabla N° 7
Si 4 20%
No 16 80%
Total 20 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°7

Cumplimiento con preceptos normativos

Si

® No

Interpretacion:

En lo que respecta a la pregunta uno, realizada a un universo de 20 profesionales del derecho, 4 de
ellos que constituyen el 20% del total, seleccionan la opcidn del si, mencionando que el Estado
con sus diferentes instituciones adscritas al Ambiente han venido siguiendo lineamientos
establecidos en la ley, los cuales garantizan el derecho a la consulta ya sea previa libre e informada
en las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, como la consulta ambiental en la

sociedad civil; es por ello que se han podido ejecutar magnos proyectos de extraccion de recursos
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naturales no renovables como oro, cobre y plata. Mientras que 16 profesionales del derecho, que
representan el 80% del total, concuerdan con que no se ha venido cumpliendo con los preceptos
normativos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo Organico
del Ambiente, debido a que se conoce que los organismos de control minero y el propio Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, no han realizado consulta previa ni consulta
ambiental de la manera correcta, esto significa que no ha existido una verdadera participacion
social por parte de la poblacién posiblemente afectada, todo esto se enlaza con los ineficientes
procedimientos de control que existen actualmente. A la vez, la mayoria de abogados concuerdan
con que el Estado se aprovecha del desconocimiento del pueblo para dar paso a una actividad
lucrativa que solo los beneficia a ellos, sin pensar en las consecuencias que esto puede conllevar.
Analisis:

De acuerdo a las respuestas obtenidas, se comparte la opinién de la mayoria puesto que las
instituciones del Estado y mas aun las entidades de control, no efectivizan los procesos de
participacion ciudadana, de tal manera que la poblacion que se encuentra en la zona de influencia
de proyectos mineros no tiene la confianza al momento de realizar una verdadera participacion
activa; a la par de ello, segun lo evidenciado en la doctrina, no se ha dado cumplimiento con los
establecido dentro de la norma constitucional, debido a que la consulta ambiental, tiene el caracter
de oportuna, amplia e informativa, lo que no se ha podido plasmar en la practica, por lo que la falta
de informacion en las decisiones que tome el Estado ha venido siendo un fracaso, puesto que no
se da a conocer los procesos que se van a llevar a cabo en sus diferentes fases; a mas de ello, el
concepto de oportuna se relaciona con lo previa que debe ser la consulta, es decir, hacer participe
a la poblacién que se va a encontrar dentro de la zona de influencia de proyectos mineros, en el
caso concreto, sobre las actividades a desarrollarse antes, durante, y después de la entrada de
concesiones mineras al territorio. Demostrar que va a ver el acompafiamiento de los organismos
estatales de proteccion de derechos tanto al ciudadano, como a la naturaleza, es lo que brindaré
seguridad a la poblacion y por ende, el acompafiamiento sin ninguna clase de resistencia. Se dice
también que no se ha cumplido con lo establecido en la norma constitucional, puesto que en el art
398 del cual nos referimos, habla sobre los plazos que se considerara para llevar a cabo los procesos
de consulta de la actividad sometida a consideracion, lo cual no se ha podido clarificar, puesto que
ni en la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, ni en la Ley de Mineria se encuentra un plazo

razonable para realizar la misma. Al tomar en consideracion los criterios de valoracion de los
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Instrumentos Internacionales, se vuelve necesario encontrar lo referido a temas del Ambiente en
concordancia con la participacion de la comunidad posiblemente afectada, como el Acuerdo de
Escazu en donde se prevé la participacion pablica en temas ambientales, o la Carta Mundial de la
Naturaleza, especificamente en su parrafo 23, en donde menciona que, toda persona de
conformidad con la Legislacion Nacional, tendrd la oportunidad de participar, individual o
colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones que conciernan directamente a su
medio ambiente, y cuando este haya sido objeto de dafio podra obtener una indemnizacién. Todo
esto nos lleva a entender que la democracia participativa debe comprender estandares que inviten
al conocimiento de lo que se pretende realizar.

Segunda pregunta: ¢Supone usted que los tipos de consulta que se han previsto en la Constitucion
del Ecuador, respetan los derechos a la participacion, principalmente el estipulado en el numeral 4

del Art 61 de la norma ibidem?

Tabla N°8
Si 5 25%
No 15 75%
Total 20 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°8

Respeto al derecho de participacion
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Interpretacion:

En lo que respecta a la pregunta dos, de un universo de 20 profesionales del derecho, 5 abogados
que constituyen el 25% del total, seleccionan la opcion del si, mencionando que en todo momento
se debe respetar lo que dicta la norma suprema pues al no ser asi, se estaria actuando
inconstitucionalmente, lo que si recalcan es que para que la poblacion sea escuchada se debe
generar un proceso extenso de participacion en todos los sentidos, logrando con ello que la gente
se involucre y se vuelva protagonista de este proceso. Por el contrario, 15 profesionales del derecho
que representan el 75% del universo tomado, optan por elegir el no, ya que fundamentan su
respuesta mencionando que la Constitucion estable el derecho de consulta como un derecho de
participacion, por lo que se debe cumplir en base a lo que dicta la misma, pero han sido varios los
caso en que se ha constatado mediante acciones de proteccion la vulneracion a este derecho
importante en una decisidn o autorizacion estatal. A la par de ello, se alude a que a pesar de que
en el proceso de consulta la mayoria de votos u opiniones versen en contra o incluso a favor, pero
de una minoria, al final la Gltima palabra la tomara el Estado, sin importar los resultados obtenidos,
lo que vuelve inutil el proceso de consulta.

Anélisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos, se une a la opinion de la mayoria, debido a que, el derecho
a ser consultado, se encuentra dentro de los derechos de participacion, los cuales buscan hacer
protagonistas a los ciudadanos, ante un proceso de decision que pretenda tomar el Estado. Se dice
que este derecho ha sido vulnerado, porque en gran medida las opiniones u observaciones del
pueblo, solo se archivan, ya que la Gltima palabra la sigue tiene el ente Estatal. Aqui se debe tomar
en consideracion tanto la vulneracion a los pueblos indigenas como a la sociedad civil, ya que en
su conjunto forman el pueblo ecuatoriano. Un importante punto a rescatar, es el conflicto de
intereses que se puede llegar a dar, mayormente en la poblacion indigena, pues bajo su derecho de
autodeterminacion, tienen la potestad de tomar decisiones, pero con la particularidad de que con
ellos se pretende lograr un consentimiento previo basado en los conocimientos ancestrales en
donde los organismos del Estado pueden tomar como referencia para la decision que se pretenda
tomar.

No se comparte lo que dice la minoria debido a que, si bien es cierto, cualquier decision que no se
apegue a los preceptos constitucionales puede declararse inconstitucional, el Estado ha optado

muchas veces por hacer caso omiso incluso a lo dictado por los propios 6rganos de control o de
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vigilancia, atentando con los derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Por lo que se evidencia bajo lo dicho, que este derecho a ser consultados, no ha sido tomado de la
manera esperada por las instancias estatales, ya que en variadas ocasiones ha sido objeto de
controversia en las acciones de proteccidn presentadas a la Corte Constitucional.

Tercera pregunta: A su criterio ¢Deberia expedirse una ley especifica para regular los tipos de

consulta, garantizando asi el derecho de participacion de los sujetos consultados?

Tabla N° 9
Si 17 85%
No 3 15%
Total 20 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la ciudad de Loja
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°9

Expedir Ley Especifica

W Si

® No

Interpretacion:
En la tercera pregunta de la encuesta aplicada a un universo de 20 profesionales del derecho, 17
de ellos que denotan el 85% han elegido la opcion del si, pues refieren que seria lo mas adecuado
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no dejar suelto un tema de participacion que ha sido de bastante controversia, mayormente en las
comunidades, pueblos y nacionalidades en donde desde hace tiempo se ha venido vulnerando sus
derechos colectivos, por considerarlos grupos aislados. A tenor de ello, mencionan que un apartado
de este tipo es muy necesario para garantizar la democracia, y es que las voces de los habitantes
de las regiones o zonas afectadas deben ser escuchadas y en base a eso tomar una decision. Se
discute que la excusa de las entidades adscritas al Ministerio del Ambiente, asi como al Ministerio
de Minas, ha sido en algunos casos, el no encontrar regulado en una ley especifica todo lo referente
al proceso de consulta, naturaleza, efectos juridicos y demads, tanto en consulta previa, pre
legislativa y ambiental, por lo que regular y codificar en una sola ley estos preceptos, podria ser
beneficioso al momento de iniciar una actividad o proyecto que suponga afectacién a la sociedad
y al ambiente. Por otro lado, 3 abogados que representan el 15% del universo, optan por el no, ya
que aluden que lo que deberian hacer las instituciones estatales es dar cumplimiento a lo que ya se
establece en la Constitucién del Ecuador, asi como en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la propia Ley de Mineria, debido a que en estas garantias Internacionales se encuentran
estipulados direccionamientos para llevar un verdadero proceso de consulta previa. En lugar de la
creacion de mas leyes, los organismos de control ya existentes deberian buscar estrategias para
que se dé un proceso de participacion eficaz y eficiente.

Andlisis:

Luego de los resultados obtenidos, se comparte la opinién de ambas partes, en primera instancia
se concuerda con la mayoria debido a que, un compendio de preceptos dentro de una sola ley, que
habla acerca de los procesos de consulta, tanto previa, prelegislativa y ambiental, regulando los
estandares de aplicacion de cada una de ellas, asi como plazos, caracteristicas, criterios de
valoracion, sujetos consultados, sujeto consultante y demas, apegado a los Instrumentos
Internacionales, seria una plataforma ideal, para los estamentos del Estado, ya que contarian con
una normativa sélida la cual ayudaria a no incurrir en errores de caracter legal, garantizando asi el
derecho de participacion, de cuidado y proteccion del ambiente y de garantia de seguridad juridica.
Asi también las entidades relacionadas con proyectos de extraccidén de recursos naturales no
renovables, estarian a merced de esta ley, no pudiendo contrariarse al momento de su aplicacion.
Por otro lado, también se comparte con la minoria, debido a que, nuestra normativa ya ha

considerado la participacion de la poblacién en sus distintos &mbitos, asi como el cuidado al
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ambiente en actividades que supongan una afectacién ambiental, como lo es la actividad minera
extractiva, tanto en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, como en el Codigo Organico del
Ambiente con su respectivo Reglamento, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, la
Ley de Mineria, entre otras. Lo que verdaderamente hace falta, es un cumplimiento integral de la
normativa, primero constitucional y luego las demas leyes del ordenamiento juridico, capaz de que
logre verdaderos procesos de participacion, y preservacion de la naturaleza en toda su amplitud.
Por lo que seguirnos llenando de leyes o Cddigos no garantiza el real cumplimiento de lo
establecido en la norma suprema.

Cuarta pregunta: ¢Considera usted que, las disposiciones de los articulos 87 y 90 de la Ley de
Mineria sobre el derecho de informacion, participacion y consulta para actividades mineras, guarda
relacidn con los articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador referentes a la consulta
previa “57.7”, pre legislativa “57.17” y ambiental “398”?

Tabla N°10
Si 15 75%
No 5 25%
Total 20 100%

Fuente: Pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°10

Ley de Mineriay su relaciéon con la CRE
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Interpretacion:

En la cuarta pregunta de la encuesta aplicada a un universo de 20 profesionales del derecho, 15
abogados que constituyen el 75% del total, escogen la opcidn del si, aduciendo que, a mas de ser
conexas, la Constitucién por su principio de supremacia, prevalece sobre las demas leyes, es decir,
la Ley de Mineria debe guardar relacién y estricta concordancia a la norma suprema. A la par de
ello cuando se dimensiona los derechos de participacion entendemos que nacen por mandato
constitucional, por lo que cualquier ley deber regirse a los derechos que ahi se hallan estipulados.
Se menciona en reiteradas ocasiones que, si bien la Ley de Mineria guarda concordancia con la
Constitucion del Ecuador, estas disposiciones no se aplican segln la normativa, ya que no se
considera en ningun momento la afectacién ambiental, pues en los procesos de participacion no se
da conocer toda la informacion pertinente y esto deja vacios en la poblacion que se pretenda
intervenir. Por el contrario, 5 profesionales del derecho que corresponde al 25% del total, optan
por el no, debido a que se visualiza que cada una de las normas exponen enfoques diferentes que
muchas de las veces llaman a la confusion de quienes la pretenden aplicar. Asi, en la Constitucion
se dice de manera general que el Estado, a través de sus instituciones, sera el responsable de llevar
acabo los distintos tipos de consulta y participacion ciudadana, sin embargo, en la Ley de Mineria
se refiere que, bajo el principio de representatividad, seran las instituciones internas las encargadas
de llevar estos procesos de participacion, afiadiendo también que se considerara un procedimiento
especial, lo que hasta la actualidad no se encuentra dilucidado.

Analisis:

Luego de los resultados obtenidos en contestacion a esta pregunta se comparte la opinién de la
mayoria, ya que para que toda norma se considera constitucional, debe estar apegado a lo dicho
por la Constitucion de la Republica del Ecuador, evitando contrariarla. Se menciona claramente
que el Estado es responsable indelegable de llevar a cabo los procesos de participacion en materia
ambiental, de acuerdo a los principios constitucionales que atafien a esta actividad. A la vez, se
espera que exista el respeto del ambiente, y el oportuno desarrollo de las localidades que se
encuentran dentro del area de influencia de proyectos mineros. En concordancia con el articulo
398, el articulo 87 nuevamente hace mencién a que en el caso de que resultare una oposicién
mayoritaria de la poblacion respectiva, se dejara a discrecion de la Autoridad correspondiente para
que mediante resolucién motivada, decida si se realizara o no algin proyecto o actividad. Pero o

dicho por la minoria, no se aleja de la verdad, ya que en el articulo 90 de la Ley de Mineria, se
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habla de que, a través de las instituciones de control interna, es decir las que hayan sido creadas
por el pueblo, comunidad o nacionalidad indigena sean las encargas de llevar adelante, los procesos
de participacion, contrariandose con la Constitucién, que indica que estos procesos seran llevados
por las instancias estatales.

Quinta pregunta: La consulta previa y pre legislativa como mecanismo de participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas generan confusion con el derecho al
consentimiento previo, ¢Considera usted que, esclarecer las diferencias entre la consulta previa y

el consentimiento previo, evitaria futuros conflictos entre el Estado y las comunidades indigenas?

Tabla N° 11
Si 16 80%
No 4 20%
Total 20 100%

Fuente: Pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Figura N°11

Aclaracion entre consulta y consentimiento

20%

mSi

Interpretacion:

En la presente pregunta aplicada a un universo de 20 profesionales del derecho, 16 jurisconsultos
que constituyen el 80%, sefialan la opcion del si, mencionando que seria un logro evitar conflictos
tanto sociales como de intereses por parte del Estado, puesto que con la claridad de estas dos
figuras baje el indice de conflictividad en la poblacion y comunidad indigena que en muchas

ocasiones ha sido marginada y vulnerados sus derechos colectivos, los cuales son fundamentales
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para su existencia. Con la aclaracion de la consulta y el consentimiento previo, las comunidades
indigenas tendrian mas oportunidad de analizar correctamente sus decisiones ante una posible
intervencion minera en sus tierras; se dice por tanto que, la dilucidacion y por ende socializacion
de estos procesos participativos hace que no exista confrontacion futura, es asi que siempre es
necesario tener claros los términos de la ley, mas si estos definiran una decision democratica que
podria cambiar la cosmovision del pueblo, asi como su realidad. Por otra parte 4 profesionales del
derecho que comprenden el 20% del total, optan por el no, refiriendo que, consulta es un derecho
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que se realiza al momento en que exista
planes de explotacion de recursos naturales no renovables dentro de sus territorios que les pueda
afectar cultural o ambientalmente, con esta consulta se logra dar a conocer todo lo referente a la
actividad, en este caso minera, y hacerlos participes de todo el proceso. Pero el consentimiento
previo es la respuesta de la comunidad indigena a dicha consulta, que, de resultar negativa, es decir
que la mayoria del pueblo se oponga, se actuara conforme a la ley. A todo esto, el solo
esclarecimiento de estas figuras juridicas no bastaria para detener al pueblo en conflicto, pero si es
verdad que aportaria a la informacién que pueda tener la comunidad ante lo que va a suceder en
su territorio. Apegado a esto, se menciona que el esclarecimiento no evitaria pugnas ente el Estado
y el pueblo, pues el actuar apegado conforme a derecho y a los instrumentos internacionales que

avalan estos procesos de participacién seria mas que suficiente.

Andlisis:

Después de los resultados obtenidos en respuesta a esta pregunta, se comparte el criterio de la
mayoria, pues se vuelve méas viable diferenciar estas dos figuras que se encuentran establecidas
como garantias para los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas, debido a que la sola
confusion ha generado quebrantamientos sociales en estas comunidades por no saber a que se
refiere cada uno de ello, o si el uno se sustenta en el otro; es asi que se vuelve menester, entender
que al amparo del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre derechos de
los pueblos indigenas y tribales, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas, la finalidad de la consulta sera obtener el consentimiento de los pueblos
indigenas, debido a que llevan arraigada su identidad cultural propia de un determinado territorio,
lo que previsto en la Constitucion, tienen todo el derecho de conservar la propiedad imprescriptible
de sus tierras, asi como el manejo de su biodiversidad y de su entorno natural, los mismos que se

pueden ver menoscabados por la entrada de actividades extractivas a sus territorios. Por el
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contrario, la minoria manifiesta que, con el solo hecho de aclarar la diferenciacion entre estas dos
figuras juridicas, no se reducira el conflicto social que hasta la actualidad ha venido existiendo,
por lo que preservar sus derechos colectivos en conjunto seria la mejor entrada a la conservacion
de su derecho a la consulta previa, y sumado a ella el otorgamiento de su voluntad, mediante el

consentimiento previo.

6.2 Resultados de Entrevistas

La presente técnica de entrevista fue aplicada a 10 lugarefios de manera individual, lo cual, para
tener una mayor precision al momento de dirigirme a ellos, se realiz6 dos tipos de cuestionarios
en los cuales uno de ellos abarcé 4 preguntas relacionadas al problema juridico que se investiga,
aplicado a profesionales afines a la actividad minera, es decir que de una u otra manera se
relacionan con lo que esta sucediendo en la Parrogquia Gualel, la misma que se encuentra dentro de
la zona de influencia de proyectos mineros; entre ellos 1 Ingeniero Ge6logo Minero técnico de la
empresa Cornerstone, 1 Ingeniera Ge6loga Ambiental, técnica de la empresa Cornerstone, 1
Ingeniera Agricola, un Promotor Social de la empresa Cornerstone y el presidente de la Junta
Parroquial de Gualel. Por su parte el segundo cuestionario también contd de la misma manera con
4 preguntas relacionadas a la parte social de esta investigacion, el cual se aplicé a 5 pobladores de
la parroquia Gualel para conocer su vision acerca de la actividad minera en toda su magnitud. De
esta manera se empezaréa redactando lo dicho por los profesionales afines.

Primera pregunta: ;Qué opinion le merece a usted la actividad minera que realizan las empresas
mineras en la parroquia de Gualel?

Respuestas:

Primer entrevistado: presidente de la Junta Parroquial

Bueno gracias, las actividades mineras debidamente legalizadas, concesionadas por el Estado,
estdn cumpliendo a nivel nacional, todas las regulaciones que la ley determina. En el caso de
Gualel, en afios pasados, antes de iniciar con la primera fase, se dio un proceso de socializacion
del proyecto, en donde asistio un buen ndmero de pobladores, ahi se indico las etapas de la
actividad minera que se podrian ejecutar a futuro. Hoy en dia lo que realmente se esta haciendo es
la etapa de exploracion, la cual se ha dado conforme a derecho; nosotros como gobierno parroquial
lo que hacemos es precisamente vigilar que todos los procesos que dice la norma se cumplan dentro
del territorio a fin de que, desde el primer momento, la gente pueda saber la exactitud y dimension

de los proyectos, los tres proyectos que estan operando en la Parroquia Gualel. Yo he visto que
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hasta ahora si habido informacion por parte de las empresas acreditadas y concesionadas acé en la
Parroquia; habido un proceso de articulacion, inclusive se han dado algunos proyectos de
instituciones publicas, salud, educacién en los barrios aledafios especialmente, y he visto que se
ha cumplido con lo que determina la ley en el plano ambiental y laboral y esa ha sido la
presentacion que se ha tenido en estos afios, de las cuales doy fe.

Segundo entrevistado: Ingeniero Geologo Minero-técnico de la empresa Cornerstone

Como tal, aun no se desarrolla actividad minera en la Parroquia Gualel. Se estan realizando
actividades de exploracién geoldgica que es la etapa previa a la actividad minera. Pero, en general,
me parece que la actividad que se realiza es de impacto positivo en la comunidad, ya que dinamiza
la economia. Y en sociedades como la nuestra, esto es de vital importancia porque las empresas se
convierten en motores de desarrollo, ocupando el lugar del Estado que no se hace presente en estas
zonas.

Tercer entrevistad: Ingeniera Geéloga Ambiental- técnica de la empresa Cornerstone
Bueno muchas gracias, acerca de tu pregunta, y ya que he logrado palparlo directamente en la
Parroquia de Gualel, la actividad minera ha sido de buena produccion, debido a que esta actividad
es totalmente de inversion, por ende, genera directa e indirectamente trabajos, y también resaltando
que la mano de obra no calificada en la Parroquia viene de los pobladores, es asi que ha generado
un buen impacto social y econémico en Gualel.

Cuarto entrevistado: Promotor social- empresa Cornerstone

Buenas tardes, con todo el respeto les voy a contestar esta pregunta que me plantea, y es que, segun
mi opinion personal, el trabajo que vienen realizando las empresas mineras en Gualel han sido
muy buenas. Se ha desplegado trabajos sociales y trabajos de informacion a la comunidad, asi
como ayuda social. A mi criterio las empresas mineras estdn cumpliendo con los establecido en
ley de nuestro Pais.

Quinto entrevistado: Ingeniera Agricola- profesional de la Parroquia Gualel

Bien, considero que es un tema muy importante actualmente en la Parroquia, pues estan realizando
actividades de exploracién de lo que sé, en varios lugarefios aledafios aqui y que por su puesto lo
estan realizando de la manera mas tecnificada.

Comentario de la autora: La mayoria de los profesionales que se encuentran directa o
indirectamente familiarizados con la mineria en la parroquia Gualel, concluyen en que las

actividades mineras que se vienen desarrollando, han creado un impacto positivo en esta localidad,
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debido a que se ha visto un notable desarrollo en la economia del lugar, a la vez que las familias
han podido contar con las empresas mineras para la ayuda social, denotando asi que la entrada de
estas concesiones se vuelve un motor fundamental en el crecimiento de una sociedad. Hay que
tener en consideracion que cuando las empresas mineras, ejecutan trabajos tecnificados, poniendo
en evidencia lo aprendido en la academia, no tiene porque haber ineficacia en su desarrollo, debido
a que se priorizara el reconocimiento de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Se denota que las concesiones mineras asentadas en esta parte del
territorio, si han venido cumpliendo con una etapa de socializacion que es lo que a criterio de la
Ley les compete; por el contrario, no se ha visto la participacion de los organismos de control
estatal, ya que segin la normativa constitucional y de participacion, estas cumpliran con los
procesos de informacion, y asistencia técnica, a una poblacion que ignora todo el engranaje que
conlleva encontrarse dentro de la zona de influencia de proyectos mineros.

Segunda pregunta: A su criterio, ¢el desconocimiento y desinformacion del proceso de consulta
en el territorio de Gualel, ha generado conflictos socio-ambientales, y oposicion a los proyectos
mineros?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Ese es el motivante, el generador de conflictos, precisamente la desinformacion y el
desconocimiento de los procesos que se dan en cada territorio; en el caso de Gualel la informacion
quiza no ha sido tan ampliada por parte del Estado y de las instituciones que regulan, asi como de
las empresas mineras al informar a la ciudadania, de tal forma que todos estén enterados de que y
cual es el proceso que se cumple, en qué etapa estamos actualmente, cuales son las consecuencias
pero también las oportunidades que puede tener la poblacion. Esto ha generado que grupos
opositores identificados con la protesta social, busquen desinformar de una manera inadecuada,
provocando temor y miedo a los pobladores por la presencia de estas empresas que como dije, si
cumplen legalmente y estan acreditados por el Estado el cual tiene compromisos internacionales.
Como dije, aqui el gran vacio que existe es la desinformacion del Estado, y de las Instituciones
como el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, instituciones de control, el
municipio, la Zonal 7 de hidrocarburos y minas que no informan adecuadamente por lo que esto
genera conflictos con temas que estdn apegados a la realidad de los acontecimientos que esta

pasando en Gualel.
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Segundo entrevistado:

Efectivamente, ha generado conflictos sociales. Pero no ambientales. Considero que, en esto, el
estado es primordial porque es el garante de buenas practicas en el ambito minero. El estado tiene
que estar desde antes que ingrese un proyecto a una comunidad, socializando y comunicando a sus
pobladores. Cuando esto no ocurre y las empresas mineras toman la iniciativa, las comunidades se
ven vulnerables porque sienten que no hay nadie que los ampare, pero es el mismo estado
ecuatoriano el que desde un principio descuid6 la tarea de velar por sus ciudadanos; entonces,
luego, cuando ingresan las empresas, no se les puede echar la culpa. No se les puede
responsabilizar por una actividad que desde el principio le corresponde al estado. Finalmente, no
creo que haya oposicion sino desinformacién y desconocimiento. Lamentablemente en esto hay
muchas noticias falsas. Se dice, por ejemplo, que en la parroquia Gualel ya se esta extrayendo
material cuando la realidad es que no se ha movido una piedra del lugar y aun falta mucho en caso
de que llegara a darse. Las personas, sobre todo de afuera de Gualel, no conocen el impacto
positivo que ha tenido la presencia de empresas mineras en la comunidad.

Tercer entrevistado:

Si, yo considero que como todo va encadenado, una de las principales problematicas que tiene la
parroquia es el sentido de educacion social, por ende, las personas son muy susceptibles a ser
manipuladas y no tener la informacién correcta ni a saberla discernir, por lo que la desinformacion
y desconocimiento alcanza niveles muy altos, pero a partir de esto, también tenemos que denotar
que es un porcentaje minimo de la poblacién, quienes pudiesen no estar de acuerdo, pero como
enfatizo, la falta de educacién es lo que limita a los pobladores a dar su propio criterio. De ahi que
las instituciones como la Junta Parroquial o las empresas mineras que se encuentran en Gualel,
han realizado maultiples procesos de participacion social como los monitoreos ambientales con
gente nativa de esta Parroquia, lo que permite conocer acerca de las actividades que se estan
ejecutando. A mas de ello se ha recurrido a otorgar informacién permanente sobre los planes de
trabajo 0 proyectos comunitarios que beneficiaran a Gualel.

Cuarto entrevistado:

En este sentido, yo no diria que el desconocimiento, sino mas bien hay que entrar en contexto.
Gualel ha sido primeramente olvidado por algunas instancias del Estado, no voy a citar alguna en
especifico, pero si hemos sido olvidados, y la gente no esté preparada para acontecimientos nuevos,

acontecimientos de cambio. Este tema de la desinformacion en la parroquia, se empieza a generar
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desde que personas representantes de Caritas, o un grupo que se denomina Yasunidos, es decir,
personas ajenas a Gualel, llegaron con esta idea y buscaron formar grupos pequerios de gente con
poco conocimiento para empezar a “trabajar” es asi que se fue dando la desinformacién, con
calculos sumamente equivocados, nada apegados a la realidad. Y es que recordarle a la juventud,
y que se tenga presente que en Gualel no es la primera vez que quieren desarrollar un trabajo
similar sobre todo en Fierro Urco donde tanto se habla; hemos sido testigos que, por tres ocasiones,
empezando en la década del setenta, luego en mil novecientos noventa y cuatro y noventa y siete
ya vinieron realizando trabajos de investigacion, y seguramente no encontraron, lo que estaban
buscando y las empresas solas se retiraron. En la actualidad las empresas mineras, en especial
Cornerstone, tiene el interés de buscar si existe algin yacimiento en donde se encuentre un mineral,
mismo que es buscado en el otro extremo de la cordillera donde se encuentra Fierro Urco; por lo
tanto, yo diria y con esos antecedentes, yo diria que no es la desinformacion sino mas bien el
desconocimiento, porque incluso ahora se otorga fuentes de trabajo ya que la mano de obra locar
es la que se contrata.

Quinto entrevistado:

La verdad que si, de lo que conozco, ha generado conflictos, peleas, enfrentamientos entre
pobladores de un mismo lugar, debido a la diferente ideologia que tienen las personas. Si tan solo
se socializara antes de que una empresa minera ingrese al lugar o a la poblacidn en donde se crea
que existe minerales o recursos no renovables, y fuera el Estado quien tomara la iniciativa de
proteger en todo momento a los pobladores y al territorio, otra seria la respuesta social. Muchas
de las veces, culpan a los concesionarios mineros por llegar a una zona, pero no comprenden que
para llegar ahi tuvieron que a ver pasado por filtros, los mismos que son puestos por instituciones
de control o que tengan que ver con el cuidado ambiental como lo es el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica. Por ahora talvez no se ha generado conflictos ambientales, ya que
aun no se ha visto una afectacion al ambiente, méas bien lo que si hemos podido divisar es que hay
desarrollo en la Parroquia, por las fuentes de empleo que se han creado.

Comentario de la Autora: La gente de la parroquia de Gualel no esta preparada para
acontecimientos nuevos, menciona uno de los entrevistados, y se cree que es asi, ya que cuando
llegan cambios bruscos a un individuo y mayormente a una comunidad, lo que se evidencia es el
temor de las personas a las consecuencias que traer dicho acontecimiento. Partiendo de este

enunciado, si la poblacion desconoce lo que puede acarrear un proceso de consulta ambiental
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cuando lleguen actividades mineras a su poblacion, facilmente se puede manipular cualquier tipo
de informacion que cause alarma entre los pobladores. Anclado a esto, se han unido grupos ajenos
a la parroquia para fomentar la discordancia entre los ciudadanos de esta parroquia, lo que
propende a la vulneracion de sus derechos. Por otro lado, la poca educacién en temas ambientales
y sociales, coadyuva a la desinformacion y limita el poder hacer respetar preceptos
constitucionales, lo que pone en evidencia que, al no tener bases solidas, el pueblo creara oposicion
entre si mismo. Nuevamente la mayoria de culpa la lleva el Estado, ya que, segun los entrevistados,
si tan solo los organismos estatales llegasen previo a la entrada de las empresas mineras a un
territorio, se volveria para la poblacion mas digerible cualquier decision que se pretenda tomar.
Aunque vale recalcar que es una minoria la que se encuentra en oposicion, pues la gran mayoria
se han visto beneficiada ante el ingreso de la actividad minera, no obstante, es necesario mencionar,
que en la fase en que se encuentran los proyectos mineros, se vuelve indispensable preservar la
armonia de una poblacion que empieza a creer en un cambio positivo.

Tercera pregunta: ¢Cree usted que los pobladores de la Parroquia Gualel que se encuentran en
contra de los proyectos mineros, tengan la intencion de cuidar la naturaleza y hacer respetar sus
derechos, es decir sean realmente pro ambientalistas, o cual es su proposito?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Yo creo que en el sentido amplio de las cosas, hay un propdésito de defender los derechos de la
Parroquia, y por ese lado yo soy muy respetuoso a que todos los sectores apuntamos a eso, pero
lastimosamente hemos visto agitadores sociales que no son de la Parroquia, que estan tomando
decisiones a su nombre, para otro tipo de intereses; y hablemos actualmente, que la gran mayoria
de los que han venido acé en esta protesta anti minera, estan de candidatos de eleccion popular,
esto nos da a entender, que el proposito no es realmente articular acciones de defensa ambiental,
osea aqui no se estd hablando en ningiin momento del tema estratégico, por ejemplo en el tema
ganadero, Agricola, de cuidado del agua y el ambiente, no se esta dando la oportunidad a la gente
para nuevos proyectos de articulacion con los niveles de gobierno, es decir es otro interés y eso
deslegitima realmente la lucha que el pueblo de Gualel debe asumir en este tipo de eventualidades
cuando la mineria al momento llegue a nuestra Parroquia, de tal forma que no es del todo cierto,
porque tampoco los grupos opositores estan apoyando a las actividades locales, méas bien estan

impidiendo el desarrollo de esta Parroquia, con la apertura de nuevos caminos o los tan esperados
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mantenimientos viales, es decir una oposicion sin sentido, evitando que Gualel pueda mejorar sus
condiciones de vida, por lo que esa actitud ha dado muestra de que no se quiere aprovechar la
oportunidad para hacer una verdadera defensa de la Parroquia, reivindicando su lucha por la
educacién, salud, en conclusién por el mejoramiento de los niveles de vida; finalmente diré que se
ha visto actitudes violentas que se les atribuye a algunos sectores, y que a raiz de estos conflictos,
se ha visto cambio en la gente que no es propio de esta parte noroccidental, por lo que nosotros
hemos sido frontales en rechazar este tipo de actividades que, como dije no legitiman la lucha del
pueblo para salir de la pobreza o del subdesarrollo.

Segundo entrevistado:

Lamentablemente los opositores en la parroquia Gualel, tienen una vision muy romantica del tema
minero ademas de desconocimiento y desinformacion. Desconocen los nuevos procesos en el
ambito minero y replican ese desconocimiento a los demas, creando verdadera desinformacion. El
ser humano puede perfectamente convivir junto a actividades productivas y/o extractivas apegadas
alaleyy con el adecuado control del estado. Por desgracia, los opositores piensan que actualmente
se realiza el mismo tipo de mineria que hace 50 afios y por ejemplo, no toman en cuenta que otras
actividades productivas como la agricultura y la ganaderia también contamina con el uso de
agroguimicos o pesticidas, pero en ese caso, en cambio, no mencionan nada. Si a esto se suma que
personas no oriundas de Gualel, llegan a la parroquia con fines politicos o personales,
aprovechando ese desconocimiento y desinformacion de los locales, se da esa imagen de conflicto
en la comunidad cuando tal no existe.

Tercer entrevistado:

Realmente poder catalogar a la gente que estd en contra de estos proyectos como pro
ambientalistas, no me parece gque sea la manera, porque si recordamos, cada actividad que el ser
humano realiza, genera un impacto de manera baja a media, entonces ligado a esto se denota que
hay algunas personas que estan velando sus intereses personales y que no precisamente pretenden
cuidar la naturaleza, sino que simplemente es un escudo o maquillaje que se pone detras. También
estd anclado a este tema, el asunto politico que envuelve a las personas que se dicen opositoras, ya
que hemos visto que muchos de ellos se encuentran en campafas politicas, haciendo con esto
desmerecer su palabra y demostrando que su verdadero interés no esta en el cuidado del ambiente,
sino que en asuntos personales. Y por otro lado esté lo explicado anteriormente y es el tema del

desconocimiento y desinformacién que hace que los pobladores crean todo lo que escuchan,
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cuando no se han dado la oportunidad de investigar por su cuenta que es lo que esta sucediendo
realmente en el territorio.

Cuarto entrevistado:

En este sentido, como lo dije al principio, yo creo que todos estamos llamados a cuidar nuestro
ecosistema, nuestro entorno social, de hecho, puede que haya de verdad algunas personas que, Si
piensen en el cuidado de la naturaleza, como yo, realmente pienso en la generacion venidera y por
ende no podemos ser complices de algo que puede ser perjudicial. Nosotros vemos que las
empresas estan haciendo un buen trabajo, cuidan el medio ambiente y cumplen con las leyes, y
mas aun con el plan de manejo ambiental que les ha otorgado el Estado. Pero lo que tiene que ver
con la otra parte de la poblacién, yo considero que estan apuntando a temas politicos y personales,
ya que se ha visto claramente que estas personas que se dicen ambientalistas estan en grupos
politicos de pre candidatos para las proximas elecciones, entonces quiere decir que sus intereses
no van con los del pueblo. Se palpa en la actualidad que todos los sefiores que estan liderando la
oposicidn ya se encuentran en una bancada politica, y de esta manera la pregunta se contesta sola,
pues en realidad no creo que estén cuidando la naturaleza, porque si fuera asi, estos hijos natos de
Gualel se hubieran unido o nos hubiéramos unido para trabajar en el punto sequial, y lo llamo asi
porque desde ahi brota el agua potable para la poblacion, mismo que se encuentra deforestado y
nadie ha hecho ningun trabajo, ni estos colectivos. Se denota también en la quebrada de Musher a
20 metros del centro poblado, una quebrada sumamente contaminada, y nadie hace nada; asi
también el Municipio de Loja tiene el tanque Biodigestor que ha colapsado hace mas de cuatro
afios, contaminando con aguas residuales al rio que recorre Catamayo y otras zonas aledafias y
ningun de estos gobiernos ha hecho algo al respecto. Por ende, la desinformacién de mala fe que

existe en algunos medios de comunicacion, también contribuye a la oposicion.

Quinto entrevistado:

Yo considero que pueden tener la intencion de hacer prevalecer sus recursos naturales, sin
embargo, talvez no tengan la idea clara y no lo estén haciendo en algunas ocasiones de la manera
correcta, por lo que creo que las bases que poseen son buenas, pero necesitan cristalizarlas. He
podido darme cuenta que en algunas ocasiones, aquellos que estan liderando las protestas no tienen
un discurso claro, pues algunas veces le echan la culpa al Estado por otorgar los permisos

ambientales y otras mencionan que el Estado ha hecho todo bien, y que son las empresas las que
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llegaron a causar algun tipo de afectacion al ambiente o a la sociedad. Como se ha venido
conociendo, hoy en dia estas empresas estan en una etapa de la actividad minera donde al parecer
no causan ningun tipo de dafio a la naturaleza, puesto que no se esta extrayendo aun, es mas ni
siquiera saben si se van a quedar, porque al parecer una de las Concesiones mineras que se
asentaban para la parte de Gualel, se ha retirado debido a que la zona estratégica se encuentra mas
para el lado de Saraguro. Es asi que sin ningun tipo de ruido se marchd, dejando a la poblacion
con incertidumbre, porque varios de los opositores creian que se quedan al menos quince afios, lo
cual no fue asi.

Comentario de la Autora: Definitivamente la oposicion de algunos pobladores de la parroquia
Gualel, viene arraigada a la desinformacion existente por parte de grupos no oriundos de esta
comunidad, los mismos que se les han visto en promocion politica de interés personal. Y es que
considero que lo dicho por uno de los entrevistados, respecto de las nuevas técnicas en el ambito
de mineria, que proponen un menor impacto ambiental, no es lo que se toma en cuenta al hablar
de actividades mineras, ya que se sigue con ejemplos de proyectos que fracasaron debido al mal
manejo interno, pero también estatal. Si la poblacion supiera que cualquier actividad, por pequefia
que sea, realizada por el hombre, genera una afectacion al ambiente, incluso la propia actividad de
agricultura que ha venido siendo el sustento para las familias Gualelenses. Cabe destacar que, la
poblacion debe conocer que, hoy en dia las concesiones mineras se encuentran en una etapa de
exploracién lo que, dicho por la propia ley, contiene un nivel bajo de impacto al ambiente, es por
eso que se ha otorgado las autorizaciones administrativas para poder ejecutar dicha fase, lo que
supone que es el propio Ministerio del Ambiente, el que permite estas actividades y ratifica que
no existe mayor impacto ambiental. Hay que tener cuidado con los que se dicen ambientalistas,
pues a criterio de una entrevistado, esto solo es una fachada para darse a conocer en tema politico,
beneficiando a un grupo limitado que ni siquiera pertenece a la parroquia de Gualel

Cuarta pregunta: (Qué sugerencia o posible solucién daria usted, para garantizar que la
poblacion de Gualel, participe activamente en la consulta ambiental?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Primeramente, un gran nivel de informacion de las entidades de gobierno especialmente; el Estado
nos ha abandonado en ese sentido, yo creo que una gran informacion de la Academia permitiria

que la ciudadania conozca cuéles son los verdaderos motivantes cual es la realidad social de la

119



parroquia Gualel. Este tipo de informacion permitird que la gente pueda sensibilizarse al temay
pueda tomar una decision cuando sea el momento adecuado de la consulta ambiental poder generar
una opinion critica propositiva de la realidad y asi tener un resultado favorable para para el presente
y futuro de la Parroquia; si no hay ese nivel de acercamiento a la verdad respecto a informacién
adecuada, seguiremos siendo un caldo de cultivo politiquero nada mas para seguir hablando de
Fierro Urco y mientras tanto la poblacion sigue sumida en la migracion y en la pobreza, asi como
en los niveles de conflictividad que actualmente esta pasando.

Se procede a hacer una re pregunta de esta pregunta y se menciona ¢Usted refiere que atn no es el
momento de ejecutarse la consulta ambiental, dentro la fase que ahora se encuentra la actividad
minera?

Yo creo que falta todavia continuar en este proceso de informacion, de difusion de lo que dice la
ley, porque todo esta regulado, ésea aqui no se puede decir que no queremos la mineria cuando
tenemos una Constitucion que garantiza derechos mineros, tenemos una ley de recursos hidricos,
una ley minera; es asi que en la misma Constitucion de la Republica del Ecuador se menciona que
estos son recursos estratégicos del Estado que van mas alla de los interés de un grupo, sino que va
a los intereses del pais. Entonces en estos temas la gente debe tener por 1o menos una informacion
un dominio de parte de muchos actores que actualmente estan ausentes por la politiqueria que
viene desde el Estado, en donde no se enfrenta la realidad de las cosas y nos tienen sumidos en
conflictividad en situaciones muy dolorosas para las familias que se encuentran contrariadas; por
lo que se colige que es por el desconocimiento, entonces sacan provecho, vemos qué sectores estan
sacando mucho provecho a nivel Nacional, de tal forma que, en el momento que venga esta
consulta, esperemos que la ciudadania tenga un criterio propio, identificado con la necesidad de lo
que pasa en Gualel y no sean replicadores de los que otros dicen desde fuera, que desconocen la
historia, y la cultura que tiene este pueblo y sobre todo las necesidades urgentes que aprehenden a
la parroquia de Gualel.

Segundo entrevistado:

En primer lugar, la presencia del Estado, desde antes de la llegada de empresas mineras, ya deberia
iniciar con la socializacion de los proyectos mineros. Y segundo, el acompafiamiento permanente
a la comunidad para solventar cualquier duda de los pobladores. Esta mesa de trabajo: Estado,
pobladores, empresa, debe mantenerse activo y constante durante todo el desarrollo de los trabajos.

Creo el que correcto accionar de las instituciones estatales de control, hace que la poblacion tenga
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confianza en las decisiones que se tomen dentro de su territorio, siempre y cuando conozcan de
buena fuente, todo los planes o proyectos que se pretende realizar y se vuelvan protagonistas en
todos los procesos de participacion. A la vez, se sugiere a los pobladores no ser tan esquivos
cuando se trate de socializacion de actividades, pues ellos deben estar como veedores en estos
procesos y no ausentarse de lo que les atarie.

Tercer entrevistado:

A mi entender, la Consulta Ambiental se ejecuta cuando existe alguna actividad que genere un
impacto negativo medio o alto, entonces actualmente en la parroquia de Gualel se estan llevando
actividades de exploracion minera de bajo impacto, por ende, hablar de una consulta ambiental es
muy pronto; pero, como estad de moda hablar acerca de la defensa de la naturaleza y el derecho a
ser consultado, la actividad minera se ha vuelto muy susceptible, por lo que si se llegase a ejecutar,
lo importante seria brindar la informacion necesaria a las personas que viven en la Parroquia de
Gualel, porque ellos seran los que se beneficien o perjudiquen de alguna manera, asi pues permitir
la asesoria tanto en la parte legislativa, minera, ambiental todo esto tecnificado , y una vez que se
genere capacitaciones o la divulgacion puerta a puerta de lo que se esta haciendo, solo entonces la
poblacion podra discernir acerca de lo que esta pasando en Gualel y cuando se considera una
actividad responsable por parte de las empresas mineras.

Cuarto entrevistado:

En este sentido lo que sugiero a la poblacion es que investigue o que pregunte a la gente que sabe,
pues como dice el refran, zapatero a su zapatos; si alguien quiere preguntar de Medicina pues tiene
que preguntar a un entendido de medicina no es cierto, si alguien quiere saber algo de ley tiene
que preguntar a una persona que conozca de las leyes y si alguien quiere saber algo de mineria de
trabajos técnicos, pues tiene que tiene que preguntar a una persona capacitada en eso. Para esto se
encuentran los ingenieros gedlogos los mismo que pueden ayudarles con informacién técnica, o
los promotores sociales que para eso estamos; por lo que se pide no dejarse guiar por pobladores
que no conocen el tema, sino mas bien que la poblacion esté informada amplia y oportunamente
acerca de todo lo que suscita en Gualel, capaz de que no se dejen impresionar por nadie.

Quinto entrevistado:

Yo considero que, la participacion debe ser un trabajo articulado entre el gobierno parroquial, que
es sin duda una de las piezas fundamentales en la Parroquia, las empresas mineras, y la poblacién

asi esté a favor o en contra, pues en caso de ser beneficiados econémica o socialmente, el
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crecimiento del pueblo es para todos; por lo que se sugiere dejar alado las luchas de poder, y
encaminarse a la parte social, en donde todos se esfuercen por lograr los mismos objetivos. Asi
mismo que la gente participe en todas socializaciones o capacitaciones que se dé, con el &nimo de
que se eduquen en el teman ambiental y ahora mas que nunca en el tema minero. A las empresas
mineras se les pide comprension, ya que sin duda es algo nuevo para la Parroquia, por lo que no
se acostumbran todavia, generando en estas instancias conflictos sociales y dividiendo a la
poblacidn, lo que no permite llegar a un objetivo comun.

Comentario de la Autora: Las sugerencias recogidas por los profesionales afines a la actividad
minera, se define en que el Estado, con sus instituciones de control ambiental y social, deben
brindar un acompafiamiento antes de las entradas de las empresas mineras a un lugar determinado,
debido a que, si no se ejecutan actividades encaminadas a informar y capacitar a la poblacion, no
se podré lograr una integralidad entre el Estado- empresas mineras y la poblacion que es la
principal afectada o beneficiada, segun sea el caso. De la mano con lo dicho, se sugiere que la
poblacion no sea tan esquiva al momento de dialogar con las empresas mineras; y es que me parece
importante resaltar esta parte, debido a que, si no existe la predisposicion del pueblo de Gualel,
tampoco se puede exigir verdaderos procesos de participacion, pues se necesita el interés de todos
los actores que actan mancomunadamente para lograr los objetivos propuestos por cada parte. Es
asi que los profesionales visualizan que, si existe una divulgacién de informacion amplia y
oportunamente acerca de las actividades mineras, y lo que conlleva cada una de sus fases, dejando
en claro que la sola ignorancia sobre los temas a desarrollarse en el marco minero, seguira trayendo
conflictos de gran envergadura. Si de verdad se quiere percibir un cambio positivo en la realidad
de esta parroquia rural, se debe pensar en educar a esta incipiente poblacién que hoy en dia se
encuentra sumida en la pobreza, por lo que, para subsistir, los lugarefios han tenido que ausentarse
de su familia, para contradictoriamente ir a trabajar en las minas de Portovelo o Ponce Enrique, lo
que sugiere que indirectamente también estan viviendo de la mineria. Finalmente, no dejar que

grupos reducidos de opositores, intervengan en las decisiones que pueda tomar el Estado.

Una vez redactada las respuestas del primer cuestionario, el cual se le aplic6 a profesionales afines
a la actividad minera, se procede a incorporar lo dicho por 5 pobladores de la Parroquia Gualel,
testimonios que son una pieza fundamental en esta investigacion de campo, ya que nos contribuye

a conocer la opinion de los lugarefios acerca de los proyectos mineros que se estan realizando en
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su territorios, a la vez que nos dimensiona la afectacion social que ha producido dicha actividad,
por lo que se contd con un cuestionario de 4 preguntas, obteniendo los siguientes resultados:
Primera pregunta: ;Qué opinion tiene usted acerca de las actividades mineras que realizan las
empresas mineras en la parroquia Gualel?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Hoy en dia se ha visto que las empresas mineras estan realizando multiples labores sociales en la
Parroquia Gualel; pero a mi criterio no comparto la idea de que se queden, porque si bien nos han
dicho que no ird a ver una afectacion al ambiente y al pueblo por todas las actividades que tienen
planeado hacer, eso no es lo que se ha visto en otros lados. Tenemos el caso de Zaruma, es una
tierra que practicamente esta desapareciendo y todo por los trabajos mineros realizados ahi. Se ha
escuchado que en la actualidad estan en una etapa llamada exploracion, donde no hay mayor
contaminacion al ambiente, pero nosotros creemos que si esto continta puede llegar a perjudicar
a nuestra Parroquia.

Segundo entrevistado:

Las empresas mineras llegaron a la parroquia Gualel para quedarse; yo creo que estas empresas
nos pueden traer multiples beneficios, porque como sabemos nuestra parroquia es ampliamente
comercial, ya sean de venta de hortalizas o dedicada a la ganaderia. Creo que, si trabajan de la
mano con la junta parroquial, y hacen mineria responsable como ellos han dicho, seran muy
prospera su llegada. Actualmente nos han reunido para comunicarnos lo que estan haciendo y
segun lo que tengo entendido estan en una etapa de exploracion donde todavia no existe dafio al
ambiente que es lo que mas preocupa, pero los compafieros anti mineros se encargan de dar otra
informacion, y la gente que desconoce todo lo que se refiere a mineria y a proteccién ambiental
les cree, entonces empiezan las divisiones. Yo realmente he visto un cambio positivo en Gualel
con la llegada de las empresas mineras.

Tercer entrevistado:

Me parecen positivas. Creo que el impacto en la comunidad sobre todo en el ambito social y de
apoyo a emprendimientos ha sido positivo.

Cuarto entrevistado:
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Mi opinion acerca de las actividades que al momento se encuentran realizando las empresas
mineras en nuestra parroguia es positiva ya que hasta el momento han cumplido con el cuidado
del medio ambiente y el compromiso social con la parroquia.

Quinto entrevistado:

Nosotros somos defensores del agua, no queremos gque nos vengan a invadir, asi como hemos
podido ver mediante videos, que lo han hecho en otros lados, llegan con engafios a adentrarse hasta
aduefiarse y una vez hecho eso, nos dejan sin empleo. Nosotros ya tenemos nuestra edad y desde
la crianza de nuestros abuelos, hemos crecido con la idea de cuidar el pueblo donde nacimos y la
tierra que nos da de comer. Lo poco que he escuchado es que se va a llevar una mineria a cielo
abierto y la verdad nosotros tenemos miedo de lo que vaya a pasar, de que talvez nos vengan a
sacar de nuestros hogares. Es por esto y mas que lucharemos sin rendirnos y defenderemos nuestra
tierra como lo hemos hecho hasta ahora. Realmente tenemos familia que trabaja en mineria por el
lado de Portovelo, pero nosotros creemos que los pobladores de ahi, permitieron que lleguen las
empresas mineras, y €s0 ya no nos compete, lo Gnico que buscamos, es que no se dafie nuestro
pueblo.

Comentario de la autora: Segun los pobladores de la parroquia Gualel, la llegada de las empresas
mineras les ha representado un cambio positivo, puesto que se ha potenciado los emprendimientos
generados en el pueblo de Gualel; han podido notar que los concesionarios mineros se encuentran
trabajando bajo un marco de responsabilidad, en donde pretenden el cuidado del medio ambiente
y de la sociedad. En una minoria se ve representada el testimonio de una entrevistada, ya que alego
que es defensora del agua y de los paramos, por lo que no permitiran que la mineria se quede en
Gualel. Lo que se puede evidenciar es que estos ciudadanos opositores, estas contribuyendo a la
desinformacion, lo que genera caos en una comunidad; aun asi, no se desmerece el trabajo
realizado por estos magnos grupos mineros, ya que han venido contribuyendo al crecimiento
econdmico, laboral, vial, de un lugar determinado.

Segunda pregunta: ;Con la llegada de las empresas mineras a la Parroquia Gualel, usted ha
notado division en la poblacidn por estar en apoyo o rechazo a la actividad minera?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Es claro el panorama que hoy se vive en Gualel, una gran mayoria de pobladores esta a favor de

que las empresas mineras se queden en nuestro territorio, y otra parte rechaza la idea de que haya
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mineria en la Parroquia. En varias ocasiones se ha podido observar que hay plantones en el centro
parroquial, en donde varias personas se unen para exigir que salgan las empresas de Gualel y
mayormente se escucha decir jSi al agua, no a la Mineria!;por esta razon miembros de una misma
familia se han puesto en oposicidn por apoyar o estar en contra de la mineria. Creo que el motivo
principal por el existe esta lucha es por el temor de que la mineria termine destruyendo todo lo que
nos ha costado trabajo levantar.

Segundo entrevistado:

La verdad si he notado la division entre los pobladores, porque muchos de ellos apoyan a la mineria
y los otros estan en contra. Asi, por ejemplo, uno de los pobladores que se opone a la actividad
minera sale cada domingo al mercado central de la parroquia y con un megafono en mano empieza
a decir cosas como jFierro Urco no se toca!, o jSi al agua, no a la mineria!, y méas cosas parecidas,
por lo que varias personas se han unido a él para desinformar a la poblacion. Otro de los hechos
que se vio en Gualel y que fue muy sonado es cuando un grupo de pobladores incendiaron un carro
que pertenecia a una de las empresas mineras, sin medir las consecuencias, pues dijeron que era
una forma de protesta para que la mineria no se quede en Gualel; entonces con todo eso podemos
darnos cuenta que si existe diferencia de pensamiento con la llegada de la actividad minera.
Tercer entrevistado:

No divisién. Mas bien desinformacion y desconocimiento, pero ha sido minimo. Pienso que la
gran mayoria de personas apoyan la actividad de las empresas porque se han dado cuenta del
impacto positivo que han traido a la comunidad.

Cuarto entrevistado:

No, Gualel siempre ha sido una parroquia de paz, pero un grupo pequefio de personas que dicen
defender la estrella hidrica del Fierro Urco han hecho que ciertos pobladores, por la mala
informacion, se empiecen a dividir, mas no a consecuencia de las empresas mineras.

Quinto entrevistado:

Si, yo si he visto division en la poblacion, porque incluso miembros de una misma familia estan a
favor y en contra de que los proyectos mineros se queden en Gualel. Yo creo que antes de que
suceda esto, Gualel se comportaba como un pueblo tranquilo, en donde todos nos colaborabamos,
pero hoy en dia con las empresas mineras, mas se habla de proteger intereses propios y vender a
la Parroquia a estos concesionarios, lo que genera miedo en los pobladores y prefieren oponerse a

esta actividad. Hay muchas personas que prefieren defender el agua, y el territorio que los vio
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nacer, y yo soy una de ellas. Vamos a seguir mostrando resistencia y oposicion a cualquier
actividad que cause un dafio al ambiente, porque no permitiremos que destruyan lo que tanto les
costo proteger a nuestros antepasados.

Comentario de la autora: La mayoria de entrevistados concuerdan en que, si se ha podido ver
una division en la poblacidn, por estar a favor o en contra de la mineria Ain cuando Gualel ha sido
reconocido como un destino de paz, nuevamente la desinformacion provoca estragos, que muchas
de las veces incitan a la violencia dejando asi un quebranto social. Lo que, si hay que recalcar, es
que en oportunidades, los grupos opositores intentan adentrarse a la parroquia de Gualel, para
generar discontinuidad en su discurso y asi, vender informacion desactualizada, sobre lo que va a
acontecer. Por los demas, gran parte de los lugarefios apoyan a la gestion minera, debido a que se
ha visto positivo el crecimiento de esta poblacion.

Tercera pregunta: Puede indicarme ¢Qué formas de participacién ciudadana (asistencia técnica,
capacitaciones, creacion de consejos consultivos) han venido desarrollando las empresas mineras
con la poblacion de la parrogquia Gualel?

Respuestas:

Primer entrevistado:

Me he enterado que la empresa Cornerstone, la cual tiene sus instalaciones en el centro de la
Parroquia, realiza capacitaciones a la poblacion, en donde segun comentan se explica lo que estan
haciendo en la actualidad. La Junta parroquial por su lado, también fomenta a que las personas
escuchen los distintos criterios de los técnicos que saben sobre mineria y que nos ayudara a tener
una opinion personal.

Segundo entrevistado:

Realmente las empresas que si han estado brindado capacitaciones son la empresa Cornerstone y
Guayacan Gold; la Cornerstone tiene sus oficinas en el centro de Gualel por lo que en cualquier
actividad que se ha presentado en la Parroguia ha existido apoyo. Se nos ha llamado a reuniones
con los técnicos que trabajan ahi, pero por la divisioén que existe en la actualidad, muchas personas
aun tienen miedo de asistir porque piensan que si van estan aceptando las condiciones que ponga
laempresa a la poblacion. Pero yo que, si he asistido, he podido ver que han existido capacitaciones
acerca de lo que se encuentra haciendo hoy en dia, por eso sé que ahora estan en una etapa de
exploracion donde se pretende saber si hay o no recursos naturales como oro y cobre. También se
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ha visto como los pobladores locales han subido a las montafias con los técnicos para conocer Si
hay dafio ambiental.

Tercer entrevistado:

Considero que lo méas importantes es el apoyo a emprendimientos locales. Las empresas han
ayudado a visibilizarlos y potenciarlos, tal es el caso de asociaciones como La Vaquerita, tejidos
Pakarina, vivero agroecoldgico, asociacion Mama Chayo entre otras. Ademas, esta el apoyo social
como en el caso de la pandemia, con Kits y viveres. Apoyo a la escuela Alvarez Sanchez, al GAD
Parroquial, a las Juntas de Riego de la parroquia, etc.

Cuarto entrevistado:

La participacién ciudadana se manifestd, en asamblea de grupo, asesoramiento técnico, dias de
campo, informacion puerta a puerta, asambleas comunitarias informativas en los diferentes barrios
de la parroquia, reuniones de socializaciéon de la actividad minera, emprendimientos, proyectos
productivos, inclusidn y género, entre otros.

Quinto entrevistado:

Si hemos visto que las empresas mineras, especialmente la Cornerstone que es la que se encuentra
con sus oficinas en el centro de la parroquia Gualel, ha venido realizando socializacion con la
comunidad. También se ha escuchado que llaman para capacitaciones sobre lo que vienen llevando
a cabo, pero como le he indicado, nuestro grupo opositor va a estar firme hasta el final, por lo que
no nos vamos a dejar convencer tan facilmente, somos firmes en nuestra lucha y asi seguiremos,
aunque siendo pobres, pero trabajaremos para ganarnos el sustento de cada dia y no esperar que
una empresa nos regale todo.

Comentario de la autora: Las formas de participacion que se han evidenciado dentro del marco
de relaciones comunitarias, en las zonas marcadas por proyectos mineros, han sido, asambleas
comunitarias para lograr acoplar el mayor nimero de opiniones, respecto de la actividad que se
esta desarrollando. A la par de ello, también se ha convocado a reuniones de socializacion, pero la
gente muy esquiva no desea conocer lo concerniente al tema minero, por lo que interponer una
mesa de didlogo, se vuelve todavia mas dificil, debido a la constante desinformacion que se
desarrolla entre los propios pobladores.

Cuarta pregunta: En la actualidad, con la presencia de las empresas mineras ¢han recibido
beneficios 0 apoyos sociales o econémicos?

Respuestas:
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Primer entrevistado:

Si se ha visto que las empresas mineras han apoyado a los distintos emprendimientos que se vienen
dando en Gualel. Por poner un ejemplo, conozco que se ha realizado un asesoramiento técnico
para mejorar los sistemas de riego de las huertas de familias Gualelenses que pertenecen a la
asociacion de productores “Mi Horchatita Gualel”; esto les ha ayudado a mejorar la produccion de
todos los montes y hierbas que se siembra en estas tierras y que, al exportarse, se vuelven en fuente
de sustento para las familias. Escuché también que la empresa Guayacan Gold estaba ofreciendo
unos cursos para poder ingresar a la universidad, los mismos que ayudaban a nivelar a los jovenes
bachilleres de la Parroquia.

Segundo entrevistado:

Si, si se ha recibido apoyo tanto social como econdémico. Mi hermana se encuentra trabajando
actualmente en un proyecto llamado “La Vaquerita” patrocinado por una de las empresas que esta
ahora en la Parroquia Gualel. Otra de las ayudas es en el campo educativo, porque han venido
realizando mejoras en las instalaciones lo que da mayor seguridad a los estudiantes.
Recientemente, paso la Feria Agropecuaria, Gastronomica, Artesanal y Turistica Gualel 2022, y
tanto a los pobladores como a las personas que nos visitaron en la parroquia, las empresas mineras
que ocupaban un espacio en la feria, fueron informando acerca de las actividades que se viene
haciendo y que es lo que nos espera mas adelante. Creo que todos hemos visto como crece Gualel
y el apoyo que ha tenido en los diferentes emprendimientos.

Tercer entrevistado:

Si, por supuesto. Estan todos los beneficios que acabo de mencionar y otras mas que muchas veces
la gente no ve, como por ejemplo, el apoyo a Campafias de erradicacion de trabajo infantil. La
empresa dond camisetas para los nifios. Agasajos navidefios para diferentes grupos. Participacion
en Fiestas Civicas de la parroquia, etc.

Cuarto entrevistado:

Desde que las empresas iniciaron sus actividades en la parroquia y pese a que las empresas no
cuentan con ingresos producto de sus actividades de exploracién minera mantienen el firme
compromiso de apoyar a la comunidad; en este caso desde que se inici6 la pandemia del Covid 19
hemos recibido apoyo por parte de las empresas con kits alimenticios, se ha sabido que en
coordinacion el con GAD Parroquial de Gualel los grupos organizados, asociaciones, proveedores

e instituciones también han recibié apoyos sociales, capacitaciones, etc. y en la actualidad se
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continua con estos apoyos que benefician mucho para nuestras familias y de esa manera poder
contribuir a la economia de la parroquia.

Quinto entrevistado:

Hace un tiempo, probablemente iniciando la pandemia, grupos de ingenieros en unas camionetas
llegaron a dejar comida, ellos le llamaban Kits, los mismos que fueron entregados solo a las
personas que firmaban una hoja, en donde algunas personas decian que era para respaldo de ellos,
es decir para apoyar a que lleguen a Gualel, por lo que viendo eso yo, junto a mi familia nos
retiramos, ya que nuestro propoésito de cuidar a la parroquia ha sido desde el inicio de toda esta
actividad. Por comentarios de los pobladores, se oye que una de las empresas esta ayudando tanto
a la escuela “Alvarez Sanchez” o a la iglesia tanto a remodelar la infraestructura como ha dotarles
de implementos necesarios; pero realmente nosotros creemos que los que tienen intereses
econdmicos, son los que estan festejando toda ayuda que reciben por parte de estas empresas. El
apoyo deberia ser desinteresado si en verdad quieren ayudar al crecimiento de la Parroquia.
Comentario de la autora: Desde la llegada de la pandemia de Covid-19, las empresas mineras
han mostrado el deseo de ayuda y solidaridad con la poblacion de Gualel; es asi que, creo
importante el conocer los hechos que se han suscitado a lo largo de la llegada de las concesiones
mineras. Un logro importante entonces, es el apoyo brindado a los emprendimientos como la
Vaquerita, o las Pakarinas, dedicadas a creer y contribuir con la economia Gualelense. Por otro
lado, cuando existe algun evento social o cultural, por méas pequefio que sea, hemos denotado que
las empresas mineras han aportado economicamente en el desarrollo de este sector tan olvidado
por las empresas Estatales.

Claramente muchos de los ciudadanos, adn tienen el descontento porque alegan que esto es solo
una manera de comprar el apoyo, pero lo que se piensa realmente, es que mientras exista desarrollo
social y contribucion econdmica, se puede dar la apertura a estas actividades productivas

extractivas, sin que con ello afecten a integridad de las personas y los derechos del ambiente.

6.3 Estudio de casos
Caso No. 1
1. Datos referenciales
Juicio: 1149-19-JP/20
Accidn: Accion de Proteccién en favor del Bosque Protector Los Cedros
Actor: GAD de Santa Ana de Cotacachi
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Demandado: ENAMI EP, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

Juzgado: Corte Constitucional del Ecuador

Fecha: 10 de noviembre de 2021

2. Antecedentes

El Ministerio de Mineria con Resolucion Nro. MMSZM-N-2017-0041-RM, de fecha 03 de marzo
de 2017, otorgo la concesion de minerales metalicos “Rio Magdalena 1” y “Rio Magdalena 2” a
favor de la ENAMI EP, ubicada en el sector Llurimagua, parroquia Garcia Moreno, cantén
Cotacachi, provincia de Imbabura. Mas tarde, el 12 de diciembre de 2017, el Ministerio del
Ambiente, otorgd el registro ambiental para la fase de exploracion inicial de la concesién minera,
Proyecto Rio Magdalena. A esto, el 05 de noviembre de 2018, el alcalde del cantdén Cotacachi y la
procuradora judicial, presentaron una accién de proteccion en contra de M.H.C.T. en su calidad de
ministro del Ambiente y de C.A.O.L gerente general de la ENAMI EP. Mediante esta accién se
impugnaron los actos administrativos sefialados anteriormente, y especificamente el registro
ambiental y el plan de manejo ambiental, por cuanto, se aleg6 en la accién, estos habrian afectado
los derechos a la naturaleza, al no permitir actividad minera dentro del Bosque Protector; asi
mismo, alegaron, que no fueron observadas las normas constitucionales sobre consulta ambiental
y tampoco las relativas a consultas de pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas.
Finalmente, el 13 de noviembre de 2018, rechazo la accion, al considerar que no se vulneraron
derechos constitucionales y que de conformidad con el articulo 40 de la ley, “este es un tema
estrictamente administrativo, y que bien podria ser analizado por los jueces competentes de la
materia”. Los representantes del GAD de Cotacachi interpusieron recurso de apelacién en contra
de la sentencia de primera instancia. Para entonces, el 19 de junio de 2019, la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura acepté parcialmente la accion de proteccion y
declard que se vulnerd el articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como medida
de reparacion se dejo sin efecto el acto administrativo impugnado. Finalmente, el 06 de agosto de
2019, se percata que la accién extraordinaria de proteccion, presentada por la ENAMI EP, en la
que se alego la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, la tutela judicial efectiva, entre
otras. Hablando especificamente del tema que nos atafie para nuestra investigacion, tanto en la
demanda de accién de proteccion, como en su recurso de apelacién, el GAD de Cotacachi sefial6
que, “no se realizé la consulta previa a la poblacion de la zona afectada, ni a las comunas”; los

accionados, en cambio, sefialaron que se cumplié con los procesos de participacion ciudadana
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establecidos en la Constitucidn del Ecuador, y en la ley. La sentencia de primera instancia, no

realizo analisis alguno sobre la consulta, mientras que la dictada por la Sala Multicompetente,

examind las diferencias entre las consultas establecidas en el articulo 57 y 398 de la norma
jerarquicamente superior; a mas de ello, examind la prueba aportada y concluyo que las entidades

demandadas vulneraron el derecho a ser consultado. ElI Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecologica, la ENAMI EP, y la empresa Cornerstone sefialaron que la sentencia de

segunda instancia incurrid en un grave error al confundir la consulta ambiental, la consulta popular

y otros tipos de consulta requeridos para la realizacion de actividades extractivas de recursos

naturales no renovables. Con lo antes dicho, la Corte Constitucional encontré suficientes

argumentaciones para investigar lo relativo a una presunta falta de realizacién de consulta
ambiental, considerando para ello los elementos como, i) el derecho a la participacion sobre

asuntos ambientales, ii) la consulta ambiental de acuerdo con los estdndares constitucionales v iii)

si en el caso referido se ejecutd o no una consulta ambiental en los términos dispuestos por la

Constitucion del Ecuador.

Se volvio por tanto menester para la Corte Constitucional del Ecuador diferenciar los tipos de

consulta previstos en la norma jerarquica superior a la vez que mencionar sobre el derecho a la

participacion en asuntos ambientales, asi como las caracteristicas de la consulta ambiental y

mayormente en el caso concreto. De la misma forma, se evidencia la fundamentacion sobre los

derechos a la naturaleza, al agua y ambiente sano y los principios que acompafian a todo este

proceso de argumentacion, para definir si existe o no la vulneracion de derechos mencionados y

consagrados en la normativa constitucional.

3. Resolucion

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

a) Ratificar la sentencia de 19 de junio de 2020 adoptada por la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura y aceptar la accion de proteccion propuesta por el GAD
municipal de Cotacachi

b) Declarar la vulneracién de los derechos de la naturaleza correspondientes al Bosque Protector
Los Cedros.

c) Declarar la vulneracién del derecho al agua y ambiente sano de las comunidades aledafias al
Bosque Protector Los Cedros
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d) Declarar la vulneracion del derecho a ser consultados sobre decisiones o autorizaciones que
puedan afectar al ambiente, establecido en los articulos 61 numeral 4 y 398 de la Constitucion
del Ecuador, de las comunidades antes referidas.

e) Ratificar lamedida de reparaciéon adoptada en la sentencia emitida por la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura de 19 de junio de 2020, mediante la cual se dejo
sin efecto el registro ambiental y permisos de agua otorgados para las concesiones mineras
Magdalena 01 y 02.

4. Comentario de la Autora

La sentencia de los Cedros se vuelve un precedente en la proteccion de los derechos a la naturaleza,

puesto que si bien la Constitucién de la Replblica del Ecuador, consagra derechos a este sujeto en

particular, estos no se han cumplido a cabalidad por las autoridades de control. Se pone en
evidencia que se esta dando prelacién al principio de precaucion y prevencion, por lo que si hay
alguna duda sobre el alcance de afectacion que pueda causar una actividad o proyecto extractivo
se realizara lo mas favorable a la naturaleza. En el tema que nos atafie, luego de una sentencia que
ratifica la vulneracion a los derechos de participacion, en especial al de ser consultados, se puede
denotar que las instituciones estatales son las que no estan llevando a cabo procesos de
participacion efectiva; es asi que, la aplicacion de la consulta ambiental, en el caso concreto se vio
infringida, ya que le corresponde por obligacion indelegable al Estado, a través de la Defensoria
del Pueblo, como drgano supervisor de derechos humanos, y mayormente a través de las
autoridades locales, pues son ellos los que observan claramente el dafio que pueda llegar a causar
alguna decision estatal. Se cae en cuenta también, que los verdaderos procesos de aplicacion de la
consulta ambiental, deben realizarse mucho antes de que se entreguen las autorizaciones
administrativas, como lo es la licencia o registro ambiental, segun el medio o alto impacto a
causarse, por parte de las entidades competentes, por lo que el tribunal ratificé la vulneracion del
derecho a ser consultado, mismo que si se pretende respetar, la transparencia, veracidad y eficacia
de los procesos participativos, deberian estar a la orden del dia. Hay que entender que el Ecuador
es un pais mega diverso, por lo que la sentencia de los Cedros, esta asegurando la supervivencia
de la biodiversidad ecuatoriana, cuidando directamente el ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado el cual se halla previsto en la norma suprema. Anclado a esto, se vuelve interesante
conocer como se maneja el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, pues siendo el

méaximo drgano de control del ambiente y todo lo que conlleva su desarrollo, debe ser el pionero
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en garantizar sus derechos y protegerlo de cualquier afectacion que pueda causar un alto impacto
negativo en la sociedad; por el contrario, otorga permisos o licencias en areas que deben cuidarse
y preservarse de toda actividad extractiva. La duda surge al momento de conocer, si para entregar
las autorizaciones administrativas, primero hacen un estudio de impacto ambiental, y se supone
participan profesionales de todas las ramas que puedan testificar cual sera el grado de afectacion,
porque se permite dar paso a todo lo que conlleva ingresar con una concesionaria hasta un
determinado territorio. O es que, en el caso concreto, los jueces no tuvieron el suficiente dominio
para conocer, que, segun los estudiosos de la mineria, existe minima afectacion dentro de la etapa
de exploracidn inicial e incluso en exploracién avanzada, y que mas bien, esta sentencia se vuelve
un retroceso en el desarrollo de los derechos mineros, ya que, de esta forma, los proyectos mineros
no podran conseguir un avance y a su vez apoyar a la economia del pais como lo ha hecho hasta
ahora.

Caso N° 2
1. Datos referenciales
Juicio: Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador
Accion: La comision Interamericana de Derechos Humanos presenta ante el Tribunal, una
demanda en contra de la Republica del Ecuador por otorgar permisos a una empresa petrolera
privada para realizar actividades de exploracion y explotacion petrolera en territorio del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku.
Actor: Asociacion del Pueblo Kichwa de Sarayaku, Centro de Derechos Econdémicos y Sociales
y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
Demandado: Republica del Ecuador
Juzgado: Corte Interamericana de Derechos Humanos
Fecha: 27 de junio de 2012
1. Antecedentes
El pueblo Kichwa de Sarayaku y otros grupos Kichwas-hablantes de la provincia de Pastaza,
forman parte del grupo cultural de los Canelos-Kichwa, quienes conforman una cultura emergente
surgida de una mezcla de habitantes originales de la zona norte de Bobonanza. Segun sefialo el
Estado, a partir de la década de 1960, se intensifico el desarrollo de la actividad hidrocarburifera,
concentrando su interés en la Region Amazdnica del Ecuador. Es asi que el 12 de mayo de 1992

el Estado adjudico, a través del Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion, en la provincia de
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Pastaza y en forma indivisa, un area singularizada en el titulo que se denominé Blogue 9, a favor
de las comunidades del Rio Bonanza, entre los que se encuentra el pueblo de Sarayaku. Para el 26
de junio de 1995 el Comité Especial de Licitacion, convoco a la ronda de licitacion internacional
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el territorio nacional ecuatoriano, en el que
se incluia el llamada bloque 23, que se encontraba en la provincia de Pastaza, aproximadamente a
40 kilometros de la ciudad de Puyo; siguiendo con lo dicho, para el 26 de julio de 1996, se suscribe
el contrato de participacion para la exploracion de hidrocarburos y explotacion de petréleo crudo
en el bloque 23 de la Amazonia, entre la empresa estatal de PETROECUADOR Yy el consorcio
conformado por la Compafiia General de Combustibles S.A y la Petrolera Argentina San Jorge
S.A, el espacio territorial otorgado para ese efecto comprendia una superficie de 200.000 Ha, en
donde el pueblo de Sarayaku es el mas grande en términos de poblacion y extension territorial. En
el marco de obligaciones del contratista se establecio la elaboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental y la realizacion para preservar el equilibrio ecoldgico existente en el rea de exploracion
del bloque adjudicado; segin informé el Estado, mediante acuerdo ministerial, que el 23 de abril
de 1999 se suspendié las actividades de prospeccion , en razon de que las actividades que se
desempefiaban se encontraban afectadas por las acciones de las organizaciones indigenas en contra
de los trabajadores y destruccion del campamento. Esta suspension se realizd con el fin de que se
continuaran desarrollando los programas de relaciones comunitarias para solucionar los problemas
suscitados; dicha suspension duro hasta septiembre de 2002.

El pueblo Sarayaku, alego sin que fuera controvertido por el Estado, que, en numerosas ocasiones,
la empresa petrolera CGC intentd gestionar la entrada al territorio Sarayaku y conseguir el
consentimiento de dicho pueblo, mediante ofrecimientos de caravanas médicas, pago de sueldos a
personas particulares para que reclutaran a otras a fin de avalar la actividad de prospeccion sismica,
ofrecimiento de regalos y ofrecimiento de dinero, entre otras. Para ese entonces, el 13 de abril
de2002 la Asociacion de Sarayaku envié una comunicacion al Ministerio de Energia y Minas en
el que manifestd su oposicion a la entrada de las compafiias petroleras en su territorio ancestral.
Cansados de los abusos, el 28 de noviembre de 2002 el presidente de la Organizacion de los
Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), presentd un recurso de amparo constitucional en donde se
alegaba que desde 1999 la empresa CGC habia ejecutado acciones diversas destinadas a negociar
de forma aislada y separada con las comunidades y con los particulares; no se llegé a nada

concreto. Sumado a esto entre febrero de 2003 y diciembre de 2004 fueron denunciados una serie
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de hechos de presuntas amenazas y hostigamientos realizados a los lideres Sarayaku; por todo esto

y mas, en julio de 2009 después de todo un proceso de lucha el Estado informé que habia iniciado

un proceso de negociacién con la CGC para dar por terminado el reinicio, después de una

suspension, de actividades de la empresa petrolera.

Con lo dicho anteriormente, le correspondi6 a la Corte determinar si el Estado ecuatoriano respetd

y garantizd adecuadamente los derechos del pueblo Sarayaku que se alegan violados, al haber

otorgado un contrato para exploracion y explotacion petrolera sobre su territorio a una empresa

privada, al ejecutarse el referido contrato. Hay que tomar en consideracién que ain reconocido por
parte del Estado, que no efectud un proceso de consulta previa en este caso, durante el litigio el

Estado cuestiono su obligacién de hacerlo y alegd que ciertos actos de la empresa cumplieron con

la consulta a las comunidades indigenas de la zona otorgada a concesion. Se volvid por tanto

menester de la Corte analizar la obligacion de garantizar el derecho a la consulta en relacion con
los derechos a la propiedad comunal e identidad cultural del Pueblo Sarayaku.

2. Resolucion

Por tanto, la Corte DECLARA:

Por unanimidad que:

1. Dado el amplio reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado, que la Corte ha
valorado positivamente, la excepcion preliminar efectuada carece de objeto y no dispone
analizarla.

2. El Estado es responsable por la violacion de los derechos a la consulta, a la propiedad comunal
indigena y a la identidad cultural, en los términos del articulo 21 de la Convencion Americana,
relacion con los articulos 1.1y 2 ibidem, en perjuicio del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku.

3. EIl Estado es responsable por haber puesto gravemente en riesgo los derechos a la vida e
integridad personal, reconocidos en los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencién Americana, en
relacion con la obligacion de garantizar el derecho a la propiedad comunal en perjuicio de los
Sarayaku.

4. EIl Estado es responsable por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana

Y DISPONE:

1. EIl Estado debe consultar al Pueblo Sarayaku de forma previa, adecuada, efectiva, y de plena

conformidad con los estandares internacionales aplicables a la materia, en el eventual caso que
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se pretenda realizar alguna actividad o proyecto de extraccion de recursos naturales en su
territorio, o plan de inversion o desarrollo de cualquier otra indole que implique potenciales
afectaciones a su territorio.
2. El Estado debe adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean
necesarias para poner plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable, el derecho
a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y tribales y modificar aquellas
que impidan su pleno y libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la participacion de las propias
comunidades.
4. Comentario de la Autora:
En la sentencia del Pueblo de Sarayaku vs Ecuador, se puede evidenciar claramente la falta de
responsabilidad por parte del Estado, al no tener consideracion alguna con esta comunidad
ancestral denominada los Sarayakus. Tomamos como partida, que una poblacion o comunidad
indigena mantiene arraigada su cultura, costumbres y tradiciones como forma de preservar su
identidad cultural. A su vez, la autodeterminacion que el Estado le otorga, por tener una cultura e
identidad distinta a la sociedad civil, le da la potestad para realizar algunas cuestiones que tengan
que ver con el desarrollo de su pueblo y el cuidado del territorio en donde se asientan. Luego de
que el Estado ecuatoriano haya mencionado que no tenia la obligacion de iniciar un proceso de
consulta previa, ni mucho menos obtener el consentimiento libre, previo e informado de Sarayaku,
por no haber ratificado el Convenio 169 de la OIT que habla sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales, prueba la ineficacia de las instituciones estatales, al momento de llevar a
cabo procesos de participacion, en donde se resalta el derecho a ser consultado. Pensar que el
Estado aun sabiendo que, las empresas petroleras ofrecian dadivas o regalos pecuniarios y aun asi
no actuaba, solo deja en constancia la irresponsabilidad de este frente a un grupo que reclama sus
derechos. Hay que tomar en cuenta que, para la fecha del suceso, la Constitucién del Ecuador no
contaba con un amplio despliegue de derechos colectivos para los pueblos indigenas, por lo que
era mas fécil escudarse en lo vacios legales existentes en la normativa. No se vuelve digerible, los
procesos que tomaban las propias empresas extractivas hacia los Sarayakus, ya que jamas se vio
plasmada las caracteristicas que debe poseer la consulta previa, asi como el consentimiento. Por
lo tanto, se ve clara vulneracion al caracter de previa de la consulta, pues una vez dentro del
territorio que conformaba el bloque concesionada, se pretendié llevar a cabo alguna sucesion de

actos que se disfrazaban de participativos, pero en ningdn momento se tuvo la intencion de
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escuchar al pueblo acerca de sus verdaderas necesidades, ni volverlos protagonistas en la toma de
decisiones por lo que se vuelve a evidenciar que este llamado proceso de participacion nunca conto
con el carécter de libre e informada, pues se pudo reflejar que mas bien la comunidad de Sarayaku
empezo0 a dividirse por la desinformacion hasta ese momento inexistente. A mas de ello, la vida e
integridad de las personas se vio amenazada por el uso de explosivos sembrados en el territorio, y
aunque claramente no todo puede ser culpa del Estado, si se espera que este, a traves de sus 6rganos
de control realicen los estudios o evaluaciones que garanticen armonia entre las decisiones que
pretenda tomar las autoridades estatales y el respeto a los derechos constitucionales previstos, tanto
para la poblacién indigena como para la sociedad civil. Pues con esta sentencia, se toma como
precedente, que el Estado no puede alegar falta de ley, cuando de cuidar a su pueblo se trate, ni
tampoco negarle el derecho a la participacion activa y democratica en los asuntos que les afecten

directamente.
6.4 Analisis de datos estadisticos

6.4.1 Datos estadisticos sobre las autorizaciones administrativas (otorgamiento de

licencias y registros ambientales) en el Ecuador

Figura N° 13

Autorizaciones administrativas

Inspeccion Registros Registros Licencias
ambientale ambientale
s sin s con
sondeos sondeos

Fase de exploracidn-incial y avanzada

M Inspecciones Registros ambientales sin sondeos M Registros ambientales con sondeos Licencias
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica/Sistema Unico de Informacion Ambiental
Autora: Lady Estefania Angamarca Bautista

Andlisis e interpretacion de la Autora:

Es importante tener una referencia acerca de las autorizaciones administrativas otorgadas a los
proyectos que supongan una posible afectacion al ambiente. Por ello, se menciona que, en la fase
de exploracién inicial y avanzada, asi como en la fase de explotacién se han entregado 265
inspecciones sobre el impacto ambiental que llegase a tener alguna decision estatal; a la vez, se
registra 254 registros ambientales sin sondeos, y 26 registros ambientales con sondeos. Finalmente,
la Maxima Autoridad ambiental ha entregado 145 licencias, para que el titular de la actividad
minera pueda ejecutar los planes o proyectos, en donde se evidencien un alto impacto ambiental.
Lo que falta por hacer dentro del otorgamiento de licencias y permisos ambientales, es reforzar la
normativa, debido a que existe mucho quebrantamiento en la ley, que no permite conocer de
manera eficaz un procedimiento efectivo para los estudios de impacto ambiental, previo al

otorgamiento de dichas autorizaciones.
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7. Discusion

7.1 Verificacion de objetivos
En el siguiente Trabajo de Integracion Curricular, se procede a analizar y verificar los objetivos
planteados que consta en el proyecto de tesis legalmente aprobado. Se propuso un objetivo y tres

objetivos especificos

7.1.1 Objetivo General
El objetivo general que se planted en el proyecto de tesis y que fue legalmente aprobado se detalla

a continuacion

“Realizar un analisis juridico y doctrinario de los tipos de consulta establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el consentimiento previo en el marco de los
proyectos mineros en Gualel”

El presente objetivo general se logra verificar de la siguiente manera: El andlisis juridico se lo
evidencia con el desarrollo del marco teérico, en donde se incorpora las consideraciones que se
han estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico del Ambiente
y su Reglamento, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, la Ley Organica de
Participacion Ciudadanay la Ley de Mineria. En la norma suprema se tomé como anélisis los tipos
de consulta previstos, es asi que se empez6 con el articulo 57.7 donde se menciona la consulta
previa, libre e informada realizada a los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas,
seguidamente se estudia el articulo 57.17 en donde se preveé la consulta pre legislativa y finalmente
se menciona el articulo 398 el cual nos sirvi6 de ancla para nuestra investigacion puesto que
determina lo referente a la consulta ambiental, que es la que atafie al pueblo de Gualel, en donde
se realizd el estudio de campo. A mas de ello se consider6 todas las garantias ambientales y
principios constitucionales que se debe atender cuando exista una decision que pueda afectar al
ambiente, como la posible extraccion de recursos naturales no renovables en una zona
determinada. A la par de ello se analiza el Cddigo Organico del Ambiente y mayormente su
reglamento, pues se estimO pertinente tomar en atencion lo referente al otorgamiento de
autorizaciones administrativas, como los certificados, registros y licencias ambientales dentro del
articulo 426, lo cual ha creado discrepancia en las comunidades indigenas o la sociedad civil por
concederlas sin implementar con eficacia la participacion del pueblo en los estudios de impacto
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ambiental. Seguidamente se halla el analisis del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras,
en el cual se evidencid que, para llevar a cabo un proceso de consulta satisfactorio, también se
debe atender internamente el cumplimiento de obligaciones por parte de los titulares mineros,
debido a que ellos propenden que la comunidad conozca acerca de las actividades que se estan
llevando a cabo en un territorio determinado, en este caso el pueblo de Gualel. Para apoyar a la
verificacion de este objetivo, se analiza la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo
81 y 82, pues se halla la concordancia entre lo que dice la normativa constitucional y lo que
menciona esta ley organica respecto de la consulta, su realizacion y valoracion. Finalmente se
considera la Ley de Mineria como norma especifica de regulacion del derecho de informacion,
participacion y consulta de los pueblos indigenas y la sociedad civil por estar dentro del area de
influencia de proyectos mineros. Por otro lado, el andlisis doctrinario se verifica al momento de
indagar las resefias histéricas acerca de la participacion ciudadana, y sus mecanismos para hacer
participes a la poblacion en todas las decisiones que el Estado pretenda tomar. Asi también las
conceptualizaciones de términos que se va a ocupar durante la investigacion, aportan en la
comprobacion de este objetivo general. El estudio de casos, fue un aporte significativo al momento
de analizar lo relacionado al consentimiento previo, de manera sustancial se tomé como estudio el
caso Saramaka vs Surinam, el cual recibié sentencia por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y fue un precedente fundamental para entender como se lleva a cabo el
consentimiento previo y que se espera por parte del Estado, ya que es un derecho consagrado en
la Constitucion, el cual definira la situacion de una poblacion que pertenezca a los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas. Integrando lo citado, cabe mencionar que los
Instrumentos Internacionales también fueron pieza clave al momento de constatar el cumplimiento
del objetivo general planteado, por lo que se aprecié lo dicho en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como lo propuesto
por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas; estos
postulados denotan con claridad las directrices que se ha de considerar al momento de realizar un
proceso participativo y democratico en las comunidades indigenas de los Paises que tienen
ratificado estos tratados, ya que como sabemos poseen el carcter de vinculante.

Rescatando todo lo dicho se procuraba entender como la consulta ambiental, que es la asignada a
la Parroquia Gualel, la cual tomamos como referencia para poder realizar nuestro estudio de campo

por encontrarse en la zona de influencia de proyectos mineros con posible extraccion de recursos
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naturales. Es asi que al realizar el analisis juridico y doctrinario de los tipos de consulta dispuestos
en la norma suprema y demas leyes conexas, se pudo evidenciar que el desconocimiento de esta
figura, ha generado conflictos sociales y ambientales en esta Parroquia rural del cantdn Loja. Para
fortalecer lo alegado se realizé un estudio de campo, que consistia en la técnica de encuestas y
entrevistas, las cuales nos ayudarian a esclarecer la divergencia suscitada. En la aplicacién de las
preguntas 1y 4 del cuestionario ejecutado a profesionales del derecho, se procede a preguntar en
la primera: El articulo 398 de la Constitucion del Ecuador en concordancia con el articulo 184 del
Codigo Orgéanico del Ambiente, establecen que toda decision estatal que suponga una afectacion
socio-ambiental, debera ser consultada a la comunidad amplia y oportunamente ¢Estima usted que
se ha venido dando cumplimiento con estos preceptos normativos en la ejecucion de proyectos de
posible extraccion de recursos naturales no renovables?. De los 20 encuestados, 16 juristas que
corresponden al 80% del universo, seleccionaron la opcién del no, alegando que el Estado,
conjuntamente con sus instituciones, como el Ministerio del Ambiente Agua y Transicion
Ecoldgica, no llevan procedimientos de participacion y control eficaces, mismo que darian paso a
que las comunidades indigenas, asi como la poblacion civil se vuelve protagonista en la toma de
decisiones. Por su parte en la cuarta pregunta se menciona: ;Considera usted, que las disposiciones
de los articulos 87 y 90 de la Ley de Mineria sobre el derecho de informacion, participacion y
consulta para actividades mineras, guarda relacién con los articulos de la Constitucién de la
Republica del Ecuador referentes a la consulta previa (57.7), pre legislativa (57.17) y ambiental
(398)? Fueron 20 los encuestados, de los cuales 15 profesionales del derecho que constituyen el
75% del universo, optan por la opcion del si, aduciendo que la norma suprema es la madre de todo
el ordenamiento juridico, por lo que prevalecera ante cualquier otra, a mas de ello se enfatiza que
aun guardando relacion, no se aplica correctamente, pues si bien la consulta es un derecho de los

ecuatorianos, esta no se ha cumplido conforme lo estipulado en la normativa.

7.1.2 Verificacion de Objetivos Especificos
Los objetivos especificos que se plantearon y aprobaron legalmente en el proyecto de tesis, seran
verificados a continuacion:

El primer objetivo especifico es el siguiente:

“Evidenciar el vinculo juridico entre la consulta y el consentimiento previo como modelo

generador de conflictos entre el Estado y las comunidades”
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Este primer objetivo especifico se planted con la idea de dilucidar la figura de la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado, asi como hallar el vinculo juridico que los enlaza. En
primera instancia, a este objetivo se lo verifica dentro del marco teérico planteado, ya que, en su
parte doctrinaria, se prioriza su analisis al momento de mencionar los sujetos consultantes y sujetos
consultados en la consulta previa, pues se clarifica que el Estado tiene la potestad indelegable de
llevar a cabo los procesos de consulta, entendiendo a esta como un derecho colectivo de los
pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas. A la par de ello, el sujeto consultado siempre
sera la poblacién indigena por lo que luego de un amplio proceso de participacion, como lo
menciona el Convenio 169 del Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y
Tribales, y cumpliendo con las caracteristicas de previa, es decir antes de que se tome una decision
0 se asigne una autorizacion estatal, la comunidad debe conocer y participar con opiniones sobre
los planes o proyectos a desarrollarse. Asi mismo deberd cumplir con el caracter de ser libre e
informada, en tal sentido que desde el inicio del proceso de didlogo y durante el mismo, no debe
existir coaccion alguna que suponga intimidacion a la comunidad; aliado a esto, en el proceso de
consulta existira una comunicacién de ambos lados, la misma que tendra como objetivo dar a
conocer todo lo relacionado al proyecto o actividad que puede afectar a los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion del Ecuador para los pueblos indigenas. De esta manera, conseguir
el consentimiento previo, va a garantizar la aprobacion social necesaria, a la vez que sentara las
bases para que los titulares de algun proyecto extractivo, y el propio Estado, tenga una relacion
positiva con los pobladores directamente afectados, brindado una estabilidad a dicho proyecto. Se
recordard, por tanto, que el consentimiento previo cumple una funcion de salvaguardia de los
derechos colectivos que se vuelven fundamentales para las comunidades indigenas, ya que cabe
suponer que toda limitacion al ejercicio pleno de sus derechos, mientras dure alguna actividad de
posible extraccion de recursos naturales, es admisible y por ende no causara futuras conflictos
sociales dentro y fuera de la organizacién indigena. Decimos entonces que el vinculo juridico que
une a estas dos figuras presentadas anteriormente es su espiritu intrinseco de consultar y obtener
una decision satisfactoria o no, es decir la relacién legal que se halla entre el Estado como sujeto
consultante, aquel que realizara los procesos de informacion, didlogo, recoleccion de opiniones y
demas, sobre planes, proyectos o programas de posible explotacidn de recursos no renovables, que
en su conjunto forman la consulta, y el sujeto consultado, que en este caso sera las comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas que seran los directos afectados y/o beneficiados por el
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proyecto y que deberan, haciendo respetar sus derechos colectivos, otorgar el consentimiento
acerca de lo que se pretenda realizar en sus territorios y que por el alcance que tenga este, puede
modificarlos social, cultural y ambientalmente.

Para evidenciar el vinculo juridico que se ha creado ente la consulta y el consentimiento previo,
presentamos el caso de Sarayaku vs Ecuador, el cual fue argumentado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en donde se refiere a que el Estado otorg6 permisos a una empresa privada
petrolera para realizar actividades de exploracién y explotacion petrolera en el territorio del pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku, sin que se hubiera consultado previamente y sin su consentimiento.
A la vez, el Estado mencion6 que para la fecha que se concesiond los proyectos, ain no habian
ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, sobre derechos de los
pueblos indigenas, por lo que no tenian la obligacion de llevar a cabo procesos de consulta. Se
colige por tanto que, la concesion fue efectuada sin la realizacion de un proceso de informacion,
consulta o pedido de consentimiento al Pueblo de Sarayaku para desarrollar actividades petroleras
en el territorio de su propiedad, pese a que dicho proceso constituira un estandar obligatorio que
se debe cumplir, de acuerdo a la legislacién ambiental y al Derecho Internacional; se denota por
lo tanto, que la consulta no subsiste sin lograr el consentimiento, aunque este no sea de
cumplimiento obligatorio, pero escuchar la voz del pueblo, es lo que hace a un pais democrético,
respetando los derechos consagrados en la Constitucion del Ecuador. Desde un enfoque juridico,
la normativa constitucional plantea en su articulo 57.7 que se garantiza a los pueblos, comunidades
y nacionalidades el derecho colectivo de ser consultados previa, libre e informadamente sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que
Se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente. Si no se obtuviese
el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la ley; asi mismo el
articulo 81 de la Ley Organica de Participacion menciona que las consultas que deban realizar las
autoridades competentes, seran obligatorias y oportunas; si no se obtuviese el consentimiento del
sujeto colectivo consultado se actuard conforme a ley. Para articular la verificacion de este objetivo
se aplicd, dentro del estudio de campo, la técnica de encuesta a 20 profesionales del derecho, dentro
de la misma, en la pregunta cinco se menciona: La consulta previa y pre legislativa como
mecanismo de participacion de las comunidades, pueblos y nacionales indigenas generan
confusion con el derecho al consentimiento previo, ¢Considera usted que, esclarecer la consulta

previa y el consentimiento previo, evitaria futuros conflictos entre el Estado y las comunidades
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indigenas? Se especifican dos alternativas, 16 jurisconsultos seleccionan la opcién del si, que
representa el 80%, aduciendo que con la aclaracion entre la consulta y el consentimiento previo se
puede analizar sus alcances y finalidad, lo cual nos permitiria evidenciar el vinculo juridico que
existen entre ambas, a la vez que reduciria el indice de pugnas sociales, pues se tendria amplio y
oportuno conocimiento ante la presencia de proyectos a actividades que supongan una afectacion
a la identidad o cultura como lo son los proyectos extractivos.

El segundo objetivo especifico que se planted, es el siguiente:

“Establecer las diferencias entre los tipos de consulta y esclarecer la figura del
consentimiento previo, con énfasis en el caso de la comunidad de Gualel”

Este segundo objetivo se logra contrastar con el estudio doctrinario de cada tipo de consulta
estipulada en la norma suprema, es asi que por ejemplo se clarifico la conceptualizacion de pueblo,
nacionalidad y comunidad indigena, pues se creyd trascendental en el analisis de la consulta previa,
libre e informada. Se muestra también las caracteristicas de cada uno de las consultas, a la vez que
se menciona la situacion que lleva la region andina con respecto a la ejecucion de la consulta que
les atafie. Como analisis de los Instrumentos Internacionales, se tomd principalmente el Convenio
169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre pueblos indigenas, asi como la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en donde se prioriza y asegura
los derechos fundamentales consagrados en la normativa constitucional vigente para cada Estado,
se muestra a la consulta tanto previa como prelegislativa, y a obtencion del consentimiento como
una salvaguardia para los derechos colectivos de los pueblos Indigenas. Asi también, para la
consulta ambiental se considerd la Declaracion del Rio en su principio 10 que establece que el
mejor modo de tratar cuestiones ambientales, es a través de la participacion de todos los
ciudadanos, asi como el acceso de informacion sobre el proyecto a realizarse, que suponga una
afectacion al ambiente. A proposito, hablando del ambiente, dentro del estudio de campo, realizado
a 20 profesionales del derecho, se les aplicé la técnica de encuesta, para obtener resultados, por lo
que la pregunta dos de este cuestionario dice ¢;Supone usted que los tipos de consulta que se han
previsto en la Constitucion del Ecuador, respetan los derechos de participacion, principalmente el
estipulado en el numeral 4 del Art 61 de la norma ibidem? Para evidenciar que se comprende los
tipos de consulta establecidos en la norma suprema, se cuestiona si estos, respetan el derecho a ser
consultados como medio para garantizar los derechos de participacion, a lo que 15 jurisconsultos,

que constituyen el 75% del total, indican que a su parecer no se cumple con este precepto, por lo
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que, para logar una correcta diferenciacion, se merece ahondar en este derecho que permite se
escuche la voz de un pueblo, aunque no estemos hablando del consentimiento, pues como bien
colegimos, este solo se activard cuando se trate de pueblos, comunidades y nacionalidades
indigenas. En el mismo sentido, dentro de la pregunta tres del cuestionario se dice, a su criterio
¢deberia expedirse una ley especifica para regular los tipos de consulta, garantizando asi el derecho
de participacion de los sujetos consultados? 17 profesionales del derecho, manifestados en un 85%
del total, eligen la opcidn del si, aludiendo a que seria la garantia perfecta para lograr una distincion
entre los tipos de consulta, pues la exclusividad de la ley es la que llevaré a realizar un proceso
eficaz de ejecucidn de algun proyecto o actividad que suponga una afectacion socioambiental. En
la pregunta cinco del mismo cuestionario, se interroga, la consulta previa y prelegislativa como
mecanismo de participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas generan
confusidn con el derecho al consentimiento previo, ¢considera usted que, esclarecer las diferencias
entre la consulta previa y el consentimiento previo, evitaria futuros conflictos entre el Estado y las
comunidades indigenas? A esto, 16 abogados que representan el 80% del total, mencionaron que
si estan de acuerdo con lo dicho, pues distinguir estas dos figuras juridicas resolvera en reiteradas
ocasiones la luchas sociales. Por otro lado, en la Parroquia Gualel, que es la que se tomo en
consideracion para esta investigacion, se aplicd la técnica de encuesta, presentando un cuestionario
legible, asi la pregunta uno dice ¢Considera que el desconocimiento y desinformacion de la
consulta ambiental ha generado conflictos sociales en la poblacion de Gualel ubicada dentro de la
zona de influencia de proyectos mineros? Dentro de los 30 pobladores y/o trabajadores; 28
lugarefios que corresponden al 93% eligen la opcidn del si, pues alegan que no conocian la consulta
ambiental, ya que ellos creian se trataba de la consulta previa, y que esta se aplicaba en todo el
territorio; es por esto que se vio imprescindible fijar las diferencias dentro de un marco doctrinario,
que efectivice la total comprension de todo aquel que se encuentre en la zona de influencia de
proyectos mineros y por ende sea directo afectado tanto social, cultural y ambientalmente. Esta
pregunta se complementa con la segunda interrogante planteada en la técnica de entrevistas,
realizada a los profesionales afines a la actividad minera.

Finalmente, el tercer objetivo especifico planteado, se lo presenta a continuacion:

“Plantear lineamientos propositivos a la consulta y el consentimiento previo para mejorar

las relaciones entre el Estado y las comunidades y evitar conflictos sociales.”
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El plantear lineamientos propositivos de caracter doctrinario, sustentara la realizacion de esta
investigacion, pues serd el aporte significativo que se realice a través de directrices que propongan
la correcta diferenciacion entre, los tipos de consulta, establecidos en la Constitucion del Ecuador
apegado a los instrumentos internacionales, y el mejoramiento de la relaciéon entre Estado y
comunidades, disminuyendo gradualmente el conflicto social.

Para la creacion de estos lineamientos, se tom6 como base al pueblo de Gualel, parroquia rural del
canton Loja, la cual en la actualidad se encuentra dentro del area de influencia de proyectos
mineros, que puedan llegar a una posible etapa de explotacion de recursos no renovables. Y es
que, en el estudio de campo realizado a los habitantes de esta parroquia, se pudo evidenciar que
existe desinformacidn y desconocimiento referente a la consulta ambiental, que es la que les atafie;
a mas de ello existe la confusion de mezclar la consulta ambiental con la consulta previa, debido
a que grupos opositores la Ilaman asi. Se pretende también que, con la educaciéon en temas
ambientales, sociales y demas, se logre una mejorar relacion entre el Estado y las comunidades,
pues el desacuerdo con las instituciones estatales, viene desde tiempos pasados, puesto a que ya
no confian en la administracion del Estado frente a problemas latentes como lo es vulnerar el
derecho a ser consultado en sus distintos ambitos. Asi, para sostener lo dicho, el cuestionario de
encuesta realizada tanto a los profesionales del derecho como a los trabajadores/yo pobladores de
la parroquia Gualel, conté con la siguiente pregunta en sus numerales 5 y 6 respectivamente,
¢Apoyaria usted a la creacion de lineamientos propositivos para que la poblacién de Gualel, por
ubicarse dentro de la zona de influencia de proyectos mineros, conozca los tipos de consulta
previstos en la normativa? Tanto los abogados como los pobladores de Gualel apoyaron 100% a
la propuesta de crear lineamientos que informen y eduquen a la incipiente poblacion, pues al tener
conocimiento pueden crear un criterio propio en relacion a la mineria y todo lo que conlleva su
estadia en una poblacion, a mas de ello, pueden conocer lo relevante de la participacion ciudadana
al momento de llevar a efecto una consulta ambiental, y finalmente pueden saber los beneficios
que traera el aceptar un proyecto minero, asi como sus futuras consecuencias que se espera logren
ser mitigadas. Asi mismo, se pidié contestar a través de un cuestionario de entrevista para
profesionales afines a la actividad minera, en su pregunta nimero 4 lo siguiente ;Qué sugerencia
o0 posible solucion daria usted, para garantizar que la poblacion de Gualel, participe activamente
en la consulta ambiental? Los profesionales afines a los proyectos mineros coligen que, la

participacion del Estado desde antes de la llegada de concesiones mineras, es una pieza clave en
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el engranaje del desarrollo de una actividad de tal magnitud, esto quiere decir que la socializacion
y difusion de lo que se pretende realizar, asi como la participacion protagénica del pueblo como
veedor, crea la confianza necesaria para que la poblacion sepa que las decisiones que tome los
organismos estatales, sean en gran medida beneficioso para su territorio.

Hay que tomar en consideracion, que si bien se pretende crear lineamientos que garanticen una
mejor relacion entre el Estado y las comunidades que se someten a un proceso de consulta y deben
otorgar su consentimiento previo, se definié que para ejemplo se tomara al pueblo de Gualel,
puesto que en la actualidad se encuentra dentro de la zona de influencia de proyectos mineros que
posiblemente llegara a una fase de explotacion; pero este pueblo al no pertenecer a ninguna
comunidad, pueblo o nacionalidad indigena, no le concierne lo previsto para el consentimiento

previo, aunque si se haré constar esta figura, como un tema netamente informativo.

7.2 Contrastacion de Hipdtesis

La hipdtesis planteada en el proyecto de tesis legalmente aprobado es el siguiente:

“La consulta y el consentimiento previo previstas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, al no estar diferenciadas correctamente, han generado conflictos entre el Estado y
las comunidades ubicadas en las zonas de influencia de los proyectos de posible extraccion
de recursos naturales no renovables”

Para proceder a la verificacién de la hipotesis se toma en consideracion lo dicho por la norma
suprema en su articulo 398, la cual menciona que: “Toda decision o autorizacion estatal que pueda
afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se le informard amplia y
oportunamente; a partir de lo mencionado por la normativa constitucional se ha evidenciado que
en variadas ocasiones existen conflictos por falta de claridad en lo respecta a los tipos de consulta,
y esto ha sido ratificado por la Corte Constitucional del Ecuador. En la sentencia del 19 de junio
de 2019, emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, se
conoce en segunda instancia la accién de proteccién presentada por el GAD de Santa Ana de
Cotacachi en favor del Bosque Protector Los Cedros, en esta se puede evidenciar que el Tribunal
incurre en un error de magnitud proporcionada puesto que se confunden los tipos de consulta,
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, imponiendo a la consulta ambiental,
que era la que correspondia aplicar a la comunidad que se encontraba en los territorios aledafios al
Bosque Protector Los Cedros, todo lo concerniente a la consulta popular, lo que incluia requisitos

propios de este tipo de consulta que venian consagrados en el Cédigo de la Democracia. A la par
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de ello, los jueces que conformaban el Tribunal de segunda instancia también vuelven a erran,
cuando equivocadamente se toma a las consultas estipuladas en el articulo 57 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador como tema a tratar en dicha sentencia; por ende se vuelve
indispensable precisar que no se podia tomar ninguna de las consultas mencionadas anteriormente,
primero, porque los pueblos del sector Llurimagua, parroquia Garcia Moreno, del cantdn
Cotacachi, Provincia de Imbabura, que son los que se encontraban dentro de la zona de influencia
del proyecto minero Rio Magdalena , no corresponden a comunidades o poblaciones indigenas,
por lo que no competia ejecutar la consulta previa, libre e informada; y segundo, porque en caso
de atenderse la consulta popular, esta debera ser convocada entre otras por iniciativa ciudadana, y
en el tema en cuestion, hemos clarificado que para proyectos extractivos de cualquier indole, es de
potestad indelegable que el Estado exclusivamente se ocupe de llevar a cabo el proceso de consulta
como mecanismo de participacién ciudadana.

A todo esto, la Corte Constitucional del Ecuador el 10 de noviembre de 2021, en el caso No 1149-
19-JP/20, aceptd el error del Tribunal provincial y vio necesario desarrollar los estandares
constitucionales para la realizacion de la consulta ambiental que es la que se debio hacer en esta
poblacion, a la vez que se determino que en su ejecucion no se cumplio con los mismos por lo que
declard la vulneracion del derecho a ser consultado sobre decisiones o autorizaciones que puedan
afectar al ambiente, esto segun lo establecido en los articulos 61 numeral 4 y 398 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, a la comunidad antes referida. Con lo antes referido, podemos colegir
que hasta los jurisconsultos han cometido el error de confundir los tipos de consulta previstos en
la normativa constitucional, lo que ha traido consecuencias sociales en las comunidades en donde
pretende implementar este modo de participacion, en la sentencia descrita en lineas anteriores se
menciona que el Estado, a través de sus autoridades competentes, debe garantizar que la
comunidad consultada sea informada al menos en los siguientes aspectos: afectaciéon a la
naturaleza, ritmo al que se va a llevar la actividad, el alcance que tendra cualquier decision o
autorizacion estatal, con esto ultimo nos referimos a la razon y objeto de la decision, la duracion y
ubicacion preliminar del proyecto o actividad que se autorizara y una evaluacién de los posibles
impactos ambientales negativos que pueda generar determinada actividad. A propoésito del
consentimiento previo, como se lo explica en apartados anteriores, es una garantia otorgada a los
pueblos y comunidades indigenas, los cuales tienen la oportunidad de opinar y establecer un

didlogo que permita hallar soluciones adecuadas para que, en base a sus instituciones
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consuetudinarias, participen libremente. Es menester entender que la necesidad de consentimiento
es un derecho extrinseco al ejercicio de la libre determinacidén y componente basico del derecho
preservar su territorio. Reiteradas han sido las veces, en que no se ha logrado diferenciar el alcance
del consentimiento previo, pues bien conocimos el caso del pueblo Kichwa de Sarayaku vs
Ecuador en donde ni siquiera se consider6 un antecedente que prueba el petitorio de
consentimiento a este pueblo. Revisando el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025, se
llega a la conclusién, de que, dentro de las politicas publicas, si bien se regula la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, con la finalidad de minimizar las externalidades
sociales y ambientales, asi como se promueve el uso de técnicas de explotacion de los recursos
naturales no renovables que minimicen el impacto sobre el medio ambiente y que respeten los
ciclos biologicos , esto no asegura una participacion democratica de la poblacién que se encuentre
a los alrededores del asentamiento de proyectos mineros. En el eje de transicion ecolégica, también
se menciona el desarrollar acciones de alto impacto para conservar y gestionar la biodiversidad,
generando empleos y oportunidades para comunidades que habitan sus areas de influencia; con
esto se esclarece la idea de que en el Plan de Creacion de Oportunidades, no contiene dentro de su
proyecto derechos de informacion, participacion y consulta, 1o que nos pone a meditar que
realmente no se esta considerando a la poblaciéon, como el directamente afectado en estas
actividades que conllevan una reestructuracién ambiental pero también social.

Anclado a lo dicho, hemos podido verificar la hipdtesis planteada, en el estudio de campo que se
llevé a cabo en la parrogquia Gualel, ubicada al noroccidente de la ciudad de Loja, la cual se
encuentra dentro del area de influencia de proyectos mineros; a los pobladores y trabajadores se
les realiz6 un cuestionario para encuesta de 6 preguntas, entre esas la pregunta 1y 4 que nos servira
para contrastarlo dicho. La primera pregunta menciona que: ¢Considera usted que el
desconocimiento y desinformacion de la consulta ambiental ha generado conflictos sociales en la
poblacion de Gualel ubicada dentro de la zona de influencia de proyectos mineros? De los 30
encuestados, 28 pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel que representan el 93% del
universo, eligen la opcién del si.. En esta linea, la cuarta pregunta también nos permite enfocar
nuestra vision a la verificacion de hipotesis, la misma que dice: ¢Conoce usted los tipos de consulta
previstos en la Constitucion del Ecuador; previa (57.7), pre legislativa (57.17) y ambiental (398) ?
De los 30 encuestados, 20 de ellos que corresponden al 67% del total, seleccionaron la opcién del

no, lo que nos hace entender que como poblacién directamente afectada no conocen los tipos de
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consulta que se prevé en la norma suprema, mucho menos van a comprender la diferencia entre
cada uno de ellos, por lo que se evidencia un claro enfrentamiento de ideas, ignorando la verdadera
naturaleza de la consulta ambiental, que es la que atafie a esta poblacién. Adicionalmente se
elabord un cuestionario para realizar entrevistas tanto a los profesionales afines a la actividad
minera como a los pobladores que son la parte medular del estudio de campo; aqui para contrastar
la hipdtesis planteada, presentamos la pregunta 2 del cuestionario a profesionales afines, el cual
reza que: A su criterio el desconocimiento y desinformacion del proceso de consulta en el
territorio de Gualel ha generado conflictos socio-ambientales y oposicion a los proyectos mineros?
A diferencia de la anterior pregunta planteada en la encuesta, esta contiene un tema imprescindible
como lo es el ambiente y su cuidado, es asi que la mayoria concuerda que, al no haber informacion
oportuna y clara, el Estado va a seguir creando conflicto ya que el pueblo no se siente amparado

por una institucion sélida capaz de garantizar el respeto a su derecho de ser consultados.

7.3 Fundamentacion para la creacion de lineamientos propositivos

Se vio imprescindible dentro del Trabajo de Titulacion, sustentar porque es necesaria la creacion
de lineamientos propositivos al tema que se ha propuesto y que sera contrastado mas adelante, toda
vez que se pueda evidenciar un aporte significativo, el cual servira para futuras investigaciones.
Desde un enfoque Doctrinario se procede a fundamentar lo relacionado a la institucion juridica de
la consulta y consentimiento previo de la siguiente manera. En el afan de entender lo que menciona
la normativa constitucional, respecto de las consultas previstas en este cuerpo normativo, se busca
diferenciar cada uno de ellas para comprender el alcance y denotar sus particularidades. La
consulta como derecho, es un mecanismo de participacion ciudadana en el cual, se busca hacer
protagonistas a los habitantes de un territorio en donde se pretende ejecutar un plan, proyecto a
actividad que suponga una afectacion y por ende una modificacién social y ambiental. Pudimos
sefialar dentro de nuestro marco tedrico lo referente a la participacion ciudadana en el Ecuador, y
mencionamos que esta se visualiza como el hacer parte de, proponer, exigir e incidir a través de
acciones individuales y colectivas de los ciudadanos para involucrarse en la toma de decisiones.
Por su importancia, a la participacién ciudadana se la menciona 86 veces en la norma suprema, lo
que significa que el Estado busca hacer participes a los individuos de esta sociedad, bajo sus
opiniones o reflexiones, en los planes o proyectos que tengan como finalidad un cambio de
cualquier indole o incluso una decision trascendente. Por otro lado, también se menciona a la

consulta como principio pues, se vuelve un mandato de optimizacién obligatorio al denotar
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participacion activa y democréatica en los procesos que atafien a una poblacién determinada. A
propdsito, hablando de los tipos de consulta, indicamos que son tres los que hemos tomado en
consideracién para estudio, dentro de esta investigacion. Tenemos, por un lado, la consulta previa,
libre e informada, presentada en el articulo 57 numeral 7 de la Constitucion del Ecuador como un
derecho colectivo que protege a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador
a la vez que preserva su identidad cultural y social de estos pueblos. Por identidad cultural nos
referimos a aceptar sus costumbres y tradiciones respetando su derecho de autodeterminacion,
aunque esta se profundizar al hablar del consentimiento previo. Refiriéndonos a esta consulta, en
la sentencia 22-18-/IN/21 la Corte Constitucional acepta parcialmente la accion publica de
inconstitucionalidad de varias normas del Codigo Organico del Ambiente y su Reglamento; en la
misma se establece que al comparar lo dicho por la Constitucion de la Republica del Ecuador con
lo dicho en el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente, se encuentra un abismo sustancial.
La norma suprema, dispone un deber de consultar, es decir lo presenta como un derecho, por otro
lado, la Ley y el Reglamento, mencionan un caracter informativo al momento de hablar de la
consulta, como una obligacion ministerial que debe ser interpretada solamente por la normativa
emitida por los ministerios sectoriales. Es asi que respecto del articulo 462 del Reglamento al
Caodigo Orgénico del Ambiente, la Corte Constitucional del Ecuador evidencid que su proposito
es regular el derecho a la consulta previa, contrariando al principio de reserva de ley organica, a la
vez que no cumple con lo establecido en el articulo 57.7 por lo que declaré su inconstitucionalidad.
Asi mismo la Corte declaré que el articulo 184 del Cdodigo Organico del Ambiente no aplica, ni
reemplaza al derecho a la consulta previa, libre e informada; y seréd constitucional siempre que su
finalidad y contenido se complemente con lo establecido para el derecho a la consulta ambiental.
Por otro lado, y complementando el estudio de la consulta previa, libre e informada encontramos
al consentimiento previo, la cual expresa la voluntad de querer o no llevar a cabo un proyecto
extractivo de recursos naturales no renovables, segin el caso en estudio; su finalidad por lo tanto
sera, que el Estado adopte medidas eficaces para llevar a cabo un proceso de consulta que tenga
como resultado la aprobacion o acuerdo de un pueblo indigena determinado. Complementando lo
redactado, tenemos la sentencia de la Corte Constitucional en el caso No 273-19-Jp/22 la cual
aceptd la accidn de proteccion presentada por la Defensoria del Pueblo y por el presidente de la
Comunidad ancestral de Sinangoe que pertenece a la nacionalidad A’l Cofan, debido al

otorgamiento de 20 concesiones mineras alrededor de los rios Chingal y Cofanes, la parte
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sustancial en este caso y que nos atafie para la fundamentacidn prevista es que, dentro de la
sentencia se menciona que, para que exista la posibilidad de obtener el consentimiento previo, es
necesario que las partes involucradas cuenten con la flexibilidad necesaria para acomodar los
intereses en juego. Asi, en la consulta previa los Estados tienen un “deber de acomodo” que exige
que se tenga la flexibilidad necesaria para en base a los resultados obtenidos después de la consulta
se pueda modificar el proyecto a como estaba en su forma inicial, o caso contrario cancelarlo,
logrando asi un verdadero proceso de dialogo regido por la buena fe. La decisién fue clara, al
confirmar la declaratoria de vulneracion de los derechos a la consulta previa y el consentimiento
previo.

Integrado a este tema de investigacion se encuentra la consulta prelegislativa, la cual se dimensiona
como un seguro para los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas, puesto que esta se
volvera efectiva cuando se necesite consultar antes de la adopcién de una medida legislativa que
pueda afectar los derechos colectivos de estas comunidades, consagrados principalmente en la
Constitucion. Para consumar lo dicho, nuevamente citamos a la Corte Constitucional del Ecuador,
en el caso No. 45-15-IN, en donde concluye que la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento son
inconstitucionales por la forma, al contrariar el articulo 57.17 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; precisamente en uno de sus argumentos sefiala que, el derecho a la consulta
prelegislativa es mucho mas extenso que una simple participacion en procesos de difusion o
audiencias publicas, en cuanto este tipo de mecanismos no constituyen un proceso adecuado para
los pueblos indigenas; a mas de ello se necesita que los 6rganos consultantes garanticen y se
cercioren de la participacion efectiva de los representantes legitimos de las comunidades y
nacionalidades, pues sin su participacion, la consulta carece de ineficacia. Lo relacionado a estos
dos tipos de consulta, se apoya en Tratados y Convenios Internacionales, que buscan garantizar
los derechos reconocidos en la Constitucion o normas fundamentales de cada Estado parte. Es asi
que el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, en su articulo 6 menciona que los gobiernos deberdn consultar a los pueblos interesados,
mediante mecanismos idoneos y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; de
la misma manera en su articulo 15 numeral 2 se proclama que en caso de que pertenezca al Estado
la propiedad de los minerales que se puedan hallar en sus territorios, los gobiernos deberan

establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados a fin de

152



determinar si los intereses de los pueblos serian perjudicados. La Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, también busca hacer participes directos a
estas comunidades que a lo largo de la historia han sido discriminadas.

Para articular lo dicho, y hablando de la consulta ambiental que es el ultimo tipo de consulta que
se toméd en consideracion para investigacion, se realizé un estudio de campo en la Parroquia
Gualel, que se encuentra ubicada en el Noroccidente de la ciudad de Loja, debido a que esta
poblacion se encuentra actualmente bajo la zona de influencia de proyectos mineros, por lo que se
preciso utilizar la técnica de encuestas y entrevistas para proyectar 1o que piensa la poblacion
Gualelense; en el referido cuestionario de entrevista se considerd plantear dentro de la pregunta 1,
lo siguiente ¢Qué opiniodn tiene usted acerca de las actividades mineras que realizan las empresas
mineas en la parroquia Gualel? La mayoria concluye con la aceptacion de las empresas mineras
dentro de la parroquia, debido a que se ha visto un cambio positivo en la comunidad sobre todo en
el ambito social y de apoyo a emprendimientos que generan fuentes de empleo; de la misma forma
se ha venido cumpliendo con el cuidado al ambiente y la promociédn de las actividades para que el
pueblo de Gualel conozca todo lo que se tiene planeado realizar como empresa, esto segun lo dicho
por los pobladores. Asi mismo en el cuestionario de encuesta en la pregunta 6, se dice, la
participacion ciudadana en los proyectos mineros tiene una finalidad al momento de ejecutarse en
las diferentes fases de la actividad minera. Sefiale ;cual cree usted que es esta finalidad? Se
propone dos alternativas, la primera refiere que la finalidad es emitir observaciones y opiniones
para recolectarlas e incluirlas en el plan de manejo ambiental y asi otorgar las autorizaciones
administrativas (registro o licencia ambiental); por su parte, la segunda menciona que la finalidad
es otorgar el consentimiento para que se realice o no los proyectos mineros dentro del area de
influencia seleccionada, de los 30 encuestados, 20 pobladores que representan a un 67% del total,
sefialé que la finalidad de la participacion ciudadana es emitir observaciones para incluirlas en el
plan de manejo ambiental; y 10 gualelenses, que constituyen el 33% optan por la opcién que
menciona que la finalidad de ser participe en los proyectos mineros, es otorgar el consentimiento
previo para que se realice o no las actividades mineras dentro de la zona de influencia. Podemos
observar que hay un porcentaje, que, si bien es minoria, tiene la seguridad de que los pobladores
de la parroquia Gualel deben autorizar bajo su consentimiento, si se lleva a cabo o0 no un proyecto
minero, lo cual no es aceptable, puesto que ya conocemos que las Unicas comunidades o pueblos

en donde se efectiviza el proceso de consentimiento previo, son las indigenas. Por lo tanto, se ve
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la necesidad de proponer directrices eficaces, encaminadas al conocimiento de los tipos de
consulta, asi como a la figura del consentimiento previo, toda vez que pueda minorar los conflictos
sociales que se producen por el desconocimiento y desinformacion.

Por otro lado, la falta de politicas publicas mineras que garanticen el acercamiento entre el Estado
y las comunidades, también nos ayudan a entender que se necesita fortalecer la relacion entre estas
dos instancias. Un informe realizado por el Ejecutivo para implementar un Marco de Politicas
Mineras, denota que existen debilidades que deben solventarse, siendo una de estas ¢l “profundizar
el didlogo conducente a la paz social con las comunidades afectadas por la mineria, con una
atencion en los problemas de las comunidades aborigenes; es asi que dentro del marco legal y de
politicas, se menciona que una debilidad grande es la falta de un proceso robusto y consensuado
de consulta, asi como también dentro de la optimizacion de beneficios econémicos, se ve como
debilidad a que existe una percepcién negativa de la mineria en comunidades aborigenes y
sociedad civil y falta de consenso sobre el rol de dichas comunidades en el proceso de toma de
decisiones. Es muy importante recalcar que el Derecho comparado también coadyuva a la
realizacion de las directrices que se pretende proponer, por lo que tomando como modelo la
legislacion de Bolivia, si bien posee dentro de la Ley de Mineria y Metalurgia lo relacionado con
la consulta previa, se ha explicado con mayor claridad cudl serd su procedimiento. Evidenciamos
que desde el art 207 al art 216 se ha destinado para argumentar lo relacionado a la consulta previa,
los cuales hablan de un procedimiento para la consulta; empiezan mencionando una fase
preparatoria, en donde se identifica al sujeto de derechos colectivos que puede ser afectado, y se
da inicio a la consulta mediante resolucion de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera;
posterior a ello se da paso al proceso de notificaciones con plazos, y reuniones de dialogos
interculturales, especificando como realizarlo; se tendré en cuenta la representacion de los pueblos
indigenas y el tiempo maximo que debe durar esta consulta, se va concluyendo con las
deliberaciones y reuniones siguientes entre la Autoridad Minera, y el actor minero, todo de forma
detallada, para finalizar con la mediacion y decision y por ende la resolucion final. Todo esto
conforma el engranaje que nos permitira concluir de la mejor manera nuestra propuesta de creacion
de lineamientos en parte doctrinarios.

Con lo mencionado anteriormente, se puede evidenciar que existen contratiempos al momento de
aplicar la consulta previa, libre en informada, la consulta prelegislativa, y la consulta ambiental

puesto que dentro de la misma normativa del ordenamiento juridico existen contradicciones que
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confunden a quienes pretenden llevar a cabo este derecho consagrado en la Constitucion, asi
mismo el inducir al error en los alcances de los diferentes tipos de consulta, reduce directa o
indirectamente el acercamiento que se puede tener entre el Estado y las instituciones que cooperan
en la aplicacion de este derecho a la consulta en sus distintos ambitos y por ende genera conflictos
sociales, pues la poblacién indigena y la sociedad civil ,merecen un modelo eficaz en donde puedan
conocer todo lo referente a este mecanismo de participacion para que no se quede simplemente en
la normativa, sino que se vuelva de facil acceso a toda la poblacién que va a estar sujeta a
decisiones, planes, proyectos o actividades que causen un impacto social y ambiental, como lo es
la actividad extractiva de recursos naturales no renovables. Por lo acotado, se alude que, con la
creacion de directrices basadas uUnicamente en lo referido dentro de los Instrumentos
Internacionales, jurisprudencia vinculante, disposiciones pertinentes y la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se podra definir oportunamente que requisitos y elementos deberan
considerarse al momento de llevar a cabo un verdadero proceso de consulta a las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, y la sociedad en general que se vea involucrada en planes y
proyectos de prospeccion, explotacion y comercializacion de recurso naturales no renovables, asi
como actividades que causen impacto ambiental y social, respectivamente, mejorando de esta
manera la relacion entre el Estado y las poblacion directamente afectada, pues se tendra claridad
en lo que se pretende realizar, y de la misma forma evitaria sobre manera futuras pugnas sociales.
Por otro lado, y complementando el estudio de la consulta previa, libre e informada, encontramos
al consentimiento previo que se plasma como una garantia de respeto a los derechos de los pueblos
indigenas ante cualquier decision que pueda afectar a su territorio, identidad cultural y costumbre.
Con lo dicho y bajo la linea de investigacion el consentimiento previo expresara la voluntad de
querer o no llevar a cabo un proyecto extractivo de recursos naturales no renovables; su finalidad
por lo tanto sera, que el Estado adopte medidas eficaces para llevar a cabo un proceso de consulta

que tenga como resultado la aprobacién o acuerdo de un pueblo indigena determinado.
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8. Conclusiones

Luego de haber concluido con el presente Trabajo de Integracion Curricular y tomando en

consideracion lo pertinente al marco teorico, tanto en el &mbito doctrinario como juridico, asi como

los resultados de técnicas de encuestas y entrevistas que se realizd en el estudio de campo, se ha

llegado a concluir lo siguiente:

1. LaConstitucion de la Republica del Ecuador consagra los tipos de consulta para una poblacién

determinada, es decir, tanto para comunidades indigenas, como para la sociedad civil, mas no
puntualiza sus alcances, ni requisitos que se plasman en los Instrumentos Internacionales,
ocasionando asi, que no se cumpla con total cabalidad el principio de participacion, que se
consolida en la recoleccion de opiniones para la toma de decisiones de una manera eficaz.

Se demostré que la figura del consentimiento previo, no es un mero proceso informativo,
puesto que, junto al proceso de consulta, se busca volver protagonistas a los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas, para que a través de sus representantes legitimos y
respetando sus derechos colectivos, tengan la oportunidad de decidir si quieren o no llevar a
cabo actividades o proyectos que supongan planes de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos naturales no renovables que se encuentren en sus territorios, y
que pueda afectarles, preservando asi su identidad cultural y su veneracion por el medio
ambiente.

De los resultados de encuestas realizadas a los profesionales del derecho se logro recabar que,
al otorgar autorizaciones administrativas no se ha estado cumpliendo con el derecho a la
consulta, debido a que no se ha llevado verdaderos procesos de participacion ciudadana, lo que
ha traido consigo conflictos socioambientales y descredito para las instituciones estatales de
control, evitando mejorar la relacion entre Estado y Comunidades.

De los resultados de encuestas y entrevistas realizadas en el estudio de campo a los habitantes
de la Parroquia Gualel, mismos que se hallan dentro de la zona de influencia de proyectos
mineros, se logrd verificar que el desconocimiento y desinformacion acerca de la consulta
ambiental, ha generado conflictos sociales y division en la poblacion. A la par de ello, el escaso
nivel de informacién por parte del Estado, siendo garantista de derechos y buenas practicas
ambientales, mineras y sociales, logra poner en un estado de vulneracion a la poblacion, debido

a que las empresas mineras llegan a tomar la iniciativa de socializacion, creando zozobra en la
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poblacion rural y alimentando noticias falsas, poniendo en sobre aviso a los lugarefios que se
convencen de que las empresas mineras se aduefiaran de sus tierras.

En el estudio de casos, se logra verificar que varias leyes contrarian al precepto constitucional,
pues las multiples acciones de proteccion presentadas mayormente por poblaciones indigenas,
en las que intentan declarar inconstitucional por el fondo alguna ley o su reglamento, o en su
defecto alguna decision legislativa o administrativa, evidencian la poca armonia que se guarda
con la norma suprema, lo que desestabiliza a las instituciones estatales pero especialmente al
pueblo que espera procesos de transparencia en lo referente a la proteccion de sus derechos ya
sean individuales o colectivos.

Del analisis de derecho comparado, acerca del derecho a la consulta previa, libre e informada
se tom6 como referencia al Decreto Ejecutivo 40932-MP-MJP de la Legislacion de Costa Rica,
debido a que logra articular normas de aplicacion institucional por parte del Estado,
relacionadas al caracter vinculante de los acuerdos, los roles del consentimiento, los niveles de

consulta y niveles de impacto.

157



9, Recomendaciones

Realizado el analisis del marco tedrico, y contrastado con los resultados obtenidos de la encuesta

y entrevista, asi como verificado la hipotesis planteada, se ha creido pertinente denotar las

siguientes recomendaciones:

1.

Al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, que garantice procesos de
participacion en todo lo que se refiera a proteccién del Ambiente, capaz de que no exista
discrepancias al momento de ejecutar un proyecto; a mas de ello tener la certeza bajo estudios
de impacto ambiental, que no existe afectacion mayor al momento de otorgar permisos y
licencias ambientales para evitar fututos conflictos sociales.

Al Estado ecuatoriano, para que, a través de sus Organos de control, realicen verdaderos
procesos de participacion, en donde la poblacidn directamente afectada, sea protagonista en la
toma de decisiones, evidenciado un buen manejo de politicas pablicas, mayormente cuando se
trate de planes de extraccion de recursos naturales no renovables.

A la Secretaria de Planificacion y Desarrollo para que dentro del Plan Nacional de Desarrollo
Ilamado ahora Plan de Creacion de Oportunidades, se enfatice planes o proyectos encaminados
al pleno goce de los derechos para los pueblos indigenas, cuando se desee considerar en su
territorio, un proyecto de produccion o extraccion de recursos naturales no renovables, que son
parte del recurso estratégico del Ecuador.

Al Colegio de Abogados de Loja, para que, a través de seminarios, capacitaciones y demas,
logre formar nuevos conocimientos en los jurisconsultos de la ciudad de Loja, en temas que
hoy en dia se vuelven trascendentes, como lo es la consulta previa, prelegislativa o ambiental,
en proyectos de posible extraccion de recursos naturales no renovables, ya que la falta de
conocimiento sobre el tema en cuestion, se pudo evidenciar al momento de realizar el trabajo
de campo.

A la Funcion Judicial, plasmada en sus diferentes drganos jurisdiccionales, para que los
miembros que conforman esta, sean transparentes y encaminen sus decisiones con probidad y
justicia, a mas de ello, tener un vasto conocimiento cuando se trate de argumentar sus
sentencias, puesto que se ha visto discrepancias entre una instancia y otra, logrando
desconcierto en las partes interesadas.

A la Funcidn Legislativa, para que dentro de la Asamblea Nacional, se tome en consideracion

este tema tan controversial, como lo es la consulta, tanto previa como ambiental, y busquen
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decisiones que coadyuven al desarrollo integro de este derecho que ha venido siendo
menoscabado; a mas de ello, que se lleve procesos de consulta prelegislativa de tal manera
que, se deje precedente para que las demas instituciones, actlen con esmero y respeto a los
derechos de los pueblos indigenas, y de la sociedad civil, que hoy en dia necesitan de lideres
politicos activos, que se involucren en cuidado del medio ambiente, pero también de los
recursos estratégicos que se engendran en la naturaleza, y que utilizados de forma responsable,

pueden traer grandes beneficios.
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9.1 Lineamientos Propositivos

En el Ecuador, si bien se hallan plenamente identificados los tipos de consulta, dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con Instrumentos Internacionales, se
demostrd, en el trabajo de campo que, una de las poblaciones que se encuentra en la actualidad
dentro del area de influencia de proyectos mineros, no distingue claramente este derecho de
participacion, que es una pieza indispensable en el proceso de engranaje para mejorar la relacion
del Estado con las comunidades, tanto indigenas como sociedad civil. A la vez, en el estudio
juridico, cuando se revisé sentencias que estuvieren acorde al tema planteado, se evidenci6 que,
dentro de la parte expositiva de varias sentencias, los juzgadores confunden la consulta previa con
la consulta ambiental, aumentando la zozobra en las partes en litigio.

En este sentido, se menciona que, el articulo 57 numeral 7 de la norma suprema propone, como
derecho colectivo de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, que se consulte previa,
libre e informadamente dentro de un plazo razonable, sobre planes o programas de prospeccion,
exploracién y explotacidn de recursos naturales no renovables que se hallaren dentro de sus tierras
y gque puedan afectarles ambiental o culturalmente. Cefiido a esto, en este articulo se habla que, si
no se obtuviese el consentimiento previo, se procedera conforme a la ley, dejando un vacio en la
explicacion sobre esta figura. Por otra parte, dentro de los mismos derechos colectivos para las
comunidades indigenas, en el articulo 57 numeral 17 se propone que, tienen el derecho de ser
consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquier de sus
derechos plenamente reconocidos por la norma jerarquicamente superior. En variadas ocasiones
se ha cuestionado si este articulo solo aplica para medidas legislativas o puede enmarcarse
cualquier decision ya se administrativa u otras que pongan en riesgo alguno de sus derechos.
Finalmente, se halla en el articulo 398 de la normativa constitucional el derecho a que toda decision
0 autorizacién que pueda afectar al ambiente, debera ser consultada amplia y oportunamente. La
ley fijara los criterios de valoracién, los plazos, el sujeto consultante y consultado conforme a la
normativa; y vuelve a mencionar que, si de este proceso resultare una oposicion mayoritaria, la
decision de ejecutar el proyecto la tendra la maxima autoridad superior correspondiente de acuerdo
con ley. Esta ultima habla de la consulta ambiental, la cual causa confusion en el pueblo de Gualel,
comunidad que se tomo de referencia para el trabajo de campo.

Antes de direccionar algunos lineamientos que pueden ayudar a la identificacion de las clases de

consulta, se procede a indicar que, sumado a lo dicho por la Constitucion, tenemos lo citado en el
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articulo 82 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana en concordancia con el articulo 87 de

la Ley de Mineria y el 184 del Codigo Organico del Ambiente, por lo que no se puede aducir

ausencia de norma, ya que en gran medida se encuentra estipulado en el ordenamiento juridico.

Con estos antecedentes normativos, se procede a destacar lo siguiente.

Se sugiere como planteamiento de directrices para una mejor relacion entre el Estado y las

comunidades indigenas evitando futuros contratiempos sociales, lo siguiente:

>

Considerar lo dicho por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
pueblo Indigenas y Tribales en su articulo 6 numeral 1 y 2. Asi como lo mencionado en el
articulo 15 numeral 2 ibidem.

Estimar conveniente lo mencionado en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos caso Sarayaku vs Ecuador desde la pagina 54 a la pagina 65, en donde se menciona
los elementos esenciales de la consulta previa, que el Estado debe tomar en consideracion; en
concordancia con lo mencionado por la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia No.
273-19-JP/22 dentro del caso de la comunidad de Sinangoe, en su parrafo 85.

Que se reconozca lo dictado por el Relator Especial de la ONU, James Anaya, en su informe
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos

indigenas pag. 2

Por su parte, para clarificar el consentimiento previo

>

Considerar lo mencionado en el articulo 32 numeral 2 de la Declaracion de Naciones Unidas
sobe los Derechos de los Pueblos Indigenas

Considerar lo dicho por el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en su recomendacion general XXI11 sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Que se reconozca lo dictado en sentencia por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso del Pueblo Saramaka vs Surinam, dentro de las medidas de reparacién en su parrafo
192 de la sentencia.

En aporte con la doctrina, Conservacion Internacional, una Institucién que combina, ciencia y
colaboracion con demostraciones de campo cred las directrices para la aplicacion del
consentimiento previo, lo que ha criterio de esta autora, deberia tenerse en consideracion al

momento de llevar a cabo procesos de consulta previa, que pretenda la obtencién del
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consentimiento previo. Las partes mas importantes se las anexara al final de este trabajo de
Titulacion

Para entender a lo que se refiere la consulta ambiental

Que se considere lo mencionado por la Corte Constitucional en la sentencia No 22-18-IN que

se refiere a la accién publica de inconstitucionalidad propuesta en contra de varias normas del
Cadigo Organico del Ambiente y su Reglamento, en sus parrafos 136 hasta el 165, en donde
se desglosa todo aquello que se debe considerar para un efectivo proceso de consulta ambiental
Que se reconozca lo dicho por el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el
Caribe, dentro de su articulo 5 numerales 1, 2, 3 y 4 asi como el numeral 18, en donde se
garantiza un acceso confiable a la informacién ambiental que se necesita conocer frente a
decisiones que pueda llegar a tomar el Estado y que afecte directamente al ambiente.
Se estima conveniente incorporar en la Legislacion, lo dicho por la Carta Mundial de la
Naturaleza, 1982 expedida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
3717, lo dicho en el apartado Il de las Funciones, numerales 6, 7, 8 para precautelar los derechos
de la sociedad que se encuentra dentro de la zona de influencia de proyectos que puedan afectar
a la naturaleza o el medio ambiente.
Que se reconozca lo mencionado en la sentencia No. 1149-19-JP/20 de la Corte Constitucional
que precisa la proteccion del Bosque de los “CEDROS” y la vulneracion del derecho a la
consulta ambiental, especificamente en sus parrafos del 289 al 297, donde se especifica
claramente las caracteristicas con que debe contar este tipo de consulta para ser considerada
eficaz.

Finalmente, para gue la poblacién de Gualel por ubicarse dentro de la zona de influencia de

proyectos mineros, conozca los tipos de consulta previstos en la normativa ecuatoriana:

Por parte del Estado, bajo sus instituciones competentes como el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica o la Defensoria del Pueblo, brindar capacitaciones, seminarios,
mesas de didlogo en donde se priorice la participacion activa de los pobladores, a la vez que se
informa que decisidn o autorizacion se pretende otorgar.

Realizar exposiciones que no ocupen tecnicismos, capaz de informar a la poblacién acerca de
lo que dice la ley; en este caso la Ley de Mineria, por los proyectos mineros que se

desenvuelven en el territorio, hablando de lo pertinente, segun la fase en la que se encuentren;
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la Ley Organica de Participacion Ciudadana, para conocer su derecho a participar activamente
en estos procesos de dialogo y decision; y como protagonista la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la cual prevé los tipos de consulta que se debe llevar segun la poblacion en donde
se desarrolle un proyecto minero.

Se estima conveniente que el Estado como ente consultante, tenga en consideracion el contexto
actual que vive la Parroquia Gualel, que haya un didlogo permanente con los lideres
productivos para conocer el desarrollo de esta Parroquia y que el acompafiamiento sea
permanente en cada una de las fases de la actividad minera.

Las instituciones estatales competentes, deberan organizar reuniones en donde, conjuntamente
con la comunidad se resuelva que derechos se suman a su proteccion, cuando un proyecto
minero ingresa a su territorio, capaz de que puedan estar alertados en caso de que alguna
empresa minera quiera actuar de forma indebida.

Utilizar técnicas y métodos culturalmente aceptables y entendidos por la Parroquia, para lograr
una comprension total de lo que supone el derecho a la CONSULTA y mas aln la Consulta
Ambiental; obteniendo el consenso de los habitantes, evitando en un futuro ligios, que aportan

dilaciones en el sistema judicial, pudiendo haberlos evitado.
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11. Anexos

11.1 Certificado de Tribunal de Grado

@un

Loja, 07 de diciembre del 2022

R s 1
detom NIVEL DE PREGRADO
Facultad Juridica, Social y Administrativa

EL TRIBUNAL DE GRADO DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

CERTIFICA:

QUE, DE LA REVISION DEL TRABAJO DE TITULACION, (TESIS) TITULADA: “ANALISIS
JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA CONSULTA Y EL CONSENTIMIENTO PREVIO
COMO MODELO GENERADOR DE CONFLICTOS SOCIALES: CASO GUALEL”. DF LA
SENORITA EGRESADA, LADY ESTEFANIA ANGAMARCA BAUTISTA, ¥ DIRIGIDA POR

EL DR. DIOSGRAFO TULIO CHAMBA, PhD, DOCENTE DE LA CARRERA DE DERECHO.
EL DIA JUEVES 02 DE NOVIEMBRE DE 2022, A LAS 18H15. SE LLEVO A EFECTOS
LA SESION RESERVADA PRESENCIAL, DEBIDAMENTE CONVOCADA POR EL DR.
FAUSTO ARANDA PENARRETA, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DEL TRIBUNAL. Y
DEL ANALISIS POR PARTE DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL DE GRADO, SE
DETERMINO QUE LA POSTULANTE REALICE CORRECCIONES Y MODIFICACIONES
DE FORMA EN EL BORRADOR DEL TRABAJO DE INVESTIGACION, LUEGO DE ELLO
PRESENTA SU TRABAJO CON LAS RESPECTIVAS CORRECCIONES DANDO
CUMPLIMIENTO CON LAS EXIGENCIAS REGLAMENTARIAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LOJA Y CRITERIOS DE CALIDAD ACADEMICA POR LO QUE
AUTORIZAMOS PARA QUE CONTINUE CON LOS TRAMITES ACADEMICO
ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES, Y DAR CONTINUIDAD AL PROCESO DE
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11.2 Certificado de Traduccién del Abstract

Loja, 2 de diciembre de 2022

El suscrito, Leda. Silvana Nataly Bautista Tambo, DOCENTE DE INGLES DE LA ESCUELA DE
EDUCACION BASICA PARTICULAR “MONTESSORI”, a peticion de la parte interesada y en forma

legal,

CERTIFICA:

Que, la traduccién del documento adjunto solicitado por la Srta. Lady Estefania Angamarca
Bautista, con cédula de ciudadania No.1105664294, cuyo tema de investigacién se titula
“Andlisis Juridico y Doctrinario de la Consulta y el Consentimiento Previo como modelo
generador de conflictos sociales: Caso Gualel”, ha sido realizado y aprobado por mi persona
Leda. Silvana Nataly Bautista Tambo, Docente de educacién mencién Ingles con registro de

senescyt No. 1031-2021-2295804.

El apartado del Abstract es una traduccion textual del resumen aprobado en espafol.

Particular que comunico en honor a la verdad para los fines académicos pertinentes facultando

al portador del presente documento hacer el uso legal pertinente,

Atentamente,
O S

Silvana Nataly Bautista Tambo

C.1.: 1106199423
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11.3 Formato de encuestas a profesionales del derecho

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Estimado(a) Abogado(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA CONSULTA 'Y EL
CONSENTIMIENTO PREVIO COMO MODELO GENERADOR DE CONFLICTOS
SOCIALES: CASO GUALEL”; solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar
contestacion al siguiente cuestionario de ENCUESTA, el cual me arrojara resultados que me
permitiran obtener informacion para la culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: El problema a tratar es analizar y dar a conocer la diferencia entre los tipos de
consulta previstos en la Constitucion del Ecuador, asi como aclarar la figura del consentimiento
previo; toda vez que la poblacién de la Parroquia Gualel, que actualmente se encuentra dentro de
la zona de influencia de proyectos mineros, conozca cual es el tipo de consulta que debe ser
aplicada en su territorio y como debe ser su participacion en la misma.

CUESTIONARIO

1. El Art 398 de la Constitucién del Ecuador en concordancia con el Art 184 del Cdodigo
Organico del Ambiente, establecen que toda decision estatal que suponga una afectacion
socio-ambiental debera ser consultada a la comunidad amplia y oportunamente. ¢ Estima
usted que se ha venido dando cumplimiento con estos preceptos normativos en la
ejecucion de proyectos de posible extraccion de recursos naturales no renovables?
SI( ) NO ()
¢Por qué?

2. ¢Supone usted que los tipos de consulta que se han previsto en la Constitucion del
Ecuador, respetan los derechos a la participacion, principalmente el estipulado en el
numeral 4 del Art 61 de la norma ibidem?

SI() NO ( )
¢Por qué?
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3. Asu criterio, ¢Deberia expedirse una ley especifica para regular los tipos de consulta,
garantizando asi el derecho de participacion de los sujetos consultados?

SI( ) NO ( )
¢Por qué?

4. ¢Considera usted, que las disposiciones de los articulos 87 y 90 de la Ley de Mineria sobre
el derecho de informacion, participacion y consulta para actividades mineras, guarda
relacion con los articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador referentes a la
consulta previa (57.7), pre legislativa (57.17) y ambiental (398)?

SI( ) NO ( )
¢Por qué?

5. La consulta previa y pre legislativa como mecanismo de participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas generan confusion con el derecho al
consentimiento previo ¢Considera usted que, esclarecer las diferencias entre la consulta
previa y el consentimiento previo, evitaria futuros conflictos entre el Estado y las
comunidades indigenas?

SI() NO( )
¢Por qué?

6. ¢Apoyaria usted a la creacion de lineamientos propositivos para que la poblacion de
Gualel, por ubicarse dentro de la zona de influencia de proyectos mineros conozca los
tipos de consulta previstos en la normativa ecuatoriana?

SI( ) NO( )

Gracias por su participacion

172



11.4 Formato de encuesta a pobladores y trabajadores de la Parroquia Gualel

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA

Estimado(a) funcionario(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracién
Curricular titulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA CONSULTA 'Y EL
CONSENTIMIENTO PREVIO COMO MODELO GENERADOR DE CONFLICTOS
SOCIALES: CASO GUALEL”; solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar
contestacion al siguiente cuestionario de ENCUESTA, el cual me arrojara resultados que me
permitiran obtener informacion para la culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: El problema a tratar es analizar y dar a conocer la diferencia entre los tipos de

consulta previstos en la Constitucion del Ecuador, asi como aclarar la figura del consentimiento
previo; toda vez que la poblacion de la Parroquia Gualel, que actualmente se encuentra dentro de
la zona de influencia de proyectos mineros, conozca cual es el tipo de consulta que debe ser
aplicada en su territorio y como debe ser su participacion en la misma.

CUESTIONARIO
1. ¢Considera usted que el desconocimiento y desinformacion de la consulta ambiental ha
generado conflictos sociales en la poblacién de Gualel ubicada dentro de la zona de
influencia de proyectos mineros?
St( ) NO( )
¢Por qué?

2. ¢Cual de las siguientes instituciones, considera usted que ha realizado la consulta
ambiental, en la parroquia Gualel?
a) Ministerio del Ambiente ()
b) Defensoria del pueblo ()
c) Consultores ambientales ()
d) Asamblea Nacional ()
e) Junta Parroquial ()
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3. ¢Considera usted que, si la poblacion de Gualel se opone en mayoria a un proyecto de
posible extraccion de recursos naturales no renovables, deberia no ejecutarse dicho
proyecto?

St( ) NO( )
¢Por qué?

4. ¢Conoce usted los tipos de consulta previstos en la Constitucion del Ecuador; previa
(57.7), pre legislativa (Art 57.17) y ambiental (Art 398)7?

SI() NO( )

5. ¢Apoyaria usted a la creacion de lineamientos propositivos para que la poblacién de
Gualel, por ubicarse dentro de la zona de influencia de proyectos mineros conozca los
tipos de consulta previstos en la normativa ecuatoriana?

St( ) NO( )
¢Por qué?

6. La participacion ciudadana en los proyectos mineros tiene una finalidad al momento de
ejecutarse en las diferentes fases de la actividad minera. Sefale ¢cual cree usted que es
esta finalidad?

e Emitir observaciones y opiniones para la recolectarlas e incluirlas en el plan de manejo
ambiental y asi otorgar las autorizaciones administrativas (registro o licencia ambiental)
()

e Otorgar el consentimiento (decidir) para que se realice o no los proyectos mineros dentro del
area de influencia seleccionada ()

Gracias por su comprension
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11.5 Formato de entrevista a profesionales afines

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
PREGUNTAS PARA ENTREVISTA: A PROFESIONALES AFINES

Estimado(a) profesional: por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA CONSULTA Y EL
CONSENTIMIENTO PREVIO COMO MODELO GENERADOR DE CONFLICTOS
SOCIALES: CASO GUALEL”; solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar
contestacion al siguiente cuestionario de ENTREVISTA, el cual me arrojara resultados que me
permitiran obtener informacidn para la culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: El problema a tratar es analizar y dar a conocer la diferencia entre los tipos de
consulta previstos en la Constitucion del Ecuador, asi como aclarar la figura del consentimiento
previo; toda vez que la poblacion de la Parroquia Gualel, que actualmente se encuentra dentro de
la zona de influencia de proyectos mineros, conozca cual es el tipo de consulta que debe ser
aplicada en su territorio y como debe ser su participacion en la misma.

CUESTIONARIO

1. ¢Qué opinidn le merece a usted la actividad minera que realizan las empresas mineras
en la parroquia de Gualel?

2. A su criterio, ¢el desconocimiento y desinformacién del proceso de consulta en el
territorio de Gualel, ha generado conflictos socio-ambientales, y oposicion a los proyectos
mineros?

3. ¢Cree usted que los pobladores de la parroquia Gualel que se encuentran en contra de
los proyectos mineros, tengan la intencion de cuidar la naturaleza y hacer respetar sus
derechos, es decir sean realmente pro-ambientalistas, o cual es su propdésito?

4. ¢Qué sugerencia o posible solucion daria usted, para garantizar que la poblacion de
Gualel participe activamente en la consulta ambiental?
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11.6  Formato de entrevista a pobladores de la Parroquia Gualel

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
PREGUNTAS PARA ENTREVISTA: A POBLADORES DE LA PARROQUIA
GUALEL

Estimado(a) poblador(a): por motivo que me encuentro realizando mi Trabajo de Integracion
Curricular titulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA CONSULTAY EL
CONSENTIMIENTO PREVIO COMO MODELO GENERADOR DE CONFLICTOS
SOCIALES: CASO GUALEL”; solicito a usted de la manera mas comedida sirvase dar
contestacion al siguiente cuestionario de ENTREVISTA, el cual me arrojara resultados que me
permitirdn obtener informacion para la culminacion de la presente investigacion.

Instrucciones: EIl problema a tratar es analizar y dar a conocer la diferencia entre los tipos de
consulta previstos en la Constitucion del Ecuador, asi como aclarar la figura del consentimiento
previo; toda vez que la poblacion de la Parroquia Gualel, que actualmente se encuentra dentro de
la zona de influencia de proyectos mineros, conozca cual es el tipo de consulta que debe ser
aplicada en su territorio y como debe ser su participacion en la misma.

CUESTIONARIO

1. ¢Qué opinidn tiene usted acerca de las actividades mineras que realizan las empresas
mineras en la parroquia Gualel?

2. ¢Con lallegada de las empresas mineras a la Parroquia Gualel, usted ha notado division
en la poblacién por estar en apoyo o rechazo a la actividad minera?

3. Puede indicarme ¢Qué formas de participacion ciudadana (asistencia técnica,
capacitaciones, creacion de consejos consultivos) han venido desarrollando las empresas
mineras con la poblacion de la parroquia Gualel?

4. En la actualidad, con la presencia de las empresas mineras ¢han recibido beneficios o

apoyos sociales o econémicos?
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11.7 Puntos claves a tomar en consideracion para la creacion de lineamientos que tengan
como proposito, esclarecer la figura del consentimiento previo (el link para ubicar esta

informacion, se encontrara dentro de la Bibliografia)

BENEFICIOS DE LAS DIRECTRICES

‘ onservacion Internacional ha formulado estas directrices institucionales relativas al CLPI con

el fin de respaldar su Politica de Pueblos Indigenas y Conservacion Internacional y su enfoque
global de conservacién basado en los derechos (RBA por su sigla en inglés). Estas directrices pueden
mejorar tanto la conservacion como los resultados de bienestar hamano en el trabajo de Cl con los
paeblos indigenas, protegiendo al mismo tiempo los derechos de estas comunidades.

CI reconoce que el CLPI es un componente fundamental para sustentar proyectos y alianzas exitosos
con las comunidades. Estas directrices crean una prictica estindar para todo el trabajo de CI con los
pueblos indigenas, en diferentes paises. programas y proyectos. Debido al caricter variado y diverso
del trabajo de Cl y sus socios comanitarios, se crearon estas directrices de modo que fuesen flexibles
y que pudiesen ajustarse y adecuarse a determinados paises, estructuras comunitarias y proyectos
especificos.

Un beneficio principal de estas directrices es que garantizan la transparencia de Cl. Al atilizar estas
directrices, Cl indica claramente sa enfoque para trabajar con paeblos indigenas, y moestra a diversos
grupos, entre ellos, socios indigenas, gobiernos. otras partes interesadas y la comunidad de conservacion
en peneral, que estd comprometida con los pueblos indigenas y sus derechos. Aunque se han elaborado
para uso de Cl, estas directrices estin disponibles para su utilizacién por otros intedocatores. Estas
ofrecen un enfoque sobre el CLPI estindar y al mismo tiempo, flexible. elaborado a partir de diversas
experiencias relativas a la creacidén de dreas protegidas, REDD+, politicas nacionales de consulta y
acaerdos de conservacion. Estas directrices, o caalquier otro proceso eficaz de CLPI, aumentan el
éxito de los esfuerzos de conservacién en todo el mundo.

Adn mds importante, la utilizacién de estas directrices por parte de CI benefica directamente no
sélo a CI. sino también a los pueblos indigenas, puesto que son ellos quienes mds se benefician
caando sus voces dirigen las conversaciones. Estas directrices se fundamentan en las perspectivas
indigenas, y estin elaboradas basindose en ejemplos de CLPI aportados por el Grapo Asesor Indigena
de Conservacion Internacional, y complementadas con las lecciones extraidas de los programas de
Cl. Las etapas recomendadas prevén la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas en Ia
formulacién, ejecacion y monitoreo del proyecto, protegiendo al mismo tiempo los derechos indigenas
y aamentando la probabilidad de éxito en el proyecto para todas las partes involucradas.
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COMO UTILIZAR ESTAS DIRECTRICES

sims directrices de CLPI estin disefisdas para equilibrar las necesidades de principios penemles,

normas preceptivas ¥ un enfoqoe flesible que asspore &l CLPL en las redacionss con bos postdos
jn.d.l'ﬂﬂ:ll.ﬂltl.l = recceen en el presaie documento modemdamente estenss para facilimr so
consula e incentivar su mixima otilimcidn.

Esms directrices ssin compuosstas por noeve smpas divididas en tres fases que perfilan los el=menoos
requeridos pam loprar un process de= CLM efectivo. Las fasss v etapas se presmian a continuacidn:

RECOPFILACION DE INFORMACION

+  Entender d contezto local actoal.
*  Conocer los derschos jorkdicos v los derschos consnetodi narios.

#  ldentificar v respetar s estrocturas tradicionals de toma de decisiones.

COLABORACION EN EL
DISENO Y LA APMLICACION

* Elabomar wn  enfosquoe
que  respete  los  aspecios
coltorales.

*  Amepurar I partcipacidn
plena y efectiva.

*  Amecorar o intercambio de
informacidn.

#* Lopmr consnso sohre
lin=a de accidn.

GARANTIZARLA
RENDICIKON DE CUENTAS

# Inoorpomr el CLFl a1 un
mecanismo de reparicidn de
LEEvins.

+  Monitorerr ¥ adecoar los
oI P S0,

4d
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Cada etapa contiene acciones recomendadas gee moestran como Jograr dicha etapa. Estas acoomes
son ilastrativas, aengee no necesariamente exhanstivas Si biéea las accones recomendadas oneataa
al msuario sobre cémo sbordar cada etapa, poede que sea secesario que el wsaario identifique
rambiéa etapas o accinaes difereates o adicosales pertioeates para un determinado kupar o
coatexto,

Se deben aplicar estas derectrices con la partiopacida de las comunadades y los interlocatores dave
para garantizar qee el proceso se bas en [a colaboracidn, v para aseparar que éstos estin disposstos
a trabajar junen con Ol en la creacén de en process de CLPT aceptable, utilizando estas disectrices
como ana herramienta. Los gobiernos, socios v todas las demds partes interesadas deben también
tener en coenta estas directrices y como se aplicardn para bograr la meta de respeto al CLPL

Deben considerarse e CLPI y estas directrices duraate ¢l traascurso de proyecto, desde su inicio
hasta su fisalizacién. Conservacide Imtermacional recomienda qoe e weano lea el documents
integramente, desde Jos materiales introdactorios y antecedentes 2 las etapas propiamente dichas,
antes de imiciar la planificacién de an proyecto. Entender ¢l ocigen jaridico y la evolacion ded CLPE
a lo largo de los anos, por gemple, afrece una contribecién sgnificativa para la planificacda de un
proceso participativo en b actualdad Las referencias proporconadas al final de este docamento
ofrecen material adicunal sobre of CLPI y caestiones especificas.

Una vez que o material contenido en este documento haya sdo examinado en sa totalidad, CI
recomienda que of esaanio se centre en la secade denominada “Flapas para crear na proceso exitoso
de CLPI™, y qoe empiece a esborar las acaooes imiciales para llevar 2 aibo en proceso de CLYI coa
la comunidad afectada. Por dltimo, dade que an proceso exitoso de CLPI requiese una considerable
imwessidn de tiempo, fondos y otros recarsos, es esencial qee se planifiqeen estos factores con Ia
debida antelacidn antes de miciar las deliberaciones cos uma comunidad.

No obstaate, para proyectos que ya estin ea carso, se deben considerar estas stapas tan proato sea
posible duraate las fases restantes del proyecto. En dichas oscanstancias, los sipaientes pasos peeden
resultar una variacién de an verdadero proceso de CLPL pero adn asl este principio es importante y
relevante para asegarar la partiopacidn plena y efectiva de la comanidad, aboedar coestiones y evitar
cooflictos.

Examinar este documento, loprar ana comprensidn exhaastiva de las directrices y aplicarias de forma
coherente v en colaboracién proporcionarin ama base sébida para un proceso Gptimo de CLPL Los
debates y planificaciones que estas directrices imspiren y faciliten 3 cada comenidad sustentarin un
marco daradero de respeto 3 Jos derechos indipenas.
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