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1. Titulo

“Proteccion y seguridad a los miembros policiales en lalegislacion ecuatoriana”



2. Resumen

Sirvase usted, distinguido lector, adentrarse en el presente trabajo investigativo titulado:
“Proteccion y seguridad a los miembros policiales en la legislacion Ecuatoriana”. En el presente
tema de investigacidn encontré su nacimiento e interés de desarrollo en el conflictivo escenario
que se encuentra un miembro policial, al momento de actuar en una situacion particular donde se
visualiza una amenaza latente de un bien juridico, ya sea propio o ajeno, por parte de un agresor
0 persona que atentecontra el derecho fundamental de la integridad personal, actuando con dolo e
intensién de lesionar este derecho antes mencionado, obstaculizando el cumplimiento de su deber

constitucional de brindar seguridad ciudadana y su responsabilidad con el orden publico.

El estudio que se realicé muestra la limitacion que los miembros policiales experimentan
en caso de defensa de un derecho fundamental; al no poder actuar; ya que existe un vacio juridico
en nuestra legislacion ecuatoriana en cuanto al accionar policial; una permisibilidad inexistente
que podria salvarle la vida a un civil involucrado, en evidencia delo expuesto, es necesario indicar
que la vulneracion derechos fundamentales como: derecho ala vida, a la integridad personal son
consecuencia de la carente actuacion policial, debido a noencontrarse en el marco juridico
existente y vigente en los organismos reguladores; estos derechos fundamentales deben ser
protegidos de manera eficaz por parte del Estado Ecuatoriano, a través de politicas, acciones
integradoras con el objetivo de resguardar la integracion personal del individuo, y asi brindar
seguridad y proteccion juridica al agente policial con respecto a su proceder, de esta manera,

evitaremos la consumacion de posibles delitos que puedan llegar a cometerse.

La situacion objeto de la presente investigacion, evidencia la falta de tipificacion y
permisibilidad en el acto policial; al cumplimiento de su deber constitucional proteger y servir, y
como consecuencia tenemos una vulneracion de derechos que pueden concluir en un acto delictivo
lesivo 0 de muerte en el peor de los casos; es bien sabido que el no actuar frentea un delito es
considerado omision, pero ¢cdémo actuar si la misma normativa competente no permite proceder

ni actuar?

Frente a este conflicto es necesario acotar la falta de tipificacion y normatividad en nuestro
ordenamiento juridico ecuatoriano; lo cual, permite visualizar la limitacion existentey el
impedimento del actuar policial en defensa de la integridad personal legitima de una persona; no

obstante en el presente trabajo de Titulacion se aplicaron materiales y métodos que permitieron



el desarrollo de la investigacidn, asi mismo se realizo entrevistas y encuestas a profesionales del
derecho, resultados que sirvieron para plantear el proyecto de reforma legal al Cédigo Organico
Integral Penal, con la finalidad de tipificar o acotar una figura juridica que brinde seguridad y
proteccion al miembro policial en el momento de actuar en defensa de un derechopropio o ajeno
por la seguridad ciudadana, dandole asi una solucion a este problema, de modoque se pueda

garantizar los derechos fundamentales de todas las personas.

PALABRAS CLAVE: Actuar- Proceder - Miembro Policial- Delito- Derechos
Fundamentales.



2.1 Abstract

This thesis is entitled "Protection and Security of Police members in Ecuadorian
Legislation™, the present research topic found its birth and development interest in the conflictive
scenario that a police member finds, when acting in a situation particular where a latent threat to
a legal right is displayed, whether its own or another's, by an aggressor or person who violates the
fundamental right of personal integrity, acts with intent and intention to harm this right mentioned
above, hindering the compliance with its constitutional duty to provide citizen security and its

responsibility with public order.

The study that was carried out statistically shows the limitation that police members
experience in the case of defending a fundamental right; being unable to act; since there is a legal
vacuum in our Ecuadorian legislation regarding police actions; a non-existent permissibility that
could save the life of a civilian involved, in evidence of the above, it is necessary to indicate that
the violation of fundamental rights such as: right to life, to personal integrity are a consequence
of the lack of police action, due to not being in the existing legal framework and in force in the
regulatory bodies; These fundamental rights must be effectively protected by the Ecuadorian
State, through inclusive policies and actions with the aim of safeguarding the personal integration
of the individual, and thus provide security and legal protection to the police officer (his actions

and procedures), and thus, avoid possible crimes that may be committed.

The situation object of the present investigation, evidences the lack of typification and
permissibility in the police act; to the fulfillment of its constitutional duty to protect and serve,
and as a consequence we have a violation of rights that can end in a criminal act of injury or death
in the worst case; It is well known that not acting against a crime is considered"omission™ but

how to act if the same competent regulations do not allow proceeding or acting?

Faced with this conflict, it is necessary to limit the lack of classification and regulations
in our Ecuadorian legal system; which, allows visualizing the existing limitation and the
impediment of police action in defense of the legitimate personal integrity of a person; However,
in this thesis, materials and methods were applied that allowed the development of the
investigation, as well as interviews and surveys with legal professionals, results that served to
propose the project of legal reform to the Comprehensive Criminal Organic Code, with the

purpose to typify or delimit a legal figure that provides security and protection to the police

4



member at the time of acting in defense of one's own or another'sright for citizen security, thus

giving a solution to this problem, so that fundamental rights canbe guaranteed of all people.



3. Introduccion

El presente trabajo de investigacion juridica titulado “PROTECCION Y SEGURIDAD A
LOS MIEMBROS POLICIALES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA™, se encuentra
estructurada con la Revision de Literatura que esta desarrollada de la siguiente manera: Derecho
a la vida; Derecho a la integridad personal; Proteccion; Seguridad Juridica comprendida por:
Garantias de la seguridad juridica, Seguridad policial, Seguridad Ciudadana; Miembro Policial,
Policia Nacional; Orden Publico; Uso Progresivo de la Fuerza: Principiosdel Uso progresivo de
la fuerza; Delito; Ciencia Policial; Politicas del estado y la seguridad Ciudadana: Seguridad
Pablica, Seguridad Ciudadana, Legalidad Ciudadana; El principio de seguridad juridico, en la
legislacion nacional: Derecho Constitucional a la Seguridad Juridica, La seguridad juridica en el
ordenamiento Ecuatoriano; Derecho al Debido Proceso: Derecho al debido Proceso en materia
Penal, El derecho de las personas a la defensa como una de las garantias del derecho al debido
proceso; Fuentes de la Inseguridad Juridica; La responsabilidad de la Policia Nacional y el derecho
a la proteccién ciudadana; La legitima defensa como causa de justificacion o exclusion de la
antijuricidad; en el marco juridico se procedié a interpretar y analizar, normas juridicas
relacionadas a la problematica, entre ellas: Constitucion de la Republica del Ecuador, Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, Codigo Organico Integral Penal; en el Derecho Comparado
se procede a establecer semejanzas y diferencias de las normas juridicas extranjeras como son:
Codigo Penal de México, Codigo Penal de Espafia, Codigo Etico de Policias de Espafia, Codigo
de Procedimiento Policial de Uruguay y Codigo Penal de Uruguay. De esta manera queda

demostrada la verificacion del objetivo general.

Ademas, conforman el presente trabajo de Titulacion los materiales y métodos utilizados
que sirvieron para la obtencion de informacién, asi como de las entrevistas, encuestas y estudios
de casos quecontribuyeron con informacién veraz y oportuna para fundamentar el presente trabajo

de Titulacion dentro del marco juridico ecuatoriano.

Se verifica un objetivo general que consiste en: Realizar un estudio conceptual, doctrinal
y juridico, respecto a la Proteccion y Seguridad a los miembros Policiales en la Legislacion

Ecuatoriana.

Ademas, se verifico objetivos especificos que a continuacion se detallan: Primer objetivo

especifico, “Demostrar que existe un vacio legal respecto a Proteccion y Seguridad a los miembros



Policiales”; segundo objetivo especifico, “Establecer la necesidad de incorporar un inciso, literal

para el cumplimiento del deber legal del servidor o servidora de la Policia

Nacional, lo cual garantizaria la proteccion y seguridad para el actuar policial”; tercer

objetivo especifico, “Elaborar un proyecto de reforma”.

La hipdtesis contrastada es la siguiente: La falta de tipificacion expresa en nuestro
ordenamiento juridico al momento de establecer la legitima defensa Policial en cuanto al
cumplimiento de su misién constitucional, tomando en cuenta la situacidn real y amenaza existente

de un derecho propio o ajeno en un acto de servicio.

Se ha logrado verificar el objetivo general y los tres objetivos especificos, asi mismo se ha
contrastado la hipdtesis cuyos resultados ayudaron a fundamentar la propuesta de reforma legal.
En la parte final del trabajo de investigacion se expone las conclusiones y recomendaciones a las
cuales se llega a determinar durante todo el desarrollo del trabajo, presentando asi el proyecto de

reforma legal al Codigo Organico Integral Penal.

De esta manera queda presentado el trabajo de investigacion juridica que se enfoca en la
Proteccidn y Seguridad a los miembros Policiales en la Legislacion Ecuatoriana. Esperando que el
documento sirva de guia a los estudiantes y profesionales del Derecho como fuente de consulta y

conocimiento; quedando ante el Tribunal de Grado para su correccion y aprobacion.



4. Marco Teorico

4.1 Derecho a lavida. —

“El derecho a la vida es un atributo del ser humano que le permite ejercer los demas
derechos fundamentales. Por su importancia es un derecho absoluto que no puede ser suspendido
de forma alguna, ni siquiera en situaciones excepcionales, y que debe estar protegido por la ley.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

El derecho a la vida implica no solo aspectos referentes a garantizar el ciclo vital (crecer,
reproducirse y morir), sino también el hecho de satisfacer necesidades de alimentacion, agua,
trabajo, salud, vivienda, entre otros.” (Defensoria del Pueblo ECUADOR, 2022)

El derecho a la vida es un derecho inviolable, irrenunciable e inalienable, mismo que debe
ser debidamente tutelado por el Estado; asi mismo es la base del ciclo humano y tanto como su
existencia y prevalencia; en derecho, la vida forma parte del catalogo de derechos universales
mismos que son indispensables para la existencia del individuo; el derecho a la vida por su parte
es la base de todos los demés derechos de los que goza el ser humano como individuo; sin la vida,
el estado no tuviera derechos que tutelar; es de este modo, que se puededecir que el derecho a la
vida es uno de los pilares fundamentales del individuo para su existencia y la raiz para el libre

ejercicio d ellos demas derechos de los que goza el ser humano.

“El derecho a la vida es un derecho universal, es decir que le corresponde a todo ser
humano. Es un derecho necesario para poder concretizar todos los demés derechos universales. El
derecho a la vida significa tener la oportunidad de vivir nuestra propia vida. Si no hay vida, no

tiene sentido que existan los demas derechos fundamentales.” (Humanium, 2022)

El derecho fundamental de la vida reconocido y tutelado por la Constitucién de la
Republica, implica la raiz del derecho como tal, puesto que la mera existencia de la humanidad
ha sido la principal fuente del derecho ya que las normas, leyes y garantias son aplicables en el
ordenamiento juridico que rigen un estado democratico en conjunto de sus directrices;
concretamente el derecho a la vida implica un derecho universal reconocido, tipificado en los
diferentes tratados internacionales y la base de la existencia misma de los derechos a proteger y
garantizar por los diferentes sistemas gobernantes, es decir, que la mera existencia del individuo

implica el derecho a su vida, y esto en consecuencia su proteccién, garantia y debida tutela.



“Derecho de toda persona a su existencia, asi como a recabar la proteccion de las
autoridades frente a actuaciones de los poderes publicos o de terceros que la amenacen o pongan
en riesgo.” (Diccionario Pan Hispanico Del Espafiol Juridico, 2022)

Relaciona el derecho a la vida como la proteccion a todas las personas que habitan un
territorio dentro de sus facultades; se ejerce su derecho a la vida dentro de los poderes que un
Estado o autoridad ejerza; hablamos de los poderes publicos y autoridades estatales; entonces,nos
estamos refiriendo a que el derecho a la vida, es un derecho fundamental y universal,
simultdneamente, es fuente y es objeto de proteccidn, garantia y tutela, por parte del estado y su
sistema; mismos que estan obligados a protegerlos cuando un agente ajeno ponga en riesgo,
quebrante o viole su mera existencia y posicion, en consecuencia el sistema estatalhara uso de su
poder ejecutivo para proteger y sancionar a quien quebrante, viole o amenaceel derecho

constitucional a la vida del individuo.

4.2 Derecho a la Integridad Personal. —

“Uno de los principales derechos relacionados con el derecho a la vida es el derecho a la
integridad personal, ya sea esta fisica, psiquica, moral y sexual, lo cual supone la garantia de una
vida libre de violencia y, ademas, la prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos
y penas crueles inhumanos o degradantes. Por lo tanto, es deber del Estado adoptar todas las
medidas que garanticen el derecho a la integridad personal.” (Defensoria del Pueblo ECUADOR,
2022)

Tomamos al derecho a la integridad personal como un derecho directamente relacionado
con el derecho a la vida, mencionando que estos dos derechos ademas de universales son derechos
constitucionales reconocidos y expresamente tipificados en la carta magna Ecuatoriana, obligando
al estado Ecuatoriano a adoptar todas las medidas necesarias para protegerlo por diferentes
posibles amenazas tanto Fisica, psiquica, moral y sexual;teniendo en cuenta que la integridad fisica
conjuga con todos los aspectos del individuo a proteger dentro de su ordenamiento juridico; asi
mismo enfatizar, los elementos de la integridad personal a proteger y garantizar por un sistema
gubernamental; adoptando politicas publicas que coadyuven a su prevalencia en la proteccion de

derechos fundamentales.

“El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que tiene su



origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. EI ser humano por el hecho de ser tal tiene
derecho a mantener y conservar su integridad fisica, psiquica y moral. La integridad fisica implica
la preservacion y cuidado de todas las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de las
personas. La integridad psiquica es la conservacion de todas las habilidades motrices, emocionales,
psicoldgicas e intelectuales. La integridad moral hace referencia al derecho de cada ser humano a

desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones.” (Guzman, 2022)

El derecho a la integridad personal como tal engloba tres aspectos que son interesantesy
destacables al referirnos de: Integridad fisica, cuidado de la anatomia humana y proteccion de su
fisiologia y 6rganos internos; integridad psiquica, la conservacion de su habilidad cognitiva y
motriz de la personalidad humana e integridad moral, Poner en practica y ser libres cada individuo
al momento de practicar el libre albedrio. Al referirnos a estos tres elementos estamos hablando
de la composicion del individuo y es por ello que es obligacion del estado adoptar, regular todas
las medidas, politicas publicas que protejan la integridad de una persona en todas las dimensiones
estudiadas, para tener una sociedad inmersa en seguridad ciudadana apta en protecciéon de

derechos humanaos.

“Derecho que protege la inviolabilidad de toda persona frente a los ataques a su cuerpo o
espiritu, asi como frente a cualesquiera intervenciones en esos bienes que carezcan de su

consentimiento.” (Diccionario Pan Hispénico Del Espafiol Juridico, 2022)

Derecho en muchos casos constitucional en las legislaciones; que nos muestran la
inviolabilidad a la integridad de un individuo considerado un promotor de deberes y derechos
mismos que forman parte del pueblo que se rige por los principios, leyes y normativa de un estado
soberano; y en este enunciado citado menciona la integridad de cuerpo y espiritu queno es mas
la mencion de sus elementos facticos como la integridad fisica, psiquica y moral; creo que es
importante mencionar que la integridad personal como ya hemos estudiado encitas anteriores,
es un derechos fundamental que se encuentra fuertemente ligado a lo que esel derecho a la vida
del individuo; esta afirmacion cobra sentido si tomamos en cuenta que la existencia del ser humano

y su integridad fisica dado de al individuo lo compone su integridadfisica espiritual y material.
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4.3 Proteccion. -

Todas las actividades que tienen por finalidad obtener el respeto de los derechos
individuales de una persona de acuerdo con la letra y el espiritu del orden juridico (particularmente
derecho internacional de los derechos humanos, derecho internacional humanitario, derecho
internacional de la migracion o derecho internacional de los refugiados) (véase méas informacién

sobre esta cuestion en el presente diccionario).” (Llorca, 2022)

Hablamos de proteccion en términos juridicos al referirnos al marco de limites establecidos
para respetar los derechos individuales de la persona ya sea natural o juridica; en aspecto o forma
sustancial apegada a la juridica podemos decir que la proteccion no es mas que la mera tutela de
un estado para garantizar derechos y obligaciones de los ciudadanos parahacer cumplir con el
marco juridico de un sistema gubernamental, que tiene directrices y el afan de tutelar ciertos
derechos, garantias y hasta obligaciones; hablamos de un sistema dondeprevalece la proteccion

para su posterior cumplimiento y eficacia de un pais de derechos.

“Proteccion es el conjunto de las medidas organizativas y de control, personal y medios de
seguridad destinados a garantizar la integridad y custodia de recursos humanos y materiales ante

posibles amenazas de diversas indoles.” (Ramos, 2022)

Proteccion al entender el conjunto de medios 0 medidas que adopta un estado para tutelar
y hacer cumplir con los derechos y garantias Constitucionales de un Estado; y de esta manera
repeler o prevenir posibles amenazas a los derechos y bienes juridicos de un ciudadano; es decir
la proteccion es el medio o via por el cual el estado se vale para hacer cumplir con los derechos de
un individuo, mismos que se encuentran custodiados y obligados a ser cumplidor por un pais, un
ejemplo de esto podria ser las diferentes politicas publicas queadopta un estado para controlar la

proteccion del ciudadano.

“La proteccidon social estd enraizada en una serie de instrumentos normativos
internacionales cuyo objetivo es la plena realizacion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales de toda la poblacidn. Se orienta por lo tanto a abordar los riesgos que enfrenta toda la
poblacion a lo largo del ciclo de vida, asi como a los problemas estructurales de la pobreza y la
desigualdad. De acuerdo a lo acordado en la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo

(ARDSI), la proteccion social busca, méas especificamente, “garantizar el acceso a ingresos
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adecuados para un nivel de bienestar suficiente de manera universal, servicios sociales (como
salud, educacion, agua y saneamiento), vivienda, politicas de inclusion laboral y trabajo decente”.

(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2022)

La proteccion social es un problema latente que se encuentra regido en los instrumentos
internacionales; mismos que tienen por objetivo erradicar la desigualdad en aspectos
fundamentales; a lo largo del ciclo de la vida del individuo objeto de derechos; cabe recalcar que
esto aplica en distintos tdpicos del derecho y la vida cotidiana; teniendo como fundamental mision
proteger al individuo adoptando un diverso catadlogo de medidas y regulaciones pensando en el
bienestar y prevalencia de un derecho; en definitiva la proteccion engloba las medidas que toma

un estado para que se cumpla y asi subsista un derecho o garantia estatal.

4.4 Seguridad Juridica. —

“La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, en el Art. 82 proclama el derecho
a la seguridad juridica, y expresa que se fundamenta en el respeto a la constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces competentes, vale decir es la

vigencia auténtica de la ley.” (Vallejo, 2022).

Existe un término juridico en la legislacion ecuatoriana denominada Seguridad Juridica;
misma que se encarga de asegurar el respeto a la normativa vigente y dar de manera literal y directa
una seguridad juridica en los derechos y principios establecidos, tutelados y estrictamente
respetables por la constitucién de la Republica del Ecuador; es decir que la seguridad juridica
engloba el marco de competencias juridicas y la existencia previa de leyes y normativa clara,
pura, precisa; cabe destacar que la misma normativa debe estar vigente dado que la legislacion
no es de caréacter retroactivo y obligatoriamente debe encontrarse tipificada en el ordenamiento
juridico

“La seguridad juridica se refiere a la certeza que tienen los gobernados, es decir, los
individuos, de que su persona, su familia, sus pertenecias y derechos estén protegidos por las
diferentes leyes y sus autoridades, y en caso de que se tenga que llevar a cabo un procedimiento

legal, éste sea realizado seglin lo establecido en el marco juridico.” (Universidad Ecotec, 2022|)

En este parametro hablamos de la seguridad Juridica y en este mismo estracto que

analizamos habla de una certeza propia y latente en la existencia de leyes, principios y normativa
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aplicable en las diferentes materias del derecho para con sus ciudadanos que son; padres, madres,
nifos, ancianos grupos vulnerables, entonces tenemos que la seguridad juridica es la certeza que
el estado le brinda a los ciudadanos de existencia misma de una normativa clara, vigente y
debidamente tipificada para el posterior cumplimiento y exigencia, dentro del marco legal, su

competencia y jurisdiccion.

“La seguridad juridica es uno de los valores que se propone alcanzar cualquier
ordenamiento juridico. Aunque se trata de un concepto abstracto, en la practica se suele plasmar
en una serie de derechos especificos alrededor de los cuales se articulan las relaciones entre los
individuos y las autoridades, o bien entre los individuos entre si, dentro de una determinada
comunidad politica. La seguridad juridica tiene una estrecha relacion con el concepto del Estado
de derecho en sentido formal. El Estado de derecho en sentido formal puede entenderse como el
conjunto de “reglas del juego” -de caréacter fundamentalmente procedimental- que los drganos
publicos deben respetar en su organizacion y funcionamiento internos y en su relacién con los

individuos que forman parte de una determinada comunidad politica.” (Carbonell, 2022)

En el presente concepto es l6gico destacar que nos habla del respeto a la normativa como
lo predica el significado de la Seguridad Juridica; lo es tanto aplicable para los ciudadanos; la
sociedad del estado como para los organismos reguladores de un estado en sus distintas areas; es
decir, tenemos una normativa existente frente a una situacion que no es de caracter retroactivo y
debe estar vigente; pero aplicable a su materia del derecho ya sea; civil, penal, laboral, etc.; en
definitiva podemos entender que la seguridad juridica es el derecho y lacerteza que brinda el estado
a los ciudadanos para cumplir y hacer cumplir con la ley en el ordenamiento juridico vigente,

dentro de sus facultades y competencia.

4.4.1 Garantias de la Seguridad Juridica. -

“Es un elemento del sistema de los medios técnicos que tienen como fin asegurar el
ejercicio regular de las funciones estatales. Estas funciones tienen en si mismas un caracter
juridico: constituyen actos juridicos. Son actos de creacion de Derecho, esto es, de normas juridicas
0 actos de ejecucion del Derecho creado, es decir, de normas juridicas vigentes. En consecuencia,

tradicionalmente se distinguen las funciones estatales en legislacion y ejecucion” (Kelsen, 2011) .

Una garantia de la seguridad juridica en este precepto nos habla a cerca de su aplicacion y
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ejecucion en los campos respectivos de su juricidad; en materia de derecho en el marco de su
normativa aplicable, vigente e intransigente; nos menciona y habla de la legislacion el cual vendria
siendo el ordenamiento juridico y su ejecucion aplicable en materiade derecho; son actos de
regulacion en aras del cumplimiento de la seguridad juridica, debemos recordar que nos referimos
a un derecho fundamental por ende; el mismo estado adopta reglas 0 normativas que protegen y

garantizan el derecho a la seguridad juridica de los ciudadanos en nuestro pais.

“Las garantias de la seguridad juridica se refiere a que ante la imposibilidad de que todas
las leyes o reglamentos que se establecen para el orden, control, buen funcionamiento y acciones
de los individuos estéen contenidas en un solo documento, como por ejemplo, en la
constitucion, entonces se hace necesario que se encuentren en las demas normativas judiciales o
estatutos legales a fin de que queden establecidas evitando la incertidumbre o indefension.”
(Significados, 2022)

En este concepto es importante sefialar la pirdmide de Kelsen mismo que nos habla de la
jerarquia juridica es la representacion grafica del sistema juridico mediante una piramide
segmentada en diversos estratos o niveles juridicos de acuerdo al marco de aplicacion e
importancia; la garantia de la seguridad juridica nos menciona la distribucion de las leyes en los
diferentes segmentos y materias del derecho pero como principal lineamiento la supremacia
constitucional que es primordial para la derivacion de reglamentos y estatutos de una legislacién

estatal que se regira y aplicara en el derecho.

“Las garantias individuales pueden definirse como el reconocimiento y proteccion que
otorga una constitucion o documento fundamental de un Estado a los derechos humanos
fundamentales de las personas, con el fin de evitar que los actos de las autoridades violen o
vulneren tales derechos.” (VLEX, 2022) . Principalmente hablamos del reconocimiento de la ley y su
proteccion dentro de la tutela efectiva de un derecho o principio garantizado por la ley que tiene como fin
fundamental el respeto a la normativa y a sus derechos, asi como para las autoridades y organismos
reguladores; como conclusidon podemos decir que las garantias de la seguridad juridica no son mas que el
medio o via por la cual el estado se vale para fomentar y garantizarel respeto a los derechos y garantias que

promueve un estado.

4.5 Seguridad Policial. —

“Que, los articulos 158 y 163 de la tantas veces nombrada Constitucion, establecen que la
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Policia Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision fundamental es la proteccion
interna y el mantenimiento del orden publico, asi como la tutela de los derechos, libertades y
garantias de las y los ciudadanos” (NACIONAL, POLICIA, 2018)

Por ende y en consecuencia aducimos que si la misma institucion de la Policia Nacional,
tiene como misién constitucional proteger los bienes juridicos y el orden pablico; los mismos
miembros policiales son parte del régimen de proteccion dentro de la institucion como tal; dado
que el estado Ecuatoriano es un estado Soberano, leal y garantista de derechos y principios
aplicados a todos sus ciudadanos y quienes habitan dentro del marco de su jurisdiccion nacional;
nombrada por parte de la constitucion de la Republica del Ecuadorcomo una institucién de

caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesionaly altamente especializada .

“La policia puede ser el primer punto de contacto para los sobrevivientes de la violencia y
es crucial que estén equipados para responder adecuada y sensiblemente a las necesidades y
derechos de mujeres y nifias. Los servicios policiales constituyen partes fundamentales para
garantizar la inmediata seguridad de los sobrevivientes y cumplen un importante rol en hacer que
los perpetradores asuman la responsabilidad de sus acciones. Las respuestas dadas por la policia y
cualquier otro personal uniformado a los sobrevivientes puede o bien animar a las mujeres y nifias
a denunciar un incidente de violencia o puede desanimarlas de pedir ayuda a la policia del todo”
(O.N.U, 2022)

Refiriéndose a la seguridad que brindan a los civiles como agentes de la ley y el orden al
momento de encontrarse preparados y debidamente capacitados para actuar en las distintas
circunstancias que les traeria el ejercicio de su profesion, en estado activo de la institucion yde
esta manera precautelar los bienes juridicos, derechos fundamentales de la ciudadania, la seguridad
policial vendria siendo el servicio a la sociedad y debida proteccién frente a posibles amenazas

de los derechos que brindan los agentes de la ley y el orden en un estado o territorio de un pais.

“La policiaes una fuerza de seguridad encargada de mantener el orden publico y
la seguridad de los ciudadanos mediante el uso de distintas herramientas civicas y sociales, entre
las cuales, el uso de la fuerza seria la Gltima herramienta llevada a cabo para establecer el orden

publico.” ( Foro de Profesionales Latinoamericanos de Seguridad, 2022)

Aqui nos dice que la policia es una fuerza de seguridad para la ciudadania y que tiene como
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objetivo es el orden publico, el respeto de los derechos y su proteccion; pero nos resalta que el uso
de la fuerza seria el uso méas extremo en ciertas circunstancias particulares; considero que en
definitiva podemos decir que la seguridad policial, es la capacidad y el deberque tienen los agentes
policiales al momento de encontrarse en estado activo, el de cumplir y hacer cumplir con la ley
pero tomando como base su misién constitucional la cual es velar porlos derechos fundamentales

de los individuos, asi como de la seguridad ciudadana y el orden publico.
4.6 Seguridad Ciudadana. -

“La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida
libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccién de

victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientard a
la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen
organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del
narcotrafico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia

social; y, de la violacion a los derechos humanos.” (Pérez, 2022)

Tenemos que la seguridad ciudadana, es un deber que es estrictamente garantizado porel
Estado y esté destinado a los ciudadanos del estado Ecuatoriano; recayendo este deber y otorgando
la misién constitucional a la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas; pero, tenemos como motivo
de investigacion la Policia Nacional del Ecuador; por ende podemos decir que es el estado quien
otorga la responsabilidad y la facultad a la institucion de la Policia Nacional del Ecuador para
velar por los derechos fundamentales de los ciudadanos asi mismo como la seguridad juridica y el
orden publico; estas instituciones deben estar debidamente surtidas a nivel juridico y material para
poder cumplir con esta mision constitucional encomendada como deber a la institucion Policial

por parte del Estado Ecuatoriano.

“La seguridad ciudadana. - Aquella situacion donde las personas pueden vivir libres de las
amenazas generadas por la violencia y el delito, a la vez que el Estado tiene las capacidades
necesarias para garantizar y proteger los derechos humanos directamente comprometidos frente a

las mismas. En la préctica, la seguridad ciudadana, desde un enfoque de los derechos humanos, es
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una condicion donde las personas viven libres de la violencia practicada por actores estatales o no

estatales.” (Comision Interamericana de los Derechos Humanos, 2022)

Nos habla de la capacidad que posee el estado para cumplir y hacer cumplir los derechos
de la sociedad y de sus ciudadanos; como los derechos humanos reconocidos en la constitucion de
la Republica del Ecuador; desde el enfoque de los tratados internacionales pasando por la carta
magna hasta la normativa y estatutos vigente; por ende el propio ordenamiento juridico de un pais
conspira para el debido cumplimiento de sus garantias y directrices constitucionales, en mi opinion
estamos frente a una institucion juridica necesaria y propia de un estado de la que el mismo se

puede valer para controlar la armonia entre ciudadanos y asi fomentar la paz de la sociedad.

“La seguridad ciudadana es una responsabilidad esencial del Estado y debe asumirse como
una politica pablica que compromete la accion estatal de manera integral. En esa medida, no debe
depender de las contingencias politicas inmediatas y si tener objetivos claros y verificables de
corto, mediano y largo plazo. Por ello, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (I1DH)
considera que todos los Estados de la region deben disefiar e implementar una politica nacional de
seguridad ciudadana, mediante la cual se establezcan de manera clara las responsabilidades de las
autoridades territoriales y de las agencias de seguridad, justicia y defensa de los Estados.” (Iglesias,
2007)

Nos da una clara referencia a lo que hemos venido hablando de lo que es en esencia y
sustancialmente la seguridad ciudadana; poniendo por parte del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos recomienda el disefio e incorporacion de una politica Nacionales de seguridad
ciudadana que sirve como guia y vector de la responsabilidad que tiene el estado frente a la tutela
de derechos y garantias; la seguridad ciudadana es una responsabilidad propia del estado para
tutelar los derechos de los ciudadanos, tiene como objetivo principal fomentar un ambiente de paz
y armonia en la sociedad donde no se violen ni quebranten sus derechos o garantias que se

encuentran protegidas por un pais o estado.

4.6.1 Miembro Policial. -

Segun la pagina oficial de la Policia Nacional Ecuatoriana policia.gob.ec “Miembros

Policiales. - La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
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jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la
seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad
de las personas dentro del territorio nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendran una
formacion basada en derechos humanos, investigacion especializada, prevencion, control y
prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso
de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados.” (POLICIA NACIONAL DEL
ECUADOR, 2022)

Entonces, entendemos por miembro policial al encargado de disuadir, reprimir delitos que
se comentan contra otras personas o bienes privados y derechos. Del mismo modo, el agente de
Policia tiene como mision constitucional ya que forman parte de la institucion de la Policia
nacional, cuidar y proteger los bienes juridicos de las personas, los derechos fundamentales de los
individuos para de esta manera proteger la seguridad ciudadana y el orden puablico tal como lo

dicta en su supremacia constitucional La Constitucion de la Republica del Ecuador.

“Miembro Policial. - Ocupa un lugar primordial en materia de seguridad ciudadana. Por
ello, la legitimidad y eficacia de las actuaciones de estos agentes estatales son fundamentales para
promover la seguridad, la justica y los derechos humanos en las sociedades democréticas. La
cuestion policial justifica su trascendencia actual, pues, ademas de ejercer una funcion
indispensable de la administracién del Estado, es un instrumento de intervencion social que tiene

un efecto en las principales formas de relacion entre el Estado y la sociedad.” (Revista 1US, 2022)

Por lo tanto es importante mencionar el papel fundamental que juega la policia nacional
como instrumento del orden publico; llevando a cabo una serie de protocolos,capacitaciones en el
campo profesional y juridico para de este modo hacer frente a su mision constitucional el mismo
que es Proteger y servir; asi como su responsabilidad con la sociedad en relacion a la seguridad
ciudadana; creo necesario tener en cuenta que asi como ejercen un papel como agentes protectores

de los derechos humanos.

“La policia es una fuerza estatal que se encarga de mantener el orden puablico y garantizar
la seguridad de los ciudadanos de acuerdo a las oOrdenes de las autoridades politicas. Con
mayuscula inicial (Policia), el término se refiere a un determinado cuerpo policial mientras que,

cuando comienza con minuscula (policia), hace referencia a un miembro de dicho cuerpo o a la
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fuerza en general.” (Significados, 2022)

Una definicion que hablar de la relacion entre policia y seguridad ciudadana en aras dela
proteccion de los derechos humanos y mismo que nos dice que los agentes policiales perteneces a
la institucién publica de la Policia.; estableciendo que los miembros policiales son el conjunto de
agentes de la ley y el orden pertenecientes a la institucién Publica conocidacomo Policia Nacional
del Ecuador; que tienen como mision constitucional la seguridad ciudadana y el orden publico,
misma mision es facultada por la constitucion de la Republica del Ecuador, por ende es una

directriz general que los rige y forma parte de su mandamiento principal como institucion.

4.6.2 Policia Nacional del Ecuador. -

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador que determina en su articulo
158, “La Policia Nacional es una institucion de proteccion de los derechos, libertades y garantias
de los ciudadanos”, de igual manera estipula que “...la proteccion interna y el mantenimiento del
orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional...”. En
tal virtud la misma norma en su articulo 163 establece, que la mision de la Policia Nacional es
“atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y

la seguridad de las personas dentro del territorio nacional”. (Policia Nacional del Ecuador, 2022)

Por lo tanto, decimos que la Policia Nacional es una institucién publica reconocida en
nuestra constitucién como la encargada de velar por los derechos y bienes juridicos de un estado
mismos que son regidos por Valores encaminados al orden publico, la seguridad ciudadana y la
proteccion de derechos humanos; vigilantes que cumplen y hacen cumplir con la ley como

mandamiento del derecho del Pais.

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la
seguridad ciudadana y el orden puablico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad
de las personas dentro del territorio nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendran una
formacion basada en derechos humanos, investigacion especializada, prevencion, control y
prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso
de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados.” (POLICIA NACIONAL DEL
ECUADOR, 2022)
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La Policia Nacional del Ecuador esta fuertemente ligada a la seguridad ciudadana y el
control de la armonia entre la ciudadania; comunidades, sociedad, etc.; valiendose del respeto a
los derechos humanos y normativa; conforme y al margen de protocolos establecidos dentro de la
institucidn para casa caso en especifico y particular; creo que es por demas mencionar que esta
institucién publica opera en su jurisdiccion a territorio nacional Ecuatoriano, el concepto citado
previamente, nos acepta e ilustra explicitamente que los miembro de la Policia Nacional que
se encuentren aptos para ejercer seran personas capacitadas en las distintas areas y estrategias que

la misma institucion les imparta.

“La Policia Nacional del Ecuador, como Institucion que brinda servicios de manera
permanente y constante a la ciudadania, y en virtud de los avances de tecnologia y manejos de
informacion, que permiten la integracion de todos los servicios policiales en un nico portal web
para la Policia Nacional del Ecuador, permitira alcanzar niveles de progreso y de maduracion
dentro de este &mbito, por lo que el grado de aceptacion sera primordial para alcanzar los objetivos
planteados” (POLICIA NACIONAL, 2022)

Habla de que la misma institucion posee un compromiso constante y permanente; adaptable
al marco de la sociedad y la misma institucion de la Policia Nacional del Ecuador hace uso de la
tecnologia para cumplir con ciertos objetivos establecidos, dentro de lo que manda su mision
Constitucional; una institucion adaptable y progresiva que evoluciona al margen de las
necesidades de la sociedad para de esta manera mantener la armonia y el control al respeto

soberanos de la normativa Estatal.

4.6.3 Orden Publico. —

“Por orden publico entendemos el conjunto de principios, normas y disposiciones legales
en gue se apoya el régimen juridico para preservar los bienes y valores que requieren su tutela, por
corresponder éstos a los intereses generales de la sociedad, mediante la limitacion de la autonomia

de la voluntad, y hacer asi prevalecer dichos intereses sobre los de los particulares. “ (Martinez,
2011)

Podriamos concluir que el orden pablico es el medio por el cual es estado se vale para hacer
cumplir con la tutela efectiva constitucional; es decir, se entiende por orden Publico al conjunto
de principios juridicos, politicos, morales y econémicos obligatorios para conservar el orden social

del pueblo en un tiempo terminado, donde el objetivo primordial es preservar bienesy valores que
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requieren de proteccion o tutela.

“Con caracter general se entiende como orden publico aquella situacion que permite que
las instituciones publicas y privadas funcionen con normalidad, permitiendo que los ciudadanos
puedan ejercer sus derechos y libertades de forma pacifica. El resultado es un marco de

convivencia que busca ser lo mas justo posible para la sociedad.” (IURIS NOW, 2022)

Nos define al orden pablico como el mecanismo por el medio del cual la ciudadania ejerce
sus derechos de manera pacifica plena y armoniosa en el marco de nuestra legislacion; para de esta
manera respetar, proteger y hacer respetar los derechos de cada individuo como ciudadano o
ciudadana siempre respetando el orden para posteriormente tener un resultado favorable y lo mas
fundamental que seria justo para la sociedad que lo requiera, principalmente estimo se refiere a

una situacién de paz y orden donde prima la proteccion de las instituciones involucradas.

“Para Juan Francisco Linares, el orden publico es “el conjunto de valoraciones politicas,
econdmicas, técnicas, morales y religiosas que se consideran justas por una comunidad estatal, y
estrechamente ligadas a la existencia y subsistencia de esa comunidad tal cual lo reclama la

cosmovision en ella vigente” (Linares, 2022)

Aqui el jurista especializado nos dice que es un conjunto de valoraciones, técnicas tanto
morales como religiosas consideradas dentro de un estado para la convivencia de sus habitantes;
hablamos de una comunidad en una dimension estatal perfectamente jerarquizada en su normativa

y leyes, mismas que apoyaran politicas publicas para el cumplimiento de este cometido.

4.6.4 Uso Progresivo de la Fuerza. -

“El uso progresivo de la fuerza por parte de los Funcionarios Encargados de hacer cumplir
la Ley (FEHCL) esta inseparablemente vinculado al deber de respeto y garantia de los derechos
humanos, pues en su ejercicio tiene un encuentro directo particularmente con el nacleo duro de los
derechos humanos, como son el derecho a la vida e integridad tanto fisica como moral.”

(Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos, 2022|)

El uso de la fuerza es uno de los mecanismos utilizados por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, este mecanismo tiene como objetivo repeler acciones que pudieren afectar
la seguridad ciudadana o alterar el orden publico, cabe mencionar quefundamentalmente este

principio se encuentra fuertemente ligado con la proteccion de los derechos fundamentales y los
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derecho humanos del individuo en dado caso y particular del mismo; en consecuencia tiene como
primordial objetivo la proteccion de la viday la integridad fisica del implicado y de esta manera
evitar que se cometa un acto delictivo, es decir, una consecuencia juridica tipificada en la rama del

derecho penal.

“La fuerza debe aplicarse mediante un acto discrecional, legal, legitimo y profesional”
((Departamento de Derechos Humanos de la Direccién Nacional de educacion de la Policia
Nacional, 2009)

Para que los miembros policiales deban y puedan actuar previamente; deben tener un
criterio que es estrictamente analitico, particular de la situacion y principalmente profesional; que
tenga como objetivo precautelar la vida y la integridad del ciudadano implicado para poder hacer
uso de la fuerza; es necesario mencionar que una vez analizados ciertos aspectos el miembro
policial podra concluir que su actuacion es legitima y debe proceder al margen y proteccion a la

integridad del involucrado como victima por sobre el victimario.

“Es la graduacion y adecuacion por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, los medios y métodos a emplear en el ambito de sus competencias, de acuerdo a los niveles
de riesgo, ataque, resistencia o cooperacion” (FUERZAS ARMADAS, 2020)

En este estracto nos dice que el profesional y agente de la ley y el orden tiene la
responsabilidad de analizar la situacion; su nivel de riesgo, resistencia y cooperacion del
involucrado quien se encuentre amenazando un bien juridico de personas ajenas o el suyo propio
del miembro policia, quien podra actuar en el &ambito de sus competencias y analizandoel nivel de
riesgo inminente en la accién del victimario quien es el que procura violentar la vida y la

integridad de la victima o el miembro policial segun sea el caso donde se desarrolle la situacion.
4.6.5 Principios que rigen el uso progresivo de la fuerza. —Principio de Legalidad. —

Principio de Legalidad. — “El uso de la fuerza debe perseguir un fin legitimo; es decir, en
cumplimiento de un objetivo amparado en la ley con respeto a los derechos humanos y ejecutado
sin discriminacion, con ello se refiere a la afectacion de un grupo mas que al conglomerado en
general” (M, 2017)

El principio de legalidad se centra en la plena concepcion de lo establecido y tipificado
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en la ley; dado que no podemos procesar o sustanciar o que no se encuentra escrito 0 normado
adecuadamente, un tema en general debe ser el no caracter retroactivo de la ley, es decir debe estar
tipificado previamente en la ley para poder tener la certeza juridica de que la legalidad propia de
la normativa nos amparara previa actuacion nuestra en un caso dado, en el caso del presente trabajo
de Titulacidn nos enfocamos en lo que es la legalidad en cuanto a la previa actuacion del miembro

policial.

“En este sentido es pacifica la opinidon de que el principio de legalidad penal tiene una
doble fundamentacion, por una parte, de caracter politico, expresion de la idea de libertad y del
Estado de Derecho, de la que deriva la exigencia de ley formal y la de seguridad juridica y, por
otra, una fundamentacion especificamente penal, expresion de la esencia o funcion social de la
normay la sancién penal. Ambos fundamentos han de considerarse conjuntamente y solo asi. como
se verd, resulta viable conectar a una idea comun y general cada uno de los que inicialmente se

han enumerado como contenidos del principio de legalidad.” (Zapatero, 1983)

El principio de legalidad teniendo dos concepciones una de caracter politico establecida
por el estado y en el uso de sus facultades y otra especificamente penal en toda la expresion social;
son dos fundamentos complementarios para un mismo fin; lo que se encuentra escrito y
debidamente tipificado en la normativa vigente, es incuestionable que la mera existencia de una
ley no garantiza el cumplimiento del principio de legalidad, pues, esto se desprende del hecho
mismo de hacerse la idea de convivir en un Estado totalitario con sucesiva violacion de los
derechos individuales. Por lo tanto, para evitar este tipo de actos debe cumplirse una serie de
requisitos tanto por el legislador como por el juzgador bajo las exigencias derivadas del principio
de legalidad.

4.6.6 Principio de Necesidad. —

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos define al principio de necesidad como
la posibilidad de implementar medidas de seguridad ofensivas y defensivas emitidas por autoridad
competente ante hechos violentos o delictivos que pongan en riesgo el derecho a la vida o la
integridad personal de si mismo u otras personas.” (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2022)

El principio de necesidad se traduce en que, una vez empleados los demé&s mecanismos
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presentes en la ley, para evitar o detener cualquier accionar que atente en contra de los derechos y
garantias, se deberd recurrir al uso de la fuerza. Este principio lleva implicito que o bien se hayan
agotado otros medios o formas para tener la accién dafiina de derechos y garantias y no haya sido

suficiente o que no exista otra manera de detener dicho accionar.

“El principio de necesidad sirve para determinar si debe emplearse la fuerza y, en caso

afirmativo, cuanta fuerza. El principio de necesidad tiene tres componentes:

- Cualitativo: ¢Es necesaria en absoluto la fuerza o es posible lograr el objetivo

legitimo sin recurrir a ella?

—  Cuantitativo: ¢ Cuénta fuerza es necesaria para lograr el objetivo? El nivel de fuerza

que se emplea debe ser el minimo que pueda seguir considerandose eficaz.

—  Temporal: El uso de la fuerza debe cesar una vez logrado el objetivo o cuando

ésteno pueda ya lograrse.” (Amnistia Internacional, 2016)

El principio de necesidad aplicaria en la justa y legal necesidad del uso de la fuerza, un
analisis profesional del agente que crea la necesidad actual y legitima del uso de la fuerza; una
vez controlada la situacioén, y los derechos de los individuos alrededor sean resguardados o se
encuentren a salvo; dejar de aplicarla y debe ser aplicada segln la situacion; no solo en cuando
sino en cuanto; teniendo en cuenta un analisis cualitativo, cuantitativo y temporal; que permitiria
controlar la situacion de manera eficaz y solo cuando sea necesario; previo analisis profesional

del miembro de la policia que crea elocuente.

4.6.7 Principio de Proporcionalidad. —

—“Un equilibrio entre la situaciéon a la que se enfrenta el funcionario y su respuesta,
considerando el dafio potencial que podria ser ocasionado. Asi, los agentes deben aplicar un
criterio de uso diferenciado de la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o
agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y, con ello, emplear técticas de
negociacion, control o uso de la fuerza, segun corresponda.” ( Caso Hermanos Landaeta y otros
Vs. Venezuela, 27)

En el principio de proporcionalidad debe ser aplicado a nivel profesional del agente dela

ley y el orden precautelando la seguridad ciudadana; tiene que ser analizado y clasificado
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dependiendo de la situacion, iria la aplicacion de la fuerza; hablamos de una resistencia por parte
de quien actlia en ruptura 0 amenaza de un derecho de un individuo; el agente debe actuar
precautelando el orden publico y la seguridad ciudadana; es indispensable mencionar que el
principio de proporcionalidad se refiere al equilibrio entre la situacion y la reacciéon conforme lo

determine previo analisis del miembro policial.

“La relacion existente entre los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad
constituye uno de los temas centrales del debate constitucional contemporaneo. Respecto de esta
relacion, dos son las posiciones basicas enfrentadas: el trabajo de Titulacion que afirma la existencia
de algln tipo de conexion necesaria ente los derechos fundamentales y el analisis de
proporcionalidad, el trabajo de Titulacién que sostiene, por el contrario, la no existencia de una
conexion necesaria entre los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad. De
acuerdo con la segunda posicion basica, la pregunta sobre si los derechos fundamentales y el
principio de proporcionalidad estan conectados o no, depende del derecho positivo, esto es, de qué
es lo que el legislador constituyente en efecto ha decidido. Por esta razén, una conexion entre los
derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad, Unicamente podria ser posible o
contingente (1). El primer trabajo de Titulacion puede denominarse: « trabajo de Titulacién de
necesidad», mientras que la segunda: « trabajo de Titulacién de contingencia». Yo defenderé aqui
el trabajo de Titulacién de necesidad.” (Robert, 2011)

El principio de proporcionalidad puede ser analizado de dos formas hablamos de la
relacion entre los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad; pero teniendo
presente que se argumentan dos trabajos de Titulacién en términos generales; una relacion de
necesidad y una de contingencia respectivamente en materia constitucional contemporanea; por
un lado el trabajo de Titulacion de necesidad explica la existencia de una relacién directa entre
los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad y por el otro el trabajo de

Titulacion de contingencia lo que el legislador constituyente en efecto ha decidido.

“El principio de proporcionalidad prohibe el uso de la fuerza cuando el dafio que inflige
excede a sus beneficios, es decir, el logro de un objetivo legitimo. En consecuencia, exige que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstengan de usar esa fuerza y — en ultima
instancia — acepten que el objetivo legitimo no podra lograrse. Expresa el principio de que el fin

no justifica todos los medios. Esto resulta de especial importancia en lo relativo al derecho a la
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vida.” (Amnistia Internacional, 2016)

El principio de proporcionalidad; exactamente nos expresa que la magnitud que opera en
contra de quien actla en violacion de un derecho; no tiene que ser mayor o exagerada; evitar en
lo posible el uso de la fuerza y no exceder la situacion por la que se esta cursando; analizando la
proporcionalidad, en base a la legalidad y un estado de necesidad; el tercer elemento del uso
progresivo de la fuerza, exige un andlisis proporcional a la fuerza o magnitud empleada por quien
acta en amenaza de un bien juridico ya sea propio o0 ajeno, concluido este tercer elemento el

miembro policial debera actuar en defensa de los derechos humanos y fundamentales

4.7 Delito. —

“Delito es considerado todo aquello que ya sea por acto voluntario u omision el legislador
la considera como una conducta plenamente relevante merecedora de una pena. Eugenio Cuello
Calon define el delito como una accion antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena.
Para considerarlo delito debe imperar el principio de legalidad “Nullum Crimen Sine Lege” el cual
situado en la parte General del COIP en el articulo 5 de los principios procesales numeral 1
Legalidad:” No hay infraccién penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este
principio rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas o disposiciones legales para
integrarla.” este principio impide considerar como delito una conducta que no se encuentre dentro
del cuerpo normativo, delito son los hechos que deben concurrir en una accion, tipica, antijuridica

y culpable, asi como lo establece el Articulo 18 del COIP.” (Carrion, 2022)

Hablamos de delito al referirnos a una conducta tipica antijuridica y totalmente punible
y por lo tanto regulada en el ordenamiento juridico; mismo que conlleva a un juzgamiento,
establecido proceso en el ordenamiento vigente, mismo que debe estrictamente respetar el debido
proceso para posteriormente emitir una sentencia; de acuerdo a lo argumentado y debidamente
establecido en el particular del caso; para el reconocimiento del delito el mismo debe encontrarse

tipificado en el instrumento juridico que lo regule.

“Podemos definir el delito como una conducta, recogida en la legislacion penal asociada a
una sancion penal, que lesiona o pone en peligro un bien juridico y atenta gravemente contra las
concepciones ético- sociales, juridicas, politicas y econdémicas esenciales de una sociedad.”

(Palladino Pellon y Asociados, 2022)
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Al referirnos a delito nos estamos encaminando a la definicion de; una conducta tipica
que va en contra de la ley y esté asociada al derecho penal; misma que constituye una infraccion;
teniendo como concepcion o punto de partida un acto que infrinja las concepciones: ético
morales, juridicas, politicas y econdmicas esenciales de una sociedad; el delito como tal
generalmente tiene como consecuencia juridica una sentencia condenatoria y sancionatoria de

acuerdo al tipo penal cometido.

“El acto tipico antijuridico, imputable, culpable, sancionado con una penay conforme a las

condiciones objetivas de publicidad” (Asua, 2022)

Hablamos de delito al referirnos a la conducta tipica antijuridica, tipificada y culpabley
debidamente sancionada y tipificada en la ley y normativa vigente previo al cometimiento de
una infraccién reconocida en materia del derecho Penal, sometida a una sancion penal y a veces
a condiciones objetivas de punibilidad. Supone una infraccion del derecho penal, es decir, una

accion u omision tipificada y penada por la ley.

4.7.1 Ciencia Policial. —

“Se dice que es la ciencia policial la que tiene por objeto el estudio sistematico y metodico
de la Policia, como institucion y como estructura. La Ciencia es la busqueda sistematica de un
conocimiento verdadero, lo que es la ciencia policial esta situada en la encrucijada misma de la
investigacion, la formacion, la educacion, lamejoray la innovacion. No es una ciencia por derecho
propio, sino que combina, mas bien, los métodos e instrumentos conocidos a partir de disciplinas
vecinas, como son las ciencias forenses, sociales, la criminologia y la criminalistica. Decimos que
es la ciencia policial la que suministra, asimismo, materias de investigacion conjunta cuyo fin es
contrarrestar las divisiones y las fronteras que hay entre las disciplinas auxiliares existentes.”
(POLICIA NACIONAL ECUADOR, 2011)

Hablamos de ciencia policial al referirnos a los medios, mecanismos e instrumentos
necesarios para conformar una correcta practica en el &mbito policial.; una combinacion de
métodos, estrategias, instrumentos y mecanismos de los que se vale la institucion de la Policia
Nacional en el cumplimiento de sus funciones y dando cumplimiento con sus responsabilidades
como agentes de la seguridad ciudadana; es decir podemos decir que la ciencia policial es un

conjunto de trabajos de Titulacion, teorias, estudios, conocimientos y conceptos oficialmente
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aceptados y en los cuales se fundamenta todo el quehacer institucional.

“La doctrina de la policia ecuatoriana es el conjunto armonico y coherente de principios,
normas, valores y tradiciones institucionales forjadas a través de la historia y sirven de fundamento
a nuestra identidad. Reflejan la mistica y vocacion de servicio en la que descansa nuestra cultura
organizacional y orientan nuestro accionar hacia la proteccion del orden publico, la seguridad
ciudadana, los derechos y libertades de los ecuatorianos.” (POLICIA NACIONAL ECUADOR,
2011)

En definitiva hablamos de doctrina Policial en la republica del Ecuador al hablar de todo
el conjunto de principios, valores, normativa, métodos, estrategias, que sirven como directrices
para un miembro policial en el ejercicio de sus funciones soberanas al amparo desu misién
constitucional, como lo son la seguridad ciudadana, los derechos de libertad y la proteccion del
orden publico tomando en cuenta que la relacion de la policia Nacional en el campo profesional
es directamente encaminada a la ciudadania; estas directrices y principio rigen a los miembros
policiales para actuar de una manera legal, debida y con absoluta direccion en proteccion de los

derechos humanaos.

4.8 Politicas del Estado y la seguridad Ciudadana.

4.9 Seguridad Publica. —

“La seguridad publica es una competencia exclusiva y privativa del Estado ecuatoriano,
que comprende el conjunto de acciones y medidas sistémicas orientadas a mantener y restablecer
el orden publico, la proteccion interna y el libre ejercicio de los derechos; comprende, ademas, la
prevencion, investigacion, persecucion penal y administrativa de las infracciones, su sancion, y

la rehabilitacion social de las personas infractoras.” (Ministerio del Interior, 2019)

La seguridad publica es competencia estricta del estado Ecuatoriano, mismo quecuenta
con medidas y mecanismos en derecho y materia procesal para derivar; procesar y sancionar
debidamente a quienes atenten contra la seguridad publica del estado ecuatoriano,es decir
podemos decir que Seguridad publica es el un conjunto de principios e instituciones que se
consideran fundamentales en la organizacion social de un pais y que inspiran su ordenamiento
juridico. La seguridad publica es un servicio que debe brindar el Estado para garantizar la

integridad de todos los ciudadanos y sus bienes. La seguridad publica implica que los ciudadanos
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pueden convivir en armonia, cada uno respetando los derechos individuales del otro.

“Art.11De los 6rganos ejecutores:

Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de
la defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos, conforme lo siguiente:

a)
De la defensa: Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas. - La defensa
de la soberania del Estado y la integridad territorial tendrd como entes rectores al Ministerio de
Defensa y al de Relaciones Exteriores en los ambitos de su responsabilidad y competencia.
Corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucion para cumplir con su mision fundamental de

defensa de la soberania e integridad territorial.

b) Del orden pablico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, y, Policia Nacional. -
La proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico tendran como ente rector al
Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia Nacional su ejecucion,la que
contribuird con los esfuerzos puablicos, comunitarios y privados para lograr la seguridad
ciudadana, la proteccion de los derechos, libertades y garantias de la ciudadania. Apoyara y
ejecutara todas las acciones en el &mbito de su responsabilidad constitucional para proteger a los
habitantes en situaciones de violencia, delincuencia comun y crimen organizado. Coordinara su

actuacion con los 6rganos correspondientes de la funcién judicial.

La Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y

regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos autonomos descentralizados.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el Ministerio de Gobierno,
Policia y Cultos, coordinara la cooperacion, intercambio de informacion y operaciones policiales
acordadas con otros paises, conforme a los instrumentos y tratados internacionales, en el marco
del respeto a la soberania nacional y a los derechos de los personas, comunidades, pueblos,

nacionalidades y colectivos definidos en la Constitucion y la ley;

C) De la Prevencion: Entidades Responsables. « En los términos de esta ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las
entidades del Estado. EI Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y designaralas

entidades publicas encargadas de su aplicacién, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos,
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amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas.

Cada ministerio de estado estructurard y desarrollara un plan de accion en concordancia
con el plan nacional de seguridad integral, de acuerdo a su ambito de gestién. EIMinisterio de
Gobierno, Policia y Cultos asegurard la coordinacion de sus acciones con los gobiernos
autonomos descentralizados en el &mbito de sus competencias, para una accion cercana a la

ciudadania y convergente con ésta.” (Ecuador, 2021)

La seguridad publica como es bien sabido se encuentra bajo la responsabilidad del Estado
ecuatoriano y es él quien mediante la promulgacion de la ley de seguridad publica ydel estado,
delega dicha responsabilidad a la policia nacional del Ecuador para que coordine, ejecute y proteja
la seguridad ciudadana y el orden publico; en el marco de sus competencias, para proteger a la

ciudadania de la violencia, robo, hurto, etc.; en definitiva, para precautelar el orden publico.

“Los juristas definen la seguridad publica como "la proteccion del publico en general",y
se refieren a grupos como policias y bomberos como oficiales de seguridad publica. Muchos
gobiernos formulan sus politicas sobre esta idea de proteger el bienestar fisico de las personas.A
menudo se centran en la lucha contra la delincuencia en un esfuerzo por ayudar a los miembros
de la comunidad a sentirse seguros, y contratan para funciones como oficiales de policia y

personal de emergencias médicas.” (austintexas, 2022)

La seguridad publica es ejecutada por politicas publicas estatales que rigen y tienen como
objetivo defender a los ciudadanos y los derechos humanos, mismos que como yahemos
venido estudiando son responsabilidad de los agentes policiales; quienes a menudo se centran en
la lucha contra la delincuencia, misma que esta destinada a asegurar su convivenciay desarrollo

pacifico, la erradicacion de la violencia.

4.10 Seguridad Ciudadana. —

“De su lado, la seguridad ciudadana comprende el conjunto de acciones que tienen por
finalidad consolidar la convivencia pacifica, el respeto a los derechos humanos y la prevencion de
todo tipo de violencia a través la interaccion de actores publicos, privados, con la participacion
activa de la ciudadania. Desde este ambito misional, el Ministerio del Interior y la Policial

Nacional contribuyen a la reduccién de los factores de vulnerabilidad y al incremento de aquellos
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de proteccién, mediante el fortalecimiento de la confianza y la relacién Estado- sociedad, con el
objetivo de disminuir los indices delincuenciales y controlar los comportamientos contrarios a la

convivencia social en todo el territorio nacional.” (Ministerio del Interior, 2019)

La seguridad ciudadana va de la mano en cuanto a su tutela efectiva, pero este mismo
deber es delegado y recae sobre la Policia Nacional del Ecuador; cabe recalcar que este ultimoes
indispensable y motivo de estudio del presente trabajo de Titulacion, la seguridad ciudadana tiene
un enfoque de proteccion d ellos derechos humanos contra la violencia y delincuencia que
pretende irrumpir contra los ciudadanos que viven en un estado de paz y armonia y al mismo
tiempo buscan romper el sistema impuesto por las autoridades para precautelar su integridad

personal ya sea fisica, psiquica o moral.

“La seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democrético, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia
segura y pacifica. Se le considera un bien publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos
humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la
inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento.” (Programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo, 2022)

La seguridad ciudadana considerada un bien publico; es un proceso para la coexistencia
pacifica d ellos ciudadano; en un ambiente de paz y armonia donde todoscoexistan la clave del
mismo es la proteccion de los derechos humanos que es bien sabido sonirrenunciables e
inalienables; deben ser respetados por todos los seres humanos, y se encuentran tutelados y

protegidos por los estados donde converjan.

4.11 Cultura de la legalidad. -

“Cultura de la legalidad significa imperio de la ley, pero para que ello sea una realidad
implica dos cosas: *Obediencia de la ley. *Conocimiento de la misma. La cultura de la legalidad
demanda necesariamente el conocimiento del ordenamiento juridico. Este conocimiento puede
tenerse a distintos niveles, pero tiene como necesaria consecuencia el fortalecimiento de un orden
social determinado. Para que una sociedad adquiera una cultura de la legalidad tiene que cambiar
muchas formas de pensamiento. Desde la del ciudadano comudn que viola con frecuencia

ordenamientos que podrian considerarse de poca importancia, es el caso de reglamentos
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gubernativos o de transito como ejemplo mas representativo, hasta la del mas alto funcionario que
falta a su deber de hacer cumplir la constitucion, las leyes y los reglamentos. Por ello, la cultura
de la legalidad tiene que ver con una mejora sustancial en la educacion civica y politica. Esto se
traduce en que debemos adquirir un fuerte compromiso educativo para promover los fines del
derecho, por mejorar la calidad 4 de su ensefianza para quienes se dedicaran a ello y por asumir

un compromiso permanente de actualizarlo.” (Jiménez, 2022)

Por ende se establece que la cultura de la legalidad implica dos elementos indispensables
el cual es la obediencia a la ley y su normativa y en cuanto al conocimiento de la tipificacion de
un acto considerado infraccion o en su defecto delito o contravencidn; es el conjunto de creencias,
valores, normas y acciones que promueve que la poblacion crea en el Estado de derecho, lo
defienda y no tolere la ilegalidad; estamos refiriéndonos al conocimiento de la legalidad vigente
de un estado, la promocion de su respeto y el repudid al irrespeto de la normatividad que busca

un estado de proteccion de derechos.

“Cultura de Legalidad: pensamiento compartido sobre la responsabilidad individual de
apoyar, fortalecer y actuar de acuerdo al con el Estado de Derecho. La cultura es un conjunto de
actitudes compartidas, valores, convenciones, creencias y practicas que gobiernan una sociedad.
Una cultura de legalidad existe cuando la mayoria de personas apoyan activamente el Estado de
Derecho, basado en una convivencia democratica donde se garanticen sus derechos.” (Gobierno

de Costa Rica, 2022)

La cultura de legalidad es el conocimiento y aceptacidn que existen entre los ciudadanos
para con las leyes de su localidad y estado; las respetan y las reafirman a cabalidad de manera
activa y democraticamente aceptadas; son compartidas y reafirmadas a base de actitudes de
valores, convenciones y practicadas de manera positiva por la ciudadania y sirve como criterio
para evaluar el grado de respeto y apego a las normas vigentes por parte de sus aplicadores y
destinatarios. Es un mecanismo de autorregulacion individual y regulacion social, que exige por
parte de los ciudadanos y las ciudadanas una cierta armonia entre el respeto a la ley, las

convicciones morales y las tradiciones y convenciones culturales.

4.12 Derecho Constitucional a la Seguridad Juridica. —
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“Todos los seres humanos desde su nacimiento gozan de varias prerrogativas, ingénita a
su naturaleza humana, como la libertad, la inocencia, la vida, la dignidad, y entre esos privilegios
bésicos de toda persona que asegura su trato igualitario, afianzando una justicia social, esta el
derecho a la seguridad juridica, y que constituye uno de los bienes mas preciados que el Estado
debe garantizar a sus subditos. En todos los tiempos y en toda clase de estados
inconmensurablemente se ha discutido sobre la preeminencia de la seguridad juridica, sin
embargo, ésta dispensa que forma parte de los derechos humanos reconocido en casi todas las
legislaciones positivas del mundo, es el que mas veces ha sido vulnerado por los ungidos del
poder publico, quiza por no haberlo considerado como un derecho fundamental, o quién sabe para

ocultar su arbitrariedad o exceso en el ejercicio del poder.” (Vallejo, Derecho Ecuador, 2022)

La seguridad juridica es condicion basica para que un Estado pueda tener paz social y
estabilidad politica, condiciones que a su vez favorecen su desarrollo. En tal sentido, la legitima
preocupacion que existe en nuestro pais por el papel que el sistema juridico debe cumplir, creando
las condiciones que propicien el desarrollo, ha constituido la motivacion queorientd este trabajo
de investigacion. La seguridad juridica, inmaterial o formal, como también se la llama, no

consiste sino en la certeza del imperio de la Ley

“La Constitucion de la Republica declara que la seguridad juridica es uno de los derechos
fundamentales de las personas varias normas secundarias aluden con reiteracion a tal concepto
que, ademas, ha sido desarrollado recientemente por la jurisprudencia de la Corte Nacional de
Justicia y la Corte Constitucional. Por su parte, los tratados y convenios internacionales suscritos
por el Ecuador incluyen clausulas cuyo factor esencial es precisamente, el de la certeza legal. Los
agentes econdmicos toman decisiones respecto de la inversién considerando no solamente las
posibilidades de ganancia inmediata, sino y cada vez con mayor frecuencia tomando en cuenta la

estabilidad legal que alimenta la certeza.” (Hidalgo, 2006)

La seguridad juridica es uno de los derechos fundamentales reconocidos por el estado
ecuatoriano mas importantes ya que alimenta la certeza y la estabilidad legal que el sistema
juridico necesita para hacer cumplir con lo estipulado en las leyes y tratados; en la particular
materia donde se desarrolle exigiendo respeto y cumplimiento a la normativa que se encuentre
vigente y debidamente tipificada; tomando en cuenta que dicha normativa debe especificar la

figura juridica donde la misma recae; es procesa y sancionada en materia penal.
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4.13 La seguridad juridica en el ordenamiento Ecuatoriano. —

“Principio de probidad. - La funcion Judicial tiene la mision sustancial de conservar y
recuperar la paz social; garantizar la ética laica y social como sustento del quehacer publico y el
ordenamiento juridico, y, lograr la plena eficacia y acatamiento del ordenamiento juridico
vigente. Toda servidora y servidor de la Funcion Judicial en el desempefio de sus funciones
observara una conducta diligente, recta, honrada e imparcial”. (Asmblea Nacional, 2013)

Es fundamental para la seguridad juridica, para la paz social, que es el objetivo que tiene
el juez al dictar sentencia, de acuerdo al nuevo ordenamiento juridico del pais, segun dispone el
Art. 21 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, que quienes administran justicia no violen
consciente o inconscientemente la voluntad efectiva de la ley, porque si lo hacen estarian
actuando ilegalmente, habria un abuso del poder y estarian quebrantando la seguridad juridica

que dispone el Art. 82 de la Constitucion de la Republica.

“Derecho a la seguridad juridica: La seguridad juridica es un derecho que implica que la
Constitucion garantiza a todas las personas una plena certeza y conocimiento de las posibles
consecuencias juridicas, por su accionar positivo asi como por cualquier omisién a un mandato
expreso, todo esto, en relacion a lo que establece el ordenamiento juridico ecuatoriano.; De lo
anotado se deduce, que la Constitucion del Ecuador garantiza la seguridad juridica a traves de la
concrecion del debido proceso, ya que es obligacion de los operadores judiciales efectuar el
ejercicio de la potestad jurisdiccional en estricto apego a la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la Ley, lo que implica una correcta y debida aplicacién de
las normas que conforman el ordenamiento juridico, afianzando asi la seguridad juridica.” (Accion

Extraordinaria de Proteccion, 2014)

El derecho a la seguridad juridica es un derecho constitucionalmente reconocido que
implica la plena certeza de la aplicacion de la ley que se encuentra escrita; asi mismo como la
estrecha relacion con el debido proceso que como premisa es el medio por el cual se conoce y se
hace respetar la normativa general de un estado; derechos constitucionales que sirven como
directrices mediante los cuales el ordenamiento juridico se regira y debe ser respetado dentro de

las ramas del derecho.

“La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, en el Art. 82 proclama el derecho
a la seguridad juridica, y expresa que se fundamenta en el respeto a la constitucion y en la
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existencia de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces competentes, vale decir es la
vigencia auténtica de la ley. De la ligera conceptualizacion que la Constitucion infiere sobre la
seguridad juridica, se puede concluir que ésta es la tutela y confianza de que el Estado respetara
todos los derechos de sus administrados, el derecho a la libertad, a la propiedad privada, a la
libertad de expresion, al debido proceso, entre otros, precisamente por la existencia de una norma
publica previa que impone, permite o prohibe, y a la cual no Unicamente debe adecuar su accion
el poder publico, sino que ademas debe inexorablemente aplicarla.” (Vallejo, Derecho Ecuador,
2022)

La existencia de una norma publica serd la misma quien brindard la confianza y la
seguridad procesal a quien se encuentren bajo la direccion de las leyes, reglamentos y tratados;
lograran respetar y hacer respetar las leyes asi mismo como analizar, procesa y en su defecto
condenar o declarar, segun sea el caso; a la legislacion en cuestion; la misma confianza versa
sobre la existencia de una normativa que regula una figura juridica en el ordenamiento juridico;

por ende y no siendo la ley de caracter retroactivo.

4.14 Derecho al debido Proceso. —

“El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del Estado
de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accién contra legem o praeter legem. Como las
demas potestades del Estado, a la de administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico: sélo
puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelacion por normas generales y
abstractas que vinculan en sentido positivo y negativo a los servidores publicos.
Estos tienen prohibida cualquier accién que no esté legalmente prevista, y sélo puede actuar
apoyandose en una previa atribucién de competencia. El derecho al debido proceso es el que tiene
toda persona a la recta administracion de justicia. EI derecho al debido proceso es el derecho a un
proceso justo; a un proceso en el que no haya negacion o quebrantamiento de los que cada uno

tenga juridicamente atribuido o asignado” (Garizaba, 2022).

Este derecho legalmente reconocido en nuestra legislacion ecuatoriana; y cabe recalcar
que es un derecho constitucional por ende; se encuentra en la Carta Magna de nuestralegislacion
Ecuatoriana; es un derecho que tiene mayor directriz o tutela en materia del derecho Penal; mismo

que se encarga de que toda accion judicial que se haga o se tome por parte de un funcionario o
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autoridad de justicia debe estar sujeto al margen de la ley; sin violacion ni quebrantamiento del
mismo; el debido proceso garantiza la rectitud y plenitud de la ley al momento de seguir los
protocolos que la ley exige y la normativa aplica; por lo cual como un derecho Constitucional

debe aplicarse y estar apegada a lo que dictamina la ley.

4.15 Debido Proceso en Materia Penal. —

“El proceso penal tiene su origen en la Constitucion, teniendo como fin frenar los abusos
que pueden darse por parte del Estado al ejercer su facultad sancionadora (ius puniendi) en
deterioro de los derechos basicos de una persona. El Estado debe observar y aplicar los principios
que comportan el debido proceso penal, para que sea legitimo. Estos principios son: presuncion
de inocencia, principio de legalidad, principio de proporcionalidad, derecho a la defensa.”

(Aguirre, 2022).

El debido proceso en materia penal no es mas que la correcta aplicacion de las leyes y la
normativa, respetando los derechos individuales del procesando y respetando los principios
propios que establece la misma normativa; esto con el fin de evitar que el estado o su autoridad
abuse de su posicion, fragmente o quebrante los derechos de quien se encuentra en custodia,
investigacion, etc. segun sea el caso en particular, teniendo siempre presente que el debido
proceso como un derecho constitucional se encuentra tutelado y garantizado por el estado
Ecuatoriano; es decir, es uno de los maximos derecho en nuestro pais dado que pertenece al

catalogo de los derechos fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos.

4.16 Derecho a la defensa como garantia del debido proceso. —

“En consecuencia, se puede sintetizar que el derecho a la defensa actiia dentro del proceso,
de forma conjunta con las demas garantias, y adicionalmente se trata de la garantia que torna
operativas a todas las demas; por ello este derecho no puede ser puesto en el mismo plano que las
otras garantias procesales, sino que su inviolabilidad es la garantia crucial con la que cuenta el
ciudadano, porgue es la Unica que permite que las demdas garantias tengan vigencia concreta
dentro de cualquier tipo de proceso; es asi que, si el derecho al defensa no es cumplido
debidamente, puede acarrear nulidades procesales” (Corte Constitucional del Ecuador, Desarrollo

Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional del Ecuador., 2022).
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Teniendo en cuenta al debido proceso como un derecho constitucional, y partiendo de esa
premisa se puede esclarecer que el mismo es un derecho complementario que actia como malla
protectora para el cumplimiento de las demas garantias procesales en materia penal; y como base
para el respeto de la deméas normativa procesal; dado que si no se cumple con alguna de las
directrices del debido proceso se podria dictar o pedir la nulidad procesal de un caso,
desestimandolo previo a pedir el archivo del mismo; el debido proceso es un derecho fundamental
a si mismo como delicado ya que debe ser llevado con suma cautela y respeto; esel tnico derecho
que permite que las demas garantias tengan vigencia concreta dentro de cualquier tipo de proceso

en este caso en materia Penal.

4.17 Fuentes de la inseguridad Juridica. —

“Varias son las causas de la inseguridad juridica:

- La mala calidad de las leyes, sus cargas dogmaticas y la indole intervencionista del

ordenamiento legal.

- La retroactividad que afecta derechos constituidos, ya sea en forma expresa o por falta de

claridad.

- La inestabilidad de las normas, sometidas a constantes cambios, lo que deteriora los

contratos y lesiona los derechos adquiridos.

- La sistematica delegacion del poder de legislar, en favor de agencias, ministerios,
empresas, comités, superintendencias, consejos, etc. cuyas resoluciones, instructivos, acuerdos y
actos administrativos agobian a los usuarios y superan a las leyes en numero y complejidad, lo que
ha convertido el sistema en una torre de babel, donde el principio de legalidad es casi irreconocible,
y los derechos individuales estan enterrados entre considerandos, precedentes, interpretaciones,

latinajos, politicas publicas y doctrinas.

- La mala copia de sistemas normativos extranjeros, sin una razonable y previa
consideracion sobre sus efectos y su capacidad de adaptacion al medio, lo que genera

incertidumbre y vicios que enrarecen la aplicacién de los cédigos.

- La falta de ejecucidén rigurosa del principio de unidad jurisdiccional permite que la

administracion publica y las entidades de control se conviertan en “jueces especiales”, en
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desmedro del principio de division de funciones propio de una republica.” (Forbes Ec, 2022).

Son seis las fuentes de la inseguridad juridica que fractura, rompe e interfiere con la
evolucion del derecho juridico asi como sus garantias y adquisiciones que por el contrario de
salvaguardar los lineamientos de un ordenamiento juridico lo entorpece: tenemos la baja calidad
de leyes, la retroactividad de derechos, inestabilidad de normas, la delegacion o promulgacion de
leyes poco claras o entendibles o irreconocibles, la mala copia o acople de legislacion extranjera
y la falta de ejecucidn propia de sus leyes, todos estas fuentes son la formula del caos que abriria
paso a la anarquia de un estado, fractura de derechos e irrespeto de garantias constitucionales

Ilevaderas y en aras de bien para sus ciudadanos y sistema politico- publico.

4.18 La responsabilidad de la Policia Nacional y la proteccién ciudadana. —

“La seguridad ciudadana puede definirse como una necesidad social. Este concepto se
refiere a las exigencias especificas de la poblacidn vinculadas con la delincuencia y las situaciones
de vulnerabilidad y riesgo para sus personas y bienes, las cuales estarian estrechamente asociadas
a la policia publica, que tiene la funcion de resolver, o al menos minimizar, los efectos negativos
de dichas amenazas. La seguridad en sentido restringido es definida como el conjunto de politicas
y acciones coherentes que tienden a garantizar la paz publica, por medio de la prevencion y

represion de los delitos a través del control penal y policial.” (Bricefio, 2022)

Entonces sabremos que es responsabilidad de la policia nacional con la ciudadania es
estrecha puesto que es la institucion publica legalmente reconocida por el estado; y es el
estado mismo quien le delega responsabilidades establecidas en la misma constitucion de la
Republica del Ecuador (art, 158 y 163) donde podemos evidenciar la existencia de la misionde
la Policia nacional con la seguridad ciudadana, el orden publico, la proteccion de derecho
humanos en todas sus formas; asi mismo se sobre entiende que uno de los derechos mas afectados
por la delincuencia existente del estado ecuatoriano es el derecho a la integridad personal en
relacion directa con el derecho a la vida; entendiendo que, el derecho a la integridad personal
comprende la integridad fisica, siendo uno de los componentes de directa relacion con la vida del

individuo y ambos siendo un derecho fundamental.

4.19 La legitima defensa como causa de exclusion de la antijuricidad. —
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“La legitima defensa pertenece a la categoria de las causas de justificacion, y como tal,
presenta una situacion de crisis para los bienes juridicos, que existe ex ante, y se confirma ex
post, que el ordenamiento resuelve a favor del interés preponderante (N.71). Lo especifico de la
legitima defensa, frente a las restantes, es que ahora la crisis es una agresion dolosa, antijuridica
penal, contra intereses legitimos de un tercero; esto es, una agresién que produce una grave
desestabilizacion de los bienes juridicos, hasta entonces en equilibrio. En consecuencia, el interés
preponderante pasa a ser el del injustamente agredido, a quien el ordenamiento faculta entonces
para obrar muy ampliamente, aunque sea lesionando bienes o intereses del agresor. Asi, la crisis
se resuelve en contra del que la generd con su conducta dolosa ilegitima, quien tiene el deber de
tolerar la defensa por parte del injustamente agredido o de un tercero en su favor. De aqui deriva
que la legitima defensa admita la que beneficia al mismo que se defiende (propia) o a un tercero,
con independencia de si es extrafio, pariente o allegado del que se defiende (de terceros). Ademas,
se admite la defensa tanto de personas, como de bienes (C.84), pero dentro de ciertos limites.”

(Universidad de NAVARRA, 2016)

Entonces entendemos que la legitima defensa es la existencia por parte de la victima a
quien se le esté amenazando un derecho propio y este mismo en defensa responda para repeler
la amenaza inminente y latente del victimario; lo mismo seria con una tercera persona quien al
ser testigo de la desestabilizacion de los derecho de una persona ajena, actle en defensa de la
victima para repeler dicho ataque; teniendo en cuenta que la respuesta de defensa no deberia ser
mayor a la del ataque; siendo en legitima defensa una conducta tipica antijuridica en defensa de
los derecho propios 0 de una tercera persona; es permisible para proteger los derechos de la

victima sobre el victimario, pero proporcionalmente a la fuerza delagresor.

4.20 Constitucion de la Republica del Ecuador. —

La Constitucion de la Republica del Ecuador, norma suprema, establece deberes y
derechos inalienables e imprescriptibles a todas las personas que se encuentren dentro del
territorio ecuatoriano, de igual manera, es garantista de estos derechos, mismos que deben ser
protegidos y para dar cumplimiento a la proteccion de estos derechos fundamentales encontramos
la delegacion de responsabilidades y mision constitucional con la seguridad Ciudadana de la

Policia Nacional del Ecuador:
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“Art. 158 Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccién interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la
Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la
dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

El articulo que antecede, expresamente habla sobre instituciones de caracter de seguridad
y proteccion de derechos fundamentales; con el objetivo de mantener un orden publico;
atribuyéndoles los mismos a la Policia Nacional del Ecuador; pero con estricto respeto a la
dignidad y los derechos de las personas, y cabe mencionar que habla de un total rechazo sobre la

discriminacion de las personas al momento de proteger estos derechos fundamentales.

Considerando un tema fundamental la seguridad juridica como derecho constitucional,
donde habla del respeto a la normativa competente en las diferentes areas del derecho,

especificamente en el:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Un articulo, que habla sobre el derecho constitucional de la seguridad juridica que engloba
la previa existencia de leyes, normativa y principios, en el marco juridico; en las distintas areas
y competencias jurisdiccionales del derecho para posteriormente ser acatadasen el libre ejercicio
del estado.

En el capitulo sexto de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Carta Magna
explicitamente habla de los derechos de libertad donde habla del derecho a la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual, asi como una vida libre de violencia adoptando medidas por parte del
estado para prevenir y en el mejor de los casos eliminar toda forma de violencia, en especial
contra los miembros de grupos vulnerables en el estado Ecuatoriano; para seguidamente
encontrarnos con el literal ¢, que nos explica la prohibicién de tortura y desaparicion forzada en

el articulo:
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“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
.... 3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas

se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,

inhumanos o degradantes.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

El derecho a la vida se protege por la Constitucion ecuatoriana en el articulo sesenta y
seis, apartado primero, al expresar que se garantiza y reconoce a las personas el derecho a la
inviolabilidad de la vida; precautelando la existencia del individuo; y explicando que en ningun

caso de juicio mediante sentencia existira pena de muerte.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la inviolabilidad de la

vida. No habra pena de muerte.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

De igual manera nos dice que la institucion de la Policia Nacional debera cumplir con su
misioén constitucional; en relacion a la ciudadania es por eso que las fuerzas armadas deberan ser

obedientes y no deliberantes:

“Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no deliberantes,

y cumplirdn su mision con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion.” (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2008)

De manera directa, explicita y estricta el Estado ecuatoriano habla de la responsabilidad
que tienen los funcionarios de la Policia nacional con la seguridad ciudadana y el orden publico
atribuyéndoles la responsabilidad de la ciudadania su vida e integridad con la ciudadania para
salvaguardar su proteccion y el libre ejercicio de los mismos, asi mismo como deber la proteccion

de los derechos humanos en el articulo siguiente nos dice:

“Art. 163.- La Policia Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada, técnica,
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jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la
seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechosy la seguridad
de las personas dentro del territorio nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendran una
formacion basada en derechos humanos, investigacion especializada, prevencion, control y
prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasién y conciliacion como alternativas al uso
de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinaré sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados.” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008)

Con respecto al estado de excepcion la Constitucion de la republica en los articulos que
se expone a continuacién establece que Unicamente podré ser decretado por el Presidente de la
Republica; dando ciertas directrices, principios a cumplir y podra ser decretado en

circunstancias excepcionales:

“Art 164... El estado de excepcion observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que
establezca el estado de excepcidn contendré la determinacion de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos
que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la

Constitucion y a los tratados internacionales.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Considerando al decreto de estado de excepcion como un decreto de la maxima autoridad,
una orden del primer ministro o presidente de la Republica del Ecuador; en relaciona la Policia

Nacional del Ecuador el articulo ciento sesenta y cinco, establece que:

“Art. 165.- Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
Unicamente podré suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunién, y libertad
de informacion, en los términos que sefiala la Constitucion. Declarado el estado de excepcion, la

Presidenta o Presidente de la Republica podra:
..5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio

activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones.”

42



(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Practicamente dotando de ciertas facultades especiales al presidente de la Republica del
Ecuador al dar comienzo con el decreto de estado de excepcion; pero lo importante es que el
mismo podré disponer de los servicios de la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda la

reserva o a una parte de ella, asi como a su personal.

La constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los reglamentos, estatutos y

procedimientos administrativos de la Policia Nacional del Ecuador dado que en el articulo:

“Art. 188.- En aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran juzgados por la justicia ordinaria. Las faltas de
caracter disciplinario o administrativo seran sometidas a sus propias normas de procedimiento. En
razén de la jerarquia y responsabilidad administrativa, la ley regulara los casos de fuero”

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

La seguridad ciudadana, el orden publico y la proteccion de los derechos
fundamentales para tener un estado donde se respeten las leyes y normativa a su vez que la
sociedad pueda convivir en un ambiente pacifico, de armonia; el Estado ecuatoriano delega esta
responsabilidad a la institucion Publica de la Policia Nacional del Ecuador; los agentes servidores
publicos de dicha institucion son los encargados de proteger, vigilar y precautelar la seguridad

ciudadana.

4.21 Declaracion Universal de Derechos Humanos. -

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito
en la historia de las personas, éste fue elaborado por representantes de todas las regiones del
mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, dicha declaracion fue proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de Diciembre de 1948, como un ideal
comun para todos los pueblos y naciones, este documento estipula por primera vez en la historia

de la humanidad los derechos fundamentales que deben protegerse alrededor del mundo.

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
derecho y que los Estados miembros se encuentran comprometidos a asegurar, el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre. Este documento sirve

de plan de accién global para la libertad, la igualdad y la seguridad protegiendo los derechos de
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todas las personas en cualquier lugar, por lo tanto, los mismos son inalienables, imprescriptibles

e indivisibles, es asi que, en el articulo tres de esta normativa se estipula lo siguiente:

“Art. 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948)

El articulo 10 del mismo cuerpo legal habla de los derechos de las personas y su relacion
con la justicia; esclareciendo las condiciones de plena igualdad en las que debe ser ejercido este

derecho:

“Art 10 Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.”

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948)

El Articulo veintinueve; numerales uno, dos y tres nos establecen:
“Art 29: 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en
ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2.
n el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y
el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer lasjustas exigencias de

la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

3.
stos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los propositos
y principios de las Naciones Unidas.” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948)

Asi tenemos que la seguridad integra de la persona, el derecho a la vida, exigencia de
justicia y la exigencia de las causas justas de la moral; son derechos que se encuentran de forma
claray concisa en la declaracion universal de los derechos humanos; debiendo tener presente que
es de primordial importancia que tiene el ser miembro activo de la Policia nacional al precautelar

los derechos de los ciudadanos.

4.22 Codigo Organico Integral Penal. —
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El cuerpo legal que se encarga de regular todo respecto en cuanto a lo Penal se refiere, es
el Cadigo Organico Integral Penal, el mismo que se encuentra vigente y es garantista de derechos
y principios por lo que en su articulo primero dispone:

“Art. 1.- Finalidad. - Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado,
tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas

con estricta observancia del debido proceso...” (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

En materia penal el organismo ordinario regulador es el Codigo Organico integral Penal
mismo que regula y norma el poder punitivo del estado; todo lo que se encuentra tipificado en
este organismo de carécter juridico es considerado y es utilizado para regular infracciones mismas
que pueden ser delitos o contravenciones respectivamente y se las sancionara dependiendo del

grado y la forma en que los casos particulares son cometidos.

“Art. 33.- Legitima defensa. - Existe legitima defensa cuando la persona actua en defensa

de cualquier derecho, propio o ajeno, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:
1. Agresion actual e ilegitima.
2. Necesidad racional de la defensa.

3. Falta de provocacién suficiente por parte de quien actua en defensa del derecho.”

(Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

Una de las instituciones juridicas mas controversiales es la legitima defensa que no es mas
que la proteccion de un derecho del individuo ya sea propio 0 ajeno; frente a unvictimario; esto
con el objetivo de salvaguardar los derechos como su integridad fisica o la vida misma del
victimario; cabe mencionar que el articulo que antecede es regulado para los ciudadanos del

pueblo ecuatoriano.

“Art. 30.1.- Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la Policia Nacional y de
seguridad penitenciaria. - Existe cumplimiento del deber legal cuando una o un servidor dela
Policia Nacional y de seguridad penitenciaria, al amparo de su mision constitucional, en
proteccion de un derecho propio o ajeno, cause lesion, dafio 0 muerte a otra persona, siemprey

cuando se retinan todos los siguientes requisitos:

1. Que se realice en actos de servicio 0 como consecuencia del mismo;
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2. Que, para el cumplimiento de su mision constitucional, dentro de su procedimiento

profesional, observe el uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza; y,

3. Que exista amenaza o riesgo inminente a la vida de terceros o a la suya propia

opara proteger un bien juridico.

Por acto de servicio se entienden las actuaciones previas, simultaneas y posteriores,
ejecutadas por la o el servidor en cumplimiento de su mision constitucional y el deber legal
encomendado, inclusive el desplazamiento del servidor o servidora desde su domicilio hastasu

lugar de trabajo y viceversa.

También se considera acto de servicio, cuando la actuacion del servidor o servidora se
realiza fuera del horario de trabajo, en cumplimiento de su misién constitucional, observando el
riesgo latente, eficacia de la accidon y urgencia de proteccion del bien juridico.” (Codigo Organico

Integral Penal, 2014)

De la figura juridica conocida como la Legitima Defensa se deriva el cumplimientodel
deber legal de la o el servidor de la Policia Nacional; en el ordenamiento juridicoecuatoriano lo
estipula y lo configura si se cumplen con tres caracteristicas principales mencionando cuando
sera factible el actuar del miembro policial; cuando este lo haga en defensa de un bien juridico
propio 0 ajeno; hablamos de un acto de servicio en bien de la comunidad, para brindar
proteccion a los ciudadanos y sus derechos fundamentales; el inciso final esclarece que se
considera acto de servicio del miembro de la Policia Nacional cuando elagente policial actta en

defensa de un bien juridico fuera de horario de trabajo.

“Art. 291.- Elusion de responsabilidades de las o los servidores de las Fuerzas Armadas o
Policia Nacional. - La o el servidor de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional que eluda su
responsabilidad en actos de servicio, cuando esta omision cause dafios a una persona, seré
sancionado con pena privativa de libertad de seis meses a un afio.” (Codigo Orgénico Integral
Penal, 2014)

Elusién de responsabilidades es una figura juridica que se encuentra tipificada en el
Codigo Organico Integral Penal como el acto de omision del miembro policial frente al
cometimiento de un delito en presencia del agente; esto tiene como consecuencia un proceso

penal y una sancién con sentencia condenatoria al miembro de la Policia Nacional una vez
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analizadas todas las circunstancias bajo las que se ha consumado el acto ilicito; por la presunta
omision del miembro policial, de que en dado caso no hubiese actuado cuando debia actuar,

faltando a su mision constitucional como miembro de la Institucién Policial delEcuador.

4.22.1 Derecho Comparado. -

Para solucionar los vacios juridicos que presenta el Cédigo Organico Integral Penal
vigente en nuestro pais, se ve en la obligacion de investigar tres legislaciones internacionales de
diversos paises, las cuales contienen normativas que servirdn para proveer informacion a mi
proyecto de investigacion y que, por lo tanto, me permitirdn comprender la necesidad de reformar
y establecer en nuestra legislacion penal, una manera formal y expresa que brindeseguridad
juridica al miembro policial al momento de dar cumplimiento a su mision constitucional, de tal

manera que empezaremos revisando las siguientes legislaciones:

4.22.2 Exclusion del delito en el Codigo Penal de la Legislacion Mexicana. -
“Capitulo IV Causas de Exclusion del Delito Art 15. EL delito se excluye cuando. — ...

IV.- Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccion de bienes
juridicos propios o0 ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los medios
empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la
persona a quien se defiende. Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del
agente, al de su familia, a sus dependencias, 0 a los de cualquier persona que tenga la obligacién
de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la
misma obligacion; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que

revelen la probabilidad de una agresion.

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro
real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor
o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el

agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI.- La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio
de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o

ejercer el derecho, y que este ultimo no se realice con el solo propdsito de perjudicar a otro;”
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(Cédigo Penal Méxicano, 2009)

La legislacion mexicana en cuanto a la legitima defensa o también nombrada exclusion
del delito establece ciertos lineamientos a analizar y que dan permisibilidad y de esta manera
hacer efectivo la proteccion de derechos de quien se encuentra en amenaza inminente y latente
frente al victimario; esclareciendo 3 circunstancias apreciables y deprimordial andlisis para el
tema de investigacion teniendo presente la amenaza latente e inminente de un derecho ya sea
propio 0 ajena y la proteccion al momento de intentar repeler dicho estado de agresion;
salvaguardando el bien juridico en cuestion; y teniendo como basela necesidad racional para

emplear un medio que repela dicha agresién del derecho del individuo.

4.22.3 La responsabilidad Criminal en el Codigo Penal de la Legislacion Espafiola.
“Articulo 20 Estan Exentos de Responsabilidad Criminal. - ...

4.° El que obre en defensa de la persona o derechos propios o ajenos, siempre que concurran

los requisitos siguientes:

Primero. Agresion ilegitima. En caso de defensa de los bienes se reputara agresion
ilegitima el ataque a los mismos que constituya delito y los ponga en grave peligro de deterioro o
pérdida inminentes. En caso de defensa de la morada o sus dependencias, se reputard agresion

ilegitima la entrada indebida en aquélla o éstas.
Segundo. Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla.
Tercero. Falta de provocacion suficiente por parte del defensor.

5.°El que, en estado de necesidad, para evitar un mal propio o ajeno lesione un bien juridico

de otra persona o infrinja un deber, siempre que concurran los siguientes requisitos:
Primero. Que el mal causado no sea mayor que el que se trate de evitar.

Segundo. Que la situacién de necesidad no haya sido provocada intencionadamente por el

sujeto.

Tercero. Que el necesitado no tenga, por su oficio o cargo, obligacién de sacrificarse.”

(Cédigo Penal Espafiol, 1995)

Como tal el cadigo Penal Esparfiol debela ciertas circunstancias y el analisis estricto de la
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misma para contemplar ciertos requisitos en cuanto a la figura juridica de la legitima defensa;
estos requisitos se encuentran debidamente detallados; como lo son la agresion actuale ilegitima,
la necesidad racional del uso de la fuerza y la falta de provocacion por parte de quien actta en
defensa del derecho; una concepcién que puede apreciarse levemente en la legislacion
ecuatoriana, pero, adicional a estos requisitos la legislacion espafiola detalla de manera mas eficaz
y profunda cuando puede ser considerada la legitima defensa; en un estado de necesidad que
evitaria un mal ya sea propio o ajeno que lesione un bien juridico de una tercera persona o para
si mismo en tres circunstancias interesantes como lo son: que el mal para repeler el ataque del
bien juridico no sea mayor que el que el agresor pretendia ocasionar,que el estado de necesidad
no haya sido provocada por quien actta en defensa del derecho y no exista obligacion de

sacrificio.

4.22.4 El uso de la fuerza en el Cddigo ético del Cuerpo Policial en Espafia.

“Articulo 26 Capitulo 4 Uso de la Fuerza ... 4. Son principios que orientan el uso de la

fuerza la oportunidad, congruencia y proporcionalidad: -

- Oportunidad es la necesidad o no de recurrir a la coaccion fisica y cuando usarla. Para
ello se tendrén en cuenta las circunstancias del lugar, la persona o personas sospechosas y su

peligrosidad o reacciones previsibles.

- Congruencia, entendida como la eleccion de medios, supone elegir correctamente entre

los instrumentos legales disponibles y utilizar el mas idoneo a la situacion concreta.

- Proporcionalidad supone que una vez decidido el empleo de la fuerza y el medio idoneo,
debe evitarse todo exceso. A este fin, se adecuara la intensidad de su empleo de forma que no

sobrepase la estrictamente necesaria para conseguir el control de la persona.

5. El uso de las armas de fuego es el Gltimo recurso. Unicamente estara legitimado cuando
exista un riesgo racionalmente grave para la vida o la integridad fisica de las personas. Su empleo
seguiré el siguiente proceso:

- Se daréan las advertencias necesarias y conminaciones siempre que éstas puedan hacerse
en funcién de las circunstancias. Los avisos deben dar tiempo al agresor para que deponga su

actitud.
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- En caso de persistir con la agresion, el uso del arma podra hacerse en forma de disparos

intimidatorios siempre que el lugar lo permita y no se ponga en peligro a terceras personas.

- Como Gltimo recurso debera ir dirigido a partes no vitales.” (Codigo Etico del Cuerpo

Nacional de Policias- Espafia, 2013)

El art. 5 del mismo Capitulo, incluye los medios de actuacién en el caso de empleo de
armas de fuego. Asi pues, Gnicamente se considerara que el agente esta legitimado a utilizarlas
cuando exista un grave riesgo para la vida o integridad fisica de las personas. El proceso que el
Cadigo marca es: en primer lugar, se tratara de apercibir al agresor para que detenga su conducta
ilicita, si éste continla sin atender a las directrices de los agentes, se procedera a disparar de forma
intimidatoria, siempre y cuando no exista peligro para terceras personas. Por ultimo, sera posible

efectuar los disparos hacia el agresor, pero nunca en organosvitales

4.22.5 Ley de Procedimiento Policial de Uruguay:

“Articulo 20 Ley de Procedimiento Policial “Articulo 20. (Oportunidad para el uso de la
fuerza). - ...C) Se oponga resistencia al accionar policial en allanamientos, lanzamientos y otras
diligencias dispuestas por las autoridades competentes.” (El senado y la Cdmara de representantes

de la Republica Oriental de Uruguay, 2008)

La legislacion uruguaya por su lado en el Codigo de Procedimiento Policial establece las
circunstancias bajo las que el miembro policial puede hacer uso de la fuerza y este, lo hard cuando
el individuo que actia con conducta antijuridica, tenga una actitud de resistencia contra los

agentes policiales.

Acrticulo 22 ley de procedimiento policial “Articulo 22. (Limites para el empleo de las
armas de fuego). - En el marco establecido por el articulo 20 de la presente ley, el uso de armas de
fuego es una medida extrema. No deberdn emplearse las mismas excepto cuando una persona
ofrezca resistencia armada al accionar policial o ponga en peligro la integridad fisica o la vida del
personal policial actuante o de terceros y no se la pueda reducir o detener utilizando medios no

letales.” (El senado y la Camara de representantes de la Republica Oriental de Uruguay, 2008)

Establece en el mismo cuerpo legal que el uso o empleo de las armas de fuego sera
estrictamente en casos de medida extrema y principalmente cuando el individuo ofrezca

resistencia y ponga en inminente peligro a los miembros policiales o terneros; hablando en
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defensa de la integridad fisica y a la vida personal del policial o de terceras personas, quienes

pueden encontrarse cerca del lugar de los hechos.
4.22.6 Cumplimiento de la ley en el Codigo Penal de Uruguay.

Art 28 Codigo Penal Uruguayo “Articulo 28 (Cumplimiento de la ley) Est4 exento de
responsabilidad el que ejecuta un acto, ordenado o permitido por la ley, en vista de las funciones
publicas que desemperia, de la profesion a que se dedica, de la autoridad que ejerce, o de la ayuda
que le preste a la justicia.” (EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA
REPUBLICA ORIENTAL URUGUAY, 1995).

Nos establece que todo acto que se encuentre al margen de la ley y en el cumplimientode
sus obligaciones y funciones como servidores publicos, estd exento de responsabilidaddado
que ejecuta un acto en funcion de su mision o responsabilidad; un articulo bastante acertado si lo

enfocamos en el &mbito Policiaco.

La implementacion de una norma que regule controle y brinde seguridad juridica a los
miembros policiales es indispensable en nuestro pais, ya que en el Ecuador existen casos donde
miembros de la policia nacional se han visto en circunstancias de ambigledad dada la legislacion
actual vigente en el ambito de su actuar como miembros de la proteccion de los derechos
humanos, por lo tanto, es necesaria esta reforma para poder velar por los derechos delos agentes
de la Policia Nacional del Ecuador brindandoles seguridad en cuanto a su actuar y proceder
policial en casos donde la situacion lo amerite y de esta manera evitar desgracias y procesos

sancionatorios en contra de ellos mismos.
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5. Metodologia

5.1 Materiales Utilizados

Entre los materiales utilizados que me permitieron elaborar el presente trabajo de
Titulacion fueron algunas fuentes bibliogréaficas, tenemos: Obras, Leyes, Manuales, Diccionarios
Juridicos, Ensayos, Revistas Juridicas, Obras Cientificas y Paginas web de los organismos de
justicia de diversos Estados, que se encuentran citadas de manera idonea y que forman parte de
las fuentes bibliograficas del proyecto de investigacion.

Entre otros materiales se encuentran: Laptop, teléfono celular, conexion a internet,
impresora, hojas de papel bond, carpetas, fotocopias, anillados, impresién de los borradores de

trabajos de Titulacion y empastados de la misma, obras entre otros.

5.2 Métodos

En el presente proceso generativo de investigacion socio-juridico, de aplicaran los
siguientes métodos que seran indispensables para conocer a profundidad la razén de la presente
investigacion.

Meétodo Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad, qué
son los procesos metodoldgicos, qué parte de la observacion de un hecho o fenémeno de la
realidad objetiva, para establecer los caracteres generales y especificos. Proceso sistematico y
razonado que se sigue para la obtencion de la verdad en el &mbito de la ciencia, poniéndose a
prueba la hipétesis cientifica.

Este método se lo ha aplicado en el proyecto al momento de recopilar toda la informacion
concerniente al tema de estudio, es decir, cuando se ha buscado informacion en obras, revistas,
diccionarios juridicos y en todas las paginas necesarias y puestas a nuestra disposicion para
recopilar toda la informacion requerida y que se vincula directamente a nuestro problema a
investigar.

Metodo Inductivo: Es un proceso sistematico a través del cual se parte del estudiodel
hecho y fendmenos que ocurre en la naturaleza, la sociedad, para luego llegar a las
generalizaciones, es decir es un método que partiendo de una proposicion particular infiereuna
afirmacion de extension universal; razonamiento que va de lo particular a lo general.

Considero que este método se lo ha aplicado al momento de ir verificando y entendiendo la

problematica establecida, para luego proceder a adecuarlo con la normativa suprema e internacional
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vigente, por lo tanto, se parte de lo especifico hacia una cuestién general, evidenciando de esa
manera una vulneracion de derechos lo que se entiende como el problema socio juridico investigado.

Método Deductivo: Sigue un método analitico el cual se presenta mediante conceptos,
principios, definiciones, leyes 0 normas generales de los que se extraen las conclusiones, parte de
lo general a lo especifico, constituyéndose en un acto mental a través del cual el hombre estructura
un nuevo conocimiento a base de la verdad en que el silogismo es su instrumento de expresion.

El presente método ha sido aplicado al momento de analizar el problema desde un contexto
amplio, tomando como fuentes las leyes vigentes, definiciones, conceptos y principios de autores,
lo que permite ver la problematica de una forma méas amplia para posteriormente obtener ideas claras
y concretas. Esto ayuda a verificar casos que se han dado en nuestro pais y que dan la certeza de
que el problema existe y por ende algunas consideraciones para poder resolverlo.

Método Analitico: Este método implica el analisis, separacion de un todo en sus partes u
elementos constitutivos. Se apoya en que para entender un fendmeno es necesario descomponerlo
en sus partes, con esto permite observar las causas, naturaleza y efectos para comprender la esencia
de lo estudiado, permitiendo conocer mas de la problematica planteadacon el que se puede explicar,
hacer analogias y establecer nuevas teorias.

El método analitico ha sido empleado en el desglose de cada uno de los subtitulos que hemos
ido desarrollando en el tema de la migracion de ciudadanos extranjeros hacia nuestro pais y las
plazas de trabajo que ocupan en el sector privado aumentando de tal manera el aumento de
desempleo para los ciudadanos ecuatorianos, ya que ello implica el analisis de todo los fundamentos
normativos y doctrinarios que le dan su espiritu y de los cuales se efectué un estudio individual de
cada una de sus partes para en primer lugar comprender de que se trata, como se aplica, cuando se
aplica, por quién se aplica y llegando a la teoria que esnecesario realizar un estudio mas profundo
que permita determinar las consecuencias juridicas de las cuales se reviste este tema.

Método Exegético: Es el estudio de las normas juridicas buscando el origen etimol6gico
de la norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el significado que le
dio el legislador. Constituyéndose en el elemento que ayuda a establecer el significado y alcance
de las normas juridicas que forman parte de un ordenamiento juridico.

En nuestro caso este método se ha empleado directamente en el anélisis de la figura juridica
desde un punto meramente juridico es decir revisando la legislacion especifica que la contiene

como lo es primeramente la Constitucion ecuatoriana, asi mismo, el Cadigo del Trabajo, para
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comprender los principios gque rigen a la presente figura juridica. Con ello se ha podido establecer
su contenido y de tal manera la razon que podria haber plasmado el legislador en ella, ya que
nuestra figura se compone del sustento en principios como el de derecho al trabajo y el de
estabilidad laboral, en tal sentido su espiritu ha sido entendidocomo la obligacién que tiene el
Estado para con los trabajadores con la finalidad de que no se vulneren sus derechos y por ello se
ha implementado esta figura lo que deja en claro que se aplica el método exegético desde el estudio
legal de la figura.

Método Hermenéutico: En general es un método que tiene como fin la interpretacionde
textos poco claros. La hermenéutica juridica tiene como finalidad la interpretacion de textos
juridicos, presentando los principios para comprender su verdadero significado, siendo por tanto
la interpretacion del espiritu de la ley.

Se ha de entender la aplicacion de este método cuando en un texto normativo para conocer
el espiritu de la norma se le aplica por parte de algunos operadores de justicia que tienen la
competencia para dar la interpretacion a la norma generada por el legislador y aplicarla de tal
manera que pueda ser entendida por todos, asi mismo se recurre al espiritu de la norma cuando los
administradores de justicia tengan dudas al respecto de esta, en este caso se recurrird a la Asamblea
Nacional para que ellos establezcan el espiritu de lanormay se la pueda aplicar de manera correcta.

Método Mayéutica: Es un método de investigacion que somete el asunto estudiado a
constantes interrogaciones hasta esclarecer la verdad, por ende, presupone que la verdad se
encuentra oculta en la mente de la persona y a través de la aplicacién de este método el propio
individuo desarrolla nuevos conceptos a partir de sus respuestas.

El presente método ha sido aplicado cuando se ha ido revisando cada uno de los puntos
investigativos en los cuales se ha vertido criterios a través de las técnicas aplicadas de entrevistas
y encuestas, que resultan en la obtencidn de nuevos cuestionamientos que han hecho pensar y
repensar la problematica planteada y de la cual se ha percatado que lapresente investigacion
en una parte es compleja pues no ha sido muy desarrollada y por otra parte permite de esta falta
de estudio, empezar a sentar cuestiones de caracter juridico e investigativo que resultan en el
desarrollo de soluciones a nuestra problematica.

Método Comparativo: Es un método de analisis y permite contrastar dos realidades
legales en Derecho Comparado, en que se da el estudio de los diferentes ordenamientos juridicos

existentes, permitiendo contrastar dos realidades legales y obtener un posible acercamiento a una
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norma que esta prestando aspectos trascendentales en otro pais.

Para el desarrollo de nuestro trabajo de Titulacion se ha empleado el método comparativo
en el momento de revisar la legislacion netamente internacional, la cual se ha escogido como
derecho comparado, en esta parte trascendental de nuestro trabajo de Titulacion, se ha escogido a
4 paises quienes poseen en su normativa vigente a la figura juridica limitacién de contratacion a
ciudadanos extranjeros dentro del sector privado, como lo son la ley general de Trabajo del Peru
dentro del capitulo 1V, articulo 41; la Republica de Colombia con su Cédigo Sustantivo de Trabajo
en el capitulo 1X, articulo 74; Guatemala con su Cédigo del Trabajo, detallado en el articulo 13y
por Gltimo México con la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 70, de tal manera que el derecho
comparado da posibles soluciones que deben ser tomadas en consideracion en nuestra legislacion
ya que las mismas proponen nuevas formas o reglas claras de aplicar la mencionada figura 'y con
las cuales hemos de sustentar su implementacion por carecer en la nuestra de estos preceptos
desarrollados integramente.

Metodo Estadistico: EI método estadistico consiste en una secuencia de procedimientos
para el manejo de los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion. Dicho manejo de datos
tiene por propdsito la comprobacion, en una parte de la realidad, de una o varias consecuencias

verificables deducidas de la hip6tesis general de la investigacion.

El método estadistico como sus caracteristicas lo indican ha de ser aplicado en la ejecucion
de la investigacion de campo en la cual se ejecuta en la representacion grafica, resultados de
entrevistas y encuestas, asi mismo con los cuadros de interpretacion de resultados obtenido de su
aplicacion a cierto sector de profesionales del derecho y especialistas en la determinada rama del
Derecho Laboral, es asi que con estas estadisticas se ha de reflejar si la problematica tiene sustento
en el mundo juridico y si nuestras aseveraciones se configuran o se descartan, para ello fue
importante la aplicacién de bancosde preguntas que contengan caracteristicas exactas referentes
a la problematica propuesta para que estos profesionales constaten nuestra hipotesis y viertan sus
valiosos comentarios sobre aquellas.

Método Sintético: Este método consiste en unir sistematicamente los elementos
heterogéneos de un fendmeno con el fin de reencontrar la individualidad de la cosa observada.

El presente método fue aplicado en la discusion de la verificacién de los objetivos,
contrastacion de la hipotesis y fundamentacion juridica de la propuesta de reforma; asi mismo, se

presentan las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de Titulacién.
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Método Historico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del pasado
encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto a la figura dereconocimiento
de responsabilidad y pago voluntario.

De tal manera que este método fue aplicado en el momento de realizar una revision
histdrica de la movilidad humana y el derecho al trabajo a través del Derecho Laboral en los
tiempos primigenios del Ecuador como Republica, donde se pudo establecer la evolucion historica
de estos derechos y de la creacion de 6rganos estatales que tengan a su cargo la facultad de
inspeccionar y de regular para que sean estos directamente los que se encarguende velar por el

cumplimiento de la norma expresa.

5.3 Técnicas

Encuesta: El cuestionario contiene preguntas y respuestas para obtener datos o para
detectar el criterio publico sobre la problematica planteada.

Desarrollada al momento de aplicar las 30 encuestas a abogados en libre ejercicio,
autoridades de distintas administraciones y docentes universitarios que tienen conocimiento sobre
el problema objeto de estudio.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio, se aplic6 a 5 profesionales especializados y conocedores
de la problemética.
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6. Resultados

6.1 Resultados de las Encuestas a los Profesionales del Derecho.

La presente técnica de encuesta fue aplicada a 31 profesionales del Derecho y miembros
policiales en estado activo de la ciudad de Loja, a través de un cuestionario de cinco preguntas,

resultados que a continuacion se procede a detallar:

6.1.1 Primera Pregunta: ¢Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable a los

miembros de la Policia Nacional Ecuatoriana?

Tabla 1. Cuadro estadistico Nro. 1.

Indicadores Variables Porcentajes
S 21 67,7%
No 10 32,3%
Total: 31 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.Autor: Richard Alejandro Cabrera Mendieta.

@ Si
@ Mo

Figura 1. Representacién grafica de los resultados de la primera pregunta.
Fuente: (Autor)

Interpretacion: En la presente pregunta de los treinta y uno encuestados, que corresponde
a veintiun profesionales del Derecho entre ellos policias jubilados y abogados enlibre ejercicio,
los cuales representan el 67,7% respondieron que si, por cuanto conocen el procedimiento legal;
mientras que diez encuestados que corresponden al 32,3% sefialan que no, que su especialidad es
en materia civil.

Anélisis: En referencia a los resultados arrojados en la primera pregunta; me encuentro
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identificado con los veintitn encuestados que equivale al 67,7% de encuestados, por cuanto
consideran que es un tema de vital importancia, y debemos conocerlo, ademas; recae sobre la
seguridad ciudadana y juridica de todos los ciudadanos que somos y formamos parte del Estado
Ecuatoriano, asi mismo nos regimos por los estatutos, reglamentos y leyes decompetencia en la
presente investigacion. En cuanto a lo referido por el 32,3% de personas encuestadas; considero
que es cuestion de interés por parte del profesional del derecho, previo a adquirir el conocimiento
juridico del mismo y aplicable; ademas de que manifestaron no desenvolverse en el campo penal

del derecho.

6.1.2 Segunda Pregunta: ;Cree usted que existe un vacio juridico, respecto al accionar,
justificar y proceder de la o el servidor de la Policia Nacional en nuestra legislacion
ecuatoriana?

Tabla 2. Cuadro estadistico Nro. 2.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 26 83,9%
No 5 16,1%
Total: 31 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.Autor: Richard Alejandro Cabrera Mendieta.

@ Si
® No

Figura 2. Representacion gréafica de los resultados de la segunda pregunta.
Fuente: (Autor)

Interpretacion: En la presente pregunta de los treinta y uno encuestados, veintiséis
profesionales que representan al 83,9% respondieron que si, porque, no existe la figura juridica

dentro de la ley.
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Mientras que cinco encuestados que corresponden al 16,1% sefialan que no, porque, existen
leyes procedimentales y un reglamento.

Analisis: En referencia a la segunda pregunta; la mayoria estadisticamenterepresentado
por el 83,9% de encuestados hablan de la existencia de un vacio juridico concerniente al
actuar policial; dictaminando que es necesario la presencia de una figura juridica que asegure y
brinde proteccion al acto solemne en defension de un derecho civil, la seguridad nacional y el orden
publico; ademas de adicionar que las leyes en casos particulareshan dado presencia y proteccion
juridica al agresor/ delincuente y esto ha provocado un proceso y sancién a los agentes que tratan
de precautelar los bienes juridicos publicos o privados. A lo referido por el 16,1% de personas
encuestadas; quienes manifestaron la existencia de reglamento y estatutos vigentes, me
encuentro en desacuerdo dado; que elactuar policial se encuentra amenazado por la misma
normativa; quien sanciona y procesa a los agentes policiales, y erréneamente protege los derechos

del agresor por encima de la victima y quien busca proteger sus derechos.

6.1.3 Tercera Pregunta: ¢Cree usted que se deberia establecer la necesidad de proteger al
miembro policial especificamente en relacion a su accionar vy justificar, al momento de
proteger un derecho propio o ajeno?

Tabla 3. Cuadro estadistico Nro. 3.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 30 96,8%
No 1 3,2%
Total: 31 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.Autor: Richard Alejandro Cabrera Mendieta.

®si
® No

Figura 3. Representacién grafica de los resultados de la tercera pregunta.
Fuente: (Autor)
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Interpretacion: En la presente pregunta de los treinta y uno encuestados, treinta
profesionales que representan al 96,8% respondieron que si, porque el miembro policial debe ser
protegido por la normativa. Mientras que un encuestado que corresponden al 3,2% sefialan que no,
porque, existe el uso progresivo de la fuerza.

Analisis: Me encuentro de acuerdo con la mayoria representado por el 96,8% alegany
consideran que el miembro policial debe ser protegido por la normativa; en cuanto a su actuar
policial, dado que acttan por el bien de la ciudadania; argumentan que en algunos de los casos se
precautelan los derechos de los agresores antes que los del membro policial; alegando la necesidad
de una presencia juridica y debidamente normada para brindarles proteccion, seguridad procesal y
que deberia existir una figura juridica que ampare y apoye almiembro policial, quien tiene como
mision constitucional la defensa de un bien juridico pablico o privado y tiene como responsabilidad
la seguridad ciudadana y el orden publico del estado Ecuatoriano, porque también tienen sus
derechos y sus responsabilidades como servidores publicos y como seres humanos de proteger su
vida. A lo referido por el 3,2% de personas encuestadas; me encuentro en desacuerdo dado; que si
bien es cierto que el uso progresivo de la fuerza observa ciertas caracteristicas a cumplir; considero
que es una institucion juridica que no esta explicitamente tipificada, o se encuentra expresamente

regulada en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

6.1.4 Cuarta Pregunta: ;Considera usted que en el Cddigo Organico Integral Penal; ¢no
tipifica el accionar y proceder de los miembros policiales, para de esta manera dotar de
seguridad al momento de proceder y cumplir con su mision constitucional y su

responsabilidad con la seguridad ciudadana?
Tabla 4. Cuadro estadistico Nro. 4.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 18 58,1%
No 13 41,9%
Total: 31 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.Autor: Richard Alejandro Cabrera Mendieta.
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Figura 4. Representacién grafica de los resultados de la cuarta pregunta.
Fuente: (Autor)

Interpretacion: En la presente pregunta de los treinta y uno encuestados, dieciocho
profesionales que representan al 58,1% respondieron que si, porque, no se encuentra tipificado en
la norma.

Mientras que las trece personas encuestadas que corresponden al 41,9% sefialan que no,
porque, no existe infraccion penal cuando la conducta tipica se encuentra justificada.

Analisis: Me encuentro de acuerdo con el 58,1% de encuestados quienes alegan quela
normativa no es clara al hablar del cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la policia
nacional, asi mismo con la falta de tipificacion del actuar policial frente a unasituacion que atente
contra la vida civil o la integridad personal de algin involucrado en un delito en calidad de victima
por parte de un agresor. En cuanto al 41,9% de encuestados, que hablan del estado de necesidad y
la conducta tipica antijuridica, me encuentro en desacuerdo dado que se evidencia la falta de
normativa, nos referimos al actuar policial en referencia a la integridad personal de la victima;
pero la legislacion ecuatoriana por el contrario sanciona al miembro policial que atenta en contra
de los derechos del “agresor” por encima de la integridad personal de la victima; por ende al actuar
en defensa de la seguridad ciudadana y elorden publico son sancionados por la integridad personal

del agresor quien tiene una conducta penalmente relevante.

6.1.5 Quinta Pregunta: ¢Estima necesario que se reforme del Codigo Organico Integral
Penal, con respecto al accionar, justificar y proceder al policia, brindando seguridad y
proteccién juridica al mismo?

-Considera usted pertinente la elaboracion de un proyecto de reforma....

-Considera usted que se debe presentar una propuesta de reforma.. ..

61



-Usted estaria de acuerdo a que se reforme.......

- Usted cree necesario reformar.. ..

Tabla 5. Cuadro estadistico Nro. 5.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 28 90,3%

No 3 9,7%
Total: 31 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.Autor: Richard Alejandro Cabrera Mendieta.

@ Si
@ No

Figura 5. Representacién grafica de los resultados de la quinta pregunta.
Fuente: (Autor)

Interpretacion: En la presente pregunta de los treinta y uno encuestados, veintiocho
profesionales que representan al 90,3% respondieron que si, porque consideran que una reforma
ayudaria a fortalecer y garantizar la seguridad ciudadana del pueblo.

Mientras que tres encuestados que corresponden al 9,7% sefialan que no, porque no es
necesario reformar el COIP, sin embargo, promulgar una nueva ley.

Analisis: En referencia a los resultados arrojados en la primera interrogante; me encuentro
identificado con el 90,3% de encuestados, poniéndose de acuerdo con una idea de reforma dado
que consideran que si existe y se evidencia un vacio juridico en la normativa vigente y aplicable
actualmente, ya que considero que se debe tomar accién para evitar que los miembros policiales
se abstengan de hacer cumplir con la ley y proteger a civiles por temor a represalias o en su defecto

de cualquier manera terminar siendo sancionados por la normativa ecuatoriana por accién u
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omision de su actuar como agentes de la ley y el orden.En cuanto a lo referido por el 9,7% de
personas encuestadas, me parece una idea interesante ya que una propuesta de promulgacion de
una nueva ley daria mas trasfondo al problema que es objeto de investigacion del presente trabajo

de Titulacion a desarrollar.

6.2 Resultados de las Entrevistas

La técnica de la entrevista se aplico a cinco profesionales del derecho, entre ellos, abogados

y jueces, en un cuestionario de cinco preguntas, obteniendo los siguientes resultados.

6.2.1 Primera Pregunta: ¢Cree usted que existe un vacio juridico, respecto al accionar,
justificar y proceder de la o el servidor de la Policia Nacional en nuestra legislacion
ecuatoriana?

Respuestas. —

Primer entrevistado. - Consideraria que si, ya que, se ha visto en algunas noticiasque los
miembros de la policia generalmente omiten actuar y consideramos que ha efecto enla legislacion
ecuatoriana existe un vacio juridico, el cual no les provee de ciertas garantias a los miembros de la
fuerza publica, en consecuencia no pueden proteger los derechos ni los propios suyos ni de terceros,
entonces, seria prudente que la asamblea nacional revea el temay consecuentemente el estado
genere politicas pablicas, que permitan a los miembros de la policia garantizar los derechos de los
ciudadanos; en verdad existe un vacio juridico, esto es el no dar una proteccién personal y total al
miembro de la policia nacional en su accionar, como defensor de los derechos humanos y como tal
lo establece en la Constitucién de la Republica la mision de la Policia Nacional.

Segundo Entrevistado. - Precisamente yo, de mi parte, con mi criterio, puedo decir que
no existe un vacio juridico, lo que sucede es que el legislador mediante una reforma tieneque dar
mas proteccion al miembro del policia nacional enfocado en sus actuaciones encontra de la
delincuencia, porque por falta de una dotacion de un beneficio, mas la policia se abstiene de tomar
procedimiento.

Comentario del autor. - La respuesta del primer entrevistado estima que el estado
ecuatoriano tiene como mision constitucional garantizar los derechos fundamentales como lo son
los del derecho a la vida y la integridad fisica de cada uno de sus ciudadanos, para esto,se ha
extendido la responsabilidad de la seguridad ciudadana y el orden publico a la Institucion de la

Policia Nacional del Ecuador, misma que debe hacer cumplir con la ley y precautelar los derechos
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humanos de todos los ciudadanos; el problema surge cuando en la propia normativa no existe una
permisibilidad juridica que dote al miembro policial laoportunidad de actuar en el momento en el
cual se comete un delito; analizando la situacion de la victimay el victimario; como tal el segundo
entrevistado manifiesta que bajo criterio personal, no existe vacio juridico mas bien una norma
incompleta que deberia enfocarse en la permisibilidad juridica, misma que brinde seguridad y

proteccion al miembro policial en cuanto a su accionar.

6.2.2 Segunda Pregunta. - ¢ Cree usted que se deberia establecer la necesidad de proteger al
miembro policial especificamente en relacion a su accionar y justificar, al momento de
proteger un derecho propio o ajeno?

Respuestas. —

Primer entrevistado. - Es necesario protegerlos como lo he dicho anteriormente, siun
miembro policial conoce que la normativa juridica simplemente castiga cuando ellos actdan,
entonces consideramos que los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, van a tener
un Temor de actuar ante los riesgos a los que acude la sociedad diariamente, entonces si ellos
consideran que la ley no los protege, porque ellos arriesgarse? aproteger a la sociedad; pese a que
sea su deber; pero si a mi como miembro policial no medan las garantias para poder actuar, y
estar seguro de lo que yo voy a hacer va a estar resguardado por autoridades y la misma normativa,
entonces no actuaria.

Segundo Entrevistado. - Totalmente de acuerdo, pero, siempre considerando que tipo de
proteccion se dara y cuanto se le da; no podemos tampoco permitir que la policiaabuse de las
personas o por el hecho de estar impedidos de una defensa, y ellos armados actuar de una forma
desleal, mas bien, se debe considerar reformar a cierta ley que permita tener con claridad total de
saber hasta dénde y hasta cuando debe actuar, como actuar y para ello, debe establecerse la
necesidad de que tenga derecho el miembro policial como tal y como protector de los ecuatorianos,
si yo creo que si deberia existir una proteccion total, porque es el garante de las personas, mas bien
agregarse un inciso, numeral o literal para que se proteja al miembro policial.

Comentario del Autor. — Se piensa que se debe establecer la necesidad de proteger al
miembro policial en cuanto a su actuar y accionar para de esta manera justificar y proteger al
ciudadano ecuatoriano; teniendo en cuenta que la victima es quien se encuentra en estadode
indefension, por encima del victimario quien en muchas de las circunstancias tiene intencion de

hacer dafio, para contrarrestar esta situacion, el miembro de la policia Nacional tiene como deber
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proteger los derechos de los individuos que se encuentran en riesgo y al momento de analizar y
proceder profesionalmente deberian tener la seguridad juridica del caso, por ende se debe proteger
al miembro de la fuerza publica asi como también dice especificamente en el accionar dentro del
procedimiento que se ha tomado, teniendo presente que la delincuencia esta con mejores
instrumentos para comentar los delitos y la policia no tiene esa facultad de protegerse a si mismo,

mucho peor a la ciudadania, teniendo en cuenta que esa es su responsabilidad constitucional.

6.2.3 Tercera Pregunta. - ;Considera usted que en el Cddigo Organico Integral Penal; ¢no
tipifica el accionar y proceder de los miembros policiales, para de esta manera dotar de
seguridad a los agentes del orden publico al momento de proceder y cumplir con su misién
constitucional y su responsabilidad con la seguridad ciudadana?

Respuestas. -

Primer entrevistado. - Consideraria no tanto reformar el Codigo Organico Integral Penal,
porque en realidad ese cédigo contiene el procedimiento para juzgar, lo que yoconsidero es crear
una normativa aparte, una nueva ley, un reglamento, un manual de cémo se debe o cual es el
correcto accionar de los miembros policiales, eso si seria necesario para que se complemente y el
Cadigo Organico Integral Penal, lo redirija hacia la nueva ley concerniente al caso en particular, y
asi la policia como servidor publico busque eficiencia eficacia y calidad; participando con los
ciudadanos, teniendo como mision constitucional proteger a los ciudadanos en cualquier acto
eventual que amenace su integridad, guardando relacion con el art. treinta y tres del Codigo
Organico Integral Penal hablando de la legitima defensa ya que el miembro policial lo que hace es
proteger un derecho ya sea propio o ajeno frente a una circunstancia de amenaza inminente.

Segundo Entrevistado. - Considero que si, no necesariamente suplirlo, ni cambiarlo sino
afiadir algo que a la vez ayude con claridad a que los miembros de la Policia Nacional actten de
acuerdo a la ley y hasta donde se les permita en cualquier tipo en accién penal; debiéndose
regularizar y mencionar ciertas diligencias y actuaciones con respecto a la Policia Nacional con
absoluta propiedad y conocimiento de Causa. Es verdad que en articulo que habla del cumplimiento
del deber legal de la o el servidor de la policia Nacional, esté tipificado la manera de proceder en
contra de la delincuencia, pero es necesario también dotarle de mejores instrumentos para que el

policia actle constitucionalmente y legalmente

en cuanto a lo que se refiere la seguridad del ciudadano.

Comentario del Autor. — Dadas las circunstancias, con la existencia de una figura juridica
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que apoye Yy brinde seguridad juridica al miembro policial para que este pueda actuar de manera
eficaz y en honor a su mision constitucional se evitarian consecuencias o valoraciones morales que
afecten de manera cuestionable a policias que se encuentran en presencia de un delito; teniendo
estos el peligro de ser procesados por accion u omision, y de cualquier forma ser procesados por
un delito en presencia de terceros; de esta manera el miembro policial puede actuar en defensa de
los derechos fundamentales del ciudadano precautelando su seguridad e integridad fisica,
repeliendo a taques en su contra 0 en contra deterceros, y asi cumplir con su deber, la mision y

vision de su institucion en aras de la proteccion de derechos.

6.2.4 Cuarta Pregunta. — ¢Estima necesario que se reforme el Cddigo Organico Integral
Penal, con respecto al accionar, justificar y proceder al policia, brindando seguridad y
proteccidn juridica al mismo?

-Considera usted pertinente la elaboracion de un proyecto de reforma....

-Considera usted que se debe presentar una propuesta de reforma....

-Usted estaria de acuerdo a que se reforme.......
- Usted cree necesario reformar....

Primer Entrevistado. - Yo consideraria que el Cddigo Orgéanico Integral Penal no deberia
ser reformado en el sentido de su tema, pero si como le he dicho generar una nueva ley que les
permita los servidores de la fuerza pablica blindarse de garantias legales y constitucionales, para
que los mismos tengan derecho de todos sus derechos, atribuciones y obligaciones, siendo
necesario la promulgacion de una nueva ley, a efecto de sus derechos; eslegal, Util y pertinente que
se hiciese esa revision del tema planteado en favor del miembro policial, como lo existe en otras
legislaciones americanas donde si se da la proteccion al miembro policial, y nuestra legislacion
deberia replicar las mismas como lo existe en Uruguay y Colombia.

Segundo Entrevistado. - Considero que se trata del actuar de la policia, su forma en el
actuar; deberia meditarse y revisarse ampliar el articulado para darle un poco més de formalidad
al caso, en cuanto al actuar de la policia Nacional, es muy necesario que se reforme el
articulo 30.1 en cuanto de dotar de mejores implementos juridicos a la policia nacional para que
con esta nueva normativa, se evite que el miembro policial sea enjuiciado, sancionado
argumentando que no cumplié con lo que dicta la normativa vigente actualmente, de tal manera
que los miembros policiales tengan un fundamento legal y una figura juridica existente que los

ayude y les brinde proteccion juridica y seguridad en cuanto al actuar en la defensa de los derechos
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de los ciudadanos y poder proceder de manera que la misma normativa los ampare; evitando
problemas o consecuencias legales para ellos.

Comentario del Autor: La legislacion ecuatoriana tendria una falencia o vacia en cuanto
al actuar proceder y justificar juridico policial dado que es deber de todos los ciudadanos asi mismo
como la policia nacional hacer cumplir lo que dicta la ley y laconstitucion de la republica, pero los
organismos vigentes actualmente no protegen ni dotan de seguridad juridica al miembro policial
evitando que el mismo por obvias razones proceda, dado que se estaria enfrentando a un
procedimiento que lo sancionaria y se encuentra tipificado en el ordenamiento juridico por lo cual
estaria en bien reformar y acotar un inciso, literal o numeral segun corresponda en la ley,
reglamento que corresponda; que ayude y de seguridad al miembro policial frente al actuar de una

situacion de riesgo, en concordancia conlo que dicta la legitima defensa.

6.2.5 Quinta Pregunta. — ¢ Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema
planteado?

Primer entrevistado. — Primeramente la implementacion de politicas publicas por parte
del estado, entre ellas la promulgacion de una nueva ley, con el sentido de que los miembros
policiales tengan una garantia juridica, recordemos que todo lo que se acusa o todo lo que se
promueve tiene que estar previsto en una norma especifica; esto afecta a todo elpais; la policia
debe estar protegida en su accionar ya que tiene responsabilidad en su accionar, la Asamblea
Nacional debe analizar y examinar, el caso del actuar policial frente a situaciones donde se pone
en riesgo la vida de las personas como individuos ya que como es bien sabido el estado Ecuatoriano
garantiza el derecho a la vida y el derecho a la integridad personal, asi mismo como delega la
responsabilidad de los miembros policiales deberia brindarles proteccion juridica en la normativa
competente; para evitar este mismo tipo de situaciones que comprometen al miembro policial
judicialmente y mas bien lo acorralan y no lo dejan cumplir con su mision y responsabilidad

constitucional.

Segundo Entrevistado. — Cambiar ciertas leyes o ciertos articulos que impiden el
desenvolvimiento de la policia nacional, lo que implique el actuar de los mismos, conclaridad
absoluta; ya que con la actual legislacion vigente, el actuar de los policias escriticada, a veces
felicitada; porque realmente no se sabe a qué mismo nos acogemos y de esta manera se le dote de
mejor seguridad juridica al policia que se encuentra obligado a dar seguridad al ciudadano para que

en lo posterior no se contrademande o se busque responsabilidad por el accionar de la policia en
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cumplimiento de su deber y responsabilidad con la ciudadania y el orden publico.

Comentario del Autor. — Concordando con las personas entrevistadas creo y considero
que la legislacion ecuatoriana deberia adoptar una reforma o actualizacion encuanto al actuar
policial dado que el policia o agente policial al ser parte de esta institucién pablica destinada a la
seguridad ciudadana y a mantener un orden publico se encuentra forzada a responder pero si la
normativa no lo permite, esto tiene como consecuencia sanciones y procesos que terminan en
sentencias condenatorias para los agentes de la ley y el orden; creo que la legislacion ecuatoriana,
tiene una especie de antinomia en cuanto al actuar policial porgque en caso de un problema procesar
de caracter policial; los articulos cominmente invocados son doscientos noventa y uno y doscientos
noventa y tres del Codigo Organico Integral Penal, hablando de la extralimitacion de la fuerza y
elusion de responsabilidades de la policia nacional respectivamente, cuestion que pone en conflicto
el actuar policial en cualquier toma de decisiones en el campo y ejercicio de sus funciones como

agentes dela ley y el orden ecuatoriano.

6.3 Estudio de Casos.

En el presente estudio de casos se analizan e interpretan problemas juridicos relacionados
al actuar del miembro de la Policia Nacional del Ecuador para establecer el estado de necesidad
juridico actual, en el que se encuentran los agentes relacionados a su actuar y proceder en el marco

juridico de nuestra normativa actual vigente, se procede a analizar tres casos:

6.3.1 Caso No. 1

e Datos referenciales.
NuUmero de proceso: N° 03266-2016.
Solicitante: Personas privadas de libertad.
Fecha: 30 de septiembre del 2016.

e Antecedentes:

Los accionantes argumentan que el dia martes 31 de Mayo del 2016 aproximadamente a
las 10h00 ingresaron los miembros del grupo “UMO”, policias de camuflaje y miembros del “GIR”
en nimero aproximado de 80 individuos al Pabellon de Mediana Seguridad “JC”, sin haber
explicado o motivado dicho ingreso y que de pronto empezaron a golpear a la gente que
deambulaba por los pasillos y gritaban “salgan todos al patio”, por ello presumen que se trataba de

una requisa, pero luego se dirigieron al tercer piso, ingresaron a sus celdas y luego de sacarles de
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ellas, mediante golpes con tolete y aplicacion de gas pimienta, les colocaron boca abajo en el piso,
se dieron agresiones de todo tipo, que los golpes fueron en varias partes de sus cuerpos, los
policias les dijeron que “nonos atreviésemos a mirarlos, que no teniamos ningun derecho y que
tenian autoridad de desparecernos, que lo que estaban haciendo tenian autorizacion del sefior
Director del CRS Turi , de la Ministra de Justicia y del Ministro del Interior, que ese era el trato
que nos mereciamos que los derechos humanos no son aplicables a nosotros; que esa era la
presentacion del nuevo Grupo UMO, que asi les va a ir si se portan bien y si se portan mal lesva
peor, ustedes son escoria, el derecho de la sociedad y quien manda aqui somos nosotros, estan en
el infierno”, y que todo esto ocurria mientras les seguian golpeado. Que bajaron al segundo piso
dejando encerrados a los internos del tercer piso, después de propinarlos un trato cruel, inhumano
y degradante, caminaron sobre nosotros, presionandonos la cabeza 128 y las coyunturas de las
extremidades, nos exigieron que nos desnudemos, que saltiramos haciendo sapitos, que nos
cologuemos en cuatro para observar nuestros anos, que debido al lanzamiento del gas pimienta
algunos internos tosian o estornudaban por la asfixia, que fue por ello que algunos internos
guemaron los colchones y cartones que eso ayudaba a dispersar los efectos del gas pimienta, que
fue un compariero que en esos momentos se encontraba enel patio, quien ante las circunstancias
del maltrato, del que estaban siendo objeto optd por recolectar excremento que se encontraba en
fundas plasticas por cuanto no existia agua en el Centro ya que las baterias sanitarias no se podian
utilizar, que hasta ésta actitud extrema tuvo que llegar el compafiero para no ser blanco de maltrato
de los oficiales de policia; que, en la supuesta requisa los policias se llevaron varios objetos como
artesanias elaboradas con sacrificio, material de trabajo de los talleres, objetos autorizados por el
propio Director del Centro de Rehabilitacién Social, que producto del maltrato existen huellas de
golpes y heridas en las manos, brazos, espalda, piernas, térax, nalgas, inclusive algunos
compafieros quedaron inhabilitados de bajar a recibir alimentos, que estos acontecimientos duraron

alrededor de cuatro horas y media.

¢ Resolucidn o sentencia:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, declara con lugar la accion constitucional de Habeas Corpus planteadapor el grupo de
personas privadas de libertad, y por cuanto toda 129 violacion a los derechos fundamentales conllevan la

obligacién a la reparacion integral a la o las victimas ya quepuede incidir y afectar su historia personal
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y su entorno presentar un alto nivel de complejidad, todo acto humano es causa de muchas consecuencias,
préximas unas y otras remotas. Asi, cada acto humano produce efectos remotos y lejanos. Las reparaciones
consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su

naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial.

e Comentario del Autor:

En el primer caso de estudio, se puede evidenciar que; dependiendo de los hechos facticos
del particular; el miembro policial tendra responsabilidad por sus actos y en este mismo caso, el
claro ejemplo de que el miembro policial debe actuar en favor de la ciudadania en funcion de la
seguridad ciudadana y el orden publico; ya que es un defensor de los derechos humanos; situacion
de la presente que no se cumple y es mas, incurre en la “extralimitacion de un acto o servicio”
debidamente tipificado y sancionado en el COIP, caso en el que estaria muy bien aplicada la
normativa y sancionada por el delito antes mencionado.Esto sera todo lo contrario en el segundo

caso de estudio.

6.3.2 Caso No. 2

e Datos Referenciales
Juicio No: 10572-2019-00096
Acciodn: Femicidio
Actor: Diana Carolina Ramirez Reyes y Fiscalia General Del Estado
Demandado: Yordis Rafael Lozada Garcez.
Juzgado: Tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Imbabura
Fecha: 10/02/2021 - 20/06/2021

e Antecedentes:

El segundo caso emblematico que ocurrio en el Ecuador, se titulo caso Diana, el femicidio
de Diana Carolina Ramirez Reyes conmocion0 a la sociedad ibarrefia, y a la sociedad ecuatoriana
en general, debido a que el hecho se transmitié en vivo, en la red social Facebook y se replico en
todos los medios de comunicacion. El 19 de enero del 2019, a las 20h30 aproximadamente, en la
ciudad de Ibarra, dos agentes de la Policia Nacional, que responden al nombre de Freddy Paul A.
C. y Franklin Luis J.M., obedeciendo las ordenes emanadas del ECU 911, establecieron contacto
con el sefior Jesus Alberto Zeghen Barrios, quien les indicd, que anteriormente existié una

discusién un poco fuerte entre los sefiores Diana Carolina Ramirez Reyes y Yordis Rafael Lozada
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Garcez. Por su parte, Marlon Ernesto Robalino Méndez, propietario del local en donde trabajaba
Diana, sefialo a los miembros dela Policia que la hoy occisa estaba conmocionada y golpeada, y
que el agresor fue Lozada Garcez. Los agentes consultaron a Diana Carolina si existio algun tipo
de agresidn fisica, ella respondié de manera afirmativa y solicitd que lo detengan. Lozada pidid
perdon de rodillas a Diana y al levantarse procede a abrazarla por el cuello, el agente saco las
esposas, y Yordis con la mano derecha que la dirigié a su espalda sacé un cuchillo y lo coloca
al nivel delcuello de Diana. Lozada empieza a desplazarse por Bolivar Food Park mientras
sostenia a Diana y la amenazaba con el cuchillo, y procede a salir del lugar. Una vez fuera del
local, Lozada mientras abrazaba a Diana por el cuello y la amenazaba con un cuchillo, se trasladd
por varias calles de la ciudad, poco a poco se fueron incorporando miembros de la Policia Nacional
hasta sumar alrededor de 35 agentes. Los servidores policiales de mayor rango dan érdenes a otros
agentes de colocar y mantener el cerco policial, y al miembro de la Policia Nacional Carlos
Sebastian V. C, le asignan la calidad de negociador. Mientras Lozadaavanzaba del punto de inicio
hasta las calles Luis Cabezas Borja y Pedro Moncayo, los miembros de la Policia Nacional
caminaban de forma paralela a el y Carlos Sebastian V. C verbalizaba con el mismo. En el trayecto
Lozada guard6 en dos ocasiones el cuchillo. La primera vez, a la altura de la Flota Imbabura,
testigos comentan que fue por alrededor de 10 minutos y que inclusive llegé a soltar a Diana. La
segunda ocasion, cerca del local “Los Quesudos”, donde lanzé un délar a un hombre para que le
compré una botella de agua, guardo el cuchillo y procedio a beber el liquido; al intentar los policias
acercarse, él volvio a amenazarla con el cuchillo. Aproximadamente, a las 22h15, en las calles
Luis Cabezas Borjay Pedro Moncayo, el agresor es acorralado, empieza a gritar “la voy a matar,
les juro por mi madre que la voy a matar”, realiza una maniobra violenta en contra de Diana,
aunque no llegaa lastimarla. Los policias sacan sus armas, le apuntan a Yordis y proceden realizar
advertencias respecto a que sino soltaba a Diana iban a hacer uso de las armas de fuego.

Finalmente, Lozada apufiala a Diana Carolina, causando su muerte.

e Resolucion:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, El Tribunal de Garantias Penales de Imbabura declar6 a Yordis Lozada culpable del delito
por femicidio agravado de Diana Carolina, tipificado en los articulos 141 y 142 del Codigo Integral Penal,

sentenciandolo a 34 afios 8 meses en privacion de libertad. Dentro de las medidas de reparacion integral,
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se solicitd a la Fiscalia y al Ministerio de Salud Publico, el apoyo psicoldgico a los familiares de la victima.
Ademas, se dispuso que ingresen al sistema de proteccion de victimas y se realice la activacion del botén

de péanico en su Unidad Policial Comunitaria més cercana. Notifiquese y Cimplase.

e Comentario del Autor:

En el segundo caso de estudio, podemos evidenciar el motivo del presente trabajo de
Titulacion de investigacion; la existencia de un vacio juridico en cuanto al actuar de la Policia
Nacional del Ecuador; lamentando el hecho suscitado y analizando la situacion; debemos analizar
el actuar policial; partiendo de la ambigliedad en la que se encontraban los agentes, previo a
cometer elacto de omision; recordando que omision es el mismo acto de no hacer lo que la ley
manda, vulnerando de esta manera la norma imperativa, generando una inaccién en relacion a una
infraccion, teniendo el deber de actuar; por ende se cometio el delito de femicidio y los agentes
policiales fueron procesados por omision de responsabilidades del servidor de la Policia Nacional,
pero ¢si actuaban en contra de quien cometia el delito?; en este caso el agresor: ¢No incurririan en
el delito de extralimitacidn en la ejecucion de un acto de servicio?; teniendo en cuenta que el
agresor portaba un cuchillo y los miembro policiales un arma de fuego, teniendo en cuenta la
amenaza inminente del agresor y el estado de indefensién que recaia sobre la victima Diana.

Con esto podemos concluir la necesidad de la existencia de una figura juridica que proteja
y brinde seguridad el miembro policial para que de esta manera el mismo pueda dar cumplimiento
a su mision constitucional atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre

ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas.

6.3.3 Caso No. 3

e Datos Referenciales
Fuente: Diario El Universo
Fecha de Publicacion: 29 de agosto del 2022
Hora de la Publicacion: 17h56 am
Redactor: Eluniverso.com

Entrevistado: La cupula Policial encabezada por el comandante General, Fausto Salinas
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e Antecedentes:

La cupula de la Policia Nacional sali6 en defensa del cabo segundo Santiago Olmedo, quien
abatio a dos presuntos delincuentes en Riobamba, en junio de 2021, y fue condenado a trece afios
de prision por el delito de extralimitacion en la ejecucién de un acto de servicio. En una rueda de
prensa ofrecida la tarde del lunes 29 de agosto, el comandante Fausto Salinas, acompafados de los
altos mandos de la institucion, reiterd el apoyo de la Policia para Santiago Olmedo, asi como para
los agentes Raul Wong y David Velastegui, quienes también son procesados en distintos casos por

extralimitacion de un acto de servicio.

Segun Salinas, la actuacion de los gendarmes fue legitima y menciond que los operadores
de justicia que conocen estos casos deben considerar en sus resoluciones el contexto, condiciones

y riesgos que conlleva una operacion policial.

“Ningun policia sale a la calle a provocar dafios; casi siempre la Policia responde porque
hay una vida que proteger, un bien que proteger y hay una ley que cumplir”, dijo Salinas. En el
caso de Santiago Olmedo, en enero de este afio fue sentenciado en primera instancia a una condena
de tres afios y cuatro meses de prision, mas el pago de una multa y una reparacion econdémica de $

20.000 para las familias de los presuntos delincuentes fallecidos.

La defensa del policia y la Fiscalia apelaron el fallo del Tribunal. En segunda instancia, el
25 de agosto, la Corte de Justicia de Chimborazo elevo a trece afios la pena de Olmedo, lo cual
generd el rechazo del ministro del Interior, Patricio Carrillo, y del Gobierno. La defensa apelara la
Gltima resolucidn, y desde Carondelet se anuncid la posibilidad de conceder un indulto presidencial

al cabo.

Para Olmedo, que usa grillete electrénico en un tobillo, la decision de la Corte Provincial
deja un “sabor amargo para los miembros de la institucion” y cuestiono la actuacion de la Fiscalia.
“A los servidores policiales pretenden encerrar, meter a una prision, pero con los delincuentes

Fiscalia no actia de esa manera”, reprocho.

El uniformado, segln su version de los hechos, abatié a los presuntos delincuentes porque
atentaron contra su vida luego de una persecucion que se inicié cuando Olmedo y dos compafieros
observaron que un sujeto “queria asesinar a un menor de edad”. La Fiscalia sostiene que el agente

dispard por la espalda a los dos hombres, por al menos diez veces, a unos 200 metros de distancia.
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e Comentario:

Es interesante observar que en la teoria y la consagracién constitucional se establezcala
proteccion de derechos de libertad y asi mismo se proclamen responsabilidades delegadas por el
estado para de esta manera proteger a la ciudadania como tal y a su vez apoyar la armonia dentro
de una sociedad; pero en la practica, en el campo profesional del miembro policial, podemos
observar y ser testigos veedores de falencias o errores que desde un punto de vista objetivo limita
al miembro policial en su actuar y proceder, mas bien, da la sensacion de inseguridad ciudadana e
inseguridad juridica para el agente de la Policia Nacional del Ecuador; los mismos agresores o
victimarios se encuentran protegidos por la normativa legal vigente, y a sabiendas de que estos se
encuentran violando la ley, atentando contra la vida de una persona ciudadana, un menor, una
mujer, persona de la tercera edad (personas vulnerables), condenan al Agente Policial Santiago
Olmedo a remunerar a los familiares delos presuntos delincuentes que atentaban contra la vida de
un menor; no obstante, luego de ambas partes haber apelado la decisién judicial, se conceda un

aumento de la pena privativade libertad en 13 afios.
e Antecedentes Analisis de Datos Estadisticos

Para el desarrollo del presente subtema, se ha procedido a obtener informacion del
Instituto Direccion de defensa Institucional de la Policia Nacional, acerca de Investigaciones por
actos de servicio de los agentes de la Policia Nacional del pais, referente a procesos penales, del
siguiente cuadro estadistico, se presentan los resultados obtenidos por la institucidn anteriormente

mencionada referente a los periodos 2016 a julio del 2022.

@ Extralimitacién de un acto de servicio @ Tortura [ Homicidic @ Asesinato @ Homicidio culposo [ Lesiones
Muerte culposa

50 PROCESOS PENALES
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Figura 6. Representacion gréfica de los resultados de la cuarta pregunta.

Procesos

Fuente: Instituto Direccién de defensa Institucional de la Policia Nacional
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e Comentario del Autor:

En el presente cuadro informativo se puede evidenciar que 139 miembros de la Policia
Nacional del Ecuador se encuentran inmersos en juicio Penales; de los cuales, segun los datos
estadistico protagonizan 50 procesos actualmente abiertos.

Una vez que se procede a analizar la grafica evidenciamos claramente un incremento en el
numero de casos donde miembro activos policiales, son procesados actualmente por el delito de
extralimitacion de la fuerza en un acto de servicio, misma figura juridica que se encuentra tipificada
en el Cddigo Orgéanico Integral Penal y es parte de los elementos que analizamos en el presente
trabajo de Titulacidn cabe recalcar que nos encontramos frente a una realidad sin precedentes donde
los casos por extralimitacion de la fuerza de un acto de servicio del miembro de la Policia Nacional
del Ecuador han aumentado a partir del afio 2017 a julio 2021; pero mostrando su presencia durante
todo el afio del 2021; por ende y como tal evidenciamos un latente conflicto relacionado al actuar
del miembro de la Policia Nacional, mismo que tiene como consecuencia el inicio de un proceso
penal y la posible sentencia condenatoria en su contra, eso sin mencionar el dado caso en el que se
deba realizar una reparacion integral a los civiles involucrados; tenemos que considerar el estado
de necesidad del miembro de la policia nacional y la circunstancias en las que se desarrolla el
conflicto; y con a que tipo de personas se le brinda seguridad para mantener el anhelado orden

publicoque proclama la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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7. Discusion

7.1 Verificacion de Objetivos

En el presente subtema se procede a analizar y sintetizar los objetivos planteados en el
trabajo de Titulacién legalmente aprobado, existiendo un objetivo general y tres especificos, los

cuales se verificaran a continuacion.

7.2 Objetivo General

El objetivo general que consta en el proyecto de trabajo de Titulacion es el siguiente:

7.2.1 “Realizar un estudio conceptual, doctrinal y juridico, respecto a la Proteccion y
Seguridad a los miembros Policiales en la Legislacion Ecuatoriana.”

El presente objetivo general se verifica con el desarrollo de la Revision de Literatura
ubicada en el punto cuatro del trabajo de Titulacion, en donde se realiza un estudio conceptual
dentro del marco tedrico abarcando como tematicas: Derecho a la vida; Derecho a la integridad
personal; Proteccion; Seguridad Juridica comprendida por: Garantias de la seguridad juridica,
Seguridad policial, Seguridad Ciudadana; Miembro Policial; Policia Nacional, Orden Publico;
Uso Progresivo de la Fuerza: Principios del Uso progresivo de la fuerza; Delito; Ciencia Policial,
Politicas del estado y la seguridad Ciudadana: Seguridad Publica, Seguridad Ciudadana, Legalidad
Ciudadana; El principio de seguridad juridico, en la legislacion nacional: Derecho Constitucional
a la Seguridad Juridica, La seguridad juridica en el ordenamiento Ecuatoriano; Derecho al Debido
Proceso: Derecho al debido Proceso en materia Penal, El derecho de las personas a la defensa
como una de las garantias del derecho al debido proceso; Fuentes de la Inseguridad Juridica; La
responsabilidad de la PoliciaNacional y el derecho a la proteccion ciudadana; La legitima defensa
como causa de justificacion o exclusion de la antijuricidad; en el marco juridico se procedié a
interpretar y analizar, normas juridicas relacionadas a la problemaética, entre ellas: Constitucion de
la Republica del Ecuador, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Cédigo Orgéanico
Integral Penal; en el Derecho Comparado se procede a establecer semejanzas y diferencias de las
normas juridicas extranjeras como son: Codigo Penal de México, Codigo Penal de Espafia, Codigo
Etico de Policias de Espafia, Codigo de Procedimiento Policial de Uruguay y Cédigo Penal de

Uruguay. De esta manera queda demostrada la verificacion del objetivo general.

7.3 Objetivos Especificos
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e El primer objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

7.3.1 “Demostrar que existe un vacio legal respecto a Proteccion y Seguridad a los miembros
Policiales.”.

El presente objetivo especifico se procede a verificar con la aplicacion de la primera
pregunta de la técnica de entrevista;

Dicha pregunta fue aplicada a profesionales del derecho, entre ellos, abogados en libre
ejercicio y jueces en materia Penal, los cuales supieron manifestar que existe un vacio juridico, el
cual no les provee de ciertas garantias a los miembros de la fuerza pablica, en consecuencia no
pueden proteger los derechos ni los propios suyos, ni de terceros, entonces, seria prudente que la
asamblea nacional revea el tema, precisamente por la carencia de un estado legal, que permita a la
policia por encima de un agresor; esto es el no dar una proteccion personal y total al miembro de
la policia nacional en su accionar, como defensorde los derechos humanos y como tal lo establece

en la Constitucion de la Republica la mision de la Policia Nacional.

e El segundo objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

7.3.2 “Establecer la necesidad de incorporar una normatividad en nuestralegislacion lo cual
garantizaria la proteccion y seguridad.”.

El presente objetivo especifico se verifica con la aplicacion de la segunda pregunta de la
técnica de la entrevista;

La misma que fue aplicada a distinguidos profesionales del Derecho especialista en
Derecho Penal, los mismos que es necesario protegerlos, si un miembro policial conoce que la
normativa juridica simplemente castiga cuando ellos actuan, entonces consideramos que los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, van a tener un Temor de actuar ante los
riesgos a los que acude la sociedad diariamente, y para ello, debe establecerse la necesidad de que
tenga derecho el miembro policial como tal y como protector de los ecuatorianos, deberia existir
una proteccion total, porque es el garante de las personas, mas bien seria prudente agregarse un
inciso, numeral o literal para que se proteja al miembro de lafuerza publica asi como también en el
accionar dentro del procedimiento que se ha tomado, teniendo presente que la delincuencia esta
con mejores instrumentos para comentar los delitosy la policia no tiene esa facultad de protegerse
a si mismo, mucho peor a la ciudadania, teniendo en cuenta que esa es su responsabilidad

constitucional; pero, siempre considerando que tipo de proteccion se dara y cuanto se le da; no

77



podemos tampoco permitir que la policia abuse de las personas o por el hecho de estar impedidos
de una defensa, y ellos armados actuar de una forma desleal, mas bien, se debe considerar reformar
a cierta ley que permita tener con claridad total de saber hasta donde y hasta cuando debe actuar y
coémo actuar.

El tercer objetivo especifico se logra verificar de la siguiente manera:

7.4 “Elaborar un proyecto de reforma.”

El presente objetivo se verifica con la aplicacion de la técnica de la entrevista en la cuarta
pregunta; En los resultados de las entrevistas aplicadas en el punto cuatro del trabajo de Titulacion
mencionan que la mayoria de los entrevistados estan de acuerdo con que se realice una reforma al
Caodigo Orgénico Integral Penal con el objetivo de regular, controlar, para que de esta manera
brinden seguridad y proteccion al miembro Policial manifestando que se trata delactuar de la
policia; debiendo meditarse y revisarse, ampliando el articulado para darle un poco mas de
formalidad al caso, tratandose de un tema tan importante en la ciudadania, su seguridad y el orden
publico, siendo el actuar de la policia Nacional; el policia también es unmiembro humano, el hecho
de ser un agente de la ley y el orden deberia estar debidamente dotado de derechos y garantias, para
poder defendernos en caso de ser atacados por terceras personas con intenciones malévolas de
causar un dafio corporal, considerando que es legal, Util y pertinente que se hiciese esa reforma en
favor del miembro policial, como lo existe en otras legislaciones americanas donde si se da la
proteccion al miembro policial, y nuestra legislacion deberia replicar las mismas como lo existe en
Uruguay y Colombia; en cuanto de dotar de mejores implementos juridicos a la policia nacional
para que con esta nueva normativa, se evite que el miembro policial sea enjuiciado, sancionado
argumentando que no cumplié con lo que dicta la normativa vigente actualmente.

Al momento de ejecutar esta regulacion a los agentes policiales, también se estaria velando
por los derechos de los ciudadanos, habitantes del territorio ecuatoriano, para que se cumplan con
la debida proteccion de derechos humanos, pues se estaria dando oportunidad deproteger con mas
eficacia el derecho a la integridad personal y el derecho a la vida mismo que es el pilar de todos

los demaés derechos de las personas.

7.5 Contrastacion de Hipotesis

La hipotesis que consta en el proyecto de trabajo de Titulacion legalmente aprobada es la

siguiente:
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“La falta de tipificacion expresa en nuestro ordenamiento juridico al momento de
establecer la legitima defensa Policial en cuanto al cumplimiento de su mision constitucional,
tomando en cuenta la situacion real y amenaza existente de un derecho propio o ajeno en un
acto de servicio.”.

La presente hipotesis fue contrastada principalmente con el estudio contenido en el punto
cuatro del Marco Tedrico, en la parte especifica del marco juridico, pues al momento deanalizar el
Codigo Organico Integral Penal claramente se evidencia la falta de una norma legal que brinde
seguridad y proteccion juridica a aquellos agentes policiales que actian en defensa de los derechos
humanos y derechos constitucionales consagrados en la carta magna de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, quedando demostrado el vacio legal existente en este Codigo, provocando
asi que se vulneren los derechos humanos de los ciudadanos como el derecho a la seguridad y
libertad; y su derecho a la integridad personal, principalmente el derecho a la vida de todo
individuo, asi mismo, también se contrasto la hip6tesis con la aplicacion de la cuarta y tercera
pregunta de la técnica de la encuesta y entrevista denominada: ¢Considera usted que en el Codigo
Organico Integral Penal; no tipifica el accionar y proceder de los miembros policiales, para de esta
manera dotar de seguridad a los agentes del orden publico al momento de proceder y cumplir con
su mision constitucional y su responsabilidad con la seguridad ciudadana? El 96,8% de los
encuestados establecen, alegan y consideran que el miembro policial debe ser protegido por la
normativa; en cuanto asu actuar policial, dado que acttan por el bien de la ciudadania; argumentan
que en algunos de los casos se precautelan los derechos de los agresores antes que los del miembro
policial; alegando la necesidad de una presencia juridica y debidamente normada para
brindarles proteccion, seguridad procesal y que deberia existir una figura juridica que ampare y
apoye almiembro policial, quien tiene como mision constitucional la defensa de un bien juridico
publico o privado y tiene como responsabilidad la seguridad ciudadana y el orden publico del
estado Ecuatoriano, porque también tienen sus derechos y sus responsabilidades como servidores
publicos y como seres humanos de proteger su vida.

Por lo tanto, es contraproducente la no tipificacion del actuar policial en las distintas
circunstancias de su deber como profesionales de la ley y el orden, circunstancias que son
conformadas por el elemento causa efecto y pone en juego una serie de derechos que se encuentra
garantizados por la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi mismo, con la aplicacion de la

quinta pregunta de la técnica de la encuesta denominada: ;Estima necesario que se reforme del
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Cadigo Organico Integral Penal, con respecto al accionar, justificar y proceder al policia, brindando
seguridad y proteccion juridica al mismo. Los encuestados indican que se ponen de acuerdo y
abalan una idea de reforma dado que consideran que si existe y se evidencia un vacio juridico en
la normativa vigente y aplicable actualmente, ya que reflexionan que se debe tomar accion para
evitar que los miembros policiales se abstengan de hacer cumplir con la ley y proteger a civiles
por temor a represalias 0 en su defecto de cualquier manera terminar siendo sancionados por la
normativa ecuatoriana por accion u omision de su actuar como agentes de la ley y el orden. Para
finalizar la contrastacion de la hipétesis se procede a revisar la pregunta tres de la técnica de la
encuesta denominada: ¢Cree usted que existe un vacio juridico, respecto al accionar, justificar y
proceder de la o el servidor de la Policia Nacional en nuestra legislacion ecuatoriana? Ante esta
interrogante los encuestados sefialan la existencia de un vacio juridico concerniente al actuar
policial; dictaminando que es necesario la presencia de una figura juridica que asegure y brinde
proteccion al acto solemne en defension de un derecho civil, la seguridad nacional y el orden
publico; ademas de adicionar que las leyes en casos particulares han dado presenciay proteccion
juridica al agresor/ delincuente/ victimario y esto ha provocado un proceso y sancion a los agentes

que tratan de precautelar los bienes juridicos publicos o privados.

7.6 Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal.

Para realizar esta reforma juridica acerca de mi proyecto de titulacion que versa sobre el
Titulo:

“PROTECCION Y SEGURIDAD A LOS MIEMBROS POLICIALES EN LA
LEGISLACION ECUATORIANA™, se recalca que existe una vulneracion de derechos
fundamentales en nuestra legislacion ecuatoriana en relacion directa con la proteccion de los
derechos humanos; para la defensa de la victima cuando se suscita el caso de un atentado en el
cometimiento de un acto ilicito, la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece quelLa
Policia Nacional del Ecuador, tiene como deber y responsabilidad la seguridad ciudadanay el
orden publico, asi mismo su mision fundamental comprende el proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional; este compromiso misional
esta fundamentado en el trabajo profesional de hombres y mujeres policias mediante la prestacion
de un servicio efectivo y el respeto de los derechos humanos, que se evidenciaen la confianza,

transparencia, credibilidad y legitimidad ante la ciudadania, a través del control y prevencién del

80



delito mediante los componentes de la gestion preventiva: servicio a la comunidad, investigacion
de la infraccion, inteligencia anti delincuencial, gestion operativa, control y evaluacion.

El carécter civil de la policia se fundamenta sobre la base de su cercania con la comunidad
y afirma su atributo de ciudadanas y ciudadanos como parte de la sociedad ecuatoriana. La
vinculacion con la ciudadania se da en el marco de relaciones de colaboracion.

Las y los policias son ciudadanos, pero también servidores publicos encargados de cuidar
y proteger la seguridad de las personas y el orden publico sobre la base del respeto alos derechos
humanos.

Ser policia es, ante todo, una vocacion de servicio publico en el marco de un Estado de
Derechos, es un compromiso con el bien comun, con el desarrollo del pais ecuatoriano, con el
bienestar de la sociedad y, sobre todo, con la existencia misma del Estado ecuatoriano en el
contexto regional y mundial.

La identidad policial es mas que un reglamento de conducta, un manual de ética ouna
doctrina, es en esencia una practica permanente acogida entre sus miembros y reflejadaen sus

acciones, procedimientos, jurisdiccion y competencia.

Es por todo lo expuesto hasta el momento, que el actuar policial juega un papel fundamental
en la proteccidn, analisis de circunstancias y lo mas importante, la prevencién del cometimiento
de un acto ilicito; previa observacion profesional practicado por un agente policial debidamente
calificado; quienes son considerados los defensores de los derechos humanos y responsables por
la seguridad ciudadana, el orden publico al ejecutar politicas publicas emitidas por el estado
soberano y autoridades competentes con el fin de precautelar la armonia de la ciudadania, su
integridad fisica, y en consecuencia prive la seguridad, la paz gozando de un estado seguro y libre.

En el Ecuador el tema de la actuacién y proceder policial, en los Gltimos afios se ha
evidenciado un curioso incremento de casos donde el miembro policial es procesado yfinalmente
sentenciado dentro de un caso penal ya sea por elusion de responsabilidades de lao el servido de
la Policia nacional o por extralimitacion de la fuerza respectivamente, figuras juridicas que se
encuentran materializadas en nuestra legislacion, a consecuencia de una situacion en particular
donde el miembro o agente policial se ve acorralado por la ambiguedad juridica de la situacion,
dado que si actia o no sera sancionado por la ley, refiriéndome a normas que se encuentran
establecidas y perjudican la decision del miembro profesional de la ley y el orden .

Los miembros policiales que forman parte de la institucion pablica Policia Nacional del
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Ecuador, previamente son ciudadanos civiles y por ende forman parte de la ciudadania,
posteriormente forman parte de la fuerza pablica; es asi de esta manera, con vocacion y esfuerzo
prestan sus servicios como agentes policiales debidamente capacitados para cumplir con funciones
delegadas principalmente en seguridad de la sociedad; brindando proteccidn a las personas civiles
en diferentes cuestiones donde tienen competencia para intervenir, tomando en cuenta que
generalmente esta competencia se desenvuelve en el ambito penal, es asi que los miembros
policiales deberian tener una proteccion y seguridad juridica en cuantoa su actuar y proceder
policial; y muy importante mencionar que este actuar debe ser aplicadocon responsabilidad y con
fines positivos para la ciudadania dado que el uso de la fuerza debeser una accion tomada pensando
en el bien del ciudadano; y no caer en el dolo, alevosia o intencidn consiente de dafar los derechos
individuales de las personas, sino todo lo contrario, fomentar el cuidado y la proteccion de los
derechos humanos y constitucionales consagrados en los articulos de las leyes, principios y

derechos debidamente reconocidos.

En la Norma Suprema del Estado se denotan derechos de los individuos como ciudadanos
ecuatorianos dentro del territorio y jurisdiccion del mismo, donde claramente reconoce derechos
que se encuentra garantizados y tutelados por el estado; asi mismo en la carta magna Ecuatoriana
encontramos responsabilidades delegadas en cuanto a la seguridad ciudadana, el orden publico y
proteccion de los derechos fundamentales y en derechosinternacionales hablamos de los derechos
humanos, delegando y estableciendo como mision constitucional la proteccion de los mismos a la
Policia Nacional del Ecuador, lo que ha llevado que a partir de la Constitucion del 2008 y los
Decretos presidenciales hayan episodioshistoricos que han llevado a crear cambios en la leyes que
regulan el sector penal y policial; podriamos tener un cambio radical que va en beneficio del
miembro policial.

Para el presente enfoque se toma en cuenta la Constitucion de la Republica del Ecuador en
su articulo sesenta y seis numeral uno y tres respectivamente donde menciona queel estado
ecuatoriano reconoce y garantiza el derecho a la inviolabilidad de la vida y el derecho a la
integridad personal mismo que consta de cuatro literales y nos habla de la integridad fisica,
psiquica, moral; una vida libre de violencia protegiendo especialmente a los grupos vulnerables y
la prohibicidn de tratos crueles contra la vida del ser humano, asi mismo, el articulo ochenta y dos
de la misma ley, sefiala y reconoce derecho a la seguridad juridica fundamentada en el respeto a la

Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, aplicables a la autoridad competente.
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De igual manera el articulo ciento cincuenta y nueve de la Constitucion, indica que el
Estado expresa que la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de
los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién
alguna y con apego estricto al ordenamiento juridico; como es importante mencionar que dicho
articulo de la Carta Magna dice explicitamente que la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes, y cumpliran su misién con estricta sujecion al poder civily a la Constitucion.

En un punto crucial de la constitucion de la Repablica del Ecuador en su articulo 163,
menciona que La Policia Nacional es una institucion con una fundamental mision de atender
estrictamente la seguridad ciudadana y el orden publico, asi mismo como proteger el libre ejercicio
de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, también habla sobre
la formacion de los agentes policiales basada en derechos humanos, investigacion especializada,
prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y conciliacién
como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo desus tareas la Policia Nacional coordinara
sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos autdbnomos descentralizados.

Por ende, es menester del Estado garantizar el derecho a la vida a la integridad personal
mismas que tienen una relacién directa con la labor d los miembros policiales en el campo
profesional de sus facultades y competencias como claramente lo hemos analizado, es su
responsabilidad facultada por el estado a la institucion Publica conocida como la Policia Nacional
del Ecuador, el de proteger los derechos fundamentales del ciudadano, por ende la misma
institucion se encargara de capacitar a los agentes en cuanto a principios, competencia y
conocimientos de acuerdo al ordenamiento juridico vigente y de esta manera pueda cumplir con su
labor como agentes de la proteccion de los derechos humanos y fundamentalesconsagrados en la
constitucion de la Republica del Ecuador.

Asi mismo, el Cddigo Organico Integral Penal menciona en su articulo primero que su
finalidad es normar el poder punitivo del Estado, tipificando las infracciones penales, al establecer
el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso,
por lo tanto, el cuerpo legal ya habla que es el instrumento legal competente para la aplicacion del
procedimiento, juzgamiento y respectiva sancion de la pena que se encuentra en él tipificado,
debiendo mencionar que, en el articulo treinta punto uno del mismo cédigo, habla acerca del
cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la policia nacional tomando en cuenta tres

requisitos para que se configure esta norma juridica: 1. Que se realice en actos de servicio 0 como
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consecuencia del mismo; 2. Que para el cumplimiento de su mision constitucional, dentro de su
procedimiento profesional, observe el uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza; y, 3.
Que exista amenaza o riesgo inminentea la vida de terceros o a la suya propia o para proteger un
bien juridico, asi mismo el articulo treinta y dos del Cdédigo del Cédigo Organico Integral penal,
menciona que, existe estado de necesidad cuando la persona, al proteger un derecho propio o ajeno,
cause lesion o dafio a otra, siempre y cuando se retinan requisitos como: 1. Que el derecho protegido
esté en real y actual peligro. 2. Que el resultado del acto de proteccion no sea mayor que la lesion
0 dafo que se quiso evitar. 3. Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para defender
el derecho, de igual manera el articulo treinta y tres del Codigo Organico Integral penal, menciona
la legitima defensa, mencionando que esta figura legal existe cuando una persona actta en defensa
de un derecho ya sea propio 0 ajeno en circunstancias donde exista agresion actual e ilegitima,
necesidad racional de la defensa y falta de provocacion suficiente por parte de quien actla en
defensa del derecho. para establecer el articulo 291 del mismo cédigo se refiere a Elusion de
responsabilidades de las o los servidores de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional, 6sea, cuando
esta omision cause dafios a una persona y finalmente el Articulo 293 del mismo cuerpo legal
Extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio donde el servidor de la Policia Nacional se
extralimite en la ejecucion de un acto del servicio, sin observar el uso progresivo o racional de la
fuerza, en los casos que deba utilizarla y que como consecuencia de ello, produzca lesiones a una
persona; donde nos establece los dos extremos juridicos del actuar policial en cuanto al proceder y

no proceder; enfocandonos a la presencia del Policia en un acto ilicito.

La presente propuesta de reforma también nace de la revision de Derecho Comparado pues
en ordenamientos juridicos como el Mexicano en materia penal, precisamente en Cédigo Penal se
tipifica la legitima defensa siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir
el deber o ejercer el derecho, y que este ultimo no se realice con el solo propdsito de perjudicar a
otro, dando la oportunidad al individuo de actuar y repeler de manera mas eficaz el dafio que con
dolo e intensidn trata de ocasionar el victimario sobre la victima.

Asi también se ha tomado en consideracion el Cadigo ético del Cuerpo Nacional de Policial
de Espafia donde manifiesta el uso de la fuerza policial y nos expresa que se daran lasadvertencias
necesarias y conminaciones siempre que estas puedan hacerse en funcién de las circunstancias. Los
avisos deben dar tiempo al agresor para que deponga su actitud, ademas, en caso de persistir con

la agresion, el uso del arma podra hacerse en forma de disparos intimidatorios siempre que el lugar
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lo permita y no se ponga en peligro a terceras personas y como ultimo recurso debera ir dirigido a
partes no vitales.

Y finalmente se ha tomado referencias de la legislacién de Uruguay, especificamenteen la
ley de procedimiento policial donde manifiestan que la oportunidad del uso de la fuerza es cuando
el victimario o agresor se oponga resistencia al accionar policial en allanamientos, lanzamientos y
otras diligencias dispuestas por las autoridades competentes.

Siguiendo con la presente fundamentacion también se la realiza desde un punto de vista
ciudadano mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas a diferentes sujetos como fueron,
abogados en libre ejercicio y juez, por lo que se los interrogo acerca de la necesidad de realizar un
proyecto de reforma legal en el Codigo Organico Integral Penal que sirva para establecer el estado
de necesidad de los miembros policiales en cuanto a su actuar y proceder, brindandoles seguridad
juridica y proteccion a los mismos, por ello en la encuesta en la pregunta cinco se les cuestiono
sobre si consideraban necesario realizar una reforma legal sobre lo anteriormente mencionado,
obteniendo de esta manera resultados favorables al criterio planteado en este trabajo de Titulacion,
pues veintiocho encuestados de los treinta y uno en total indicaron que si, que es necesario
establecer una reforma legal al Cédigo Orgéanico Integral Penal, pues a medida que avanza la
sociedad y se presentan nuevos problemas sociales, asi mismo, la ley debe adecuarse a los mismos.
Por ende, toda reforma legal que sea en pro de la seguridad y proteccion a los miembros policiales
debe ejecutarse de manera inmediata para proteger y velar por los derechos de los ciudadanos
principalmente ya que es su deber como agentes de la ley y el orden.

En base a los casos de estudio me baso en el caso Diana Carolina Ramirez, habla acerca de
la situacion de los miembros policiales frente a un caso real suscitado en la ciudad de Ibarra donde
se cometio el delito de femicidio y en consecuencia por los antecedentes y circunstancias del
momento, los miembros policiales fueron procesados y sancionados por la figura juridica elusion
de responsabilidades en el marco de sus funciones; asi mismo un caso de creciente relevancia, es
el caso de Santiago Olmedo, un miembro de la Policia Nacional que interrumpe un delito de robo
a mano armada de un menor de edad; los delincuentes se dan a la fuga y presuntamente atentan
con pistola en mano contra la vida del miembro Policial para escapar; el agente dispara, con el
objetivo de proteger su integridad fisica, en consecuencia los delincuentes mueren y el miembro
policial es sentenciado a trece afios de prision mas una reparacion integral a las familias de quienes

intentaban robar a un menor de edad, que debemos recordar es miembro de grupo prioritario
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debidamente reconocido en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador

De lo expuesto se ve la necesidad de reformar el Codigo Organico Integral Penal en lo que
respecta al actuar y proceder del miembro policial, implicitamente con lo relacionado abrindar
seguridad y proteccion al miembro policial en casos de determinada indole, como por ejemplo el

caso Diana Carolina Ramirez y el caso mas reciente de Santiago Olmedo.

8. Conclusiones
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Una vez desarrollada la Revision de Literatura y la investigacion de campo, se procedea
presentar las siguientes conclusiones:

1 Enlos ultimos afios, el cometimiento de delitos contra la integridad fisica y el derecho
a la vida se han visto vulnerados en presencia de cuerpos de miembros de la Policia Nacional del
Ecuador, debido a la carencia de una norma legalque tipifique el actuar d ellos miembros policiales
de forma eficaz para evitar la violacion de los derechos del ciudadano y de esta manera proteger
su integridad fisica y vida.

2. La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico Integral Penal
reconocen todos los deberes, derechos y obligaciones tanto de ciudadanos nacionales como de los
miembros policiales, afirmando que ante la ley la responsabilidad de la seguridad ciudadana y el
orden publico recae sobre la Policia Nacional del Ecuador, es decir, nuestras leyes son garantistas
y delegan responsabilidades a la fuerza publica en este caso la Policia Nacional, sin embargo, se
evidencia en nuestro Codigo Organico Integral Penal una falta de normativa legal que controle,
regule y brinde seguridad juridica a los agentes policiales para precautelarlos derechos de los
ciudadanos.

3. Los ciudadanos nacionales y extranjeros que ingresan al Ecuador vienencon la certeza
de que los miembros policiales velen por su seguridad e integridad ya sea, fisica, psiquica y moral;
ademas del orden publico y una sociedad de armonia, respeto jerarquizada y seguridad no solo
ciudadana si no también juridica en lanormativa competente.

4. Las medidas que el Estado ecuatoriano tiene para regular el actuar y proceder de los
miembros policiales que se podrian encontrar en una situacion legal ya sea por elusion de
responsabilidades o por extralimitacion de un acto o servicio, se encuentra en los instrumentos
juridicos competentes que regulan este tipo de acciones o figuras juridicas legalmente reconocidas;
mismas que tienes relacion directa con el cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la

Policia Nacional.

5 Acorde a la revision juridica se determina la falta de normas juridicas enel Cddigo
Organico Integral Penal que regule, controle y brinde seguridad y proteccién juridica al miembro
policial, pues en este instrumento legal no se establecen reglas o normas encaminadas al
cumplimiento de esta prerrogativa, vulnerando asi los derechos del ciudadano y perjudicando al
agente policiaco en relacion a su actuar y proceder.

6. El Derecho Comparado revisado se baso en el analisis de diferentes Codigos Penales
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de paises como Mexico, Espafia, y Uruguay, de las cuales se ha tomado como principal guia el
Codigo Penal Espafiol, el cual contiene la normativa especifica que regula la excepcion de
responsabilidad Criminal, asi mismo, menciona que el ataque a la victima que constituya delito y
los ponga en grave peligro de deterioro o pérdida inminentes., los cuales deben ser incorporados
en la propuesta de reforma planteada en este trabajo de Titulacién

7. Alrealizar laaplicacion de técnicas y encuestas, se ha evidenciado la necesidad urgente
de establecer normas juridicas en lo que respecta al actuar y proceder del miembro policial, pues
acorde a los criterios dados en las mismas, al no tener una normativa tipificada y vigente el
miembro policial carecera de seguridad y proteccién juridica.

8 El estudio juridico realizado determina la existencia de un vacio juridicoen lo que
respecta al actuar y proceder del miembro policial en una situacion determinada o contemplacion
de tentativa de un delito, lo que se traduce en una necesaria reforma al Cdodigo Organico Integral
Penal donde se estipulen reglas a llevara cabo para brindar seguridad y proteccion juridica al

miembro de la Policia Nacional.

9. Recomendaciones
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Las recomendaciones que se estima procedente exponer en el presente trabajo de

Titulacion son lassiguientes:

1. Se sugiere al Estado Ecuatoriano, dictar politicas penales que sirvan para efectivizar y
priorizar los derechos de los ciudadanos y de los miembros policiales para lograr efectivizar
primeramente los derechos fundamentales del ciudadano y de esta manera brindar seguridad

juridica al miembro policial.

2. Se recomienda a los legisladores establecer normas y reglas basicas que sirvan para el
control y regulacién del proceder y actuar policial, en determinadas circunstancias competentes al

actuar policial.

3. Se recomienda a los jueces penales que previo a emitir una sentencia condenatoria en
contra de un miembro de la Policia Nacional con contemplacion desu actuar y proceder, en caso
de que las mismas pruebas y fundamentos esclarezcan laverdadera intencion moral del agente
policial, este, emita una sentencia analizando la intencion y finalidad del agente policial el cual sea

primordial la defensa de un derecho que se haya encontrado en amenaza inminente y latente.

4. Se recomienda a los miembros de la Policia Nacional proceder de manera clara y precisa
con terceros ya sea victima o victimario, para que de esta manera en caso de un procedimiento

penal puedan tener argumentos facticos y legalesal momento de fundamentar su defensa.

5. Los cuerpos Colegiados y Foros de Abogados capaciten de forma continua a sus socios
y publico en general, en cuanto a las necesidades sociales y derechos relacionados al procedimiento

policial en casos referenciales de un atentado delictivo

6. A las Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos de Estudios Superiores del
Ecuador, que conjunto con los organismos de control, se organicen foros, publicaciones y
propagandas acerca de los derechos ciudadanos en caso del actuar de un miembro de la policia

nacional en presencia de un delito.

7. La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador apruebe el proyecto de reforma legal
con la finalidad de que se emita criterios fundamentales basados en la investigacion y analisis capaz

de realizar cambios juridicos, y que se lo tipifique dentro delarticulo 30.1 del Cédigo Organico
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Integral Penal, que sefiala acerca de los requisitos para que se configure dicha figura juridica,

misma que busca proteger los derechos fundamentales del ciudadano.

9.1 Proyecto de Reforma Legal

REPUBLICA DELECUADOR ASAMBLEA NACIONAL CONSIDERANDO:

Que: El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador Establece que la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que: Los numerales 1 y 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
que el ciudadano ecuatoriano tiene el derecho de Libertad debidamente tutelado y compuesto por
el derecho a la inviolabilidad de la vida y el derecho a la integridad personal misma que puede ser,
fisica, psiquica, moral, sexual, ademan de llevar una libre de violencia y torturas crueles en contra
del individuo;

Que: el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que, La
Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana
y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional, los miembros dela Policia Nacional tendran una formacion basada
en derechos humanos, investigacion especializada, prevencion, control y prevencién del delito y
utilizacion de medios de disuasion y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza. Para el
desarrollo de sus tareas la Policia Nacional;

Que: El articulo 1 del Cddigo Organico Integral Penal menciona que, su finalidad
es normar el poder punitivo del Estado, tipificando las infracciones penales, al establecer el
procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso.

Que: el articulo 32 del Cddigo del Codigo Orgénico Integral penal menciona que, existe
estado de necesidad cuando la persona, al proteger un derecho propio o ajeno, cause lesién o dafio
a otra, siempre y cuando se relinan requisitos como:

1. Que el derecho protegido esté en real y actual peligro.

2. Que el resultado del acto de proteccion no sea mayor que la lesion o dafio quese quiso evitar.
3. Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para defender elderecho.

Que: El articulo 33 del Codigo Organico Integral penal, menciona la legitima defensa,
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mencionando que esta figura legal existe cuando una persona actlia en defensa de un derecho ya
sea propio o0 ajeno en circunstancias donde exista agresion actual e ilegitima, necesidad racional
de la defensa y falta de provocacion suficiente por partede quien actda en defensa del derecho.

Que: El articulo 291 del Codigo Orgéanico Integral Penal la omision del agente policial en
la figura juridica de elusién de responsabilidades de la o el servidor de la policia Nacional,

Que: asi mismo el articulo 293 del Cddigo Orgénico Integral Penal Extralimitacion en la
ejecucion de un acto de servicio menciona que la o el servidor de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional o seguridad penitenciaria que se extralimite enla ejecucion de un acto del servicio, sin
observar el uso progresivo o racional de la fuerza, en los casos que deba utilizarla y que, como
consecuencia de ello, produzca lesiones a una persona.

Que: La falta de tipificacion dentro del Cdédigo Organico Integral Penal, acerca del
proceder y actuar del miembro policial frente a figuras juridicas como la legitima defensa y el
estado de necesidad civil.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional resuelve expedir la siguiente:

9.2 LEY REFORMATORIA AL CODIGO DELORGANICO INTEGRAL PENAL

Acrticulo 1.- En el articulo 30.1 Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la Policia
Nacional y de seguridad penitenciaria. - Agréguese los siguientes dos incisos que dira: “La accion
o0 la omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre
que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que
este Gltimo no se realice con el solo proposito de perjudicar a otro”

“El uso de las armas de fuego es el Giltimo recurso. Unicamente estara legitimado cuando
exista un riesgo racionalmente grave para la vida o la integridad fisica de las personas.”

Articulo Unico: Quedan derogadas las normas juridicas que se opongan a estareforma.
Disposicion final: La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia una vezpublicada en el
Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, de la ciudad de San Franciscode
Quito, a los ocho dias del mes de septiembre del 2022.

PP

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario
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11. Anexos

Anexo 1. Formato de encuestas a profesionales del derecho.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL

Estimado Abogado (a): 30 variables

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de trabajo de
Titulacion  TITULADO: “PROTECCION Y SEGURIDAD A LOS MIEMBROS
POLICIALES EN LA LEGISLACION ECUATORIANA”. Por lo tanto, requiero de su

criterio juridico respecto a mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

¢ Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable a los miembros de la Policia Nacional Ecuatoriana?
SI( ) NO( )

¢Por qué? Interpretacion - Analisis

¢ Cree usted que existe un vacio juridico, respecto al accionar, justificar y proceder de la o el servidor de la
Policia Nacional en nuestra legislacion ecuatoriana? (PROBLEMATICA)1-2
SI( ) NO( )

¢Porqué?

¢Cree usted que se deberia establecer la necesidad de proteger al miembro policial especificamente en
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relacion a su accionar y justificar, al momento de proteger un derecho propio o ajeno?
SI( ) NO (
)

¢Por qué?

¢Considera usted que en el Codigo Orgéanico Integral Penal; ¢no tipifica el accionar y proceder de los
miembros policiales, para de esta manera dotar de seguridad al momento de proceder y cumplir con su
mision constitucional y su responsabilidad con la seguridad ciudadana?

SI() NO( )

¢Por qué?

¢Estima necesario que se reforme del Codigo Organico Integral Penal, con respecto al accionar, justificar y
proceder al policia, brindando seguridad y proteccion juridica al mismo?

-Considera usted pertinente la elaboracién de un proyecto de reforma....
-Considera usted que se debe presentar una propuesta de reforma....
-Usted estaria de acuerdo a que se reforme.......

- Usted cree necesario reformar....

SI ( ) NO (
)

¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION

99



Anexo 2. Formato de Entrevistas a profesionales del Tema.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA
Estimado entrevistado (a):

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de trabajo de
Titulaciéntitulado: ““PROTECCION Y SEGURIDAD A LOS MIEMBROS POLICIALES
EN LA LEGISLACION ECUATORIANA™”. Por lo tanto, requiero de su criterio juridico

respecto a mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢Cree usted que existe un vacio juridico, respecto al accionar, justificar y

proceder de la o el servidor de la Policia Nacional en nuestra legislacion ecuatoriana?

2. ¢ Cree usted que se deberia establecer la necesidad de proteger al miembro
policial especificamente en relacion a su accionar y justificar, al momento de proteger un

derecho propio o ajeno?

3. ¢ Considera usted que en el Codigo Organico Integral Penal; ¢no tipifica el
accionar y proceder de los miembros policiales, para de esta manera dotar de seguridad a los
agentes del orden publico al momento de proceder y cumplir con su mision constitucional y

su responsabilidad con la seguridad ciudadana?

4. ¢Estima necesario que se reforme el Cddigo Orgéanico Integral Penal, con

respectoal accionar, justificar y proceder al policia, brindando seguridad y proteccion
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juridica al mismo?

-Considera usted pertinente la elaboracién de un proyecto de reforma....
-Considera usted que se debe presentar una propuesta de reforma....
-Usted estaria de acuerdo a que se reforme.......

- Usted cree necesario reformar....

5. ¢ Qué sugerencias daria usted para solucionar el problema planteado?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 3. Certificado de traduccion del resumen.

Loja, 25 de Noviembre del 2022

Lic. Hittler Micoyan Samaniego Lopez

LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA EDUCACION MENCION INGLES

CERTIFICO:

Yo, Lic. Hittler Micoyan Samaniego Lopez con C.I; certifico que he traducido el
Abstract del Trabajo de Integracion Curricular o de Titulacion con el nombre
“PROTECCION Y SEGURIDAD A LOS MIEMBROS POLICIALES EN LA
LEGISTACION ECUATORIANA”.

Se otorga el siguiente certificado al interesado para los fines legales pertinentes.

Atentamente. —

C.11102570346
LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA EDUCACION MENCION INGLES
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