Universidad
Nacional
delLoja

Universidad Nacional de Loja

Facultad Juridica Social y Administrativa

Carrera de Administracion Publica

La silla vacia como mecanismo democratico de participacion ciudadana:
estudio de caso de la provincia de EI Oro-Ecuador

Tesis previo a la obtenciéon del titulo
de Ingeniera en Administracion
Publica.

AUTORA:

Karina Elizabeth Calderon Atiencie

DIRECTORA:

Abog. Maria Inés Arévalo Jaramillo, Mg. Sc

Loja-Ecuador
2022 .

.o Educamos para Transformar o



¥ 7% Universidad
iy . Nacional
/ de Loja
e ——

Loja, 12 de septiembre del 2022

Abog. Maria Inés Arévalo Jaramillo, Mg. Sc
DIRECTORA DE TESIS

CERTIFICO:

Que he revisado y orientado todo el proceso de la elaboracion de Tesis de grado titulado: La
silla vacia como mecanismo democratico de participacion ciudadana: estudio de caso de
la provincia de ElI Oro-Ecuador, previo a la obtencién del titulo de Ingeniera en
Administracion puablica, de la autoria de la estudiante Karina Elizabeth Calderon Atiencie,
con cédula de identidad Nro. 0706213501, una vez que el trabajo cumple con todos los
requisitos exigidos por la Universidad Nacional de Loja, para el efecto, autorizo la presentacion

para la respectiva sustentacion y defensa.

¥t MARIA INES
T} AREVALO
REEE JARAMILLO

Abog. Maria Inés Arévalo Jaramillo, Mg. Sc

DIRECTORA DE TESIS



¥ 7% Universidad
iy . Nacional
/ de Loja
e ——

Autoria

Yo, Karina Elizabeth Calderon Atiencie, declaro ser autora de la Tesis y eximo
expresamente a la Universidad Nacional de Loja y a sus representantes juridicos de los
posibles reclamos y acciones legales, por el contenido del mismo. Adicionalmente acepto y
autorizo a la Universidad Nacional de Loja la publicacion del trabajo de mi Tesis, en el

Repositorio Digital Institucional — Biblioteca Virtual.

Cédula de Identidad: 0706213501

Fecha: 22 de noviembre del 2022

Correo institucional: karina.e.calderon@unl.edu.ec
Celular: 0997664790


mailto:karina.e.calderon@unl.edu.ec

¥/ % Universidad
iy Nacional
/ de Loja
F

Carta de autorizacion por parte del autora- para la consulta, de produccidn parcial o total, y
publicacion electronica de texto completo, de mi Tesis.

Yo, Karina Elizabeth Calderon Atiencie, declaro ser autora de mi Tesis denominada: La silla
vacia como mecanismo democratico de participacién ciudadana: estudio de caso de la
provincia de El Oro-Ecuador, como requisito para optar el titulo de Ingeniera en
Administracion Publica, autorizo al sistema Bibliotecario de la Universidad Nacional de Loja
para que, con fines académicos muestre la produccion intelectual de la Universidad, a través de
la visibilidad de su contenido en el Repositorio Institucional.

Los usuarios pueden consultar el contenido de este trabajo en el Repositorio Institucional, en
las redes de informacidn del pais y del exterior con las cuales tenga convenio la Universidad.
La Universidad Nacional de Loja, no se responsabiliza por el plagio o copia de la Tesis que
realice un tercero.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Loja, a los 22 dias del mes de noviembre

del afio dos mil veintidos.

Firmado electrénicamente por:
: t KARINA ELIZABETH
ifi-ibidd. CALDERON

oy ‘é‘j.‘;a' ATIENCIE

ek en;

Firma

Autora: Karina Elizabeth Calderon Atiencie
Cédula: 0706213501

Direccion: Argelia

Correo electronico: karina.e.calderon@unl.edu.ec
Teléfono: 0997664790

DATOS COMPLEMENTARIOS
Directora de tesis: Abog. Maria Inés Arévalo Jaramillo, Mg. Sc


mailto:karina.e.calderon@unl.edu.ec

Dedicatoria

Con amor infinito a mis padres Pedro y Angelica por cada madrugada al trabajo, por sus
sacrificios, por transmitirme su fuerza, su valentia y por su apoyo incondicional, para dar este
paso. A ellos este trabajo investigativo, todos los triunfos alcanzados y por alcanzar.

A mis hermanos, cufiadas, cufiado y sobrinos ellos han sido el apoyo en mis debilidades y
testigos de mi esfuerzo.

A mis amigas Jennifer y Majito, por cada momento vivido en el &mbito académico y personal,

por transmitir alegria y por esa amistad sin limites ni condiciones.

Karina Elizabeth Calderon Atiencie



Agradecimiento

A Dios por su constante presencia en este proceso, por darme la fuerza necesaria para nunca
rendirme ante las circunstancias de la vida.

A la Universidad Nacional de Loja y a los docentes de la carrera de Administracion Publica,
por abrirme las puertas al mundo de la formacion profesional y ensefiarme el valor que tiene un
administrador publico en la sociedad.

Mi gratitud a la abogada Maria Inés Arévalo, por guiarme en el proceso de este trabajo
investigativo, sin su disponibilidad, no habria sido posible.

Al Ingeniero Jorge Calle, por orientarme en los inicios de este trabajo, por su disponibilidad en
cada momento de esta formacién profesional.

A mi hermana Gladis, por transmitirme conocimiento, audacia y tolerancia y por su ayuda en
cada paso de mi carrera y por nunca dejarme sola.

A todas las personas que compartieron esta vida de foranea, por acompafiarme en cada
madrugada de estudio, y por la ayuda mutua en todos los sentidos.

A Freddy Morocho por su carifio, paciencia y ayudarme en la elaboracion de este trabajo.

Karina Elizabeth Calderon Atiencie

Vi



indice de contenidos

[T Lo - TSP [
(O] {1 o7 Uod o] o OSSPSR i
(o] 1 T VTSP iii
Carta de QULOTIZACION. .......ciui ettt s et e et e s tesbestesneereeneeneaneas iv
DT [ oF: 1]  I- WSS %
WA [ (o [=Tox [ 0T L= o (o SRS vi
INAICE AE CONENIADS........cecveveeeesceeeete ettt sttt ettt ene s vii
N I 1 (0 [ SRS SRRSO 1
2. RESUIMEIN ...ttt ettt b e hb ekt e e a bt e b e e e b et e bt e ean e e nbe e e ar e e b e e nnn e e e 2
2.0, ADSIIACT. ..ttt 3
TR 011 0o (1 ToTod o oIS 4
O V.- T (olo I =T [ TSRS 6
4.1, Capitulo L. o 6
4.1.1. Democracia y los mecanismos de participacion ciudadana......................... 6
4.1.2. DeliDeraCion..........coouiuiniiiii e 9
4.1.3.  GeStiOn PUBIICA. ... 9

4.1.4. Gobiernos Auténomos Descentralizados (gads) y ciudadania................c.c........ 11

4.1.5.  ProvinCia de El Or0 ..ottt e 12

O O 11 V| (o 1SS 13

4.2.2. Importancia del mecanismo de participacion ciudadana “silla vacia” ............... 16

4.2.3. Caracteristicas politicas y legales con las que se aplica SV en el Ecuador ........ 17

4.2.4. Problemas de aplicacion del mecanismo “silla vacia” ..........c.ccccooevivevesiiennnennn. 20

4.2.5. Silla vacia en el contexto eCUALONIAN0 ..........cceieireeeiierieiese e 21

425.1. Regulacion 1egal EXIStENTE. ........ccucieieieeiere et 21

4252, Experiencias en el contexto eCUALOMAN0 .........c.cueverieriiiiniee e 25

ST |V =1 0o (o] [0 T - USRS 28

TN I V- (= T 1T SRRSO PPRN 28

5.2, IMBLOTOS ...t bbbttt renrenre s 29

5.2.1.  MEtod0 dESCIIPLIVO......eiveeiiiieiiie sttt esteeneenrees 29

5.2.2. MO0 UEAUCLIVO......ccueiiiiieciectieeee e nas 29

5.2.3.  Método comparativo SINCIONICO........oveiierieieeie e 29

Vi



B.2.4.  MELOUO ANAITTICO .. .eeeeeeeee e 30

B3 T CNICAS - ettt —— 30
5.3.1.  ReVISION OCUMENTAL .......oo it e e e e e e e e e e e, 30
5.3 2. BaSE A TAL0S ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt tnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 31

5.3.2.1. T F 0 [ 1 = RSSO 32
2 (e | L r=To [0 TR 32

6.1. Establecer una comparacion del grado de uso de la silla vacia entre los gobiernos
autonomos descentralizados de la provincia de El Oro, a partir del 24 de mayo del 2019 hasta
31 de diciembre del 2021. .........oovei e 33
6.2. Determinar la influencia de la silla vacia como mecanismo de participacion ciudadana
en la toma de decisiones de asuntos publicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
de 1a provinCia de EF OF0.......ccviiiee ettt 37
6.3. Objetivo general: constatar cuales son las caracteristicas con las que se aplica la silla
vacia dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de EI Oro-
Ecuador y los resultados que genera a nivel institucional y a partir de ello elaborar una
O] 0] o TN =L - RO TOPR TP 44
6.4. Elaborar una propuesta informativa, a partir de los resultados obtenidos, que promueva

el conocimiento del mecanismo de participacién ciudadana denominado silla vacia en la

ProviNCia de BN OF0. ......ooiiiiee e 46
A B 1ot U] o SO SPSPRRS 52
8. CONCIUSIONES ...ttt bbbt bbb bbbt e ettt nbe et 57
9. RECOMENUACIONES......cutiiieiiti ittt sttt bbbt bbbt e b et st e bt 59
O =11 o] [ToTo | - 1 T VOSSP 61
L0 AANIEXOS . ettt ettt h et R et bt e Rt e e Rt e eRe e e bt e e Rr e e Eeennneereeanreas 64

viii



indice de tablas

Tabla 1: Medio por el cual se obtuvo las actas de las sesiones municipales de la provincia de

Tabla 2: Componentes y temas de la gestion publica, evidenciados en las actas con uso de la
silla vacia de los concejos municipales de los cantones de la provincia de El Oro, periodo marzo
2019-0ICIEMDIE 2021......ccieeie ettt e st et e re e te et e e s e sneeteeneenreenreanee s 37
Tabla 3: Influencia de la Silla Vacia en la toma de decisiones en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala ............ccccoe i 41

Tabla 4: Influencia de la Silla Vacia en la toma de decisiones en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Marcabeli..........ccoooviiiiiiiiiice e 43
Tabla 5: Caracteristicas de aplicacion de la Silla Vacia..........cccoevveveienenieiniicececeee, 45
Tabla 6: Guion literario del video INFOrMatiVo...........cccoiiiiiiiiiie e 49
Tabla 7: Cronograma de actividades, video informativo .............cccccoevieie s, 51

indice de figuras
Figura 1: Comparacion del grado de uso de la Silla Vacia entre los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados de la provincia de El Oro, periodo marzo 2019-diciembre 2021................. 34
Figura 2: Frecuencia de los componentes de la gestion publica en la silla vacia de los GADs
de la provincia de El Oro, periodo mayo 2019-diciembre 2021 ..........cccccevvvevveiereeneeiesnene 39

indice de anexos

ANEXO 1: BASE U8 TALOS ... .eiveeeieeieiieeieeiesieesie et tee et e st e ste e st e steesee s e e steeseesseesaeeneesreenseaneens 64
Anexo 2: Carta de presentacion de la propuesta informativa a los municipios de la provincia de
! O o PSSR 67
Anexo 3: Certificacion de la traduccion del ADSLraCt...........ccooviveiieiieieie e 69
Anexo 4: Oficio de aprobacion del trabajo de titulacion............ccccocevveiiiie e, 70



1. Titulo
La silla vacia como mecanismo democratico de participacion ciudadana: estudio de caso de la

provincia de El Oro-Ecuador.



2. Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo constatar cuales son las caracteristicas con las
que se aplica la Silla Vacia dentro de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) de
la provincia de El Oro-Ecuador y los resultados que genera a nivel institucional.

El método aplicado es cientifico y tiene un enfoque de corte cualitativa - cuantitativa y
se delimité como tipo descriptiva- comparativa sincronica no experimental, las técnicas que se
utilizaron son: revision documental y una base de datos inédita, asi mismo, el instrumento lo
constituyen las actas de los concejos municipales de la provincia de El Oro, las cuales fueron
recopiladas de fuentes institucionales de los concejos municipales desde el 24 de mayo del 2019
hasta el 31 de diciembre del 2021.

La variable dependiente es el uso de la silla vacia y las independientes son los GADs y
los componentes de la gestion puablica, los mismos, que fueron identificados a través de la
lectura de las actas, donde, se dio uso de este derecho participativo.

Entre los principales resultados se constaté desconocimiento del uso correcto de la silla
vacia y su proceso metodologico, por parte de los municipios y de los ciudadanos, asi mismo,
una escasa participacion de las mujeres, de igual forma, la silla vacia solo en cuatro ocasiones
influyé en la toma de decisiones, en base a esto, se realizd una propuesta informativa sobre este

mecanismo.

Palabras claves: Componentes de la gestion publicas, desconocimiento, participacion

ciudadana, toma de decisiones.
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2.1. Abstract

The objective of this research was to determine the characteristics with which the
Empty Chair is applied within the Decentralized Autonomous Governments (GADs) of the
province of El Oro-Ecuador and the results it generates at the institutional level.

The applied method is scientific and has a qualitative-quantitative approach and was
delimited as a descriptive-comparative synchronic non-experimental type, the techniques
usedare: documentary review and an unpublished database, likewise, the instrument is the
minutes of the municipal councils of the province of ElI Oro, which were collected from
institutional sources of the municipal councils from May 24, 2019 to December 31, 2021.

The dependent variable is the use of the empty chair and the independent variables
are theGADs and the components of public management, which were identified through the
reading of the minutes, where this participatory right was used.

Among the main results, there was a lack of knowledge of the correct use of the empty
chair and its methodological process by the municipalities and the citizens, as well as a lack
of participation of women; likewise, the empty chair only influenced decision-making on four

occasions.

Key words: Components of public management, lack of knowledge, citizen participation,

decision making.



3. Introduccion

Con la expedicion de la constitucion del 2008, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), asi mismo las ordenanzas que regulan el sistema de participaciéon ciudadana;
establecen la Silla VVacia como un derecho para una democracia representativa y participativa
para contribuir en la toma de decisiones con voz y voto en las gestiones publicas de interés
general, sin embargo; no es posible evidenciar la efectividad de este mecanismo de
participacion, lo que lleva a considerar que ha pasado a la inaplicabilidad, partiendo desde esta
problematica el presente trabajo investigativo titulado “La silla vacia como mecanismo
democratico de participacion ciudadana: estudio de caso de la provincia de El Oro-Ecuador” se
justifica ante la necesidad de verificar como se estd aplicando este mecanismo dentro de los
GADs, con el propoésito de constatar el uso que los ciudadanos y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la provincia del Oro-Ecuador le han dado al mecanismo democrético de
participacion ciudadana denominado Silla Vacia.

Con estas premisas, resulta de especial interés conocer el grado de participacion de la
silla vacia entre los GADs cantonales, y su incidencia para la toma decisiones, conjuntamente
se tiene en cuenta que en dicha provincia hasta el momento no se ha dado un estudio sobre este
tema de trascendental importancia.

La investigacion busca proporcionar informacion que serd til para los GADs de la
provincia de El Oro, ya que coadyuvara en la promocion e incentivo del ejercicio de la Silla
Vacia, asi como también impulsara la voluntad politica institucional que viabilice y consolide
este espacio de participacion, de tal manera que los ciudadanos se empoderen de este
mecanismo e intervengan en la toma de decisiones de las gestiones publicas que buscan el
desarrollo local y asi obtengan resultados esperados.

El trabajo de tesis se lo realizo en base con lo establecido en el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, el cual se encuentra estructurado de la siguiente
manera: Titulo, es el tema de investigacion; Resumen, hace referencia al objetivo general,
metodologia utilizada y la conclusion mas relevante; Introduccion, describe el principal
concepto segun la ley, la problematica, justificacion, importancia del tema, aporte y la
estructura del trabajo de titulacion; Marco tedrico, se instituye definiciones, origen de la silla
vacia en el Ecuador, antecedentes en cuanto al uso de este derecho y se establece la teoria de
Robert A. Dahl “la poliarquia” en la que se basa este trabajo, de igual forma se expone la

regulacion legal existente de este derecho.



Para responder los objetivos se desarroll6 una metodologia con datos cualitativos y
cuantitativos que comprendi6é una revision documental y una base de datos inédita, esto se
construyd a partir de la recoleccion de actas de las sesiones de los concejos municipales de la
provincia de ElI Oro en el periodo mayo 2019-diciembre 2021, las mismas fueron
proporcionadas por los GADs municipales.

A partir de la metodologia se realiz6 los resultados en funcion de los objetivos
especificos, en la que, se establecié una comparacion de grado de uso de la silla vacia entre los
GADs, del mismo modo, se determino la influencia de la silla vacia en la toma de decisiones,
para ello, se tomd en consideracion las veces que el uso de este mecanismo genero un resultado
a nivel institucional, a partir de los resultados, como tercer objetivo especifico, se elabor6 una
propuesta informativa que promueva el conocimiento del mecanismo de participacion
ciudadana denominado Silla Vacia en la provincia de EI Oro.

Seguidamente se realizé la discusion de los resultados en la que se comprueba la teoria
de Robert A. Dahl “la poliarquia” y se corrobora con algunos antecedes expuestos en el marco
tedrico, asi mismo, se presenta las conclusiones en funcion del cumplimiento de los objetivos
planteados; Recomendaciones se realiz6 en base a los resultados encontrados, dirigido a los
municipios, ciudadania y a la academia; Bibliografia, esta conformado por distintas fuentes de
consulta que respalda el presente trabajo; Anexos, compuesto por documentos que prueban la

realizacion del mismo.



4. Marco teorico

4.1. Capitulo 1

El proposito de este apartado es proporcionar informacion teorica en lo que se refiere
al tema propuesto, para ello, se desarroll6 un anélisis de los conceptos que se relacionan con
los mecanismos de participacion ciudadana, en particular con el denominado silla vacia. Este
primer capitulo se organiza en funcion de los principales temas que se relacionan con los
mecanismos de participacion ciudadana en relacién a los estudios mas relevantes hasta la

fecha realizados.

4.1.1. Democraciay los mecanismos de participacion ciudadana

Ecuador es un estado democratico, donde, la participacion ciudadana es fundamental
para el desenvolvimiento del aparato administrativo estatal. Bajo este contexto, es
importante reconocer que, la democracia es la voluntad de los ciudadanos que debe ser
acogida y respetada en todas las esferas del poder pablico, a través de la participacion del

pueblo. Para algunos autores la participacion ciudadana es definida como:

La incidencia de los individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que
se resuelven asuntos de interés publico, es decir; en la consulta, discusiones, planteo
de propuestas, y todo tipo de actividades en las cuales interrelacionan el Estado y los

ciudadanos para el progreso de la comunidad (Guillen et al., 2009, p. 179)

Para el caso de Ecuador, se debe mencionar que, la Constitucion de Montecristi del
afio 2008, reconoce la participacion ciudadana en la toma de decisiones de una forma directa
y participativa, contiene en si, el motivo de una intervencién de individuos y comunidades,

en busca de un interés comun.

De modo que, la democracia involucra al ciudadano con los plenos derechos de
vigilar, fiscalizar y estar pendiente de las actividades que realiza el funcionario publico. En
democracia, se espera que, el ciudadano sea protagonista de los actos y las decisiones
llevadas en las entidades publicas. Estas acciones estan previstas en la Constitucion de la
Republica Ecuador, en donde se incorpora la “trasparencia y control social”, con el propdsito

de proteger el ejercicio y cumplimiento de los derechos, prevenir y combatir la corrupcion.

Bajo este argumento, la Ley Organica de Participacion Ciudadana (2011) indica que,
son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica “los instrumentos con los

que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles



de gobierno establecidos en la constituciéon y la ley” (Art.72). De tal manera que, establece

como mecanismos de participacion ciudadana, lo siguiente:

Las audiencias publicas. - Es la instancia de participacion habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los
niveles de gobierno. (Art.73)

Cabildo populares- El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de
discutir asuntos especificos vinculados a la gestién municipal. (Art.76)

Silla vacia. - Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas en la que se
dispondréa de una silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios
representantes de la ciudadania, en funciéon de los temas que se van a tratar, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones. En las asambleas locales,
cabildos populares o audiencias publicas, se determinard la persona que debera
intervenir. La persona acreditada lo hara con voz y voto. En el caso de que representen
posturas diferentes, se establecerd un mecanismo para consensuar su voto. Si no se
lograra un consenso, solo seran escuchadas sin voto. (Art. 77)

Veedurias. - Son mecanismos de seguimiento, vigilancia y fiscalizacién y control social
de la gestion publica, de las personas naturales o juridicas que manejen fondos publicos,
presenten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, para conocer,
informarse monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a su
ejecucion, exigir rendicion de cuentas. Es de caracter civico, voluntario y proactivo.
(Art.78)

Observatorios. - se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que
no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo
elaborar diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con
el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas
publicas. (Art.79)

Consejos Consultivos. - son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas
o0 ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos
de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en

cualquier momento a dichos consejos. (Art.80)



Consulta Previa libre e informada. - Se reconocerd y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada. Cuando se trate respecto de
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables, ellos, a través de sus autoridades, participaran en los beneficios; y recibiran
indemnizaciones por perjuicios sociales, culturales y ambientales. La consulta que

deban realizar las autoridades competentes. (Art.81)

Dicho esto, se considera que la ciudadania cuenta con diferentes mecanismos, para la
inclusién en los procesos democraticos, es decir, se puede pronunciar y su voluntad sera
escuchada, en efecto; también se los considera, instrumentos de control social, que dan paso a
la defensa, a la proteccion, construccién de politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible
de la poblacién y el mantenimiento de la esfera publica.

De esta manera se considera que la capacidad de los ciudadanos de incidir en la toma
de decisiones como en la elaboracion de politicas publicas es amplia, considerando para ello
las facultades que le reconoce la ley como sus capacidades para incidir y negociar con el poder

politico. Sobre este tema,

Patricia Fernandez (2015) expresa que, en democracia, las politicas publicas deben

permitir que el ciudadano actle efectivamente dentro del campo politico,

...las politicas publicas han de permitir a los individuos ejercer su papel de ciudadanos.
Y puesto que ser ciudadano es poder participar de la vida politica —los asuntos de la
polis—, una politica para ciudadanos, es aquélla que ha nacido de la accion politica, del
didlogo publico, de la participacion en la vida publica que define a la ciudadania.

Entonces estariamos hablando en verdad del gobierno del pueblo, para el pueblo (p.19).

En ese sentido, la participacion ciudadana es el eje central de la democracia, la misma
que se concibe como una forma de gobierno, en la que, se reconoce los derechos basados en la
libertad e igualdad, y se involucra a los ciudadanos en los asuntos publicos, el cual se
materializa por medio de mecanismos de participacion ciudadana, en donde, la democracia y la
participacion tienen un vinculo efectivo. Para el caso de Ecuador, se ha dejado en evidencia que
existen un amplio marco legal que protege los derechos de participacion ciudadana y que busca

garantizar el protagonismo del ciudadano en la toma de decisiones.



4.1.2. Deliberacion

La deliberacion es parte de la democracia y de los mecanismos de participacion
ciudadana en la medida que, nos permite reconocer los procesos de interaccion en los que
participan los ciudadanos frente a un tema de interés colectivo, Monsivais Carrillo (2014)
expresa que es una forma de “cooperacion politica que puede contribuir a que, quienes se ven
sometidos a alguna forma de autoridad estatal, gubernamental o publica, cuenten con
mecanismos para influir en las decisiones, exigir justificaciones y poder emitir sanciones de
distinta indole” (p. 476).

En la participacion ciudadana la deliberacion es un punto de partida para la toma de
decisiones en beneficio de los ciudadanos, es decir, con el objetivo de llegar a consensos
sociales, se utiliza el intercambio de ideas y se discute conocimientos sobre los asuntos
publicos, con el propdsito de emitir argumentos entre actores sociales y estatales, y esto se debe
hacer excluyendo todo beneficio e interés propio.

La importancia de la deliberacion radica en la manera en que, los agentes politicos y las
entidades publicas se dirijan a alcanzar determinados resultados. La deliberacién tiene una
relacion estrecha con los mecanismos de participacién ciudadana, porque apela a la
construccion de foros pablicos con el objetivo de intercambiar razones y justificaciones, dando
lugar a una legitimidad democrética, por tanto, la deliberacion es decisiva para difundir
informacion, generar compromisos y sustentar argumentos que trasciendan a la toma de
decisiones concretas y responsables.

4.1.3. Gestion Publica

La gestion publica desde la participacion ciudadana implica un proceso de construccion
social de las politicas publicas, es un derecho, una responsabilidad y un complemento de los
mecanismos tradicionales de representacion politica (Carta Iberoamericana de participacion
ciudadana en la Gestion Publica, 2009, p.2). Es importante incluir la gestion pablica dentro del
analisis de los mecanismos de participacion ciudadana, porque los individuos conducen a la
fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones en la esfera publica. Ademas, se reconoce que
este proceso de construccion social debe representar los valores democréatico de la sociedad para
garantizar los derechos que la norma legal reconoce en este sentido.

Es importante reconocer que se trata de un deber y un derecho de la ciudadania participar
en las etapas del ciclo de gestion publica, que segun la Carta Iberoamericana de participacion
ciudadana en la Gestion Publica, (2009) son: “disefio, formulacion, planificacion,ejecucion,
seguimiento y evaluacion”, la participacion temprana y oportuna es trascendental para mejorar

la calidad de las politicas pablicas, por ende, los ciudadanos desde un primer



momento deben estar presentes, es decir; desde el diagndstico de las problematicas sociales, asi
lo indica Coyla (2018) “la participacion ciudadana temprana, legitima los procesos politicos y
consecuentemente la democracia, dandole acceso al ciudadano y generandole confianza,
convirtiéndose esta democracia representativa en una activa, que no solo recoge la opinion de
los ciudadanos, sino que crea cultura politica” (p.1).

La participacion ciudadana en la gestién publica, es un derecho exigible a los poderes
publicos y un proceso de construccién social de las politicas publicas, los cuales facilitan el
abordaje de conflictos y propician los acuerdos.

La gestion pablica para el desarrollo implica: planificar, movilizar, desplegar, organizar

y transformar recursos financieros, humanos, materiales y metodoldgicos para proveer,

asignar y distribuir bienes y servicios plblicos tangibles e intangibles?, solucionando

problemas o satisfaciendo necesidades, originado resultados significativos para la

sociedad y el pais, consistente con los objetivos gubernamentales, en forma eficiente ,

eficaz y equitativa, creando valor publico para la sociedad como un colectivo (CEPAL,

2017 citado por Gorotiza Ramirez, 2019, p.12).

Por tanto, la participacion ciudadana es esencial en los procesos y en los componentes
de la gestion publica para la toma de decisiones, segun la Carta Iberoamericana de participacion
ciudadana en la Gestion Publica (2009) los componentes basicos del derecho de participacion
ciudadana en la gestion publica se determinan a través de la presentacion de proyectos y
propuestas de acuerdo a las competencias, asi mismo por la elaboracion, modificaciéon y
revision de proyectos normativos y disposiciones de caracter general que les afecten, en
particular a determinados colectivos sociales. Otros componentes estan en la linea de participar
en la elaboracién, modificacion y revision de las normas y decisiones que afecten a los intereses
de los pueblos indigenas, organizarse en colectivos sociales y organizaciones representativas
de los ciudadanos, y conformar redes sociales, con miras a potenciar la capacidad de incidencia
sobre la gestion publica, seguir, medir y evaluar la gestion publica y sus resultados, de
conformidad con las necesidades y por Gltimo, vigilar y controlar la prestacion de los servicios
publicos y la inversion de los recursos publicos (p.11).

En este punto es importante reconocer que existe una relacion entre la gestién publica y
la participacion ciudadana, en relacion a que esta Gltima busca la incidencia directa en la toma

de decisiones y en la interaccion con el poder politico. Gran parte de los mecanismos de

! Tangibles: pueden tocarse y sentirse por sus caracteristicas, ejemplo: El servicio de el agua
Intangible: no tienen entidad fisica y que solo pueden ser percibidos a través del mutuo reconocimiento de
ciertos derechos y obligaciones como valida: Ejemplo: la educacién
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participacion ciudadana que en Ecuador se reconocen se encuentran direccionados a lograr la
adecuada y exitosa gobernanza. Un punto clave de la toma de decision en este caso son los
gobiernos autbnomos, instancias en las que se aplica este derecho, como se lo desarrolla en los
siguientes apartados.
4.1.4. Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) y ciudadania

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son instituciones que conforman la
organizacion territorial del Estado ecuatoriano, estan regulados por la Constitucion de la
Republica del Ecuador en sus articulos 238-241 y por el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Las instituciones descentralizadas
estan organizadas de forma regional, provincial, cantonal y parroquial, gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera, estdn regidos por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracién y participacion ciudadana (Observatorio

Regional de Planificacion para el Desarrollo, 2022).

Los GADs son entidades autonomas, es decir, tienen su propia autogestion, la
Constituyente del Ecuador (2008) sefiala que “los gobiernos auténomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad” (Art.270), asi mismo,
el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD)
(2010), indica: “de conformidad con lo previsto en la Constitucion, los gobiernos autdbnomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado,
participaran de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad interterritorial”(Art.163).

En este caso, los ciudadanos son los que, contribuyen para el desarrollo local, mediante
la recaudacion de las tasas de contribucion por los diferentes servicios que prestan los GADs a
la comunidad, los cuales se retornaran en las obras publicas y las necesidades que, demanda el
pueblo, explicado esto, el ciudadano cumple un rol importante en los GADs teniendo
obligaciones y derechos, Antxustegi (2010) manifiesta que el ciudadano esta asociado a tres

factores relevantes:

En primer lugar a la pertenencia plena a una comunidad politica; en segundo lugar a la
conciencia de estar integrado en una comunidad dotada de cierta identidad propia, lo
que implica que se esté unido a los demas integrantes mediante vinculos de solidaridad

y ademas vinculos legales que son necesarios para la existencia de una sociedad, en
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donde el status de ciudadano, es alguien que es sujeto de derechos; y en tercer lugar la
participacion la cual se establece como el elemento central de la ciudadania, donde esta
no es un instrumento de servicio de fines privados, sino que representa un modo de vivir
y de autorrealizacion inseparable de la participacion en el espacio publico (citado por
Suarez, 2019 p.25).

En consecuencia, los diversos problemas que enfrentan los municipios locales plantean
retos muy grandes para los ciudadanos, ya que, son el principal ente para el progreso de los
mismos, pues la existencia de necesidades y problemas sociales, politicos, econdémicos,
ambientales y culturales entre otros, son una realidad compleja de resolver, por tal motivo, el
concejo municipal tiene la gran tarea de tomar decisiones que generen una solucion adecuada
para la poblacion, siempre y cuando estas decisiones sean tomadas en base a un marco legal
que regule cada accion y satisfaga las necesidades colectivas.

Desde este punto de vista es importante considerar que estas competencias de toma de
decision dentro de estos territorios, se ejecuta bajo dindmicas de interaccién con la sociedad la
cual interviene a través de los mecanismos de participacion ciudadana, en los términos legales
y politicos ya expuestos. Siendo el interés de este trabajo estudiar los mecanismos democraticos
de participacion ciudadana, se toma como referencia empirica los municipios por ser instancias
de poder politicos donde se toma decisiones, caracterizadas por la cercania con la colectividad
y donde se encuentra vigente una normativa que dispone este tipo de acciones. La provincia de
El Oro, en el caso de Ecuador es una de las provincias donde este tipo de estudios es pertinente
enrazén de la vigencia de la norma, la diversidad de las instancias politicas y por ser aun escasos

los estudios que permitan analizar esta problematica.

4.1.5. Provincia de El Oro

Con la finalidad de realizar un estudio de caso sobre el uso y el acceso al mecanismo de
participacion ciudadana “silla vacia” en la provincia de El Oro-Ecuador, se considero
importante conocer aspectos generales de la provincia, misma que fue creada el 23 de abril de
1884, cuenta con 707.204 habitantes, se encuentra geograficamente ubicada en el extremo sur
occidental del Ecuador, ademas estd conformada por 14 cantones los cuales son?: Machala
ciudad capital (1884), Arenillas (1955), Atahualpa (1533), Balsas (1987), Chilla (1988), El
Guabo (1978), Huaquillas (1980), Marcabeli (1986), Pasaje (1894), Pifias (1940), Portovelo
(1896), Santa Rosa (1859), Zaruma (1824) y Las Lajas (1946) (PDOT, 2015), segun la

2 Se indica el nombre de los cantones que conforman la provincia y los afios de creacion de cada uno de ellos.
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Constitucion del Ecuador (2008) “cada cantdn constituird un municipio, su gobierno estara a
cargo del concejo municipal conformado por el alcalde y concejales, cuyos miembros seran
elegidos por votacion popular” (Art.234) los cuales tienen deberes y atribuciones dentro de sus

jurisdicciones.

Se considerd importante tomar como evidencia empirica de estudio a la provincia de El
Oro, porque hasta el momento no se ha dado un estudio sobre este tema de trascendental
importancia dentro de este territorio. Por tanto, este trabajo se convierte en un referente de como
se aplican los mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal, dejando en evidencia

las fortalezas y debilidades que en este entorno se pueden generar.

La silla vacia es uno de los mecanismos que de forma mas clara permite evaluar la
participacion ciudadana, los resultados de estas acciones como la respuesta institucional para
facilitar la participacion ciudadana. Por tanto, la presente investigacion busca proporcionar
informacion que sera til para los GADs de la provincia de El Oro, ya que coadyuvaré en la
promocion e incentivo del ejercicio de la Silla Vacia, también, impulsara la voluntad politica
institucional que viabilice y consolide este espacio de participacion, de tal manera que, los
ciudadanos se empoderen de este mecanismo e intervengan en la toma de decisiones de las

gestiones publicas que buscan el desarrollo local y asi obtengan resultados esperados.

4.2. Capitulo 2
En este capitulo se aborda el origen del mecanismo democratico de participacion
ciudadana silla vacia en el Ecuador, los antecedentes en cuanto al uso de este mecanismo, su
importancia, problemas de aplicacion, la regulacion legal existente y las experiencias en el
contexto ecuatoriano.
4.2.1. Origen de la “Silla Vacia” como mecanismo de participacion ciudadana

en el Ecuador.

Es importante indagar en torno a los antecedentes participativos similares a la Silla
Vacia (en adelante SV), espacios en donde las personas hayan tenido la posibilidad de ser
participes en los debates de deliberacion en asuntos tratados por las autoridades locales. Uno de
los primeros referentes de este mecanismo se ubica en el afio 1534, cuando se instauro el cabildo
en la ciudad de Quito siendo la institucion politico administrativo méas antigua del Ecuador, en
donde, las élites quitefias eran parte de este érgano politico local, ademas los ciudadanos
también tenian la oportunidad de participar con voz y voto, en las decisiones y
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discusiones locales de las Reales Audiencias y receptores de penas de camara. De modo que, la
participacion de los quitefios resalt6 en la toma de decisiones con el pasar del tiempo.

En 1592 el procurador del Cabildo, Juan Moreno Bellido, consideré la ilegalidad del

impuesto de las Alcabalas. EI Cabildo de Quito le acompafio en esta consignay se inicio

esa sublevacion que le costé la vida y la de otros quitefios, a parte de la supresion de
esta institucion por 100 afios, cuando empez6 a gobernarse por corregidores. Es decir,
que el Cabildo quitefio tuvo un papel politico desde sus inicios. Exactamente y esa
identidad se palpd en la Revolucion de las Alcabalas. Luego, los barrios quitefios se
levantaron en 1765 y el 16 de agosto de 1809, en la Sala Capitular de San Agustin, un
grupo de quitefios proclamo la independencia de Quito (Diario el Comercio, entrevista

a Vladimir Serrano, 2014).

Al conocer este antecedente, se puede manifestar que la participacién ciudadana no es
un fendmeno actual, antes bien, es una larga tradicion ecuatoriana, ya que, luego de ello, en la
historia del Ecuador surgen diferentes eventos de manifestacion popular, que exigian el fin a la
vulneracion de sus derechos ciudadanos.

Posteriormente, en 1996 en el municipio de Santa Ana de Cotacachi-Imbabura, el
alcalde dio a conocer la primera convocatoria a la Asamblea de la Unidad Cantonal de
Cotacachi, en la cual se realizdo un “un foro ciudadano de tres dias de duracidon en que se
discutirian las prioridades de desarrollo del canton” (Ramirez Gallegos y Espinosa, 2012,
p.123) es asi que, con el pasar del tiempo, la Asamblea de la Unidad Cantonal de Cotacachi se
formalizo legalmente como un érgano politico de planificacion local.

En lo posterior se establecié el Consejo de Desarrollo y Gestion y los comités
intersectoriales de trabajo que se integré tres instancias de participacion:

La Asamblea de Unidad Cantonal (AUCC): el maximo érgano democratico del poder

local. Esta constituida por representantes elegidos en forma directa desde las

comunidades, barros, asociaciones y otras formas organizadas de la sociedad civil. La

Asamblea cumple el rol de legislar mediante consensos respecto a los asuntos de interés

local, delinear las grandes orientaciones para el desarrollo cantonal —sancionar el Plan

de Desarrollo Local- y controlar a las autoridades de eleccién popular y a los
funcionarios de la jurisdiccion. El Consejo de Desarrollo y Gestion (CDG): formado
para ejecutar y dar seguimiento a los «planes participativos de desarrollo local». Se trata
de una instancia de caracter ejecutivo y de funcionamiento permanente, en la que han
participado el alcalde, los delegados de las organizaciones sociales de segundo grado,

las ONG que trabajan en la zona y las autoridades locales (el alcalde y/o sus delegados).
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Los comités intersectoriales de trabajo: encargados de las areas de interés especificas
sefialadas en el Plan de Desarrollo Local (educacién, salud, ambiente, etc.). Se trata de
espacios de ejecucién colectiva donde se operativizan (sic) las actividades, lineas
directrices y politicas definidas por el CDG y la AUCC (Ramirez y Espinosa, 2012
p.124).

En este contexto, es relevante analizar brevemente la vida politica del Ecuador para
conocer cuales fueron las causas que motivaron la creacidén de espacios participativos en el
ordenamiento juridico nacional. Se considera que uno de los principales motivos se relaciona
con lainestabilidad politica desde la separacion de la gran Colombia, ya que, ha tenido 20 textos
constitucionales a lo largo de la historia, a excepcion del afio 1979 que se mantuvo en vigencia
durante 18 afios con cuatro presidentes. A partir de 1997, Ecuador entra en una crisis politica,
debido a una serie de protestas provocadas por el descontento politico de varios actores sociales:
“indigenas, joOvenes, mujeres, ecologistas entre otros, quienes sustentaron su organizacion sobre
la base de elementos comunes de cada sector, principalmente estas organizaciones establecieron
su ambito de lucha con el objetivo de transformar ciertas estructuras estatales” (Castro, 2014,
p.5). Entre los afios 1997 y 2000, Abdald Bucaram y Jamil Mahuad fueron derrocados por las
movilizaciones sociales, y posteriormente en el 2005, se dio la destitucion de Lucio Gutiérrez
por medio del levantamiento de los forajidos: gremios, el sector indigena, sindicatos, medios
de comunicacidn, universidades y la ciudadania, todos en representacion de una lucha
constante.

La ausencia de representatividad fue el motivo para que la ciudadania exija espacios
publicos para participar en las decisiones politicas. De esta manera las diversas luchas sociales
fueron la principal causa para incluir mecanismos de participacion ciudadana en la ley
ecuatoriana, desde este punto de vista se considero la presencia de los ciudadanos en los asuntos
publicos como un factor trascendental para alcanzar la gobernabilidad democrética.
Consecutivamente la SV, fue propuesta por Cesar Rohdn Hervas (ex asambleista nacional
constituyente por el Partido Social Cristiano) el cual manifesto:

Fundamentado en la necesidad de que los ciudadanos tengan participacion directa en la

discusion en espacios publicos. Si se esta discutiendo en Guayaquil sobre el

alcantarillado en el Guasmo, un representante de esa comunidad puede participar en la
discusién, dando ideas o sugerencias, pero lo méas importante informandose para
informar directamente a su gente de las decisiones que se toman en el cabildo. Esta fue

la motivacion para tener de manera real y efectiva la participacion de la gente, caso
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contrario solo era un proyecto de buenas intenciones sin concretar nada (Rohon Hervas,

citado por Castro, 2014 p.7).

En el 2005, en Guayaquil varias organizaciones exigian la implementacion del servicio
de alcantarillado como era el sector Guasmo Sur, sin embargo; una vez implantado el servicio
por la empresa de Interagua en el 2008 existieron inconvenientes con los trabajos de
alcantarillado (el Universo, 2005). Frente a esas necesidades Rohdn Hervas proponia lacreacion
de un espacio para el pueblo, en la toma de decisiones gubernamentales, de modo que,el 8 de
mayo del 2008, puso en consideracion de la mesa de trabajo nimero dos de la Asamblea
Nacional, lo siguiente:

En las sesiones de los consejos seccionales, municipales, consejos provinciales y juntas

parroquiales debe crearse un puesto en el consejo dependiendo del tema a tratarse, el

puesto es libre, sera ocupado por un representante de la sociedad civil con voz y voto

(citado por Castro, 2014, p.9).

Finalmente, la actual Constitucion de la Republica del Ecuador fue aprobada el 28
septiembre del 2008, con un 63,9% de votos a favor y el 20 de octubre del mismo afio fue
publicada en el registro oficial, originandose en el ordenamiento juridico los mecanismos de
participacion ciudadana entre ellos la SV, aunque cabe recalcar que los diversos sucesos
historicos incidieron en gran parte para la creacion de la SV debido a las diferentes
manifestaciones y luchas sociales, por las inconformidades con los gobiernos de turno que ha
tenido el pais.

4.2.2. Importancia del mecanismo de participacion ciudadana “Silla Vacia”

Los municipios presentan diversos actores que influyen directamente en la toma de
decisiones, entre ellos ciudadanos, organizaciones civiles y asambleas locales, los cuales
influyen a través de los diversos mecanismos de participacion ciudadana. De tal forma, que un
ciudadano presenta una propuesta especifica para que sea debatido, discutido y aprobado,
siendo parte el mismo con voz y voto en las decisiones que se tome, asi lo afirma Ortega Romero
etal., (2020) el mecanismo SV “fue propuesto para que los individuos y grupos sociales formen
parte activa en el debate y puedan ser participes en la toma de decisiones de los gobiernos
locales dando valor a su voz y valorando su capacidad de votar” (p. 320), en efecto, es la
posibilidad de que, el ciudadano sea escuchado y presente nuevas ordenanzas o reformas a las
mismas en calidad de propuestas.

Segun Ramirez (2014) la toma de decisiones, es la secuencia por la cual, se puede
encaminar una necesidad social, como buscar alternativas de solucion dando respuesta a la

satisfaccion de una necesidad, donde existen factores como “complejidad, certidumbre, riesgo
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e incertidumbre” (citado por Ludefia , 2021, p.30) en ese contexto, la toma de decisiones hace
referencia a la capacidad cognitiva para elegir mediante andlisis, juicios probabilisticos y
construccion de alternativas y decisiones, de esta forma: escoger una buena decision desde el
uso de la SV conduce a la obtencion de los resultados esperados por parte de la ciudadania.

En efecto, su importancia radica en que este mecanismo permitira al ciudadano coman,
estar presente en las decisiones politicas como en las etapas de una ordenanza o proyecto de su
interés, proteger, defender, hacer que sus derechos prevalezcan y en caso de que sea necesario,
denunciar si se vulneran los mismos, segun lo indique la ley ecuatoriana.

4.2.3. Caracteristicas politicas y legales con las que se aplica SV en Ecuador

La SV al ser este un mecanismo que otorga amplias posibilidades democraticas, se
considera de interés social, legal y politico, es asi que, en el pais se han dado ya algunas
investigaciones al respecto, tal es el caso de la tesis: “La silla vacia como mecanismo de
participacion ciudadana ha quedado en letra muerta, causando su inaplicabilidad”, desarrollada
en la ciudad de Loja (Carpio, 2016) en dicho estudio, se realiza una encuesta a 30 ciudadanos,
y de determina que el 50% no conoce de la existencia de este mecanismo, mientras que el otro
50% habria sefialado que si conocia dicha forma de participacion ciudadana, al obtener ese
resultado Carpio (2016) lleg6 a la conclusion de que:

...es necesario ahondar en la temética en los ciudadanos para lograr un empoderamiento

y conocimiento universal de la existencia de la Silla Vacia, indicando sus beneficios y

cuan importante es que el ciudadano sea parte de la deliberacion y la toma de decisiones

en pleno interés de la comunidad (p.108)

Asi mismo, Castro-Montero (2015) en su estudio titulado “La silla vacia y el dilema de
la participacion ciudadana en Ecuador” sefiala que, en la provincia de Pichincha, la silla vacia
se utilizé en 165 ocasiones para el periodo 2010-2013, en donde, evidenci6 un bajo nimero de
ocupaciones del mecanismo, debido a que, segun el autor los GADSs tuvieron un aproximado de
40 a 50 sesiones por afio, a lo que Castro-Montero (2015) califica como una cifra bastante
reducida, si se considera ademas, que en cada reunion se tratan entre cinco y seis puntos, y pasa
a concluir “este problema rebasa cualquier modelo institucional” y “refleja un alejamiento
ciudadano de la gestion publica a nivel local” (p. 19).

En la Ciudad de Machala Provincia de El Oro, se realizo un estudio titulado “Uso de la
silla vacia en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Machala-Ecuador, 2019-2020” en el
cual se determind que el uso de

la silla vacia fue aceptable y se verifico en el 74 % de las sesiones; sin embargo, esos

datos discrepan con los resultados de las encuestas, pues solo el 6% de las personas

17



encuestadas dice conocer este derecho, mientras que el 17 % tiene la leve percepcion de

que ello existe. De otro lado, el representante de la silla vacia tuvo pocas intervenciones

en las sesiones votd solo ocasionalmente (Argudo Herrera et al., 2021, p.108).

En el referido estudio se toma como fuente de informacién las actas, mismas que,
demostraban que pocas veces el ciudadano emite opiniones en las sesiones, y si las hacia, no
siempre tenia relacién con los puntos del orden del dia, aprobando lo antes mencionado. De tal
manera, que el problema tenia o tiene un “doble sentido” por un lado los ciudadanos muy pocas
veces acceden a este derecho y, por otro lado, cuando acceden al mismo no cuentan con la
informacion necesaria para impartir una opinion o un aporte total o parcial, Teanga (2017)
concuerda con Argudo Herrera, ya que, en su investigacion evidencié que existe
desconocimiento en la ciudadania llegando a la siguiente conclusion:

La silla vacia debe ser considerada no sélo como un derecho, sino también un deber del

ciudadano, porque este tiene la obligacion de actuar responsablemente. Es imperativo

que las personas a participar de la Silla Vacia, tengan un conocimiento relevante del
tema a tratar el dia de la reunion o un interés directo, ademas debe haber una preparacion
previa para que su desempefio sea provechoso en favor de toda la comunidad a la que
el ocupante de la Silla Vacia esta representando, buscando de forma anticipada el

consenso de su decision a fin de que la postura no sea vista como discriminante o

excluyente por el resto de ciudadanos y consiente siempre de las responsabilidades

implicitas (Teanga, 2017, p.36).

En fin, los GAD tienen la facultad de expedir ordenanzas que regulen el uso y acceso a
los mecanismos de participacion ciudadana, sin embargo; la aplicacion de la SV no logra tener
relevancia, asi lo indican los antecedentes expuestos, debido a que, los GADs no dan apertura
a la misma, el desconocimiento de la ciudadania de la existencia de este derecho, y la falta de
herramientas e informacidn para emitir un aporte en las sesiones de concejo municipal, de tal
forma que, la participacion ciudadana solo queda en “letras muertas™ asi lo define Victor Carpio
(2016), ademas, se debe tener en cuenta que, al no hacer uso de este mecanismo, la toma de
decisiones puede dar como resultado desacuerdos en la ciudadania.

Estos antecedentes demuestran la teoria de Robert A. Dahl (1989) “la poliarquia”, en la
gue expresa que, una democracia es un régimen que responde a las expectativas de los
ciudadanos, aludiendo que no existe un régimen totalmente democratico, por lo tanto la
democracia se convierte en un ideal, en este sentido, Robert insiste en una definicion que va

maés alla de la concepcion de una democracia procedimental o definir a la democracia solo por
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un proceso de elecciones, de tal manera que, establece cinco criterios generales para considerar
un régimen democratico, los cuales son:

1. Participacién efectiva (oportunidades iguales para participar politicamente)

2. lgualdad de voto (todos los votos deben considerarse iguales)

3. Compresion ilustrada (capacidad para que cada miembro tenga el suficiente

conocimiento de asuntos publicos)

4. Control de la agenda politica (capacidad para deliberar los asuntos de gobierno)

5. Inclusion de los adultos (ampliacién de la ciudadania sin jerarquia) (citado por

Cordourier Real, 2015)

Estos cinco criterios a nivel historico son elementos basicos para una democracia. Para
Roberth Dahl (1989) la democracia se va a definir por dos procesos: liberacion (debate publico)
y los procesos de representacion (participacion):

...de manera que los regimenes pueden ser analizados en funcion de la amplitud con la

que las instituciones garantizan a ciudadanos libertades para, por una parte, oponerse al

gobierno, y por la otra, participar en lo que Dahl llama control y discusion publica del

gobierno (Cordourier Real, 2015, p. 582)

La participacion de la oposicion es importante, a tal punto que la liberacion y la
representacion estén asociadas a la capacidad que tiene un régimen de reconocer las oposiciones
y reconocer sus derechos, asi lo considera Dahl (1989). Existen otras categorias que define el
autor, que son: Oligarquias, se refiere a una mayor liberalizacion pero con poca capacidad de
representacion o participacion; Hegemonias abiertas, radica en un régimen con menor debate
publico pero con mayor representacion, Hegemonias cerradas, “consisten en regimenes que
clausuran los canales de oposicion publicay restringen la participacion, limitando extensamente
el sufragio” y finalmente las poliarquias, “admiten margenes amplios de debate al permitir a
través de su entramado institucional que los opositores puedan rebatir libremente al gobierno,
al tiempo que el sufragio universal estd garantizado”(Roberth Dahl, (1989) citado por
Cordourier Real, 2015, p. 582).

Por ende, la participacion ciudadana tanto como la posibilidad de escuchar y dejar actuar
a la oposicion a un régimen es un signo de salud democratica, un régimen sera mas democratico
mientras promueva y garantice la existencia de las oposiciones y tengan un igual trato frente a
la ley y a las circunstancias de debate publico. Sin embargo, la SV pese a las posibilidades de
garantizar los mecanismos de participacion y la toma de decisiones en contextos democréaticos
a partir de la voz y la participacion de los ciudadanos, adolece de varios problemas, los mismos

que se han identificado a partir de algunos estudios realizados.
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4.2.4. Problemas de aplicacion del mecanismo de participacion ciudadana
“Silla Vacia”

Existen algunas inconsistencias al momento de aplicar el mecanismo de participacion
ciudadana “silla vacia”, algunas de estas limitaciones pueden desprenderse de los mismos
procesos de regulacion legal, como de las condiciones politicas y de los actores que intervienen
en la toma de decision y en la accion publica.

Una de las primeras limitaciones deriva de los temas a tratar, pues la ley indica que, el
ciudadano debe participar en temas que estén establecidos en la convocatoria; de esta forma,
quien haga uso de ella, no puede referirse a otros asuntos que no sean aquellos para los cuales
fueron convocados, ahora bien, se debe entender que, quien decide qué se discute o0 qué tema
se establecera en el orden del dia, son las autoridades politicas, bajo la presion de distintos
grupos. De esta manera se advierte de una posible limitante en la fijacion de los temas de interés,
donde la actuacion de los ciudadanos se ve condicionada por la voluntad de otros grupos, los
cuales puedes ser: sectores empresariales, poderes politicos, econémicos, y los medios de
comunicacion (Font et al., 2000, p.127).

En ese sentido, “la SV podria convertirse en un mecanismo clientelista, peligroso e
incluso antidemocratico” (Castro-Montero, 2015, p. 301). Este escenario demuestra que, la
participacion civil en la esfera pablica, no siempre busca el bien comun, o no siempre se hace
un correcto uso de la participacion ciudadana, es asi que, Correa 'y Noé (1998) expresan que “la
participacion existe cuando hay sociedades vivas, cuando hay ciudadania fortalecida, cuando
se generan conflictos en los que efectivamente la ciudadania logra o gana la posibilidad efectiva
de participar” (p. 83). Por consiguiente, la participacion ciudadana requiere de una sociedad
inteligente, en donde, su practica sea responsable y transparente.

Asi mismo, es importante indicar que la normativa establece que el ocupante de la SV
no se beneficiara de algun tipo de remuneracién, desde este punto de vista, se infiere que el
ocupante no es un servidor publico, de tal manera que no se le podria aplicar ninguna sancion
administrativa, sin embargo; el COOTAD en su articulo 311 establece que, el ocupante tiene
responsabilidad administrativo, civil y penal, siendo una situacion erronea de acuerdo algunos
autores (Castro-Montero, 2015, p.308).

Con los aspectos ya mencionados se concluye que el uso de la SV puede presentar
inconsistencias, puesto que el ciudadano que haga uso de este mecanismo, esta al mismo nivel

que un miembro del consejo municipal, porque tiene la misma facultad de voto, en tal virtud,
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el uso de este mecanismo se puede prestar para ciertos favoritismos politicos por las autoridades
del GAD que corresponda, siendo asi, ese mecanismo perderia su transparencia, y la esencia
del poder ciudadano se veria gravemente afectada. De esta manera se reconoce que en su
aplicabilidad la participacion ciudadana enfrenta diversas barreras, las mismas que es
importante reconocer a partir de investigaciones enfocadas en el estudio de caso, como en este
estudio se propone.

4.2.5. Silla Vacia en el contexto ecuatoriano

En este apartado se establece la normativa legal que regula la aplicacion de la SV en el
Ecuador y experiencias en el contexto ecuatoriano en torno a este mecanismo de participacion
ciudadana.

4.2.5.1. Regulacion legal existente

La Constitucion del 2008 elaborada en Montecristi, rompié los paradigmas de la
democracia centralista que hasta ese momento se habia dado en el pais, para su redaccion se
dio la posibilidad a la ciudadania de generar opiniones y al momento de plasmar algunos
articulos se priorizé en ellas, de ese modo se le concedia al pueblo, el acceso a la vida publica
y estatal en la deliberacion activa, control, y ejercicio de derechos, ya sea, en forma colectiva o
individual.

Bajo este contexto se hace referencia a un mecanismo de participacion ciudadana
directo, establecido en la Constitucion 2008, este es “la silla vacia”:

Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados seran publicas, y en ellas

existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en

funcién de los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma
de decisiones (Constitucion del Ecuador, 2008, art.101).

Al respecto, se consider6 como objeto de estudio este mecanismo de participacion
ciudadana, la silla vacia es definida como: “un mecanismo de interaccion de la ciudadania con
el gobernante, para ser parte de la deliberacion de asuntos de interés colectivos y de su
comunidad y la toma de decisiones” (Carpio, 2016, p. 58). En efecto, esta se focaliza en la
generacion de una democracia directa, ya que, el ciudadano es quien en primera persona
distingue, a la vez que asume decisiones y consensos.

Como se mencionaba en lineas anteriores, este mecanismo fue implementado en el pais
a partir de la aprobacion de la nueva Constitucion, otro sustento legal es la Ley Organica de
Participacion Ciudadana (2011), que en la seccidn tres, articulo 77, detalla la aplicacion del

mecanismo de este modo:
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La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion. En las asambleas
locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona que debera
intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se
acreditard ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesién se
sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos autonomos
descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara

con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecera

un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso

alguno, en el tiempo determinado en la sesién, solo seran escuchadas sin voto. El
gobierno autonomo descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, el cual se clasificara las

solicitudes aceptadas y negadas (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2011,

Art.77).

Asi pues, el ciudadano que pretenda intervenir debera estar sujeto a esta reglamentacion,
y debera ser consciente de que tiene una gran responsabilidad social.

De igual manera, este derecho es garantizado en el articulo 311 del Cdodigo Organico de
Ordenamiento Territorial (2010) “en las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un
representante de la ciudadania, las personas que participen con voto son responsables
administrativa, civil y penalmente” (Art.311) estos antecedentes juridicos reflejan con claridad
las responsabilidades que implica hacer uso y tener acceso a este derecho, quiza este es uno
de los motivos por los que la ciudadania no hace uso del mismo, ya que, el temor a tener
repercusiones legales puede ser un limitante, que a la vez genera desinterés en algunos
ciudadanos.

Por otro lado, los GADs municipales entre el 2008-2012 contaban con una ordenanza
que regulaba el uso del mecanismo de participacién ciudadana la SV, cuando lo ideal era incluir
todos los mecanismos de participacion ciudadana en una sola ordenanza, de tal manera que el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) aprobd el 27 de junio
del 2012 el proyecto de ordenanza que regula el sistema de participacion ciudadana y control
social, mediante la Resolucion 004-192-CPCCS-201250, en la actualidad los GADs cantonales
mantienen este modelo, donde incluyen todos los mecanismos de participacion ciudadana con

sus debidos requisitos y la metodologia para el uso de los mismos.
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Esta ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y normar el funcionamiento
del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, garantizando la participacion democréatica de la ciudadania, conforme los
principios y normas constitucionales y legales®.

Es asi que, la presente ordenanza regula el sistema de participacion ciudadana y control
social de los GADs, garantiza la participacién democratica de los ciudadanos, segun los
principios de la ley que la rigen, ademas en el articulo 3, establece los objetivos del sistema de
participacion, el cual tiene como propdsito promover la participacion, tanto individual como
colectiva de la ciudadania y organizaciones sociales, los cuales tienen el derecho a intervenir
en las decisiones del Consejo Cantonal, segun los principios, normas constitucionales y legales
sobre la materia.

La Ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social,
expedida por el CPCCS en el afio 2012, considera a la SV como un mecanismo de participacion
de los GADs, dicho mecanismo tiene como finalidad la participacion de un representante de la
ciudadania, este participara en funcion a los temas a tratarse, los cuales deben cumplir requisitos
para ser registrados por la secretaria general de Concejo Municipal, con el propdsito de ser parte
con voz y voto en la toma de decisiones, en asuntos de interés general, en las sesiones de los
concejos municipales®.

Es asi que para hacer uso de este mecanismo el o la interesada, presentara una solicitud
anticipada, dirigida al sefior alcalde, el registro y notificacion sera dentro de 48 horas, a cargo
del secretario del Concejo Municipal. En el caso de que el ciudadano solicitante no cumpla con
los requisitos establecidos en la ordenanza que regula el sistema de Participacion ciudadana y
Control de los GADs, el secretario (a) del Concejo Municipal, tendrd un plazo de 48 horas
laborables, posteriores a la recepcion de la solicitud, para notificar de manera motivada las
razones por las que no fue acreditado; también, se establece el derecho a rectificar la falta de
requisitos para la integracion a la sesion citada, en un plazo de 1 hora antes de iniciar la sesion
para presentar las pruebas de descargo, caso contrario no se considerard la presencia del

ciudadano en la sesion del concejo municipal®.

3 Proyecto de ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, 2012, Art. 1
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/RESOLUCION-004-192-2012-CPCCS.pdf

4 Proyecto de ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, 2012, Art. 30
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/RESOLUCION-004-192-2012-CPCCS.pdf

®> Proyecto de ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, 2012, Art. 32
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/RESOLUCION-004-192-2012-CPCCS.pdf
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En caso de que la o el interesado a ocupar la silla vacia manifieste su interés en la fecha
y hora de realizar la sesion del Concejo, lo podra hacer presentando los documentos solicitados
en el Art. 31 de la ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadanay Control Social,
para lo cual de existir al momento otro interesado que anteriormente acredite su participacion,
se resolvera de acuerdo al art.33, mismo que reza asi:

Si existen varios ciudadanos (as) a ocupar la silla vacia sobre un mismo tema en la
sesion del Concejo Municipal, el secretario general del Concejo, convocara a los
solicitantes con el proposito de que nombren un representante Gnico que ejercera el
mecanismo durante la sesion del Concejo, sin limitar la presencia y participacion con
voz, de los acreditados, dando prioridad al interés colectivo expresado a través de las
asambleas ciudadanas; de no haber aceptacion unanime se recurrira a un sorteo®.

El ciudadano inscrito, participard inicamente durante el tratamiento exclusivo del tema
para el cual fue acreditado. Su intervencion sera exclusiva, actuard con voz y voto en el punto
del orden del dia para el que fue convocado’.

Ademas, se debe considerar los principios de interculturalidad, plurinacionalidad,
relacion intergeneracional, capacidades diferentes, inclusion y paridad de género que promueva
la participacion de hombres y mujeres proporcionalmente en tales designaciones; asi mismo, se
consideran criterios de alternabilidad, para evitar que sea la misma persona quien haga uso de
este mecanismo®.

Seguidamente. los ciudadanos que ocuparan la silla vacia deberan cumplir los siguientes
requisitos establecidos en la ordenanza que regula el sistema de participacion y control social
de los GADS.

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;
b) En caso de representacion de organizacion social, adjuntar delegacion, o nombramiento
emitido por parte de la organizacion de hecho o de derecho a la que representa, segun

los casos que corresponda;

® Proyecto de ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, 2012, Art. 33
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/RESOLUCION-004-192-2012-CPCCS.pdf
7 Proyecto de ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, 2012, Art. 34
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/RESOLUCION-004-192-2012-CPCCS.pdf
8 Proyecto de ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, 2012, Art. 35
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/RESOLUCION-004-192-2012-CPCCS.pdf
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c) Presentacion de cédula de ciudadania. Declaracion de no mantener conflicto de interés
personal, laboral, administrativo ni de orden politico partidista o que tengan litigios
pendientes, que no tengan sentencia ejecutoriada con la municipalidad?®.

Conforme a lo analizado, y en virtud de la trascendencia del ejercicio de la silla vacia,
el uso de este mecanismo de participacion ciudadana debe practicarse bajo reglas, requisitos,
procedimientos y principios establecidos en la constitucién de la republica del Ecuador como
son la: obligatoriedad, alternabilidad, deliberacion, autonomia, igualdad, respeto a la diversidad
, responsabilidad y transparencia, esto con el fin de una adecuada aplicacion e intervencion y
una correcta participacién ciudadana, pues el ciudadano que haga uso de la Silla VVacia debe
fundamentar su opiniobn y mocién, ademas justificar su presencia y atenerse a las

responsabilidades establecidas en las ordenanzas que tiene cada GAD municipal.

4.2.5.2.Experiencias en el contexto ecuatoriano

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) instancia encargada
de la promocion de participacion ciudadana, en su pagina oficial no ha publicado datos
estadisticos sobre el desarrollo de la SV en el pais, esto, da a entender que el Estado ecuatoriano
no ha realizado seguimiento alguno para sefialar con precision cuantos GADs han
implementado el mecanismo, ni cuantas solicitudes se han aprobado o negado, tampoco cuéntas
veces se ha usado este mecanismo, es decir; no existe un monitoreo constante.

A partir del 2014, se publicarian los datos exactos sobre el uso de este mecanismo en
la pagina oficial del CPCCS, asi lo manifestd Marlene Jarrin (2013), ex funcionaria de la
Subordinacion Nacional de Promocion de la Participacion (SNPP) en una entrevista realiza por
Castro (2014), sin embargo; no es asi, pues, no existen datos ni registros sobre el uso de este
derecho hasta la actualidad.

No obstante, los municipios cantonales en sus paginas oficiales cuentan con las actas de
las sesiones realizadas por el concejo municipal, en la cual se puede evidenciar la participacion
de la SV, segun la LOTAIP (2004), la informacién publica debe ser difundida a través de un
portal web o paginas web, asi como, de los medios necesarios a disposicion del pueblo, en el
literal ““s” establece “los organismos seccionales, informaran oportunamente a la ciudadania de
las resoluciones que adoptaren, mediante la publicacion de las actas de las respectivas sesiones

de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de desarrollo local” (LOTAIP, 2004, Art. 7)

° Proyecto de ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, 2012, Art. 31
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2017/02/RESOLUCION-004-192-2012-CPCCS.pdf
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Mas alla de este hecho, a partir del 2011 la Subcoordinacién Nacional de Promocion de
la Participacion SNPP ha fomentado capacitacion a los ciudadanos con el fin de fortalecer las
organizaciones sociales y la asesoria a los GADs municipales sobre la importancia de la
participacion civil en los asuntos publicos. Las capacitaciones proporcionadas por la SNPP han
difundido el mecanismo SV como un eje, en donde se evidencié un gran desconocimiento de
este derecho, debido a que las personas consideraban que se debia incluir un tema puntual en el
orden del dia de la sesion del GAD, sin embargo; la SV es un mecanismo que actta en funcién
de temas que constan anticipadamente en el orden del dia.

Por otro lado, el mecanismo de SV al momento de ejercer, tiene muchos errores por
parte de los ciudadanos, segun Herrera (2013) ex funcionario de la direccién técnica de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), expresa que los ciudadanos
lastimosamente ocupan este mecanismo para legitimar las posiciones de los partidos politicos,
asi mismo, asisten representantes de instituciones constructoras, inmobiliarias, terratenientes
urbanos, los cuales tenian intereses particulares (Castro, 2014, entrevista a Marco Herrera,
2013). En un estudio realizado por Castro-Montero (2015), se evidencid que, en el canton Pedro
Moncayo de la provincia de Pichincha, los temas que trataban los ocupantes de la SV se
focalizaban en temas particulares, mas no de interés general, esto da a pensar que efectivamente
existe desconocimiento del verdadero objetivo del uso de este derecho participativo, en donde
los intereses deben ser de beneficio comun, de igual forma la presencia de las organizaciones
sociales deben contribuir a la toma de decisiones y la elaboracién de politicas y planes dentro
de la esfera publica del GAD.

En Santa Ana de Cotacachi, perteneciente a la provincia de Pichincha, existe un caso de
gestion local participativa y democratizacion municipal; empezé desde 1996, con la eleccién
del alcalde indigena Auki Tituafia, el cual convoca a la primera Asamblea de la Unidad Cantonal
(AUCC), con el propésito de un desarrollo local y una innovadora gestion, en un inicio la
asamblea fue concebida como unforo ciudadano, en donde, se discutiria las prioridadesdel canton
(Ramirez & Espinosa, 2012).

El acceso de Tituafia al poder municipal permitié que las organizaciones sociales
tomaran poder, por ejemplo, los grupos indigenas, en donde se buscO el reconocimiento
identitario, plurinacionalidad y autonomia. En 1996, el movimiento Pachakutik, dio un salto a
la representacion politica a nivel local (municipios y prefecturas) en alianza con otras fuerzas
politicas, Pachakutik impuls6 la democratizacion de los procesos de gestion publica y desarrollo

local.
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Las asambleas cantonales fueron el éxito del proceso participativo, en las cuales
discutian esquemas de planificacion local, de modo que, la asamblea se instaur6 como la
instancia mas alta para la toma de decisiones y tuvieron la facultad de evaluar las gestiones del
concejo municipal, ademas, se dio la participacion no solo de los indigenas sino también, de las
diversas zonas y sectores geograficos.

El afio 2009, la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi (AUCC), en cuanto a la
discusion sobre la ley de participacion ciudadana y la puesta en practica de la Silla Vacia,
resolvio “que se procurara que la ley no regule la participacion, sino que, solo la promuevay se
enfatiz6 en que en el cantdn ya hay una experiencia previa de SV, la que ocupaba el presidente
de la AUCC” (Ramirez & Espinosa, 2012, p.126).

En la misma asamblea se propuso que a quien ocupe la SV, no se le otorgue el derecho
a voto, ya que existiria la probabilidad de una manipulacion politica, esto suponia un cambio
respecto a la experiencia previa del canton, ya que el representante de la Asamblea asistia
directamente a las sesiones del concejo municipal, como representante de la sociedad civil de
Cotacachi, en cambio, la ley de participacion ciudadana establece que la eleccion debe ser en
los espacios colectivos.

En efecto, la ordenanza reformada y realizada por la AUCC y el municipio, entré en
contradiccion con las resoluciones de la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi tomadas
el 2009, debido a que, en la ordenanza que regula el sistema de participacion ciudadana en el
canton Cotacachi se otorgé el derecho a voz y voto al ocupante de la SV, algo que la AUCC no
acepto.

Posteriormente en el articulo 14 de la misma ordenanza, abre la posibilidad que la
AUCC, organizaciones, ciudadanos de forma individual u organizada, puedan solicitar al
alcalde la incorporacion de asuntos de interés social en el orden del dia, para las sesiones
extraordinarias y ordinarias del concejo municipal, en donde, el interesado debe enviar una
solicitud al secretario general con 62 horas de anticipacion, de esta forma se dara apertura a la
participacion ciudadana con voz y voto a través del mecanismo SV y no solo para representantes
de organizaciones. Es asi que, la SV dio paso a la representacion de la sociedad civil al concejo
municipal, por “fuera de la centralidad que historicamente habia conquistado la AUCC”
(Ramirez & Espinosa, 2012, p.125).

En consecuencia, la participacion de Cotacachi se establecié al tornarse la sociedad civil
a la participacion del canton, a través del desarrollo de un capital politico organizacional, en el
caso analizado se puede evidenciar cobmo las capacidades politicas ganadas en el proceso de
participacion promovieron a los actores sociales hacia una participacion efectiva “con voz y
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voto” incluyendo a las sociedad civil, a la AUCC, y las organizaciones, logrando asi, articular
visiones y formas de participacion provenientes del proceso social participativo, dejando en
evidencia que las tres posturas no son opuestas, ya que, al lograr acuerdos, pueden funcionar

de forma complementaria, para bien comun del canton.

5. Metodologia

En esta investigacion, se utilizO métodos y técnicas que fueron necesarios en su
desarrollo, para ello, se realizé una recopilacion de informacion primaria, que luego sera
analizada para lograr el cumplimiento de los objetivos a través de su respectiva sistematizacion
y discusiéon. A posterior, estos resultados seran orientados hacia las conclusiones y sus

respectivas recomendaciones.

5.1.Materiales
e Recursos humanos
v" Investigadora
v' Director de Tesis
e De escritorio
v' Computadora
v" Impresora
v Materiales bibliograficos especializados en el tema
e Programas
v" Animaker 1
v Excel
v' Python
e Recursos institucionales
v Fuentes institucionales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
de la provincia de ElI Oro, nimero de sesiones de los concejos
municipales.
v Lineamientos para la presentacion del informe final de Tesis en la

carrera de Administracién Publica.

10 Software utilizado para el desarrollo de video informativo en cumplimento del tercer objetivo especifico.
11 enguaje de programacion, se desarrollé un script para filtrar las actas con uso de la silla vacia, en cumplimento
de los objetivos especificos 1y 2.
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5.2. Métodos
El método aplicado en la presente investigacion es cientifico, desarrollado a través de
datos de corte cualitativo y cuantitativo, porque se requirio de datos que se obtuvieron a través
de fuentes institucionales, que ayudaron a identificar el grado de uso del mecanismo de
participacion ciudadana “silla vacia” y su incidencia en la toma de decisiones.
5.2.1. Método Descriptivo
Se considerd, generar una descripcién a partir de una base de datos con elaboracién
inédita, en la cual se desea constatar caracteristicas sobre el grado de uso de la Silla Vacia en
los GADs de la provincia de EIl Oro y los componentes abordados en este recurso participativo
para la toma de decisiones de los asuntos publicos debatidos en las sesiones de los concejos
municipales de la provincia de El Oro.
Para realizar la descripcion en los términos previstos en los objetivos se identificé las
siguientes variables:
VD: Uso de la silla vacia
VI: Gobiernos cantonales, nivel de participacion, resultado de la participacion,
componentes de la gestién pablica, intervenciones registradas en actas.
Para determinar los componentes se considero las tematicas que se abordaban desde la
sociedad quedando configurado como se indica en la tabla 2.
5.2.2. Método Deductivo
Como se explicé en lineas anteriores, la Silla VVacia es un mecanismo de participacion
ciudadana que se debe aplicar en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) del
pais, en este contexto, el método deductivo ayudara al andlisis de la informacion a nivel
provincial, es decir, a la que se obtenga en relacion con el uso de la Silla Vacia en los GADs de
El Oro, asi mismo, permitira identificar de manera especifica, donde, este mecanismo influy6
en la toma de decisiones, lo cual ayudard a interpretar los resultados y determinar las
conclusiones en funcion del cumplimiento de la teoria de Robert A. Dahl “La poliarquia”.
5.2.3. Método comparativo sincrénico
Se considerd que este estudio también es de tipo comparativa sincronico debido a que,
se busca establecer criterios a partir de una comparacion de variables institucionales, en este
caso son: los GADs de la provincia de El Oro, en la que, se constatd en qué medida la silla vacia

es utilizada por los ciudadanos.
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5.2.4. Método Analitico
Permitio realizar un analisis de toda la informacion recolectada de las diferentes fuentes
bibliograficas e investigaciones similares realizadas en otras localidades del Ecuador, y fueron
corroboradas con la informacidn obtenida a traves de las fuentes institucionales (GADs) y de
esta manera exponer resultados, construir figuras y emitir conclusiones y recomendaciones.
5.3. Técnicas
Para la aplicacion de las técnicas se tuvo presente los objetivos de la investigacion.
5.3.1. Revision documental
Se recopilé informacién documental de fuentes institucionales (actas de las sesiones de los
concejos municipales desde el 24 de mayo del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2021) de los
14 municipios de la provincia de El Oro, a excepcion del canton Huaquillas, debido a que no
tenia informacion en la seccion de transparencia de su pagina web, ademas, se procuré entrar
en contacto con la méxima autoridad del GAD municipal de ese cantdn, pero no existio
respuesta, de modo que para el estudio se considerd solo 13 cantones, de las cuales se llevé a
cabo la lectura de actas filtradas en las que se dio el uso de la SV, para determinar en qué temas
influyé este mecanismo democratico en la toma de decisiones de los concejos municipales de
los GADs de EI Oro.
Tabla 1

Medio por el cual se obtuvo las actas de las sesiones municipales de la provincia de El Oro

CANTONES ALCALDES MEDIO POR EL CUAL SE OBTUVO LA
INFORMACION

MACHALA Dario Macas Pagina Institucional del GAD, apartado de transparencia

ARENILLAS Edwin Rengel Mediante correo electronico, certifica secretaria general
del GAD lo solicitado.

ATAHUALPA  Bismark Ruilova Por medio de la red social, WhatsApp, respuesta de la

secretaria general del GAD.

BALSAS Yuber Afazco Pagina Institucional del GAD, apartado de transparencia
CHILLA Richar Cartuche Mediante correo electronico: oficio N° 20

GUABO Hitler Alvarez Mediante correo electrénico, oficio N° 180
HUAQUILLAS Alberto Astudillo La informacidn no se encuentra en la pagina institucional

y a pesar de ser requerida mediante varios oficios y
llamadas al alcalde no existio respuesta por parte del GAD.
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LAS LAJAS Enrique Anival Por medio de la red social, WhatsApp, respuesta del
secretario general del GAD

MARCABELI Pangay Chamba Péagina Institucional del GAD, apartado de transparencia
PASAJE César Encalada Pagina Institucional del GAD, apartado de transparencia
PINAS Jaime Granda Pagina Institucional del GAD, apartado de transparencia
PORTOVELO Paulina Lépez Correo electronico, oficio N° 440

SANTA ROSA  Larry Vite Pagina Institucional del GAD, apartado de transparencia
ZARUMA Jhansy Lopez Correo electronico, carpeta de actas enviado por secretaria

general del GAD, sin oficio

Nota. Informacién obtenida de los GADs municipales de la provincia de El Oro.*?

Toda la informacidn recolectada, tiene relacion directa con el uso de la Silla Vacia y su
incidencia para la toma de decisiones, ademas permitid realizar el analisis y consecuentemente
la discusion de los resultados, para determinar las conclusiones y las respectivas

recomendaciones.

5.3.2. Base de datos

Mediante la recopilacion documental se elabor6 una base de datos inédita, en la cual, se
organizé cuantas sesiones se realizaron en cada afio y de dichas sesiones, cuantas veces se uso
la Silla VVacia como mecanismo de participacion ciudadana, ademas se establecio los temas del
orden del dia de las sesiones y lo que proponia el ciudadano al hacer uso del mecanismo de
participacion ciudadana ya mencionado, en base a esto, se realiz6 una matriz, en la que se
clasificd por componentes segln los temas y las propuestas emitidas por el representante de la
silla vacia y la influencia que tienen las mismas en la toma de decisiones.

El procesamiento de los datos recolectados a partir de esta base de datos permitio
identificar los siguientes indicadores en relacion a cada objetivo especifico, los cuales son:
Grado®® de uso de la silla vacia para el primer objetivo e influencia de la silla vacia en la toma

de decisiones para el segundo objetivo.

12 Actas y oficios en la que proporcionaron la informacion requerida por parte de los GADs municipales.
https://drive.google.com/drive/folders/1cA8M5xpZVyaCfgk5CRZXmbXk3kqg9Seul ?usp=sharing
13 Nmero de veces que se uso la silla vacia en cada GAD municipal de El Oro.
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5.3.2.1. Regla de tres

Fue importante sefalar la frecuencia con la que se usa este mecanismo en cada
componente de la gestion pablica de los concejos municipales de la provincia de El Oro, por lo
tanto, se realiza el siguiente proceso: se sumé la cantidad de participaciones por cada
componente de todos los cantones, y a estos resultados se les establecié un porcentaje

proporcional mediante la regla de tres como se muestra a continuacion:

AB  _BC (1)

[
Componente * 100% )

% de componente =
total de Actas Silla Vacia (132)

En donde, se asigna el nimero total de actas con uso del mecanismo de participacion
ciudadana silla vacia, como el 100% y cada componente su valor porcentual segun la frecuencia

de uso en la SV que han tenido los ciudadanos en los mismo.

6. Resultados

El objetivo general del presente trabajo fue constatar cuales son las caracteristicas con
las que se aplica la Silla Vacia dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs)
de la provincia de EI Oro-Ecuador, asi como, los resultados que genera a nivel institucional,
con la finalidad de elaborar una propuesta que dé solucion o que ofrezca mejoras continuas.
Para el cumplimiento de este objetivo se elabord una base de datos inédita, considerando
variables institucionales, las cuales son: los GADs municipales de la provincia de El Oro,
donde, se constato las caracteristicas, como: cuadntas sesiones se realizaron a partir del 24 de
mayo del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2021, cuantas veces se uso la silla vacia en dicho
periodo y caracteristicas de aplicacién, a partir de ello se realiz6 una grafica comparativa, asi
mismo, se considerd los componentes que motivan el uso de este recurso participativo y la
influencia de la SV (silla vacia) en la toma de decisiones.

A continuacion, se expone los siguientes resultados que se obtuvieron a través de los

métodos y técnicas aplicadas, para el cumplimiento de los objetivos especificos.
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6.1.Establecer una comparacion del grado de uso de la Silla Vacia entre los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de El Oro, a partir del
24 de mayo del 2019 hasta 31 de diciembre del 2021.

Para observar el uso de la SV se considera el inicio de la gestion de las autoridades
cantonales, considerando como inicio la sesion inaugural del primer concejo de los GADs
cantonales, ocurrida el 24 de mayo del 2019. A partir de esa fecha hasta el 2021 se considera el
uso de este mecanismo de participacion con el propdésito de generar un analisis comparado
frente al uso de este recurso.

Como se observa en esta figura 1, el canton Machala hasta diciembre del 2021 se han
llevado a cabo 205 sesiones, en la que, 121 veces ha existido el uso de la SV, sin embargo; de
las 205 sesiones 30 actas no estan disponibles en la pagina web institucional, por lo tanto, no
se pudo evidenciar si ha dado 0 no, uso de este mecanismo en las mismas.

En el canton Arenillas, se realizaron 134 sesiones de las cuales 5 veces se hiso uso de
este derecho, y en los cantones Balsas, Marcabeli y Santa Rosa, se han dado 135, 134, y 138
sesiones, y en cada uno de los tres GADs, solo se usé 2 veces dicho mecanismo.

Mientras que en los cantones: Atahualpa, Chilla, Guabo, Las Lajas, Pasaje, Pifias,
Portovelo, y Zaruma, la participacion en el uso de este mecanismo ha sido nula. En el canton
Huaquillas, como se explicé en lineas anteriores no fue posible verificar si hubo o no uso de la
silla vacia.

En la figura 1 se muestra el resultado del analisis comparado entre los cantones de la
provincia de El Oro, donde se puede advertir que existe un escaso uso de la SV en gran parte
de los gobiernos autonomos. El caso de Machala, en este contexto resulta excepcional ya que
se trata de la Unica instancia donde es posible verificar el mayor uso de este mecanismo de

participacion ciudadana.
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Figura 1l

Comparacion del grado de uso de la Silla Vacia entre los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de
la provincia de El Oro, periodo marzo 2019-diciembre 2021
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Nota. Informacion obtenida de los GADs municipales de la provincia de El Oro, periodo marzo 2019-
diciembre 2021.

En el canton Machala, la primera sesion corresponde a la inauguracion de Dario Macas
como alcalde y una sesion extraordinaria con fecha 6 de junio del 2019 como acto oficial a la
visita del presidente de la republica del Ecuador, Lenin Moreno, al cantén Machala. Entre los
puntos analizados durante los 16 primeros meses de gestion, se encuentra la aprobacion de la
comision de habitad y vivienda, proyecto de ordenanza para impulsas y desarrollar el trabajo y
emprendimiento de los jovenes machalefios, la ordenanza de recaudacion de tasas de
recoleccion de basura y exposicion y fundamentos respecto de la situacién actual del
asentamiento humano, entre otros puntos.

Si bien, de las 121 sesiones de concejo en las que hubo representante de la silla vacia,
solo 26 veces se hizo uso del derecho a voz y voto™, mientras que los 95 restantes participaban
ya sea, con voto, o solo con voz. De estas 26 sesiones, solo en 7 oportunidades se utiliza de
forma completa y correcta el uso del derecho al voto y, al intervenir, emitir, debatir y
argumentar criterios acordes con los puntos del orden del dia de la sesion, a diferencia de las 19
sesiones restantes en las que, los criterios expuestos no tienen relacion alguna con el orden del
dia.

14 La voz es el sentido de que la opinién o recomendacion emitida por el ciudadano sera escuchada y tomada en
cuenta al momento de decidir y el voto es la forma, derecho y capacidad de decidir junto al concejo municipal
respecto a determinado tema o asunto publico.
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En este estudio, se evidencio algunas anomalias en cuanto al uso de este mecanismo,
una de ellas es la sesion ordinaria, en acta 020-2019 del 4 de septiembre, se abordaron los temas,
que fueron: “conocimiento y aprobacion en segundo debate del proyecto de ordenanza que
asigna el valor en un dolar diez centavos el metro cuadrado, que corresponde a pagarse por
los solares municipales que se encuentran en los barrios urbanos marginales de Machala”;
“Informes de la comision especial de terrenos”; “conocimiento y resolucion de los siguientes
informes referente a: particion judicial; particion extra-judicial” y “levantamiento depatrimonio
familiar” (Municipio de Machala, acta n°020, 4 de Septiembre del 2019). De manera especifica,
sobre el primer punto, se constatd que el voto no fue realizado por la mismapersona que se
menciond al inicio de la sesién. En efecto, el ciudadano que ejerci6 el derecho a voz y voto
durante la sesion fue una persona distinta a la registrada en un inicio, asi mismo, el acta no deja
constancia si la silla vacia ha sido delegada a otra persona.

De igual forma, en la sesion 013-2019 del 29 de julio, se abordaron dos temas en el
orden del dia “conocimiento del proyecto del organigrama estructural e informe técnico que
sustenta la reforma del Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por procesos del GAD
Municipal de Machala como dispone el Art.60 literal i) del COOTAD” y “conocimiento Yy
aprobacidn de la resolucién del Banco del Austro, referente a la consolidacion de las deudas
con ¢l ajuste realizado por los sefiores concejales” (Municipio de Machala, acta n°013, 29 de
julio del 2019) se verificd que el representante de la parroquia la providencia no emitio criterio
alguno ni hizo uso de su derecho al voto. De esta forma, el ciudadano quien esta registrado al
inicio de la sesion hizo uso de este derecho por simple formalidad.

Con relacion al afio 2020, se resalta la sesion ordinaria del acta n° 013, con fecha 12 de
marzo , sesion extraordinaria del acta n° 028, del 14 de mayo y acta n°033 del 27 de mayo ,
en estas sesiones se hizo uso al derecho de voz y voto y tiene relacion con los temas tratados,
en la sesion 028 los temas a tratar fueron “primer debate del proyecto de ordenanza para la
regularizacion y orden del comercio en Machala”, “primer debate del proyecto de ordenanza
integral para la prevencion, control y lucha contra el covid-19” y “primer debate del proyecto
de ordenanza de adecuacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial en el marco de la
emergencia de la pandemia covid-19” (Municipio de Machala, acta n° 028, 14 de mayo del
2020), en esta sesion el representante de la silla vacia ejercio sus derechos y atribuciones, emitid
criterios pertinentes a los temas de las sesiones, incluso mantuvo diélogo con las autoridades
municipales que permitié que el concejo tome decisiones adecuadas. En comparacion al afio
2021, los representantes de la silla vacia participan solo con la presencia y el voto, sin emitir

criterio y si lo hacen no existe relacion con los puntos a tratarse en la sesion.
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En el canton Arenillas, se uso la silla vacia 5 veces en el afio 2019, mientras que en el
2020y 2021 la participacion fue nula, de estas 5 sesiones solo se destacan dos, correspondiente
a la fecha 20 de junio del 2019 y 3 de octubre del 2019%, en las cuales se dio correctamente el
uso de este derecho, emiten criterios y usan el derecho al voto, en asuntos concernientes al agua
potable y resolucion referente a los limites de las ciudadelas Las Colinas y Guayaquil, mientras
que en los 3 restantes solo intervienen. Asi mismo, en el cantén Balsas, de las 2 sesiones con
participacion de la silla vacia solo en el 2020 se hizo uso de este mecanismo, de las cuales solo
en una sesion referente al acta n° 047 se hiso uso del derecho a voz y voto mientras que la
sesion n° 034 la ciudadana solo intervino por un tema de jubilacion laboral.

Continuando con el analisis de los resultados, en el canton Marcabeli solo en una
ocasion se uso correctamente este derecho, correspondiente al acta 029-2020 puesto que el
ciudadano propone la remision de interés, multas y recargos, de los puestos del mercado
municipal desde marzo 2020 hasta junio 2020, dentro del tema “aprobaciéon de ordenanza para
estimular el desarrollo econémico y productivo afectado por el COVID”(Municipio de
Marcabeli, acta n°029, 8 de julio del 2020) la propuesta fue aceptada y aprobada. En el cantén
Santa Rosa de las dos veces que usaron este mecanismo, correspondiente al acta n® 038-2020'8
y acta n® 028-2021'°, los representantes solo intervinieron sin generar voto alguno, en el acta
n° 028 la participante da a conocer el trabajo técnico y mancomunado que realiza el 911.

Otro aspecto que llama la atencién es que, en los 5 cantones en que se hace uso de la
silla vacia, a saber: Machala, Arenillas, Santa Rosa, Marcabeli, y Balas, fueron 88 ciudadanos
hombres y 44 ciudadanas mujeres, que utilizan el derecho participativo.

Luego del analisis comparativo realizado y de los datos obtenidos se deduce el
cumplimiento del objetivo especifico 1, mencionado como: Establecer una comparacion del
grado de uso de la Silla VVacia entre los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de la provincia
de EIl Oro, a partir del 24 de mayo del 2019 hasta 31 de diciembre del 2021.

15 Municipio de Arenillas, documento certificado por secretaria general,
https://drive.google.com/drive/u/O/folders/LAh_jmJzf17nbZoKdcB9Aidtgx-er2hJC

16 Municipio de Balsas, acta n° 047, 07 de diciembre del 2020,
https://drive.google.com/file/d/1Q10J1JdiLOScuXX30e9u-Mqg3ix_Cy-zB/view

17 Municipio de Balsas, acta n°034, 14 de septiembre del 2020,
https://drive.google.com/file/d/1D5rZj1u4j50k9hNHhySjBSq-O7INIVgl/view

18 Municipio de Santa Rosa, acta n°038, 24 de septiembre del 2020,
https://santarosa.gob.ec/phocadownload/Actas_sesiones_ordinarias/2020/ACTA%200RDINARIA%20N%C2%
B0%20038-24-09-2020.pdf

19 Municipio de Santa Rosa, acta n° 028, 08 de julio del 2021,
https://santarosa.gob.ec/phocadownload/Actas_sesiones_ordinarias/2021/ACTA%200RDINARIA%20N%C2%
B0%20028%2008%20-%2007%20-%202021.pdf
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6.2. Determinar la influencia de la Silla Vacia como mecanismo de participacion

ciudadana en la toma de decisiones de asuntos publicos de los Gobiernos

Autdénomos Descentralizados de la provincia de EI Oro.

Para el cumplimiento de este objetivo, se considerd los cantones en los que se dio uso

de la SV en la toma de decisiones de asunto publicos, los cuales fueron; Machala, Arenillas,

Balsas, Marcabeli y Santa Rosa, mientras que en los cantones; Atahualpa, Chilla, Guabo, las

Lajas, Pasaje, Pifias, Portovelo y Zaruma, no se evidencid el uso del mecanismo de participacion

ciudadana antes mencionado en el periodo de estudio. Para la interpretacion de la figura 2, y las

tablas 3 y 4 se tomd en consideracion dos aristas: se identifica aquellos temas, donde, el

ciudadano fue parte al momento de hacer uso de la SV mediante la lectura de las actas, los

cuales fueron clasificados por componentes, configurados en la tabla 3 y por otra parte las

participaciones que, si, logran influir en la decisién tomada por el concejo municipal, a partir

de la aprobacion e insercién de la iniciativa ciudadana.

Tabla 2

Componentes y temas de la gestion pablica, evidenciados en las actas con uso de la silla vacia de los
concejos municipales de los cantones de la provincia de EI Oro, periodo marzo 2019-diciembre 2021

COMPONENTES

TEMAS

Servicios basicos

Alcantarillado, servicio de agua potable,
temas relacionados con la energia eléctrica.

Desarrollo barrial

Areas verdes, arreglo de parques, regeneracion
urbana, realizacion de canchas deportivas,
creacion de casas comunales y arreglo de vias

Seguridad

Referente a la gestion sanitaria, seguridad
ciudadana, gestion aduanera, entre otros;
ademas, la importancia de estar con un
instrumento para la discusion de la
delincuencia, la coordinacion oportuna de las
emergencias y mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

Presupuesto

Revision de presupuesto para sueldos y salarios
del personal del GAD, creacién de nuevos
puestos.

Exposicion y modificacion del presupuesto del
afio 2021.

Conocimiento y resolucion del memorando N°
2031-amm de fecha 17 de junio del 2021, la
cual contiene el oficio n°0132-df-gadmm
suscrito por el eco. Cristhian Sanchez director
financiero, quien solicita sea puesto en
conocimiento del concejo cantonal para
revision y trdmite pertinente la reforma al
presupuesto 2021 en la modalidad de traspasos
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de crédito de un area a otra de servicios
inclasificable a servicios generales, servicios
sociales, servicios comunales.

Economia- produccion

Aprobacion de ordenanzas para estimular el
desarrollo econdmico y productivo afectado
por el COVID-19.

Habitat y vivienda

Conformacion de la comision de habitat y
vivienda.

Ayuda social

Colaboraciones para fundaciones y ayudas a
personas vulnerables.

Procesos administrativos municipales

Aprobacion de ordenanza que establece el
proceso para desvinculacién de los empleos y
trabajadores del GAD.

Conocimiento y resolucién de los informes de
la comisidn especial de terrenos.
Conocimiento y aprobacién en primer debate
de "reforma a la ordenanza de creacion del
escudo de armas y bandera del canton Machala.
Conocimiento y aprobacion del "proyecto de
nomenclatura de la parroquia el retiro".
Conocimiento y resolucion de los siguientes
informes referente a: particion judicial,
particion extrajudicial; y levantamiento de
patrimonio  familiar. Primer debate del
proyecto del estatuto organico codificado de
gestién organizacional por procesos del
gobierno autdbnomo descentralizado municipal
de Machala e informe

Cuidado del medio ambiente y proteccion
ciudadana.

Conocimiento y aprobacion en primer debate
de la ordenanza que incentiva la sustitucion y
disminucidn de pléasticos de un solo uso en la
ciudad de Machala.

Segundo debate del proyecto de ordenanza que
apoya el combate al consumo de
estupefacientes y psicotrépicas.

Prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Andlisis y resolucion situacional de
covid-19

Anédlisis 'y resolucion situacional de la
pandemia-COVID-19, en el canton Machala y
sus correspondientes parroquias.

Nota. Actas de las sesiones de los concejos municipales de la provincia de El Oro, periodo marzo 2019-

diciembre 2021.
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Componentes abordados en la silla vacia

A continuacién, en la figura 2, se expone los resultados obtenidos en funcion de las
temaéticas abordadas, se incluye los municipios de los cantones: Machala, Arenillas, Balsas,
Marcabeli, y Santa Rosa, por considerarse el uso de la Silla Vacia.

Figura 2

Frecuencia de los componentes de la gestién publica en la silla vacia de los GADs de la provincia de
El Oro, periodo mayo 2019-diciembre 2021
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Nota. Informacién obtenida a partir de las actas de las sesiones de los concejos municipales de la
provincia de El Oro, periodo mayo 2019- diciembre 2021.

Se logra demostrar que la SV se convirtié en un medio de la ciudadania para alcanzar
un mayor uso en temas relacionados a los procesos administrativos municipales con un 23%;
desarrollo barrial 21%; andlisis y resolucion situacional de COVID-19 con un 17%; seguridad
14, %; y 12% servicios basicos.

Es notable que este derecho participativo se utilizé en un menos del 10% en cuanto a
los temas relacionado al cuidado del medio ambiente y protecciéon ciudadana, economia-
produccion, presupuesto, ayuda social y habitat - vivienda.
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Influencia de la silla vacia en la toma de decisiones

En la tabla 3 y 4 se indica la influencia de este recurso participativo a partir de las
propuestas que las personas logran manifestar ante el concejo municipal y que son aceptados e
insertadas dentro de una ordenanza, resolucion o proyecto, las mismas que son identificadas

como importantes para recibir este tipo de tratamiento.

Es importante advertir que en el canton Machala de las 121 veces que utilizaron este
mecanismo los ciudadanos solo en tres ocasiones lograron influir en la decision tomada por el
concejo, de igual forma, en el canton Marcabeli de dos veces que se dio uso de este recurso solo

una vez existioé influencia del mismo.

Estos resultados logran demostrar los motivos por los cuales no todas las participaciones

en la SV logran influir en la toma de decisiones:

e Algunos participan por simple formalidad; es decir, no generan ni voz ni voto.

e Participan con intervenciones fuera del orden del dia.

e Existen factores externos que inciden en la decision del cabildo y en los que no logra
ser demostrable que esa decision puede verse afectada por la intervencion del
proponente de la silla vacia, siendo condiciones subjetivas que afectan la intencién de
voto de forma previa a la votacion.

e Generan opiniones dentro del orden del dia, pero se queda como un simple criterio y no
logra ser insertada, aceptada o aprobada para beneficio de la comunidad.

e A pesar de que existen participaciones adecuadas con voz y voto, como indica la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, el voto y la intervencion no logra influir

directamente en las decisiones tomadas por el concejo.
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Tabla 3

Influencia de la Silla Vacia en la toma de decisiones en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala

Componentes Asunto en el que Tipo de Voto Votos Propuesta del Influencia para la Politica
intervino la SV participacion obtenidos en  representante decision establecida.
la sesion de la SV
Cuidado del Aprobacion de ordenanza Vozy voto A favor 12/12 a favor “se  coordinen En un  primer
medio ambiente que implementa la politica de la programas de debate la Art 14 de la
y proteccion publica de prevencion y ordenanza por atencion a nifios, intervencion  fue ordenanza. -
ciudadana. erradicacion  progresiva parte de los nifias y aceptada, y su programas para la
del trabajo infantil en el concejales y 1 adolescentes que influencia fue atencion: el GAD
canton Machala. de laSV. se encuentren en positiva. en  coordinacion

situaciones
vulnerables.”

con el concejo
cantonal de
proteccion de
derechos y el
ministro de
trabajo,

implementaran la
gjecucion del
programa de

prevencion para la
sensibilizacién de
la erradicacioén
progresiva del
trabajo infantil, y
la proteccion de
adolescentes, en el
cantén Machala
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Economia y Establecer politicas  Voz Intervencién  12/12 votosa  “Se propone que La intervencion  Concejo
produccion econémicas  para la sin voto favor de las se reactive los influyd de manera  municipal
reactivacion de la politicas locales positiva, ya que la resuelve:
economia, postpandemia econémicas comerciales del propuesta fue Reactivar los
COVID-19, en el cantén por parte de parque lineal del aceptada, dentro locales
Machala. los concejales. cantdn Machala” de las politicas comerciales  del
economicas en parque lineal,
beneficio de la cumpliendo con
comunidad las normas de
Machalefia. Su bioseguridad y
propuesta fue sometiéndose a las
aceptada en una disposiciones del
primera instancia gobierno del
en septiembre del COVD-19.
2020, cumpliendo
con las normas de
bioseguridad.

Seguridad exposicion  ante el Voz Intervino 12/12 votos a “Se propone que La propuesta fue Concejo
Concejo  de:  “...las favor de las en el proyecto se aceptada e municipal
estadisticas de politicas  de establezca la insertada dentro establece en el
emergencias recibidas a seguridad instalacion de un del proyecto contra proyecto:

través de la linea Unica de
emergencia 911, referente

a  gestién sanitaria,
seguridad ciudadana,
gestion aduanera, entre

otros; elaboracién de
politicas para disminuir la
inseguridad

sistema
tecnologico  de
seguridad en los
barrios mas
vulnerables del
canton Machala”

la inseguridad de la
ciudad de Machala,
para la aplicacion
de cémaras de
seguridad.

Identificacion de
los sectores mas
vulnerables para la

instalacién de
camara de
seguridad.

Nota. Informacion obtenida a partir de las actas de las sesiones del concejo municipal de Machala, periodo mayo 2019- diciembre 2021.
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Tabla4

Influencia de la Silla Vacia en la toma de decisiones en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Marcabeli

Componente  Asunto en el Tipo de Voto Votos Propuesta del Influencia para la decision  Politica establecida
que intervino la  participacion obtenidos representante de la
sV enlasesion SV
Aprobacién de Vozy voto A 6/6 votos a propone la La propuesta fue aceptada e Resuelto lo siguiente:
segunda favor ~ favor  por exoneracion de insertada dentro de la Art: 15, Se condonan el
Economiay instancia del parte de los interés, multas y ordenanza. 100% de intereses,
produccion  proyecto de la concejales y recargos, de los multas y recargos de
ordenanza para 1delaSVv puestos del mercado arriendos de los locales

estimular el
desarrollo
econémico y
productivo
afectado por el
COVID-19

municipal desde
marzo 2020 hasta
junio 2020, debido a
que esos meses No
laboraron por la
emergencia sanitaria.

comerciales del mercado
Municipal.

Nota. Informacion obtenida a partir de las actas de las sesiones del concejo municipal de Marcabeli, periodo mayo 2019- diciembre 2021
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Luego del anélisis realizado y de los datos obtenidos se deduce el cumplimiento del
objetivo especifico 2, donde se deduce que la influencia de la SV como un mecanismo de
participacion ciudadana ayuda a generar un impacto directo en las decisiones que se relacionan
con temas relacionados a la proteccion ciudadana, economia-produccion y seguridad, sin
embargo; la influencia fue muy baja, ya que de 132 veces que la ciudadania hiso uso de este
recurso democréatico en la provincia de El Oro, solo en cuatro ocasiones logro influir en la
decision tomada por el cabildo municipal, entendiendo que ese impacto es visible a partir de la

intervencion de la ciudadania ante el cabildo y con ello la insercion de la politicas pablica.

6.3.Objetivo general: Constatar cuales son las caracteristicas con las que se aplica
la Silla Vacia dentro de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la
provincia de ElI Oro-Ecuador y los resultados que genera a nivel institucional y

a partir de ello elaborar una propuesta.

En cumplimiento del objetivo general se constata las caracteristicas con las que se aplica
este mecanismo, en funcion del cumplimiento del objetivo especifico 6.1. y 6.2. como muestra
la tabla 5.
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Tablab

Caracteristicas de aplicacion de la Silla Vacia.

Cantonesdonde  Lasvecesquese  Uso adecuado de Participacion  Participan  Vozy voto Componentes o
se dio uso de la dio uso de la SV la Silla Vacia soloconvoto soloconvoz fueradel temas de la gestion
silla vacia. en los concejos. (Voz y voto orden del  publicas con mayor
dentro del orden diadela usoen lasillavacia.
del dia) sesion
NuUmero %
Machala 121 69% 7 63 32 19 Procesos
administrativos
municipales
Arenillas 5 3,73% 2 0 3 0 Desarrollo barrial
Marcabeli 2 1,49% 1 0 1 0 Produccion-economia
y presupuesto
Santa Rosa 2 1,44% 0 0 2 0 Seguridad y servicios
béasicos
Balsas 2 1,48% 1 0 1 0 Desarrollo barrial y

procesos
administrativos

Nota. Informacion obtenida a partir de las actas de las sesiones de los concejos municipales, periodo mayo 2019-dicembre 2022.
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Se evidencio que de 175 sesiones realizadas en el GAD de Machala durante el periodo
de estudio, 121 veces se dio uso de la silla vacia, valor que representa el 69% del total de
sesiones, siendo el canton con mayor participacion, sin embargo, solo en 7 ocasiones se utiliza
correctamente este mecanismo, en el resto de los cantones, la participacién en este derecho fue
menos del 4%, dejando en constancia una escaza representacion, asi mismo, se evidencio que
de todos las participaciones en muy pocas veces se hace un uso correcto del mecanismo

Se muestra los componentes que abordaron con mayor frecuencia en cada canton,
quedando en evidencia que el canton Arenillas los ciudadanos tienen mayor interés de

participacion en cuanto a temas de desarrollo barrial.

6.4.Elaborar una propuesta informativa, a partir de los resultados obtenidos, que
promueva el conocimiento del mecanismo de participacion ciudadana
denominado Silla Vacia en la provincia de EI Oro.

A continuacién, se desarroll6 una propuesta informativa, la misma
que se elabora en consideracion a los resultados y de los aspectos
encontrados que se espera fortalecer.

a. Titulo

Video informativo como herramienta difusora sobre el mecanismo

democratico de participacion ciudadana denominado “Silla Vacia”.
b. Antecedentes

Los resultados obtenidos en la presente investigacion, aprueban la
decision de elaborar una propuesta informativa, para dar a conocer el
mecanismo “Silla Vacia”, los requisitos para ser acreditado al mismo y como
utilizar correctamente este derecho y la responsabilidad que implica su uso.

El desconocimiento que tiene los ciudadanos al hacer uso de este
derecho fue notable, ya que, la mayoria de las personas participan con
argumentos fuera del orden del dia de la sesion, ademas se pudo verificar una
participacion minima de este mecanismo en menos del 4% en cuatro
cantones, en Machala un 69%, y en ocho cantones una representacion nula,
es decir, del 0% , asi mismo, la participacion de los ciudadanos no influye de

manera directa en la toma de decisiones por parte del concejo municipal.
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c. Justificacion

Elaborar un video informativo, promoviendo el uso correcto de la
silla vacia para fines comunes, se justifica luego de la lectura de las actas de
las sesiones de los concejos municipales de la provincia de EI Oro, donde se
constato desconocimiento de la silla vacia, falta de informacion, motivacion
del mecanismo y ausencia de responsabilidad y legitimidad al utilizar este
derecho, asi mismo, una participacién muy baja en los cantones durante el
periodo mayo 2020-diciembre 2021.

La aplicacién de un video creativo, el cual tendra cobertura en los 14
cantones de la provincia de EI Oro, y sera publicado a través de las paginas
web institucionales y redes sociales de mayor consumo de cada GAD
municipal, se justifica por ser un recurso interactivo, facilmente
comprensible, elaborado en relacién a un publico amplio que de forma
general pueda comprenderlo.

Un video informativo sobre este tema permitira que las personas
tengan conocimiento y se motiven hacer uso de este derecho participativo,
como medio democratizador de opiniones, argumentos y propuestas, donde
influyan activamente con voz y voto en las decisiones publicas tomadas por
el concejo.

La constitucion del 2008, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), asi mismo, las ordenanzas que regulan el
sistema de participacion ciudadana, mencionan que todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismo de
la democracia representativa, directa y comunitaria, ademas los GADs estan
obligados a publicar con antelacion el orden del dia , por los medios de
comunicacion locales, pagina web, carteleras y perifoneo y los que
correspondan de acuerdo al contexto cantonal, de igual forma, motivara a la

ciudadania que tengan interés directo en los temas del concejo cantonal.
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d. Objetivo

Promover el conocimiento de la silla vacia como mecanismo
democrético de participacion ciudadana, para el correcto uso del mismo e
incentivar el empoderamiento de una participacion ciudadana efectiva, en
donde, se tomen decisiones responsables y se generen resultados a nivel
institucional con una influencia significativa, con el Unico propdsito de un
bien comdn.

e. Factibilidad

Este proyecto es viable, ya que se cuenta con las herramientas
necesarias en la parte tecnoldgica. Esto en cuanto todos los municipios
cuentan con una pagina web de dominio de la propia entidad donde la
publicacion de este recurso se garantiza de forma gratuita.

Se trata ademas de una propuesta amparada en la norma donde se
impulsa la informacién sobre este tipo de recursos, para ello ha sido
importante la recoleccion de informacion de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social para orientar el tema.

f. Econdmica
En cuanto a los costos se logra considerar que una vez generada la
produccion del material y el acceso a la pagina web no se requiere montos
adicionales de inversion, siendo posible mantener este material por tiempo
indefinido fortaleciendo con ello la existencia de una campafia de difusion
permanente.
g. Importancia del video informativo

El video informativo es una herramienta que facilita la forma de
transmitir mensajes a partir de un conjunto de imagenes e informacién
investigada en este trabajo. Ademas, la propuesta es de preferencia personal,
por ser un instrumento que se puede difundir de manera masiva, e incluso
sera publicado a través de redes sociales y plataformas web institucionales
sera los medios encargados de multiplicar el mensaje.

h. caracteristicas del video informativo
o Tiempo de duracién: 3 minutos con 12 segundos
o Formato: mp4
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Tabla 6

O P w p e

Estilo del video: animado Yy creativo
Partes:

Titulo:

silla vacia.

Introduccion

Explicacion de la Silla Vacia
Requisitos

Conclusion

uion literario

Guion literario del video informativo

1. Angelica- {qué pasa Juan?

2. Juan- Quiero ayudar a mejorar mi barrio y la calidad de vida de mi comunidad.
ii Y no sé como hacerlo!!

3. Angelica- ¢Has escuchado hablar de la Silla VVacia?

4. Juan- ¢Silla vacia?

5. Angelica- Si, la Silla Vacia es uno de los mecanismos de participacion ciudadana,
es decir, es una forma de ejercer nuestro derecho, a trabajar en conjunto
con gobierno municipal del cantén.

6. Juan- mmm... /Pero en la SV sera posible aportar con ideas y proyectos?

7. Angelica- Claro que es posible, de hecho, tus propuestas permiten que las
autoridades tomen decisiones.

8. Juan- mmm, Explicame mejor de qué trata la SV.

9. Angelica- Es sencillo, si t0 eres un representante de tu barrio, comunidad u
organizacion, podras participar con voz y voto en las sesiones de los
concejos municipales.
Los temas a tratar, pueden estar relacionados con la seguridad, servicios
bésicos, desarrollo barrial, ademés tienes la posibilidad de aprobar
ordenanzas que de alguna manera beneficie a afecte a tu comunidad.
Recuerda: que tu participacion debe ir en direccién a un beneficio comdn
y a los temas que se van a tratar en la sesion.

10. Juan- Perfecto Angelica, eso quiere decir que mi participacion debe ser

responsable.

11. Angelica- Por supuesto, tu participacién debe ser transparente, porque una vez

acreditada tu representacion en la SV seras responsable administrativa,
civil y penalmente.
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12. Juan- ¢Y cdmo acredito mi participacion?

13. Angelica- debes cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania

b) en caso de que representes a una organizacién social, debes
presentar un documento emitido por parte de la organizacion
de hecho o de derecho a la que representes.

€) Tu cédula de ciudadania.

d) declaracion de no mantener conflicto de interés personal,
laboral, administrativo ni de orden politico partidista o que
tengan litigios pendientes, que no tengan sentencia
ejecutoriada con la municipalidad.

Ademas, deberas tener en cuenta la ordenanza que regula el sistema de
participacion ciudadana y control social de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

14. Juan- Gracias Angelica, desde ahora me prepararé en los temas que voy debatir,
para generar argumentos y un voto responsable, porque quiero resultados
provechosos que influyan de manera positiva a mi comunidad.

15. Angelica- Muy bien Juan, como te explicaba la SV es un mecanismo en la que eres
parte activa en la toma de decisiones en los municipios, en donde das valor
atu vozy atu capacidad de votar. Buscando de forma anticipada con tu
comunidad el consenso de la decision que tomaras, a fin de que sea
beneficiosa para todos, recuerda que hacer uso de la SV implica
responsabilidad comdn.

16. Juan Yy jiiTu vozy voto responsable influye en la toma de decisiones!!!
Angelica-

Nota. Elaboracion propia.

i. Cronograma de implementacion de propuesta
Los tiempos considerados en este cronograma se mantienen de forma
genérica con el proposito de garantizar la vigencia de la propuesta, logrando con
ello que pueda ser una propuesta planteada para cualquier gobierno autonomo.
Por el bajo nivel de conocimiento de este mecanismo se recomienda que
la difusion en una primera etapa se mantenga de forma permanente por 6 meses

posterios a una evaluacion para determinar su continuidad o fortalecimiento.
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Tabla 7

Cronograma de actividades, video informativo

Actividades Semanal  Mes09 Mes10 Mes12 Mes 1

de

septiembre
del 2022

Produccion del material. X
Presentacion de la propuesta X
a los municipios.
Trabajo coordinacion de X
campafia de difusion con los
departamentos de
comunicacion. *
Inicio de campafa X

informativa (a discrecion de

cada municipio)

Difusion X X

Evaluacion de resultados. X

Nota. Elaboracion propia.

*Estas actividades pueden ser modificadas de acuerdo a la aprobacion y necesidad de cada municipio.

Link de la propuesta:
https://drive.google.com/drive/folders/1A9Jc_MsibshVj3GCSLVmM67WFg4MAdvaN?usp=sh
arig

Proponente:

elaborada y sustentada por: Karina Elizabeth Calderon Atiencie
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7. Discusion

Esta investigacion constatd las caracteristicas con las que se aplica la Silla VVacia dentro
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) de la provincia de El Oro-Ecuador, y
se evidencio cuales fueron los resultados que gener6 la participacion de los ciudadanos a nivel
institucional. A partir de los resultados obtenidos, en funcion de cumplir con los objetivos
especificos se elabord una propuesta que permita optimizar y mejorar el uso de este mecanismo.
La optimizacién de este recurso se basa en reconocer lo que establece la norma en cuanto a su
uso como en lograr identificar la influencia a través de los temas propuestos, considerando que
uno de los resultados es la generacion de politicas publicas como la insercion de temas de interés
colectivo en ordenanzas, resoluciones y proyectos.

De esta manera se considera que el primer objetivo especifico: Comparacion del grado
de uso de la Silla Vacia entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de
El Oro, a partir del 24 de mayo del 2019 hasta 31 de diciembre del 2021, ha permitido
reconocer a partir de una comparacion entre los municipios cantonales de la provincia de El
Oro, con respecto al grado del uso de la silla vacia, que en los cantones: Arenillas, Balsas, Santa
Rosa y Marcabeli, la participacion fue minima, si se toma en cuenta que, en dichos cantones
desde el 24 de mayo del 2019 hasta el de 31 de diciembre del 2021, se han realizado entre 134
a 135 sesiones y la participacion solo se dio en 5 ocasiones (Figura 1). Mientras que, en el
canton Machala de 175 sesiones realizadas, 125 veces si se hizo uso de la silla vacia.

En los cantones Atahualpa, Chilla, Guabo, las Lajas, Pasaje, Pifias, Portovelo, y Zaruma,
la participacion en el uso de este mecanismo ha sido del 0%. Por otro lado, en el cantdn
Huaquillas se constatd que en la pagina institucional no se encuentran las actas de las sesiones
del concejo municipal, tal como indica la LOTAIP “los organismos seccionales, informaran
oportunamente a la ciudadania de las resoluciones que adoptaren, mediante la publicacion de
las actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de
desarrollo local” (art.77) y a pesar de ser solicitada varias veces mediante oficio y llamadas a
la maxima autoridad no existio respuesta por parte del GAD, lo que da entender que existe una
vulneracion de derechos en cuanto al acceso a la informacion publica.

Ademads, se constatd algunas anomalias que se logré verificar en las actas,
principalmente en canton Machala es que, en algunas ocasiones el representante de la silla
vacia, argumenta y emite criterios fuera del orden del dia; el ciudadano registrado en un inicio
no es el mismo que hace uso del derecho a voz y voto; y el acta no establece ningln tipo de

justificacion, ademas los ciudadanos en su mayoria no hacen uso del derecho al voto y en
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algunos casos solo participan por simple formalidad, es decir, no influyen ni con voto, ni con
argumentos en la toma de decisiones, de la misma manera se confirmé que, durante el periodo
de estudio un 66% de la ciudadania participaron hombres, mientras que la participacion de
mujeres fue del 34%, este escenario se revelo en las actas de los 5 cantones en los que se dio el
uso de la silla vacia. Se entiende que por un lado, que existe desconocimiento del uso correcto
de este mecanismo, y por otro que, los GADs municipales no generan motivacion, capacitacion
y comunicacién a las personas sobre la existencia y el debido uso de este mecanismo, pues, fue
notable que existe una participacion minima, falta de responsabilidad y legitimidad, al mismo
tiempo, en el canton Huaquillas se genera una vulneracion del derecho al acceso a la
informacion puablica por parte del GAD y conjuntamente ausencia de paridad de género que
promueva la participacion de hombres y mujeres proporcionalmente.

Es importante resaltar que la ley es clara al establecer las responsabilidades y facultades
que tienen los ciudadanos acreditados, para acceder a este derecho, es asi que, la Ley Orgéanica
de Participacion Ciudadana, en la seccion tres, articulo 77, indica que la persona que ocupe la
SV participara en funcién de los temas que se van a tratar, con el objetivo de debatir y tomar
decisiones con voz y voto, ademas el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial (2010),
establece que las personas que “participen con voto son responsables administrativa, civil y
penalmente” ( art.311) quizas este articulo implica el motivo por el cual en algunos casos los
ciudadanos no hacen uso del derecho al voto, ya que el temor a tener problemas judiciales puede
ser un limitante, que a la vez genera desmotivacion en algunos ciudadanos.

Ahora bien, existe otra situacion en cuanto a la normativa, puesto que la Ley Organica
de Participacion Ciudadana, (2011) menciona que, si “las personas acreditadas representen
posturas diferentes, se establecera un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no
se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesion, solo serdnescuchadas
sin voto” (art.77) posiblemente este articulo puede ser justificativo por el cual los representantes
de la silla vacia solo intervienen, sin embargo; en ninguna acta de los cinco GADs, donde, se
dio uso de este derecho, se ampara este articulo, explicando y demostrando elmotivo de la
ausencia del voto, igualmente los resultados dejan constancia de la falta de empoderamiento de
este mecanismo en las mujeres, ya que el articulo 35 de las ordenanzas queregulan el sistema de
participacion ciudadana en los cantones de la provincia de El Oro, indicaque se debe considerar
los principios de inclusion y paridad de género que promueva la participacion de manera
proporcional.

Frente a los resultados se comprueba la teoria de Robert A. Dahl (1989) “la poliarquia”,

ya que, se revela carencia de democracia, puesto que el autor manifiesta que la democracia se
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convierte en un ideal, que para considerarse una democracia debe cumplirse cinco criterios
basicos?, de los cuales en los cantones de la provincia de EI Oro, 3 criterios han sido nulos,
empezando desde la participacion efectiva, donde las oportunidades deben ser iguales para
participar politicamente, en efecto; incluir a la ciudadania en los debates publicos, asi mismo la
capacidad para que cada miembro tenga el suficiente conocimiento y el control de la agenda
politica, es decir; la capacidad para deliberar los asuntos de gobierno, en los resultados se pudo
verificar que estos criterios no se cumplen. (Dahl, 1989, citado por Cordourier Real, 2015)

Estos resultados son respaldados por Castro-Montero (2015) quien en su investigacién
evidencio que el mecanismo de participacion ciudania “silla vacia” en la provincia de Pichincha
en el periodo 2010-2013, se dio un bajo nimero de ocupaciones, en la que concluye que existe
un alejamiento de la ciudania en la gestion publica, de igual forma, en un estudio realizado por
Argudo Herrera et al., (2021) en el cantén Machala provincia de EI Oro demostraron que, los
representantes de la silla vacia cuando acceden a hacer uso de este mecanismo, no tienen
conocimiento e informacién necesaria, para emitir opiniones en la toma de decisiones del
concejo municipal de acuerdo a los puntos del orden del dia, por su parte, Teanga (2017) en su
investigacion , sugiere que este mecanismo deber ser considerado como un derecho y deber del
ciudadano en la que, deben tener conocimiento del tema a tratar en la sesién e incluso el
ciudadano debe tener una preparacion previa para que su participacion genere resultados a nivel
institucional y sea provechosa.

En tal sentido, bajo lo referido anteriormente y al analizar estos resultados, se confirma
que, para que exista una participacion efectiva en el mecanismo de participacién ciudadana
denominado “silla vacia”, se requiere de una sociedad fortalecida, responsable, con
conocimientos, preparacion previa, interés y empoderamiento de la ciudadania en la toma de
decisiones, caso contrario, dicho mecanismo pasaria a la inaplicabilidad y una mera
participacion por simple formalidad, sin generar resultados a nivel institucional, esta reflexion
se corrobora con Correa 'y Noé, (1998) en la que expresan que la participacion efectiva se da
cuando existe sociedades vivas e inteligentes, en la que su practica sea transparente y
responsable.

En relacion al segundo objetivo especifico que establece “Determinar la influencia de
la Silla Vacia como mecanismo de participacion ciudadana en la toma de decisiones de

asuntos publicos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la provincia de El Oro”

20 Apartado 4.2.3. Caracteristicas politicas y legales con las que se aplica SV en Ecuador, pag. 18-19
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Se concluye que la influencia de la silla vacia en la toma de decisiones de asuntos
publicos de los GADs cantonales de la provincia de EI Oro, es muy baja, ya que para
cumplimiento de este objetivo se considerd aquellas participaciones de asuntos publicos, donde,
influyé la silla vacia para la toma de decisiones dentro del concejo municipal, del mismo modo,
se considero los temas que se abordaron en la silla vacia los cuales fueron clasificados por
componentes (tabla 2), los mismos fueron identificados a través de la lectura de las actas de las
sesiones de los concejos municipales, a excepcion del canton Huaquillas?.

En los cantones donde se dio la participacion de la SV, se constaté que solo en los
cantones Machala y Marcabeli influy6 este mecanismo en cuatro ocasiones explicados en la
tabla 3 y 4, mientras que, en los cantones Santa Rosa, Balsas y Arenillas la influencia fue nula,
a pesar de que existié uso de este recurso participativo.

Ademas, los resultados dejan en evidencia que la ciudadania tenia un mayor interés en
hacer uso de la silla vacia para tratar temas relacionados a procesos administrativos
municipales, desarrollo barrial, situaciones del COVID-19 y la seguridad, ya que son los
componentes que con mayor frecuencia se han abordado desde este derecho participativo.

Los resultados contrastan con la Carta Iberoamericana de participacién ciudadana en la
Gestion Publica (2009), ya que indica que los componentes basicos de la participacion
ciudadana en la gestion publica es la elaboracion de proyectos y propuestas, asi mismo, la
modificacion y revision de proyectos normativo carécter general que les afecten a los colectivos
sociales, también potenciar la capacidad de incidencia sobre la gestién publica desde una
correcta deliberacion, por ende, fue notable que la mayoria de los representantes de la SV no
presentan propuestas ni participan en la elaboracion de proyectos, los ciudadanos influyeron
mas en temas de procesos administrativos y desarrollo barrial.

De igual manera Monsivais Carrillo (2014) manifiesta, que una correcta deliberacion
permite tener una interaccion frente a temas de interés colectivo, pues una deliberacion es la
forma de una cooperacion politica en los mecanismos de participacion ciudadana y que influye
en las decisiones, ya que es un punto de partida para discutir asuntos de interés social, de esta
forma; escoger una buena decision desde el uso de la SV promueve a la obtencidn de los
resultados esperados por parte de la ciudadania.

Estos resultados comprueban la teoria de Robert A. Dahl (1989) “la poliarquia”, ya que
el autor define que la democracia se va a definir por dos procesos: liberacion (debate publico)

y los procesos de representacion (participacion), de tal forma que, los regimenes puedan

21 |_as actas de las sesiones del concejo municipal no se encuentran en la pagina institucional y a pesar de ser
requerida no existio respuesta.
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participar en lo que Dahl llama “control y discusion publica del gobierno” (Cordourier Real,
2015, p. 582), Robert define 4 categorias en los regimenes, que son: las oligarquias, las
hegemonias cerradas y abiertas y seguidamente las poliarquias. En este estudio se evidencid
una hegemonia abierta puesto que cuando existe una representacién ciudadana en las
instituciones que hacen uso de la SV se da un bajo debate publico, en efecto; los ciudadanos no
generan una liberacion que ocasione una alta influencia en la toma de decisiones de distintos
temas de interés comun.

La participacion del ciudadano debe ser un elemento central en las entidades
gubernamentales, en donde, el debate publico y la participacion se asocien, de tal manera que
las representaciones ciudadanas en los concejos municipales influyan significativamente en la
toma de decisiones.

En cumplimiento del objetivo general “Constatar cuales son las caracteristicas con las
que se aplica la Silla Vacia dentro de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la
provincia de EI Oro-Ecuador y los resultados que genera a nivel institucional y a partir de
ello elaborar una propuesta” se identificé que las caracteristicas con las que se aplica este
recurso participativo es ilegitimo, puesto que las actas no consta de justificaciones basadas en
la ley, del motivo de la ausencia del voto, y en algunos casos la ausencia de intervenciones, asi
mismo deja en evidencia desconocimiento del adecuado uso de este derecho en mencion, por
tal motivo los resultados son corroborados con varios antecedentes expuesto en el marco tedrico
y se confirma la teoria de Robert Dahl ya que no existe una poliarquia con margenes amplios
de participacion y deliberacion.

Bajo las consideraciones de un limitado uso de este mecanismo como la influencia que
genera en la toma de decisiones, el tercer objetivo se orienta a proponer una accion como
“Elaborar una propuesta informativa, a partir de los resultados obtenidos, que promueva el
conocimiento del mecanismo de participacion ciudadana denominado Silla Vacia en la
provincia de El Oro” en este sentido se destaca la necesidad de realizar una propuesta que
promueva el conocimiento de dicho mecanismo para el correcto uso del mismo e incentivar el
empoderamiento de una participacion ciudadana efectiva, en donde, se tomen decisiones
responsables y se generen resultados a nivel institucional con una influencia significativa, con
el Unico objetivo de un bien comun.

El tipo de propuesta se respalda en criterios de accesibilidad y efectividad ya que
UBUCEYV, (2019) considera que “los videos humanizan la ensefianza online y refuerza el
aprendizaje, el material audiovisual y tiene un gran potencial para captar la atencion, enganchar

y transmitir conocimiento” los videos son la mejor herramienta para de forma efectiva y facil
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presentar temas practicos o tedricos, los cuales ayudan a la motivacion durante el proceso de

aprendizaje.

8. Conclusiones

Una vez concluido el trabajo de investigacion, se destacan las siguientes conclusiones

en relacion a los principales hallazgos:

Se constatd que el mecanismo de participacion ciudadana denominado “silla
vacia”, en los GADs cantonales de la provincia de El Oro, a partir del 24 de
mayo del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2021, ha sido minima, ademas, se
evidencio desconocimiento del uso correcto de este derecho y su proceso
metodoldgico tal como indican las ordenanzas que regulan el sistema de
participacion ciudadana y control social, de igual forma, carencia de
responsabilidad y legitimidad por parte de los municipios y de los ciudadanos,
asi mismo, falta de una comunicacién y motivacion efectiva a la ciudadania y
una escasa participacion de las mujeres. En cuanto al uso se identifica que este
no se da de forma adecuada ya que cuando existe participacion, los ciudadanos
no tienen conocimiento para deliberar los temas de la sesion, y en algunas
ocasiones no se dio el usé del derecho al voto.

Se establecid que en los 14 GADs municipales de la provincia de El Oro, dentro
del periodo de estudio, en el canton Machala la silla vacia se ha utilizado en un
69% de las sesiones del concejo municipal, una cifra que resulta mayoritaria en
comparacién, a los cantones Arenillas, Marcabeli, Santa Rosa y Balsas, que uso6
la silla vacia en menos del 4% , mientras que, en los 8 cantones restantes la
participacion fue del 0%, seguidamente se evidencié una vulneracion de
derechos, en cuanto al acceso a la informacion publica de las actas de las
sesiones del concejo municipal de Huaquillas, ya que la informacion no esta
disponible en accesos virtuales o mediante pedidos formales.

Se determind que la influencia de la silla vacia en los componentes de la gestion
publica para la toma de decisiones fue muy baja, esto debido, a que de 132 veces
que se dio uso de este recurso en la provincia de El Oro, solo en cuatro ocasiones
influy6 en la toma de decisiones, ademas, este recurso participativo se utilizd
como un medio para que la ciudania aborde con més frecuencia temas

relacionados a los procesos administrativos municipales y desarrollo barrial.
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Una manera de optimizar el uso de este mecanismo de participacion es la
difusion de la informacion relacionada con los derechos con la parte
procedimental, siendo una responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
generar esta informacion de forma accesible. Las campafias informativas y los
recursos visuales pueden optimizar el uso de los mecanismos de participacion
promoviendo con ello conductas asociativas, debido que el material audiovisual
es una herramienta que permite captar la atencion de forma efectiva y facil

Se comprueba a través de los resultados que tres criterios de la teoria de Robert
Dalt “la poliarquia” no se cumplen, debido que no existe una participacion
efectiva, compresion ilustrada y control de la agenda publica, ademas de las
cuatro categorias de los regimenes definidos por el autor, en este estudio se
evidencio una hegemonia abierta ya que, cuando existe participacion en la silla

vacia se da un bajo debate publico.
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9. Recomendaciones

En relacién a las conclusiones ya expuestas se proponen las siguientes

recomendaciones.

A los municipios implementar una politica de publicidad de los temas a tratarse
en las sesiones de los concejos municipales con anticipacion en el sitio web
institucional y cuentas oficiales de mayor consumo, asi mismo, difundir a través
del contacto directo con las personas en ciudadelas, barrios y sectores, medios
de comunicacion masivos, ya sea la radio o la prensa local, el conocimiento del
uso correcto de este derecho de manera didactica, inculcando la responsabilidad
que genera su participacion en espacios publicos y motivar e incentivar el
empoderamiento de la participacion en mujeres y hombres para que participen
activamente con voz y voto en la toma de decisiones de asuntos publicos.

Se sugiere que los GADs cantonales de Balsas, Marcabeli, Santa Rosa, y
Arenillas extiendan invitaciones a la ciudadania para sean parte de las sesiones
del concejo municipal y se dé una participacion efectiva, de igual forma que
todos los municipios de El Oro, publiquen las actas y resoluciones de las
sesiones de concejo en la pagina institucional y que no se vulneren los derechos
de acceso a la informacion puablica, caso contrario, el ciudadano debe tomar
medidas con las instituciones pertinentes por vulneracion de derechos.
Promover la aplicacién de la silla vacia y lograr que la ciudadania se involucre
de manera directa en la deliberacién y toma de decisiones de distintos temas
publicos, que generen resultados provechosos a nivel institucional, ademas, se
recomienda que los GADs tomen mayores acciones en cuanto a temas de
desarrollo barrial y seguridad. Para futuras investigaciones se sugiere indagar el
motivo por el cual las personas usan muy poco este derecho, la razon de la
ausencia del voto y de generar argumentos, asi mismo, por qué en su mayoria
este derecho lo usan hombres.

A la ciudadania que se capacite de manera anticipada para intervenir en las
sesiones de los concejos y que su participacion sea responsable, influyente en la
toma de decisiones, transparente y legitima.
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e A laacademia promover la investigacion continua de los temas de participacion
a través del uso de los mecanismos previstos en la ley, esto con el proposito de
identificar las condiciones en las que esta participacion se cumple y se realiza
de forma efectiva. Es importante mantener los estudios actualizados con el
animo de valorar la calidad de la democracia, identificar actores y normas que
acttan en este derecho.
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USO DE LA SV 20+N3:51121

USO DE LA SV 2021 HOMBRE/MUJER |TEMA QUE INTERVINO PROPUESTA POR EL OC|Con voto INTERVINO
NUMERO DE ACTA
047- 07/07/2021 HOMBRE SUPENDIDA LA SESION POR NO EXISTIR QUORUM 0 0 0

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LOS SIGUIENTES INFORMES REFERENTE

A: PARTICION JUDICIAL; PARICION ESTRAJUDICIAL; Y LEVANTAMIENTO DE

PATRIMONIO FAMILIAR
039- 9/06/2021 HOMBRE PRESENCIA X

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LOS INFORMES DE LA COMISION

ESPECIAL DE TERRENOS
029- 19/04/2021 MUJER PRESENCIA X

2. PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DEL ESTATUTO ORGANICO CODIFICADO

DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA E INFORME TECNICO 30-IT-

GADMM-2021.

3. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL OFICIO N°029-DP CCEELORO

SUSCRITO EL DR. LUIS SERRANO GARCIA - DIRECTOR DEL NUCLEO

PROVINCIAL CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA "BENJAMIN CARRION", EN

EL CUAL SOLICITA SE DECLARE Y NOMBRE COMO CRONISTA DE LA CIUDAD AL

CONOCIDO DOCENTE, HISTORIADOR Y PERIODISTA VOLTAIRE MEDINA
061- 15/09/2021 MUJER ORELLANA PRESENCIA X

Z-ANALISTS T RESULUCIUN SITURCIUNAL DE TA PRANDEVITA-CUVID T9; EN EC

CANTON MACHALA Y SUS CORRESPONDIENTES PARROQUIAS.

3. PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE APOYA EL COMBATE

AL CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS. PROPONENTE

CONCEJAL ALEX DIAZ

4. CONOCIMIENTO Y PRIMER DEBATE DEL PROYECTO ORDENANZA QUE

REGLAMENTA LA CONSTRUCCION, ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO,

CONTROL Y ESTABLECIMIENTO DE TARIFAS POR EL USO DE CEMENTERIOS EN

EL CANTON MACHALA.
021- 24/03/2021 MUJER 5. RECONSIDERACION DE LA VOTACION DEL OFICIO 063 QUE TRATA DEL PRESENCIA X

QUE REGULA EL SISTEMA CANTONAL DE TURISMO Y SUSTITUTIVA QUE

ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO

DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS DE MACHALA.

5. SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA GESTION,
027- 14/04/2021 MUJER CONTROL Y REGULACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y PRESENCIA X

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL MEMORANDO N~ Z05T, SUSCRITO POR

EL AB. VICENTE RODRIGUEZ PALMA PROCURADOR SINDICO, REFERENTE A SOLICITAD

OFICIO N° 002-SC CEFMO-2021, SUSCRITO POR EL ABG. ALEX DIAZ GUAMAN, |REGENERACION DEL

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL DE FISCALIZACION DE LAS MACRO ~ |SITIO NUEVA

OBRAS DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA, QUIEN SOLICITA CAMBIARLE LA |ESPERANZA Y QUE
044- 23/06/2021 HOMBRE DENOMINACION ASIGNADA A ESTA COMISION PARA QUE SE GENERALICE EL  |CRISTALICE LAOBRA  |X X

SALUDA Y AGRADECE

ANALISIS Y RESOLUCION SITUACIONAL DE LA PANDEMIA-COVID 19, EN EL AL ALCALDE POR LAS

CANTON MACHALA Y SUS CORRESPONDIENTES PARROQUIAS/ GESTIONES

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LOS INFORMES DE LA COMISION REALIZADAS EN LA
032- 05/ 05/2021 HOMBRE ESPECIAL DE TERRENOS PARROQUIA X X
CANTONES (2019 A PARTIR DE MAYO 2020 2021{Numero de sesiones/ May-2019 - Diciembre 2021 Uso de la SV
Machala 41 83 51 175 121
Arenillas 32 47 55 134 5
Atahualpa 36 50 52 138 0
Balsas 38 43 54 135 2
Chilla 42 53 62 157 0
Guabo 37 55 45 137 0
Las lajas 32 50 41 123 0
Marcabeli 34 50 50 134 2
Pasaje 36 44 54 134 0
Pifias 28 52 42 122 0
Portovelo 30 49 54 133 0
Santa Rosa 33 52 53 138 2
Zaruma 39 42 41 122 0

65



INDICADORr: INFLUENCIA DE LASV
incidencia de la silla Vacia como mecanismo de partipacién cudadana aplicados en los GADs de la provindia de El Oro, periodo 2019-202
CONOCIMIENTO,  |ANALISIS ¥
DEBATE Y RESOLUCION
APROBACIONDE  |SITUACIONAL
COMPONENTES DESARROLLOBARRIAL  |SEGURIDAD  |PRESUPUESTON |ECONOMIAPRODUCCION  |HABITAT ¥ VIVIENDA | AYUDA SOCIAL PROCESOS ADMINISTRATIVOS ORDENANZAS DE COVID-19
CANTONES
Machala 14 24 17 1 3 1 2 5 30) 23
Arenillas 1 3] 1 0 0 0 o o
Atahualpa 0 o 0 0 0 0 o o
Balsas. 0 1] 0 0 0 0 o 1]
chilla 0 o 0 0 0 0 o o
Guabo 0 o 0 0 0 0 o o
Huaquillas 0)
Las |zjas 0 o 0 0 0 0 o o
0 [ 0 1 1 0 [ 0
0 [ 0 0 0 0 [ 0
0 o 0 0 0 0 o o
0 o 0 0 0 0 o o
1 o 1 0 0 0 o o
0 o 0 0 0) 0) o o
CONGCIMIENTO,  |ANALSTS ¥
DEBATE Y RESOLUCION
APROBACIONDE  |SITUACIONAL
SERVICIOS BASICOS | DESARROLLO BARRIAL _[SEGURIDAD |PRESUPUESTO |ECONOMiA- PRODUCCION | HABITAT Y VIVIENDA |AYUDA SOCIAL PROCESOS ADMNISTRATIVOS ¥ RESOLUCIONE] ORDENANZAS DE COVID-19
Machala 1157% 19,83% 14,05% 0,83% 2,48% 0,83% 1,65% 4,96% 24,79% 19,01%
Arenillas 20% 60% 20% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Balsas. 23 50% 0% 0% 0% 0% 0% 50% 0% 0%
Huaquillas
Marcabeli 0% 0% 0% 50% 50% 0% 0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 0% 0%

61,80% 98,36% 63,67% 38,50% 39,76% 0,63% 1,25% 41,64% 18,78% 14,40%
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Anexo 2:

de El Oro

KARINA ELIZABETH CALDERON ATIENCIE
ESTUDIANTE DE LA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Loja, 2022-09-05
IALCALDES MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE EL ORO
Edwin Rengel Jaramillo
Bismark Ruilova Reyes

Y uber Afiazco Chamba

Richard Samuel Cartuche Malla
Hitler Alvarez Bejarano
IAlberto Astudillo Castro
Enrique Gonzélez Espinoza
Efren Pangay Chamba

Cesar Encalada Erraez

Jaime Granda Romero

Paulina Lopez Sigiienza

Larry Vite Cevallos

Jhansy Ldopez Jumbo

Dario Macas Salvatierra

Estimados alcaldes:

Por medio de la presente me dirijo a Ud. con el animo de expresarle un saludo, y a la vez hacerlg
iconocer los resultados del trabajo de investigacion desarrollado en torno al uso de la silla vacig
en la provincia de El oro, titulado:

“La silla vacia como mecanismo democratico de participacion ciudadana: estudio de caso
de la provincia de El Oro-Ecuador”. A partir de la base de datos generada por la autora, se hd
constado que, durante el periodo, mayo 2019-diciembre 2021, se registr6 una minimg
participacion del uso del mecanismo democrético, dejando en evidencia que la ciudadania de estg
lcanton desconoce el procedimiento para requerir o utilizar este derecho.

Por tal motivo y en cumplimiento de uno de los objetivos del estudio, se realiza una propuestg
informativa, para que quede en consideracion del GAD compartirlo a través de la pagina web
institucional o redes sociales de mayor consumo.

Carta de presentacion de la propuesta informativa a los municipios de la provincia
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[E1 objetivo principal de este material es fomentar €l conocimiento y uso adecuado de este mecanismo,
para lo cual es importante la difusion a través de los canales institucionales. Los mismos que resultan
accesibles s la colectividad.

[Esperando cotar con su interés en esta propuesta, dejo a su consideracion el material propuesto para
dicha difusion, dejando mi gratitud por la colaboracion recibida en el desarrollo de este trabajo.

[Link de la propuesta informativa:

https://drive.google.com/drive/folders/1A9Jc_MsibshVi3GCSL V67 WFg4AM AdvaN?usp=sharing
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