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1. Titulo

“La mineria ilegal en el cantéon Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe y la vulneracion

a los derechos de la Naturaleza.”



2. Resumen

El presente trabajo de tesis de grado intitulada: “La mineria ilegal en el cantén Paquisha,
provincia de Zamora Chinchipe y la vulneracion a los derechos de la Naturaleza” se motiva en la
importancia de investigar a la mineria ilegal como causante de dafios a la naturaleza en el canton
Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe, ilicito que lamentablemente cada vez es mas
frecuente en el territorio ecuatoriano y que afecta no solo a la estabilidad ambiental sino también
a las personas que habitan en las areas de influencia de la mineria ilegal, esta problematica
vulnera los derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008).

El estudio conceptual, doctrinario, juridico y de campo realizado sobre la mineria ilegal y
la vulneracion de los derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador demuestra que esta problematica afecta y altera el derecho de las personas a vivir
en un ecosistema equilibrado; evidenciandose también que la mineria ilegal y en ocasiones la
mineria artesanal no generan beneficio econémico para las comunidades por cuanto no se
encuentran reguladas ni vigiladas por los entes de control, permitiendo el deterioro del bosque
nativo, la deforestacion de arboles, contaminacién del agua, suelo, etc. Por ello, la presente
investigacion demostrard la vulneracién de los derechos de la naturaleza en contraposicion de la

norma constitucional que dispone la proteccion de los derechos de la Naturaleza.

En la presente tesis se aplicaron materiales y métodos que permitieron el desarrollo de la
investigacion, asi también se realizaron entrevistas y encuestas a profesionales del derecho,
cuyos resultados sirvieron para demostrar que existe mineria ilegal en Zamora Chinchipe, dentro
del cantén Paquisha y que ademas esta actividad minera ilegal causa graves dafios a la
naturaleza, vulnerando asi sus derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador; es importante el conocimiento y empoderamiento de los derechos de la naturaleza y de

las comunidades para defenderlos y exigirlos.



Los resultados obtenidos evidencian que los derechos de la naturaleza son vulnerados
por la mineria ilegal ya que no es una mineria ambientalmente y socialmente responsable ni se
enmarca en la normativa vigente, la naturaleza es afectada al igual que las comunidades que

habitan en las areas de influencia de esta ilicita actividad.



2.1. Abstract

The present thesis work entitled: "lllegal mining in the canton Paquisha, province of
Zamora Chinchipe and the violation of the rights of Nature" is motivated by the importance of
investigating illegal mining as a cause of damage to nature. in the Paquisha canton, province of
Zamora Chinchipe, an illegal activity that unfortunately is becoming more frequent in Ecuadorian
territory and that affects not only environmental stability but also the people who live in the areas
of influence of illegal mining, this problem It violates the rights of nature recognized in the

Constitution of the Republic of Ecuador (2008).

The conceptual, doctrinal, legal and field study carried out on illegal mining and the
violation of the rights of nature recognized in the Constitution of the Republic of Ecuador
demonstrates that this problem affects and alters the right of people to live in an ecosystem.
balanced; Also evidencing that illegal mining and sometimes artisanal mining do not generate
economic benefit for the communities because they are not regulated or monitored by the control
entities, allowing the deterioration of the native forest, the deforestation of trees, contamination of
water, soil, etc. For this reason, the present investigation will demonstrate the violation of the
rights of nature in contrast to the constitutional norm that provides for the protection of the rights

of Nature.

In this thesis, materials and methods were applied that allowed the development of the
investigation, as well as interviews and surveys with legal professionals, whose results served to
demonstrate that there is illegal mining in Zamora Chinchipe, within the Paquisha canton and that
it is also illegal mining activity causes serious damage to nature, thus violating their rights
recognized in the Constitution of the Republic of Ecuador; knowledge and empowerment of the

rights of nature and communities to defend and demand them is important.



The results obtained show that the rights of nature are violated by illegal mining since it is
not an environmentally and socially responsible mining nor is it part of the current regulations,

nature is affected as well as the communities that live in the areas of influence. of this illicit activity.



3. Introduccidn

El presente trabajo de investigacion titulado: “La mineria ilegal en el cantéon Paquisha,
provincia de Zamora Chinchipe y la vulneracién a los derechos de la naturaleza” reviste de gran
importancia para el &mbito juridico, social y ambiental por cuanto pese a que existen normas que
regulan la actividad minera en el Ecuador; la mineria ilegal transgrede el marco constitucional y
legal del pais, constituyéndose en un problema de gran magnitud y graves consecuencias con
imbricaciones incalculables para el Ecuador, no solo por la vulneracién de derechos de la
naturaleza sino también de las personas que habitan en Zamora Chinchipe, provincia que es
ambientalmente considerada como mega diversa, por sus caracteristicas ecoldgicas; diversidad
floristica, biol6gica, agricultura de chacras, huertas familiares y la presencia de grupos étnicos
shuar y colonos; cuenta también con bosques protectores que alberga un sinnimero de especies,
algunas de ellas en peligro de extinciéon por lo que sus pobladores se han declarado en
protectores de la Pacha Mama. Sin embargo, algunas de esas tierras se encuentran ocupadas
por la mimeria ilegal, actividad irregular y de mal proceder en todos los sentidos y que violentan

los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El presente trabajo investigativo se centra en analizar la vulneracién de los derechos de
la naturaleza por el desarrollo y proliferaciéon de la actividad minera ilegal en la jurisdiccion del
cantén Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe; para el analisis de la presente problematica el
proyecto de investigacion ha recolectado informacion teérica doctrinaria y ha realizado
investigacion de campo para fundamentar los objetivos propuestos. Es necesario dejar
constancia que se entiende por mineria ilegal al conjunto de operaciones, trabajos y labores de
mineria en cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal otorgado por
autoridad competente, asi como la omision del debido proceso en la obtencion del permiso o
constitucion de servidumbres para la ocupacién de tierras, registros y licencias ambientales,

ausencia de la consulta previa a las comunidades que viven en zonas de influencia; y, en general



la transgresion del marco juridico que regulan a la actividad mineria tales como la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Ley de Mineria y el Cédigo

Organico del Ambiente.

El presente trabajo de investigacion analiza los diferentes problemas ambientales del
pais a lo largo de su historia, y a su vez realiza una correlacion de la legislaciéon vigente de
regulacion y control minero con el escenario actual de la mineria ilegal que permite la

vulneracion de derechos de la naturaleza.

El objetivo general de la presente investigacion: “Desarrollar un estudio conceptual,
doctrinario, juridico y de campo sobre la mineria ilegal y la vulneracién de los derechos a la
naturaleza reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).” Se lo cumple con
el estudio conceptual, doctrinario y juridico sobre la mineria ilegal y la vulneracién de los derechos

de la naturaleza reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador

Ademas, con el estudio de campo realizado sobre la mineria ilegal y la vulneracién de los
derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador se
verificaron los objetivos especificos que se detallan a continuacidn: primer objetivo especifico:
“Determinar los efectos sociales que produce la mineria ilegal.”; segundo objetivo especifico:
“Identificar cuales son los procedimiento administrativo y penal el juzgamiento y sancion de las
contravenciones y delitos contra la naturaleza.”; tercer objetivo especifico: “Establecer cuales
son los Derechos de la Naturaleza vulnerados por la extraccién ilegal de minerales en el cantdn

Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe.”

La presente tesis se estructura de la siguiente manera: El marco teérico se subdivide en
marco conceptual donde se desarrollan diferentes categorias: Constitucion de la Republica del
Ecuador; Derecho Constitucional; Derecho Minero; Derecho Ambiental; Mineria; Definicién de

Mineria; Clasificacion de Mineria; Mineria metalica; Mineria no metalica o industrializable;



Materiales de construccion; Antecedentes Histdricos de la Mineria; Antecedentes de mineria en
el cantén Paquisha; Mineria llegal; Mineria ilegal y el Hombre; Efectos sociales que produce la
mineria ilegal en el cantén Paquisha; Control de la mineria en Ecuador; Antecedentes de mineria
ilegal en el canton Paquisha; Naturaleza; Definicion de Naturaleza; Naturaleza como sujeto de
Derechos; Derechos de la Naturaleza; Derecho al Agua; Contaminacion de Aguas; Medio
Ambiente; Derecho a un Ambiente Sano; Impactos Ambientales generados por la mineria en
Zamora Chinchipe; Restauracion Ecolégica; Marco Legal; Constitucion de la Republica del
Ecuador; Cédigo Organico Integral Penal; Procedimiento penal para el juzgamiento y sancién de
contravenciones contra delitos de la naturaleza; Ley de Mineria; Procedimiento administrativo
para el juzgamiento y sancién de contravenciones contra delitos de la naturaleza; Cdodigo
Orgénico del Ambiente; Legislacion Comparada; Ley de Minas de Colombia; Constituciéon de la

Republica Bolivariana de Venezuela y Cadigo Penal de Pera.

Ademas, conforman la presente tesis los materiales y métodos utilizados que sirvieron
para obtencién de informacidn, contara con un enfoque cuantitativo y cualitativo es decir que sera
cuantitativo ya que se ha utilizado y se utilizara la recoleccion y analisis de datos para asi poder
contestar las preguntas del proyecto y asi establecer de mejor manera la realidad en la cual se
encuentra tanto la mineria como los derechos de la naturaleza, basandonos en el andlisis de los
resultados provenientes de encuestas y entrevistas ademas de estudios que nos dan un
porcentaje para identificar plenamente las causas y efectos de la problematica en desarrollo.
Sera cualitativo porque se basa en métodos para recolectar informacion que proviene de tesis,
articulos y demas proyectos de investigacion en sitios web, ademas de las leyes y normativas
que abarcan este proyecto de investigacion, para asi descubrir y refinar preguntas de
investigacion. También el estudio de casos que contribuyeron con la informacion 6ptima vy

pertinente para fundamentar la presente tesis y la verificacion los objetivos tanto genera como



especificos. Finalmente se expone las conclusiones y recomendaciones del desarrollo de la

investigacion.

La presente tesis se considera viable ya que la misma posee antecedentes, analisis,
temas de investigacion, estadisticas, bases legales y demas fundamentos que lo sustentan y lo
hacen factible y genera interés; cuenta con autenticidad y originalidad, puesto que el tema a
investigar no ha sido lo suficientemente estudiado o analizado por lo que se podria considerar a

esta investigacion como novedosa.

Pongo a consideracion del Tribunal de Grado el presente trabajo de investigacién juridica
sobre la afectacion de la mineria ilegal a los derechos de la Naturaleza en el cantén Paquisha,
provincia de Zamora Chinchipe, esperando que sirva como fuente de consulta y guia a los

estudiantes y profesionales del Derecho.



4. Marco Tedrico.
4.1. Marco Conceptual

4.1.1. Constituciéon de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es considerada la norma suprema, debido
a que las deméas leyes ecuatorianas deben someterse a los principios y reglas que contiene la
misma; donde se reconoce el derecho de la poblaciébn a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. La Constitucién reconoce ademéas de manera expresa el derecho

de acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva en temas ambientales, tiene 444 articulos.

El texto constitucional se caracteriza por estar compuesta de dos tipos de normas, en su
primera parte constan las normas dogmaticas que comprenden el sistema de garantias
individuales y derechos humanos, y en su segunda parte se encuentran las normas organicas,
gue son el conjunto de normas fundamentales, principios e instituciones que regulan la
estructura, definicion y atribuciones de los 6érganos o funciones del Estado, que limitan y definen

el poder publico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 14 establece que:

“Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.”

Para garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el
Estado permite a cualquier persona, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y
acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia

ambiental. De la misma manera, toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a
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la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar

estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

4.1.2. Derecho Constitucional.

La definicién de derecho constitucional “Rama del Derecho Publico que tiene por objeto
la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes individuales
y colectivos y las instituciones que los garantizan” (Ossorio, 1974, pag. 300). El autor en lineas
anteriores menciona que, el derecho es un conjunto de normas y reglas que estan direccionadas
a contribuir en la estructura fundamental del Estado; es decir, es aquel que regula las relaciones
gue existen entre sus organismos y particulares. Es también una de las bases organizativas del

Estado para resolver los problemas politicos fundamentales de una sociedad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 1. tercer inciso dispone que: “Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.” Esta disposicién se la debe entender en el sentido donde los
recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado, mismo que debe priorizar la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales, asi como también minimizar los impactos negativos de caracter ambiental,

cultural, social y econémico.

Los siguientes principios ambientales se encuentran reconocidos en el art. 395 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador:

“1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de

las generaciones presentes y futuras.
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2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas

naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad

gue genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,

éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.”

Si bien la normativa constitucional ecuatoriana evolucioné respecto al reconocimiento de
los derechos vinculados al medio ambiente; aquellos tienen que ver con la soberania, el manejo
del territorio y el derecho a vivir en ecosistema equilibrado; adicionalmente hay varias menciones
en nuestra legislacién que reconocen el derecho a un medio ambiente sano, que garantizan la
salud de la gente y la conservacion de la naturaleza. Hay suficientes fundamentos legales para
la proteccion del medio ambiente, el problema es que estos no se cumplen, se sustituyen o son
subordinados a otros. La provincia de Zamora Chinchipe, es una zona de mineria donde existen
mineros tanto legales, asi como ilegales; un ejemplo de ello es el cantén Paquisha, en el cual se
esta vulnerando en algunos sectores del cantén el derecho a vivir en un ecosistema equilibrado.
Debido a ello, se encuentra como consecuencia la contaminacién de rios y el ambiente en

general.

4.1.3. Derecho Minero.

Se define al Derecho Minero como:

“El conjunto de normas juridicas relativas a la industria minera, que establece las formas

de constitucion, conservacion y caracteristicas de las concesiones de exploracion y

12



explotacion mineras y armonizan a dichas caracteristicas las instituciones de derecho

comun relacionadas con la mineria” (Bourgeois, 1949, pag. 46).

Desde tiempos contempordneos la mineria ha sido un tema de controversia, de ahi la
existencia del Derecho Minero, ya que este es el conjunto de normas, reglas y principios que
regulan las relaciones entre el Estado y los particulares, en cuanto se refiere al aprovechamiento

econdmico de la riqueza de los recursos minerales.
La ley de mineria en el Art. 1.- establece que:

“La presente Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado
Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero,
de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia.

Se exceptuan de esta Ley, el petréleo y demas hidrocarburos (...)".

Esta ley se crea con el fin de controlar, regular y gestionar las actividades en las zonas
mineras, aplicando los principios de sostenibilidad, precaucién y prevencién para evitar la

destruccion de los ecosistemas y el medio ambiente.

El derecho minero es la rama del Derecho que regula las actividades que el ser humano
desarrolla en cuanto a la industria minera. De esta manera cubre varios temas basicos, incluida
la propiedad del recurso mineral y quién puede trabajar con estos recursos. La mineria también
se ve afectada por diversas regulaciones relacionadas con la salud y seguridad de los mineros,

asi como también por el impacto ambiental de la mineria.

4.1.4. Derecho Ambiental.

Se define al Derecho Ambiental como:

“Ciencia de sintesis, la cual, a través de sus planteamientos, intenta dar cauce juridico a

toda una serie de situaciones que, dada su complejidad y la gran cantidad de actores que
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intervienen en ellas, debe atender situaciones poco comunes y dificiles de solucionar

desde una perspectiva juridica ortodoxa” (Cafferatta, 2004, pag. 12).

En breves palabras este derecho es el conjunto de normas juridicas que regula las
actividades y comportamientos humanos que pueden dafar directa o indirectamente el medio
ambiente. Todo ello con el fin de prevenir dafios y determinar cuales son los responsables de

esas acciones que dafan al medio ambiente.

El Codigo Orgénico del Ambiente en el Art. 1. dispone que:

“Este Caodigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para
la realizacién del buen vivir o sumak kawsay. Las disposiciones de este Codigo regularan
los derechos, deberes y garantias ambientales contenidos en la Constitucién, asi como
los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que deberan asegurar la sostenibilidad,
conservacion, proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan

otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines”.

Si bien es cierto, el objetivo de este cadigo es reglar la conducta humana respecto del uso, goce,
preservacion y mejoramiento induciendo acciones a favor de la proteccion del ambiente; el
Estado tiene, por tanto, la obligacion de proteger y conservar el medio ambiente; pero esta

obligacion recae también en el conjunto de la sociedad.

La actividad minera ilegal desarrollada en la provincia de Zamora Chinchipe ha
ocasionado dafios e impactos ambientales a la naturaleza y al ecosistema en varios cantones,
uno de ellos es el cantén Paquisha, y con ello se ve reducido todo tipo de probabilidades de
conservar el medioambiente sano. Segun Henry y Heinke (1999, pag. 568), “las soluciones
dependen en gran medida del clima, la topografia y la geologia y de la naturaleza de la operacion

de explotacion minera”; ademas, esta problematica tiene muchos afos desde que se viene dando
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y a pesar de que las autoridades correspondientes tratan en lo posible de erradicar esta actividad
no se logra acabar con ella, tanto asi que los mismos habitantes se encuentran acostumbrados,

por ende, es necesario cambiar esa realidad.

4.1.5. Mineria.
Probablemente muchos hablan de la mineria, de las piedras preciosas, de los mineros o
minerales que se obtienen de la tierra, y a la vez del pais que tiene un gran desarrollo minero,

pero ¢ qué es esta actividad y en qué consiste?

La mineria es el conjunto de actividades que se llevan a cabo en un yacimiento para
obtener recursos de una mina, a través de la explotacién y extraccion de los minerales
acumulados en el suelo y subsuelo. Los mineros, son las personas que se dedican a esta

actividad.

Zamora Chinchipe es una provincia llena de tantas maravillas como rios, quebradas,
bosques que constituyen el refugio de animales y aves. Esta provincia del sur amazoénico de
Ecuador no esta libre de los impactos socioeconémicos y ambientales causados por la actividad
minera. Desde hace mas de dos décadas, la explotacién de minerales, sobre todo oro y silice,

viene causando graves efectos en zonas como Chinapintza, Nambija, entre otros.

4.15.1. Definicién de Mineria.
Una de las definiciones de mineria que mas nos acerca a esta actividad es la del autor
Sergio Gomez Nufiez, quien en su libro titulado Manual de Derecho de Mineria, la define en los

siguientes términos:

“Una actividad antrépica de caracter industrial que persigue un objetivo econdmico
rentable a través de la extraccion y procesamiento selectivo de minerales metalicos o no
metalicos existentes en la corteza terrestre, mediante la aplicacién de procedimientos

mineros. De esta definicion se deriva que la mineria puede ser diferenciada en metélica
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y no metdlica, la primera se dedica a la extraccion de elementos metalicos como por
ejemplo el oro, plata, hierro, cobre, plomo, aluminio, entre muchos otros. Mientras que la
segunda busca aprovechar elementos no metalicos para fines diversos, por ejemplo, los
combustibles como el petréleo y el gas, los materiales de construccion como la arena, la

grava y las arcillas entre otros.” (GOMEZ, 2010, Pag. 242).

De acuerdo a lo que el autor menciona en lineas anteriores, la mineria es como un
conjunto de actividades relativas a la extraccién de minerales que se encuentran en el suelo y
subsuelo. Estos minerales pueden ser metales (como oro y cobre) y ho metales (como carbén,
amianto, grava). A la vez, la mineria también se refiere a una actividad econémica, debido a que
comprende el proceso de extraccion, explotacion y aprovechamiento de minerales que se hallan

en la superficie terrestre con fines comerciales.

Para analizar la mineria se debe conocer los minerales, para ello se toma como referencia
a dos autores Tarbuck y Lutgents quienes sefialan: “Un mineral es una sustancia natural que se
diferencia del resto por su origen inorganico, su homogeneidad, composicion quimica
preestablecida y que corrientemente ostenta una estructura de cristal. (Tarbuck y Lutgens, 2005,
Pag 77).” La mineria es una actividad econémica que consiste en extraer minerales del suelo.
Han existido varias maneras de extraccién de estos minerales a lo largo de la historia. Una de
ellas es la extraccién del oro, por el valor del mismo, ha sido generadora de procesos
econdmicos, sociales e histdricos en todo el mundo; lo cual ha hecho de la mineria uno de los

motores de desarrollo de varios paises.

4.1.5.2. Clasificacion de Mineria.

La Ley de Mineria establece que:

“La explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos mineros se cefiiran

al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del desarrollo sustentable y sostenible, de
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la proteccién y conservacion del medio ambiente y de la participacion y responsabilidad

social, debiendo respetar el patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas. (...).”

La mineria se clasifica en: mineria metédlica, mineria no metéalica o industrializable y
materiales de construccion. Clasificacion que se da de acuerdo a los niveles de produccién
diarios que puede tener una mina. También se determina que el Estado ejecuta sus actividades
mineras por intermedio de la Empresa Nacional Minera y podra constituir compafias de

economia mixta.

4.15.2.1. Mineria metalica.
La mineria metalica en el Ecuador es aquella actividad relacionada con la explotacién de

sustancias naturales, de las cuales se puede extraer un elemento metalico.

“‘Los minerales metalicos son los que se explotan con el fin de extraer el elemento
metalico que contienen, entre los que se considera los metales preciosos (el oro, la plata y los
metales del grupo del platino), los metales siderargicos (hierro, niquel, cobalto, titanio, vanadio y
cromo), los metales basicos (cobre, plomo, estafio y cinc), los metales ligeros (magnesio y
aluminio), los metales nucleares (uranio, radio y torio) y los metales especiales (litio, germanio,

galio y arsénico).” (Cartilla Informativa BCE, Sector Minero, 2020, pag.1).

En la mineria metdlica, las actividades artesanales se encuentran dispersas en areas
donde de manera tradicional se ha extraido oro. En los yacimientos de Zamora Chinchipe, la
actividad artesanal es la predominante en cuanto a ocupacion de espacios productivos y
utilizacién de mano de obra. En las areas amazodnicas la actividad de subsistencia cohabita con
la pequefia mineria en Paquisha, mientras que en las zonas mineras de Chinapintza y Conguime

es mucho mas preocupante.
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4.1.5.2.2. Mineria no metélica o industrializable.
La mineria no metdlica en el Ecuador es aquella en las que se realizan actividades

mineras relativas a los minerales no metalicos.

“Los minerales no metalicos son los que se aprovechan con finalidad distinta a la de
extraer metales, a pesar de que los contengan, entre los que se encuentran los minerales
industriales que incluyen los de potasio y azufre, el cuarzo, la trona, la sal comun, el
amianto, el talco, el feldespato y los fosfatos.” (Cartilla Informativa BCE, Sector Minero,

2020, pag.1).

En la Provincia de Zamora Chinchipe existe gran potencial no metalico (Baritina, Arenas
siliceas, Arcillas, Feldespatos, Silice, lllitas) que deberia ser investigado a detalle, para
determinar los usos adecuados de acuerdo a su composicion quimica y el virtual
aprovechamiento que puede tener en la industria ecuatoriana. Los hallazgos de los recursos
minerales no metalicos proporcionaran al pais una fuente de rentas que actualmente no estan
siendo reportadas, puesto que la mayoria de solicitudes de explotacion estan orientadas para

materiales como el oro.

4.1.5.2.3. Materiales de construccion.

La industria minera de los materiales de construccion en la parte sur del Ecuador, es una
herramienta importante para la promocion del desarrollo econémico, progreso social y proteccion
de sus recursos naturales. En la actualidad, esta actividad atribuye en general, una marcada
sobrexposicién a las fuerzas de los mercados. Ademas, la industria minera de materiales de

construccion; es considerada una actividad marginal.

“La extraccion, procesamiento y comercializacion de los materiales de construccion con
caracter industrial desarrolla la industria de la construccion. Estos recursos son el principal

insumo para la fabricacion de hormigén, bases estabilizadas, morteros, cementos
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asfalticos, entre otros usos civiles especificos. La evolucién de esta actividad econdémica,
como muchas otras, ha tenido que enfrentar procesos que incorporen tecnologias,
procedimientos y aceptacion de normativas reguladoras en términos de proteccion

ambiental.” ( Marcela Cardenas y Eduardo Chaparro, 2004, pag.19.).

Los materiales de construccién son recursos para la comunidad dado su importante papel
en el desarrollo de las sociedades, lo que en forma fisica se identifica como vivienda e
infraestructura. La durabilidad de estos recursos y nuestra dependencia de ellos es irrefutable.
Los materiales de construccion son rocas o fragmentos de rocas, acumulados y dispuestos por
la naturaleza, en la corteza terrestre, merced a procesos fisico quimicos que se localizan ya sea
en depositos cercanos a la superficie, a lo largo de cauces de rios, en playas, de forma

independiente a si se tata de areas urbanas o rurales.

En Ecuador, se considera materiales de construccion los siguientes: la arena, la grava,
las arcillas, la caliza y los esquistos materia prima del cemento, las piedras pulidas, como el

granito, el marmol, etc.

4.1.5.3. Antecedentes Histéricos de la Mineria.

La minera se la viene practicando desde la antigliedad, el hombre hacia uso de ella para
explotar los minerales. Este tipo de activad es tan antigua como el mismo hombre, desde el inicio
de las civilizaciones humanas el hombre ya hacia uso de la mineria y la explotacion de materiales
no renovables, en nuestro territorio se ha hallado vestigios de explotacion minera desde tiempos

muy remotos, incluso antes de la llegada de los colonizadores.

Desde las etapas prehistdricas, el hombre demostré6 una notable capacidad de
adaptacion al medio donde se encontraba, por ende, resulta evidente que fueron los minerales
los determinantes del progreso y la evolucién socioeconémica del hombre de esos entonces. En

un primer momento, los metales que podia disponer el humano estaban destinados a dos
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aspectos fundamentales para su subsistencia: caza y defensa en primer lugar, y mas tarde,
ornamentos para alegrar el hogar. Entonces, el oro fue el primer metal que nuestro antepasado
supo beneficiar, ya que a su llamativa belleza resaltada entre las de mas piedras del lecho de un

arroyo, sus primeros usos fueron para condicion social o jerarquica de su poseedor.

“El hombre ha usado diferentes tipos de metales y otros materiales para la fabricacién de
utensilios tanto de defensa como de caza y del diario vivir, es tal la importancia y
trascendencia de los minerales que mientras se iban descubriendo se han ido
denominando las eras en relacién a la historia de la humanidad por ejemplo la edad de
piedra, edad de bronce, la edad de hierro y la edad moderna.” (Roberth Oliveros Chavez,

2017, pag. 45)

Se puede encontrar diferentes usos para el material extraido como por ejemplo para la
construccion se usa la cal, arcilla, granito y marmol; para la Siderurgia utilizamos el hierro y
carbon para fabricar acero otro medio en el que se emplean los materiales extraidos son las
telecomunicaciones en donde se usan el cobre y zinc; para la quimica el azufre, sal, potasio y

silice en el campo de la agricultura los fosfatos para fertilizantes, etc.

“Desde que comenzo6 la civilizacion, las personas han usado técnicas mineras para
obtener los minerales de la tierra. Los ciudadanos del Antiguo Egipto, la Antigua Romay
la Antigua Grecia se dedicaban a la mineria de ciertos elementos. En los primeros dias,
esta era lenta y peligrosa, sin embargo, a medida que ha transcurrido el tiempo, la
sociedad ha desarrollado métodos mas seguros y precisos para localizar y recuperar

sustancias que se encuentran en la tierra.” (. Azamar, Aleida. 2019, pag. 134)

A continuacion, una lista de acontecimientos importantes para la mineria moderna:

En 1848 ocurri6 la primera gran fiebre del oro después de que se descubrié este en los

Estados Unidos. A mediados del siglo XIX, los prospectores también hicieron una importante
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cantidad de dinero extrayendo plata en Colorado. En 1896, se descubrié mas oro en Alaska, lo

gue provocé otra fiebre del oro en el valle del rio Yukon.

Algunas minas de carbon comenzaron antes de 1900, pero las técnicas de extraccion de

carbon mas productivas no se desarrollaron sino hasta entrado el siglo XX.

En la década de 1960 las pequefias empresas de carbon se fusionaron y formaron

compafiias mas grandes, con mas diversificaciones.

En 2008, la competencia en la industria minera del carb6n se hizo mas intensa que nunca,
lo que generd una demanda de mejores tecnologias y nuevas minas. Cada desarrollo tecnoldgico
suele comenzar por la extracciéon de uno o dos minerales y después se adapta al resto de la

industria.

4.1.5.4. Antecedentes de mineria en el cantén Paquisha.
“Los conflictos armados y los desastres naturales causan graves sufrimientos
psicoldgicos y sociales a las poblaciones afectadas. Los efectos psicoldgicos y sociales
de las emergencias pueden ser agudos en el corto plazo, pero también pueden deteriorar
alargo plazo la salud mental y el bienestar psicosocial de las poblaciones afectadas. Esos

efectos pueden amenazar la paz, los derechos humanos y el desarrollo” (IASC, 2007);

Paquisha se encuentra entre los 812 y 2400 msnm. La cabecera cantonal de
Paquisha esta a 835 msnm y a una distancia de 80 km de la capital provincial. Paquisha se

caracteriza productivamente por su riqueza minera, agricola y pecuaria.

Un puente pasarela en ruinas y una gabarra que es un atractivo turistico son los vestigios

gue guarda Paquisha del conflicto bélico de 1981, entre Ecuador y Peru.

El Diario el Comercio a través de su publicacion titulada el cantén Paquisha despunt6 por

la Mineria menciona que:
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“Los alrededores del puente fueron el escenario donde mineros se enfrentaron a policias
y militares cuando ingresaban a desalojar el area minera Conguime”. La estructura se usaba para
atravesar el rio Nangaritza, al ingreso del pueblo. Por alli cruzaron las familias que llegaron desde
otros cantones de Zamora Chinchipe y de Loja. Segundo Calva fue uno de los primeros

pobladores. Junto con su hermano, Drausin Calva.

Cada uno de los hermanos Calva obtuvo 80 hectéreas de terreno junto con pobladores
de la comunidad Shuar crearon el primer comité pro mejoras de Chinguita y construyeron una
trocha que fue la primera via de comunicacion con Zumbi, Chinguita fue el nombre inicial, luego
se llamé Paquisha por el destacamento militar que se denominaba asi y que era un referente

geografico.

El cultivo del maiz fue la actividad inicial de los colonos, después optaron por el platano
y la yuca, que también cultivaban los habitantes de la comunidad Shuar. La presencia militar
preocupd a los vecinos, sin embargo, se crearon grupos de defensa militar en Paquisha, Santa
Cecilia, Santa Rosa y Nuevo Quito. Paquisha fue declarada parroquia de Zumbi en 1982 y canton

en el 2002.

La mineria es el motor econémico de Paquisha, desarrollada histéricamente por los
habitantes de la comunidad Shuar, ellos lavaban oro en el rio Nangaritza, lo hacian con un platén,

un lampén y un tarro. Esa actividad se intensificé hace 30 afios.

En la actualidad al menos 300 metros de la ribera del rio esté saturada de lavadores de
oro. La mayoria de familias se acostumbré a esta actividad, a vivir en casas de madera y techo
de zinc, muchas personas has trabajado por mas de 15 afios como jornaleros en Nambija para
levantar su casa. El trabajo en minas es pesado, pero lo hacen porque entre ganar 8 $ usd al dia

en la agricultura prefieren ganar 15 $ usd o mas en mineria.
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En algunos terrenos solo quedaron los cerros de cascajo que fueron explotados, por lo
gue los habitantes de la comunidad Shuar esperan que el Gobierno les ofrezca otras

oportunidades de trabajo.

El cantdén Paquisha no es la excepcién para la mineria ilegal, se identifican a varias
familias ecuatorianas dedicadas a la mineria ilegal sobre todo se ubican en la parte alta del
cantén Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe, especificamente en la frontera entre Ecuador

y el vecino pais fronterizo.

4.1.6. Mineria llegal.

De conformidad a Ley de Mineria incurren en explotacion ilegal de sustancias minerales
guienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases sin
titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente; se requiere realizar operaciones o
actividades tendientes a la extraccion ilegal de minerales que se encuentran en el suelo o
subsuelo, generando impactos ambientales nocivos a la naturaleza por cuanto esta actividad al
no estar regulada ni controlada por las instituciones competentes afectan negativamente al

ecosistema.

Juan Luis Ossa Bulnes (1999) aclara:

"La mineria es un complejo conjunto de operaciones cuyo objeto es buscar, extraer y
procesar las sustancias minerales que ofrecen interés econémico. La minera ilegal, son
acciones y operaciones que se basan en las extracciones de metales o minerales del suelo
y subsuelo ayudados por maquinaria pesada y mano de obra humana, dando como
resultado un benéfico econémico y tiene como efecto la aparicion de la explotacion minera
ilegal; que con toda regularidad este proceso extractivo se lo hace sin tomar medida de
proteccion ambiental, contaminando el recurso agua, siendo un elemento primordial para la

vida.” (Juan Bulnes,1999. pag.138)
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Para estudiar a la mineria ilegal, primero se debe definirla como la actividad minera que
se realiza en espacios prohibidos como las riberas de rios, lagunas, cabeceras de cuenca y las
zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas, asi como el uso de equipo y
maquinaria pesada que no corresponde a la categoria de pequefia mineria o mineria artesanal y
gue no cuentan con autorizaciébn o concesion minera debidamente otorgado por el Estado

ecuatoriano.

Los impactos sociales por la expansiéon de la mineria ilegal sobre espacios
ecolégicamente sensibles no son menos alarmantes. Como es sabido, en la provincia de Zamora,
cantén Paquisha, uno de los principales impactos de la mineria ilegal realizada en estas zonas
son la contaminacién de las aguas, esto debido a que el oro en estas areas se encuentra en
placeres aluviales, y para su extraccion se requiere de la remocion de grandes areas de tierra y

estan caen directamente a las aguas de los rios.

“La mineria ilegal en el Ecuador se incrementd entre los anos 2000 y 2006, producto de la
desinstitucionalizacién afrontada por el sector y el aumento sostenido de los precios del oro.
Es precisamente este metal el que asocia a la mayor parte de las operaciones ilegales e
ilicitas y el que sirve como centro para la politica publica implementada desde el afio 2007.
Las primeras son aquellas que podrian afrontar procesos de regularizacion; las segundas,

aqguellas que por su asociacién a actividades como el narcotrafico deben ser erradicadas.

Como eje fundamental de esta politica publica se ha creado la Comisién Especial para el
Control de la Mineria llegal, que sirve como espacio de coordinacién para distintas
instituciones publicas relacionadas al manejo del sector.” (Carmen Heck Franco César A.

Ipenza Peralta, 2014, pag. 143)
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4.1.6.1. Mineria ilegal y el Hombre.
La mineria ilegal se entiende que es la explotacion de minerales; es ilegal cuando se
realizan las operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases lo hace sin

contar con titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente.

Las actividades de mineria ilegal en el Ecuador se ubican en todas las escalas de mineria
legalmente establecidas. Sin embargo, debe considerarse que, para los actores de la politica
sectorial entrevistados, existe una distincion real entre la mineria informal, aquella que es ilegal
de acuerdo a la definicion ofrecida arriba, pero que puede ser legalizada y aquella a la que se
denomina como mineria ilicita. En el primer grupo se consideran sobre todo mineros artesanales
y pequefios; y, en el segundo, sobre todo actividades de mineria mediana y de gran escala seguin
los volimenes de sus operaciones. Estas actividades, también ilegales, estan conectadas con
actividades ilicitas como el narcotrafico o la trata de personas y por tanto no podrian ser

legalizadas.

“La politica del Gobierno es combatir la mineria ilegal. Los ilegales e informales trabajan
sin ninguna autorizacion, pero el informal minero no emplea maquinaria sofisticada, es
para su supervivencia. A ese artesano esta dirigida toda la ayuda del Estado, para
regularizarlo, capacitarlo, para que haga su trabajo de forma mas técnica, que no
contamine. El ilegal no tiene permisos, pero utiliza maquinas sofisticadas, de gran
envergadura, es temporal y arrasa con todo, trata de sacar la mayor ganancia en el menor
tiempo posible. Para ellos no hay ningun apoyo, solo buscamos desterrarlos de esa zona”.
(Jaime Jarrin, director de la Agencia de Regulacion y Control Minero - ARCOM, 02 de

mayo del 2013).

25



Segun un informe de la abogada defensora del medio ambiente, Anida Yupari, los
impactos socioambientales reportados por las actividades de mineria ilegal en el Ecuador se
refieren sobre todo a las aguas, debido a los procesos usados para la extraccién del oro. De tal
manera, las cuencas hidrograficas del sur del pais (en las provincias de Zamora Chinchipe, El
Oro, Loja) podrian estar seriamente afectadas por los pasivos que aln siguen generandose, pues
gran cantidad de los yacimientos mineros se ubican principalmente en zonas de alta
biodiversidad y fragilidad ambiental, que a su vez son el origen de importantes cursos de aguas

usados en las zonas costeras bajas para riego 0 para consumo humano.

La mineria constituye un foco de violacién de derechos permanente, no sélo de derechos
humanos sino de los derechos de la naturaleza. El derecho a la vida implica necesariamente
darse cuenta que los intereses del humano y los de la tierra se juntan y que no hay sobrevida
posible del uno sin la otra. El editorial de The Lancet marca violaciones al derecho a la vida que
se manifiesta por partida doble: debido a la misma explotacion minera y por la represion y
violencia contra los que reclaman por sus derechos y los derechos de la tierra. En toda América
Latina podemos encontrar relatos de asesinatos, de muertes dentro y fuera de las minas por la

codicia histérica de esta industria.

La industria minera ha tenido una larga y terrible historia. Riesgos para la salud, riesgos
de colapso de la mina o mas efectos indirectos, como un aumento de la exposicion a
enfermedades transmitidas por vectores, contaminacion del agua, suelo y aire o la pérdida de
tierras cultivables y ancestrales. Todo esto no es cuestion de la historia, sino que sigue siendo
un fendbmeno generalizado en la industria actual. Sin embargo, desde mediados del siglo XX ha
aumentado la conciencia y la regulacion contra los efectos negativos para la salud, sociales y

ambientales de la mineria.

Se sabe que algunas autoridades reaccionan con fuerza cuando hay una violacion a la

seguridad, a veces cerrando completamente las minas, causando pérdidas financieras.
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4.1.6.2. Efectos sociales que produce la mineria ilegal en el cantén Paquisha.

La mineria tiene consecuencias negativas en el medio ambiente, pero este dafio aumenta
aun mas cuando se hace de forma ilegal. Ya que, al no cumplir con los estandares y regulaciones
requeridas, el cuidado que se tiene de los resultados en relacion a las ganancias que se generan

es aun mas pequefio.

“El plan de desarrollo del gobierno ecuatoriano, impulsa la mineria como una locomotora
de desarrollo, inversion y generacion de empleo. En consecuencia, el pais ha presentado
una creciente solicitud de titulos mineros sin precedentes, a tal punto de que las areas
protegidas y los territorios étnicos, hacen parte de los lugares de interés minero de
compafias extranjeras, es claro, que la industria minera tiene interés en regiones que
hace algunos afios no eran consideradas potencialmente atractivas.” (Enrique Yaguachi,

2019. pag. 2);

Sin embargo, la disminucion gradual de la produccion en los yacimientos mineros
actuales, en metales como el oro, la plata y otros de interés comercial, han obligado a las
empresas mineras, a desarrollar nuevos proyectos en paises donde las economias de escala

permiten la explotacion de minas con menores cantidades de mineral.

El ministro de Recursos Naturales No Renovables, Carlos Pérez, confirmo que en la zona
fronteriza entre Ecuador y Perl se ha detectado areas de mineria ilegal. El funcionario aseguré
que se esta extrayendo material desde las minas asentadas en el territorio peruano para ser

procesado en el pais.

“No ha habido control de esos sectores, son vias de tercer orden que se han construido

por parte de la comunidad, afirma que familias ecuatorianas estarian vinculadas a la mineria
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ilegal en la parte alta del cantén Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe, en la frontera entre

Ecuador y Perl.” (Carlos Pérez, 2021. Pag. 1)

Consecuencias negativas que causa este tipo de actividad en los sectores donde realizan

mineria ilegal en Paquisha:

Quimicos: Entre los productos quimicos que se usan para la extraccién de oro estan el
mercurio. Aquel tiene un fuerte impacto ambiental y en la salud de los trabajadores que estan

expuestos constantemente a ellos al no tomar las precauciones necesarias.

Biol6gicos: La mineria ilegal no cuenta con una supervisién adecuada en cuanto al
sistema de aguas y saneamientos. Por lo que el agua, en la gran mayoria de los casos, suele
estar contaminada. Esta agua sigue siendo utilizada de igual forma por las comunidades que

habitan las zonas y, de esta manera, las propagaciones de enfermedades son mas regulares.

Psicosociales: Materiales quimicos como el mercurio, segun estudios realizados por
expertos en el tema, estos pueden generar depresion, problemas de memoria, irritabilidad,
timidez y hasta anorexia. Ademas, el ambiente de trabajo de estas minerias no garantiza una
calidad de vida, ni hay una preocupacioén por el trabajador, por su vida personal y sus logros fuera

del trabajo.

4.1.6.3. Control de la mineria en Ecuador.

La mineria en sus inicios no contaba con regulaciones y base legal especifica para su
desarrollo, lo cual gener6 rechazo y desinformacién en la poblacion frente a esta actividad. Al
presente y desde 2009, la mineria cuenta con una remodelada ley, en la que se ha establecido

una variedad de items que velan por una buena practica de la actividad minera responsable.

En la actualidad, la mineria en el Ecuador esta regulada por la Ley de Mineria, esta norma
se encuentra enfocada dentro del sector minero, por lo cual es necesario de analizarla. Este

cuerpo legal contiene todas las normas y reglas que rigen a la actividad minera en nuestro pais
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Ecuador, su fin es normar el ejercicio de los derechos soberanos del Estado ecuatoriano, tanto
para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, tomando en cuenta
los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia. Su contenido principal se
centra en las competencias que se les atribuyen a las instituciones, las areas mineras especiales,
las fases mineras, derechos y concesiones mineras, directrices para la conservacion del medio
ambiente y las caracteristicas de los regimenes especiales (mineria artesanal, pequefia mineria,
materiales de construccién y minerales no metalicos); esta ley se la public6 en el Registro Oficial

517 de 29 de enero de 2009.

La Ley de Mineria en su art. 8 establece al 6rgano que se encarga del control de la

mineria:

“La Agencia de Regulacion y Control Minero, es el organismo técnico-administrativo,
encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las fases de la actividad minera que realicen la Empresa Nacional Minera, las
empresas mixtas mineras, la iniciativa privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y

de sustento, (...).

La Agencia de Regulacién y Control Minero como institucion de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y
patrimonio propio, esta adscrita al Ministerio Sectorial y tiene competencia para supervisar
y adoptar acciones administrativas que coadyuven al aprovechamiento racional y técnico
del recurso minero, a la justa percepcion de los beneficios que corresponden al Estado,
como resultado de su explotacion, asi como también, al cumplimiento de las obligaciones

de responsabilidad social y ambiental que asuman los titulares de derechos mineros.”

ARCOM es la instituciébn encargada de controlar y regular las actividades en el sector

minero del Ecuador con estrategias efectivas de calidad y transparencia. El Gobierno
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ecuatoriano, se ha dado paso a la creaciéon de nueva normativa que ha permitido fortalecer los
controles, y las regulaciones a las actividades ilegales en el Ecuador, evitando que el Estado siga

perdiendo valiosos recursos.

Cabe resaltar que la legislacion ecuatoriana también sanciona la mala practica de las
actividades que producen afectacion al suelo, aire y agua, organizado en un compendio penal
punitivo en un segmento llamado “Delitos contra los recursos naturales” (EC 2014). El delito
ambiental o el ilicito ambiental es el hecho tipico, puesto que conlleva consecuencias legales,
previstas por el derecho positivo y lesivo a los derechos del ambiente, o sea al aspecto esencial
de la personalidad humana, individual y social, en relacion vital con la integridad y el equilibrio

del ambiente, en donde la condicién de los seres vivos sea sobresaliente.

Es conveniente mencionar que mediante el decreto ejecutivo N° 1036 emitido en el
gobierno de Lenin Moreno, dispone la creacion de una agencia Unica para regular las actividades
mineras, de energia y de recursos no renovables. La nueva agencia se denominara: Agencia de

Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

4.1.6.4. Antecedentes de mineria ilegal en el cantén Paquisha.

Se sabe que en el tiempo de la Colonia fue importante encontrar oro en las tierras de
Zamora Chinchipe. Por lo que, eso permitiria dar trabajo a mucha gente. Algunos de sus
habitantes salieron de la pobreza, hubo fuentes de trabajo para todos como lo dicen aquellas
personas. Sin embargo, no todo fue color de rosa, ya que, asi como tenia sus ventajas también
hubo desventajas, entre ellas dej6é graves secuelas a las personas que dedicaron mucho tiempo
a la explotacion, con extenuantes jornadas de trabajo bajo condiciones inhumanas. Este
descubrimiento del oro hizo que se olvidaran de la formacién educativa de los nifios. Desde muy

temprana edad se dedicaron a trabajar.
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En el cantdn Paquisha, las comunidades mas afectadas por la explotacién minera ilegal
fueron aquellas aledafias que antes se dedicaban a la agricultura y a la ganaderia. Algunas tierras
fueron abandonadas por ir tras del oro, otras dejaron de producir como antes, ya que sus duefios
y trabajadores e hijos fueron a buscar fortuna en las minas. Otras fincas fueron vendidas por esta
misma razén y el dinero fue invertido en la mineria. Pocos lograron éxito y otros quedaron en la

miseria.

Las comunidades shuar como Mayaicu y Conguime sufrieron una mayor colonizacion.
Sus miembros dejaron atras algunas tradiciones de su cultura, especialmente su vestimenta y la

elaboracion de su comida tipica. El descubrimiento del oro para ellos significé su modernizacién.

“No solo el aspecto humano y la sociedad sucumbieron por la mineria. La naturaleza es
la principal afectada por es de alli donde se extrae el oro. En donde hay belleza de
biodiversidad es porque en sus entrafias guarda riquezas.” (Maria Enriquez, 2020. Pag.

24)

Zamora Chinchipe es una provincia llena de tantas maravillas como rios, quebradas,

bosques que constituyen el refugio de animales y aves.

La Ley de Mineria establece: “No podran ejecutarse actividades mineras de exploracion
inicial, avanzada, explotacion, beneficio, fundicion, refinacién y cierre de minas que no cuenten
con la respectiva Licencia Ambiental otorgada por el Ministerio del ramo.” Sin embargo, en la
actualidad en el canton Paquisha, existen varios grupos de personas que realizan la extracciéon
del oro, sin titulo alguno y sin la licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente, estan
personas quebrantan las leyes, y por ende son las que ocasionan dafios a la naturaleza. Al
momento de realizar este tipo de actividad, no toman conciencia alguna del dafio que estan

realizando al ecosistema.
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4.1.7. Naturaleza.

4.1.7.1. Definicion de Naturaleza.

En la mayoria de los casos, cuando nos referimos a la naturaleza, hacemos mencion al
mundo natural o al mundo material, es decir, al conjunto de fendmenos fisicos del mundo y de
los seres vivos en general, sin tomar en consideracion ni los artefactos y objetos de fabricacion

humana, ni los procesos de intervencion del ser humano en el medio ambiente.

“El origen de esta palabra revela mucho sobre sus posibles sentidos. Proviene del término
latino natura, derivada del verbo nasci, (nacer). Lo natural es lo que se mantiene tal y
como se origind sin ayuda del ser humano, y por lo tanto la naturaleza es el conjunto de
las cosas naturales. De manera similar, la naturaleza en su ausencia, su verdad, es decir,

al conjunto de sus propiedades originales y propias.”

En breves palabras, lo que hace alusién el autor es que la naturaleza es todo aquello que
nos rodea, nos dice que es un conjunto de organismos que fueron creados por si mismos, y mas
no, por creacion del hombre. Es decir, es el conjunto de las cosas que existen en el mundo o que

se producen o modifican sin intervencion del ser humano.

Aristoteles sefiala que “naturaleza” significa “nacimiento”, la “generacion de los vivientes’.
Y en primerisimo lugar, es el principio interno de la generacion del viviente: se trata de un principio
activo de esa generacion. De ahi pasé a significar todo principio interno de una actividad, de un

movimiento. (Coelho, Fabian, 2019, Pag.2)

Por eso, cuando hablamos de la naturaleza entendida como el mundo natural, partimos
siempre de la idea de que se trata de un orden profundo y verdadero del mundo, o sea, un orden

gue nacio con el mundo, que es previo a la existencia del orden humano.
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4.1.7.2. Naturaleza como sujeto de Derechos.

En el art. 10, inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucidon”. Esto
guiere decir que, nuestra legislacibn se caracteriza por la relevancia que se presta a la
preservacion y prevencién de la naturaleza; de igual manera a la necesaria participacién de los

distintos sectores de la sociedad en la construcciéon del buen vivir.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 71 menciona que: “La naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos (...)". Nosotros como sociedad, tenemos que ayudar a preservar
a nuestro medio ambiente, para en un futuro seguir respirando un aire limpio y sano, debemos
ayudar a cuidar el ecosistema; denunciando las malas practicas que realizan algunos organismos

encargados de la vigilancia en los sectores estratégicos que ocasionan dafios al ambiente.

4.1.7.3. Derechos de la Naturaleza.

El Ecuador sigue siendo el Unico pais en constitucionalizar derechos a la Naturaleza. El
20 de octubre del 2008, Ecuador se convirtio en el primer pais del mundo en reconocer derechos
a la Naturaleza. Lo hizo a través de su Constitucion, que es la norma suprema en todo

ordenamiento juridico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza dos derechos
constitucionales a la Naturaleza: el respeto integral a su existencia y la restauraciéon. Por su parte,
la norma suprema establece deberes estatales y ciudadanos, enmarcados en el respeto a la
Naturaleza. Y, en cuanto a garantias jurisdiccionales, aplican todas las previstas en el

ordenamiento juridico, destacando la accién de proteccion, que ha sido efectivamente aplicada.
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En el &mbito institucional, la Defensoria del Pueblo ha ejercido un papel importante en la garantia

de estos nuevos derechos constitucionales.

“En esta década, la legislacion y la jurisprudencia han aportado los primeros elementos
para desarrollar el contenido de los derechos de la Naturaleza, entre los que destacan: a)
el papel protagonico de los jueces en la tutela efectiva de estos derechos; vy, b) la
necesaria articulacion de la base biocéntrica de estos derechos con un ordenamiento
juridico de base antropocéntrica. No obstante, quedan muchos aspectos relativos al
contenido y ambito de estos derechos, sobre todo su relacibn con otros derechos
constitucionales, como los derechos ambientales. Ecuador, al ser pionero en la materia,
tiene una gran responsabilidad en la construccion de una teoria de los derechos de la
Naturaleza. Se trata de una responsabilidad compartida entre el estado y la sociedad civil,

a la que también corresponde su exigibilidad.” (Hugo Echeverria, 2018).

De alli que el Observatorio Juridico de Derechos de la Naturaleza del Ecuador ponga a
disposiciéon una compilacién de fuentes; sobre todo, decisiones judiciales expedidas por

tribunales de todo el pais, que reflejan la importancia de los derechos de la Naturaleza.

El capitulo séptimo de la Constitucion, denominado “Derechos de la Naturaleza”, que se
encuentra dentro del Titulo Il designado “Derechos del Buen Vivir’, establece los Derechos de la

Naturaleza en la siguiente forma:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la

Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a
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los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema. Concordancias:

Art. 72.-La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauraciébn sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En
los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracién, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas. (ECUADOR, 2008)

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o0 la alteracion
permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material organico

e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccioén, prestacién, uso

y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

4.1.8. Derecho al Agua.

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable, patrimonio estratégico de uso
publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado y constituye un elemento vital para la
naturaleza y la existencia de los seres humanos. La Constitucién de la Republica de 2008, en el

articulo 318 determina que se prohibe toda forma de privatizacion del agua.

“El derecho humano al agua es fundamental y no puede ser quebrantado ni soslayado

bajo ningun argumento, el agua es sindnimo de vida y esencial para la existencia de los
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ciudadanos quienes deben tener acceso al liquido vital, sin que se mermen las
necesidades basicas del servicio publico que debe ser asumido responsablemente por el
Estado ecuatoriano, en el nivel de gobierno competente, permitiendo que los ciudadanos

ejerzan sus derechos sin que sean afectados.” (Willam Nunez. 218, pag. 3).

El agua como elemento de conexion entre el hombre y la naturaleza es indiscutible, desde
la educacion inicial se ha tenido estos conocimientos que concientizan los elementos mas
significativos, sobresaliendo en este caso el agua. El agua es un eje importante en el desarrollo
y el bienestar ligado a la salud tiene una remarcada importancia por ese motivo su cuidado era

extremadamente riguroso.

4.1.8.1. Contaminacion de Aguas.

La contaminacion del agua o también llamada contaminacién hidrica es aquella:

“Es la presencia de componentes quimicos o de otra naturaleza en una densidad superior
a la situacion natural, de modo que no reuna las condiciones para el uso que se le hubiera

destinado en su estado natural.

Esta alteracion en la calidad del agua, que se traduce en la existencia de sustancias como
los microbios, los metales pesados o los sedimentos, hace que su consumo tenga efectos

dafinos sobre la salud y el medio.” (Zarza, 2021, pag. 5).

Muchas de las empresas que explotan estas zonas de mineria, son aquellas que causan
dafos a los rios de las comunidades vecinas, lo cual es muy desagradable de observar; son los
desechos de las maquinarias los cuales contaminan el agua y producen un malestar a los seres

vivos que habitan en sus alrededores.

Los impactos ambientales que causa la mineria tanto legal como ilegal ambiental, pueden
ocurrir a escala local, regional y global, de manera directa e indirecta. Los emprendimientos de

extraccién y procesamiento de minerales comprenden a una serie de acciones que producen
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significativos impactos ambientales, que perduran en el tiempo, més alla de la duraciéon de las

operaciones de extraccion de minerales.

El Codigo Organico Integral Penal establece en el art. 251.:

“La persona que contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseque o altere los
cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales ecolégicos, aguas naturales afloradas o
subterrdneas de las cuencas hidrograficas y en general los recursos hidrobiol6gicos o
realice descargas en el mar provocando dafos graves, sera sancionada con una pena

privativa de libertad de tres a cinco anos.”

Hay cantones en Zamora Chinchipe, como Paquisha, Nangaritza, Yantzaza, Centinela
del Céndor y El Pangui, donde la economia gira casi exclusivamente en torno a la mineria de
todo tipo, legal e ilegal, pequefia, mediana y grande. En Conguime y Conglime Alto, las
sociedades mineras (asi son reconocidas) operan en el cauce del rio o en sus riberas. Extraen
material con maquinaria. En cambio, en las estribaciones, como Chinapintza, La Pangui y La
Herradura, esta ya en la frontera con Pery, las minas estan en los cerros. Estas sociedades

mineras trabajan causando dafios a los rios como el Rio Nangaritza.

4.1.9. Medio Ambiente.

Para Gabriel Quadri, el término medio ambiente “se refiere a diversos factores y procesos
bioldgicos, ecolégicos, fisicos y paisajisticos que, ademas de tener su propia dinAmica natural,
se entrelazan con las conductas del hombre”. El medio ambiente es todo aquello que nos rodea
como seres vivos y que influye tanto en nuestro el desarrollo y comportamiento como sociedad;
si ocasionamos dafios al medio ambiente, contaminando las aguas con desechos industriales,
esto nos ocasionaria una mala calidad de vida, por ellos debemos ayudar a preservar a nuestro

ecosistema.
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4.1.9.1. Derecho a un Ambiente Sano.

Las Naciones Unidas tiene un programa para el Medio Ambiente, conocido como PNUMA
(siglas en inglés), mismo que ayuda a paises en desarrollo a aplicar politicas y practicas
ecologicamente racionales, este programa tuvo como primer resultado la Conferencia de

Estocolmo.

El Cadigo Organico del Ambiente también garantiza en su Art. 1 el derecho que tienen
las personas a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado. Este cddigo regula los
derechos, garantias y principios relacionados con el ambiente sano y la naturaleza, previstos
tanto en la Constitucién de la Republica del Ecuador como en los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado.

En su Art. 5 manifiesta que comprende un ambiente sano, como: La conservacion,
manejo sostenible y recuperacién del patrimonio natural, la biodiversidad y todo sus
componentes; el manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los ecosistemas
fragiles y amenazados tales como paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales
secos y humedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros; la conservacion,
preservacion y recuperaciéon de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo hidrolégico; La conservacion y uso sostenible del suelo que
prevenga la erosion, la degradacion, la desertificacion y permita su restauracion; la prevencion,

control y reparacion integral de los dafios ambientales, etc.

En su art. 9 reconoce como principios ambientales a la Responsabilidad integral, mejor
tecnologia disponible y mejores practicas ambientales, desarrollo sostenible, el que contamina
paga, in dubio pro natura, acceso a la informacion, participacion y justicia en materia ambiental,

precaucion, prevencion, reparacion integral, y subsidiariedad.
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En su art. 14 establece la competencia ambiental que se trata sobre las facultades de
rectoria, planificacién, regulacion, control y gestion referidas al patrimonio natural, la

biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona marino y marino costera.

Un Ambiente sano implica que se encuentre ecolégicamente equilibrado, debiendo
garantizar la sostenibilidad y el buen vivir. Implica un entorno seguro para la familia, que brinde

seguridad para el crecimiento de esta, que permita un desarrollo a plenitud.

4.1.10. Impactos Ambientales por mineria en Zamora Chinchipe.

La contaminacion ambiental ocasionada por la mineria en la provincia de ElI Zamora
Chinchipe ha traido consecuencias graves e irreparables al medioambiente; la mineria ha estado
presente ya desde tiempo atras provocando un descontrol realizado por las actividades mineras

en los cantones de la parte alta de la provincia.

A saber, Zorrilla (2012, parr. 17) expone:

La mineria moderna utiliza y contamina enormes cantidades de agua. Para producir una
tonelada de cobre puro se requiere decenas de miles de litros de este vital recurso
diariamente. Por ejemplo, el proyecto minero cuprifero EI Mirador, en Zamora Chinchipe,
prevé utilizar cerca de 12 millones de litros por dia solo para explotar y concentrar el
equivalente a 200 toneladas cobre (promedio de 60.000 litros/Tn) al dia. Cifras como esta
no incluye los millones de galones de agua que tienen que ser evacuados 0 desviados
diariamente para que no inunden el tajo y poder acceder a la mena. Mientras mas
profunda la mina y mas pluviosidad, mayores probabilidades de encontrarse con la

presencia de aguas freaticas. (Zorrilla, 2012, parr. 17)

La mineria en sus inicios no contaba con regulaciones y base legal especifica para su
desarrollo, lo cual gener6 rechazo y desinformacion en la poblacion frente a esta actividad. Al

presente y desde 2008, la mineria cuenta con una remodelada ley, en la que se ha establecido
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una variedad de items que velan por una buena practica de la actividad minera responsable, a
saber en el articulo 1 “objeto de la Ley.- La presente Ley de Mineria norma el ejercicio de los
derechos soberanos del Estado ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el
sector estratégico minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion,
prevencion y eficiencia” (EC 2018, art. 1). Deviene asi de los presupuestos expuestos en la
misma Constitucién, pero “las exigencias constitucionales indicadas pueden ser percibidas como
tan estrictas que aparentemente corren el riesgo de volverse imposibles de aplicar o ser tales

que impidan la explotacién minera” (Vasconez Carrasco y Torres Ledn 2018, 86).

El Ecuador en algunos de los casos ha descuidado sus areas econdmicas, sociales y
ambientales en el tema de la mineria, causando que la falta de inversién ocasione pérdidas y
dafios en el medioambiente; por lo tanto, en la provincia de Zamora Chinchipe se debe trabajar
en politicas publicas que permitan aprovechar los recursos naturales sin afectar la naturaleza. Si
se continua de esta manera sera imposible mermar el impacto ambiental que la contaminacion y
la extraccion de recursos esta causando, que ademas de ser perjudicial para la Pacha Mama, es
vital para la existencia de todo ser humano. Esto no significa que hay que acabar con esta
actividad industrial porque es vital para el desarrollo continuo del pais. Decir no a la mineria

irresponsable es un compromiso de todos.

4.1.11. Restauracion Ecolégica.

La degradacién del patrimonio natural del Ecuador y sobre todo de la Regién Sur, genera
la necesidad de recuperarlo mediante estrategias de restauracion ecolédgica, entendiéndose
como el proceso de asistir la recuperacion de un ecosistema degradado, dafiado o destruido.

Constituye una disciplina relativamente joven pero muy dinamica en el Ecuador.

Considerando que la ciudad Zamora constituye un territorio fundamental de Naturaleza y
Cultura ha implementado varias iniciativas para apoyar al Estado y a la sociedad civil en

actividades de conservacion y cooperacion técnica.
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La razon de ser de la restauracion ecoldgica es la existencia de diversas maneras de
degradacién del patrimonio natural y las condiciones ambientales asociadas: perdida de
vegetacion y de los recursos genéticos, suelo e hidricos, contaminacién atmosférica, cambios
climaticos, geoldgicos y evolutivos, extincion de la especies y en general, el deterioro progresivo
de distintos tipos de sistemas: naturales, modificados, cultivados y construidos (Martinez-

Romero, 1996; Galvez, 2002; Cabrera and Ramirez, 2014; Diaz-Delgado, 2016).

En Ecuador, en el articulo 72 de la Constitucién Politica del Ecuador, se establece el
derecho que tiene la naturaleza a ser regenerada a traveés de procesos de restauracion ecologica
(CRE) (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008); asi mismo, se contempla la CRE en el
Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017-2021, donde enfatiza la “responsabilidad ética
con las actuales y futuras generaciones para que se mantenga, precautele y se de soporte a la
vida en todas sus formas, asi como para que se reconozca el derecho de la poblacion a vivir en

un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado” (SENPLADES, 2017).

4.2. Marco Legal
4.2.1. Constitucién de la Republica del Ecuador.

Se denominada oficialmente como Constitucion de la Republica del Ecuador y es
la norma juridica suprema vigente del Ecuador. Reemplazé a la Constitucién de 1998. Fue
redactada por la Asamblea Nacional Constituyente que sesion6 entre 2007 y 2008. El texto
aprobado fue enviado y publicado en el Registro Oficial y rige como constitucion nacional desde

el 20 de octubre de 2008.

La Constitucién de 2008 se establece como la norma juridica de mayor jerarquia dentro
del ordenamiento juridico ecuatoriano, primando inclusive sobre los convenios y tratados
internacionales salvo excepciones en casos de derechos humanos mas beneficiosos, leyes

organicas y ordinarias, asi como las demas normas expedidas por gobiernos auténomos
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descentralizados de entidades subnacionales y las redactadas por ministerios e instituciones

publicas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 1. Dispone que:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del

poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion (...).”

Esta disposicion se la debe entender en el sentido que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos, significando que el pueblo ecuatoriano goza de legitimidad
democrética y dispone de organismos e instituciones que garantizan la efectividad de sus
derechos y garantias a las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
disponiéndole al Estado el cumplir y hacer cumplir los derechos constitucionales con el fin evitar

las arbitrariedades.

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.”

(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 71).
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“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las
medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.”

(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 72).

“Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccién para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material
organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético

nacional.” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 73).

“Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riqguezas naturales que les permitan el buen vivir. Los
servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion, prestacion,
uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.” (CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 74).

“Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad
por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones

correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los
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ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.” (CONSTITUCION

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 396).

“Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones
y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre
las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar
el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,

el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las
acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo
la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio
ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial

o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable

de los recursos naturales.

3. Regular la produccioén, importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales

téxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se

garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
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ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las &reas naturales

protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nhacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad

y solidaridad.” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 397).

“Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la
actividad sometida a consulta. El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los
criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decisién de ejecutar 0 no el proyecto sera adoptado por resolucién
debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo

con la ley. (...) (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 398).

“Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente

y la naturaleza.” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 399).

“Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras,
las formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista
ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,
recuperacion y promocién. Su gestion se sujetara a los principios y garantias consagrados

en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una
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zonificacion ecolégica, de acuerdo con laley.” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR, Art, 404).

“Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la
Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular.”

(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art, 407).

4.2.2. Cbdigo Organico Integral Penal.

Este codigo recogié en un solo cuerpo legal lo que tradicionalmente ha sido regulado de
forma dispersa: la infraccion, el procedimiento y la ejecucién penal. El cédigo est4, efectivamente,
dividido en tres libros que corresponden a estas tres areas del derecho estrechamente

vinculadas.

El tratamiento juridico en lo referente a la mineria ilegal, ha sido el punto de inflexion en
la legislacién ecuatoriana, ya que esta no se acoplaba frente a la especificidad de la actividad
como tal, es decir la explotacién de recursos mineros sin contar con las debidas autorizaciones
en los respectivos niveles de extraccion, es decir mineria artesanal, mineria a pequefia escala y
a gran escala. Toda actividad fuera de los ambitos y de los permisos que se requieren

actualmente en la legislacion ambiental actual se constituye “Mineria llegal”.

El Cddigo Organico Integral Penal en el capitulo cuarto, Delitos contra el ambiente y la

naturaleza o Pacha Mama establece los siguientes:

46



Delitos contra la biodiversidad

“Invasion de areas de importancia ecolégica. - La persona que invada las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o ecosistemas fragiles, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios. Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando:

1. Como consecuencia de la invasion, se causen dafios graves a la biodiversidad y

recursos naturales.

2. Se promueva, financie o dirija la invasion aprovechandose de la gente con engafio o

falsas promesas.” (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art. 245)
Delitos contra los recursos naturales

“Delitos contra el agua. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente, contamine,
deseque o altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales ecolégicos, aguas
naturales afloradas o subterrdneas de las cuencas hidrogréficas y en general los recursos
hidrobiolégicos o realice descargas en el mar provocando dafios graves, sera sancionada
con una pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Se impondra el maximo de la
pena si la infraccion es perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o si la infraccibn es perpetrada con animo de lucro o con métodos,
instrumentos o medios que resulten en dafios extensos y permanentes.” (CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art. 251).

“Delitos contra suelo. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente, en relacion
con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del suelo forestal o
el suelo destinado al mantenimiento y conservacién de ecosistemas nhativos y sus
funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause erosion o desertificacion,
provocando dafios graves, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco

afos. Se impondra el maximo de la pena si la infraccion es perpetrada en un espacio del
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Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccidn es perpetrada con animo de lucro
0 con métodos, instrumentos 0 medios que resulten en dafios extensos y permanentes.

(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art. 252).

“Contaminacion del aire. - La persona que, contraviniendo la normativa vigente o por no
adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la atmésfera o demas
componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten dafios graves a los recursos
naturales, biodiversidad y salud humana, serd sancionada con pena privativa de libertad

de uno a tres afios.” (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art. 253).
Delitos contra la gestion ambiental

“Gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o sustancias
peligrosas. - La persona que, contraviniendo lo establecido en la normativa vigente,
desarrolle, produzca, tenga, disponga, queme, comercialice, introduzca, importe,
transporte, almacene, deposite o use, productos, residuos, desechos y sustancias
quimicas o peligrosas, y con esto produzca dafios graves a la biodiversidad y recursos
naturales, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Sera

sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos cuando se trate de:
1. Armas quimicas, bioldgicas o nucleares.

2. Quimicos y Agroquimicos prohibidos, contaminantes organicos persistentes altamente

toxicos y sustancias radioactivas.
3. Diseminacion de enfermedades o plagas.

4. Tecnologias, agentes biolégicos experimentales u organismos genéticamente
modificados nocivos y perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la

biodiversidad y recursos naturales. Si como consecuencia de estos delitos se produce la
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muerte, se sancionard con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios.

(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art. 254).
Delitos contra los recursos mineros

“Actividad ilicita de recursos mineros. - La persona que, sin autorizacion de la autoridad
competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice o
almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
siete afios. En caso de mineria artesanal serd sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afos. Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios. (CODIGO ORGANICO

INTEGRAL PENAL. Art. 260)

“Financiamiento o suministro de maquinarias para extraccion ilicita de recursos mineros.
La persona que, en beneficio propio o de terceros, financie o suministre a cualquier titulo,
magquinaria, equipos, herramientas y en general cualquier instrumento que se utilice para
realizar las actividades ilicitas descritas en el articulo anterior, sera sancionado con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art.

261).

4.2.2.1. Procedimiento penal para el juzgamiento y sancidon de contravenciones

contra delitos de la naturaleza.

Ambito Penal. - El &mbito judicial que enmarca a la mineria ilegal esta ligada estrecha y

directamente con la teoria del delito que es un sistema de filtros 0 compuertas inteligentes que

sirven para contener las pulsiones del poder punitivo de este. El juego de pulsiones de la teoria

del delito y de las contra pulsiones del derecho penal determina una dialéctica, que se reitera en

todos los niveles analiticos.
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La mineria ilegal dentro del &mbito judicial es viable gracias a la figura de los delitos
ambientales contemplados en el capitulo X-A del Coédigo de Procedimiento Penal. Pero
para que se pueda procesar a los supuestos implicados en la actividad minera ilegal
deben de alguna manera realizar acciones que generen la identificacién del delito, es
decir establecer el nexo causal. Este nexo no se identifica siempre con la autoria
individual, sino que con frecuencia concurren dos o0 mas personas, con similares o
diferentes roles. Esta situacién de pluralidad de agente es lo que se denomina
participacién, concurrencia o concurso de personas en delito. Para evitar confusiones,
cabe precisar que la palabra participacion tiene dos sentidos diferentes en el derecho

penal: a) en sentido amplio y b) en sentido limitado (Zaffaroni, 2006).

Las acciones mineras de los informales en el cantén Paquisha, no solo se las realiza
dentro de un area legalmente protegida, también se las realiza fuera de esta, dificultando mas la
viabilidad procesal del caso, ya que en estas circunstancias se tiene que realizar las pericias
respectivas con respecto a la contaminaciéon del agua y suelo en donde se realizan las
actividades. Esta pericia se la realiza con la toma de muestras del lugar ordenadas legalmente
para que estas puedan servir de prueba durante el juicio. Las muestras son llevadas al laboratorio
para que sean analizadas en diferentes parametros, como niveles de mercurio, arsénico, niquel,
aluminio, y diferentes metales. Con los resultados de los analisis se realiza la comparacion con
los niveles maximos permisibles que se encuentran en las diferentes tablas del Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria, y asi poder verificar si los niveles de las muestras

analizadas sobrepasan o no los limites maximos permisibles que el (TULAS) establece.

“Art. 69 numeral 2, inciso séptimo: En las infracciones contra el ambiente, naturaleza o
Pacha Mama, contra los recursos mineros y los casos previstos en este Cdédigo, la o el

juzgador, sin perjuicio de la aplicacion del comiso penal, podra ordenar la inmediata
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4.2.3.

destruccién o inmovilizacion de maquinaria pesada utilizada para el cometimiento de

estas infracciones.” (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Art. 69)

“Las sanciones previstas en este capitulo, se aplicaran concomitantemente con la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas y la obligacibn de compensar,
reparar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado
asume dicha responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la repetira
contra la persona natural o juridica que cause directa o indirectamente el dafio. La
autoridad competente dictara las normas relacionadas con el derecho de restauracion de
la naturaleza, que seran de cumplimiento obligatorio.” (CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL. Art. 257).

“Art. 551.- Ordenes especiales. - La o el fiscal solicitara a la o al juzgador la adopcién de
medidas cautelares destinadas a inmovilizar los bienes, fondos y deméas activos de
propiedad o vinculados o que estén bajo el control directo o indirecto de personas
naturales o juridicas y se resolveran en audiencia oral, publica y contradictoria en el plazo
perentorio de veinticuatro horas. En los delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha
Mama y los casos determinados en este Cddigo, la o el juzgador, de ser procedente,
ordenara la incautacién, la inhabilitacion o la destruccién de maquinaria pesada, que por
su naturaleza cause dafio ambiental o sea de dificil movilidad.” (CODIGO ORGANICO

INTEGRAL PENAL. Art. 551).

Ley de Mineria.

Desde tiempos contemporaneos la mineria ha sido un tema de controversia, de ahi la

existencia del Derecho Minero, ya que este es el conjunto de normas, reglas y principios que

regulan las relaciones entre el Estado y los particulares, en cuanto se refiere al aprovechamiento

econdmico de la riqueza de los recursos minerales.
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La ley de mineria en el Art. 1.- establece que:

“La presente Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado
Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero,
de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia.

Se exceptuan de esta Ley, el petréleo y demas hidrocarburos (...)".

Esta ley se crea con el fin de controlar, regular y gestionar las actividades en las zonas
mineras, aplicando los principios de sostenibilidad, precaucion y prevencién para evitar la

destruccion de los ecosistemas y el medio ambiente.

“Art. 8.- Agencia de Regulacion y Control Minero. - La Agencia de Regulacion y Control
Minero, es el organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de la potestad
estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las fases de la actividad minera
que realicen la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas mineras, la iniciativa
privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y de sustento, de conformidad con las

regulaciones de esta ley y sus reglamentos. (...)” (LEY DE MINERIA, Art. 8)

“Art. 9.- Atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control Minero. - Son atribuciones de

la Agencia de Regulacion y Control Minero, las siguientes:

a) Velar por la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y demas normativa

aplicable en materia minera;

b) Dictar las regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamiento y desarrollo

del sector, de conformidad con la presente ley;

¢) Emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservacion y extincién de

concesiones mineras, de autorizacion para la instalacion y operacion de plantas de
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beneficio, tratamiento fundicion y refinacion; y de la suscripcion de contratos de

explotacion, por parte del Ministerio Sectorial;

d) Llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y publicarlo mediante medios

informéticos y electrénicos;

e) Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se interpongan respecto

de las resoluciones de las unidades desconcentradas que llegaren a su conocimiento;

f) Conocer, tramitar y resolver, en los procesos de amparo administrativo;

g) Inspeccionar las actividades mineras que ejecuten los titulares de los derechos y titulos

mineros;

h) Vigilar que en las actividades mineras que ejecutan los titulares de los derechos
mineros, no se encuentren trabajando, o prestando servicios a cualquier titulo, nifios,
nifias y adolescentes y velar por el cumplimiento del articulo 43 de la Constitucion de la

Republica;

i) Sancionar con lo establecido en la presente ley y su reglamento a los titulares de la
actividad minera, si de la observacion a que se refiere el literal h) que antecede, se
estableciere que existen niflos, nifias y adolescentes trabajando e informar a las
autoridades competentes en materia de nifiez y adolescencia, y laboral, sobre la

inobservancia a la normatividad vigente; (...).” (LEY DE MINERIA, Art. 9)

“Art. 17.- Derechos mineros. - Por derechos mineros se entienden aquellos que emanan
tanto de los titulos de concesiones mineras, contratos de explotacion minera, licencias y
permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio,

fundicion y refinacidn, y de las licencias de comercializacién.” (LEY DE MINERIA, Art. 17)
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“Art. 18.- Sujetos de derecho minero. - Son sujetos de derecho minero las personas
naturales legalmente capaces y las juridicas, nacionales y extranjeras, publicas, mixtas o
privadas, comunitarias y de autogestion, cuyo objeto social y funcionamiento se ajusten

a las disposiciones legales vigentes en el pais.” (LEY DE MINERIA, Art. 18)

“Art. 21.- Actividad minera nacional. - La actividad minera nacional se desarrolla por medio
de empresas publicas, mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y familiares, de auto
gestion o personas naturales, de conformidad con esta ley. El Estado ejecuta sus
actividades mineras por intermedio de la Empresa Nacional Minera y podra constituir

companias de economia mixta. (...)” (LEY DE MINERIA, Art. 21)

“Juzgamiento y sanciones. - La explotacion ilegal o el comercio clandestino de sustancias
minerales, calificado por la autoridad administrativa, serd sancionado con el decomiso de
la maquinaria, equipos y los productos objeto de la ilegalidad y el cobro de un valor
equivalente al total de los minerales extraidos ilegalmente, sin perjuicio de las acciones
penales que se deriven de estas infracciones. Sanciones que seran aplicadas a todo

sujeto minero. Se garantiza el debido proceso. (...)" (Ley de Mineria, Ecuador, art.57).

“Art. 82.- Conservacion de la flora y fauna. - Los estudios de impacto ambiental y los
planes de manejo ambiental, deberan contener informacién acerca de las especies de
flora y fauna existentes en la zona, asi como realizar los estudios de monitoreo y las

respectivas medidas de mitigacién de impactos en ellas. (LEY DE MINERIA, Art. 82)

“Art. 84.- Proteccion del ecosistema. - Las actividades mineras en todas sus fases,
contaran con medidas de proteccion del ecosistema, sujetandose a lo previsto en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador y la normativa ambiental vigente.” (LEY DE

MINERIA, Art. 82).
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“Art. 86.- Dafios ambientales. - Para todos los efectos legales derivados de la aplicacion
de las disposiciones del presente articulo y de la normativa ambiental vigente, la autoridad

legal es el Ministerio del Ambiente.

Para los delitos ambientales, contra el patrimonio cultural y dafios a terceros se estara a
lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la normativa civil y

penal vigente.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este Capitulo, dara lugar a las
sanciones administrativas al titular de derechos mineros y poseedor de permisos
respectivos por parte del Ministerio Sectorial, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que diere lugar. Las sanciones administrativas podran incluir la suspensién de
las actividades mineras que forman parte de dicha operacién o la caducidad. (LEY DE

MINERIA, Art. 86).

4.2.3.1. Procedimiento administrativo para el juzgamiento y sancién de
contravenciones contra delitos de la naturaleza.

Ambito administrativo. - Las acciones administrativas responden a la facultad del
Estado ejercida por las dependencias de este, de exigir derechos contemplados dentro de las
competencias de cada una de estas, con la facultad de sancionar en sus diferentes ambitos a
aquellos infractores que hayan violado los preceptos juridicos en los cuales se desenvuelve las

actividades de las dependencias del Estado.

El Reglamento General a la Ley de Mineria, establece en el titulo noveno los
procedimientos y sanciones en materia administrativa para las personas que realicen actividades

mineras sin titulo alguno:

“Procedimientos, reclamos y recursos. - De conformidad con el articulo 3 de la Ley de

Mineria, son normas supletorias a esa Ley la normativa administrativa y contencioso

55



administrativa. Por tanto, todo lo relacionado con procedimientos que no tengan un
tratamiento especial en la Ley de Mineria o en este Reglamento, los reclamos y recursos
administrativos para impugnar las actuaciones administrativas de las autoridades
mineras, se regiran por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Ejecutiva. (...).” (REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE MINERIA. Art. 87, pag. 29).

“Domicilio, citaciones y notificaciones. - Las autoridades que ejercen competencia
administrativa en materia minera, comunicaran a los administrados las providencias y

resoluciones que dicten, sean de tramite o definitivas.

Para este fin, en todos los procedimientos administrativos, los interesados en la obtencion
de derechos mineros y los titulares de tales derechos, deberan designar el lugar en donde
habran de recibir notificaciones, el cual correspondera a la casilla judicial del abogado
que los patrocine. En el caso de citaciones por boletas intervendra un actuario quien
ademas dara fe con su firma y rubrica, de todas las providencias, resoluciones y mas
actuaciones en los tramites. Los peticionarios y los titulares de derechos mineros estan
obligados a notificar, tanto al Ministerio Sectorial, como a la Agencia de Regulacion y
Control Minero, de cualquier cambio de casilla judicial. (...).” (REGLAMENTO GENERAL

A LA LEY DE MINERIA. Art. 88, pag. 30).

“Sanciones. - La Agencia de Regulacion y Control Minero podra aplicar o solicitar la

aplicacion de sanciones, cuando de oficio o como consecuencia del tramite de un expediente

administrativo, los hechos u omisiones ameriten la aplicacion de las mismas.” (REGLAMENTO

GENERAL A LA LEY DE MINERIA. Art. 89, pag. 30).

Del Procedimiento en el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente,

en el art. 218 establece: “cuando de cualquier modo, llegare a conocimiento de los Jefes de Area

Natural o Jefes de Distrito Regional, el cometimiento de una infraccion tipificada en la Ley, iniciara

56



de inmediato el tramite correspondiente, mediante providencia que dictara al efecto, y si no fuere
competente, informara por escrito al que lo sea, con el mismo fin.” (TEXTO UNIFICADO DE

LEGISLACION SECUNDARIA DE MEDIO AMBIENTE, Art. 218. P4g. 99).

“La providencia con la que se inicie el tramite, fundamentalmente contendra: a) El modo
como ha llegado a su conocimiento el cometimiento de la infraccion y la relacion del
hecho; b) La orden de dictar dicha providenciay la de notificar al inculpado, concediéndole
el término de cinco dias para que conteste los cargos existentes en su contra; y, ¢) En la
misma providencia se nombrara y posesionara un Secretario Ad-hoc, quien autorizara las
actuaciones e intervendra en todas las diligencias concernientes a la sustanciacién del
tramite. (TEXTO UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA DE MEDIO AMBIENTE,

Art. 219. P4g. 99).

“Cuando, de acuerdo con la Ley, hubiere retencion de productos forestales o de la vida
silvestre, de semovientes, herramientas, equipos, medios de transporte y demas
instrumentos utilizados para el cometimiento de una infraccién, el funcionario forestal
correspondiente levantara el acta respectiva y la remitir4 al funcionario competente a fin
de que inicie el tramite de Ley. En este caso, el funcionario que avocare conocimiento de
la causa, en su primera providencia designara al funcionario encargado de mantener en
depdsito el bien retenido, hasta que se expida la resolucién correspondiente”. (TEXTO
UNIFICADO DE LEGISLACION SECUNDARIA DE MEDIO AMBIENTE, Art. 220. Pag.

99).
Infracciones contra el ambiente.

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran la potestad sancionadora
ambiental en el ambito de su circunscripcion territorial y competencias, de conformidad

con las disposiciones establecidas en este Codigo. ElI Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal o Metropolitano correspondiente, tendra la potestad para
sancionar las infracciones administrativas relativas al manejo responsable de la fauna
urbana y las disposiciones emitidas sobre arbolado urbano.” (CODIGO ORGANICO DEL

AMBIENTE, Art. 299. Pag. 77).

“‘Responsabilidad civil y penal por dano ambiental. Las acciones civiles como
consecuencia del dafio ambiental se podran ejercer con el fin de obtener la
correspondiente reparacion. Ante la presuncién del cometimiento de un delito ambiental,
la Autoridad Ambiental Competente remitira la informacion necesaria a la Fiscalia para el
tramite que corresponda. Para ello, prestara las facilidades y contingente técnico de ser
requerido. El ejercicio de estas acciones no constituye prejudicialidad. (CODIGO

ORGANICO DEL AMBIENTE, Art. 302. Pag. 77).
De las sanciones

“Son sanciones administrativas las siguientes: 1. Multa econdmica; 2. Decomiso de las
especies de vida silvestre, nativas, exéticas o invasoras, herramientas, equipos, medios
de transporte y demas instrumentos utilizados para cometer la infraccion; 3. Destruccion
de los productos, medios de transporte, herramientas o bienes utilizados para cometer la
infraccion; 4. Suspensién temporal de la actividad o del aval oficial de actuacién; 5.
Revocatoria de la autorizacion, terminacion del contrato y del aval oficial de actuacion; 6.
Devolucion, suspension, o pérdida de incentivos; y, 7. El desalojo de personas del area
donde se esta cometiendo la infraccion, con garantia plena de sus derechos, asi como el
desmontaje y la demolicién de infraestructura o instrumentos utilizados para cometer la

infraccion. (...).” (CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, Art. 320. Pag. 83).

“Célculo de la multa para infracciones ambientales.- La autoridad administrativa

sancionadora observara la siguiente secuencia al momento de calcular las multas
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correspondientes a las infracciones ambientales: a) Revisara la informacion sobre los
ingresos brutos anuales del infractor proporcionada por el SRI, para determinar su
capacidad econémica y a cual de los grupos establecidos en el Cddigo Organico del
Ambiente pertenece; b) Determinara la base de la multa segun el tipo de infraccion; y, c)
A la base de la multa se le aumentara o disminuira un 50%, en caso de que se verifique
la existencia de agravantes o atenuantes, respectivamente. El resultado de esta ultima
operacion constituira el valor final de la multa.” (REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO

DEL AMBIENTE, Art. 840. Pag. 182).
De las Infracciones Administrativas.

Infracciones leves. Seran las siguientes: 1. El inicio de un proyecto, obra o actividad
categorizada como de bajo impacto sin la autorizacion administrativa; 2. El incumplimiento
de las obligaciones contenidas en la autorizacion administrativa o plan de manejo
ambiental, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves; 3. La no presentacion
de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo; 4. La generacion de residuos o
desechos especiales sin la autorizacién administrativa; (...). (CODIGO ORGANICO DEL

AMBIENTE, Art. 316. P4ag. 80).

“Infracciones graves. Las siguientes infracciones se consideraran graves y se les aplicara,
ademas de la multa econdmica, las siguientes: (...) 6. El no informar oportunamente, por
parte de los profesionales con aval oficial de actuacién a la Autoridad Ambiental Nacional,
de cualquier acto irregular que afecte la sostenibilidad de los bosques naturales. Para
esta infraccion se podré aplicar, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral
4 del articulo 320; 7. El incumplimiento de las disposiciones emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional para los medios de conservacion y manejo ex situ que afecte la vida
silvestre o0 la seguridad de la poblacion. Para esta infracciébn se aplicaran, segun

corresponda, las sanciones contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 320; 8. El
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incumplimiento de las normas de manejo, conservacion y demas herramientas para las
areas protegidas, que altere sus funciones y afecte la biodiversidad. Para esta infraccion
se aplicara, segun corresponda, la sancion contenida en el numeral 2 del articulo 320;
(...) 13. El'inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de mediano impacto
sin la autorizacion administrativa. Para esta infraccion aplicara la multa econémica; 14. El
no informar dentro del plazo de 24 horas a la Autoridad Ambiental Competente por parte
del operador de la obra, proyecto o actividad acerca de situaciones de emergencia,
accidentes e incidentes que hayan ocasionado o pudiesen ocasionar dafios ambientales.
Para esta infraccidén se aplicara, segun corresponda, la sancion contenida en el numeral
4 del articulo 320; 15. El no contar con la autorizacién administrativa cuando se tiene la
obligacion de obtenerla para la gestion de sustancias quimicas peligrosas y la generacion
de desechos peligrosos. Para esta infraccidn se aplicard, segun corresponda, la sancion
contenida en el numeral 4 del articulo 320; 16. El incumplimiento del plan de manejo
ambiental en el cual no se hayan aplicado los correctivos ordenados por la Autoridad
Ambiental Competente. Para esta infraccién se aplicara, segun corresponda, la sancién
contenida en el numeral 5 del articulo 320; (...) 22. El incumplimiento de las medidas
provisionales dictadas por la Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccion

aplicara la multa econdmica. (CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, Art. 317. Pag. 81).

“Infracciones muy graves. Las siguientes infracciones se consideraran muy graves y se
les aplicara, ademas de la multa econdmica, las siguientes: (...) 3. El asentamiento
irregular que afecte la biodiversidad dentro de las areas protegidas o las areas del
Patrimonio Forestal Nacional. Para esta infraccién se aplicara la sancién contenida en el
numeral 7 del articulo 320; (...) 8. El incumplimiento de las normas técnicas sobre las
actividades de biotecnologia moderna que afecten a la salud humana y la biodiversidad.

Para esta infraccion se podran aplicar, segun corresponda, las sanciones contenidas en
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4.2.4.

los numerales 2 y 5 del articulo 320; (...) 12. El inicio de un proyecto, obra o actividad
categorizada como de alto impacto que no cuente con la autorizacion administrativa. Para
esta infraccion aplicara, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 4 del
articulo 320; 13. El abandono de infraestructura o cierre de actividades, sin contar con la
aprobacién de la Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccion aplicara la multa
econOmica; 14. La introduccion o importacion al pais de residuos y desechos, conforme
las condiciones previstas en el articulo 227 de este Cdédigo. Para esta infraccion aplicara
la multa econdmica; 15. La introduccion, importaciéon, uso o tenencia de sustancias
gquimicas prohibidas. Para esta infraccion ademas de la multa econémica se aplicara la
destruccién de los productos; y, 16. La exportacion de residuos o desechos peligrosos sin
las autorizaciones otorgadas por la Autoridad Ambiental Nacional. Para esta infraccion

aplicara la multa econémica. (CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, Art. 318. P4ag. 82).

Caodigo Organico del Ambiente.

El Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas que regula las actividades y

comportamientos humanos que pueden dafar directa o indirectamente el medio ambiente. Todo

ello con el fin de prevenir dafios y determinar cuales son los responsables de esas acciones que

dafan al medio ambiente.

El Cddigo Organico del Ambiente en el Art. 1. Dispone que: “Este Codigo tiene por objeto

garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,

asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacién del buen vivir o sumak

kawsay. Las disposiciones de este Cddigo regularan los derechos, deberes y garantias

ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio,

los que deberan asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente,

sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines”.
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Si bien es cierto, el objetivo de este cddigo es reglar la conducta humana respecto del
uso, goce, preservacion y mejoramiento induciendo acciones a favor de la proteccion del
ambiente; el Estado tiene, por tanto, la obligacion de proteger y conservar el medio ambiente;

pero esta obligacion recae también en el conjunto de la sociedad.

4.2.5. Legislacién Comparada.

En la legislacién de otros paises, especificamente en la Constitucién no se reconoce a la
naturaleza como ente de derecho, en otras palabras, no se establece a la naturaleza como un
sujeto de derechos, pero cabe resaltar que otras leyes si protegen el medio ambiente y
ecosistema, y cuando se refiere a mineria ilegal también sancionan este tipo de actividad, por

ello, a continuacion, se aclara la forma en que se esta legislando en dichos paises vecinos.

Pero cabe recalcar, que la mineria ilegal es considerada un delito en todas las

legislaciones y seria aplicable en el campo minero, que se trata de las siguientes normas:

4.2.5.1. Cédigo de Minas de Colombia.
La mineria ilegal en Colombia, asi como en muchos otros paises es una de las principales

problematicas del sector.
De acuerdo al Articulo 160 del Cédigo de Minas:

“El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio
0 adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas por un
titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con lo establecido
en el articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo para la

mineria de barequeo. (Colombia Art. 160 Cdodigo de Minas).

El articulo antes mencionado fue reglamentado por el Decreto 276 de 2015, que
a su vez fue compilado en el Decreto Unico del Sector de la Mineria. En este se establece

que los compradores y comercializadores de minerales sélo pueden adquirir estos de los
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explotadores y comercializadores mineros registrados en las listas que la Agencia

Nacional de Mineria (ANM) realiza.

Adicional a esto, cualquier persona, natural o juridica que cometa cualquiera de las
acciones antes mencionadas serd investigado penalmente de acuerdo a los procesos
sancionatorios: La Ley 1333 de 2009 establece: “el procedimiento sancionatorio ambiental para
gue las autoridades ambientales (segun su competencia) adopten medidas preventivas e
impongan sanciones ante eventos que se constituyan como infracciones ambientales.” (La Ley

1333 de Colombia, 2009).

De acuerdo a lo establecido en la constitucién de Colombia:

“En el capitulo 3 se dispone de un Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras haciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. Igualmente, en el articulo 79 se dispone de lo siguiente
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaréa la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. (Constitucién

Politica De Colombia).

Finalmente, no puede negarse que la problematica que se presenta en el pais y las
dificultades que padecen las regiones mineras y sus comunidades radica en otros factores como
altos porcentajes de pobreza, desempleo, inequidad, presencia nula del estado, poca cobertura

en salud y educacion, entre muchas otras.
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4.2.5.2. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La exploracién y explotacién de recursos minerales requiere la intervencion de otros
recursos naturales, por ende, son actividades capaces de degradar el ambiente en mayor o
menor medida atendiendo a su localizacién, tipo de mineral, la tecnologia empleada, el método
de explotacion, la preparacién y capacitacion de los responsables de la actividad, asi como los

mecanismos de control y fiscalizacion ejercidos por el Estado.

“Esta actividad econdmica amerita ser regulada, controlada vy fiscalizada de acuerdo al
basamento juridico vigente en la nacion, con el propdsito de prevenir, mitigar, corregir y
compensar los impactos ambientales y riesgos socio haturales que puedan ocasionarse

o se deriven de la misma, sobre todo evitar dafos irreversibles.” (Prieto, 2013)

En Venezuela, los yacimientos minerales pertenecen a la Republica (Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela — CRBYV, 1999) y el organismo rector del sector es el
Ministerio del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecoldgico, sin estructura organizativa y
funcional, aprobada y publicada debidamente en Gaceta Oficial No. 40.922 del 9 de junio de
2016. Desde su creacién, sin embargo, algunos recursos minerales (especialmente los
destinados a la industria de la construccidon) son administrados actualmente por las
gobernaciones dadas las politicas emprendidas por el Estado venezolano en materia de
descentralizacién por la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de

Competencias del Poder Publico del 2003, art. 164.5C (Asamblea Nacional, 2003).

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBYV, 1999) en su art. 311,
insta a que el ingreso proveniente de la renta minera sea destinado a la inversion productiva, la
educacién y la salud; sin embargo, la revision de las estadisticas mineras no dan cuenta

suficiente de los aportes del sector en esta materia (Valladares, sf).
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De acuerdo al art. 35 de la Ley de Minas (Presidencia de la Republica, 1999), se establece
el cumplimiento de ventajas especiales para la Republica, entendidas como una serie de
beneficios adicionales que realiza el aspirante a la concesién minera a la naciéon. Estas ventajas
pueden ser: suministro de tecnologia, abastecimiento interno, provision de infraestructura,
dotacion social, obligaciones de entrenamiento, capacitacién, formacién y especializacién
geoldgico-minera, entre otras. Cabe destacar que las estadisticas oficiales no reportan la
sistematizacion de estos aportes realizados histéricamente por las empresas mineras, por lo

tanto, se subestima la contribucién de la mineria al desarrollo social (Valladares, sf).

Con respecto al proceso sancionatorio, la Ley Penal del Ambiente (Asamblea Nacional,
2012) es el instrumento juridico utilizado para tipificar los delitos ambientales e imponer las

sanciones penales: medidas precautelativas, restitucion y reparacion vinculantes.

Las sanciones se ejercen mediante prision, multas calculadas en unidades tributarias y
decomiso de bienes muebles e inmuebles. Constituye una novedad para la legislacion
venezolana migrar las multas de la moneda nacional (el Bolivar) a unidades tributarias dado el
cambiante proceso de inflacion que vive Venezuela, ya que se generaba una devaluacién

significativa de las sanciones y multas.

4.2.5.3. Cddigo Penal de Perd.

La mineria ilegal de oro en el Pert es un problema que combate el Estado peruano, desde
ya mucho tiempo atras, incluso, desde la época colonial, no obstante, es en las décadas del 70
y 80 del siglo XX que se convierte en un serio problema para el Estado, esto se ve elevado por
la dificil situaciébn econdémica, social y politica que atravesaba el pais en aquel momento historico
y mas todavia por el incremento de los precios internacionales del oro en el mercado

internacional.
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El delito de mineria ilegal se encuentra tipificado en: “El Art. 307A y su agravante en el
307B del Cddigo Penal del Perd, asi mismo, se encuentra comprendido en la Ley contra el
Crimen Organizado que endurece las condiciones de investigacion, juzgamiento y sancion para

este delito.” (CODIGO PENAL, PERU, 2021).

“Articulo 307-A.- Ingreso ilegal al territorio nacional de residuos peligrosos. El que
realice actividad de exploracion, extraccion, explotacién u otro acto similar de recursos
minerales metdlicos y no metalicos sin contar con la autorizacion de la entidad
administrativa competente que cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al
ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos y con cien a

seiscientos dias-multa.

La misma pena sera aplicada al que realice actividad de exploracion, extraccién,
explotacion u otro acto similar de recursos minerales metalicos y nho metalicos que se
encuentre fuera del proceso de formalizacién, que cause o pueda causar perjuicio,
alteracion o dafio al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud

ambiental.

Si el agente actué por culpa, la pena serd privativa de libertad, no mayor de tres o con

prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

Articulo 307-B.- Formas agravadas. La pena sera no menor de ocho afios ni mayor de
diez afios y con trescientos a mil dias-multa, cuando el delito previsto en el anterior

articulo se comete en cualquiera de los siguientes supuestos:
1. En zonas no permitidas para el desarrollo de actividad minera.

2. En areas naturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas, campesinas o

indigenas. (...)." (CODIGO PENAL, PERU, 2021).
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De esta manera podemos darnos cuenta, que el Estado peruano ha demostrado su
voluntad de tutelar eficientemente el medio ambiente, pues es precisamente este el bien juridico
gue se pretende proteger en el delito de mineria ilegal, tratando de prevenir el dafio o perjuicio

gue se pueda causar al ambiente, sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

Hasta antes del afio 2012, “los operadores del derecho y de la administracién publica
todavia tomaban como sinénimos los términos de mineria informal e ilegal, no siendo hasta el 18
de febrero de 2012 que se promulga el DL 1100, el cual regula la interdiccién de la mineria ilegal
en toda la Republica y establece las medidas complementarias; este es el primer decreto en
definir explicitamente lo que es la mineria ilegal, aunque no establece una clara diferenciacion

conceptual con la mineria informal.” (BARAYBAR HIDALGO, 2015)

El 19 de abril de 2012 se publica en el diario oficial El Peruano el DL 1105 que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal, siendo
gue es en este dispositivo legal que se define por primera vez de manera clara la diferencia entre

la mineria ilegal e informal, prescribiendo lo siguiente:

“a) Mineria llegal.- Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo de
personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio
Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades, o que se realiza en zonas en las que esté prohibido su ejercicio. Sin perjuicio
de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté prohibido el

ejercicio de actividad minera, se considera ilegal.

b) Mineria Informal.- Actividad minera que es realizada usando equipo y maquinaria que

no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio
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Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades, en zonas no prohibidas para la actividad minera y por persona, natural o
juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad que hayan iniciado
un proceso de formalizacién conforme se establece en el presente dispositivo.” (El

Peruano DL. 1105, 2012).

5. Materiales y Métodos
5.1. Materiales Utilizados
Entre los materiales utilizados en el presente trabajo de investigaciéon y se me acepto

dirigir la tesis de grado recogiendo fuentes bibliogréficas, tenemos:

Obras, Leyes, Manuales, Diccionarios, Enciclopedias, Ensayos, Revistas Juridicas, obras
Cientificas y Paginas web de los organismos de justicia de diversos Estados, que se encuentran

citadas de manera idénea y que forman parte de las fuentes bibliograficas de mi tesis.

Entre otros materiales se encuentran:

Laptop, teléfono celular, retroproyector, cuaderno de apuntes, conexion a internet,
impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados, impresion de los borradores de tesis y

empastados de la misma, obras entre otros.

5.2. Métodos

El proceso de investigacion Socio — Juridico, se aplicé los siguientes métodos:

Método Cientifico: El método cientifico es la guia para encaminarnos a la verdad de un
problema determinado; en la presente investigacién se utiliz6 el método cientifico dado el
momento de analizar las obras juridicas cientificas, desarrollados en el Marco Conceptual y

Doctrinario, que constan en las citas y bibliografia correspondiente.
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Método Inductivo: Este método se emple6é para narrar los antecedentes sobre el
Derecho Penal en el Ecuador, partiendo desde un enfoque general, es decir, como se originé a
nivel internacional, para de ahi abarcar los antecedentes a nivel nacional, este método que fue

aplicado en el Marco Tedrico.

Método Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa general
para llegar a una particular; fue aplicada en la investigacion al momento de analizar como la
mineria ilegal puede causar efectos ambientales, y por ende vulnerar los derechos que se
encuentran plasmados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se desarrollo
caracteristicas relevantes a nivel nacional, que dieron paso a identificar cuales son los derechos
qgue se encuentran mas vulnerados en las zonas del cantén Paquisha. Método que fue aplicado

en el Marco Teorico.

Método Analitico: Este método analitico fue utilizado al momento de realizar el analisis
luego de cada cita que consta en el Marco Tedrico, colocando el respectivo comentario, también

fue aplicado al analizar e interpretar los resultados de las encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas
utilizadas para fundamentacién legal de mi trabajo de investigacion, siendo estas: Constitucion
de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Ley de Mineria, Reglamento

General para la Ley de Mineria, Codigo Organico del Ambiente.

Método Hermenéutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar textos
juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este lo aplique en la
interpretacion de las normas juridicas, desarrollado en el Marco Juridico, en que se procede a

realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes.

Método Mayéutica: Es un método de investigacién que trata de esclarecer la verdad

aplicando varias interrogantes presumiendo la realidad oculta al realizar las interrogantes que se
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destinan a la obtencién de informacién, mediante la elaboracién de un banco de preguntas
aplicados en las encuestas y entrevistas para la obtencién de informaciéon necesaria para la

investigacion.

Método Comparativo: El método comparativo fue practicado en el presenten trabajo de
investigacion en el desarrollo del Derecho Comparado, en que se procede a contrastar la realidad
juridica ecuatoriana, con la Ley de Minas de Colombia, Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y Cédigo Penal de Peru, a través del cual se adquirié6 semejanzas y diferencias de

estos ordenamientos juridicos.

Método Estadistico: El método estadistico se uso6 para determinar los datos cuantitativos
y cualitativos de la investigacion mediante el uso de las Técnicas de la Entrevista y la Encuesta,
aplicado al momento de realizar la tabulacion, cuadros estadisticos, representacién grafica para

desarrollar el punto de Resultados de la Investigacion.

Método Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema analizado.
Este método fue manejado en el desarrollo del Trabajo de Investigacién; aplicado al momento de

emitir un analisis concreto y detallado luego de realizar un estudio minucioso de una temética.

Método Histdrico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos ya sucedidos
encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto a la figura de mineria ilegal
en materia de derecho penal; este método se aplicd al momento de citar la resefia histérica de

la mineria ilegal, desarrollado en el Marco Tedrico.
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5.3. Técnicas

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para
detectar la opinién publica sobre la problematica planteada. Desarrollado al momento de aplicar
las 30 encuestas a los ciudadanos y abogados en libre ejercicio que tienen conocimiento sobre

la problematica planteada.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio, se aplico6 a 10 profesionales especializados vy

conocedores de la problematica.

5.4. Observacion Documental

Mediante la aplicacion de este procedimiento se realizé el estudio de casos que se han
presentado en la sociedad en lo que concierne a las infracciones por mineria ilegal y vulneracion
de los derechos de la Naturaleza que se encuentran reconocidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador del 2008, que se han suscitado en el Ecuador en la provincia de Zamora.

De los resultados de la investigacion expuestos en las tablas, graficos y en forma
discursiva con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales se derivan
su analisis de los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de estructurar el Marco
Tedrico, verificacion de los objetivos, y para originar a las respectivas conclusiones y

recomendaciones encaminadas a la solucion de la problematica planteada.
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6. Resultados

6.1. Resultados de las Encuestas

En la presente técnica de la encuesta se procedié aplicarla a los profesionales del
Derecho de las ciudades de Loja y Zamora; con una muestra de 30 Abogados y ciudadanos de
la localidad de Zamora; en un formato de preguntas o cuestionarios de cinco preguntas cerradas
y una abierta, de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados que a continuacién se
detallan.

Primera Pregunta: ¢Cuales son los impactos ambientales que genera la mineria
ilegal el canton Paquisha?

o Deforestacién de los suelos

e Contaminacién de las aguas
o Deforestacién de los bosques
e Dafios al ecosistema.

Cuadro Estadistico No. 1

Indicadores Variables Porcentaje
Deforestacion de los suelos. 6 20%
Contaminacion de las aguas. 15 50%
Deforestacién de los bosques. 4 13,5%
Dafios al ecosistema. 5 16,5%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja, Zamora y ciudadanos de la localidad de
Paquisha.
Autor: Jenny Verdnica Abarca Sanchez.

72



Representacion Grafica

GRAFICO No 1
Impactos ambientales que genera la mineria ilegal en el
canton Paquisha.
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Interpretacion: En la presente pregunta, 6 encuestados que corresponden al 20%,
sefalan que los efectos ambientales que causa la mineria ilegal en el cantén Paquisha, provincia
de Zamora Chinchipe, son la deforestacion de los suelos; esto debido a que, los suelos se
encuentran contaminados; al estar presente la mineria ilegal no existe el uso adecuado de
mecanismos apropiados para su realizacion y de igual manera no existe un debido control para
lo mismo, por ende las personas se encuentran afectadas de manera en que, ellas no pueden
cultivar sus productos; mientras que 15 personas que representan al 50%, opinan que la
contaminacioén de aguas es un efecto producido por la mineria ilegal en el cantén Paquisha,
porque tiran residuos de quimicos en el agua especialmente en los rios, asi no solo contaminan
el agua sino también a los organismos que habitan dentro de ellas; esto afecta a las personas
gue se encuentran cerca de estas zonas debido a que las mismas contraen enfermedades por
estas acciones. De igual manera, 5 personas que corresponden al 116,5%, consideran que uno
de los efectos que causa la mineria ilegal en el cantén Paquisha, es la deforestacion de bosques;

esto se da a causa de la mineria descontrolada que no es supervisada constantemente por las
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autoridades administrativas del ramo, todo gobierno de turno no protege a la naturaleza, solo se
benefician ellos, otorgando los permisos o concesiones mineras. Producto de lo mismo se vive
un ambiente muy desagradable para las personas de la localidad, ya no pueden tener el mismo
aire purificado. Por ultimo, 5 personas que representan el 16,5%, sefialan que la mineria ilegal
en el cantén Paquisha produce dafios al ecosistema; porque, al extraer el mineral se dafa
constantemente la naturaleza, consecuencia de ello es la migracion de especies tanto de la flora
como de la fauna.

Anadlisis: En esta pregunta comparto con la opinién de todos los encuestados en el
sentido que la mineria ilegal si vulnera algunos de los derechos que se encuentran reconocidos
en la Constitucion de la Republica de la Ecuador, en el caton Paquisha, porque a causa de esta
actividad se desencadenan varios efectos ambientales; como ejemplo de ello, estan las cuatro
opciones que se han propuesto. Por otra parte, cabe mencionar que las personas que viven cerca
de las zonas donde se realizan las actividades mineras ilegales, se sienten incomodas con la
situacion, debido a que es desagradable ver como aquellas personas irresponsables destruyen
el ecosistema.

Por otro lado, comparto la opinién de las personas que dijeron que, muchas de las veces
la contaminacion del agua se da por lavar el material minero que se utiliza para dicha actividad.
A razén de ello contaminar el agua produce un grave efecto en la naturaleza ya que contamina

el ambiente, afecta a los animales que la consumen y a los humanos que hacen uso de ella.
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Segunda Pregunta: Segun su criterio ¢Cuéles son los impactos sociales que

genera la mineria ilegal?

Migracion

Pobreza

Explotacion laboral infantil.
Violencia

Perdida de la cultura.

Cuadro Estadistico 2

Indicadores Variables Porcentaje
Migracién. 12 40%
Pobreza. 4 13,5%
Explotacién laboral infantil. 6 20%
Violencia. 6 20%
Pérdida de la cultura. 2 6,5%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja, Zamora y ciudadanos de la localidad de

Paquisha.

Autor:

Jenny Veronica Abarca Sanchez.

Representaciéon Grafica 2
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GRAFICO No 2
¢,Cuales son los impactos sociales que genera la mineria ilegal?
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Interpretaciéon: En la presente pregunta, 12 encuestados que representan al 40%,
opinan que, los principales impactos sociales que genera la mineria ilegal, es la migracion
porque, las personas con fines de mejorar su calidad de vida y la de su familia, se ven obligados
a buscar mejores ingresos econémicos lejos de su residencia, como consecuencia de ello
abandonan a su familia, algunas de las veces se rompen los matrimonios; mientras que 4
personas que corresponden al 13,5%, opinan que uno de los impactos sociales que produce la
mineria ilegal es la pobreza, porque, se vulneran los derechos garantizados en la Constitucion
Art. 71., al suelo y a la Pacha Mama. Consecuencia de ello, crecimiento de la miseria para las
familias que tienen su sustento de la actividad agricola y sobre todo las tierras se vuelven
improductivas trayendo como consecuencia su abandono. Otra parte de los encuestados, en este
caso 6, que representan el 20%, comentan que los impactos sociales que genera la mineria
ilegal, es la explotacion laboral infantil y las enfermedades, debido a que en este tipo de actividad
muchas de las veces utilizan quimicos muy fuertes para extraer el material y consecuencia de
ello, las personas afectadas quedan con problemas graves de salud, por ejemplo ya no pueden

concebir lo cual trae problemas en la familia, de igual manera algunos quedan con problemas de
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discapacidad, por ende ya no pueden ser el sustento de su familia; los padres algunas de las
veces obligan a sus hijos a que trabajen para ayudar a sustentar la familia. De los encuestados
6 que representan el 20%, opinan que los impactos que produce la mineria ilegal es la violencia,
porque se incita mas a la delincuencia, alguna de las veces hasta se ven casos de robos. Por
ultimo, 2 encuestados quienes corresponden al 6,5%, dan su criterio diciendo que los impactos
sociales que produce la mineria ilegal es la pérdida de la cultura, porque con la llegada de nuevas
personas desde otros lugares, los residentes se acogen a otras costumbres y se ve que la cultura
cada vez se va perdiendo mas y mas.

Andlisis: En esta pregunta comparto con la opinién de los encuestados en el sentido que
la mineria ilegal si produce todos esos impactos sociales que se mencionan. El suelo queda
infértil, la erosion dafia ecosistema; paisajes naturales destruidos. Los efectos sociales son las
enfermedades que se producen por las reacciones del uso de los quimicos que se utilizan para
la extraccion del mineral; también se produce la migracion y el abandono de las familias ya que,
por buscar una mejor calidad de vida, estos deciden buscar en otros lugares el oro. De igual
manera la violencia y delincuencia se han vuelto muy frecuentes por este tipo de actividad, todo
ello porque las personas cogen vicios y se vuelven violentos con las personas de sus alrededores
(familia y amigos). Muchas de las veces los jovenes de la localidad, intentan parecerse a
personas que provienen de otros lugares, que tienen otras costumbres y otro modo de vivir; con
ello se ve que se pierde cada vez mas la cultura que caracteriza al canton, sin embargo, los
adultos aun hacen el esfuerzo para que la cultura no se pierda por completo. El trabajo infantil
es muy relativo en estos casos, porque los padres son quienes apoyan a sus hijos a trabajar de

esta manera, provocando hasta un indice de analfabetismo en los mismos.

Tercera Pregunta: Conoce usted, ¢Cual el procedimiento administrativo
establecido en el Reglamento General de la Ley de Mineria para juzgar y sancionar la
explotacion ilegal de minerales?
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Cuadro Estadistico 3

Indicadores Variables Porcentaje
Sl 22 73,3%
NO 8 26,7%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja, Zamora y ciudadanos de la localidad de
Paquisha.
Autor: Jenny Verénica Abarca Sanchez.

Representaciéon Grafica 3

GRAFICO No 3
Conoce usted el procedimiento administrativo establecido en el
Reglamento General de la Ley de Mineria para juzgar y sancionar
la explotacion ilegal de minerales.
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Interpretacion: En la presente pregunta, 22 encuestados que corresponden al 73,3%,
sefalan que si conocen el procedimiento administrativo establecido en el Reglamento General
de la Ley de Mineria para juzgar y sancionar la explotacién ilegal de minerales, algunos
mencionan que la sancion es decomisar el material explotado, destruccion de las herramientas,

en el ambito penal, la pena privativa de libertad de las personas que realizan esta actividad,
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mientras que otros opinan que se deberia dar un control estricto en lo referente a minerias y se
deberia aplicar los procedimientos sancionatorios con todo el peso de la Ley; mientras que 8
personas que representan al 26,7%, opinan que no conocen el procedimiento administrativo
establecido en el Reglamento General de la Ley de Mineria para juzgar y sancionar la explotacion
ilegal de minerales, a los cuales se les invita a informarse sobre el tema.

Analisis: En esta pregunta comparto con la opinién de la mayoria de los encuestados,
porque considero que como abogados y futuros profesionales del derecho deberiamos saber
cudl es el procedimiento administrativo establecido en el Reglamento General de la Ley de
Mineria para juzgar y sancionar la explotacion ilegal de minerales, ademas cae resaltar que en
este proceso debe aplicarse el debido proceso dentro de la sede administrativa conforme lo
tipifica el Art. 87 del Reglamento a la Ley de Mineria. Por otra parte, no comparto con las
respuestas de la minoria porque, deberian de saber sobre estos procedimientos que se
encuentran en nuestra normativa vigente existen leyes qué ampara y protegen a la naturaleza 'y
dentro de ellas esta la Constitucion, Ley Minera, y Cadigo Orgénico del ambiente.

Cuarta Pregunta: Conoce usted, ¢ Cual es el procedimiento administrativo para el
juzgamiento y sancion de las infracciones en contra de la naturaleza tipificadas en el
Codigo Organico del Ambiente?

Cuadro Estadistico 4

Indicadores Variables Porcentaje
S 21 70%
NO 9 30%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja, Zamora y ciudadanos de la localidad de
Paquisha.
Autor: Jenny Verénica Abarca Sanchez.
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Representacion Gréfica 4

GRAFICO No 4
Conoce usted el procedimiento administrativo para el
juzgamiento y sancion de las infracciones en contra de la
naturaleza tipificadas en el Cédigo Orgéanico del Ambiente.
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Interpretacion: En la presente pregunta, 21 encuestados que corresponden al 70%,
sefialan que, si conocen el procedimiento administrativo para el juzgamiento y sancion de las
infracciones en contra de la naturaleza tipificadas en el Cédigo Organico del Ambiente, algunos
de ellos opinan que de acuerdo al Art. 314 en adelante del Cédigo Organico Ambiental deben
ser cumplidas por la Autoridad Nacional del Ambiente y de acuerdo al Art. 320 del mismo cuerpo
legal deben imponerse a los responsables las sanciones de caracter pecuniaria y administrativas;
mientras que 9 personas gue representan al 30%, opinan que no conoce usted el procedimiento
administrativo para el juzgamiento y sancion de las infracciones en contra de la naturaleza
tipificadas en el Codigo Organico del Ambiente, a estas personas se les recomendaria leer e

informarse acerca del tema.

Andlisis: En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados en

el sentido que, si deberian de conocer el procedimiento administrativo para el juzgamiento y
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sancion de las infracciones en contra de la naturaleza tipificadas en el Cédigo Organico del
Ambiente, porque son abogados y futuros profesionales del derecho, por lo que es necesario
gue tengas estos conocimientos; entonces en temas del medio ambiente debemos ser severos
al sancionar, pero no solo eso, sino también realizar controles oportunos para evitar que inclusive
la mineria legal ocasione dafios innecesarios al medio ambiente. Cabe resaltar que, en el Art.
304 del Cédigo Organico Ambiental, ultimo inciso fuera necesario agregar sobre la verificacion
obligatoria sobre derechos, restauracion de la naturaleza en caso de verse afectado. Por otra
parte, no comparto con las respuestas de la minoria porque, este es un tema del que
como futuros profesionales de derecho deberiamos conocer, por ende, se les
recomendaria leer e informarse acerca del tema.

Quinta Pregunta: Conoce usted qué, entre las sanciones paralas contravenciones
y delitos en contra de la naturaleza tipificadas en el Cdédigo Organico del Ambiente,
constan: 1 Multa econdmica, 2. Destrucciéon de los productos, medios de transporte y

demas instrumentos de transporte, herramientas o bienes utilizados para cometer la

infraccion.
Cuadro Estadistico 5
Indicadores Variables Porcentaje
Sl 20 66,7%
NO 10 33,3%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja, Zamora y ciudadanos de la localidad de
Paquisha.
Autor: Jenny Verdnica Abarca Sanchez.
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Representacion Gréfica 5

GRAFICO No 5

Conoce que, entre las sanciones para las contravenciones y delitos en

contra de la naturaleza, que se encuentran tipificadas en el Cédigo

Organico del Ambiente constan: 1. Multa econOmica, 2. Destruccion

de los productos, medios de transporte
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Interpretacion: En la presente pregunta, 20 encuestados que corresponden al 66,7%,
sefalan que, si conocen que, entre las sanciones para las contravenciones y delitos en contra
de la naturaleza, que se encuentran tipificadas en el Cddigo Orgéanico del Ambiente constan:
1. Multa econémica, 2. Destruccion de los productos, medios de transporte y demas
instrumentos de transporte, herramientas o bienes utilizados para comer la infraccién, opinan
que, al tratarse de delitos estariamos hablando del Art 245 en adelante del COIP. las sanciones
a las infracciones ambientales como contravenciones o falta ambientales las impondra la
autoridad del ramo, de conformita a la infraccion que ha cometido el infractor; mientras que 10

personas que representan al 33,3%, opinan que no conocen que, entre las sanciones para las

82



contravenciones y delitos en contra de la naturaleza, que se encuentran tipificadas en el Codigo
Organico del Ambiente constan: 1. Multa econdmica, 2. Destruccién de los productos, medios de
transporte y demas instrumentos de transporte, herramientas o bienes utilizados para comer la
infraccion, no obstante opinan que se deberia sancionar con mas rigor y una indemnizacion a la

naturaleza por el dafio causado.

Analisis: En esta pregunta comparto con la opinién de la mayoria de los encuestados
por el motivo que como profesionales del derecho se debe conocer acerca de este tipo de casos,
porque, deberemos estar empapados de conocimientos de todo tipo. El Estado con la finalidad
de proteger al medio ambiente combate a la mineria ilegal, requisando los materiales con los
cuales se realiza esta actividad para proceder a su destruccion y con la detencion de las personas
que se encuentren en el lugar. Y al final no me parece suficiente, ya que al hacer dafio a la
naturaleza estamos acabando con los recursos naturales del pais, por ello la Leyes que
sancionan este tipo de delitos deberian ser mas estrictas. Por otra parte, no comparto con las
respuestas de la minoria porque esto se dé deberia de saber, ya que son de mucha importancia.

Sexta Pregunta: Conoce usted ¢ Cuales son los derechos que se le reconocen ala
naturaleza en la Constitucion de la Republica del Ecuador?

Si la respuesta es afirmativa, sefiale cuales de esos derechos vulnera la mineria
ilegal en el cantdén Paquisha.

o Derecho a que se respete integralmente su existencia.
e Derecho al mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

e Derecho avivir en un ecosistema equilibrado
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Cuadro Estadistico 6

Indicadores Variables Porcentaje
SI 30 100%
NO 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja, Zamora y ciudadanos de la localidad de

Paquisha.
Autor: Jenny Verénica Abarca Sanchez.

Representacion Gréfica 6

GRAFICO No 6
¢Conoce usted cuales son los derechos que se le reconocen ala naturaleza
en la Constitucion de la Republica del Ecuador?
Si larespuesta es afirmativa, sefiale cuales de esos derechos vulnera la
mineria ilegal en el cantén Paquisha.
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Interpretacion: En la presente pregunta, 30 encuestados que corresponden al
100%, sefialan que si conocen cuales son los derechos de la naturaleza que se
encuentran estipulados en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); comparto
con todos ellos, porque es importante conocer que la CRE, reconoce a la Naturaleza
como un sujeto de derechos y, por ende, debemos protegerla como ciudadanos, asi

como lo estipulan las respectivas leyes ecuatorianas.

Andlisis: En esta pregunta comparto con la opinién de todos los encuestados en
el sentido que se debe saber que la naturaleza como ente de derechos tiene que ser
respetado por todos aquellos habitan en ella; demos saber que la nueva Constituciéon de
Ecuador ofrece muchas novedades e innovaciones, y entre ellas se encuentra un claro “mandato”
ecologico. En efecto, el texto constitucional que surgié de los debates constituyentes en
Montecristi dejo en claro obligaciones referidas, entre otras cosas, derechos a un ambiente sano,
derechos de la Naturaleza, conservacion de la biodiversidad, a la evaluacion del impacto
ambiental, ordenamiento territorial, etc.

Si la respuesta es afirmativa, sefiale cuales de esos derechos vulnera la mineria
ilegal en el cantdén Paquisha.

Cuadro Estadistico 7

Indicadores Variables = Porcentaje
Derecho a que se respete integralmente su existencia. 8 26,7%
Derecho al mantenimiento y regeneraciéon de sus 9 30%

ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Derecho a vivir en un ecosistema equilibrado 13 43,3%

Total 30 100%
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Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja, Zamora y ciudadanos de la localidad de
Paquisha.
Autor: Jenny Verénica Abarca Sanchez.

Representacion Grafica 7

GRAFICO No 7
¢Conoce usted cudles son los derechos que se le reconocen a la
naturaleza en la Constitucion de la Republica del Ecuador?
Si larespuesta es afirmativa, sefiale cuales de esos derechos
vulnera la mineria ilegal en el cantén Paquisha.
Derecho a qu
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Interpretaciéon: En la presente pregunta, 8 encuestados que corresponden al 26,7%,

sefialan que si conocen los derechos que se le reconocen a la naturaleza en la Constitucion de
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la Republica del Ecuador, porque opinan que la naturaleza tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia, mientras que 9 personas que representan al 30%, mencionan que
si conocen los derechos que se le reconocen a la naturaleza en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, por lo que dicen que la naturaleza tiene derecho al mantenimiento y regeneracion
de los ciclos vitales, estructura y procesos evolutivos; y por ultimo, tenemos a 13 encuestados
gue corresponden al 43,3%, dicen que si conocen si los derechos que se le reconocen a la
naturaleza en la Constitucion de la Republica del Ecuador, porque cada uno de ellos sefiala que
las personas tienen derecho a vivir en un ecosistema equilibrado y por ende, naturaleza tiene

derecho a ser cuidada y protegida por el hombre.

Andlisis: En esta pregunta comparto con la opinién de todos los encuestados porque, los
derechos de la Naturaleza son de mucha importancia y por ende se deberian conocer. Esos
derechos implican un cambio radical en los conceptos de ambiente, el desarrollo y la justicia,
entre otros. Aqui se sostiene que los derechos de la Naturaleza expresan un avance de enorme
calidad, y que en un futuro estos estaran presentes en casi todas las Constituciones. Se insiste
en que estos derechos deben ser tomados en serio, y cuando asi se hace el ambiente debe ser
valorado en si mismo, en formas independientes de cualquier utilidad o beneficios para los seres

humanos.
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6.2. Resultados de las Entrevistas

La técnica de entrevista fue aplicada a diez profesionales del Derecho especializados en
ciencias penales y ambientales; entre ellos funcionarios publicos: Director del Ministerio del
Ambiente de Zamora y Loja; Comisario y Jefe de Policia del cantén Paquisha y Abogados en
Libre Ejercicio de su Profesién de la Provincia de Loja y Zamora Chinchipe-; con los resultados
obtenidos se procede a realizar la presente tabulacion:

A la primera pregunta: Desde el ambito de su profesion, ¢Cuéles son las

principales amenazas para la naturaleza, generadas por la mineria ilegal?

Respuestas:

Primer entrevistado: Segun mi criterio y con los afios que tengo de experiencia
trabajando, puedo decir que una de las principales amenazas para la naturaleza, que se da por
la mineria ilegal es la destruccion de bosques, esto se da porque no existe un estudio previo por
parte de las autoridades competentes, para declarar que la zona pude ser explotada para la
obtencién de estos minerales, como en este caso es el oro.

Segundo entrevistado: En primer lugar, cabe mencionar que, al realizar este tipo de
actividad, no se esta cumpliendo con lo que estipulan las leyes reguladoras ecuatorianas, por lo
gue esto se considera un delito. Bueno, son varias las amenazas para la naturaleza que se dan
por la mineria ilegal, voy a mencionar algunas de ellas: Destruccion del ecosistema,
contaminacion de las aguas, deforestacion de los suelos, contaminacion del aire, entre otros.

Tercer entrevistado: Segln mi experiencia y conocimientos, considero que este tipo de
actividad como es ilegal y no cuenta con regulaciones pertinentes, ocasiona muchos dafios a la
naturaleza. Ademas, no se han ejecutado politicas concretas en torno a efectivizar el derecho de
la naturaleza, muchas de las politicas que existen asumo que son demagdgicas. Las principales

amenazas son: la contaminacion ambiental, los deslices de tierras y la deforestacion.
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Cuarto entrevistado: La mineria ilegal, causa una alta contaminacién y lo que conlleva
es el calentamiento global. La contaminacién ambiental ocasionada tanto por la mineria legal
como ilegal ha traido consecuencias graves e irreparables al medioambiente; mas la mineria
ilegal ya que ha estado presente desde tiempo atrds provocando un descontrol realizado por las
actividades mineras en las provincias de todo el Ecuador.

Quinto entrevistado: La mineria ilegal se ha ido incrementando especialmente en los
ultimos afos, esto vinculado al crecimiento del precio de los minerales preciosos como es el oro.
La obtencidn de oro requiere la manipulacion de mercurio para extraerlo y separarlo de las rocas
0 piedras en las que se encuentra. Esto trae consecuencias muy graves tanto para las personas
como para la naturaleza; una vez explicado porque se da este tipo de actividad, considero que
las amenazas provocadas a la naturaleza, son la contaminacion y deforestacion de la flora y
fauna.

Sexto entrevistado: Bueno, puedo decir que la mineria es una industria que origina
inmensos impactos ambientales, visuales, humanos y culturales, debido a que se basa en la
explotacion de recursos no renovables encontrados debajo de la corteza superficial de la tierra;
ahora si esta no se hace con responsabilidad alguna, sera mas perjudicial para la naturaleza, por
tanto, las principales amenazas que provoca la mineria ilegal a la naturaleza es la destruccion
de la misma.

Séptimo entrevistado: Literal la mineria ya sea legal o ilegal siempre va a causar dafios
en la naturaleza. Las amenazas mas comunes ocasionadas por la mineria ilegal son las
siguientes: Contaminacion de los rios, contaminacion del aire y deforestacion de suelos.

Octavo entrevistado: Las amenazas mas frecuentes que se dan, son que las personas
se aduefian de tierras, talando los arboles para hacer mineria como también para la construccion
de sus viviendas. Esto causa gran dafio a la naturaleza debido a que cada vez, se pierde mas y

mas la vegetacion. El hombre es destruccién para la naturaleza.
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Noveno entrevistado: Es muy general, la Constitucién obviamente trata de precautelar
los derechos de la Naturaleza, pero el hombre con sus acciones hace todo lo contrario; un
ejemplo de ello es la mineria ilegal ya que, al realizar este tipo de actividad, se esta vulnerando
dichos derechos. segun mi criterio, las amenazas son las siguientes: Contaminacion del medio
ambiente, destruccién de bosques nativos y destruccion de la fauna.

Décimo entrevistado: Yo considero que las principales amenazas son las siguientes:
impactos sobre la flora y la fauna, esto debido a que el proceso de excavacion elimina todo tipo
de flora existente en la corteza terrestre, y de igual manera se produce la contaminacién de
fuentes de agua.

Comentario del autor: Comparto la opinién con los profesionales entrevistados ya que,
conforme a Derecho, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se reconocen derechos a
la Naturaleza, y al realizar mineria ilegal se vulnera estos derechos. Las personas que trabajan
de forma ilegal, es decir, sin ninguna autorizacién y no tienen permisos para ello, son individuos
qgue causan dafios a la Pacha Mama y también a las sociedades que se encuentran aledafas a
las zonas donde realizan este tipo de actividad. La presencia de actividades mineras ilegales en
los territorios puede provocar situaciones como las antes descritas, o generar nuevos conflictos
de pérdida de vigencia de derechos constitucionales e imposibilidades para que las poblaciones
puedan disfrutar de una vida digna. En mi opinién, considero que las principales amenazas que
percibe la naturaleza a causa de la mineria ilegal son: la destruccién masiva de la misma

naturaleza.

A la Segunda pregunta: Conoce usted ¢Que impactos sociales y ambientales

causa la mineriailegal en el cantén Paquisha? Enumere algunos de ellos.
Respuestas:

Primer entrevistado: Si, estos son:

En el ambito social. La desigualdad en los beneficios para la poblacion.
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Y en lo referente a ambiental, la destruccion del suelo y contaminacion del agua.

Segundo entrevistado: El cantdn Paquisha, es considerado rico en minerales. Tiene una
gran diversidad de vegetacién y debido a ello, es que le asecha este gran problema. Si, conozco
algunos, por ejemplo:

Un impacto social es incremento de delincuencia.

Y entre los impactos ambientales esta la muerte de especies animales y arboles.

Tercer entrevistado: Llevo afios viviendo en el cantdn Paquisha, y considero que es una
ciudad muy bonita, por lo que existen lugares exéticos, pero en esta localidad también habitan
guienes son irresponsables y provocan dafios. Estas son las personas que buscan tener
beneficios econdmicos sin importarles el dafio que ocasionen. Si, estos son:

deforestacion bosques, destruccion de la flora y la fauna y contaminacion de las aguas.
Pugna entre los mineros ilegales y las personas que defienden el medio ambiente y la naturaleza.

Cuarto entrevistado: Si, estos son:

En lo referente a ambiental esté la deforestacion y los problemas de salud para quien en
habitamos en el cantdn. Y en el ambito social esta la destruccion del suelo, lo cual conlleva a que
la tierra quede infértil para la agricultura.

Quinto entrevistado: Si, Paquisha es considerada una zona donde existe un gran
potencial minero, y por lo mismo se considera a la mineria como un motor econémico. Pero ello
convela a grandes dafios producido por lo mismo, estos son:

La llegada de extranjeros ilegales a este lugar, muchos de ellos con antecedentes
delictivos. Y la destruccion del lugar.

Sexto entrevistado: Si, un gran impacto que causa la mineria ilegal en el cantén
Paquisha es: la contaminacién de las aguas y perdida de cultivos de las comunidades nativas

gue habitan en las zonas aledafas.
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Séptimo entrevistado: La verdad, no estoy enterado de los dafios producidos al canton
Paquisha, por la mineria ilegal. Pero considero que, si existe mineria ilegal por la zona, esta debe
de estar causando un gran impacto en el mismo.

Octavo entrevistado: Si, haciendo referencia a lo social puedo decir que se esta
incitando mas al alcoholismo, las personas se dedican a alcoholizarme por el hecho de que esta
actividad les genera mas ingresos. Y si hablamos de los impactos ambientales, serian la
destruccion del suelo y la contaminacién de las aguas.

Noveno entrevistado: No. Sin embargo, puedo decir que la mineria ilegal si causa
graves impactos ambientales y sociales.

Décimo entrevistado: Si, los mas conocidos son: la contaminacién de las aguas y la
deforestacion de los suelos. y si mencionamos los impactos sociales son que cada dia aumenta
mas la delincuencia.

Comentario del autor: Puedo decir lo mismo que comentan los entrevistados, Paquisha
forma parte de la “Ruta de Los Tepuyes”, donde podras apreciar formaciones rocosas y
precambricas de épocas arcaicas, a mas de la riqueza floristica y faunistica. Este cantdn
fronterizo es excepcional por su riqueza paisajistica y es que en todo su territorio podras
encontrar una gran variedad de atractivos naturales y culturales, entre los que sobresalen
principalmente las cascadas: Velo de Ninfa, La Bella, La Resbaladera, Bafio de Princesa y El
Aventurero, la Laguna de Cisam, el malecén de Mayaicu y la ruta del Jacamar. Y al momento de
estar realizando mineria ilegal, se estara dafiando en parte la belleza que tiene este cantén; con
la contaminacion de las aguas producidas por los quimicos que se utilizan para sacar el oro de
las rocas. Y con los efectos sociales que produce la misma actividad, que es la migracién de
extranjeros el cantén se vuelve méas peligroso. De igual manera se afecta a las comunidades

nativas ya que se estan vulnerando los derechos de las mismas.
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A la tercera pregunta: Conoce usted ¢ Cual es el procedimiento administrativo y

penal para el juzgamiento de las infracciones contra la naturaleza?

Respuestas:

Primer entrevistado: Como profesional de Derecho, considero que el organismo
administrativo competente es la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables (ARCERNNR) y en el &mbito penal se estara a lo dispuesto en el Art.
407 de los Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 260 y 261 del (COIP). Y con respecto
a las contravenciones nos regiremos a lo dispuesto por el Codigo Organico del Ambiente.

Segundo entrevistado: Primeramente, debe existir la denuncia del 6rgano de control
correspondiente, para que sea la autoridad competente la encargada de juzgar.

Nos amparamos en el Reglamento General a la Ley de Mineria, cuando es un
procedimiento administrativo. Y cuando son delitos contra la naturaleza nos regimos por el COIP.

Tercer entrevistado: Si, via administrativa cuando son contravenciones y se encuentran
estipulados en el reglamento General a la Ley de mineria y cuando son delitos contra la
naturaleza se encuentran estipulados en el COIP y CODA.

Cuarto entrevistado: En este caso las autoridades competentes que debe seguir una
Accion Administrativa le corresponden al Ministerio del Medio Ambiente y a la Agencia de
Regulacion y Control Minero (ARCOM). Y cuando se trata de delitos contra la naturaleza se

estipula en el COIP.

Quinto entrevistado: El principio de proporcionalidad de las penas, para lo cual se ha
tomado en delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama se encuentran en el COIP.
Y la via administrativa, se encarga el Ministerio del Ambiente.

Sexto entrevistado: Se encuentra establecido claramente en la Ley; se encuentra

establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la Ley de Minera, en el Cédigo
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Orgénico Integral Penal, en el Codigo organico del Ambiente y en el Reglamento de a la Ley de
Mineria.

Séptimo entrevistado: Dentro de mis conocimientos, considero que el organismo
administrativo competente es el ARCOM y el Ministerio del Ambiente y en el &mbito penal se
estara a lo dispuesto a lo que menciona en el art. 260 y 261 el COIP. Respecto a las infracciones
nos acogemos a lo dispuesto por el Cédigo Organico del Ambiente.

Octavo entrevistado: Bueno, para el procedimiento penal debemos regirnos a la norma
del Cédigo Organico Integral Penal, y para el procedimiento administrativo el 6rgano encargado
es el Ministerio del Ambiente.

Noveno entrevistado: Las acciones administrativas tienen la facultad de sancionar en
sus diferentes ambitos a aquellos infractores que hayan violado los preceptos juridicos que se
encuentran establecidos en el CODA. Eso es el procedimiento que se debe seguir en cuanto a
la via administrativa. Y en materia penal lo que estipula el Cdodigo Integral Penal.

Décimo entrevistado: En este caso, si hablamos del procedimiento en via administrativa
las autoridades competentes son el Ministerio del Ambiente y a la Agencia de Regulacién y
Control Minero (ARCOM). Y para referirnos al procedimiento penal de juzgamiento tenemos que
seguir lo dispuesto por el COIP, en los articulos pertinentes.

Comentario del autor: Comparto con la opcién de los profesionales, porque si es verdad
gue el procedimiento administrativo se encuentra contemplado en las normas concurrentes en el
Reglamento General a la Ley de Mineria. Ese es considerado el procedimiento en la via
administrativa para mineria ilegal y para infracciones contra el ambiente estan las normas como
el Cdadigo Organico del ambiente, el Texto unificado de Legislaciébn Secundaria de Medio
Ambiente (TULSUMA) y el Reglamento Ambiental para las actividades Mineras en el Ecuador.
El tratamiento juridico en lo referente a la mineria ilegal, ha sido el punto de inflexién en la
legislacion ecuatoriana, ya que esta no se acoplaba frente a la especificidad de la actividad como
tal, es decir la explotacion de recursos mineros sin contar con las debidas autorizaciones en los
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respectivos niveles de extracciéon. Toda actividad fuera de los &mbitos y de los permisos que se
requieren actualmente en la legislacion ambiental actual se constituye “Mineria llegal”. Este
procedimiento penal se lo puede contemplar, dentro del COIP.

A la cuarta pregunta: Considera usted que ¢ Existe vulneracién de los derechos de

la naturaleza y de las comunidades a vivir en un ambiente sano en el cantén Paquisha?

Respuestas:

Primer entrevistado: Por supuesto, se vulnera el derecho constitucional de subsistencia
de los pueblos y comunidades indigenas. Ademas de los otros derechos que venimos
conversando durante toda la entrevista.

Segundo entrevistado: Totalmente, porque se vulnera el derecho a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado (Sumak Kawsay).

Tercer entrevistado: Claro, desde luego porque ahi habitan sociedades nativas y a estas
se les vulnera los derechos cuando se ven afectadas por la deforestacién de los arboles y
ademas los suelos quedan desérticos y ya no producen. Les afecta mucho debido a que
contaminan sus aguas y rios.

Cuarto entrevistado: Si existe vulneracién, porque la naturaleza tiene derecho a que se
respete su existencia como también su regeneracion de sus ciclos vitales, siendo asi que en el
canton Paquisha existe tala de arboles en forma exagerada, debido a la actividad minera, que en
la actualidad est& afectando al derecho de vivir en un ambiente sano libre de contaminacion.

Quinto entrevistado: Pues claro, que se vulneran los derechos puesto que en el cantén
Paquisha, se esta dando en muchos sectores la mineria ilegal y esto causa una grave
preocupacion a los ciudadanos porque, se los esta privando de vivir en un ecosistema eclégico

equilibrado a mas de que les vulnera los derechos de algunas comunidades nativas del sector.
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Sexto entrevistado: Desde luego, claro que se ven vulnerados los derechos de la
naturaleza en el cantén Paquisha, esto debido a que la mineria ilegal produce grandes impactos
tanto sociales como ambientales y también econdémicos. Estas acciones traen como
consecuencia, que las personas que viven cerca de estas zonas donde se practica la mineria
tengan problemas de salud. También le afecta a la produccién de algunos agricultores.

Séptimo entrevistado: Efectivamente. Si se vulneran los derechos que se encuentran
reconocidos en la Constitucién del Ecuador, con ello se puede evidenciar que tanto los pueblos
y comunidades que habitan en dicha localidad, no se encuentran gozando de vivir en un ambiente
ecologico equilibrado. Y cabe resaltar, que ademas de todo lo dicho; la mineria ilegal es una
actividad sin permiso ni titulo alguno, y por ende no se hacen revisiones ni estudios, y esto es lo
gue mas dafia el bienestar de la naturaleza y como consecuencia también dafia a la sociedad.

Octavo entrevistado: Con el pasar del tiempo, y ante el inminente desarrollo industrial,
el ser humano ha ido priorizando la satisfaccion de sus necesidades a través de la explotacion
de los recursos naturales, ya sean renovables o no renovables, objetivizando a los demas seres
con los que convive llegando a considerar a la naturaleza como un mero almacén de recursos
que le permite deleitarse de sus riquezas, lo que ha llevado a un total desinterés por los dafios
gue su exagerada actividad pueda generar. Esto ocurre en el cantén Paquisha, ya que aqui, si
se vulneran los derechos de las personas a vivir en un ambiente sano y equilibrado. Esto debido
a gue se realizan actividades que no se sujetan a las Leyes reguladoras del Ecuador.

Noveno entrevistado: Totalmente si, porque en el cantdon Paquisha si se vulneran los
derechos de la naturaleza, y entre ellos también se vulnera el derecho a las personas a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado (Sumak Kawsay).

Décimo entrevistado: Es importante mencionar que, el derecho al ambiente sano ha
sido visto por algunos como un derecho social, o bien como un derecho humano y también como
un derecho fundamental, por lo que es imprescindible mencionar que se considera al ambiente
sano como un derecho fundamental. Si se vulneran algunos derechos de la naturaleza en el
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canton Paquisha, porque ahi habitan sociedades y pueblos nativos a quienes se les afecta con
la deforestacion de los suelos, deforestacidn de los arboles, y la contaminacién de las aguas. No
pueden producir alimentos por que los suelos ya nho quedan aptos para la agricultura.
Comentario del autor: Comparto con la opcion de todos los profesionales, porque el
derecho al ambiente, tiene una estrecha relacién con el desarrollo sostenible, por cuanto lo que
pretende este derecho, es velar por la disminucién de los impactos que la actividad del hombre
pueda tener sobre la naturaleza. Esto implica que se debe proteger a la naturaleza por el simple
hecho de que el afectarla puede vulnerar otro derecho de las personas, debemos tomar
conciencia de la afectacién que las actividades humanas pueden generar respecto de las
condiciones de vida de otros seres vivos, por lo que al establecerlos dentro de la Constitucion se
les otorga una condicién diferente que les permitird poder ejercerlo de manera que favorezca a
todos los seres vivos. En el cantén Paquisha, no se esta cuidando de estos derechos, y es muy
lamentable lo que esta sucediendo. Cada vez existen mas dafios como son: los deslizamientos

de tierra y la contaminacion de las aguas.

A la quinta pregunta: Segun su experiencia y criterio profesional ¢Cuéles son los
derechos de la naturaleza vulnerados por la explotacién ilegal de minerales en el cantén

Paquisha?

Primer Entrevistado: Yo, digo que los derechos de la naturaleza que se estan
vulnerando en ese lugar son los antes mencionados, por ejemplo, con la contaminacién del agua.
Esto porque, al momento de extraer el material se utilizan quimicos demasiados fuertes y
contaminantes. La deforestacion de los suelos, porque después de estas actividades, los suelos

en esas zonas quedan inservibles.

Segundo entrevistado: Desde mi perspectiva, pienso que los derechos vulnerados en
el lugar son todos aquellos que venimos mencionando desde las preguntas anteriores; esto

causa una gran preocupacion, porque esta ciudad se caracteriza por ser rica tanto en flora como
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en fauna, ahora en la actualidad con actos que se estan realizando como la mineria se esta

destruyendo la naturaleza.

Tercer entrevistado: Bueno, el derecho que mas se vulnera en el lugar es el derecho
constitucional de subsistencia de los pueblos y comunidades indigenas. Pero no se debe dejar

de lado los otros mencionados en preguntas anteriores.

Cuarto entrevistado: En el caton Paquisha se ven vulnerados los derechos de la
naturaleza, por ahi se dan actividades ilicitas de extraccion de materiales entre ellos el mas
conocido, el oro. El derecho que mas se vulnera de la naturaleza en el lugar, es el derecho a vivir
en un ambiente equilibrado. Por qué las personas que viven cerca de donde hacen estas
actividades, son las mas afectadas ya sea por el ruido o por las enfermedades que pueden

contraer.

Quinto entrevistado: En el cantén Paquisha se ve vulnerado el derecho constitucional,
puesto que ahi encontramos lo que es el articulo 71, 72 y demas. Entre ellos el derecho al
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos,

es uno de los derechos vulnerados.

Sexto entrevistado: Puedo decir que, en el cantdn si se vulneran varios derechos que
se encuentran estipulados en la constituciéon, por ejemplo, a tener un ambiente sano, cosa que
no tenemos, por los desastres que son causados por las mismas acciones ilegales que se

encuentran ademas estipuladas como un delito con el COIP.

Séptimo entrevistado: La verdad desconozco del sector, entonces no sabria decir

exactamente qué derechos se estaran vulnerando en la localidad.

Octavo entrevistado: En mi opinion los derechos que se estan vulnerando en el cantén

Paquisha, son tanto para la naturaleza como para las personas que habitan en la zona, porque
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con los dafios que causa la mineria ilegal a gran escala o pequefia mineria, son desastrosos.

Los derechos vulnerados son los que estipula nuestra ley suprema que es la constitucion.

Noveno entrevistado: Desconozco, no estoy segura. No conozco el sector. Pero si he
escuchado, del incremento de la mineria que se esta realizando por ahi; y de acuerdo a ello,

pues supongo que si estan vulnerando varios derechos a la naturaleza.

Decimo entrevistado: Si, algunos de los derechos vulnerados en consecuencia de las
actividades extractivas de minerales, son el derecho a vivir en un ambiente sano y un ecosistema
equilibrado. Aqui en el cantén Paquisha, las personas mas afectadas son las que antes estaban
acostumbradas a tener sus rios limpios, a vivir de la agricultura y mas; pues estas personas que
menciono, ahora ya no pueden seguir viviendo de sus cultivos y ya no pueden hacer uso de las

mismas aguas.

Comentario del Autor: Segln mi criterio personal, yo también vivid y resido en el cantén
Paquisha, y veo todo aquello en cuanto a las actividades mineras, ello me parece preocupante
porque cada vez, son mas y mas. Pasa el tiempo, y mas se incremente mas esta problematica.
Estoy de acuerdo con los profesionales entrevistados, porque aqui, en el caton Paquisha si se
vulneran todos estos derechos de la naturaleza que ellos mencionan. En realidad, esto es
preocupante, porque Paquisha se caracteriza por sus cascadas, entre ellos flora y fauna; y si
este problema se sigue incrementando mas y mas, pues algunos de los paisajes tan hermosos

gue tiene la cuidad se podrian perder.
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6.3. Estudio de Casos
En el presente estudio de casos se analizardn e interpretaran sentencias, jurisprudencia
y resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales de la funcién Judicial del Ecuador.
Caso No. 1
1. Datos Referenciales:

Juicio No.: 19304-2016-XXXXX
Accidon/Infraccion: 260 Actividad llicita de Recursos Mineros

Juzgado: Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Zamora Chinchipe
Procesado: M. A.A.A. & Q.C. J.G.

Victima: C.V.B. R. - Director Técnico de Seguimiento y Control en Territorio del ARCOM
Zamora Fiscalia del canton Centinela del Condor.

Delito: 260 Actividad llicita de Recursos Mineros.

2. Antecedentes:

Este proceso empieza cuando, fiscalia llega a tener conocimiento de un informe
presentado por el ARCOM, en el que se conoce, que, funcionarios de la mencionada institucion
estatal, en compafiia de militares del ejército ecuatoriano, realizaron un operativo de control en
contra de la actividad minera ilegal, en el sector de Chinapintza, parroquia Nuevo Quito, del
cantén Paquisha, especificamente en el sector minero denominado Divino Nifio, ubicado dentro
de la concesion minera, otorgada a la empresa CONDORMINIG CORPORATION S.A, y cuyo
propietario es el procesado A. A. M. A. donde se encuentra un campamento minero y una mina
de oro, y que los funcionarios del ARCOM vy los militares, encontraron material explosivo que
sirve para la ejecucion de la labor minera en tanel. Material explosivo que fue decomisado en
vista de que las personas que se encontraban en dicho campamento minero (13 personas),
principalmente el procesado J G. Q C., quien, segun fiscalia, ha informado que es empleado del
propietario de la mina, no justificé su procedencia ni la autorizacién para tenerla y realizar labores

mineras.
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Se realiz6 un nuevo operativo de control, encontrando en la mina un “winche” instalado,
gue sirve para el traslado del material desde dentro del tinel de la mina hacia la parte exterior de

la misma, encontrandose en dicho lugar el hijo del propietario de la mina.

Los procesados sostienen que no han cometido infraccidn de ninguna naturaleza, ya que
de los mismos informes presentados por ARCOM, y que obran del expediente de fiscalia a fs. 1
y 7, se establece que no se encontré a ninguna persona realizando actividad minera de ninguna
clase, y que fundamentalmente, su defendido A. A. M. A., no se encontraba en el lugar el dia de
los supuestos hechos. Ademas, menciona que por multiples ocasiones solicité el correspondiente
permiso para trabajar en mineria en el mencionado sector, pero que le fue negado, y que por tal

motivo dejo de trabajar.

El fiscal menciona que en relacién al procesado A. A. M. A., ha probado tanto la
materialidad de la infraccion, asi como su responsabilidad penal, en calidad de autor del delito
tipificado y sancionado en el Art. 260 inciso primero del Cédigo Organico Integral Penal. Que la
materialidad de la infraccion la demostr6 con la comparecencia de los peritos, que realizaron las
diligencias de reconocimiento del lugar de la infraccidn, asi como con el perito que realiz6 la
diligencia de reconocimiento y avallo del material explosivo decomisado en la mina de propiedad
del procesado, ubicada en el sector de Chinapintza, conocida con el nombre de divino nifio;
ademas con la prueba documental aportada, en la que se determina ser el propietario de la mina;
Yy, que la responsabilidad penal, se la demostré con su propio testimonio, con el testimonio de los
funcionarios de ARCOM, del oficial del Ejército ecuatoriano, en relacién con el procesado J. G.
Q. C., manifesté que, ha demostrado tanto la materialidad de la infraccién, asi como la
responsabilidad penal del procesado, conforme lo dispone el Art. 42 numeral 3 del COIP, esto es
en calidad de coautor del delito contemplado y sancionado en el Art. 260 inciso primero del
Cddigo Organico Integral Penal, solicitando que a los dos procesados, se les imponga las penas

gue a cada uno de ellos les corresponde.
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Se menciona que el Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y

control de toda actividad que genere impactos ambientales.

Tomando en cuenta las normas Constitucional y principios establecidos se considera que
se ha infringido la disposicion del Art. 260 del Cddigo Orgéanico Integral Penal que dice “La
persona que, sin autorizacién de la autoridad competente, extraiga, explore, aproveche,
transforme, transporte, comercialice o almacene recursos mineros, sera sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios. En caso de mineria artesanal sera sancionada con
pena privativa de libertad de una a tres afios. Si producto de este ilicito se ocasionan dafos al
ambiente sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afos”. El delito que
acusa el sefior fiscal de la causa, se encuadra, en lo que relaciona a la mineria artesanal,
contemplada en el inciso segundo del articulo antes descrito, pues evidentemente ese es el

hecho.

El Tribunal de Garantias Penales de Zamora Chinchipe, ha analizado tanto en la ley de
mineria, como en distintos medios de informacién, el significado de lo que es mineria a gran
escala, a mediana escala y mineria artesanal, encuadrando el hecho propuesto por el sefior
fiscal, en el caso de mineria artesanal. La falta de medidas de seguridad, de atencién de salud y
de proteccion del ambiente; y la inseguridad econdmica. Es evidente que en el presente caso la
ejecucion de la infraccion no logré consumarse, por la oportuna intervencién de los funcionarios
de ARCOM y de las fuerzas armadas, por lo tanto, se adecua el hecho, en lo que dispone el Art.
39 del Cdédigo Organico Integral Penal, esto es en tentativa de actividad ilicita de recursos

mineros en mineria artesanal.

Evidentemente la acusacion fiscal en relaciéon a los dos procesados, con vista y andlisis
de la prueba presentada en audiencia, es la correcta, pues el procesado A. A. M. A., participé en

calidad de autor mediato en el delito contemplado en el Art. 260 inciso segundo del Cédigo

102



Orgénico Integral Penal, en el grado de tentativa; y, J. G.Q. C., en calidad de coautor de la misma
infraccion, en el grado de tentativa, circunstancias por las que deben responder penalmente,
dejandose en claro que en la audiencia de juzgamiento, no se probd ninguna atenuante en favor

de los dos procesados.

3. Resolucion:

Por todas estas consideraciones, teniendo la certeza, mas alla de la duda razonable de
gue se ha probado la existencia de la infraccion, asi como la responsabilidad penal de los
procesados, el Tribunal de Garantias Penales de Zamora Chinchipe. ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara a A. A. M. A., Autor Mediato y
Responsable del delito de actividad ilicita de recursos mineros, en mineria artesanal, conforme
lo dispuesto en el articulo 260 inciso segundo del Codigo Organico Integral Penal, en el grado de
tentativa, esto en relacion a lo dispuesto en el articulo 39 del mismo cuerpo legal, a quien se le
impone la pena de privacion de libertad de CUATRO MESES, que corresponde al tercio del
minimo de la pena del delito antes indicado, si el mismo se hubiera consumado; y a J. G. Q. C.,
se lo declara Coautor y Responsable del delito de actividad ilicita de recursos mineros, en mineria
artesanal, conforme lo dispuesto en el articulo 260 inciso segundo del C4digo Orgéanico Integral
Penal, en el grado de tentativa, esto en relacion a lo dispuesto en el articulo 39 del mismo cuerpo
legal, a quien se le impone la pena de privacion de libertad de CUATRO MESES pena que la
cumpliran en el Centro de Rehabilitacion Social de Loja, ademas se les impone la multa de cuatro
salarios basicos unificados del trabajador en general, conforme lo dispone el numeral 6 del Art.
70 del COIP, multa que se la debera pagar de manera integra e inmediata una vez que la

sentencia se ejecutorie.
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4. Comentario del Autor:

El caso expuesto anteriormente, trata sobre un proceso que se llevé a cabo por el delito
ilicito de recursos mineros; especificamente estos sucesos ocurren en el barrio de Chinapintza,
parroquia Nuevo Quito, cantén Paquisha, los acontecimientos que suscitaron en dicha zona son
analizados por el juez competente, quien tras revisar minuciosamente todas las leyes referidas
al tema, dicta sentencia en contra de los sefiores antes mencionados, la sentencia va en
conformidad al art. 34 del COIP, el juez declara a los acusados, autores y responsables del delito
de actividad ilicita de recursos mineros en mineria artesanal en grado de tentativa tipificado y
sancionado en el art 260 inc. 2 COIP, en relacion con el art 39 del mismo cuerpo legal, donde
impone una pena de cuatro meses de privacion de libertad y ademas una multa de cuatro salarios

béasicos del trabajador en general a cada uno de ellos.

Esta sentencia se relaciona con la problematica que se esta investigando, debido a que
a traves de la resolucion que expone el juez, podemos evidenciar que existe mineria ilegal en el
cantén Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe; estas acciones se dan por diversas situaciones
sociales, entre ellas esta poder cambiar o mejor el estilo de vida. Este es uno de los mayores
problemas que se enfrenta en la actualidad en la provincia de Zamora, ademas se puede acotar
gue esto no solo se da en esta provincia, sino que también en muchas mas del pais, es un mal
gue adolecen y entre las consecuencias que se pueden dar son los dafios ambientales por el
material extraido. Dicha actividad minera, ademas trae consigo la presencia delitos conexos tales
como mafias relacionadas al narcotrafico, lavado de activos, trata de personas, porte y tenencia
ilegal de armas de fuego, evasién fiscal muy distinta a la conocida mineria artesanal la cual es
realizada de una manera rustica por un grupo de familiares. Uno de los principales motivos de
gue exista la llamada mineria ilegal es la dificultad de obtener los permisos necesarios para poder
realizar la actividad de una manera legal por lo cual las personas desisten de realizar el tramite

y se van por el camino de la ilegalidad.
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Ademas, estoy de acuerdo con la sentencia emitida por el juez, porque con la nueva
promulgacién del Cédigo Orgéanico Integral Penal con Registro Oficial Suplemento 180 de 10-
feb.-2014 se introdujo la tipificacion de nuevos delitos y nuevos términos como la de la seccion
guinta delitos contra los recursos naturales no renovables, en su parrafo primero se hace
mencién a los delitos contra los recursos mineros; en al articulo 260 incisos primero segundo y

tercero dicen textualmente lo siguiente:

“Art. 260.- Actividad ilicita de recursos mineros. - La persona que, sin autorizacion de la
autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte,
comercialice o almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de

libertad de cinco a siete afios.

En caso de mineria artesanal serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a

tres anos.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, serd sancionada con pena

privativa de libertad de siete a diez afios. (COIP, 2014)

Todo ello con el fin de proteger los bienes del Estado y los derechos constitucionales;
Ecuador es un pais andino con una aguda belleza natural por sus paisajes y la rigueza de sus
tierras debido al gran valor que tienen estas tierras ha concurrido el incremento de la mineria
ilegal, una mineria que se lleva a cabo sin los debidos permisos ni la respectiva concesion minera

otorgada por las autoridades competentes.
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Caso No. 2
1. Datos Referenciales:
Juicio No.: 19304-2019-XXXXX

Accion/Infraccion: Accion de Proteccion

Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el cantén Centinela del

Coéndor, Provincia

Procesado: E. P. M., Delegada del Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, Directora de Patrocinio Legal, J. E. C., Director Provincial del Ambiente
Zamora Chinchipe, J. T. R. Coordinador Zonal De Mineria, M. Y. A. C., Coordinadora
Regional de Minas Zamora de la Agencia de Regulacién y Control Minero.

Victima: R. D. D. A.

Delito: Vulneraciéon de los derechos de la Naturaleza.

2. Antecedentes:

Este proceso inicia con la presentacién de la demanda mediante Accién de Proteccion,
del sefior D. A. R. D., en su calidad de Legitimado activo por los Derechos de la Naturaleza; en
contra del MAE, el ARCENNR, ARCO, todas ellas establecidas en la circunscripcién territorial de
la Provincia de Zamora Chinchipe

D.A.R.D. indica un sinnimero de disposiciones que determinan obligaciones para el
Ecuador, esto es, de no intervencion en areas de bosque y vegetacion protectora de la Cuenca
Alta del rio Nangaritza; y, de las riveras a lo largo del rio Nangaritza, lo cual ha sido vulnerado

por el Estado ecuatoriano - MAE; ARCENNR Y ARCOM.

Frente a las concesiones mineras inscritas y en tramite dentro del area de bosque y
vegetacion protectora de la Cuenca Alta del Rio Nangaritza y, de las riveras a lo largo del Rio
Nangaritza, la amenaza de contaminacion del agua a consecuencia de la mineria metalica en las
zonas de influencia, reviste un andlisis serio y urgente; es asi que, el proceso de explotacién de

mineria metdlica, sea esta industrial o artesanal, genera residuos minero-metalurgicos, los 43 de
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la Ley de Mineria. Ademas, la mineria utiliza grandes cantidades de agua, y con la utilizacion de
sustancias quimicas téxicas como cianuro, mercurio produce desechos téxicos, contaminando
las fuentes de agua y a la poblacién que depende de ella, para vivir o para las actividades de
agricultura y ganaderia...

La Norma Constitucional invocada y sobre la cual se sustenta el fundamento de derecho
de la demanda planteada por los accionantes, es el Art. 88 de la Constitucion de la Republica,
cuyo texto literal es como sigue: “La accion de proteccidn tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica
no judicial; contra politicas publicas cuando supongan privaciéon del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la
privacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por
delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentre en estado de subordinacion,
indefension o discriminacién.”

El otorgamiento de las concesiones mineras ha violado algun derecho constitucional, por
accion u omision de una Autoridad Publica; considerando lo expuesto, es menester determinar
gue las normas constitucionales revelan la expresa voluntad del constituyente ecuatoriano de
situar en la nueva Constitucion, a la Naturaleza como sujeto de derechos cuando en el Art. 71
dispone: “La Naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integramente su existencia y el mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la

”

naturaleza.(...)”; en razén de ello, la naturaleza pertenece a este grupo que son sujetos de
proteccién constitucional agravada, lo cual se traduce en que la satisfaccion, ejercicio efectivo y

plena vigencia de sus derechos e intereses legitimos; asi mismo, la necesidad de proporcionar
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a la naturaleza una proteccion especial, por parte del Estado, las personas y la comunidad en
general.

Las instituciones antes mencionadas responden con los siguientes argumentos, la
presente accién de proteccion se ha presentado de manera general; la Constitucion de la
Republica establece que los recursos naturales pertenecen al Estado; y, las concesiones mineras
a las que se hace referencia no se han otorgado en areas protegidas, y para su explotaciéon se
lo debe realizar cumpliendo con ciertos requisitos, en lo que se refiere a un area protegida debe
cumplir con lo que dispone el Art. 25 de la Ley de Mineria y la Cuenca Alta del Rio Nangaritza,
no es una zona protegida, por lo que no esta prohibido realizar actividad minera y para el
otorgamiento de las concesiones mineras, se requieren tres actos administrativos realizados por
SENAGUA.; la Licencia o Registro Ambiental emitido por el Medio Ambiente y al final el titulo de
la concesion minera; en este caso no se puede suspender o dejar sin efecto las concesiones
mineras aplicando un principio de generalidad que se advierte de la demanda, en donde se indica
gue los derechos de la naturaleza se encuentran afectados, pero que no se ha demostrado cuales
derechos han sido afectados; y, en el caso de que se deje sin efecto las concesiones mineras,
se veria afectado el Principio de Seguridad Juridica, puesto que para que proceda la nulidad de
estos actos administrativos, la via no es la Constitucional sino la Administrativa;

Es necesario remitirse a lo que dispone el Art. 87 del Reglamento General a la Ley de
Mineria, el mismo que de manera literal expone: “Procedimientos, reclamos y recursos.- De
conformidad con el articulo 3 de la Ley de Mineria, son normas supletorias a esta Ley la normativa
administrativa y contencioso administrativa. Por tanto, todo lo relacionado con procedimientos
gue no tengan un tratamiento especial en la Ley de Mineria o en este Reglamento, los reclamos
y recursos administrativos para impugnar las actuaciones administrativas de las autoridades
mineras, se regirdn por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva.(...)".
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3. Resolucioén:
En funcion de lo expuesto, en mi condicion de Juez Constitucional resuelvo,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y

POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

1. Disponer que el Ministerio del Ambiente, a través de sus técnicos de la Direccion
Provincial en Zamora Chinchipe, realicen de manera inmediata, una inspeccién de control de
todas las concesiones mineras, que se encuentren ubicadas en la Cuenca Alta del Rio
Nangaritza y a lo largo de este Rio; con la finalidad de determinar si los titulares mineros estan
cumpliendo con la normativa ambiental; esto en lo que tiene que ver a las Licencias y Registro
ambiental; asi como con el plan de manejo ambiental; informe que sera presentado a esta Unidad
Judicial, en un plazo maximo de 30 dias; luego lo hara cada 6 meses o cuando el caso lo amerite;
y, al no haber entregado informacion que se refiera a vigilancia y control ambiental en la actividad
minera, por esta vez se les llama la atencion; esperando que en el futuro se actué con mayor
responsabilidad en el cumplimiento de las funciones que les encomienda la Constitucién; Ley de
la materia y sus Reglamentos;

2. Alla Agencia de Regulacién y Control Minero, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art.
8 de la Ley de Mineria, debe supervisar las areas mineras de manera periodica; y adoptar
acciones administrativas que coadyuven al aprovechamiento racional del recurso minero;
haciendo que el titular minero cumpla con las obligaciones de responsabilidad social y ambiental;
debiendo presentar un primer informe en un plazo maximo de 30 dias; luego de manera periédica
cada 6 meses; se sugiere ademas que se coordine las actividades de vigilancia y control con el
Ministerio del Ambiente, de tal manera que permita tener un mejor control de la actividad minera

autorizada e ilegal, no solamente en la Cuenca Alta del Rio Nangaritza, sino en toda la Provincia;
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3. El Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, debe implementar un
sistema que permita tener un mejor control de las areas protegidas y bosque de vegetacion
protectora, en donde se realiza actividad minera, con la finalidad de no dafar el ecosistema, el
entorno natural y social, minimizar los impactos ambientales, de tal manera que se pueda
proteger el recurso hidrico, y las cuencas hidrogréaficas; implantando una politica minera en
armonia con la naturaleza, a la que tenemos la obligacion de proteger; y para ello se debe ser
riguroso con el titular minero, en el cumplimiento de la normativa ambiental, para evitar que se
realice una explotacion irracional, en perjuicio del ser humano y la naturaleza;

4. Este organismo jurisdiccional en funciones constitucionales, dispone que la Defensoria
del Pueblo, realice un seguimiento del presente caso y el cumplimiento de la presente sentencia,
disposicién que se la adopta en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 inciso tercero de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: El Delegado Provincial de
la Defensoria del Pueblo en esta Provincia, podra pedir informes a las instituciones antes
descritas, cuando lo crea pertinente y el caso lo amerite, cuya finalidad es la de proteger los
derechos de la naturaleza; para cuyo efecto se remitira lo resuelto a la indicada autoridad,
mediante comunicacion escrita, adjuntando copia de la sentencia;

5. En cuanto a lo solicitado por el legitimado activo, de que se Declare como ilegitimo el
acto administrativo por el cual se han otorgado las concesiones mineras; este tiene un tramite
gue no corresponde a la justicia constitucional, sino a la jurisdiccion administrativa, conforme se
lo ha indicado en lineas anteriores, tomando como base la Ley y Reglamentacién en materia de
mineria y gestion ambiental; por lo que no es procedente pronunciarse al respecto;

6. En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 25 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone que una vez ejecutoriada la presente
sentencia, sea remitida en un término de tres dias, a la Corte Constitucional, para su

conocimiento y eventual seleccion y revision; agréguese al proceso la documentacién adjuntada
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por el Ministerio del Ambiente; y, la ratificacion que se ha realizado a la intervencion realizada
por los Abogados del Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables y ARCOM.-
4. Comentario del Autor:

En la presente accion de proteccion se observa como se exige el garantizar el
cumplimiento de los derechos que se consagran en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que estan plasmados en los arts. 71, 73, 74. Es necesario partir indicando que en las
constituciones modernas no solamente se establecen derechos, sino también garantias, las
cuales se construyen en forma de mecanismos para garantizar la tutela efectiva de los derechos
de los individuos, misma que se encuentra reconocida en nuestra Constitucién, especificamente
en el Art. 88, que la define de la siguiente manera: La accion de proteccion tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o

ejercicio de los derechos constitucionales.

Entonces, esta sentencia viene hacer importante dentro de la investigacion que se esta
realizando, porque en ella se evidencia la de vulneracion de los derechos a la naturaleza dentro
de la provincia de Zamora Chinchipe, esta vulneracion se da por parte de las instituciones:
Ministerio del Ambiente; Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables y la Agencia
de Regulacién y Control Minero; debido a que se tiene entendido que han entregado titulos de
concesiones mineras dentro de areas protegidas, esto vulnera los derechos de la naturaleza en
su totalidad. Es menester determinar que las normas constitucionales revelan la expresa
voluntad del constituyente ecuatoriano de situar en la nueva Constitucion, a la Naturaleza como
sujeto de derechos cuando en el Art. 71 dispone: La Naturaleza o Pachamama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integramente su existencia y el

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
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Estoy de acuerdo con la disposicion del juez, porque estas instituciones a las que se les
llama la atencion, si deben poner mas a atencién al momento de otorgar los permisos debidos

para que no existan dafos ni perjuicios en el futuro.

Derechos de la naturaleza: Ahora bien, los derechos de la naturaleza constituyen una de
las innovaciones mas interesantes y relevantes de la Constitucion actual, se considera a la
naturaleza como propiedad y enfoca su proteccion exclusivamente a través del derecho de las
personas a gozar de un ambiente natural sano, para dar paso a una nocidon gue reconoce
derechos propios a favor de la naturaleza. La novedad consiste entonces en el cambio de
paradigma sobre la base del cual, la naturaleza, en tanto ser vivo, es considerada un sujeto titular

de derechos.

Esta nueva vision adoptada a partir de la vigencia de la Constitucion de 2008, se pone de
manifiesto a lo largo del texto constitucional, es asi que el preambulo de la Norma Suprema
establece expresamente que el pueblo soberano del Ecuador: “Celebrando a la naturaleza, la
Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia” ha decidido construir
una nueva forma de convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza, para
alcanzar el buen vivir o sumak kawsay. Por ello, la importancia de proteger estos derechos, no
solo en la provincia de Zamora Chinchipe, sino también en todas aquellas zonas de las provincias
tanto del Ecuador, como de otros paises vecinos que tienen las mismas complicaciones o

problematicas.
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Caso No. 3
1. Datos Referenciales:
Juicio No. : 01333-2018-XXXXX
Accién/Infraccion: Accion de Proteccion

Juzgado: Unidad Judicial Civil Cuenca.

Procesado: E. R. P. M., Delegada del ARCENNR, T. G. MAE. S. C. V. V., Coordinadora
General Juridica y Delegada del MAE, R. I. Ministra de minas, I. L. G., Coord. General
Juridica y Delegada Del Ministerio De Mineria

Victima: A.S.V.;Y.P.&F. M. G.

Delito: Vulneraciéon de los derechos de la Naturaleza.

2. Antecedentes:

Esta ratificacion sienta un precedente juridico histérico al defender varios derechos
constitucionales: el Buen Vivir / sumak kawsay, los Derechos Humanos, los derechos territoriales
y comunitarios, los Derechos de la Naturaleza. Se reconoce que el Estado no garantizé el
derecho a la consulta previa, libre e informada de comunidades indigenas y menos aun el
consentimiento expreso en una regioén que resiste a la mineria por mas de 20 afos; un hecho

repetido en la mayoria de proyectos mineros del pais.

La sentencia se debid a que el &rea tiene las condiciones fisicas, bioldgicas y
socioecondmicas que un espacio geografico debe tener para acceder a dicha declaratoria y, por
tanto, requiere ser protegido. Esta Reserva de la Biosfera abarca las vertientes pacifica y
atlantica de la Cordillera de los Andes y estd conformada por las zonas nucleo, de
amortiguamiento y de transicidn. Con una extensién total de casi un millén de hectareas incluye
territorio de las provincias de Azuay, Cafar, El Oro y Guayas. Es decir, posee paramos,
humedales, manglares y ecosistemas marinos. Debido a sus condiciones geogréaficas y
climaticas, en este territorio existe una exuberante diversidad biolégica: en la zona nucleo se
halla el Parque Nacional Cajas que cuenta con 71 especies endémicas, de la cuales 16 son

Unicas de la zona. Ademas, existe una gran dindmica econdmica, que incluye cultivos,
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plantaciones y otras actividades manufactureras. Se trata de una region con una poblacion

aproximada de un millén de personas.

Incluso se rescata el resultado del referéndum del 4 de febrero de 2018, cuando en la
guinta pregunta se consulté si ¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la
Republica del Ecuador para que se prohiba sin excepcion la mineria metélica en todas sus
etapas, en areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos? El pronunciamiento favorable
a esta pregunta fue contundente tanto a nivel nacional como en la parroquia Molleturo (donde
cerca del 70% de la poblacién respondi6 Si). Un resultado que, segun la sentencia, sostiene la
prohibicion, sin excepcion, de la mineria metalica en las areas protegidas. Y, como indica la

misma sentencia, el Parque Nacional Cajas es un area protegida.

La importancia de estos derechos rebasa nuestras fronteras. Resalta en estos mismos
dias la relevancia internacional de los Derechos de la Naturaleza aprobados constitucionalmente

en Montecristi:

Y la sentencia sobre Rio Blanco da un paso mas que sin duda aumenta su significado
histérico, al defender el derecho al Buen Vivir afirmando que “no podemos pasar por alto que el
Ecuador mediante la vigencia de la nueva Constitucion decidié constituir una nueva forma de
convivencia ciudadana en la diversidad pero en armonia, en la bisqueda del buen vivir (sumak
kawsay), definido como: Sumak.- significa lo ideal, lo hermoso, lo bueno, la realizacion; y
kawsay.- es la vida, en referencia a una vida digna, en armonia y equilibrio con el universo y el

ser humano, en sintesis el sumak kawsay significa la plenitud de la vida ”.

Esta decision sumada al lento proceso de descriminalizacién de los defensores de los
Derechos Humanos y de la Pachamama, como sucede con los perseguidos en Saraguro esta en

linea con otros triunfos de similar trascendencia registrados en este mismo tiempo.
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El juez declar6, entre otros puntos, la vulneracion del derecho a la consulta previa, libre
e informada, disponiendo la inmediata suspension de todas las concesiones mineras otorgadas
a lafecha, ademas de las que estan en tramite, y que ocupan un total de mas de 31 mil hectareas
aledafas al parque Nacional Cayambe Coca y al territorio de la comunidad Cofan. El juez
argumentd que, de iniciarse acciones de prospeccion, exploracion o explotacién minera, los
derechos al agua, territorio y vida de la comunidad Ai Cofan de Sinangoe y de las comunidades
indigenas y colonas que habitan en las riberas del rio Aguarico, se verian gravemente

comprometidas

3. Resolucion:
Sin que sea necesario abundar en la argumentacion para concluir; este 6rgano
Jurisdiccional del Cantén Cuenca, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE

LA REPUBLICA, RESUELVE:

Aceptar la Accion de proteccién por vulnerarse los derechos al debido proceso a la
consulta previa, libre e informada, en las comunidades de Molleturo en relacion al Proyecto Rio

Blanco.

En consecuencia, ORDENA a todas las autoridades accionadas, que en el ambito de sus
respectivas funciones y de inmediato, hagan SUSPENDER las actividades de explotacién que
se estén desarrollando del contrato de concesiéon denominado Rio Blanco. 2.1 Como medida de
restitucion al derecho vulnerado: Realicese la consulta previa, libre e informada conforme al

convenio 169 de la OIT.

ORDENAR la desmilitarizacion gradual y paulatina de los sectores donde se encuentra el
conflicto, precautelando la integridad de los miembros de las comunidades y evitando conflictos

de cualquier orden incluidos los de mineria ilegal.
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De conformidad al Art. 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, delegar el seguimiento del cumplimiento de esta sentencia al Director Regional
de la Defensoria del Pueblo, quien informara periédicamente sobre tal cumplimiento y podra
ejercer las acciones que sean necesarias para cumplir esta delegacion. Enviese una copia de
esta sentencia a la Defensoria del Pueblo del Azuay. Ejecutoriada esta sentencia, remitase la
misma a la Corte Constitucional en cumplimiento del numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador.

4. Comentario del Autor:

La sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Azuay niega la apelacién presentada
por el Estado para reactivar las actividades en el proyecto minero Rio Blanco, ubicado en la zona
noroccidental de Azuay. De esta forma se confirma la sentencia de primera instancia, que acepta
la accion constitucional por la vulneracién del derecho del debido proceso a la consulta previa,
libre e informada en la comunidad de Molleturo en relacion al proyecto Rio Blanco. El juez civil
de Cuenca, ordend la suspension de las actividades mineras en el proyecto Rio Blanco, que
estaba en la fase de construccion de la mina y explotacion anticipada. Entre otras razones,
determiné el juez, porque se “vulneraron los derechos al debido proceso a la consulta previa,
libre e informada, en las comunidades cercanas al proyecto”. Los representantes de la minera
china Ecuagoldming y del Gobierno nacional argumentaron que el juez Serrano hizo una
interpretacion errénea sobre lo que dice la Constitucion respecto a la consulta previa, por ello

apelaron.
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7. Discusién
Los resultados obtenidos en la presente investigacion juridica han permitido alcanzar la

verificaciéon de los objetivos general y especificos, que a continuacion se detallan:

7.1. Verificacion de los Objetivos
En el desarrollo del presente punto de la investigacion juridica se procede analizar y

sintetizar un objetivo general y tres objetivos especificos.

7.1.1. Verificaciéon de Objetivo General

El objetivo general planteado en el proyecto de tesis legalmente aprobado es el siguiente:

“Desarrollar un estudio conceptual, doctrinario, juridico y de campo sobre la
mineria ilegal y la vulneracion de los derechos a la naturaleza reconocidos en la

Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008)."

El presente objetivo se verifica con el estudio conceptual, doctrinario y juridico, con el
desarrollo del Marco Tedérico; con la exposicion de los subtemas: Constitucién de la Republica
del Ecuador, Derecho Constitucional, Derecho Minero, Derecho Ambiental, Mineria, Definicidon
de Mineria, Clasificacién de Mineria, Mineria metalica, Mineria no metalica o industrializable,
Materiales de construccion, Antecedentes Histéricos de la Mineria, Antecedentes de mineria en
el cantén Paquisha, Mineria llegal, Mineria ilegal y el Hombre, Efectos sociales que produce la
mineria ilegal en el canton Paquisha, Control de la mineria en Ecuador, Antecedentes de mineria
ilegal en el cantdn Paquisha, Naturaleza, Definicién de Naturaleza, Naturaleza como sujeto de
Derechos, Derechos de la Naturaleza, Derecho al Agua, Contaminacion de Aguas, Medio
Ambiente, Derecho a un Ambiente Sano, Impactos Ambientales generados por la mineria en
Zamora Chinchipe, Restauracion Ecol6gica; en el marco juridico se analizan e interpretan
normas juridicas relacionadas con la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo

Organico Integral Penal, Procedimiento penal para el juzgamiento y sancién de contravenciones
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contra delitos de la naturaleza, Ley de Mineria, Procedimiento administrativo para el juzgamiento
y sancion de contravenciones contra delitos de la naturaleza, Cadigo Organico del Ambiente; en
el Derecho comparado se procedio a analizar e interpretar normas juridicas extranjeras que
tratan acerca de la mineria y control de la misma, al realizar el estudio comparado se procedid
a establecer algunas semejanzas y diferencias en relacién con la ley ecuatoriana, este
estudio se realizo utilizando las legislaciones: Ley de Minas de Colombia; Constituciéon de la

Republica Bolivariana de Venezuela y Cédigo Penal de Pera.

Por otra parte, también aportd a la verificacion de los objetivos con el estudio de campo
en los resultados de las encuestas aplicadas a los profesionales del Derecho de las ciudades de
Loja y Zamora; con una muestra de 30 Abogados y ciudadanos de la localidad de Zamora; en un
formato de preguntas o cuestionarios de cinco preguntas cerradas y una abierta; y, entrevistas
que fueron aplicada a diez profesionales del Derecho especializados en ciencias penales y
ambientales; entre ellos funcionarios publicos: Director del Ministerio del Ambiente de Zamora y
Loja; Comisario y Jefe de Policia del cantén Paquisha y Abogados en Libre Ejercicio de su
Profesion de la Provincia de Loja y Zamora Chinchipe; asi mismo con el estudio de las sentencias

los érganos jurisdiccionales de la Funcién Juridicial del Ecuador.
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7.1.2. Verificacién de Objetivos Especificos

Primer objetivo especifico:

1. “Determinar los efectos sociales que produce la mineria ilegal.”

El presente objetivo se logra verificar con el planteamiento de la segunda pregunta de la
encuesta: Segun su criterio, ¢,cudles son los impactos sociales que generan la mineria ilegal?
En esta pregunta, la mayoria de los encuestados coincidieron en que los efectos sociales que
produce la mineria ilegal, son: Enfermedades, migracion, pobreza, trabajo infantil, violencia y
perdida de la cultura. Todo ello causado debido a que este tipo de actividad al no ser contralada

debidamente, puede causar graves dafos tanto a la naturaleza como a la sociedad.

De la misma manera se logra verificar este objetivo con la pregunta uno y dos de la
entrevista realizada a los profesionales y expertos en el tema, donde ellos afirman que al realizar
este tipo de actividad, no se esta cumpliendo con lo que estipulan las leyes reguladoras
ecuatorianas; ademas la destruccién del ecosistema, la contaminacion de las aguas, la
deforestacion de los suelos y contaminacion del aire son algunos de los impactos ambientales
gue se dan por la minera ilegal, pero que aquellos contienen consecuencias sociales que afectan
a la sociedad, por ejemplo la deforestacion de los suelos acarrea que las personas ya no puedan
producir sus alimentos. La contaminacion del aire les ocasiona enfermedades.

En respuesta a la segunda pregunta tenemos: Los profesionales del derecho, comentan
gue un impacto social es incremento de delincuencia, pugna entre los mineros ilegales y las
personas que defienden el medio ambiente y la naturaleza, entre otros.

Entonces, en resumen, si se pudo determinar cuales son los efectos sociales que produce
la mineria ilegal, todos ellos fueron enumerados, explicados y resumidos en las lineas anteriores.
Las actividades extractivas tales como la mineria son especialmente vulnerables a los riesgos
socio ambientales, al producir habitualmente impactos socio ambientales que afectan en

particular a las comunidades que habitan las areas a explotar. Estos conflictos pueden generarse
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por el uso o la contaminacion de los recursos (agua, tierras, aire, etc.) asi como por el
desplazamiento de poblaciones o el uso de lugares con significado especial para los habitantes

originarios de las localidades en cuestion.

Segundo objetivo especifico:

2. “Identificar cuéles son los procedimientos administrativo y penal para el

juzgamiento y sancion de las contravenciones y delitos contra la naturaleza.”

En este objetivo especifico, se logra su verificacion con el desarrollo del subtema del
Marco Tedrico, que se titula procedimiento penal para el juzgamiento y sancion de
contravenciones contra delitos de la naturaleza donde se describe todo el procedimiento que se
debe seguir, conforme a las reglas que el Cédigo Organico Integral Penal estipula en los articulos
260 y 261 para llevar a cabo el proceso; de igual manera en el subtema titulado procedimiento
administrativo para el juzgamiento y sancién de contravenciones contra delitos de la naturaleza,
donde se describe el procedimiento administrativo para que se lleve a cabo la respectiva sancion,
tomando en cuenta al Reglamento General de la Ley de Minera, y para las infracciones se toma

en cuenta lo establecido en el Cédigo Organico del Ambiente y TULSMA.

De igual manera, se logra verificar este objetivo especifico con la aplicacion de las
preguntas tres, cuatro y cinco de la técnica de encuesta; de las que se obtuvo informacion
relevante para el presente tema de investigacion; la mayoria de los encuestados supieron
identificar cuales son los procedimientos administrativo y penal para el juzgamiento y sancion de

las contravenciones y delitos contra la naturaleza.

Por otra parte, con la pregunta tercera de las entrevistas que fue: Segln sus
conocimientos, ¢cual es el procedimiento administrativo y penal para el juzgamiento de las

contravenciones y delitos contra la naturaleza? Los entrevistados afirman que el organismo
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administrativo competente es la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables (ARCERNNR) y en el &mbito penal se estara a lo dispuesto en el Art.
407 de los Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 260 y 261 del (COIP). Y con respecto
a las contravenciones nos regiremos a lo dispuesto por el Cddigo Organico del Ambiente.

De esta manera se logra identificar cual es el procedimiento tanto administrativo como
penal para el juzgamiento y sancién de las contravenciones y delitos contra la naturaleza. En
resumen para la via administrativa, se tiene prevista las sanciones a personas naturales o
juridicas ya sean nacionales o extranjeras siempre que se haya realizado actividad minera sin
contar con los titulos, autorizaciones, permisos o licencias los bienes, maquinarias, equipos,
insumos y vehiculos se fueron empleados en actividades ilegales sin debida autorizacion de la
autoridad competente serdn objeto de decomiso especial, incautacién, inmovilizacion,
destruccioén, demolicién, inutilizacién o neutralizacion segun lo considere segln el ente de control
que es la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables

“‘“ARCERNNR” realizaran dichos labores conjuntamente con Policia Nacional y Fuerzas armadas.

Tercer objetivo especifico:

3. “Establecer cuéles son los Derechos de la Naturaleza vulnerados por la

extraccion ilegal de minerales en el cantdon Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe.”

El presente objetivo especifico, se logra su verificacion con las respuestas de la primera
pregunta planteada en la encuesta: ¢Cuales son los impactos ambientales que genera la
mineria ilegal? Con ello, se obtiene por respuesta cuales son los derechos, que mas se vulneran
en el cantén Paquisha, estos son: es la deforestacién de los suelos, es la contaminacién de las

aguas, es la deforestacion de los bosques y el dafio que se hace al ecosistema.

Con las respuestas de la sexta pregunta de la encuesta aplicada a los profesionales del

derecho y ciudadanos de la localidad también se logra verificar dicho objetivo. Donde todas las
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personas encuestadas sefialan que, si conocen aquellos derechos vulnerados a la naturaleza en
el cantdén Paquisha, estos son: el derecho a que se respete integralmente su existencia, derecho
al mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura y procesos evolutivos y por

ultimo el derecho a vivir en un ecosistema equilibrado.

Mientras que los entrevistados mediante la pregunta cuatro y cinco dan informacion muy
relevante para la investigacion, porque mencionan que la mineria ilegal produce grandes
impactos tanto sociales como ambientales y también econémicos. Estas acciones traen como
consecuencia, que las personas que viven cerca de estas zonas donde se practica la mineria

tengan problemas de salud. También le afecta a la produccién de algunos agricultores.

Si se logra verificar el tercer objetivo especifico, porque si se llega a conocer cuales son
los derechos de la naturaleza que se vulneran en el canton Paquisha; es importante mencionar
gue, el derecho al ambiente sano ha sido visto por algunos como un derecho social, 0 bien como
un derecho humano y también como un derecho fundamental, por lo que es imprescindible

mencionar que se considera al ambiente sano como un derecho fundamental.
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8. Conclusiones
La presente investigacion debidamente fundamentada en el marco tedrico, en los

resultados de campo y la verificacion de los resultados presenta las siguientes conclusiones:

1. Que la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que los recursos naturales
no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible; de igual manera, que la naturaleza tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; por ello toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad pude exigir a la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza, de conformidad a los principios que se establecen
en el mismo cuerpo legal.

2. Que el Cdbdigo Orgéanico Integral Penal estipula que cualquier persona que, sin
autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche,
transforme, transporte, comercialice o almacene recursos mineros, tendra una pena
privativa de libertad entre uno a tres afios, ademas si se produce dafios al ambiente
tendra que pagar la reparacion integral del mismo.

3. La Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado
ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico
minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y
eficiencia. Establece que la explotacion ilegal o el comercio clandestino de sustancias
minerales, en el ambito administrativo es sancionado con el decomiso de la
maquinaria, equipos y los productos objeto de la ilegalidad y el cobro de un valor
equivalente al total de los minerales extraidos ilegalmente, todo ello se realiza de
conformidad al debido proceso estipulado en la Constitucion de la Republica del

Ecuador.
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4. Se halogrado determinar cuéles son los efectos sociales que produce la influencia de
minera ilegal en el canton Paquisha. La poblacion econémicamente activa labora de
manera ilegal en actividades relacionadas a la mineria; el aumento de la violencia y
delincuencia en los adolescentes es consecuencia de la misma actividad, debido a
gue los adolescentes contraen vicios y el camino mas factible para conseguir dinero
es robar. Estas falencias han provocado un aumento de la criminalidad y revueltas en
la comunidad, como el alcoholismo, drogadiccién, robos y explotacion laboral infantil.
Sin embargo, el aspecto critico para la sociedad, es determinar el nivel 6ptimo de
control de la contaminacion y el dafio del ambiente que afecta a la sociedad.

5. Dentro del estudio del marco tedrico, se identifica cual es el procedimiento
administrativo y penal para el juzgamiento y sancion de las contravenciones y delitos
contra la naturaleza, que se encuentran establecidos en el COIP, en el CODA, en el
TULSUMA y en el Reglamento General de la Ley de Mineria. De ahi que es necesario
aplicar mas rigurosamente estas reglas para proteger el medio ambiente, puesto que
esto es lo que dispone la norma constitucional.

6. Se logro establecer los derechos vulnerados a la naturaleza en el canton Paquisha,
por ende, se establece que el impacto ambiental de la mineria ilegal es grave. Por un
lado, estan la deforestacién y desaparicion de especies vegetales, cambios en el ciclo
de agua y suelo han puesto en peligro la biodiversidad de nuestra selva, y de otro
lado, la emisién de grandes cantidades de mercurio que contamina sus rios y suelos.
La extraccion del oro no solo impacta en la vida de los animales, plantas y
ecosistemas enteros, sino también en pueblos o ciudades cercanas que sufren por
los residuos téxicos en los rios de donde se obtiene el agua, las tierras que producen

sus alimentos o el propio aire que respiran.
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9. Recomendaciones

1. La Constitucién regulay otorga derechos a la naturaleza, que deben ser garantizados
por las autoridades competentes para hacer cumplir la igualdad formal de la
naturaleza como titular de derechos, los operadores de justicia deben priorizar la
importancia de mantener sano el ambiente.

2. Se sugiere a los diferentes organismos de control competentes encargados de
coordinar y ejecutar acciones a favor de los Derechos de la Naturaleza, capacitar a
su personal y a la ciudadania en general sobre los impactos de la mineria ilegal en el
medio ambiente; con la finalidad de difundir las consecuencias juridicas que implica
la violacién o vulneracion de los Derechos constitucionales de la Naturaleza.

3. Se conmina a las entidades estatales como el Ministerio del Ambiente y Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables a cumplir sus atribuciones de
proteccion al ambiente, realizando inspecciones permanentes a los lugares de
extraccion de minerales, a efecto de erradicar la explotacion ilegal de minerales.

4. Difundir informacién en los medios de comunicacion masiva sobre los procesos
administrativo y penal que se instauran a las personas que incurren en el
cometimiento de mineria ilegal.

5. Desarrollar estrategias pedagogicas y metodoldgicas para capacitar a la poblacion del
cantén Paquisha, a efecto de concienciar de los impactos ambientales que la mineria
ilegal produce en la zona e involucrar a la poblacién en la erradicacién de la mineria

ilegal.
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11. Anexos

Anexo 1. Formato de Encuestas.

SENTE o,

N
o
"l

q A

\ / Universidad
b N Nacional
i / de Loja

L —

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y
ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

1. Desde el ambito de su profesion, ¢Cudles son las principales amenazas para la

naturaleza, generadas por la mineria ilegal?

2. Conoce usted ¢Qué impactos sociales y ambientales causa la mineria ilegal, en el

cantén Paquisha? Enumere algunos de ellos.

3. Conoce usted ¢ Cuél es el procedimiento administrativo y penal para el juzgamiento

de las contravenciones y delitos contra la naturaleza?

4. Considera usted que ¢ Existe vulneracion de los derechos de la naturaleza y de las

comunidades a vivir en un ambiente sano en el canton Paquisha?

5. Segun su experiencia y criterio personal, ¢ Cual son los derechos de la naturaleza

vulnerados por la extraccién ilegal de minerales en el cantdon Paquisha?
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Anexo 2. Formato de Entrevistas.
\2 / Universidad
1 S yn Nacional
/ de Loja
P —

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y
ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Reciba un cordial saludo de mi parte, estimado lector de la manera mas respetuosa,
solicito me ayude respondiendo la presente encuesta por motivo que me encuentro realizando
mi Tesis de Grado titulada: “LA MINERIA ILEGAL EN EL CANTON PAQUISHA, PROVINCIA
DE ZAMORA CHINCHIPE Y LA VULNERACION A LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA.”
La problematica socio, juridica y ambiental que genera la mineria ilegal y la vulneracién de los
derechos de la naturaleza, reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008),
en el canton Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe fundamentan la importancia del desarrollo

de la presente investigacion juridica.
De antemano agradezco su participacion.
PREGUNTAS DE LA ENCUESTA:

1. ¢Cudles son los impactos ambientales que genera la mineria ilegal el canton
Paquisha?

Deforestacion de los suelos.
Contaminacion de las aguas.
Deforestacion de los bosques.
Dafos al ecosistema.

2. Segun su criterio, ¢Cuales son los impactos sociales que generan la mineria

ilegal?
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e Migracion.

e Pobreza.

e Trabajo infantil.
e Violencia.

e Perdida de la cultura.

3. Conoce usted, ¢Cual es el procedimiento administrativo establecido en el
Reglamento General de la Ley de Mineria para juzgar y sancionar la
explotacion ilegal de minerales?

o Si

Si  la respuesta es afirmativa, ¢Qué opina al respecto?

4. Conoce usted ¢Cudl es el procedimiento administrativo para el juzgamiento y
sancion de las infracciones en contra de la naturaleza tipificadas en el Cédigo

Organico del Ambiente?

Si la respuesta es afirmativa, ,Qué opina al respecto?

5. Conoce usted qué, entre las sanciones para las contravenciones y delitos en
contra de la naturaleza tipificadas en el Cddigo Organico del Ambiente constan:

1 Multa econémica; y, 2 Destrucciéon de los productos, medios de transporte y
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demds instrumentos de transporte, herramientas o bienes utilizados para

cometer lainfraccion.

Si la respuesta es afirmativa, cQué opina al respecto?

6. Conoce usted ¢Cuales son los derechos que se le reconocen a la naturaleza
en la Constitucién de la Republica del Ecuador?
o Si
e NO

Si la respuesta es afirmativa, sefiale cuales de esos derechos vulnera la mineria
ilegal en el cantén Paquisha.

o Derecho a que serespete integralmente su existencia.
e Derecho al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

e Derecho avivir en un ecosistema equilibrado.
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Presentada a los trece dias del mes de junio del afio dos mil veintidés, a las doce horas con
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Dra. Ena Regina Pelaez Soria, Mg. Sc.
SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 13 de junio de 2022, a las 12H24.- En la Direccion de la Carrera de Derecho de la
Universidad Nacional de Loja, ante el Doctor Mario Enrique Sanchez Armijos, Mg. Sc.,
Director de la Carrera de Derecho, comparecio la senorita Jenny Veronica Abarca
Sanchez, con el objeto de que se le designe el Honorable Tribunal de Sustentacion y
Calificacion de Trabajo de Integracion Curricular, previa la obtencion del titulo de Abogada.
Al efecto, y de conformidad al Art. 236 del Reglamento de Régimen Académico el Sefor
Director de la Carrera de Derecho procede a nombrar el Tribunal de Sustentacion y
Calificacion de Trabajo de Integracion Curricular, que se encuentra integrado por los
senores: Dr. Cristian Ernesto Quiroz Castro, Mg. Sc., Docente de la Carrera de Derecho,
quien lo presidira; Dra. Gladys Beatriz Reategui Cueva, Mg. Sc., y Dr. Mauricio Paul Quito
Ramoén, Mg. Sc., en calidad de miembros del H. Tribunal de Tribunal de Sustentacion y
Calificacion de Trabajo de Integracion Curricular.- El Sefor Director de la Carrera de Derecho
dispone que para los efectos de ley, se proceda a notificar a los integrantes del H. Tribunal
de Sustentacion y Calificacion de Trabajo de Integracion Curricular.- Terminada la presente
diligencia, firman para constancia el sefor Director de la Carrera y la Secretaria Abogada de
la Facultad, que certifica.- NOTIFIQUESE, para que surta los efectos de ley que
corresponden.

e electstnicaments pr

4 mxo ENRIQUE

e

Dr. Mario Enridg®#&8nchez Armijos, Mg. Sc.,
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 13 de junio de 2022, a las 12H26.- Notifiquese con el decreto que antecede a los
senores Miembros del H. Tribunal de Sustentacién y Calificacion de Trabajo de Integracion
Curricular y a la postulante, personalmente y firman.

Dr. Cristian EfRESto Quiroz Castro, Mg. Sc.,
PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL TEWDOWI
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Anexo 4. Certificacion del Abstract

CERTIFICADO DE TRADUCCION

Loja, 20 de octubre del 2022

Yo, Dennis Alejandro Bermeo Bustamante con cédula N° 1105159253, con Titulo de
Licenciado en Ciencias de la Educacién Mencién Idioma Inglés, registrado en la
SENESCYT con niimero 1008-14-1296958

CERTIFICO:

Que, he revisado la traduccién del resumen de la investigacion denominada: “LA
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