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1. Titulo

“LA COOPERACION EFICAZ EN LA INVESTIGACION FISCAL COMO
HERRAMIENTA DETERMINANTE PARA DESARTICULAR LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL ECUADOR”



2. Resumen

La Cooperacion Eficaz como herramienta determinante para desarticular la Delincuencia
Organizada en el Ecuador, como tema de investigacion del presente trabajo de titulacion,
enmarca varias directrices de fundamentacion, pues la misma inicia con la exploracién del
remoto Derecho Penal Premial pues fue una de las primeras técnicas que pretendia minimizar
trascendentalmente la pena de los incriminados, es por eso que la cooperacion eficaz se instala
perfectamente en su concepcidn, al ser un instrumento especial que sirve como atenuante y
herramienta legal de politica criminal, eficaz para alcanzar una condena minima y lograr la
prevencion de delitos.

A lo largo de la presente investigacion abordé y desarrollé temas relacionados con el contenido
del trabajo de integracion curricular, que permitan descubrir la realidad social sobre la
organizacién delincuencial, en la investigacion de la figura de la cooperacién eficaz como
forma de investigacion especial en temas delictivos, considerando que es radicalmente una
forma de desarticular la delincuencia organizada mediante la informacion obtenida.

La presente investigacion estd comprendida también, bajo resefias historicas, doctrina,
definiciones, caracteristicas, derecho comparado, que conformaran la estructura del marco
tedrico, que marcaran la ruta central de estudio y poder comprender los indicios que conlleva
el tema de estudio planteado.

Sin dejar de lado el andlisis de nuestra Constitucion, como forma de mandato constitucional y
poder reflejar bajo qué garantias y derechos fundamentales se basa el tema del trabajo de
integracion curricular planteado y cdmo se relaciona con la figura de la cooperacion eficaz
perteneciente al Codigo Organico Integral Penal ecuatoriano, considerada como técnica de
investigacion, misma direccion que corresponde a la fiscalia del Estado para dar una
apreciacion suficiente de su concurrencia licita y calificar el proceso como legal y eficaz. Sin

dejar de lado los recursos normativos internacionales que otorga el Derecho, cuyo valor es muy



elevado en la presente investigacion por su aporte referencial como la Convencion de Palermo
sobre la delincuencia organizada transnacional.

Concluyo con el planteamiento de una propuesta juridica de reforma acorde a la realidad social
actual, basada en razones y fundamentos extraidos del estudio juridico, con respeto a los
mandatos constitucionales siendo el principio de legalidad, uno de los principios fundamentales
para poder sancionar a una persona, y la interpretacion literal de la norma. Con ello, no se deja
en tela de duda la necesidad de que la cooperacién eficaz sea aquella figura juridicamente
establecida para desarticular la delincuencia organizada en el Ecuador, gracias a la concesion
de beneficios que otorga dicha figura, al minimizar la pena del imputado.

Igualmente se lograra la verificacion objetivos tanto generales como especificos, los cuales se
demostraran por el estudio de casos. Dentro de los objetivos planteados y planificados para la
presente investigacion, los cuales a su vez marcan la ruta central del analisis investigativo del
tema tratado, esencialmente se plante6 un objetivo general en el cual se pretende realizar una
investigacion de forma argumentativa, evidente y categorizado sobre como la cooperacion
efectiva sirve como técnica y herramienta para la fiscalia para desarticular la delincuencia
organizada en el Ecuador. Dentro de los tres objetivos especificos, primeramente, se pretende
establecer que la delincuencia organizada es un fendbmeno antisocial conformado por varias
combinaciones delictivas que afectan a la seguridad pablica del pais; segundo reflejar los
mecanismos y protocolos que sirven para la investigacion fiscal y establecimiento de
agravantes y atenuantes conforme a las medidas establecidas dentro del proceso de la
cooperacién eficaz; y finalmente elaborar una propuesta de reforma al Cddigo Organico
Integral Penal en el que se establezca a la figura de la cooperacion eficaz como un mecanismo
de lucha contra la delincuencia organizada en el Ecuador.

Palabras Clave: Cooperacion Eficaz, desarticular, Delincuencia Organizada, Investigacion

Fiscal y Herramienta determinante.



2.1. Abstract

Effective Cooperation as a determining tool to disarticulate Organized Crime in Ecuador, as a
research topic of this degree work, frames several guidelines of the foundation since it begins
with the exploration of the remote Premial Criminal Law as it was one of the first techniques
that sought to minimize the penalty of the incriminated, that is why the Effective Cooperation
is perfectly installed in its conception, being a special instrument that serves as a mitigating
and legal tool of criminal policy, effective to achieve a minimum sentence and achieve the

prevention of crimes.

Throughout this research | will address and develop topics related to the content of the thesis,
which will allow discovering the social reality of the criminal organization, in the investigation
of the figure of effective cooperation as a form of special investigation in criminal issues,
considering that it is radically a way to disarticulate organized crime through the information

obtained.

This research also includes historical reviews, doctrine, definitions, characteristics, and
comparative law, which will form the structure of the theoretical framework, mark the central

route of study, and understand the indications involved in the proposed topic of study.

Without leaving aside the analysis of our Constitution, as a form of constitutional mandate and
to be able to reflect under which guarantees and fundamental rights the thesis topic is based
and how it is related to the figure of effective cooperation belonging to the Ecuadorian Organic
Integral Criminal Code, considered as an investigation technique, the same direction that
corresponds to the State Prosecutor's Office to give a sufficient appreciation of its lawful
concurrence and qualify the process as legal and effective. Without leaving aside the

international normative resources granted by the Law, whose value is very high in the present



investigation for its referential contribution such as the Palermo Convention on transactional

organized crime.

I conclude with the proposal of a legal reform proposal according to the current social reality,
based on reasons and foundations extracted from the legal study, concerning the constitutional
mandates being the principle of legality, one of the fundamental principles to be able to punish
a person, and the literal interpretation of the norm. With this, it is not left in doubt the need for
effective cooperation to be that figure legally established to dismantle organized crime in
Ecuador, thanks to the granting of benefits granted by this figure, by minimizing the penalty of

the accused.

Likewise, the verification of both general and specific objectives will be achieved, which will
be demonstrated by the case study. Within the objectives proposed and planned for this
research, which in turn mark the central route of the investigative analysis of the subject,
essentially a general objective was proposed in which it is intended to conduct research in an
argumentative, evident, and categorized way on how effective cooperation serves as a
technique and tool for the prosecution to dismantle organized crime in Ecuador. The three
specific objectives are: first, to establish that organized crime is an antisocial phenomenon
made up of various criminal combinations that affect public security in the country; second, to
reflect the mechanisms and protocols that serve for the fiscal investigation and establishment
of aggravating and mitigating factors by the measures established within the process of
effective cooperation; and finally, to prepare a proposal for reforming the Organic Integral
Criminal Code to establish effective cooperation as a mechanism for combating organized

crime in Ecuador.

Keywords: Effective Cooperation, dismantling, Organized Crime, Fiscal Investigation and

Determinant Tool.



3. Introduccioén

El presente trabajo investigativo basa su estudio argumentativo en como la cooperacion eficaz
brinda datos investigativos, a tal modo que sirven de herramienta determinante ante la Fiscalia
para que esta pueda actuar de forma vertiginosa en delitos que con el pasar del tiempo van
perfeccionado sus métodos y técnicas de delinquir; con el fin de desarticular y descubrir bandas
delincuenciales las cuales son las responsables de la delincuencia organizada que sumerge a la
sociedad en un mar de crimen, inseguridad y peligrosidad.

La figura de la cooperacion eficaz muestra la descripcion a la que esta sometido el colaborador
procesado, el cual debera cumplir con los requisitos que el Articulo 491 del Cédigo Organico
Integral Penal solicita, para que su participacion sea aceptada, contribuyendo con su asistencia,
haya o no iniciado el proceso, sirva para deducir la consumacion de actos criminales, descubrir
o revelar delitos ejecutados y a identificar a mas participantes involucrados; ya que a base de
cuanta informacion pueda esclarecer o proporcionar y que sea relevante, pues de igual manera
sera calificada su cooperacion, lo cual al ser favorable para el procesado se determinara con
posterioridad a la individualizacién de la sancion penal segun las circunstancias atenuantes o
agravantes cuyo proposito sera conferir un trato penal adecuado, pudiendo beneficiarse de
estipulaciones de reduccion en el ambito juridico penal.

La objetividad con la que se demuestra que la cooperacién eficaz sirve como técnica y
herramienta determinante para desarticular la delincuencia organizada en la presente
investigacion, se basa en el total analisis, deduccion y estudio argumentativo; pues se debe
dejar en claro que la delincuencia organizada en el Ecuador es exasperante, a tal punto que no
solo basta con politicas publicas por parte del Gobierno, para de alguna manera mitigar las
diferentes formas de delincuencia organizada que se dan en el pais, pues es necesario
concentrase mas es las formas de erradicacion y en las investigaciones especiales que dan paso

para descubrir la verdadera cara detras de la delincuencia.



Los métodos de investigacion utilizados para el desarrollo de este trabajo investigativo fueron
presentados ordenadamente de acuerdo a su grado de utilizacion por lo que los métodos:
cientifico, inductivo, deductivo, exegético, analitico, hermenéutico, mayéutica, estadistico y
comparativo fueron los mas hermenéuticos conforme a la base de estudio bibliogréafico
recopilado y necesario, que permitieron fundamentar, seleccionar, sustentar de forma
conceptual, doctrinaria y juridica los objetivos especificos de esta investigacion.

Por ello, la estructura del presente trabajo de investigacion se encuentra organizado bajo la
siguiente forma: Marco tedrico que abarca el predmbulo del remoto Derecho Penal premial;
los indicios de la cooperacion eficaz; los elementos que caracterizan a la cooperacion eficaz;
los principios que regulan la cooperacion eficaz; doctrina sobre la cooperacion eficaz; sobre el
procedimiento de la cooperacion eficaz en la investigacion fiscal de lo cual se fragmenta la fase
de calificacion, la fase de validacién, la fase de celebracién del acuerdo, la fase de acuerdo y
disposicion jurisdiccional. También, el origen y definicién de la delincuencia organizada; tipos
de delincuencia organizada local, nacional y transaccional; estructuras de la delincuencia
organizada las cuales son bandas, paramilitares, pandillas, mafias y carteles; sobre el mandato
constitucional; sobre los tratados internacionales; la cooperacion eficaz en el COIP y
finalmente la visién comparada de la cooperacion eficaz en paises como Argentina, Colombia
y Chile.

Ademas, se desarrolla la investigacion de campo consistente en encuestas y entrevistas que
coadyuvan a verificar la problematica planteada, con la ayuda de métodos y estudio de casos
que contribuyeron con la informacion Optima para fundamentar el presente trabajo de
investigacion juridica. Anhelando que la presente informacion sirva de guia a los estudiantes y
profesionales del Derecho como fuente de consulta y conocimiento; quedando ante el Tribunal

de Grado para su correccion y aprobacion.



4. Marco Tebrico
4.1. Derecho Penal Premial

Como predmbulo para el enriquecimiento conceptual de la presente investigacion, es
necesario analizar sobre el derecho penal premial, ya que de este contexto recaen algunas bases
solidas que forman la estructura del presente trabajo investigativo.

El derecho penal premial nace del derecho publico, el cual concentra sus principios en
formas atenuantes o remision de la pena, estd encaminado a fortalecer y promover el
arrepentimiento y la confesion de ciertos actos ligados a la actividad criminal; administra el
abandono de estas actividades y colabora con el hallazgo de delitos para la destruccién de
organizaciones criminales.

La historia de como emerge este derecho es muy particular, el término utilizado para
nombrar al mismo es “Pentiti” que significa el que se arrepiente, fue utilizado por primera vez
con un procesado Ilamado Tommaso Buscetta, en los afios setenta en Italia, dicho personaje
cumplia una larga condena por cadena perpetua, este al verse desesperado por ver a su familia
y ser un hombre libre, decidi6 ser uno de los primeros colaboradores con la justicia, situacion
de la cual sacaria provecho y asi juntarse de la mano con el derecho penal premial, concedid
informacion de primera, sobre el trafico ilegal de cigarrillos, drogas y de igual manera dar con
los responsables de crimenes de los que él habia sido participe, ganando con esto beneficios

que el derecho penal premial otorgaba. (Cotom, 2016).

En cuanto a su nacimiento, se puede recalcar que este derecho nace con el objetivo
clave de combatir la delincuencia organizada, crimenes que a través del tiempo y que en varios
paises su impacto social ha sido desastroso, por lo que varios Estados internacionales
ejemplarizaron este derecho como método de dar recompensas por un beneficio. Mecanismo
cuyo principal objetivo es hacer justicia obteniendo informacion que por medio de un tercero

facilite a los drganos jurisdiccionales descubrir el crimen organizado, con la condicion de que



este tercero involucrado cuente con beneficios por su voluntad de cooperacion, por eso la
palabra premial; ya que al ser reciproco este derecho recibe para premia, cuya proporcionalidad

dependera del fin investigativo.

Arias, por un lado, manifiesta que el derecho penal premial “Es la reduccion, exencion
o remisién de la pena de un inculpado que colaboré con la justicia penal en el descubrimiento
y esclarecimiento de los hechos ilicitos” (Arias, 2005, p4g. 60).En otras palabras, lo que el
autor Arias manifiesta sobre el derecho penal premial es su objetividad practica, es decir que
este derecho ambiguo fue el inicio de la reduccion o remisién de la culpabilidad del procesado
y que, a expensas de su conducta, asistio en la investigacion de la justicia penal para el hallazgo

y esclarecimiento de los hechos.

En otro punto de vista, la profesora espafiola Isabel Sanchez de Paz, refiere que este
derecho es un “Conjunto de normas de atenuacion o remision de la pena orientadas a premiar

las conductas de desistimiento y arrepentimiento eficaz de la conducta criminal” (Cotom,

2016).

Isabel Paz contempla a este derecho en un sentido mas premial que garantizador, pues
hace denotar en sus palabras, que el derecho premial esta direccionado totalmente a la
atenuacion de las conductas criminales del procesado, pues seguin las normas por el que esta
creado este derecho, se orienta especialmente a la remision de la pena y no al arrepentimiento

del procesado.

A criterio de los dos autores citados, se puede decir que el derecho penal premial ha
logrado ser un salvavidas en el mecanismo de investigacion correspondiente a las conductas
delictivas que, en forma de asociacion, perjudican a una sociedad y un Estado. También
mencionan que para que sea efectivo dicho proceso tiene que existir colaboracion total, es decir

protocolizacion, en donde exista una buena intervencion sea tanto de las autoridades



encargadas de la investigacion, como del facultativo colaborador ya que dependiendo a esto se

seguira una persecucion y descubrimiento de delitos y bandas delincuenciales.
4.2.  La Cooperacion Eficaz Indicios

Al ver analizado el Derecho Penal Premial como forma emergente de la cooperacion
eficaz, pues es necesario conceptualizar esta figura. En el Estado ecuatoriano se la conocia a
esta, como delacién premiada o cooperacion efectiva instituto directamente ligado al Derecho
Penal Premial y a la Politica Criminal. El concepto de la cooperacion eficaz en un ambito
conceptual, para la presente investigacion es de suma relevancia, por ende, detallare a

continuacién su conceptualizacion.

En el transcurso del tiempo la cooperacion efectiva o eficaz, ha sido un simbolo de
disgregacion, es decir disminucién a todo acto que esté relacionado con actividades delictivas,
por lo que los Estados incluyeron a este delito a su sistema penal, como una forma de

investigacion efectiva que contribuya a la seguridad ciudadana.

Se ha encontrado indicios de que en el afio de 1811 ya se hablaba de esta técnica en
términos empiricos, pero sus caracteristicas asemejan similitud. Pues fue el Ingles Jeremias
Bentham quien dio inicio a esta institucion de la cooperacion efectiva, a través de su obra “Las
teorias de las recompensas” menciona lo siguiente; “En el caso en que la ley amenaza, nadie
es castigado, si obedecen todos; y en aquel en que ella promete, es necesario remunerar a todos,

si ninguno es desobediente” (Bentham, 1825, pag. 64).

Al analisis, se puede argumentar lo siguiente, pues la ley al crease para corregir,
responsabilizar e imputar a las personas por sus actos ya sean dolosos 0 no, pues su obediencia
exige acatarse a disposiciones, de las cuales no habra consecuencias si respetamos y cumplimos
con lo estipulado en ellas, pues al obedecer no habra consecuencia que pagar. Pero en el aquel

caso que la ley acarrea algun beneficio, es decir promete alguna recompensa, ahi es cuando los
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involucrados son los responsables directos de actuar o no, conforme a sus principios; y
conforme a su voluntad colaborativa serd examinada su remuneracion bajo la concepcién de
que tendra que cumplir con ciertos protocolos y no transgredir lo que dicta la ley, ya que caso

contrario no habra promesa ni recompensa.

En otro concepto mas actual el jurista Baratta, al referirse a la cooperacion eficaz
expresa que quien se involucra en la comision de un delito y esté procesado judicialmente, y
que de manera abierta aporte en la investigacion de manera positiva, tiene derecho a que el
juzgador le imponga una pena atenuada como premio a su cooperacion, pero para ello debe
permitir que se descubran a otros participantes en la comision de otros delitos, brindando

informacion probatoria para el enjuiciamiento de dichos individuos. (Baratta, 2004, pag. 76).

Decisivamente el jurista hace hincapié, preferiblemente a un colaborador procesado y
netamente involucrado en el centro de los delitos, pues se refiere que la cooperacion efectiva
es mas probable cuando se conecta y se trata con una persona que realmente estuvo en una
organizacién delictiva; ya que este favorecera a la técnica investigativa de forma directa,
amplia y accesible, encaminado a permitir que se resuelvan y descubran a otras personas

involucradas y de igual forma otros delitos.

Por lo expuesto, se puede decir que la cooperacion eficaz, es un derivado del derecho
penal premial, es decir, la forma sustancial de llamar a esta institucion, ya que de igual forma
al nacer de la doctrina y de la ley penal es un instrumento que ayuda a las técnicas de
investigacion en los delitos cometidos generalmente por organizaciones criminales, técnica que
a lo largo de los afios ha sido de mucha relevancia en el campo del derecho penal ya que con

ella se ha podido concentrar en un sistema objetivo en donde el resultado llega a ser positivo.

4.3.  Elementos que caracterizan a la Cooperacion Eficaz
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Para un mejor entendimiento sobre la cooperacion efectiva he visto necesario desglosar
de su conceptualizacion ciertos elementos caracteristicos, los cuales servirdn como palabras
determinantes para poder entender lo que esta figura busca en su reglamentacion. Pues he
dividido sus caracteristicas en cuatro palabras: idoneidad, predisposicion, autoincriminacion e

informacion.

Idoneidad: “Dentro del derecho penal toda investigacion tiene que tener un grado de
aceptacion, ya que al dejar pasar algun elemento de lado no tendria un resultado eficaz”
(Correa, 2020). Por ende, la idoneidad como elemento caracteristico de la Cooperacion
efectiva, resulta asertivo ya que este implica que la intervencion de esta técnica sea apropiada,
ajustada y precisa al delito del cual se va investigar, pues al investigar y buscar recursos de
descubrimiento estos deberan ser totalmente aptos para trazar una linea recta en la indagacion,

gue no se tuerza por incompetencia.

Predisposicion: “La predisposicion, nace de la voluntad del cooperador como del
organo investigador” (Correa, 2020). De esta forma se puede decir que debe existir inclinacion
hacia las formas en las que se va a proceder a indagar en el proceso apropiado, es predisponerse
a solventar cualquier duda emergente que ameriten las circunstancias del caso, por ende, tanto
el personaje colaborador tiene el deber de predisponer de su saber, como el 6rgano investigador

tiene el deber de predisponerse a la investigacion y exploracion del hecho.

Autoincriminacion: “Factor que involucra totalmente al participante colaborador, el
efecto que producird su actuar al ayudar con datos e informacion que involucrara su

autoincriminacion o aceptacion de la culpabilidad™ (Aguirre, 2020).

La declaracion de la participacion de un delito, es un elemento necesario ya que al

delatar o dar nombres de otros participantes en la comisién del delito, tendrd necesariamente
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gue acusarse, consecuencia que surge para poder beneficiarse de lo que ofrece esta figura de la

cooperacion efectiva.

Informacion: “La informacién que otorgue el cooperador eficaz debera se
comprobable y transcendental, pues es la pieza clave para acogerse a los beneficios de esta
figura” (Aguirre, 2020). Elemento que suma mucha importancia dentro de la cooperacion
eficaz, de aqui se va a desprender todo dato desde el minimo detalle al mas grande argumento

sirva a construir una sélida guia de persecucion y desmantelamiento.
4.4.  Principios que regulan la Cooperacion Eficaz

Los principios en derecho son la fuente que sirven como procedencia para analizar,
guiarse y orientarse frente a las normas legales, cuyos vacios pueden asomarse en cualquier
momento al valorar la justicia. El juzgador es aquel intérprete de estos principios recurrirad a

ellos cuando observe deficiencias legales.

Menciona Trejo y Cisneros son “Aquellos fundamentos esenciales generalmente
aceptados procedentes de la ciencia del derecho sobre los cuales se levanta una estructura
juridica; son como axiomas, cuyos contenidos de justicia y sentido comun son tan obvios, que

practicamente no necesitan demostracién” (Trejo y Cisneros, 2015).

Por lo expuesto los principios que regulan y optimizan a la cooperacion efectiva en el

marco de derecho penal son los siguientes:

La Eficacia: “El principio de eficacia hace referencia a la utilidad de lo que aporta el

procesado ya que todos los datos recibidos por este deberan ser probatorios” (Jinesta, 2017).

Este principio hace denotar que la informacion debera ser siempre valiosa, ya que al

tratarse de la cooperacion eficaz todo tendréa que ser valorado bajo perspectivas beneficiosas.

Proporcionalidad: “La proporcionalidad manifiesta modulacion de la pena del

procesado, siempre y cuando se respete el principio de eficacia” (Jinesta, 2017).
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Los datos e informacion detallada por parte del procesado dentro de la figura de la
cooperacion eficaz, debera ser sustancial pues la concordancia de la informacion debera ser

proporcional y acorde con la atenuacién de la pena.

Control judicial: “El principio de control judicial, le corresponde al juzgador, conocer
y resolver la causa y garantizar cada una de las actuaciones de los sujetos procesales que

suscribieron el compromiso” (Benavides, 2021).

Aclarando que el fiscal es el titular del ejercicio publico de la accion, mientras que el

juzgador es el que tiene la competencia de conocer y resolver lo planteado en el proceso penal.

Comprobacidn: Se basa en las pruebas comprobables, es decir cada evidencia que se
desprenda en el proceso investigativo de la cooperacion eficaz antes de ser adoptada como (til
deberé ser justificada con pruebas o elemento que examinen si lo proporcionado es confiable

y por ende comprobable.

Privacidad: Principio formal, consta de la prudencia en el momento de relacionarse
con el procesado y el 6rgano investigador, la privacidad al relacionarse con la confidencialidad
agrupa un vinculo inquebrantable. Ya que el proceso deberd ser bajo la privacidad, cuidarse de

no divulgar dicho trato a terceros y confiar en que dicho trato sea reservado. (Benavides, 2021).

En consideracién a estos principios, se regula la figura de la cooperacion eficaz para su
aplicacion, con el fin de que se asegure el derecho al debido proceso, pues, toda institucion
juridica debe regularse conforme a las reglas establecidas en la Carta Magna y en la ley, para
que de esta manera sea juridicamente valido todo lo actuado y guarde armonia con el

ordenamiento juridico.
4.5. Doctrina de la Cooperacion Eficaz

El nacimiento de la Cooperacion eficaz estuvo envuelto de varios criterios y

comentarios tanto positivos como negativos, realmente al ser una figura que involucra canjes
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han sido varios autores que bajo su dogma han acertado con su filosofia al crear conceptos
reformadores para la buena comprension de esta. Segun doctrina, este mecanismo de
desarticulacion es moderno pero un tanto atrevido, es un sentido de que se puede llegar a
conceder la impunidad a personas que meramente cometieron delitos, consecuencia que puede
influir negativamente en la sociedad, mas ain cuando la sociedad es la mas perjudicada por

estos delitos.

Existen varios autores que argumentan sobre el tema en forma de desaprobacion, este
es el caso de Ferrajoli el cual menciona, todo el sistema de garantias queda asi desquiciado; el
nexo causal y proporcional entre delito y pena, ya que la medida de esta no dependera de la
gravedad del primero sino de la habilidad negociadora de la defensa, del espiritu de aventura

del imputado y de la discrecionalidad de la acusacion. (Ferrajoli, 1995, pag. 37).

De estas palabras se puede analizar que Ferrajoli, frente a la cooperacion eficaz es
puramente directo y negativo, relaciona las garantias del debido proceso quedando en la nada
al aplicarlas en este tipo de procesos, pues no se esta observado ajustando el delito a la pena
adecuada; recalca que todo es un negocio y que ambas partes ganan de acuerdo a sus

habilidades, no es nada formal e irrespeta la verdad procesal.

Pero también existen autores que ven a esta figura como un cambio positivo,
transcendental y contemporaneo este es el autor Zafra Espinoza al mencionar que “El
arrepentido se considera un colaborador de la justicia, puesto que es una persona que tiene
como origen el pertenecer a una organizacion delictiva, y a partir de cierto momento, colabora

con las autoridades a cambio de beneficios y proteccion” (Monteros, 2010, pag. 51).

Esta colaboraciéon resulta indispensable para la adecuada identificacion de los
integrantes de la organizacion criminal, esencialmente a los integrantes de mas jerarquia en la

escala de su organizacion.
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Espinoza categoriza al cooperador como un sujeto importante y significativo en el
proceso de indagacion, refiere que debido a su pasado delictivo y su participacion él sabra
proporcionar todo dato necesario, hecho que debera ser respetado; pues de esto dependera el
descubrimiento y por ende la desarticulacion de bandas criminales, razén por la cual dicho
arrepentido deberad obtener proteccion y beneficios. De esta manera el autor enfoca que la
cooperacion eficaz no solo beneficia al colaborador, sino que también beneficia al 6rgano
investigador al guiarlo y poder terminar en cierto porcentaje con la delincuencia a costa de la

negociacion.
4.6. El procedimiento de la Cooperacion Eficaz

Segun el Art.195 de la Constitucién de la Republica del Ecuador la Fiscalia General de
Estado es un érgano autonomo de la Funcién Judicial, por ende, se encargara de oficio 0 a
peticion de parte, de la investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera
la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal. La
Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado integral de investigacion, dé medicina
legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion civil y policial, dirigiré el
sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; vy,
cumpliré con las demas atribuciones establecidas en la ley. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2018).

Fiscalia al dirigir la investigacion pre-procesal y procesal penal, esta sujeta a respetar
el debido proceso, tendrd que gestionarse de la politica criminal, la cual es el conjunto de
medidas y pautas tanto juridicas, sociales, como educativas, que vienen aprobadas por el poder

publico con el fin de reaccionar y prevenir el delito.

En este contexto se puede decir que la fiscalia al proceder en la investigacion de la

cooperacion efectiva, como mecanismo para desarticular la delincuencia organizada con quien
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a manera contractual el procesado solicita cooperar, siendo su objetivo principal la
colaboracion con el sistema y la justicia, como politica criminal. Cuya mision es generar y
analizar informacion criminolégica, con el proposito de prevencion del delito y seguridad

ciudadana.

A continuacién, se mostrara mediante organizadores graficos la estructura del proceso

de la cooperacion eficaz, pasos y fases determinantes entre el colaborador y la fiscalia.

Organizador Gréfico Nro. 1 - Fase de calificacion

C . -Voluntad de ingresar al
Solicitara escrito g

. proceso.
CO%?iigazdor verbal, med.lante - Detallar la informacién a
un acta: manifestar.
- Beneficio que quiere
obtener.
Fase de - Hecho al que se le implica.
calificacion
Calificara la
- solicitud y se El fiscal corroborara que la
Fiscal entrevistara con el informacion sea eficiente y

informante: corroborable.

ORGANIZADOR 1. FASE DE CALIFICACION HTTPS://WWW.EL-TERNO.COM/PROCESOS-
PENALES/PROCESO-POR-COLABORACION-EFICAZ.HTML

Se muestra la fase de calificacion como primer paso para acogerse a la figura de la
cooperacion eficaz. En esta fase el procesado que ha tomado la decision de ser un cooperador
eficaz, debera con la ayuda de su abogado patrocinador presentar un acta escrita ante el fiscal
competente, esto es en la etapa de instruccion fiscal. Dicha acta debera detallar la voluntad
propia de ingresar al proceso, especificara la informacion a manifestar, ademas de los

beneficios que quiere obtener y los hechos a los que se le implica.

Haciendo un paréntesis, mencionan los autores de una revista digital sobre ciencias
juridicas que la cooperacion eficaz también opera en la etapa de juicio ante el Tribunal de

Garantias Penales, con el fin de obtener sentencia condenatoria en la que se reprima con rigor
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a los miembros de la organizacion delictual, pero en esta etapa, cualquier informacion obtenida
solo servira como elemento de prueba. Mientras que en la etapa de instruccion fiscal servira
como elemento de conviccion ya que, al existir un acta como constancia de acuerdos y
beneficios, entre el procesado y el fiscal; el Juez en la sentencia de juicio tendréa que valorar y

en tal caso respetar el acuerdo. (Torres, Navarro, Rojas y Navas, 2020).

En el enfoque de la misma fase, luego de haber realizado el acta de acuerdos y
beneficios; intervendra el fiscal el cual se entrevistara con el procesado y con su abogado para
concertar la validez de su disposicion, aqui el fiscal calificara la solicitud y corrobora que la

informacion proporcionada sea precisa, veras y corroborable.

Organizador Gréfico Nro. 2 - Fase de validacion y celebracion del acuerdo

Se abre un archivo
fiscal de cooperacion

eficaz -Exencién de la pena
- Beneficios -Disminucién de la pena
Actividades de del acuerdo -Suspension de la
corroboracion para ejecucion de pena

validar la informacion. \ T

Fase de <:> Celebracion de
El fiscal fijara validacion acuerdo

reuniones con el l
procesado. R -Informacién indtil
Disposicion

-Informacién no
Se suscribe un motivada | corroborada

convenio preparatorio. -Informacién falsa.

ORGANIZADOR 2. FASE DE VALIDACION. HTTPS://WWW.EL-TERNO.COM/PROCESOS-
PENALES/PROCESO-POR-COLABORACION-EFICAZ.HTML

En la segunda fase que es de validacion y celebracion del acuerdo, primeramente, se
validara el acta inicial al abrirse un archivo fiscal de cooperacion eficaz, luego mediante la
ayuda y actividad de la policia especializada se corroborara la informacion proporcionada en

el acta inicial, lo cual vendria siendo datos, materiales, efectos, bienes, etc. Cabe recalcar que
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en la fase de validacion el fiscal podra reunirse con el abogado del procesado en cualquier etapa
del proceso para acordar la procedencia y finalmente se suscribe un convenio preparatorio el

cual tiene el fin de crear una situacion juridica para la celebracién de acuerdos posteriores.

Al haber solventado la fase de validacion, se continuara con la celebracién del acuerdo
0 convenio, parte con el fiscal el cual se encargar del acuerdo lo que quedara plasmado en un
acta oficial la cual contendra los beneficios acordados, lo hechos a los acules se refiere el
beneficio, la confesion, ademas contendra toda la informacion proporcionada, la comprobacién
realizada y la valoracion sobre ellas. Incluira los beneficios que la ley establece conforme a las
concesiones establecidas en el articulo 493 del COIP que en pocas palabras menciona ho menos
del 20% del minimo de lo fijado como pena a excepcion de los casos de alta relevancia social
y cuando el testimonio del cooperador permita procesar a los integrantes de una cupula de
organizacion delictiva, el beneficio en estos casos es de 10% por ciento de la pena; si el fiscal
estima que la informacion proporcionada no permite la obtencidn del beneficio alguno, es decir
al no existir el motivo de la informacion y esta se inutil y falsa, denegara la realizacion del

acuerdo y dispondré se continle con el proceso correspondiente.

Organizador Grafico Nro. 3 - Acta de acuerdo y disposicion jurisdiccional:
Concluida la negociacion se Reafirma la
suscribe el acta de acuerdo y legalidad del
beneficios \ acuerdo
El acta seré firmada por . s T
el fiscal, el colaborador y «— Aclade == D'_Sp(_)S'(_:Ion —>  Juez
su abogado acuerdo jurisdiccional :
Dos medios
Cuando se corroboren todos /
los hechos objeto de delacién / I
se respeta el co_nvenio Auto de Sentencia de
preparatorio. desaprobacion cooperacion eficaz

ORGANIZADOR 3. ACTA DE ACUERDO. HTTPS://WWW.EL-TERNO.COM/PROCESOS-PENALES/PROCESO-
POR-COLABORACION-EFICAZ.HTML
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En esta fase finalmente se concluye el acta de acuerdo la cual quedara legalizada con
la firma del fiscal, el colaborador y su abogado, cabe recalcar que al corroborar todos los hechos

objeto de la acusacidn se respetara el convenio preparatorio.

Luego, toda la documentacidn sera remitida al juez para que ratifique la legalidad del
acuerdo que, en el plazo de cinco dias, mediante resolucion inimpugnable, podra formular
observaciones al contenido del acta y a la concesion de los beneficios, misma resolucion que
sera devuelta al fiscal para que revise lo actuado. Dentro de los diez dias siguientes, se realizara
un control judicial en una audiencia privada especial con la participacion de las partes que
suscribieron el acuerdo a fin de que el Juez conozca directamente sus posiciones, dentro del
tercer dia de realizada la audiencia el juez dictard sentencia, de aprobar el acuerdo; la

desaprobacion del mismo requerira de un auto.

Es preciso mencionar que las resoluciones de desaprobacidn caben en el recurso de
apelacion para conocimiento de la sala penal superior. Ademas, que el beneficio premial

otorgado al colaborador puede ser revocado si este infringe las reglas estipuladas en sentencia.
4.7.  Sobre la delincuencia organizada
4.7.1. Origen

El origen sobre la aparicion de la delincuencia organizada es remoto, pues esta, al igual
que la sociedad ha evolucionado tenazmente en un &mbito expansivo y arraigado. En América
Latina, se dice que aquella aparicion se dio con la llegada de los colonizadores, es decir los
embarques que llegaban con la intencion de mejorar la civilizacion traian con ellos piratas,
contrabandistas y delincuentes dispuestos a morir en alta mar, los que llegaban a sobrevivir
encontraban en tierras americanas un impulso para sus nuevas fechorias y ademas una ruta de

escape, con la diferencia que ya no se llamarian delincuentes sino” colonizadores”.
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En este transcurso la civilizacion, en el &ambito de la delincuencia organizada nos relata
varios acontecimientos que en el nombre de construir “un nuevo mundo” a base de las
conquistas dejo marcado y con huella imborrable las consecuencias que traian estas invasiones.
Chabat menciona “Que al hablar de la delincuencia organizada es, en muchos sentidos, hablar

del Estado” (Chabat, 2005, pag. 45).

En este sentido, se explica que sin el auxilio y modestamente sin la proteccion que él
Estado le ha dado a la delincuencia organizada, esta concurrentemente no tendria eficacia, lo
que se transforma en algo dificil de aceptar, ya que muestran una alianza que se esconde bajo
el manto de la corrupcién. Esto se ha venido comprando desde hace varios siglos, la historia

cuenta varios acontecimientos como:

La patente de corso, conocida en la edad media como corsario, era un permiso
transformado en licencia que los supuestos marines “piratas” utilizaban como una formalidad
para tomar los botines de los navios, sin miedo al Estado ya que parte del botin estaba destinado
para los gobernantes como es el caso del Sultan Suleiman “El magnifico” quien directamente

otorgaba esta licencia para beneficiarse, sin la necesidad de ensuciarse las manos.

Asi mismo, Enrique VIII e Isabel I, impulsaron la modalidad de la pirateria a base de
los corsarios “marines piratas” y esta vez tenian ayuda financiera por los nobles ingleses que
también querian ganancias, tanto fue el beneficio de este tipo de préctica que se llegaron a
conceder amnistias al mejor pirata que trajera mayor riqueza o aquel que con sus actos
debilitara a todo enemigo latente, de esta manera aquel pirata podia vivir una vida normal y

con riquezas.

Fue de este modo como siglos més tarde, la dindmica de la delincuencia organizada con
el Estado fue construyendo su propio futuro, la delincuencia organizada ya no necesitaba del

Estado sino el Estado necesitaba de ella, al fortalecerse el trafico ilicito de drogas cada
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continente tenia su propia modalidad, su propio cabecilla que bajo el soborno o amenazas
podria corromper a cualquier gobernante, para dilatar méas el comercio y facilitar la venta,
produccion, distribucion de cualquier tipo de sustancias que generen ganancias de millones de
dolares, es asi como un simple acto pudo desarrollarse y llegar a ser un verdadero golpe a la
seguridad de los Estados, en simples palabras el Estado y la Delincuencia Organizada van de

la mano se necesitan mutuamente y siempre han funcionado en conjunto hasta la actualidad.
4.7.2. Definicion

Para poder definir correctamente el término de la delincuencia organizada, es
sumamente importante aplicar una diferenciacion entre asociacion ilicita y delincuencia

organizada ya que suele existir confusion entre estos dos términos.

La principal diferencia entre delincuencia organizada y asociacion ilicita se centra en
su aplicabilidad en el tiempo, por ejemplo, la asociacion ilicita es un grupo de personas que se
retnen con el objeto de cometer uno o varios delitos sin continuidad en el tiempo, al contrario
de la delincuencia organizada que exige que los delitos se cometan de manera reiterada para

que pueda ser considerada como tal.

Al ver establecido la diferencia entre estas dos figuras delictivas, se procede a definir
lo que es la delincuencia organizada, para lo cual se citara a la Convencion de Palermo de la
Naciones Unidas que en el afio 2000, concentra sus estudios contra la Delincuencia Organizada
Transaccional, sefialando que la delincuencia organizada es grupo estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdésito de
cometer uno 0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden

material (Lozano y Gomez, 2019)
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Por otro lado, existen legislaciones que cambiaron algunos conceptos para poder
interpretar a la delincuencia organizada, es asi como Sudafrica, define dentro de su ley penal
como: “Banda Delictiva” un grupo, organizacién o asociacion tenga un nombre identificable,
0 un signo o simbolo que lo identifique, esto con la intencion de delimitar la aplicacion de la
ley. Canada también se suma al cambio de conceptos, en su legislacion penal marca
“Organizacion Delictiva” como un grupo, organizado de cualquier forma, que esté compuesto
por tres 0 mas personas dentro o fuera de Canada, no incluyendo dentro de esta definicion a un
grupo de personas que se reunen de manera aleatoria para la comisién inmediata de un delito

unico. (Lozano y Gomez, 2019).

Al tenor de las citadas definiciones, se puede discutir que la definicion de la
delincuencia organizada puede ser como considerada como una estructura 0 no, muchas
legislaciones solamente la contemplan como grupo, pues es cierto decir que la delincuencia
organizada es una estructura de organizacion, se puede considerar el cambio de criterios debido
a que esta figura delictiva no limita su actuar, es decir, que cada legislacion podra contemplarla
conforme sucedan los actos delictivos en espacio y tiempo dentro de su territorio, pues la
innovacion de nuevos actos delictivos hacen que cada vez sea mas dificil la aplicacion penal
de esta concepcidn delictiva, lo que si es seguro e importante tomar lo que se dicta de las ONU

Yy sus convenciones; y por su puesto aplicar lo de nuestro c6digo penal ecuatoriano.
4.7.3. Tiposy estructuras de la delincuencia organizada.
4.7.3.1. Tipos

Delincuencia Organizada Local: “Consiste en la operacion vinculada de uno o
varios grupos delictivos, sin importar su denominacion, que restringe su actuacién en una

region o sector determinado y rara vez procede fuera de ella” (Gomez y Lozano, 2019).
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En lo que respecta a la delincuencia organizada local, el autor se refiere que este tipo
de delincuencia opera especificamente en un marco de territorio menor ya sea ciudad,
comunidad, region o municipio, en donde ya se tomd el control de dicho territorio de acuerdo
a la factibilidad y posibilidades que se dan. Por otro lado, también sefiala que en dicho sector
elegido pueden asentarse diferentes organizaciones delictivas sin importar su operatividad, lo
que puede dar como consecuencia el enfrentamiento y pelea por el territorio, lo que puede hacer

que nunca dejen el sector por la centralizacion de actividades y funciones.

Los tipos de delincuencia organizada local que mayormente resaltan suelen ser el
microtrafico, el secuestro o la extorsion, el robo, pirateria en mercados de mayoreo, trabajo

ilegal ya sea infantil o sexual y trafico de armas.

Delincuencia Organizada Nacional: Consiste en un grupo delictivo o varios que se
vinculan entre si, que sin importar su denominacion opera en un territorio establecido, pero que
no trasciende sus fronteras nacionales, eventualmente este o estos grupos pueden llegar a tener

nexos con otras bandas nacionales e internacionales (Lozano y Gomez, 2019).

Haciendo hincapié a las palabras del autor, se puede argumentar que, a diferencia de la
delincuencia organizada local, esta épera en la totalidad territorial de un Estado sin intervenir

en otro, salvo el caso que mantenga nexos operativos que involucren su unién.

Dentro de sus funciones ejecutantes dentro de determinado Estado pueden operar a gran
escala delitos més significantes como; el lavado de activos, corrupcion, sicariato, trafico de

sustancias sujetas a fiscalizacion o narcoactividad, contrabando y secuestros.

Delincuencia Organizada Transnacional o Fronteriza: La UNODC establece las
caracteristicas que definen este tipo de delincuencia; el delito serd de caracter transnacional si:
a) Se comete en mas de un Estado; b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte

sustancial de su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado; ¢) Se
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comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de un grupo delictivo organizado
que realiza actividades delictivas en mas de un Estado y d) Se comete en un solo Estado, pero
tiene efectos sustanciales en otro Estado (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el

Delito, 2012).

En analisis de las caracteristicas que la UNODC decreta para reconocer la delincuencia
organizada transnacional, son todos los delitos que tengan que ver en relacion con mas de un
Estado, o que el alcance de sus proporciones la delincuencia organizada necesite de otro Estado
en operaciones tales como: trafico de emigrantes, trafico de personas, terrorismo, delitos
financieros, delitos bancarios o comerciales, adquisiciones ilegitimas, carteles de

narcoactividad, contrabando, organizaciones de secuestro y extorsion, trafico de armas, etc.
4.73.2. Estructuras

La delincuencia organizada en el transcurso del tiempo ha perfeccionado sus formas de
actuar de acuerdo a las nuevas modalidades y circunstanciarias sociales. Es por ello que sus
actuaciones son tan complejas y variadas, asi como sus actores, a continuacion, se mostrara los

principales grupos estructurados que forman la delincuencia organizada:

Banda: Grupo de tres 0 méas personas, cuentan con un lider reconocido, desarrollan
varios actos delictivos en las cuales cada uno de sus integrantes tiene una tarea asignada, la
existencia del grupo no trasciende mas alla de sus miembros, cuando su lider es capturado se
separan y posteriormente pueden generarse nuevos grupos que conserven ciertas caracteristicas

del grupo primario (Spergel y Alvares, 2016).

Este tipo de estructura criminal, tienden a concurrir comdnmente en los barrios,
asechando la oportunidad para cometer delitos particulares como el robo ya sea en tiendas,
buses, en los semaforos o robo de celulares, su lider es reconocido y conoce las bases

propuestas, pues segun de lo aprendido en la primera unién de una banda, su conocimiento
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pude ser adoptado por otra banda cuando por cualquier sinsustancia terminen con la que

iniciaron.

Paramilitares: Organizaciones que cuentan con una estructura y disciplina similar a la
de un ejército, pero no forman parte de manera formal de las fuerzas militares de un Estado.
Las organizaciones paramilitares, pueden o no servir a los intereses del Estado y generalmente
operan por fuera de la ley. Dentro de sus miembros pueden estar elementos pertenecientes a
fuerzas policiales, mercenarios, escuadrones de asalto o grupos de seguridad privados (Garzon,

Heras y Gonzales, 2017, pag. 63).

Este tipo de estructura son conocidas por pertenecer al pais vecino de Colombia, aunque
se pueden formar en cualquier Estado, su procedencia en este pais es longeva. Tienden a tener
ideales por cambiar politicas de estado no dispuestas aceptar, incluso mantienen ideologias de
poder militar cuyo entrenamiento y permanencia pude ser igual al de los militares, suelen unirse
con mas grupos criminales con el objetivo de prestar proteccion o de terminar con otro grupo

delictivo que no sea de su agrado.

Pandilla: “Grupo cuyos miembros se retinen con alguna regularidad en el tiempo, sobre
la base de criterios de membresia definidos por el grupo y por una estructura organizacional
determinada por el grupo, generalmente con algin sentido de territorialidad” (Spergel y

Alvares, 2016).

Las pandillas comUnmente suelen liderar un barrio vulnerable, en cualquier ocasion
suelen reunirse para lograr el objetivo plateado, suelen reclutar jovenes en estado de
vulneracion del mismo barrio, mantienen su propio codigo de “ética” y particularmente tienen
anombra su pandilla de acuerdo a las caracteristicas que el lider otorgue. Se retinen usualmente

para patrullar el barrio en busca de beneficios, para dar proteccion o para el microtréfico.

26



Mafia: Se considera dentro de esta categoria a toda organizacién delictiva que utilice
su posicién de poder para monopolizar un mercado especifico, utilizando para ello estrategias
como la intimidacion, amenazas, violencia y corrupcién. Este tipo de organizacion basa su
economia en actividades ilegales desarrolladas a niveles que van desde el &mbito local hasta

nivel internacional (Gonzales, 2015, pag. 25).

La mafia al pertenecer al crimen organizado o delincuencia organizada sustentan su
comportamiento en codigos de ética, sus formas delictivas van de la mano con los cambios
actuales sociales, suelen mantener su modus operandi por largo tiempo, se concentran en su
propio grupo, caso que otras organizaciones quieran asociarse con esta. Se centran mas en el

comercio ilegal, el narcotrafico y el lavado de dinero.

Cartel: Organizaciones delictivas, funcionan con cierta independencia. Los cérteles,
tipicamente presentan una estructura jerarquica de tres niveles: en el primer nivel se encuentra
la dirigencia, grupo cerrado que se encarga de tomar las decisiones ejecutivas de la
organizacién, en segundo lugar se encuentran los lugartenientes, jefes militares, operadores
financieros y abogados, su trabajo generalmente consiste en supervisar las operaciones,
proteger tanto a los miembros superiores de la organizacién como a los inferiores; finalmente
en tercer lugar estan los sicarios, distribuidores y vendedores, este grupo representa el grueso

de la organizacién y son quienes llevan el mayor peso de las operaciones (Gutierrez, 2009).

Este grupo de organizacion criminal es considerado por ser una gran estructura a nivel
mundial, pues entre sus objetivos es liderar territorios que les causen provecho ya que se
dedican oficialmente al trafico ilegal de drogas y necesitan llegar acuerdos de territorios con
otros lideres para que no se vean perjudicados al momento de transportar la mercancia de un
territorio al otro. Como se sabe aqui se incluyen politicos, militares, banda, pandillas que

fomentan el actuar de un cartel.
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4.8. Mandato Constitucional

“El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada” (Constitucién de la Republica del Ecuador,

2018).

Al tenor del articulo citado de nuestra carta magna, es de menester capturar las bases
que conforman nuestras disposiciones constitucionales como norma suprema que rige la
integridad de nuestra soberania. Por ende, conforme al tema de investigacién se analizara dos
articulos fundamentales que versan en la Constitucién y que mucho tiene que ver en la
construccion del presente estudio. Articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
menciona que, el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz
y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los

diferentes niveles de gobierno. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2018).

Se cita el presente articulo por la adecuacion del mismo en lo referente a seguridad
ciudadana, ya que esta, es la mas vulnerable y afectada en los sustratos que deja Delincuencia
Organizada tema que hace hincapié a la Cooperacién Eficaz. Pues como se menciona en el
articulo el Estado es quien debera garantizar el buen vivir de la ciudadania ecuatoriana y al
hablar de buen vivir se habla seguridad humana que ademas es un derecho humano de tercera
generacion, ya que no solo es importante buscar métodos o implementar méas regimenes o

servicios de defensa.

Para determinar la conceptualizacion de la Delincuencia Organizada mencionaremos

las sabias palabras del master y catedratico Angel Collantes: Grupos perfectamente
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organizados, con numerosos recursos economicos, dedicados a la comision de delitos graves:
secuestros, robos altamente sofisticados, extorsién a una parte importante de la poblacién,

corrupcion de las Autoridades, etc. (Collantes, 2014).

Sin embargo, la realidad es mucho menos compleja, sin descartar como es natural, la
existencia de este tipo de bandas, se encontraran grupos formados por 4 o 5 individuos,
dedicados por ejemplo al hurto en entidades bancarias o al colectivo turistico, que vistos de
una forma aislada se podria considerar que se trata de delitos menores, pero si se profundiza en
la estructura de estos grupos: preparacion detallada, centralizacion de beneficios, elevado
numero de delitos en un periodo de tiempo relativamente corto, se vera que se esta ante una

manifestacion clara de la delincuencia organizada.

Lo que amenaza a la seguridad de los ecuatorianos es la delincuencia organizada la cual
busca diferentes formas y métodos de presentarse ante la sociedad e interrumpir la convivencia
pacifica de los ciudadanos ecuatorianos y el problema de que estas organizaciones delictivas
incrementen su rango es la poca verdad que se le da a los derechos humanos, motivo por el cual
debemos buscar mecanismos para combatir la delincuencia sin abusar del lus Puniendi y

consecuentemente de las penas.

Debemos recalcar que el articulo mencionado también reconoce las politicas publicas
como acciones y mecanismos que el Gobiernos implementa para dar solucion a las demandas
de la ciudadania, por ende como una forma de erradicacion de y diminucidn de la delincuencia
organizada se implant6 en el Cédigo Orgéanico Integral Penal ecuatoriano en el afio 2014, la
figura de la Cooperacién Eficaz como forma como una técnica especial de investigacion en
busca y lucha frente a las nuevas modalidades de la delincuencia organizada nacional y

transaccional; cuya direccidn estara dada por la Fiscalia del Estado.
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Fiscalia General del Estado, articulo 195: La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de
parte, la investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién
publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la sustanciacién del

juicio penal. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2018).

Fiscalia sera la encargada del tramite y concesion de esta figura, que mediante la ayuda
de 6rganos especializados de la policia se encargaran de la desarticulacion de organizaciones
delictivas, que seran disueltas mediante la informacion obtenida de la cooperacién eficaz, pues
hay que denotar que la fiscalia ejercera la accion publica y de hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la sustanciacién del

juicio penal.
4.9. Sobre los Tratados Internacionales y la Delincuencia Organizada

Los tratados internacionales muestran en sus normativas la determinacién y aprobacion
de aquellas convecciones en donde se asienta como fallo definitivo la aplicacion de
determinado precepto legal para que sea aplicado como determinante en los Estados miembros,
es por eso que a continuacion se presentaran solo aquellas convenciones y tratados
internacionales de los que Ecuador ha sido parte, en determinacion a la cooperacion eficaz y la

delincuencia organizada.

La ONU al aprobar la Convencion de Palermo de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transaccional, en el afio 2000 y la misma que entrd en vigencia en
el Ecuador, pais mimbro en el afio 2003, la cual establece en su Articulo 20 las técnicas
especiales de investigacion: Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su

ordenamiento juridico interno, cada Estado Parte adoptara, dentro de sus posibilidades y en las
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condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas que sean necesarias para permitir el
adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, la utilizacién de otras
técnicas especiales de investigacion, como la vigilancia electrénica o de otra indole y las
operaciones encubiertas, por sus autoridades competentes en su territorio con objeto de
combatir eficazmente la delincuencia organizada. (Organizacion de las Naciones Unidas,

2004).

En lo referente la misma norma internacional, se menciona a la Delacion que en
términos mas formales llega a ser lo mismo que la cooperacion eficaz, la norma se refiere a
esta delacion no significativamente, sino més bien practicamente, muestra a los Estados
participantes la forma y el procedimiento de utilizacion y lo mas importante es que toma en
cuenta que la pena para los colaboradores deberd ser minimizada o mitigada, en su Art. 26
menciona, “La concesion de inmunidad judicial a las personas que presten una cooperacion

sustancial en la investigacion” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2004).

El articulo 20 y 26 de la convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, muestran un dmbito sustancial frente a la consideracion que los
Estados parte deben tener para implementar técnicas y métodos para mitigar la delincuencia
organizada, en la esfera de la Cooperacion Eficaz como herramienta clave y sustancial para
combatir la delincuencia, aprovechando toda la informacion que se pueda obtener y
consecuentemente modificarla estratégicamente para que se convierta en una verdadera

cooperacion eficaz.

Con la antedicha Convencién, se examin6 la necesidad de crear otros protocolos que
tipifiquen y consideren los demas delitos que se pueden producir en linea a la delincuencia
organizada, los cuales pueden llegar a ser completamente perfeccionados y convertirse en

potentes crimenes organizados. Siendo asi, él Ecuador como pais miembro ratifico y firmo,

31



manifestando su compromiso internacional contra la lucha de la delincuencia organizada, a los

siguientes protocolos:

Ratificacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, 17 de septiembre de 2002, que cuenta con 117 Estados

Signatarios y 80 Estados Parte. (Naciones Unidas, 2000).

Ratificacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary aire, 17
de septiembre de 2002, que tiene 112 Estados Signatarios y 69 Estados Parte. (Naciones

Unidas, 2000).

Protocolo contra la fabricacion y el tréafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que tiene 52 Estados Signatarios y 35 Estados Parte, y entrara en

vigor cuando haya sido ratificado por 40 Estados. (Naciones Unidas, 2000).

En sintesis, se comprueba que el Estado Ecuatoriano ha logrado ser parte de
Convenciones Internacionales y Protocolos que destacan la importancia de implementar nuevas
técnicas de investigacion basadas en una cooperacion efectiva que sirva como técnica

especializada para combatir la delincuencia organizada, lo cual tiene que fortalecer el mismo.

Estado parte, ya que es de suma importancia que se contemple con exactitud las normas
internacionales las cuales deben ser guia y ejemplo de aplicabilidad para que no se entorpezca

el proceso de desarticulacion de la delincuencia organizada por falta de razonabilidad y detalle.
4.10. Legislacion Penal Ecuatoriana

En el afio 2014 se empled la figura de la Cooperacion Eficaz dentro de la legislacion
penal ecuatoriana que es el Cadigo Organico Integral Penal, encontrando su determinacion y
aplicacion desde el articulo 491 hasta el 494, siendo una figura que tiene un caracter puramente

procesal.
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El Art. 491 del Codigo Organico Integral Penal menciona por cooperaciéon eficaz, el
acuerdo de suministro de datos, instrumentos, efectos, bienes o informaciones precisas,
veridicas y comprobables, que contribuyan necesariamente al esclarecimiento de los hechos
investigados o permitan la identificacion de sus responsables o sirvan para prevenir, neutralizar
o impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos de igual o mayor gravedad asi como
la informacion que permita identificar el destino de bienes, dinero, fondos, activos y beneficios

que sean el producto de actividades ilicitas (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Al andlisis del articulo se puede mencionar, que es totalmente claro al determinar con
precision que la Cooperacion eficaz en el Ecuador es una herramienta que sirve para frenar la
realizacién de delitos al llegar con los responsables de forma suministrada. Dichas provisiones

deberan mantener una formalidad bajo el principio de eficacia, es decir probatorio.

“Los presupuestos procesales de la actividad probatoria (no el resultado de la prueba
misma) del hecho y la posibilidad de ejecucién de las consecuencias juridicas, pues solo la
aplicacion de la norma en el proceso, decide sobre la cualidad de una conducta como criminal

“ (Fiscalia General del Estado y Universidad Espiritu Santo, 2022, pag. 203).

Es decir, que el aporte del procesado debe ser relevante en el proceso penal, para que

pueda acogerse a los beneficios que establece la ley.

Al tratarse del tramite del procedimiento de esta figura, el Art. 492 del mismo cuerpo
legal anuncia, que la fiscalia es la encargada del procedimiento y técnica de la cooperacion
eficaz en sus campos investigativos, por tanto, es el Fiscal quien debera tramitar si la
cooperacion eficaz fue objetiva, al igual que seré el encargado de aludir la individualizacién de
la pena frente al juez, ya que con esto se podra determinar la reduccion de la misma bajo las
circunstancias atenuantes y agravantes que surtan, pues la pena no podra ser mayor que el

acuerdo programado.

33



Los beneficios que permite la figura de la cooperacion eficaz se encuentran
representados en el Art. 493d el Codigo Organico Integral Penal, el cual menciona las
concesiones a las que puede llegar a tener el procesado colaborado; la o el fiscal propondra a
la o al juzgador una pena no menor del veinte por ciento del minimo de la fijada para la
infraccion en que se halle involucrado el cooperador. En casos de alta relevancia social y
cuando el testimonio permita procesar a los integrantes de la clpula de la organizacion
delictiva, la o el fiscal solicitara a la o al juzgador, una pena no menor al diez por ciento del
minimo de la pena fijada para la infraccion contra la persona procesada que colabord

eficazmente. (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

En consecuencia, se establece los beneficios de la cooperacién eficaz al acatar el
articulo 491 del mismo cuerpo legal, al seguir su requerimiento. Uno de ellos serd la reduccion
del 20 % minimo a la reduccion de la pena que el procesado haya perpetrado, pero si la
perpetracion ocasiono conmocion social y la informacion dada por este realmente ayudo a
desmantelar la organizacion delictiva de modo excepcional el fiscal podré solicitar al juez, que

se imponga una pena no menor al diez por ciento de la pena minima prevista para el delito.

Finalmente el Art. 494 de la misma legislacion penal, habla sobre las medidas cautelares
y de proteccién en la cooperacion eficaz: Si es necesario, la o el fiscal solicitara a la o al
juzgador el establecimiento de medidas cautelares y de proteccion, adecuadas para garantizar
el éxito de las investigaciones y precautelar la integridad de la persona procesada que colabora
de manera eficaz, la victima, su familia, testigos y demas participantes, en cualquier etapa del

proceso. (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Respecto al dltimo articulo que estructura esta figura, estan las medidas cautelares y la
proteccion para la persona procesada que al acogerse a esta figura de la cooperacion eficaz
tendra exigir y asegurarse de su cumplimiento, puesto que su papel de informante le acarrearia
inseguridad, incertidumbre y conflictos frente al ajuste de cuentas que querran tomar los
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integrantes de las organizaciones criminales. Lo que amerita que el fiscal sera el encargado de
solicitar medidas de proteccién o la posibilidad de ingresar a la proteccion de victimas y
testigos, con el fin de que se proteja la vida y la integridad fisica, tanto del cooperador como

de su familia, testigos, entre otros.

Al momento de efectuarse la cooperacion eficaz, se limita el principio de publicidad,
ya que esta diligencia se realizard con caracter de reservado, en caso de que se incumpla o se

infrinja esta disposicidn se incurre en un delito del ejercicio publico de la accion.
4.11. Derecho Comparado

Republica de Argentina.El senado de camara de diputados de la Nacion Argentina,
reunidos en congreso promulgan la Ley 24,424 que modifico a la Ley 23.737 sobre tenencia 'y
trafico de estupefacientes con novedosa técnica de investigacion conocida como “El
arrepentido”.

Con fecha de publicacion noviembre del afio 2016, mediante la cual sustituyen el
articulo 41 del Cddigo Penal de la nacion por lo siguiente, “Las escalas penales podran
reducirse a las de la tentativa respecto de los participes, cuando durante la sustanciacion del
proceso del que sean parte, brinden informacién o datos precisos, comprobables y verosimiles”
(El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, 2016).

Argentina contempla la técnica de “el arrepentido” como concepto a la cooperacion
eficaz, no es que sea una técnica ambigua, sino mas bien descubre en esta a la persona
colaboradora llamandola arrepentida ya que después de participar en un delito decide hablar,
permitiendo reducir la pena a aquellas personas que brinden informaciéon que ayude a la

investigacion de delitos, tales como, trafico de derogas, trata de persona, corrupcion, etc.

En comparacion con la tipificacion de esta figura con la de Ecuador existen similitudes,

pues ambas tienen el mismo objetivo, es decir, evitar que se produzcan la comisién de mas
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delitos, conocer quienes participaron y dar con el paradero de los involucrados, desarrollar la
investigacion al maximo y siempre va existir un acuerdo de colaboracién. Al contrario de la
cooperacion eficaz, palabras que se contemplan el Caodigo Organico Integral Penal del Ecuador
y que no sigue ninguna técnica en especifico para desarticular la delincuencia organizada en la
comision de cualquier tipo de delitos; es mas el articulo 490 del mismo cédigo menciona, “La
0 el juzgador competente, por pedido de la o el fiscal y tomando en consideracion los derechos
de los participantes en el desarrollo de la investigacion, podra disponer que las técnicas de
investigacion se mantengan en reserva durante los plazos determinados en este c6digo”
(Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Al contrario de Argentina que promulga la Ley nimero 23.737, regulada en su cdigo
penal en donde integra la cooperacion con la investigacion criminal, reconociendo a esta
institucion el caracter de técnica investigativa, ademas la palabra arrepentido esta relacionada
con los beneficios acordados para quienes colaboran con la justicia en la investigacion de cierto
tipo de delitos.

Republica de Colombia. - El decreto legislativo nimero 2790 del afio 1990 marca la
institucion de la cooperacion eficaz en la Republica colombiana, para combatir las
perturbaciones producidas por bandas de terroristas y de narcotraficantes.

Detallando esta figura en el articulo 63 de este decreto, al mencionar: Que quien
después de haber intervenido como autor o participe en los delitos de competencia de la
Jurisdiccion de Orden Publico, o que figure como encubridor, colabore eficazmente con las
autoridades en el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de la responsabilidad penal
de quienes hubieren intervenido a cualquier titulo en su ejecucion, podra ser beneficiario de
rebaja hasta de las tres cuartas partes de la pena esto es el 25%, y en casos excepcionales podra
ser eximido de ella al momento de dictar sentencia (Tribunal Superior de Orden Publico, los

Juzgados de Orden Pablico y sus correspondientes Fiscales, 1990).
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Se refleja de este articulo que la cooperacion eficaz en Colombia busca el mismo
objetivo que otros paises latinoamericanos en el constante sacrificio de desarticular la
delincuencia organizada, pues la historia y calificacion de este pais se ha visto envuelta en una
herencia de carteles del narcotrafico y la guerrilla organizacion militar no organizada, la cual
lucha por motivos politicos, econdmicos y que en el peor de los casos ha llegado a cometer
actos de terrorismo contra su propio pais. Estos aspectos y mucho mas han hecho que Colombia
implemente esta figura como forma de obtener informacion de aquellos integrantes y cabecillas
que conforman estas terribles bandas delincuenciales. Es de este modo como el articulo 63 en
su reglamentacidn trata de que la cooperacion eficaz sea vista como un atenuante para aquellos
gue se encuentren como participes 0 encubridores de determinados delitos que afectan la
seguridad del Estado, el beneficio que tendra el colaborador serd evaluado conforme preste
informacion y podré ser absuelto de su responsabilidad en sentencia ejecutoriada.

Ecuador en comparacién con el pais limitante, se mantiene en la misma linea frente al
enfoque y precepcion de la cooperacion eficaz ya que el objetivo de esta en los dos paises sera
obtener informacion precisa y comprobable para desarticular la delincuencia organizada,
obviamente Colombia se enfoca en delitos mas particulares como el narcotréfico y el
terrorismo, cuestion que Ecuador no desenfoca, pero tampoco tiene especificaciones en los
delitos que pueda aplicarse esta figura. Ademas, cabe recalcar que Ecuador en su Codigo Penal,
articulo 493 sobre las concesiones y beneficios de la cooperacion eficaz no menciona que el
beneficiado colaborador sea eximido de la pena, como es el caso de Colombia.

Republica de Chile. — En la Republica chilena existe la Ley N° 19.806 publicada en el
Diario Oficial con fecha 31 de mayo del 2002, la cual regula el sistema penal procesal chileno
sobre la cooperacion eficaz al mencionar en su articulo 33 lo siguiente: Sera circunstancia
atenuante de responsabilidad penal la cooperacién eficaz que conduzca al esclarecimiento de

los hechos investigado o a la identificacion de los responsables, o sirva para prevenir o impedir
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la penetracion, o consumacion de otros delitos de igual o mayor gravedad. En estos casos el
tribunal, podra reducir la pena hasta en dos grados. (Lillio, 2014).

De la presente disposicion podemos decir que la cooperacion eficaz en Chile sigue la
misma categorizacion y naturaleza atenuante de la responsabilidad penal. Busca mediante este
articulo concretar el esclarecimiento de los delitos, aqui el imputado mediante testimonio
debera ayudar con la identificacion de otros involucrados, ademas esclarecer los hechos del
acto delictivo y aportar con datos para interrumpir la consumacion de mas delitos ya sean de
mayor o menor peligro. Y al no cumplir con los objetivos plateados, no se considerar
cooperacion eficaz y por ende no genera beneficio que es obtener la rebaja de la penalidad
hasta en dos grados.

Al considerar un comparacion de la Republica de Chile con la de Ecuador sobre la
tipificacion de la cooperacion eficaz, se hace hincapié a dos distinciones, primeramente la
figura de la cooperacion eficaz en Chile se consuma y personaliza ya en el afio 2002 dentro de
su procedimiento penal, mientras que en Ecuador se perfecciona e incorpora dentro del Codigo
Organico Integral Penal recién en el afio 2014, lo cual muestra el déficit del sistema juridico
retardado y el avance juridico de adecuacion de leyes en otros paises. Segundo, en referente a
los grados atenuantes de la pena, Chile muestra en su articulo 33 sobre la cooperacion eficaz
dos grados de rebaja conforme la participacion de imputado esto en conforme a su
participacion; mientras que la legislacion penal ecuatoriana en su articulo 493 sobre las
concesiones del beneficio por colaborar eficaz muestra entre el 20% al 10% esto de acuerdo a

los casos en lo que el imputado se encuentre involucrado.
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5. Metodologia
5.1. Métodos

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, principalmente utilice el método
inductivo, deductivo, analitico y comparativo; los cuales me ayudaron a solventar la
problematica plateada, mediante el estudio objetivo y la reflexion comprensiva. Instrumentos
que han sido los méas adecuados para el desarrollo y ejecucion de la presente investigacion.
Meétodo Inductivo: Se utilizé este método inicialmente para la recoleccion de informacion del
tema propuesto para esta investigacion, lo que partié en la recoleccién de elementos
caracteristicos, para asi desenvolver el tema y adecuarlo a un argumento sustentado. Lo
importante de este método fue la destreza para poder establecer una problemaética, la misma
que me permitié descubrir los temas relacionados, significativos para entender la problematica
y efectivizar cada objetivo planteado.

Método Cientifico: ElI método cientifico es la guia para encaminarnos a la verdad de un
problema determinado; en la presente investigacion se utilizé el método cientifico dado el
momento de analizar las obras juridicas cientificas, desarrollados en el Marco Tedrico y
Doctrinario, que constan en las citas y bibliografia correspondiente.

Método Deductivo: Método que hace énfasis a la deduccidn, pues realmente esta técnica
facilito el camino para poder especificar concretamente la idea o tema central investigado en
este caso: La Cooperacion Efectiva en la Investigacion Fiscal como Herramienta Determinante
para Desarticular la Delincuencia Organizada en el Ecuador. Expresion que se basé en el
razonamiento mental para asi estructurar nuevos conocimientos y poder llegar a conclusiones
que exterioricen el tema.

Método Analitico: Herramienta que va de la mano con la deduccidn, pues la funcién de la
deduccion y el analisis forma la totalidad de la investigacion. Al deducir la parte general, se

comienza a analizar los demas elementos constitutivos en partes, es decir punto por punto y de
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esta manera interpretar la naturaleza de lo estudiado, permitiendo conocer méas de la
problematica planteada con el que se puede explicar, hacer analogias, y establecer nuevas
teorias.

Método Comparativo: Este método de analisis comparativo sirvid para esclarecer, citar y
enfocarse en la reglamentacion de otras legislaciones, ya que la comparacion permite cotejar
variaciones y de esta formar obtener un posible acercamiento a una norma que esta prestando
aspectos transcendentales en otro pais. En esta investigacion se pudo contrastar varias
realidades legales como la de paises latinoamericanos que fueron Argentina, Colombiay Chile.
Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas utilizadas
para fundamentacion legal de mi trabajo de investigacion, siendo estas: Constitucion de la
Republica del Ecuador, y el Cédigo Organico Integral Penal.

Método Hermenéutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar textos
juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este lo aplique en la
interpretacion de las normas juridicas, desarrollado en el Marco Juridico, en que se procede a
realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes.

Método Mayeéutica: Es un método de investigacion que trata de esclarecer la verdad aplicando
varias interrogantes presumiendo la realidad oculta al realizar las interrogantes que se destinan
a la obtencion de informacion, mediante la elaboracién de un banco de preguntas aplicados en
las encuestas y entrevistas para la obtencion de informacion necesaria para la investigacion.
Método Estadistico: EI método estadistico se usd para determinar los datos cuantitativos y
cualitativos de la investigacion mediante el uso de las Técnicas de la Entrevista y la Encuesta,
aplicado al momento de realizar la tabulacion, cuadros estadisticos, representacion grafica para

desarrollar el punto de Resultados de la Investigacion.
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Meétodo Historico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos ya sucedidos
encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto a la figura de la
cooperacion eficaz en materia de derecho penal y delincuencia organizada.

5.2.  Técnicas.

Para sustentar la parte tedrica de la presente investigacion me apoye en las técnicas de acopio
tedrico documental, que a través de fichas bibliograficas y nemotécnicas solventan la
recoleccion de la teoria; asi mismo con la ayuda de la técnica de observacion documental, se
analiza el contenido de textos, cddigos, articulos, para enmarcar su ideologia. Ademas de las
técnicas de la encuesta y entrevista:

La encuesta: La técnica de la encuesta me sirvid para realizar una investigacion de campo y
obtener informacion subjetiva del tema investigado, esta fue aplicada de manera directa (a
consultorios juridicos particulares) e indirecta (mediante Google.forms link de encuestas).
Fue aplicada a exactamente treinta profesionales del derecho de la ciudad de Lojay Zamora,
la misma que contenia cinco preguntas relacionadas con los objetivos y problematica dentro de
la investigacion. La recoleccién de informacidn sirvié para reunir datos y conocer la opinién
de cada encuestado acerca de la necesidad de establecer a la cooperacién efectiva como un
mecanismo contra la lucha en contra de la delincuencia, demandando a que se sujeten a la
proteccion de los derechos humanos, prevencion, erradicacién y disminucion de la
inseguridad ciudadana en el Ecuador.

La entrevista: La técnica de la entrevista al igual que la encuesta, consistié en la aplicacion
de cinco preguntas precisas conforme al tema investigado, la misma que se efectuo
personalmente, mediante un dialogo con profesionales del derecho, juristas especializados en
la rama penal, de la ciudad de Loja. Los criterios y sugerencias de los profesionales requeridos,
sustentan la importancia y transcendencia juridica y social del tema plateado, y la necesidad de

proponer y dar solucion a la problematica.
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6. Resultados
6.1. Resultados de las encuestas

La técnica de la entrevista se procedio a aplicarla a los profesionales del Derecho de las
ciudades de Loja y Zamora; con una muestra de treinta Abogados; es un formato de cinco
preguntas cerradas, de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados que a continuacion se
detallan.

Primera pregunta: ¢Cree que la Cooperacion Eficaz es aquella figura juridicamente
tipificada que realmente consiste en proporcionar datos o informacion util sobre el hecho
punible o la participacion propia o de otras personas?

TablaNro1l. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin

FiguraNrol. Represertacion Grafica

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja

Autor: Maria José Minga Paltin

42



Interpretacion.- En la presente pregunta, 27 encuestados que corresponden al 90%, sefialan
que la cooperacion eficaz, si es aquella figura juridicamente tipificada que realmente consiste
en proporcionar datos o informacion til sobre el hecho punible o la participacion propia o de
otras personas, porque es la tnica figura que permite que la informacidn sea verificaday facilite
el proceso de investigacion sobre un hecho punible de una o mas organizaciones delictivas,
ademas ahorra tiempo y recursos al Estado, asi se cumple el principio de celeridad en los
procesos. Mientras que, 3 personas encuestadas que corresponden al 10%, sefialan que la
cooperacion eficaz no es aquella figura juridicamente tipificada que realmente consiste en
proporcionar datos o informacién util sobre el hecho punible o la participacion propia o de
otras personas, porque no cumple exactamente con proponer datos y fuentes exactas, ya que la
supuesta evidencia que proporcionan aquellos que pasan por este proceso “colaborador” no
promete la verdad procesal.

Andlisis. - En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados en el
sentido de que la cooperacion eficaz es aquella figura juridicamente tipificada que realmente
consiste en proporcionar datos o informacion util sobre el hecho punible o la participacion
propia o de otras personas. Afirmo al decir que para que exista una cooperacion eficaz es
necesario que se cumpla con datos e informacion Util, ya que sin esto no existiria una
efectividad; lo mas importante es que se tome en cuenta lo que estipula el articulo 491 del COIP
que en resumidas y analizadas palabras menciona que todo suministro de datos, instrumentos,
bienes o informaciones precisas, serviran para esclarecer un hecho y a si verificar la
participacion de las personas involucradas, siempre y cuando esto sirva para evitar la
consumacion de otros delitos.

Por otra parte, no comparto con las respuestas de la minoria porque, el fin de la cooperacion
eficaz es la proporcion de datos e informacion Gtil, ya que el procesado al aceptar ser

colaborador debe contemplar la idea principal de esta figura, caso contrario no deberia sujetarse
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a esta, solo por el hecho de disminucion de pena; la ley es clara todo debe ser corroborado y al
no serlo no sera Util y por ende no sera ajustado a los beneficios que desea el colaborador.
Segunda pregunta: ¢ Considera usted que la Cooperacion Eficaz en la investigacion fiscal
sirve como técnica y herramienta determinante para desarticular la delincuencia
organizada en el Ecuador?

TablaNro 2. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje
Si 25 83,33%
No 5 16,67%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin

FiguraNro 2. Representacion Grafica

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin

Interpretacion.- En la presente pregunta, 25 personas encuestadas que corresponden al 83%,
sefialan que la cooperacién eficaz en la investigacion fiscal, si sirve como técnica y herramienta
determinante para desarticular la delincuencia organizada en el Ecuador, porque es la fiscalia

que mediante una investigacion especializa la que debe establecer que mecanismos y
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herramientas utilizard para proceder a desarticular bandas delincuenciales o interrumpir un
hecho delictivo, con ayuda de la policia especializada, conforme al debido proceso.

Mientras que 5 personas encuestadas, que corresponden al 17%, sefialan que la cooperacion
eficaz en la investigacion fiscal, no sirve como técnica ni herramienta determinante para
desarticular la delincuencia organizada en el Ecuador, porque no se da un verdadero valor
juridico, la fiscalia no promete que mecanismo utiliza, ni hasta donde se puede avanzar, o que
medidas tomaron con la investigacion para desarticular una organizacion delictiva.

Analisis.- En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los encuestados en el
sentido de que la cooperacidn eficaz en la investigacion fiscal, sirve como técnica y herramienta
determinante para desarticular la delincuencia organizada en el Ecuador, porque la fiscalia al
ser la encargada de organizar y dirigir un sistema especializado integral de investigacidn en un
proceso penal, como es la cooperacion efectiva determinara las técnicas a utilizar para indagar
y comprobar la informacion y datos proporcionados; proceso que debe ser cumplido por faces
para poder cumplir con su objetivo y combatir la delincuencia organizada.

Por otra parte, no comparto con las respuestas de la minoria porque, puesto que la sola
tipificacion de esta figura le da valor juridico a la cooperacion eficaz y que fiscalia como 6rgano
autonomo fijara el esclarecimiento y procedimiento para categorizar esta figura técnicamente
procesal.

Tercera pregunta: ¢Dentro del procedimiento especial de investigacion de la cooperacion
eficaz, cree que realmente se controla el acuerdo entre procesado y fiscal, conforme a las
medidas, mecanismos y protocolos establecidos para esta figura?

Tabla Nro 3. Cuadro Estadistico
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Indicadores Variables Porcentaje

Si 12 40%
No 18 60%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin

FiguraNro 3. Representacion Grafica

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin

Interpretacion. - En la presente pregunta, 12 personas encuestadas que corresponden al 40%
sefialan que, si se cumple el acuerdo entre procesado y fiscal, dentro del procedimiento especial
de investigacion para que se dé una cooperacion eficaz, esto de acuerdo a las medidas,
mecanismos Yy protocolos establecidos para esta figura; porque la transparencia permite que el
proceso sea mas oportuno y &gil, recalcando que esta apreciacion es valorada por el juez de
garantias penales, pues es el encargado de evaluar y valorar que el procedimiento entre el fiscal
y procesado fue proporcional a la cooperacion eficaz y a la concesion de beneficios que esta
provee.

Mientras que, 18 personas encuestadas, que corresponden al 60% sefialan que, no se cumple
con el acuerdo entre procesado y fiscal, dentro del procedimiento especial de investigacion

para que se dé una cooperacion eficaz; ya que no se puede decir a ciencia cierta que todos los
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procesos en los que se utiliza la cooperacién eficaz es 100 por ciento transparente, y aqui es
donde el juez debe prestar mucha atencion a cualquier alteracion.

Analisis. — En esta pregunta comparto con la opinién de la mayoria de los encuestados en el
sentido de que no se cumple con transparencia el acuerdo entre procesado y fiscal, dentro del
procedimiento especial de investigacién para que se dé una cooperacién eficaz; porque el
trabajo que realiza el fiscal dentro de este proceso se ve entorpecido por varias circunstancias
que se presentan en el camino de este proceso, resulta inverosimil que con las actualizaciones
de nuevas investigaciones y tecnologias no resulte dar con el objetivo que acarrea esta figura,
pues factores como la corrupcion, la falta de proteccion de victimas y testigos insensibilizan
este proceso.

Por otro lado, no concuerdo con las respuestas de la minoria porgque, no se conoce y se asegura
la correcta aplicacion de los protocolos y mecanismos que deben resaltar en este proceso, se
menciona la trasparencia, pero nunca se comprueba la realidad que se produjo para llegar a
desarticular una banda delictiva.

Cuarta pregunta: ¢Considera preciso la aplicacion de agravantes o atenuantes para
establecer la pena del procesado de acuerdo al grado de participacion dentro de la figura
de la cooperacion eficaz?

TablaNro4. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje
Si 22 73%
No 8 27%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin
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FiguraNro 4. Representacion Grafica

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin

Interpretacion.- En la presente pregunta, 22 personas encuestadas que corresponden al 73%
sefialan que, si es preciso la aplicacion de agravantes o atenuantes para establecer la pena de
del procesado de acuerdo al grado de participacion dentro de la figura de la cooperacion eficaz
porque, al ser las atenuantes y agravantes cuestiones externas al tipo penal, se deberia
comprobar el grado de participacion de procesado, para considerar atenuantes calificar el aporte
atil para desarticular la delincuencia organizada, y para considerar agravantes calificar la

accién y hecho punible; siempre y cuando sea proporcional al principio de legalidad.

Mientras que 8 personas encuestadas, que corresponden al 27% sefialan, que no es preciso la
aplicacion de agravantes o atenuantes para establecer la pena del procesado de acuerdo al grado
de participacion dentro de la figura de la cooperacion eficaz porque, el Ecuador al ser un Estado
Constitucional de Derechos, cuyas penas son de minima insercion, las atenuantes y agravantes
no proporcionan justicia al establecer la pena, ya que por una parte las atenuantes pueden
minimizar la culpabilidad y las agravantes estan sobrevaloradas al vulnerar derechos humanos.
Anélisis. — En esta pregunta comparto con la opinién de la mayoria de los encuestados en el
sentido de que, si es preciso la aplicacion de agravantes o atenuantes para establecer la pena
del procesado de acuerdo al grado de participacion dentro de la figura de la cooperacion eficaz,

porque las agravantes y atenuantes son parte de las circunstancias de una infraccion, en el
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ambito de la cooperacion eficaz adecua atenuantes trascendentales que segun el articulo 46 del
COIP, menciona que la persona procesada que suministre datos o informaciones precisas,
verdaderas, comprobables y relevantes para la investigacion, se le impondra un tercio de la
pena que le corresponda, siempre que no existan agravantes no constitutivas o modificatorias
de la infraccion. Por ende, las circunstancias agravantes y atenuantes sirven para establecer la
pena de acuerdo al grado de participacion del procesado.

Por otro lado, no comparto las respuestas de la minoria, puesto que para que exista una
verdadera aplicabilidad de la justicia y debido proceso siempre se va observar las circunstancias
de la infraccion y conforme a esto los mecanismos de aplicacion de atenuantes y agravantes.
Quinta pregunta: ¢Cree necesario que se dé una reforma legal en el Codigo Organico
Integral Penal el cual adopte el establecimiento de la cooperacion eficaz como un
mecanismo de lucha en contra de la delincuencia, demandando a que se sujeten a la
proteccién de los derechos humanos, prevencién, erradicacion y disminucién de la
inseguridad ciudadana en el Ecuador?

Tabla Nro 5. Cuadro Estadistico

Indicadores Variables Porcentaje
Si 25 83.33%
No 5 16,67%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin

FiguraNro5. Representacion Grafica
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/17%

Fuente: Profesionales de la ciudad de Loja
Autor: Maria José Minga Paltin

Interpretacion. - En la presente pregunta, 25 personas encuestadas que corresponden al 83%
sefialan que, si es necesario una reforma legal en el Codigo Orgénico Integral Penal el cual
adopte el establecimiento de la cooperacion eficaz como un mecanismo de lucha en contra de
la delincuencia, demandando a que se sujeten a la proteccién de los derechos humanos,
prevencion, erradicacion y disminucién de la inseguridad ciudadana en el Ecuador, porque
seria un cambio transcendental ya que al celebrar una reforma que le dé sentido a esta figura
que tiene muchos vacios juridicos, descrita en el COIP en tan solo 4 articulos que no muestran
méas que tramite, tipicidad, concesién y medidas de proteccion, no el mecanismo o el
componente de erradicacion.

Mientras que, 3 personas encuestadas que corresponden al 10%, sefialan que, no apoyarian a
una reforma legal en el Cddigo Orgéanico Integral Penal que adopte el establecimiento de la
cooperacion eficaz como un mecanismo de lucha en contra de la delincuencia, demandando a
que se sujeten a la proteccion de los derechos humanos, prevencion, erradicacion y disminucion
de la inseguridad ciudadana en el Ecuador porque, es dar mas garantias a una figura que no
promete la total captura de las cabecillas de las bandas delincuenciales los cuales son los

organizadores de todo tipo de crimen, reformar daria mas paso a la corrupcion, no se respetaria
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a las victimas y nunca se guiarian por los mecanismo o las nuevas técnicas en caso que se
implanten, solo se daria paso al beneficio.

Analisis. — En esta pregunta comparto con la opinién de la mayoria de los encuestados en el
sentido de que, si es necesario una reforma legal en el Cédigo Organico Integral Penal que
adopte el establecimiento de la cooperacion efectiva como un mecanismo de lucha en contra
de la delincuencia, demandando a que se sujeten a la proteccidn de los derechos humanos,
prevencion, erradicacion y disminucion de la inseguridad ciudadana en el Ecuador, porque es
de menester un cambio a este articulo el cual que no esclarece la realidad ni los preceptos de
esta figura, en un &mbito categorizado que adopte el establecimiento de la cooperacién efectiva
como un mecanismo de lucha en contra de la delincuencia, demandando a que se sujeten a la
proteccion de los derechos humanos.

Por otro lado, no comparto las respuestas de la minoria, puesto que es necesario una reforma
ya que Ecuador en los ultimos afios se ha visto sumergido en la peor crisis delincuencial, la
misma que esta compuesta por grandes y fuertes estructuras del crimen organizado. Hecho que
lleva a que los derechos humanos tanto de las victimas como del colaborador eficaz se vea
obscurecido por falta de establecimiento y control de la cooperacién eficaz.

6.2. Resultados de entrevistas

La técnica de la entrevista fue aplicada a cinco profesionales del Derecho especializados en
ciencias penales, entre ellos funcionarios publicos y fiscales de la ciudad de Loja; con los
resultados obtenidos se procede a realizar la siguiente informacion:

A la primera pregunta: La delincuencia organizada a lo largo de los afios ha crecido a pasos
agigantados, pues es considerada como un crimen emprendido y organizado por grupos
antisociales que buscan conseguir un capital ilicito y lucrarse de sus actos, utilizando todos los
medios necesarios. ¢Siendo la cooperacion eficaz un procedimiento especial de

investigacion para combatir la delincuencia, cree que esta figura realmente sirve como
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supresion de los actos de la delincuencia organizada, al proporcionar datos o informacion
atil sobre el hecho punible o la participacion propia o de otras personas?

Respuestas:

Primer entrevistado: La cooperacion eficaz aparece como una contribucién al sistema judicial
penal, a fin de combatir el crimen organizado. Esta colaboracion eficaz, que proviene de una
persona que se ve implicada en un hecho delictivo que, con la ayuda pertinente da un avance
en la investigacion y persecucion de miembros de grupos delictivos, reduciendo de esta manera
su impacto en la sociedad por lo tanto permite la desarticulacion y suprime los actos que puedan
acoger a una determinada poblacién en sectores vulnerables plagados de delincuencia.
Segundo entrevistado: Por supuesto, al poder contar con la fiscalia y con la ayuda de la policia
especializada de investigacion, permitiéndole recabar elementos de conviccion que puedan
ayudar a iniciar una instruccion fiscal y formular cargos en contra de los delincuentes,
mayormente va evidenciar que la cooperacion eficaz es la proporcion de datos con la finalidad

de tratar de destruir el ntcleo de estas organizaciones delincuenciales.

Tercer entrevistado: La figura juridica de la cooperacion eficaz nace como un aporte al
sistema penal para combatir el crimen organizado, esta colaboracion eficaz viene de parte de
quien ha participado de un hecho delictivo siendo de gran ayuda para el avance de la
investigacion. La Unica que permite que la informacion sea verificada y facilite el proceso

investigacion.

Cuarto entrevistado: Si, en razén de que la Cooperacion eficaz a través de un cooperador,
ayuda para que se pueda desarticular las bandas delincuenciales o se pueda capturar a mas
personas involucradas, siempre y cuando pueda ser comprobada para que pueda tomarselo

como cooperacion eficaz, ya que caso contrario no cabria tal figura.

Quinto entrevistado: Cualquier cooperacion que llegue a tener fiscalia de estos grupos o de
terceros, claro que va a coadyuvar a desarticular estas bandas delictivas. La cooperacion eficaz,
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de los infractores ahorra tiempo y recursos al estado, asi se cumple el principio de celeridad en
los procesos y sobre todo ayuda a desarticular las organizaciones que se dedican a la

delincuencia en nuestro pais.

Comentario de autor: Frente al analisis de las respuestas emitidas hacia la primera pregunta
de la encuesta planificada para la presente investigacion, se puede observar el juicio que se
tiene conforme a la cooperacién eficaz ya que todos los entrevistados apuntan afirmando que
es una técnica que sirve como supresion de actos delictivos, al proporcionar datos o
informacion util que puede conllevar al desmantenimiento de la delincuencia organizada y que

ademas agilita las investigaciones.

A la segunda pregunta: El articulo articulo 393 de la Constitucion de la Republica de la
Ecuador menciona lo siguiente: El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas
y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones
y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargaré a rganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno. ¢(Cree que realmente este articulo se plasma en la
cooperacion eficaz como forma de prevenir la comision de delitos, sabiendo que la
delincuencia organizada es un fendmeno antisocial conformado por varias combinaciones
delictivas que afectan a la seguridad publica del pais?

Respuestas:

Primer entrevistado: El Estado Ecuatoriano dentro de sus Politicas de Estado se encuentra
garantizar la seguridad a sus ciudadanos, para esto en la constitucion se encentra enmarcada
una serie de garantias, a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica. Es asi que es un deber por parte del estado buscar nuevas alternativas que permitan el

cumplimiento de garantizar seguridad con ello implementar nuevas alternativas en el sistema
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de justicia que permitan desarticular los grupos delictivos a través sistemas de cooperacion
eficaz que permitan alcanzar esas metas y erradicar la violencia que acoge a una sociedad.

Segundo entrevistado: Nuestra Constitucion de la Republica es realmente muy garantista de
derechos, iniciando con lo que establece el primer articulo de la Constitucién, al decir que el
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, partiendo de esta premisa en efecto
lo que determina el articulo 393 mencionado, trata de que exista una seguridad que otorga el
Estado a la ciudadania a través de la diversas politicas y acciones que tienen ya determinadas
y gque puedan permitir la convivencia pacifica, sin embargo no se ha podido cristalizar este
objetivo en la cooperacion eficaz ya que falta la exactitud de la norma que determine los

alcances de la cooperacién eficaz para prevenir la comision de delitos.

Tercer entrevistado: Una herramienta fundamental, ya que crea un proceso efectivo de las
técnicas investigadoras utilizadas. La aplicacion incide en la proporcionalidad de la sancion o
pena que finalmente se imponga, siempre y cuando la informacion proporcionada sea valida
con la justicia.

Cuarto entrevistado: En parte no se plasma en el articulo 393 de la Constitucion ya que los
temas de delincuencia en las organizaciones delictivas superan otros niveles, y en comparacion
con este articulo es para delitos menores y mucho tienen que ver las autoridades que al verse
envueltas en la corrupcion no dejan que garantice este articulo en particular con la cooperacion
al no dejar que se efectivice su proceso como deber ser.

Quinto entrevistado: La norma constitucional y legal siempre van a estar encaminadas a la
seguridad publica, sin embargo, los tentaculos de estos grupos delictivos son tan poderosos que
Ilegan a corromper a estos entes de control, y es ahi en donde empieza a fallar todo el sistema.
Comentario de autor: Frente a las respuestas de la segunda pregunta, conforme a la entrevista
planificada para la presente investigacion, se puede analizar que el Ecuador al ser un Estado

Constitucional de Derechos vy justicia, deberia con toda razén respetar lo que menciona el
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articulo 393 de su misma normativa sobre las garantias para la seguridad humana y que se
pueda cristalizar con mas politicas publicas ya que la convivencia pacifica la cual es un derecho
fundamental se ve amenazada por la delincuencia organizada.

v' A latercera pregunta: ;Conoce usted el procedimiento y requisitos que se debe cumplir
entre procesado y fiscal para que se dé una cooperacion eficaz, esto de acuerdo a las
medidas, mecanismos y protocolos establecidos dentro de este proceso?

Respuestas:

Primer entrevistado: La cooperacion eficaz como una técnica especial de investigacion,
dentro de su procedimiento tiene como finalidad la luchar contra las nuevas modalidades de la
delincuencia organizada nacional y transnacional para combatir, sancionar e investigar las
nuevas modalidades y redes delincuenciales. Para esto se toma la medidas y protocolos que
rigen el debido proceso, cuando la Fiscalia llega a un acuerdo con el procesado que suministrara
datos e informacidn utiles, verificables y sujetos a comprobacion, para el buen desempefio de
la investigacion, logrando con dichos datos la captura de la cipula delictiva constituyéndose
en su beneficio la reduccion en la pena.

Segundo entrevistado: La Constitucion de la Republica determina las funciones que tiene la
Fiscalia General del Estado, para poder iniciar las investigaciones, pues primeramente debera
acogerse al procesado al programa de victimas y testigos, pues ha surtido el efecto para el cual
fue creado. Fiscalia garantiza los derechos del procesado al ingresarlo a esto programa y que
luego él informate pueda dar toda la informacion y de esta manera se pueda efectivizar la
cooperacioén entre procesado Y fiscal.

Tercer entrevistado: Tiene que darse ya que se establece la posibilidad legal de brindar por
parte del fiscal un beneficio procesal a quien colabora con la justicia. Ya la que la colaboracién

transparente y en regla permite que el proceso sea mas agil.
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Cuarto entrevistado: Dentro de los requisitos y proceso, primeramente, tiene que versar la
voluntariedad de la persona involucrada que a través de su abogado defensor puedan hablar
con el fiscal para determinar un tema de Cooperacion eficaz para que la informacion brindada
sea debidamente comprobada, luego el Fiscal en base a las concesiones establecidas en el
articulo 493 del COIP pueda sugerir al Juez una pena atenuada.

Quinto entrevistado: Antes de involucrase y dar informacién el procesado debera conocer la
norma y someterse a sus disposiciones si quiere que se de las concesiones establecidas en la
ley, que mediante su abogado debera aceptar para que exista una cooperacién eficaz; siendo
los datos proporcionados verdaderos y comprobables.

Comentario de autor: Frente a las respuestas de la tercera pregunta, conforme a la entrevista
planificada para la presente investigacion, se puede decir que todos los entrevistados
concuerdan en que primeramente debe existir una voluntariedad por parte del procesado, el
cual al confirmar su posicion de informante debera sincerarse y proporcionar datos e
informacion que en lo posterior pueden traer represalias a su seguridad, por ende es tan
importante que el cooperador sea positivo su accionar y evalué su posicidn para que asi pueda
aportar veridicamente al proceso.

A la cuarta pregunta: El parrafo dos del articulo 492 del Cddigo Orgéanico Integral Penal
sobre el tramite de la cooperacion eficaz dice: “La reduccion de la pena se determinara con
posterioridad a la individualizacidn de la sancién penal segln las circunstancias atenuantes o
agravantes generales que concurran de acuerdo con las reglas generales. La pena no podra
exceder los términos del acuerdo” ¢ Qué manifiesta usted, en la consideracion de agravantes
0 atenuantes para establecer la pena de acuerdo al grado de participacién del procesado
y del delito por el que se le imputa, conforme al articulo mencionado?

Respuestas:
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Primer entrevistado: Una persona que se encuentra procesada en un delito penal que de forma
voluntaria libre desee cooperar con la Justicia; es decir dar informacidn relevante para descubrir
autores que permita desarticular bandas delictivas como se establece puede acogerse a la
reduccion de la pena que determina a posterioridad en la individualizacion de su sancion penal
siempre y cuando también tomando en consideracidn segun las circunstancias atenuantes o
agravantes que incurran al hecho y su grado de particion en el delito.

Segundo entrevistado: Esta disposicién es sumamente beneficiosa cuando en efecto el
procesado colabora eficazmente, permitiendo a su favor la disminucion de la pena que es el
objetivo principal. No pudiendo exceder lo establecido en la norma, esto es en los delitos con
agravantes como el robo al existir una victima, no podra exceder la pena establecida para tal
delito. Es una ventaja de todas maneras para el procesado en el sentido que no se le puede
cambiar la situacion juridica del procesado, siempre velando por el debido proceso.

Tercer entrevistado: Primeramente, es necesario establecer cual fue la actividad del sujeto
dentro del acto delictivo y dependiendo del grado de participacion y del delito cometido se fija
la pena y de alli que la atenuante baja la pena y la agravante incrementa conforme a su
participacion delictiva.

Cuarto entrevistado: Dentro de las atenuantes esta la cooperacién la cual obviamente debe
ser comprobada y valorada. En agravantes dependera como fue el cometimiento del delito, si
existio victima, si fue en puablico, con arma de fuego, etc. Claro esta, que después de haber
comprobado la voluntariedad del procesado y los verdaderos datos suministrados por este, se
establecera a través del Juez de garantias penales las circunstancias atenuantes y agravantes;
siempre y cuando velando que la pena no podré exceder los términos del acuerdo.

Quinto entrevistado: Es correcto, primero se debe establecer el grado de participacion, las

circunstancias que atentien o agraven la pena, para luego si en base a ello y a la cooperacion
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eficaz establecer la pena. Porque existe disposicion expresa en el COIP cualquiera de los dos
casos, sirven para que el juez le dé una valoracion y determinar la condena

Comentario de autor: Frente a las respuestas de la cuarta pregunta, conforme a la entrevista
planificada para la presente investigacion, se puede corroborar que la consideracion de
agravantes o atenuantes para establecer la pena de acuerdo al grado de participacion del
procesado y del delito por el que se le imputa es sumamente importante en el sentido de que
las atenuantes conforme al delito y al grado de participacion llegan a ser beneficiosas para el
procesado; las agravantes por otro lado no deberan exceder lo establecido en la norma, ambitos
que el debido proceso manda a observar y determinar con proporcionalidad.

A la quinta pregunta: ¢De acuerdo a su criterio profesional, que sugerencia daria, para
gue se de una reforma legal en el Cdédigo Orgéanico Integral Penal que adopte el
establecimiento de la cooperacion efectiva como un mecanismo de lucha en contra de la
delincuencia, demandando a que se sujeten a la proteccién de los derechos humanos,
prevencion, erradicacion y disminucién de la inseguridad ciudadana en el Ecuador?
Respuestas:

Primer entrevistado: Cada mecanismo que existe en la actual norma vigente ha sido
promovida al identificar problemas que atafien a la sociedad para esto es preciso la evolucion
y acoplamiento a las circunstancia y eventos que acontecen en los hechos sancionados en el
Caodigo Organico Integral Penal, por lo tanto el adoptar o establecer mecanismos que permitan
el mejoramiento y eficacia en el sistema judicial con un interés colectivo que radica el brindar
seguridad seria de vital importancia reformas que se adopten a la cooperacion y la lucha contra
el crimen organizado.

Segundo entrevistado: Necesariamente tiene que existir una reforma al Codigo Orgénico
Integral Penal, que permita que esta normativa pueda efectivizar su utilizacion. La cooperacion

efectiva es fundamental no solamente para desestructurar, sino para todo tipo de delitos, que
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aquellas personas que cometen un delito con pena privativa de libertad, no vuelvan a reincidir
por acogerse a esta figura.

Tercer entrevistado: Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador consagra los
principios y garantias de las personas y sus derechos que tienen frente al estado y que son
reconocidos por este, asi mismo, regula las obligaciones del estado para garantizar seguridad
juridica a los ciudadanos. Entonces seria pertinente que se afirme en un mejor plano la figura
de la cooperacion eficaz en un entorno protector de derecho y al mismo tiempo desarticulador.
Cuarto entrevistado: La Figura de la cooperacion eficaz ya tiene su tipificacién en el COIP,
pero existen ciertas cosas por regular como un enfoque mas contundente hacia el cooperador,
pues no es de gran ayuda tan solo asegurarlo al programa de victimas y testigos, ya que las
represalias a las que se lo involucran siempre van hacer el mayor problema para aquellos que
quieren colaborar y no pueden por temor a esto. Entonces una reforma al tenor de la mayor
proteccion por cooperar eficazmente en un &mbito de derechos humanos.

Quinto entrevistado: En realidad ninguna, la normativa legal existe, el cambio pasa no por
reformas legales, sino méas bien por politicas de estado en la ejecucion de las herramientas
legales y més bien, se deberia establecer la correcta aplicacion de esta figura con la finalidad
de obtener datos precisos y comprobables.

Comentario de autor: Frente a las respuestas de la quinta pregunta, conforme a la entrevista
planificada para la presente investigacion, conforme a la propuesta de reforma legal en el
Caodigo Orgénico Integral Penal que adopte el establecimiento de la cooperacion efectiva como
un mecanismo de lucha en contra de la delincuencia, demandando a que se sujeten a la
proteccion de los derechos humanos; es necesario entender el comentario y respuesta de cada
uno de los entrevistados, ya que la mayoria afirma la posibilidad de reforma en un sentido mas
transparente que contemple la eficacia de esta figura absolutamente para desarticular

rigurosamente la delincuencia, pero la minoria también niega la posibilidad de reforma, sino
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mas bien contemplan el incremento de politicas publicas y la mejor proteccion del procesado
colaborador. Frente a estos argumentos se puede decir, que siempre existiran dos lados de la
moneda en donde se manifieste lo positivo y lo negativo de una accion, lo concerniente es velar
por la vida pacifica de las futuras generaciones ya que la delincuencia organizada es algo que
permanecera y afectara al mas vulnerable, por ende, la cooperacidn eficaz deberia ser la fuente
mas importante de informacion para acabar con la delincuencia.

6.3. Estudio de casos

El estudio de casos de la presente investigacion se desarrolld con el analisis de una sentencia
de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador y de dos noticias publicadas en diarios oficiales
considerando sus contenidos para ser analizados, interpretados y expuestos en el siguiente
estudio juridico.

Caso No. 1

Datos Referenciales:
Juicio Numero: 17294201502617
Juzgado: UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.
Procesados:
v" Condoy Rojas Jairo Armando

v" Torres Luna Aldrin Xavier
Actores:

v" Thania Moreno Romero
v" Fiscal Provincial de Pichincha

Delito: Delincuencia Organizada
Aplicacion: Cooperacion Eficaz
Fecha: 22/12/2015

b) Antecedentes:

Los hechos que dieron inicio a esta causa, segun constan fijados en la teoria del caso propuesto
por fiscalia, son los siguientes:
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La representante de la Fiscalia General del Estado, Dra. Thania Moreno Romero, fiscal
provincial de Pichincha, indicé que: Fiscalia iba a destruir el principio de inocencia que ampara
a los procesados utilizando los medios probatorios contemplados en el Art. 498 del COIP;
sefialé que el presente caso, trata como dos personas conformaron una estructura de la cual
ejercieron el mando con el fin de cometer delitos y a la vez obtener un beneficio econémico,
esta conducta penalmente relevante se encuentra estipulada en el Art. 369 del Cédigo Organico
Integral Penal, con el tipo de delincuencia organizada; como se esta hablando de estructura
delincuencial las demas personas fueron colaboradores de esta estructura, esta organizacion
tuvo como fin el realizar pases de los agentes policiales; sefial6 la Fiscalia, que generar un pase
no es un delito, es una actividad administrativa socialmente aceptada, pero esta estructura
realizé o generd pases irregulares tras el cobro de $ 900 a $ 1.500 doblares, en ese momento se
incurre dentro del riesgo no permitido, por tanto se trata de una vulneracion del bien juridico
que es la seguridad publica. Fiscalia indica que era una estructura en la cual se implican a méas
de 35 personas, nada es aislado, cada uno cumplian un rol importante, esta estructura
funcionaba desde octubre del 2014 hasta junio del 2015, en la cual se realizaron 1317 pases,
fiscalia considera que se han cometido delitos sancionados con una pena privativa superior a
los 5 afios como es el lavado de activos, enriquecimiento ilicito, los cuales fiscalia realizo la
respectiva investigacion.

Resolucién:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve lo siguiente: 1. Aceptar el acuerdo propuesto entre la sefiora fiscal
provincial de Pichincha y los procesados Xavier Aldrin Torres Luna y Jairo Armando
Condoy Rojas, asi como también el sometimiento al procedimiento abreviado; 2. Declarar la

culpabilidad de los procesados Xavier Aldrin Torres Luna, como autor directo y Jairo Armando
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Condoy Rojas, como complice, del delito tipificado en el articulo 369 del Codigo Organico
Integral Penal, 3. Imponer al procesado Xavier Aldrin Torres Luna, la pena privativa de
libertad de seis meses, mientras que al procesado Jairo Armando Condoy Rojas, la pena
privativa de libertad de doce meses, que seran cumplidas en el Centro de Privacion de la
Libertad No.4 de Quito; 4. Como de autos se desprende que el procesado Jairo Armando
Condoy Rojas se encuentra cumpliendo una medida cautelar alternativa a la prision preventiva,
una vez ejecutoriada esta sentencia, se dispone a la Policia Nacional que agentes policiales a
su mando, procedan a la localizacion y captura del referido procesado, hecho lo cual, se
informara a esta Autoridad, para los fines legales pertinentes; 5. Sancionar al procesado Xavier
Aldrin Torres Luna con una multa de veinte salarios basicos unificados del trabajador en
general y al procesado Jairo Armando Condoy Rojas con una multa de siete salarios basicos
unificados del trabajador en general; 6. Declarar en interdiccion a los sentenciados, mientras
dure el tiempo de la pena, de conformidad con el articulo 56 del COIP; 7. Suspender el derecho
al sufragio de los sentenciados, mientras dure el tiempo de la pena, de acuerdo a lo establecido
en el articulos 64.2 de la Constitucion de la Republica y 68 del COIP; 8. Se condena a reparar
integramente a la victima por los dafios ocasionados ante la infraccion, dentro del marco
establecido en el articulo 78 de la Constitucion de la Republica; y, 9. Una vez ejecutoriada esta
sentencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 81 del Codigo de la Democracia, por
secretaria, oficiese al Consejo Nacional Electoral haciéndose conocer sobre la pérdida de los
derechos politicos de las personas sentenciadas. Con el pedido del procesado Aldrin Torres
Luna tendiente a que la pena de seis meses de privacion de la libertad que le fue impuesta, sea
susceptible de revision bajo la modalidad de régimen abierto prevista en el articulo 699 del
COIP, cdrrase traslado a la sefiora Fiscal Provincial de Pichincha, a fin de que emita su criterio
en el termino de 72 horas. - Notifiquese y cumplase.

d) Comentario del Autor:
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En lo que respecta al analisis del presente caso denominado particularmente “venta ilegal de
pases policiales” con numero de proceso 17294-2015-02617, el cual tuvo lugar en la Parroquia
Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia De Pichincha, ante los jueces de la
Corte Provincial de Pichincha, conformado por Inés Romero, Dilsa Mufiéz y Mario Ochoa. En
su intervencién, la fiscal Provincial de Pichincha, Thania Moreno, expuso que el delito de
delincuencia organizada se habria configurado al crear una red dedicada a tramitar el traslado
de agentes de la Policia a otras ciudades, sin cumplir con las formalidades de ley y a cambio
de un cobro ilegal, en donde se habrian negociado aproximadamente 1.317 pases policiales,
por los cuales se habria pagado entre 1.000, 1.500 y 2.000 dolares.

Las pericias realizadas por la Fiscal se evidencio movimientos econémicos por mas de 6
millones de ddlares, siendo asi que en sentencia se declard la culpabilidad de los procesados
por el delito de Delincuencia Organizada tipificada en el Articulo 369 del COIP demostrando
que la organizacion delictiva por pases policiales estaba planificada teniendo como fin el
beneficio econdmico de estos, dando como resultado la pena privativa de libertad 7 a 10 afios,
para autores, y de 5 a 7 afios en el caso de complices. Al contrario de la pena de libertad se
pudo llegar a un acuerdo, aplicando la figura de la Cooperacién Eficaz contemplada en el
articulo 491 del mismo cuerpo legal, el acuerdo propuesto entre la sefiora Fiscal Provincial
de Pichincha y los procesados Xavier Aldrin Torres Luna y Jairo Armando Condoy Rojas;
declarando la culpabilidad de Torres como autor directo e imponiendo la pena privativa de
libertad de seis meses y a Condoy declardndolo cdmplice e imponiendo la pena privativa de
libertad de 12 meses.

Se puede notar varias sin razones de la sentencia, pues en cierto sentido la pena impuesta puede
parecer injusta para el caso, es cierto que las personas sentenciadas se enriquecieron
ilicitamente, pero al someterse a la figura de la cooperacion eficaz, la concesion es clara

segun el Art.493 parrafo dos, el cual indica que: Cuando el testimonio permita procesar a los
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integrantes de la cUpula de la organizacion delictiva, el fiscal solicitara, una pena no menor al
diez por ciento de la pena fijada para la infraccion, se evidencio el acuerdo, sefialando que no
hubo victimas mortales y llegando asi aplicar la figura de la cooperacion eficaz atenuando el
delito de Delincuencia Organizada.
Caso Nro.2

“Caso Singue”
Antecedentes:
El caso se centra en las supuestas irregularidades en la adjudicacion del contrato para la
extraccion de petroleo en el campo Singue, durante el Gobierno de Rafael Correa.
Segun la fiscalia, los 15 procesados cometieron peculado. El perjuicio se habria producido al
fijar un precio de USD 33,5 por barril producido, es decir, menor al valor de la oferta inicial.
Ademas, seguin la acusacidn, para llegar a esa cifra no se tomo en cuenta el 100% de las reservas
probadas del hidrocarburo para este campo petrolero.
El contrato fue firmado el 30 de abril de 2012 por el exministro de Hidrocarburos, Wilson
Pastor. Antes de la entrega del campo a la compafiia, se inicié un proceso obligatorio de
estimacion de la cantidad de petréleo a explotar, del campo Singue se podia extraer 2 millones
de barriles durante 20 afios, segln esa estimacion. Sin embargo, tres afios después del inicio de
la explotacion, la contratista habia extraido méas de 4,7 millones de barriles: el 244% de la
produccion planificada para veinte afios se hizo en tres afios, también dice que inicialmente “el
oferente presento la tarifa de 34.50 dolares por barril de petrdleo” y posteriormente, por medio
de un proceso de renegociacion que duro tres meses se redujo la tarifa a 33.50 délares por barril
de petrdleo.
La fiscalia argumento que para el estado el perjuicio es de 28,4 millones de dolares, segln los
abogados defensores, no hubo ningun perjuicio al Estado, dicen que el pais incluso terminé

recibiendo 400 millones de dolares mas de lo que debia.
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b)

La sentencia se dio a conocer el 25 de enero de 2021, el Tribunal de la Corte Nacional de
Justicia (CNJ), presidido por Ivan Leon, dio lectura al fallo, cuatro personas incluidos Glas,
Pareja Yannuzzelli y Pastor, fueron juzgados como coautores y sentenciados a ocho afios de
carcel; otros tres procesados, en cambio, fueron sefialados como cémplices y sentenciados a
cuatro afios de carcel.

Los jueces José Layedra y Javier de la Cadena votaron a favor de la sentencia, mientras que,
Ivan Ledn presento un voto salvado de minoria. Layedra y De la Cadena consideraron que los
culpables dispusieron arbitrariamente de un bien publico, en este caso, el petrdleo y
establecieron el monto del perjuicio para el Estado en USD 5 millones. (Primicias , 2021)
Comentario del Autor:

El caso “Singue” es el nombre de uno de los procesos penales que causo gran relevancia social
en lo que respecta a los afios 2017 y 2021 en el Ecuador. Las investigaciones por parte de la
Fiscalia General del Estado, fueron contra funcionarios del gobierno del ex presidente Rafael
Correa, relacionados en irregularidades precontractuales y contractuales entre el Estado y la
compafiia Dygoil-Gente Oil Ecuador, empresa a cargo del campo Singue, ubicada en
Sucumbios.

En lo que respecta al proceso penal se encontraron varios delitos que agravia la situacion penal
de los procesados entre estos estan:

Peculado, estipulado en el articulo 278 del Codigo Organico Integral Penal, consiste en dar mal
uso de bines y fondos publicos por parte de funcionarios con alguna autoridad dentro de las
instituciones estatales.

Cohecho, estipulado en el articulo 280 del COIP, consiste en la aceptacion de una remuneracion
econdmica para cumplir 0 no, una funcion propia de un funcionario publico. Enriquecimiento

llicito, estipulado en el articulo 279 del COIP, consiste en el enriquecimiento injustificado de
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los funcionarios publicos y no solo por obtener dinero, también que, por terceros sus deudas
han sido canceladas o extinguido.

Finalmente, Delincuencia Organizada, estipulada en el articulo 369 del COIP, consiste en la
formacion de un grupo de dos 0 mas personas, con el propdsito de cometer uno o mas delitos
con el fin de obtener beneficios econdmicos u otros de orden material.

De los casi 15 miembros implicados se logré procesar a 7 de estos, entre los mas destacados
Gorge Glass y Carlos Yanuzelli y Marcelo Pastor, siendo Yanuzzelli el primero en acogerse a
la figura de la Cooperacion Eficaz, el cual entrego informacion valiosa a cambio de las
concesiones que la misma figura otorga, permitiendo a fiscalia dar con informacion, bienes,
datos e instrumentos que coadyuvaron a la investigacion precisa de todos los delitos
investigados.

Al hablar de la concesion de beneficios segun lo que estipula el articulo 493 del COIP, inciso
dos, menciona que en los casos de alta relevancia social y cuando el testimonio permita la
captura de mas integrantes de las organizaciones delictivas, la pena serd no menor al 10% del
minimo fijada. Recalcando que las agravantes o atenuantes serdn concernientes a la
investigacion fiscal, ya que, la implicacion de varios delitos suma mayor gravedad a la pena,
aun a pesar de tener beneficios.

El caso singue es y sera unos de los casos mas mediaticos existentes en el Ecuador, pues su
estudio involucra la atencion de varias figuras penales, demostrando en lo que respecta a mi
investigacion de tesis, que la delincuencia organizada puede combinarse y extraer otros delitos
que ocasionan un cambio dréstico en la sociedad, por ello la cooperacion eficaz brinda esos
beneficios que cualquier procesado penalmente busca para atenuar su situacion penal y fiscalia
como duefia de la acusacion de delitos, mediante el uso de esta herramienta logra obtener los
datos precisos para su indagacién y procesamiento.

Caso Nro.3
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“Lucha contra las Farc”
a) Antecedentes:

Colombia dijo que quiere una cooperacion eficaz de Venezuela para luchar contra el terrorismo
y desmantelar las guerrillas izquierdistas de las FARC, un dia después de que el presidente

Hugo Chavez rompio totalmente relaciones diplomaticas.

El gobierno de Bogota no ha tomado medidas diplomaticas y mas bien ha insistido en su pedido
a que sean verificadas sus denuncias, que llevaron a la decision de Caracas, de que insurgentes

se refugian en el vecino pais con la tolerancia del gobierno venezolano.

El canciller colombiano, Jaime Bermudez, insistid en esa posicion y aunque se mostro abierto
a la mediacion de terceros paises para resolver las diferencias, expresd escepticismo de que
Venezuela responda positivamente a cualquier intento por recuperar los dafados lazos. "Que
quede muy claro, lo que se requiere es un instrumento o un mecanismo especifico para que se
resuelva el tema de fondo y haya cooperacién eficaz en la lucha contra el terrorismo, para

desmantelar estos grupos del todo", dijo a periodistas.

Colombia present6 este ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) lo que calificd
como nuevas evidencias de que varios de los maximos lideres de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias (FARC) estan refugiados en la nacion vecina.

Para respaldar su denuncia, presentdé coordenadas exactas, videos y fotografias que dijo
prueban la existencia de 87 campamentos y la presencia de 1.500 insurgentes en territorio
venezolano, a lo que el representante de Venezuela en la OEA, Roy Chaderton, respondié que

es "un cuento de vaqueros".

Varias naciones y organizaciones ofrecieron su mediacion en el conflicto, pero Bermudez dijo
que en el pasado se han intentado acercamientos a través de esa via y Venezuela ha reaccionado

con una negativa.
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b)

Ambas naciones comparten una candente frontera terrestre de 2.219 kilémetros en la que no
sOlo se transan bienes y servicios, sino por la que pasan armamento, drogas y secuestrados por

grupos ilegales. (America Economia, 2016)
Comentario del Autor:

Se cita la presente noticia por su contexto, ya que representa una cooperacion eficaz entre
paises, caso que es de gran importancia para el argumento y verificacion de objetivos de mi
trabajo de investigacion.

Se conoce a ciencia cierta que las FARC es un conjunto paramilitar, organizaciones armadas
tipo militar, basadas en ideologias izquierdista con miembros integrantes de paises como
Colombia, Venezuela y Ecuador.

El caso implica una cooperacion eficaz transaccional, es decir que Colombia al ser vecino
fronterizo de Venezuela, acude a sus facultades legislativas para hacer uso de esta figura,
solicitando informacion para luchar contra el terrorismo y desmantelar las guerrillas
izquierdistas de las FARC. Se conoce que Colombia ha sufrido més de una década con el
conflicto que generan estas organizaciones paramilitares, aunque en la actualidad sus
actuaciones han cesado, no se conoce si volveran a transgredir, ya que al ser parte de una forma
de organizacion delictiva pueden retomar sus actividades con las ensefianzas que ya tenian y
perfeccionarlas.

Esta noticia es tan relevante en el estudio de la investigacién, ya que no solo muestra que la
cooperacion eficaz al ser una técnica especializada de investigacion sirve internamente a un
pais como forma de digresion delincuencia, si no también sirve de forma transaccional, asi es
como Colombia da sentido a esta figura. Decreto legislativo nimero 2790 del afio 1990 marca
la institucion de la cooperacion eficaz en la Republica de Colombia, para combatir las

perturbaciones producidas por bandas de terroristas y de narcotraficantes.
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Detallando esta figura en el articulo 63 de este decreto, al mencionar: Que quien después de
haber intervenido como autor o participe en los delitos de competencia de la Jurisdiccion de
Orden Publico, o que figure como encubridor, colabore eficazmente con las autoridades en el
esclarecimiento de los hechos y la determinacidén de la responsabilidad penal de quienes
hubieren intervenido a cualquier titulo en su ejecucidn, podra ser beneficiario de rebaja hasta
de las tres cuartas partes de la pena, y en casos excepcionales podra ser eximido de ella al
momento de dictar sentencia (Tribunal Superior de Orden Publico, los Juzgados de Orden
Publico y sus correspondientes Fiscales, 1990).

Al tenor de derecho comparado, la legislacién penal colombiana se muestra mas enfatico en
las concesiones que otorga esta figura, pues al contrario de otras legislaciones no existen tan
atenuantes beneficios, la problematica discierne en el alto conflicto delincuencial que sufre este
pais al ser territorio de paso del narcotrafico o por el asentamiento territorial que la guerrilla ha
mantenido por afos en sus fronteras.

Venezuela en este caso se mantuvo justiciero de estas organizaciones, ya que, estd organizacion
delictiva “Las FARC” brindaba proteccion militar a su Gobierno, por eso le resultaba tan dificil
cooperar con el pais vecino y terminar con sus actos terrorista y narcotraficantes.

No cabe duda que la cooperacion eficaz sirve como herramienta para desarticular el crimen
organizado, pero en casos nacionales resulta algo desconcertante aplicar esta figura por el

hecho de que la delincuencia organizada forma parte de las decisiones del Gobierno.
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7. Discusion

7.1.  Verificacion de los objetivos:

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos planteados en la presente
investigacion, sobre la tematica abordada “LA COOPERACION EFICAZ EN LA
INVESTIGACION FISCAL COMO HERRAMIENTA DETERMINANTE PARA
DESARTICULAR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL ECUADOR” para lo cual
se establecio un objetivo general, el cual es totalmente fundamental como los tres objetivos
especificos que se plantearon como enfoque para el desarrollo exitoso del presente trabajo de
integracion curricular. Por lo tanto, se consolida el estudio de todos los objetivos en un ambito
tedrico-normativo, en conjunto con el resultado obtenido por la investigacion de campo, de lo
cual se desprendi6 satisfactoriamente las necesidades que se requerian conocer para poder
proyectar y fundamentar cada uno de los objetivos comprobando las siguientes perspectivas:

7.1.1. Objetivo General

“Realizar una investigacion de forma argumentativa, evidente y categorizado sobre como
la cooperacion eficaz sirve como técnica y herramienta para la fiscalia para desarticular

la delincuencia organizada en el Ecuador”

La verificacion del objetivo general se demuestra mediante el estudio y analisis del marco
tedrico, en el cual se indican los origenes de la figura de la cooperacion eficaz que, de manera
argumentativa, caracteristica e introduciendo principios, se enfoca en como la formacién,
estructura y perfeccionamiento de la Cooperacion Eficaz ha llegado a concretarse como una

forma de desarticulacion y erradicacion de la delincuencia organizada.

Ademas, nos apoyamos en doctrina que igualmente la encontramos en el marco teérico, al tenor
de las palabras de Zafra Espinoza al mencionar que en la cooperacion eficaz el arrepentido es

un colaborador de la justicia, cuya colaboracion resulta indispensable para la adecuada
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identificacidn de los integrantes de la organizacion criminal, esencialmente a los integrantes de

mas jerarquia en la escala de su organizacion.

Particularmente se relaciona este objetivo general, con la Sentencia Nro. 17294-2015-02617
analizada en el punto de estudio de casos del presente trabajo de integracion curricular. Este
caso muestra excepcionalmente como la delincuencia organizada se pone en evidencia gracias
a la aplicacion de la figura de la cooperacion eficaz, siendo principalmente los autores
intelectuales quienes buscan la concesién que otorga la cooperacion eficaz al proporcionar
datos eficaces correspondientes al delito y asi ayudando a fiscalia a la desarticulacion de la

delincuencia organizada.

Y por ultimo apoyamos nuestra verificacion del objetivo general en la primera y segunda
pregunta referente a la aplicacion de encuesta y la entrevista, pues de ambas modalidades se
obtuvo respuestas positivas y concordantes conforme al objetivo general, pues las respuestas
obtenidas tanto de encuestas y entrevistas hechas a profesionales del derecho, demuestras que
efectivamente la cooperacion eficaz es una herramienta y técnica especializada que usa fiscalia

para la desarticulacion la delincuencia organizada.
7.1.2. Objetivos especificos

“Establecer que la delincuencia organizada es un fendmeno antisocial conformado por

varias combinaciones delictivas que afectan a la seguridad publica del pais”

El presente objetivo se logra verificar en el punto niumero 4.7, dentro de la estructura del
marco teorico, pues es en este punto donde se analiza y estudia el origen, la definicién, tipos
y estructuras de la delincuencia organizada. Estableciendo que la delincuencia organizada es
un fendmeno que por afios se ha venido conformando por varias combinaciones delictivas que

afectan la seguridad publica del pais.
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Ademas, se logra comprobar al realizar la investigacion de campo correspondiente a las
entrevistas, esencialmente al momento de la aplicacion de la pregunta numero dos que
menciona: Articulo 393 Constitucién de la Republica del Ecuador. - El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno. ¢ Cree que
realmente este articulo se plasma en la cooperacién eficaz como forma de prevenir la comision
de delitos, sabiendo que la delincuencia organizada es un fendmeno antisocial conformado por
varias combinaciones delictivas que afectan a la seguridad publica del pais? De los cinco
profesionales a los que se le aplico la entrevista, la mayoria acierta en determinar que el Estado
al ser garantista de derechos, deberia poner mas en practica lo que se estipula en el articulo y

de esta manera evitar la comisién de delitos.

También se puede corroborar la importancia de este objetivo, al analizar y estudiar la
legislacion comparada, la cual se encuentra dentro del marco tedrico de la presente
investigacion especificamente en el punto nimero 4.11, siendo la Republica del Colombia el
mayor ejemplo ya que este pais ha sido absorbido por la delincuencia organizada por muchos

afios, afectando la seguridad publica del pais.

Finalmente se comprueba este objetivo, con el estudio de casos en donde se cita una noticia
que fue de gran conmocion publica en el Ecuador conocido como el caso “singue” en donde se
involucran politicos, empresarios y empleados publicos sentenciados por varios delitos como
peculado, enriquecimiento ilicito y delincuencia organizada, comprobando que esta se puede
combinar con mas delitos; siendo un fenémeno antisocial que afecta la seguridad de los

ciudadanos del Ecuador.
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“Reflejar los mecanismos y protocolos que sirven para la investigacion fiscal y
establecimiento de agravantes y atenuantes conforme a las medidas establecidas dentro

del proceso de la cooperacion eficaz”

Este objetivo se logra comprobar gracias al estudio y analisis del marco tedrico,
especificamente en el punto nimero 4.6. que determina el procedimiento de la cooperacion
eficaz, en el cual se proyecta a través de organizadores graficos los mecanismos y protocolos
que conciernen a la correcta aplicacion de la cooperacion eficaz, asi como la consideracion de

agravantes y atenuantes correspondientes.

La verificacion de este objetivo se puede apreciar por las respuestas emitidas de la encuesta y
la entrevista esencialmente al momento de la aplicacién de la pregunta numero tres, la cual
menciona: ;Conoce usted el procedimiento y requisitos que se debe cumplir entre procesado y
fiscal para que se dé una cooperacion eficaz, esto de acuerdo a las medidas, mecanismos y
protocolos establecidos dentro de este proceso? Con la respuesta de la mayoria de los
encuestados y entrevistados se logra apreciar que no se conoce cuales son los procedimiento y
mecanismos que fiscalia sigue para el procedimiento, pues las respuestas se reiteran a la poca
transparencia que tienen los aplicadores de justicia para seguir el buen procedimiento,
recalcando que debe existir el debido proceso desde la concertacion del acuerdo que se da para
acogerse a la cooperacion eficaz, hasta la audiencia ejecutoria. Ademas, al ser las atenuantes y
agravantes cuestiones externas al tipo penal, se deberia comprobar el grado de participacion de
procesado, para considerar atenuantes calificar el aporte Util para desarticular la delincuencia
organizada, y para considerar agravantes calificar la accion y hecho punible; siempre y cuando
sea proporcional al principio de legalidad. Por ende, es muy importante reflejar los pasos de
investigacion dentro de la figura de la cooperacion eficaz.

Finalmente se puede relacionar el presente objetivo con el estudio de casos ya que de acuerdo

a la sentencia y noticias estudiadas se puede observar el suceso de los mecanismos y protocolos
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utilizados para ejecutar esta figura, de igual manera se evidencia la aplicacion de atenuantes y

agravantes conforme a los delitos.

“Elaborar propuesta de reforma al Codigo Organico Integral Penal en el que se
establezca a la figura de la Cooperacion Eficaz como un mecanismo de lucha contra la

delincuencia organizada”

Este objetivo se puede sustentar gracias a las respuestas positivas del método de encuestas y
entrevistas utilizadas en la investigacion de campo realizada, en lo que respecta a la pregunta
namero cinco, referente a la necesidad de reformar el Codigo Organico Integral Penal para
establecer la cooperacién eficaz como un mecanismo de lucha contra la delincuencia
organizada en base al principio de legalidad. Ya que gracias a las respuestas de la mayoria de
los encuestados y entrevistados, profesionales del derecho se puede considerar la pronta
reforma a esta figura de investigacion especial, para desmantelar especificamente la

delincuencia organizada.

Incluso se puede verificar su pronta reforma, gracias al estudio de derecho comparado, en
donde se refleja la tipificacion de la cooperacion eficaz para desarticular la delincuencia

organizada en otras legislaciones como preferencia y no asi en la legislacion penal ecuatoriana.

Adicionalmente a estas afirmaciones, con el estudio tedrico, el sustento legal, el acopio de
informacion de fuentes confiables, la recoleccion de datos y la presentacion de los resultados
de la investigacion de campo; todos en conjunto arrojan como consecuencia al problema

planteado en la presente investigacion le necesidad de una reforma legal.

Estas son las verificaciones que se han hecho conforme a la verificacion de los objetivos tanto
general como especificos, con el analisis de marco teorico, encuestas y entrevistas realizadas

respecto al tema del trabajo de integracion curricular

7.2.  Fundamentacion juridica de la propuesta de reforma legal
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El Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, persiguiendo una
filosofia juridica garantista que posiciona a la Constitucion de la Republica, como una norma
suprema ante cualquier otra del ordenamiento juridico interno establecido para regir el pais; en
su cuerpo normativo articulo 393 sefiala, el Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Ademas, en el Articulo 83, numeral 4, estipula que toda persona tiene la responsabilidad de
colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad; de igual forma lo dice el numeral
15, que toda persona tiene la responsabilidad de cooperar con el Estado y la comunidad en la
seguridad social. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.
Por otro lado, el Codigo Orgénico Integral Penal como el conjunto sistematizado de normas
punitivas, establece el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta
observancia del Debido Proceso, los derechos y garantias dictados en la Constitucion de la
Republica y demaés leyes conexas.

El Articulo 2 de la legislacion penal, que versa sobre los principios generales afines al debido
proceso dictaminando que en lo que se refiere a materia penal se aplican todos los principios
que emanan de la Constitucion de la Republica, de los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y los desarrollados en este mismo cddigo. En torno a estos principios
existen unos fundamentales ligados al debido proceso penal detallados en el Articulo 5y
referente al inciso 1, puntualiza uno de los mas importantes que es el principio de legalidad
donde se manifiesta que no existira una infraccion penal sin ley anterior al hecho.

También se cita al Articulo 12, numeral 16 del mismo cuerpo legal, el cual habla sobre la

proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias: las sanciones
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disciplinarias que se impongan a la persona privada de libertad, deberan ser proporcionales a
las faltas cometidas. No se podran imponer medidas sancionadoras indeterminadas ni que
contravengan los derechos humanos.

Finalmente, el Articulo 13 del Cddigo Organico Integral Penal, sobre las normas de
interpretacion el cual regula que las normas de este cddigo deberan interpretarse de
conformidad a ciertas reglas como: 1. La interpretacion en materia penal se realizara en el
sentido que mas se ajuste a la Constitucion de la Republica de manera integral y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos. 2. Los tipos penales y las penas se
interpretardn en forma estricta, esto es, respetando el sentido literal de la norma. 3. Queda
prohibida la utilizacion de la analogia para crear infracciones penales, ampliar los limites de
los presupuestos legales que permiten la aplicacion de una sancion o medida cautelar o para
establecer excepciones o restricciones de derechos. En tal sentido, considero que la figura de
la Cooperacion Eficaz tipificada en el Articulo 491 del Cddigo Organico Integral Penal, no se
refiere como un mecanismo o herramienta para desarticular la delincuencia organizada, ya que
es la unica figura que permite que el procesado se acoja a una concesion de beneficios por su
cooperacion con la justicia, no proyecta especificamente el delito de delincuencia organizada,
maés bien lo hace de forma general para cualquier delito, considerando que la delincuencia
organizada es categorizada por envolver cualquier tipo de delito que en forma de organizacion
se emane, es decir que pueden existir muchas organizaciones delictivas que se dediquen a un
solo delito, como también que se dediquen a muchos delitos en conjunto. El articulo existente
al estudio del trabajo de integracion curricular resulta ser insuficiente juridicamente y no se
presta para analogias o interpretaciones afines a la delincuencia organizada por cuanto por esta
ausencia se estaria viendo vulnerados derechos de proteccién y seguridad que el Estado

garantiza a sus ciudadanos.
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Conclusiones

La Cooperacion Eficaz es aquella figura especial de investigacion que sirve en la
indagacion fiscal como instrumento, herramienta 0 mecanismo para desarticular la
delincuencia, avalada en tratados e instrumentos internacionales, que tiene como objetivo
el acuerdo de suministros de datos o informacion util, para neutralizar las actividades
ilicitas a fin de reducir los indices de criminalidad dentro del territorio.

La concesion de beneficios que otorga la figura de la Cooperacion Eficaz esta condicionada
al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el acuerdo de la cooperacion, segun la
revision de agravantes o atenuantes que se desprendan de la naturaleza del hecho punible
y segun la magnitud de la actuacidn penal, pues estas circunstancias proporcionaran los
beneficios del acuerdo.

En el Ecuador, no se puede establecer estadisticas exactas sobre qué tan grande es la
inseguridad ciudadana, ya que la delincuencia organizada como fendmeno antisocial
conformado por varias combinaciones delictivas, actla diariamente con el fin de conseguir
su objetivo econdmico o material, esto debido al incremento de pobreza o falta de
oportunidades de empleo, llevan a los ciudadanos a delinquir de esta manera.

La reforma propuesta al Cédigo Organico Integral Penal, sobre la cooperacion eficaz en el
que se establece a la figura de la Cooperacion Eficaz como un mecanismo de lucha contra
la delincuencia organizada, se sujeta a la proteccion de los derechos humanos, prevencion,

erradicacion y disminucién de la inseguridad ciudadana en el Ecuador.
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9. Recomendaciones

1. Los ciudadanos ecuatorianos en el ejercicio de nuestros derechos y obligaciones
deberiamos exigir mejor seguridad humana, exigir lo que establece la Constitucion y
los Convenios Internacional sobre el buen vivir, implicarnos en derecho penal para
erradicar la delincuencia, conocer y capacitarnos sobre las nuevas modalidades
delictivas para saber como evitarlas. Con esto lograr conseguir vivir en una cultura de
paz.

2. Que Fiscalia y los Jueces presten mayor profesionalismo en la investigacion y
aplicacion de la figura de la Cooperacion Eficaz proceso que conlleva gran
transparencia en la aplicacion sustancial del debido proceso con la finalidad de no caer
en el error de ilegalidad.

3. Las Facultades de Derecho de las universidades del Ecuador, incorporen en sus temas
del trabajo de integracion curricular, nuevas técnicas especiales de investigacion que
conlleve especialmente a la erradicacion y desarticulacion de las nuevas formas de
violencia delincuencial.

4. Que la Asamblea Nacional del Ecuador reforme el Codigo Orgénico Integral Penal
donde se tipifique la Cooperacion eficaz como un instrumento en la investigacion fiscal

para desarticular la delincuencia organizada en el Ecuador.
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9.1. Proyecto de reforma legal

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIOANAL
CONSIDERANDO

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

republica y se gobierno de manera descentralizada.

Que, el Articulo 3, numeral 8, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
son deberes del Estado Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de pazy a

la seguridad integral a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Que, el Articulo 83, numeral 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, colaborar en el

mantenimiento de la paz y seguridad.

Quie, el Articulo 83, numeral 15, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, cooperar con el

Estado y la comunidad en la seguridad social.

Quie, el Articulo 169, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Sistema
Procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,

celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso.

Que, el Articulo 424, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la

Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
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juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con

las disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica.

Quie, el Cédigo Organico Integral Penal, tiene por finalidad normar el poder punitivo, tipificar
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas
con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacién social de las
personas sentenciadas y la reparacién integral de las victimas.

Quie, el Articulo 2, del Cddigo Organico Integral Penal referente a los principios generales
afines al debido proceso refiere que en materia penal se aplican todos los principios que
emanan de la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de derechos
humanos y los desarrollados en este mismo cadigo.

Que, el Articulo 5, numeral 1, del Cédigo Organico Integral Penal referente al principio de
legalidad, menciona que no hay infraccidn penal, pena ni proceso penal sin ley anterior
al hecho. Incluso cuando la ley penal se remita a otras normas o disposiciones legales
para integrarlas.

Que, el Articulo 13 del Codigo Organico Integral Penal, sobre las normas de interpretacion el
cual regula que las normas de este Cddigo deberéan interpretarse de conformidad a
ciertas reglas: 1. La interpretacion en materia penal se realizara en el sentido que mas
se ajuste a la Constitucion de la Republica de manera integral y a los instrumentos
internacionales de derechos humanos. 2. Los tipos penales y las penas se interpretaran
en forma estricta, esto es, respetando el sentido literal de la norma. 3. Queda prohibida
la utilizacion de la analogia para crear infracciones penales, ampliar los limites de los
presupuestos legales que permiten la aplicacion de una sancion o medida cautelar o para

establecer excepciones o restricciones de derechos.

Quie, el Articulo 393, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado

garantizara la seguridad humana a traves de politicas y acciones integradas, para

80



asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a Organos

especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que, el Articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que la Asamblea Nacional tendré la atribucién de expedir, codificar, reformary derogar
las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. En uso de la atribucion

que amerita el presente articulo se expide lo siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Art.1.- Sustitdyase el texto del articulo 491 por el siguiente:

Articulo 491.- Cooperacion Eficaz. - Se entendera por cooperacién eficaz aquella figura
especial de investigacion que sirve como técnica, instrumento y herramienta determinante en
la investigacion fiscal y de ello resulte el acuerdo de suministro de datos, instrumentos, efectos,
bienes, o informaciones precisas, veridicas y comprobables; que contribuyan necesariamente
al esclarecimiento de los hechos investigados y permitan la desarticulacién de uno o mas
grupos que se dediquen a la delincuencia organizada; asi como la informacion que permita
identificar el destino de bienes, dinero, fondos, activos y beneficios que sean el producto de
actividades ilicitas.

Articulo Unico. - Derdguese todas las disposiciones legales que se opongan a la presente
reforma.

Disposicion final. - La presente ley reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal entraré en

vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, en la sala de sesiones de la

Asamblea Nacional del Ecuador, a los 11 dias del mes de julio del afio dos mil veintidos.
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f) Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. f) Secretario General
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11. Anexos

Anexo Nro 1. Formato de encuesta

ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

Encuesta dirigida a Abogados en libre ejercicio y Profesionales del Derecho en

general.

Estimado Abogado (a): Con el objetivo de obtener informacidn y datos especificos para
corroborar y sustentar mi tesis de grado conforme al tema: “LA COOPERACION
EFECTIVA EN LA INVESTIGACION FISCAL, COMO HERRAMIENTA
DETERMINANTE PARA DESARTICULAR LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN EL ECUADOR?”, con el debido respeto, solicito a Usted se digne

a responder la siguiente encuesta:

Problema: La cooperacion eficaz frente a la delincuencia organizada ha llegado a
asegurar la eficacia de las investigaciones fiscales en todo el mundo, como una
contribucion al sistema penal global. En la legislacién ecuatoriana, la delincuencia

organizada amenaza directamente a la sociedad, las cuales a lo largo de los afios han
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evolucionado, de presentar formas de delincuencia particular a realizar, crear

verdaderas y fuertes estructuras del crimen.

1. ¢Cree que la Cooperacion Eficaz es aquella figura juridicamente tipificada que
realmente consiste en proporcionar datos o informaciones Utiles sobre el hecho punible
o la participacién propia o de otras personas?
si []
No D

2. ¢Considera usted que la Cooperacion Eficaz en la investigacion fiscal sirve como
técnica y herramienta determinante para desarticular la delincuencia organizada en el

Ecuador?

Si

[ ]
No [ ]

¢Por qué?

3. ¢Dentro del procedimiento especial de investigacion de la cooperacion eficaz, cree que
realmente se controla el acuerdo entre procesado y fiscal, conforme a las medidas,

mecanismos Yy protocolos establecidos para esta figura?
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si []
No [ ]
Explique

4. ¢Considera preciso la aplicacion de agravantes o atenuantes para establecer la pena del
procesado de acuerdo al grado de participacion dentro de la figura de la cooperacion
eficaz?

Si D
No [ ]

¢Por qué?

5. ¢Cree necesario que se dé una reforma legal en el Codigo Orgénico Integral Penal el
cual adopte el establecimiento de la cooperacion eficaz como un mecanismo de lucha
en contra de la delincuencia, demandando a que se sujeten a la protecciéon de los
derechos humanos, prevencion, erradicacion y disminucion de la inseguridad ciudadana
en el Ecuador?

Si D
No [ ]

¢Por qué?
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Anexo Nro 2. Formato de entrevista

ENTREVISTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

Entrevista dirigida a Abogados en libre ejercicio y Profesionales del Derecho en

general.

Estimado Abogado (a): Con el objetivo de obtener informacion y datos especificos para
corroborar y sustentar mi tesis de grado conforme al tema: “LA COOPERACION
EFECTIVA EN LA INVESTIGACION FISCAL, COMO HERRAMIENTA
DETERMINANTE PARA DESARTICULAR LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN EL ECUADOR?”, con el debido respeto, solicito a Usted se digne

a responder la siguiente entrevista.

Problema: La cooperacion eficaz frente a la delincuencia organizada ha llegado a
asegurar la eficacia de las investigaciones fiscales en todo el mundo, como una
contribucion al sistema penal global. En la legislacién ecuatoriana, la delincuencia
organizada amenaza directamente a la sociedad, las cuales a lo largo de los afios han
evolucionado, de presentar formas de delincuencia particular a realizar, crear

verdaderas y fuertes estructuras del crimen.

1. Ladelincuencia organizada a lo largo de los afios ha crecido a pasos agigantados, pues

es considerada como un crimen emprendido y organizado por grupos antisociales que
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buscan conseguir un capital ilicito y lucrarse de sus actos, utilizando todos los medios
necesarios. ¢Siendo la cooperacion eficaz un procedimiento especial de
investigacion para combatir la delincuencia, cree que esta figura realmente sirve
como supresion de los actos de la delincuencia organizada, al proporcionar datos
o informacion util sobre el hecho punible o la participacion propia o de otras

personas?

Argumente

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

El articulo articulo 393 de la Constitucion de la Republica de la Ecuador menciona lo
siguiente: “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a
organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.” ;Cree que realmente
este articulo se plasma en la cooperacion efectiva como forma de prevenir la comision
de delitos, sabiendo que la delincuencia organizada es un fendmeno antisocial
conformado por varias combinaciones delictivas que afectan a la seguridad publica del

pais?

Argumente
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3. ¢Conoce usted el procedimiento y requisitos que se debe cumplir entre procesado y
fiscal para que se dé una cooperacion efectiva, esto de acuerdo a las medidas,

mecanismos Yy protocolos establecidos dentro de este proceso?

Argumente

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

4. El parrafo dos del articulo 492 del Codigo Organico Integral Penal sobre el tramite de
la cooperacion eficaz dice: “La reduccidn de la pena se determinara con posterioridad
a la individualizacion de la sancion penal segln las circunstancias atenuantes o
agravantes generales que concurran de acuerdo con las reglas generales. La pena no
podré exceder los términos del acuerdo ” ¢, Qué manifiesta usted, en la consideracién de
agravantes o atenuantes para establecer la pena de acuerdo al grado de participacion del
procesado y del delito por el que se le imputa, conforme al articulo mencionado?

Argumente

5. ¢De acuerdo a su criterio profesional, que sugerencia daria, para que se de una reforma
legal en el Cddigo Organico Integral Penal que adopte el establecimiento de la
cooperacién efectiva como un mecanismo de lucha en contra de la delincuencia
organizada, demandando a que se sujeten a la proteccion de los derechos humanos,

prevencion, erradicacion y disminucion de la inseguridad ciudadana en el Ecuador?
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Anexo Nro 4. Certificacion de la traduccién del abstract

Certificacién de traduceion al Idioma Inglés.

Lic. Herndn Ezequiel Jiménez Armijos Mg, Sc.
LICENCIADO EN IDIOMA INGLES

Yo, Mgtr. Herndn Ezequiel Jiménez Armijos, con cédula de |dentidad 1106061896, licenclado
en Cienclas de la Educacién mencidn idioma Inglés, registrado en la Senescyt con nlmero
1008-2018-1998230

CERTIFICO:

Que he realizado la traduccidn de cspaiol a inglés del resumen derivado de la tesis
denominada: LA COOPERACION EFICAZ EN LA INVESTIGACION FISCAL
COMO HERRAMIENTA DETERMINANTE PARA DESARTICULAR LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL ECUADOR, de autoria dc Maria José
Minga Paltin, portador de nimero de cédula 1150327797, estudiante de la Facultad
Juridica, Social y Administrativa de la Universidad Nacional de Loja, la misma que se
encuentra bajo la direccion del Dr. José Dositeo Loaiza Moreno Mgtr., previo a la
obtencion del titulo de Abogada,

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, facultando al interesado hacer
uso del presente en lo que creyere conveniente.

Lojs, 15 de septiembre de 2022.
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Anexo Nro 5. Certificacion del tribunal

Unversidad
Nacnonal

CERTIFICACION DEL HONORABLE TRIBUNAL DE GRADO

Loja, 21 de septiembre de 2022

En nuestra calidad de Tnbunal Calificador del Trabajo de Integracion Curricular
titulado: “LA COOPERACION EFICAZ EN LA INVESTIGACION FISCAL COMO
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ORGANIZADA EN EL ECUADOR™. de la autoria de la Seforita cgresada MARIA
JOSE MINGA PALTIN portadora de la cédula de ciudadania Nro. 1150327797, previo
a la obtencion del titulo de Abogada, certificamos que se ha incorporado las
observaciones realizadas por los integrantes del Honorable Tribunal de Grado, por tal
motivo se procede a la aprobacion y calificacion del trabajo de integracion curricular de
grado y del articulo académico denvado de la investigacion. en consccuencia sc
autoriza la continuacion de los tramites pertinentes para su publicacion, sustentacion y

defensa publica.

APROBADO

Dr. Guilber René Hurtado Herrera, Mg. Se.

PRESIDENTE
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YAMUNAQUR VITE 2 v
I, L
Dr. Freddy K do Yamunaqué Vite, Ph. D. Dr. Angel Medardo Hoyos Escaleras, Mg. S
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