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1. Titulo

EL IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LOS INGRESOS
GENERADOS POR RECAUDACION DE IMPUESTOS
TRIBUTARIOS EN LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, DE
LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN DE MICROEMPRESAS,
DURANTE EL ANO 2021




2. Resumen

El Trabajo de Titulacion denominado: EL IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LOS
INGRESOS GENERADOS POR RECAUDACION DE IMPUESTOS TRIBUTARIOS EN
LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
REGIMEN DE MICROEMPRESAS, DURANTE EL ANO 2021, se la realiz6 previo requisito
a obtener el titulo de Licenciada en Contabilidad y Auditoria, desarrollado de acuerdo al
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, esperando que sirva
como fuente de apoyo y herramienta de consulta en el ambito contable y tributario, este trabajo
fue elaborado a través de los objetivos especificos planteados.

En el Ecuador a causa del alto nivel de endeudamiento existente y al bajo precio del
petroleo que se presentaba en esos momentos, la Asamblea Nacional, en ejercicio de sus
atribuciones establecidas tanto en la Constitucion como en la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, creo la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, con la finalidad
de cubrir el déficit existente, la cual fue publicada en el Primer Suplemento del Registro Oficial
No. 111 el 31 de diciembre de 2019, entrando en vigencia desde el primero de enero del afio
2020, en este contexto se presenta un analisis de las disposiciones generales que se establecen
en el Régimen Impositivo para Microempresas, a través de la recopilacién de la informacion
sobre la Ley antes mencionada, buscando identificar los aspectos generales de la misma.

Se presenta un analisis del impacto de la pandemia Covid-19 en la obtencién de ingresos
de los contribuyentes del Régimen Impositivo para Microempresas, se hizo necesario la
aplicacion de un instrumento de investigacion a una muestra de la poblacién microempresarial,
mediante la informacion expuesta en el catastro generado por el Servicio de Rentas Internas,
donde se encuentran determinados los contribuyentes sujetos a este régimen, evidenciando que
la mayoria de las microempresas se mostraron afectadas por la crisis sanitaria y econémica, a
causa de las medidas tomadas por el gobierno y el confinamiento que paraliz6 la produccion y
el comercio de estas, teniendo como consecuencias, una gran disminucién en sus ventas y un
decrecimiento en sus ingresos.

Finalmente se realiz6 un estudio comparativo de la percepcién de los impuestos
tributarios del Régimen Impositivo para Microempresas, los cuales son el Impuesto a la Renta,
el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los Consumos Especiales, entre los afios 2020-
2021, en base a la informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas, mostrandose
cambios positivos para la provincia y por ende para el Estado, dado que para el afio 2020 la
recaudacion fue de $ 1.177.004,21, mientras que para el 2021 se obtuvo $ 2.243.118,37



incrementandose en un 90,58%. Este aumento es el resultado de varios procesos como son: la
reactivacion econémica microempresarial, luego de la crisis generada por la pandemia Covid-
19, las medidas y acciones de cobro ejecutadas por el Servicio de Rentas Internas y la reforma
tributaria determinada en La Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria ejercida en el
Impuesto a la Renta para el Régimen Impositivo para Microempresas, sin embargo existen
algunas desventajas debido a la disminucidn de sus ingresos, cese de la produccion que afecta
a la economia de los pequefios negocios a causa de la carga impositiva excesiva que representa

este impuesto.



2.1 Abstract.

The degree work called: THE IMPACT OF THE PANDEMIC ON THE INCOME
GENERATED BY THE COLLECTION OF TAXES IN THE PROVINCE OF ZAMORA
CHINCHIPE, FROM THE MICROENTERPRISE REGIME TAXPAYERS, DURING THE
YEAR 2021, was carried out prior to obtaining the title of Degree in Accounting and Auditing,
developed according to the Academic Regime Regulations of the National University of Loja,
hoping that it will serve as a source of support and a consultation tool in the accounting and tax
field, this work was prepared through the specific objectives set.

In Ecuador, due to the high level of existing indebtedness and the low price of oil that
was present at that time, the National Assembly, in exercise of its powers established both in
the Constitution and in the Organic Law of the Legislative Function, created the Organic Law
on Tax Simplification and Progressivity, in order to cover the existing deficit, which was
published in the First Supplement of the Official Registry Number 111 on December 31st, 2019,
coming into force on January 1st, 2020, in this context, an analysis of the general provisions
established in the Tax Regime for Microenterprises is presented, through the compilation of
information on the aforementioned Law, seeking to identify the general aspects of it.

An analysis of the impact of the COVID-19 pandemic on obtaining income from
taxpayers of the Tax Regime for Microenterprises is presented, it became necessary to apply a
research instrument to a sample of the microenterprise population, through the information
presented in the registry generated by the Internal Revenue Service, where the taxpayers subject
to this regime are determined, evidencing that the majority of micro-enterprises were affected
by the health and economic crisis, due to the actions taken by the government and the
confinement that paralyzed the production and trade of these, having as consequences, a great
decrease in their sales and a decrease in their income.

Finally, a comparative study was carried out on the perception of the taxes of the Tax
Regime for Micro-enterprises, which are the Income Tax, the Value Added Tax and the Special
Consumption Tax, between the years 2020-2021, based on the information provided by the
Internal Revenue Service, showing positive changes for the province and therefore for the State,
given that for the year 2020 the collection was $1,177,004.21, while for 2021 $2,243,118.37
was obtained increasing by 90.58%. This increase is the result of several processes such as: the
micro-business economic reactivation, after the crisis generated by the COVID 19 pandemic,
the collection actions carried out by the Internal Revenue Service and the tax reform determined

in the Tax Simplification and Progressiveness Law exercised in the Income Tax for the Tax



Regime for Micro-enterprises, however there are some disadvantages due to the decrease in
their income, cessation of production that affects the economy of small businesses due to the

excessive tax burden that this tax represent.



3. Introduccion

Uno de los principales instrumentos utilizados por los gobiernos para nutrir el
presupuesto de un pais es la politica fiscal; en Ecuador esta herramienta es utilizada para
recaudar los ingresos necesarios con el fin de promover un crecimiento economico, sostenible
y fortalecer la cohesién social, aumentando o disminuyendo la actividad econOmica,
principalmente mediante la recaudacion de impuestos, utilizando un sistema tributario que se
encuentra sujeto a la Constitucion, y se sustenta en leyes fiscales con la finalidad de unificar
los procedimientos que son aplicables en forma general a cualquier tributo, estos gravamenes
exigidos por Ley y administrados por el Servicio de Rentas Internas han tomado un
protagonismo importante en la Ultima década, pues, la recaudacion tributaria se ha convertido
en la principal fuente de ingresos permanentes para el Estado ecuatoriano.

El trabajo de integracion curricular denominado, EL IMPACTO DE LA PANDEMIA
EN LOS INGRESOS GENERADOS POR RECAUDACION DE IMPUESTOS
TRIBUTARIOS EN LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, DE LOS
CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN DE MICROEMPRESAS, DURANTE EL ANO 2021,
aporta positivamente al ambito contable y tributario, dando a conocer resultados oportunos
respaldados por la informacion del SRI sobre los efectos que provoco la pandemia en las
microempresas y la recaudacion de impuestos, ya que contribuiran a identificar el aporte de las
obligaciones tributarias en el pais por parte de los microempresarios.

La estructura de este trabajo de titulacion se ha realizado de acuerdo al Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, como se sefiala a continuacion:
Titulo, figura la denominacion de este Trabajo de Integracion Curricular; Resumen, describe
de forma general el desarrollo del Trabajo de Titulacion, tanto en espafiol como en inglés;
Introduccion, manifiesta la importancia del tema, el andlisis de la recaudacién de impuesto de
los microempresarios de la Provincia de Zamora Chinchipe y la estructura del trabajo realizado;
Marco tedrico, contiene la fundamentacion tedrica, el conjunto de temas, conceptos y
opiniones de varios autores en relacion al tema propuesto; Metodologia, se menciona los
métodos y técnicas utilizados durante el desarrollo del trabajo de titulacion; Resultados, se da
a conocer los aspectos generales del Régimen Impositivo para Microempresas, el analisis del
impacto de la pandemia en los contribuyentes del Régimen de Microempresas en la Provincia
de Zamora Chinchipe, el analisis comparativo entre el periodo 2020-2021 de la recaudacion del
Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a los Consumos Especiales del

Régimen Impositivo para Microempresas de esta provincia; Discusion, se describe la situacion



de la recaudacién de impuestos antes y después de realizar el trabajo de titulacion con base en
los resultados alcanzados; Conclusiones, donde constan los resultados obtenidos de la
recaudacion del Régimen Impositivo para Microempresas de la Provincia de Zamora Chinchipe
en funcién de los objetivos del Trabajo de Titulacion; Recomendaciones, son las sugerencias
realizadas con la finalidad de garantizar la eficiencia en la recaudacion de impuestos tributarios;
Bibliografia, se detalla las fuentes de consulta como libros, paginas electronicas, entre otros;
finalmente los Anexos, donde consta la informacidn adicional que permite verificar y respaldar
la informacion presentada en todo el trabajo de titulacion, entre ellos los datos del Servicio de

Rentas Internas.



4. Marco Tedrico

Servicio de Rentas Internas

El Servicio de Rentas Internas es la institucion que se encarga de gestionar la politica
tributaria, asegurando la recaudacion destinada al fomento de la cohesion social, es decir es una
entidad técnica y autonoma que tiene la responsabilidad de recaudar los tributos internos
establecidos por ley, mediante la aplicacion de la normativa vigente. (Servicios de Rentas
Internas, 2021)

De acuerdo a lo que manifiesta Alafia et al., (2018) el Servicio de Rentas Internas (SRI),
es una institucion independiente en la definicion de politicas y estrategias de gestion tributaria
que le han permitido manejarse con equilibrio, transparencia y firmeza en la toma de decisiones,
aplicando de manera transparente politicas y legislacion tributaria, basandose en los principios
de justicia y equidad, su creacion se da como respuesta a la alta evasion tributaria y ausencia

casi total de una cultura tributaria. (p. 85)

Es decir que el Servicio de Rentas Internas (SRI), es la entidad que se encarga de
recaudar los tributos de acuerdo a lo que se estima en la ley, los mismos que son generados por

las actividades econdmicas que realizan los contribuyentes.
Historia

Servicios de Rentas Internas (2021) indica que se origind el 2 de diciembre de 1997
basandose en los principios de justicia y equidad, como respuesta a la alta evasion tributaria,
alimentada por la ausencia casi total de cultura tributaria, desde su creacién se ha destacado
por ser una institucion independiente en la definicion de politicas y estrategias de gestion que
han permitido que se maneje con equilibrio, transparencia y firmeza en la toma de decisiones,

aplicando de manera transparente tanto sus politicas como la legislacion tributaria.

Asimismo, manifiesta el Servicios de Rentas Internas (2021) que durante los Gltimos
afios se evidencid un grande incremento dentro de la recaudacion de impuestos, entre los afios
2000 y 2006, se determiné que la recaudacion fue del valor de 21.995 millones, mientras que
se triplico la recaudacion en el periodo comprendido entre 2007 y 2013, superando 60.000
millones de dolares, ademas, la cifra alcanzada por el Servicio de Rentas Internas no se debe a
reformas tributarias sino a la eficiencia en la gestion de la institucién, a las mejoras e
implementacién de sistemas de alta tecnologia, desarrollo de productos innovadores como la

Facturacion Electronica, SRI mévil, servicios en linea, reduccién de costos indirectos a la



ciudadania y el afianzamiento de la cultura tributaria, ademés del incremento significativo de

contribuyentes.

Objetivos Estratégicos

El Servicios de Rentas Internas (2021) tiene los siguientes objetivos:
Incrementar el cumplimiento voluntario a través de la asistencia y habilitacion al
ciudadano.
Incrementar la efectividad en los procesos legales, de control y de cobro.
Incrementar las capacidades y conocimientos de la ciudadania acerca de sus deberes y

derechos fiscales.
Incrementar la Eficiencia Operacional en el SRI.

Incrementar el uso eficiente del presupuesto en el SRI.

Funciones

Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica.

Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de
aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad,;
Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria.

Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas que se
propongan, de conformidad con la Ley.

Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro.

Imponer sanciones de conformidad con la Ley.

Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional.

Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma total o
parcial, previa autorizacién del Directorio y con sujecién a la Ley.

Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de documentacion o
informacion vinculada con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de terceros,
asi como para la verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme con la Ley.
Las demas que le asignen las leyes.

Incrementar el desarrollo del talento humano en el SRI. (Loor, 2021).

Facultades

Segun lo que determina la Direccion General Juridica (2020), las facultades del Servicio

de Rentas Internas son las siguientes:



Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica.

Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de
aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad.
Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria.

Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas que se
propongan, Direccion Nacional Juridica Departamento de Normativa de conformidad
con la Ley.

Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro.

Imponer sanciones de conformidad con la Ley.

Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional

Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma total o
parcial.

Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de documentacién
o informacion vinculada con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de
terceros, asi como para la verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme
con la Ley.

Las demas que le asignen las leyes.

Politica Econ6mica

Es la que se maneja a traveés de un Presupuesto General del Estado (PGE), el cual

siempre se han configurado mediante los ingresos y gastos publicos, tiene como fin evitar que

la region se estanque en el &mbito econémico y social, asi como preservar los avances en

materia de estabilidad macro financiera y sostenibilidad de la deuda. (Erazo et al., 2020).

Acorde a lo que define Tinbergen (citado en Ledn & Sanchéz, 2017), “la politica

econdmica como los actos de comportamiento econémico, incluyendo la teoria econdémica para

comprender las actuaciones de los individuos y empresas.” (p. 17)

De acuerdo a lo que mencionan los autores de la politica econémica, esta es utilizada

por el presupuesto general, la misma que busca en una regién un equilibrio en los &mbitos

econdmicos y sociales, a fin de no aumentar la deuda publica.

Objetivos

La Constitucion de la Republica (2018) en el art 284 determina los siguientes objetivos:

Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.
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e Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional.

e Asegurar la soberania alimentaria y energética.

e Promocionar la incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.

e Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en
el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural.

e Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos
laborales.

e Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccién y
empleo sostenibles en el tiempo.

e Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.

e Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable. (p.137)

Objetivos que responden a los principios de eficiencia, equidad, sustentabilidad y calidad

De acuerdo a lo que manifiestan Balseca & Departamento de Servicios Tributarios
(2012) de la politica econdémica del Estado ecuatoriano, cuenta con tres objetivos que responden
a los principios de eficiencia, equidad, sustentabilidad y calidad:

e Desarrollo econémico: Es la evolucion progresiva de una economia hacia mejores niveles

de vida. La organizacion y el funcionamiento de la politica econémica deben asegurar a
los habitantes una vida digna e iguales derechos y oportunidades para acceder al trabajo,
a los bienes y servicios y a la propiedad de los medios de produccion, lo cual incidira en
el mejoramiento de su calidad de vida.
Es decir, el desarrollo econémico consiste ascender en la economia con el fin de certificar
una vida digna para cada uno de los ciudadanos, sin importar el género, lo que significa
que los derechos, obligaciones y oportunidades de trabajo, deben ser iguales para todos,
lo que permitira que la calidad de vida mejore en cada uno de ellos.

e Estabilidad econémica: Es el sostenimiento o el incremento de los niveles de empleo, el
mantenimiento estable de los precios de los bienes y servicios y el equilibrio de la balanza

de pagos.
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La estabilidad econémica es aquella que pretende que el nivel de empleo aumente o se
mantenga, al igual que los precios de los servicios y bienes ademas que el equilibrio de la
balanza de pagos se mantenga, con el proposito de mejorar los niveles de vida de los
ciudadanos.

Eficiencia distributiva: Es lograr la equidad en la distribucion del ingreso publico entre
unidades territoriales y unidades familiares, es decir, administrar adecuadamente el
ingreso fiscal para devolverlo equitativamente a la colectividad, en obras y servicios de
calidad que beneficien a todos.

Finalmente, el dltimo objetivo es la eficiencia distributiva, la misma que radica en
administrar los ingresos fiscales de una manera equitativa, con la finalidad de conseguir

beneficiar a todos.

Caracteristicas

Segln Guerrero et al., (2016) la politica econdmica debe caracterizarse por lo siguiente:

Tener una vision completa que permita definir con precision las necesidades bésicas de la
sociedad, asi como también establecer programas concretos que permitan atender las
necesidades de una manera adecuada.

Impulsar la participacion de la sociedad, iniciando desde una premisa de que es necesario
sumar la energia y la creatividad de la ciudadania, en actos que conduzcan a mejorar las
condiciones de vida.

Promover en la sociedad el desarrollo autosuficiente, a fin de evitar que se cree una

dependencia permanente de la ayuda gubernamental.

Tipos

Politica Fiscal

Segln Gamboa, Hurtado, & Ortiz ( citado en Erazo et al., 2020) define que la politica

fiscal es la generadora de instrumentos legales, que permitan una efectiva recaudacion

tributaria, la cual se refleje en el cumplimiento de los objetivos y a la vez permite configurar

mediante las recaudaciones tributarias el presupuesto estatal, mismo que esta destinado a

asegurar la estabilidad economica del pais y entonces mejorara el crecimiento de recursos

productivos de la sociedad. (p. 169)
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Segun lo mencionado anteriormente, la politica fiscal es la que permite planificar el uso
de los impuestos recaudados, asimismo, los gastos publicos generados, a fin de poder estabilizar

la economia de un pais.

Objetivos. En base a lo que determina la Constitucion de la Republica (2018) en el art

285 los objetivos son los siguientes:

e El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.
e La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.
e La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente

aceptables. (p. 138)

Componentes. La politica fiscal tiene dos componentes:
En base a lo que sefiala Balseca & Departamento de Servicios Tributarios (2012), los
componentes que conforman a la politica son: el gasto publico y los ingresos publicos, los
cuales forman parte del presupuesto general del Estado, el mismo que es programado por cada

gobierno. (p. 16)

El gasto publico es el dinero que el estado usa para poder satisfacer las necesidades de
los ciudadanos, en cambio, el ingreso publico es la cantidad de dinero que percibe el estado y
demas entes publicos, el cual lo utilizan para administrar el gasto publico.

Tipos de Politica Fiscal. De acuerdo a lo que determina Dornbusch y Fischer ( citado

en Ledn & Sanchéz, 2017) existen dos tipos de politica fiscal, los cuales son los siguientes:

e Politica fiscal expansiva: Es aquella que se refiere al déficit en los Presupuestos del Estado,
ademas, uno de los mecanismos de apalancamiento es la deuda publica, otros factores
coadyuvantes son el incremento de la inversion del gasto publico o el aumento del gasto
privado disminuyendo los impuestos para generar una mejora en la renta disponible de las
familias.

e Politica fiscal restrictiva: Esta se refiere al superavit en los Presupuestos del Estado, tiene
como proposito disminuir la inflacion, ademas, son medidas diferentes a la politica fiscal
expansiva, por la reduccion del gasto publico, para disminuir la demanday la produccién,
y bajar el gasto privado con el aumento de la recaudacion tributaria, la renta percibida es

baja, disminuye el consumo de los usuarios.

13



Politica Tributaria. Acorde a lo que manifiesta Estrada y Gonzalez (citado en Cordero,
2019) “La politica tributaria se encuentra orientada a establecer condiciones obligatorias para
los individuos y las organizaciones, estas son impuestas por los gobiernos, con el objetivo de
captar recursos que les permitan financiar el gasto en bienes y servicios puablicos.”

La politica tributaria engloba los criterios y lineamientos necesarios para establecer la
carga impositiva indirecta o directa, para financiar las actividades del Gobierno o de una
compafiia del sector privado. Por este motivo, se crean, por ejemplo, las leyes y pautas en cuanto

a las categorias y volimenes de recaudacion de impuestos en el pais. (Universidad ESAN, 2019)

De acuerdo a lo que manifiestan los autores, la politica tributaria es aquella que consiste
en utilizar los diversos instrumentos fiscales inclusive los impuestos, con el fin de obtener los

objetivos econdmicos y sociales qué una comunidad desea disponer.
Sistema Tributario

El sistema tributario estd conformado por un conjunto de tributos y principios
legalmente establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y administrado por
varios érganos de control como: Administracion tributaria central, seccional y de excepcion

estos estan encargados de la supervision y recaudacion de tributos. (Cuenca, 2017, p. 5).

Segin Ahmed & Garzon (2018) define que el sistema tributario, es el conjunto de
impuestos exigidos por Ley y administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI), que es la
institucion publica encargada de determinar, recaudar y controlar tributos para el Estado; y, por
otras instituciones nacionales, provinciales y municipales, con la finalidad de estimular la

inversion, el ahorro, el empleo y la distribucién de la riqueza nacional. (p. 40)

De acuerdo a lo definido anteriormente, el sistema tributario es el conjunto de impuestos
tributarios generados por recaudacion, con la finalidad de obtener ingresos y de disminuir el

gasto publico.
Importancia

Armijos (2017) explica que el sistema tributario es importante debido a que radica, en
un factor primordial con el fin de mantener el bienestar del pais, ya que los valores que son
recaudados forman parte de los ingresos principales en el Presupuesto General del Estado
ecuatoriano, ademas, la actividad principal del sistema tributario es la recaudacion, a esta
actividad se la puede definir, como la accion de recaudar diferentes impuestos establecidos por

la ley de un pais, los mismos que los contribuyentes tienen la obligacion de cancelar.
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Seguidamente, Armijos (2017) indica que los tributos son prestaciones pecuniarias de
derecho publico, las cuales exigen a los ciudadanos de forma auténoma para cubrir las
necesidades economicas del estado y asi se pueda asegurar la continuidad del desarrollo
nacional, los tributos en cada nacion son administrados por una entidad asignada por el mismo
pais, ademas, los impuestos tienen un fin semejante recaudar para destinar a intereses sociales,
es por eso que se dice que existen ingresos porque hay gastos, se habla de una justicia tributaria
ya que existe un intercambio, es por eso que los contribuyentes entregan porque reciben y he

ahi en esa exigencia la legalidad del sistema tributario.
Caracteristicas

Joseph E. Stiglitz (citado en Rivera, 2013) mencionan, que para tener un buen sistema
tributario se debe considerar lo siguiente:

e Eficiencia economica: El sistema tributario no debe ser distorsionador, es decir; no debe
interferir en la asignacion eficiente de los recursos.

e Sencillez administrativa: El sistema tributario debe ser facil y relativamente barato de
administrar.

e Flexibilidad: Debe ser capaz de responder facilmente (en algunos casos automaticamente)
a los cambios de las circunstancias econémicas.

e Responsabilidad politica: Debe disefiarse de tal forma que cada individuo pueda averiguar
que estd pagando y saber en qué medida el sistema refleja sus preferencias, es decir; el
sistema tributario debe ser transparente.

e Justicia: Debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes individuos. (p. 17)

En base a lo que se manifiesta, el sistema tributario debe caracterizarse por no interferir
en la asignacion de los recursos, debe ser facil y entendible, equitativo en la distribucion de
carga tributaria, eficiente en el uso de los mismos y transparente es decir que sea claro y

transparente.
Sistema Tributario del Ecuador

En Ecuador, de acuerdo a lo que manifiesta Paz y Mifio (citado en Ahmed & Garzon
Maricela, 2018) el sistema tributario es el conjunto de impuestos, los cuales son exigidos por
Ley y administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI), esta entidad que fue creada en
1997, como una institucion publica, la cual es la encargada de determinar, recaudar y controlar
tributos para el Estado, y por otras instituciones nacionales, provinciales y municipales, con el

propésito de estimular la inversion, el ahorro, el empleo y la distribucion de la riqueza nacional
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Historicamente, en Ecuador, los impuestos han tenido una constante evolucion desde la
época colonial hasta la época republicana. Los primeros indicios de tributacion en el pais, se
registran durante la Colonia, como una imposicion del rey a sus plebeyos, para su dominacion.
(Ahmed & Garzon , 2018, p. 40)

Pazan (2020) define que el sistema tributario en el Ecuador se encuentra bajo la
responsabilidad del Servicio de Rentas Internas, este fue creado el 2 de diciembre de 1997,
como una entidad publica e independiente en la definicion de politicas y estrategias de gestion,
las que han permitido que se maneje con equilibrio, transparencia y firmeza en la toma de
decisiones, asimismo, esta es la encargada de determinar, recaudar y controlar los tributos para
el estado y de gestionar la politica tributaria, asegurando la suficiencia recaudatoria la cual es

destinada al fomento de la cohesion social.
Principios constitucionales tributarios

Rivera (2013) explica que los principios tributarios, son importantes porque se los
utiliza para determinar y limitar el ejercicio del poder tributario del Estado, con el propoésito de
proteger a la persona humana, ademas, buscan siempre la igualdad y el respeto a la ley, el
régimen tributario se regira por los siguientes principios:

e Generalidad: Este principio, consiste en que los tributos deben alcanzar a todas las
personas las cuales contienen una capacidad contributiva, lo que significa es que nadie se
vea exonerado del pago por privilegios, de clase o personales, entre otros, es decir, este
principio pretende defender la igualdad y la equidad del sistema tributario.

e Progresividad: Se refiere a que no solo deben contribuir al sostenimiento de las cargas
publicas los integrantes del estado que tengan capacidad contributiva, sino que es
fundamental establecer medidas que correspondan a cada sujeto ya que, mientras mas
grande es el negocio grabado a la tarifa aplicable para cuantificar la obligacion tributaria
es mayor.

e Eficiencia: Este principio se relaciona con el costo beneficio en la recaudacion, lo que
significa, que el costo debe ser lo menor posible, para el sujeto activo (es la persona que
debe exigir el cumplimiento de la obligacion) como para el sujeto pasivo (la persona que
debe cumplir), y en términos de eficiencia administrativa se puede interpretar con la
eficiencia de recurso humano y tecnoldgico con los que cuenta la institucion encargada de
gestionar los tributos.

e Simplicidad administrativa: Se relaciona con la administracion tributaria, en la que se

implantard mecanismos, los que debe ser entendibles para los contribuyentes, referente a
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los tributos y a las consecuencias derivadas de ellos, de tal manera que se consiga reducir
al maximo la presion fiscal indirecta, producto de egresos adicionales ocasionados por el
sujeto pasivo para cumplir con el pago de su tributo.

e lrretroactividad: Contiene dos aplicaciones, las cuales son: en primer lugar se encuentran
las leyes tributarias, los reglamentos y circulares, que son de caracter general las mismas
que rigen en todo el territorio nacional, por consiguiente las normas que se relacionan con
los tributos cuya determinacion o liquidacion tengan que realizarse por periodos anuales,
en segundo lugar, se encuentran las normas tributarias penales, que son aquellas que se
refieren a los delitos, contravenciones y faltas reglamentarias las mismas que también se
rigen para el futuro, es decir, que estas son aplicables desde el primer dia del siguiente afio
calendario.

e Equidad: EI impuesto no s6lo debe tener finalidad fiscal, sino también debe corregir la
reparticion de las rentas y la fortuna, por lo que el Estado no puede imponer un tributo,
sino aplicarlo de tal manera que mejor se ajuste a la situacion social, econémica y politica
de un pais, con la finalidad de ejecutar obras, en beneficio de sus ciudadanos.

e Transparencia: Este principio va dirigido a la administracion tributaria como también a las
normas, implica en la rendicion de cuentas, la que debe ser periddica y clara, como
también en el gasto publico, es decir, en lo que se utilizd los recursos provenientes del
pago de tributos, la intencion al incluir este principio, es con el propoésito de obligar a la
administracion a crear los mecanismos idoneos para informar a los contribuyentes el
destino final de sus aportes, consiguiendo asi, transparentar el proceso y dar certeza a la
ciudadania sobre el gasto publico.

e Suficiencia recaudatoria: Hace referencia al conjunto de impuestos que debe ser capaz de
generar los recursos para poder cubrir todos los gastos, que pertenecen al sector publico,
ademas, la evolucion de los ingresos debe ser acorde con los cambios del gasto, lo que
conlleva que si existen circunstancias extraordinarias y los que producen un incremento
del nivel del gasto publico el sistema tributario debe ser flexible de tal modo que pueda

satisfacer el dicho incremento.

Disposiciones del Codigo Tributario

Segun lo establecido en el Codigo Tributario (2021) refiere las disposiciones

fundamentales en los articulos siguientes:

El Art. 2. Supremacia de las normas tributarias. - Las disposiciones de este Codigo y de
las demas leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales. En
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consecuencia, no seran aplicables por la administracion ni por los érganos jurisdiccionales las

leyes y decretos que de cualquier manera contravengan este precepto.

El Art. 3. Poder tributario. - Sélo por acto legislativo del érgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo
en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley. El Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas

arancelarias de aduana.

El Art. 4. Reserva de ley. - Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los
sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y
deducciones; los reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse

conforme a este Codigo.

El Art. 6. Fines de los tributos. - Los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdmica general, estimulando la
inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurardn una mejor

distribucion de la renta nacional. (pp. 2-3)
Administracion Tributaria

Los autores Moscoso et al. (2017) expresan que la administracion tributaria, constituye
el eje transversal del desarrollo estatal, basada en la implantacion de normativas que permiten
el desarrollo de las operaciones y procesos del sistema tributario del pais, de modo que genera

el cumplimiento de pago por parte de cada uno de los contribuyentes.

En base a lo que menciona Castro (2013), el Manual de Administracion Tributaria
(Centro Interamericano de Administradores Tributarios CIAT — Julio 2000) considera que las
actividades esenciales de una Administracion Tributaria, se concentran en la aplicacion de la
legislacidn tributaria y sus reglamentos. Frente a una sociedad que cambia rapidamente y que
formula nuevas exigencias a los servicios gubernamentales, ademés de los acelerados avances
econdémicos, tecnoldgicos, sociales y las expectativas cada vez mayores por parte de los
contribuyentes hace necesario que la Administracion Tributaria redefina su curso estratégico;
en consecuencia, su relacion con los contribuyentes debe definirse en un sistema de derechos y

obligaciones. (p. 3)

Acorde con lo que explica (Vasquez, 2014), la Administracion Tributaria del Ecuador

realiza determinaciones a varios sujetos pasivos de manera aleatoria, sin embargo, a los sujetos
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pasivos que han sido catalogados como grandes contribuyentes, el Servicio de Rentas Internas
realiza determinaciones de manera frecuente a los mismos, por medio de estas determinaciones
controlar no solo a éstos contribuyentes que representan los mas grandes sino también por

medio de estos sujetos pasivos controlar a los clientes y proveedores de los mismos. (p. 14)
Funciones

Segln lo que establece Malthijs & Kommer (2011) las principales funciones de una
Administracion Tributaria son:
e Registrar contribuyentes, lo cual incluye la deteccion de la falta de registro y registro falso.
e Procesar declaraciones juradas, retenciones e informacién de terceros.
e Verificar o examinar que la informacion recibida esté completa y sea correcta.
e Laactividad principal de una Administracion Tributaria.
e Procesar la exigencia de cumplimiento de cobro de deudas.
e Manejar quejas y apelaciones administrativas.
e Brindar servicios y asistencia a los contribuyentes.

e Detectar y perseguir el fraude impositivo. (p. 97)
Actividades

Acorde a lo que explica Malthijs & Kommer (2011), las actividades principales de la
administracion tributaria consisten en:

e Estimar, recaudar y auditar los impuestos establecidos por el gobierno, asi como prevenir
el fraude.

e Controlar através de la aduana, los bienes importados y exportados (para evaluar, recaudar
y monitorear los diferentes impuestos aduaneros relacionados con la importacion y
exportacion, pero también para proteger la calidad de la sociedad, es decir, la calidad de
los alimentos, la salud, herencia cultural, proteccion contra la falsificacion, etc.)

e Estimar y recaudar las contribuciones a la seguridad social.

e Otras actividades de estimacion y recaudo de parte de otras agencias gubernamentales. (p.
98)

Gestion Tributaria

La Gestion Tributaria, es el conjunto de operaciones creadas por la Administracién
Tributaria, que se encargan de disefiar incentivos fiscales tributarios a las organizaciones y a

los contribuyentes de baja renta, permitiendo lograr ventajas economicas; de la misma, manera
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existen estimulos tributarios establecidos para atraer a inversionistas de otros paises, en la
actualidad debido a la globalizacion, existen la tendencia, que los paises compiten en la
realizacion de una mejor gestion fiscal para captar inversionistas extranjeros o locales que

naturalmente ayuden al crecimiento econdémico y social del pais (Alafia et al., 2018).
Facultades

Segun lo que determina el Codigo Tributario (2018) dentro de los articulos del 68 al 71,

las facultades son las siguientes:

e Facultad determinadora: La determinacién de la obligacion tributaria, consiste en el acto
el cual es realizado por la administracion activa, tendientes a establecer y en caso particular
la existencia del hecho generador el sujeto obligado la base imponible y la cuantia del
tributo.

e Facultad resolutiva: La ley determina autoridades administrativas, las cuales se encuentran
obligadas a expedir la resolucion en el tiempo que se establezca, con relacion a toda
consulta reclamo o peticion, qué mediante el ejercicio de sus derechos presente los sujetos
pasivos o aquellos que se vean afectados por un acto de administracion tributaria.

e Facultad sancionadora: La autoridad administrativa mediante las resoluciones que
expidan, impondran las determinadas sanciones pertinentes en los casos y en la medida
conforme lo determine la ley.

e Facultad recaudadora: Las autoridades o los sistemas que la ley o el reglamento
determinen, realizaran la recaudacion de los tributos, el cobro de los mismos podra
efectuarse por agentes de retencion, de acuerdo a lo que la ley determine o que permitida

por ella instituye la administracion.

Tributacion

De acuerdo a lo que establece el Servicio de Rentas Internas (2018), la tributacion es el
conjunto de obligaciones que deben realizar los contribuyentes sobre sus rentas, propiedades,
mercancias o actividades comerciales que realicen, en beneficio del Estado, para su
sostenimiento y el suministro de servicios tales como la defensa, transporte, comunicaciones,

educacion, sanidad, vivienda, entre otros.
Importancia
La tributacion es la que ayuda a fortalecer la democracia y la rendicion de cuentas por

parte de los gobiernos, contribuyendo a que exista una mayor participacion de la ciudadania, al
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momento que estos exijan que los ingresos del Estado sean invertidos en obra social,
actualmente la tributacion es uno de los medios méas importantes para recaudar los ingresos que
financian el gasto publico, invertido en bienes y servicios que la sociedad demanda (Apolo et
al, 2020).

Cultura Tributaria en el Mundo

Segun lo que indica Servicio de Rentas Internas (2016), la cultura tributaria se origino
partiendo de la solidaridad, asi como también del sentido de pertenencia, de la nocion de
corresponsabilidad, de la conciencia de los derechos y responsabilidades, de la vida en
comunidad, de la vivencia de cada uno de los valores, de la percepcion de beneficios y ademas
de estar amparados por una institucionalidad consolidada.

De acuerdo con lo que Andrade & Cevallos (2020) mencionan, la cultura tributaria es
una conducta manifestada en el cumplimiento permanente de los deberes tributarios con base
en la razon, la confianza, la afirmacién de valores de ética personal, respeto a la ley,
responsabilidad ciudadana y solidaridad social de los contribuyentes, no sélo es una obligacién
fiscal, sino un deber ciudadano para lograr el desarrollo del pais, mediante una actitud
responsable motivada por creencia y valores, aceptando el deber de contribuir a que el Estado

cumpla sus fines. (p.52)

Seguidamente Andrade & Cevallos (2020) manifiestan que, los recursos que el Estado
necesita para cumplir con su obligacion constitucional de velar por el bien comin y
proporcionar a la poblacién los servicios basicos, provienen esencialmente de los tributos
pagados por los contribuyentes, para ello el Estado puede apelar a la coercion mediante la
presion ejercida por las leyes y en su cumplimiento obligatorio, o a la razén dada por una

Cultura Tributaria con bases sélidas. (p. 52)

La importancia del manejo y destino de los fondos publicos, lo cual genera una
percepcion sea esta positiva o negativa sobre el uso de los fondos, a efecto de fortalecer la
Cultura Tributaria, se requiere que la poblacion obtenga informacién oportuna y formacién
adecuada, en funcién de la concienciacion, que redundard en una recaudacion firme y
sostenible, finalmente se explica que los ejes centrales para la promocion de la Cultura
Tributaria son los siguientes: la informacion, la formacion y la concienciacion, los cuales se
articulan en torno a la razon como movil deseable fundamental de la accion de tributar.
(Andrade & Cevallos, 2020, p. 53)
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Cultura Tributaria en Ecuador

Yugcha (2020) sintetiz6 que la cultura tributaria en Ecuador, se ha desarrollado
considerablemente pese a distintos obstaculos que se han presentado, la corrupcién de las
autoridades es un factor que incentiva a los ciudadanos a no cumplir con las obligaciones
tributarias debido al mal uso que se les ha dado a sus contribuciones, el Servicio de Rentas
Internas por su parte a traves de estrategias ha logrado fomentar la cultura tributaria en una
cantidad formidable de ecuatorianos, sin embargo, existe otra cantidad de ellos que debido al

desconocimiento o al hecho de no someterse a las leyes tributarias tienden a evadir impuestos.

La cultura tributaria en los ecuatorianos con el transcurso del tiempo se ha venido a
desarrollando favorablemente, a través de estrategias que el ente regulador (SRI) ha
implementado, de la cual también ha tenido que vincularse con otras instituciones (ElI Ministerio
de Educacion e Instituciones de Educacion Superior) para asi fortalecerse y encaminarse al

mismo objetivo que es fomentar en los ciudadanos la cultura tributaria. (Yugcha, 2020)

Por otra parte, Andrade & Cevallos (2020) explican que en el Ecuador la cultura
tributaria esta encontrando cimiento en los Ultimos afios, los ecuatorianos piensan por
experiencias pasadas que los fondos publicos siempre se van a despilfarrar y no se los va a
invertir en el pueblo, por este motivo y por la idiosincrasia popular los ecuatorianos preferian
buscar todas las maneras posibles para evadir impuestos, a esto se le suma un sistema de control

débil y permisivo. (p. 53)
Recaudaciéon Tributaria

La recaudacién tributaria de un pais depende directamente del nivel de actividad
econdmica, en efecto, cuando el PIB crece, también se aumentan los ingresos que percibe el
Estado por concepto de impuestos, de la misma manera, si el PIB disminuye, también el Estado
deja de percibir ingresos en calidad de impuestos. Esta relacion se basa en el principio de que:
si la produccion aumenta, también se incrementa sus ingresos y, por lo tanto, también crece el
consumo; pero si la produccion cae, disminuyen también los ingresos como el consumo (Apolo
et al., 2020).

Elusion Tributaria

En base a lo que sefialan Alemayehu et al., (2017), la elusién es hoy uno de los grandes
problemas de la economia global. Eso afecta no solamente la recaudacion, sino la faceta
distributiva del sistema tributario, por otro lado, la elusion (junto con la evasion) es una forma

de incumplimiento que afecta la legitimidad de los sistemas tributarios al atentar contra los

22



principios de legalidad e igualdad que estan en la base de la legislacion tributaria. Ademas, la
elusion tributaria es especialmente dificil de combatir, porque se construye sobre un supuesto
(falso) que domina la comprension actual del derecho tributario a escala global; dicho de otro
modo: se trata de conductas legales, ya que utilizan espacios generados por vacios no regulados

por la legislacion tributaria.

De acuerdo a lo que expresan los autores Arriaga et al., (2018), contextualizan que
“Elusion es la busqueda de modos legales que permiten cancelar menos impuestos de los

requeridos” (p. 121)
Evasion Tributaria

En base a lo que sefiala Carrera et al. (2020), la evasion tributaria realiza las acciones
ilicitas por medio de la utilizacion de documentos que son fraudulentos o de la realizacion de
los actos juridicos donde se busca de una manera de poder aminorar la carga tributaria donde

corresponda que el contribuyente debe cumplir con sus impuestos y lo que estipula la ley.

Segln lo que establece (Coello et al., 2021), “La evasion establece que cumple un
conjunto de acciones, de un individuo no cancela sus impuestos que la ley le exige,
convirtiéndose en un acto ilegal donde ocultan bienes e ingresos, con la finalidad de cancelar

menor cantidad de impuestos”.

Factores

Considerando lo que establece Del Valle Santander (2011), los componentes que dan
origen a la evasion son:

e Carencia de conciencia tributaria. La mayoria de los individuos, no toma conciencia de
lo importante que es, que todos realicemos y cumplamos con nuestras obligaciones
tributarias, en tiempo y forma, para que el Estado pueda prestar con mayor eficiencia los
servicios esenciales, que la sociedad demanda como salud, educacion, seguridad, justicia,
etc.

e Sistema tributario poco transparente. Si el tipo de sistema tributario que existe en el
pais es poco claro, va a contribuir a una mayor evasion.

Para ello se debe tener leyes tributarias, reglamentos, decretos, etc., que sean precisos y
concisos en cuanto a quienes estan amparados por las leyes para los diferentes impuestos

y no queden vacios en la interpretacion de las mismas porque ayudaria a eludir impuestos.
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e Administracion tributaria poco flexible. Cuando se habla de Administracion Tributaria
nos lleva a tratar el sistema tributario y unos de los aspectos a tener en cuenta es su
simplicidad y, por ende, su flexibilidad a la situacion que se esta viviendo en el pais por
cambios econémicos, sociales y politicos, logrando asi que el ciudadano no quiera evadir
impuesto.

e Bajo riesgo de ser detectado. Esta es también una causa por la que el contribuyente
evade, ya que no existe una difusion eficaz de las consecuencias que puede el
contribuyente sufrir si se lo detecta evadiendo, el organismo de recaudaciéon debe marcar
una adecuada presencia a través de una utilizacion correcta de la informacion.

e Altas alicuotas. Esta es una de las causas de la evasion en nuestro pais, ya que tenemos
alicuotas muy altas que debemos pagar al fisco, por lo tanto, los contribuyentes declaran
menos ingresos para que la contribucion al fisco sea menor y no absorba toda su ganancia.

e La inflacién. La inflacion distorsiona de tal manera la actividad econémica que podria
alcanzar hasta su paralizacion total, de ella sélo se pueden esperar efectos negativos. La
inflacion es el aumento de los precios de los bienes y servicios que refleja el costo de vida

de un pais el mismo que es calculado mensualmente o anualmente.

Obligacion tributaria

De acuerdo a lo que establece el Cédigo Tributario (2018), en el Art.15: la obligacion
tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse
una prestacion en dinero, especies o0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho

generador previsto por la Ley. (p. 5)

“Las obligaciones tributarias son establecidas por ley y se asignan en funcion de las
actividades econdmicas que declara el Contribuyente” (Direccion General de Impuestos
Internos, 2021)

Segun lo mencionado anteriormente, las obligaciones tributarias son los deberes que
deben cumplir los sujetos pasivos que son las personas naturales y juridicas con el estado a
través de las entidades acreedoras como el Servicio de Rentas Internas, tales como el pago de

los impuestos.
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Figura 1

Los elementos indispensables para que exista o concurra una obligacion tributaria son los

siguientes:

En el Art. 16 del Cddigo

Tributario, sefiala que se

entiende por hecho
— Hecho Generador — generador al presupuesto
establecido por la ley para
confiaurar cada tributo.

- Sujeto Activo Es el estado o las instituciones
L Ilamadas administraciones
— | tributarias.

Elementos

Persona natural o juridica que
— Sujeto Pasivo — esta obligada a cumplir con
obligaciones tributarias.

Nota. Informacién adaptada del Libro de Tributacion de las Pymes (2019).

Hecho Generador

De acuerdo a lo que manifiesta Andrade & Cevallos (2020) el hecho generador es
entendido al presupuesto, como la hipdtesis legal, que es el fundamento o soporte constitutivo
de la obligacion cuya obtencién o ejecucion esta unida a su nacimiento, por tanto, instituye el
nacimiento de una actividad econdémica del contribuyente.

Por lo expresado al hecho generador se entiende al presupuesto del hecho, como la
hipétesis legal que es el fundamento o soporte constitutivo de la obligacion cuya obtencion o
gjecucion esta unida a su nacimiento, por lo tanto, instituye el nacimiento de una actividad

econdémica.
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Calificacion. De acuerdo a lo establecido en el Art. 17 del Cédigo Tributario, cuando
el hecho generador consista en un acto juridico, se calificard conforme a su verdadera esencia
y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la denominacién utilizada por los

interesados.

Sujeto Activo

Dentro del Art. 23 del Cddigo Tributario, se define que el sujeto activo, es el ente
publico acreedor del tributo, que puede ser el Estado (administrado por el SRI), Municipios,

Consejos Provinciales, o cualquier ente merecedor del tributo.

Dentro del Codigo Tributario (2018), en el art 23 se establece que el sujeto activo es el

ente publico acreedor del tributo.

Se conoce como sujeto activo, al ente que tiene derecho a exigir el cumplimiento de una

obligacion a otra persona la cual debe ser el sujeto pasivo.

Organismos reguladores. Para Estevés et al,. (2019), los organismos reguladores son

los siguientes:

e SRI (Servicio de Rentas Internas): Es el que cumple con la funcién de la Administracion
Tributaria de los impuestos internos, los cuales se cobran a nivel nacional, esta
recaudacion forma parte del presupuesto general del estado.

e CAE (Corporacién Aduanera Ecuatoriana): Es el organismo que se encarga de recaudar y
administrar los impuestos, tasas y aranceles externos provenientes de las importaciones de
bienes y servicios, esta recaudacion forma parte del presupuesto general del estado.

e Municipios-Consejos Provinciales: A estos también se los conoce como gobiernos
seccionales, los cuales actian como recaudadores de impuestos, tasas y contribuciones
locales, ya que los valores recaudados forman parte del presupuesto de cada organismo
recaudador.

e Direccion de Aviacion Civil (DAC)-Superintendencias: Actian como administradores
tributarios de excepcion, los cuales se caracterizan por que a través de la ley se les nomina
administradores de un tributo tales como las tasas de sobrevuelo que es administrado por

la Direccién de Aviacion Civil.
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Sujeto Pasivo

Segun lo que se encuentra establecido en el Art. 24 del Cadigo Tributario, es sujeto
pasivo la persona natural o juridica que, segun la Ley, estd obligada al cumplimiento de la

prestacion tributaria, sea como contribuyente o como responsable.

Estevés et al,. (2019), indica que el sujeto pasivo “Es la persona natural o juridica a
quien la ley le exige el pago del tributo, por cumplir las caracteristicas establecidas por la
normativa, en correspondencia y proporcion a la capacidad contributiva”. (p. 23)

A diferencia del sujeto activo, es el que estd obligado a la prestacion debido a que

adquiere de una manera indirecta el deber de atender el pago de la deuda tributaria.

Por otra parte, es la persona natural o juridica que esta sujeta al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como responsable de la obligacién tributaria.

Nacimiento de la Obligacién Tributaria

“La obligacién tributaria nace cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley
para configurar el tributo, es decir, en el momento en que se verifica el hecho generador

establecido en la ley”. (Rivera, 2013, p. 53)

Segun lo que define Palomino (2018), la obligacion tributaria “nace con caracter
obligatorio, pero nunca voluntario y siempre se desprende del texto de la ley, lo cual permite
identificar que las obligaciones econdmicas en materia tributaria se deben ajustar siempre al

principio de legalidad”. (p. 8)
De acuerdo con lo que manifiestan los autores anteriormente, la obligacion tributaria se
origina cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de dicha obligacion.

Exigibilidad de la Obligacion Tributaria

Segun lo que establece Rivera (2013), la obligacion tributaria es exigible a partir de la
fecha que la Ley sefiale para el efecto. A falta de fecha, se regiran las siguientes normas:

e Cuando la liquidacion debe realizarla el contribuyente o responsable, desde el vencimiento
del plazo fijado.
e Cuando la liquidacion debe hacerla la Administracion Tributaria, desde el dia siguiente al

de su notificacion.
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Exencidn de la Obligacion Tributaria

En base a lo que indica Rivera (2013), la exencion o exoneracion tributaria es aquella
que consiste en la exclusion o la dispensa legal de la obligacién tributaria, es decir, en el

documento en el que se establece por las razones de orden publico, econémico o social.
Extincion de la Obligacion Tributaria

De acuerdo a lo que explica Rivera (2013), la extincion de la obligacién tributaria

consiste en lo siguiente:

e Solucion o pago: Es aquella que hace la referencia a la prestacion de lo que se debe; en
otras palabras, consiste en la entrega que realiza el sujeto pasivo de una determinada
cantidad de dinero al sujeto activo.

e Compensacién: Es la que radica en las deudas tributarias, las cuales se compensaran de
manera total o parcial, de oficio o a peticion de parte, con créditos liquidos, por tributos
pagados en exceso o indebidamente, reconocidos por la Autoridad Administrativa
competente, o, puede ser, por el Tribunal Distrital de lo Fiscal, siempre que dichos creditos
no se hallen prescritos y los tributos respectivos sean administrados por el mismo
organismo.

e Confusién: Hace referencia al modo de extinguir las obligaciones, cuando concurren en la
misma persona las calidades de acreedor y deudor, por ende, se efectia la confusion
extinguiendo la deuda.

e Remision: Consiste en las deudas tributarias, las cuales s6lo pueden remitirse de acuerdo
a una ley expresa, en los requisitos y la cuantia que se sefiale en ella, las multas y las
obligaciones procedentes de las obligaciones tributarias, pueden coordinarse mediante
resolucion de la maxima autoridad tributaria correspondiente, en la cuantia y con los
requisitos que la ley establezca.

e Prescripcion: Es la accion que se realiza por el cobro de los créditos tributarios y sus
respectivos intereses, a este se lo debe realizar en un plazo de 5 afios los que deben ser
contados a partir de la fecha en la que fueron exigibles, y en 7 afios desde aquella en debid
presentarse la debida declaracion, si por algun caso, esta llega a resultar incompleta o no
se hubiera presentado.

Por otra parte, la prescripcion debe ser argumentada por quién pretende obtener beneficios
de ella, no puede la autoridad administrativa o el juez declararla de oficio.
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Contribuyentes

Contifico (2021) sefiala, que en Ecuador se les denomina contribuyentes tanto a
personas naturales como a empresas, personas juridicas u organizaciones que
realizan actividades econdmicas licitas que estén o no obligadas a llevar y presentar
contabilidad. Este contribuyente, gracias a su patrimonio, se encuentra en el deber de presentar
y soportar el pago de sus obligaciones tributarias; cabe anotar que los impuestos a pagar de cada

uno se determinan conforme las leyes del pais en el que resida.

De acuerdo a lo que se establece en el Art 25 dentro del Codigo Tributario (2018), se
define al contribuyente como la persona natural o juridica, a quien la ley impone la prestacion
tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perderé su condicién de contribuyente
quien, segun la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacién a otras

personas.

Segun lo que manifiestan anteriormente, los contribuyentes son las personas naturales
o juridicas que realizan actividades econdmicas, las cuales se encuentran sometidas a cancelar

sus obligaciones tributarias de acuerdo a lo que establece la normativa.
Tipos de Contribuyentes en Ecuador

Estevés et al. (2019) explican los tipos de contribuyentes a continuacion:

e Personas naturales: Es todo individuo de la especie humana, con capacidades de adquirir
derechos, contraer obligaciones para realizar una actividad econémica sea nacional o
extranjera.

e Personas juridicas: Son entidades que tienen personeria juridica y son representadas por
una persona natural. Estas se dividen en el sector Privado como: Empresas, Fundaciones,
Cooperativas e instituciones del sector Popular y solidario. Asi mismo el sector publico lo

conforma: Las entidades y empresas y por Gltimo las de economia mixta. (pag. 46).

Deberes Formales del Contribuyente

El Cddigo Tributario (2018) en el Art. 96 determina los deberes formales de los
contribuyentes o responsables:
e Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la respectiva
autoridad de la administracion tributaria:
a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios relativos

a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen.
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b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso.

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad
econdmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones
0 transacciones y conservar tales libros y registros.

d) Presentar las declaraciones que correspondan.

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

e Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacion del tributo.

e Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones gue les fueren solicitadas.

e Concurrir a las oficinas de la administracién tributaria, cuando su presencia sea requerida

por autoridad competente.

Tributos

Segun Zambrano (citado en Punina , 2020) establece que “es un ingreso publico creado
por el estado mediante ley u ordenanza del cual recibe dinero o especies con base a la capacidad

de contribucion de las personas naturales o juridicas”. (p. 12)

Los autores Estéves, et al (2019) sefialan que los tributos es un ingreso publico creado
por el estado mediante ley u ordenanza del cual recibe dinero o especies con base a la capacidad
de contribucion de las personas naturales o juridicas, y tiene como finalidad brindar de recursos
al Estado para que a diferencia de los ingresos privados esos puedan satisfacer necesidades de
la sociedad como: salud educacion, vialidad, entre otros.

De acuerdo a lo que define anteriormente, los tributos son los ingresos que recibe el
estado por parte de las personas que realizan actividades econdmicas sean estas naturales o

juridicas para poder satisfacer las necesidades de la sociedad.
Objetivo

Los tributos tienen como objetivo cubrir el gasto publico el cual representa los pasivos
de la economia, también identificado como los rubros necesarios para el funcionamiento del
estado, este debe estar orientado a promover el bienestar general o bien comuin, para cubrir

necesidades colectivas. (Estevés et al,. 2019, p. 21)
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Clasificacion

El Cddigo Tributario (2018), en el art 6 establece que los tributos, ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdémica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de
desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran
una mejor distribucion de la renta nacional. (p. 2)

Tabla 1l
Clasificacion de los Tributos

Clasificacion Definicién Subclasificacién

Nacionales:

e Impuesto a la Renta

e Impuesto al Valor Agregado

e Impuestos a Consumos Especiales

e Impuesto a la herencia, legados y donaciones
e Impuesto General de Exportacion

e Impuesto General de Importacion

Contribuciones que se
pagan por vivir en
Impuestos sociedad sin embargo
no se consideran

Municipales:
e Impuesto sobre la propiedad urbano
e Impuesto sobre la propiedad rural

contraprestacion  por
recibir un bien o un

servicio.
e Impuesto de alcabala
e Impuesto sobre los vehiculos
e Impuesto de registro e inscripcion
e Impuesto a los espectaculos publicos
Nacionales:
Tributos exigibles e Tasas por servicios administrativos
realizados por e Tasas por servicios portuarios y aduaneros

servicios recibidos por e Tasas por servicios de correos
parte del estado, sin o Tasas por servicios de embarque y desembarque
que la no utilizaCion o Tasas arancelarias
Tasas sea un motivo de \ynicipales
exceptuar este pago. e Tasas de agua potable
e Tasas de luz eléctrica
e Tasas de recoleccion de basura y aseo publico
e Tasas alcantarillado y canalizacion
e Tasas de habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales

Contribuciones Son pagos realizados por beneficios obtenidos por la construccion de la obra
Especiales publica para el financiamiento de esta.

Nota. Informacion adaptada del Libro de Tributacion de las Pymes (2019) y Derecho Ecuador
(2021).
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Finalidad

Considerando lo que expresa Estevés et al. (2019), los tributos tienen como finalidad
brindar de recursos al Estado para que a diferencia de los ingresos privados esos satisfagan las
necesidades de la sociedad como: salud, educacion, vialidad, entre otros. Los tributos recaen,
sobre la capacidad contributiva, medida en funcion de la renta, bien sea como ingreso, como

consumo, su ahorro o capitalizacion.

Caracteristicas

El Servicio de Rentas Internas (2016) establece las principales caracteristicas a
continuacion:

e Lageneralidad en su aplicacion; nadie debe estar excluido de su aplicacion y regulacion.

e Laigualdad en su aplicacion y distribucion.

e La proporcionalidad, que es la base de la equidad cuando el porcentaje se mantiene
independiente del valor del bien o servicio.

e La no confiscacidn, pues los tributos nunca deben servir para violar el patrimonio de los
ciudadanos y ciudadanas.

e Lairretroactividad, su aplicacion para el futuro.

e Laterritorialidad, su vigencia en el territorio del Estado recaudador.

e La progresividad, que constituye la base de la equidad, ya que los impuestos se pagan

segun la capacidad contributiva de cada ciudadano o ciudadana.

Impuestos

Segln lo que determina Ayala et al., (2020), “Los impuestos, son contribuciones que
hacen los agentes econémicos a través de su actividad econémica por lo que la recaudacion

tributaria esta ligada directamente con el flujo econdémico.” (p. 3)

“Son valores que se pagan al estado, con la finalidad de financiar las obras que realiza

y obtener recursos para las diferentes actividades que realiza en bienestar de los ciudadanos.”

(Gamboa & Santiago, 2017, p.80)

En base a lo que definen los autores anteriormente, se puede deducir que los impuestos

son las cuotas que se cancelan al gobierno de manera que puedan solventar los gastos publicos.
Tipos de impuesto

Acorde a lo que establece Ayala et al., (2020), los impuestos pueden ser directos e

indirectos como se detalla a continuacion:
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Impuestos directos

En base a lo que define Benitez (citado Ayala et al., 2020), los impuestos directos son
aquellos que se relacionan con lo que posee la persona, en otras palabras, el contribuyente
establecido en la norma juridica recibe la carga del impuesto, siendo imposible trasladarlo a

una tercera persona. Dentro de estos se encuentran los siguientes:

e Impuesto a la Renta (IR)

e Impuesto a Ingresos Extraordinarios

e Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular

e Impuesto a los Vehiculos Motorizados

e Impuesto a la Salida de Divisas

e Impuesto a Activos en el Exterior

e Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)

e Impuesto a Tierras Rurales, regalias, patentes y utilidades de conservacion minera, entre

otros. (p. 5)

Impuestos indirectos

De acuerdo a lo que manifiesta Ayala et al., (2020), los impuestos indirectos son
aquellos que gravan el consumo de bienes y servicios, por tanto, pueden trasladarse a terceros.

Dentro de este grupo se incluye los siguientes:

e Impuesto al Valor Agregado (IVA)
e Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

e Impuesto Redimible a Botellas Plasticas no Retornables. (p. 5)
Principales Impuestos que tiene el Ecuador

e Impuesto a la Renta: Es una carga fiscal sobre el consumo, es decir, financiado por el
consumidor como impuesto regresivo. (Andrade & Cevallos, 2020, p. 53)
Es considerado como la columna vertebral de todos los sistemas tributarios en razon de
sus caracteristicas basadas con el principio de la capacidad de pago, ademas bajo el
principio de suficiencia, genera ingresos para el fisico y a su vez crea un sistema de
distribucion de las rentas para crear un sistema tributario equitativo. (Andino, 2009, p.
108)
Es el impuesto que se debe declarar y cancelar sobre los ingresos o rentas, producto de

actividades personales, comerciales, y mas aun por actividades econémicas y también
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sobre ingresos gratuitos, percibidos durante un afo, luego de descontar los costos y los
gastos incurridos para obtener dichas rentas segun lo que establece la ley.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): Este es denominado como un impuesto generado
sobre las transacciones, contiene la gran ventaja que no ocasiona resultados acumulativos,
por otra parte, esto es importante ya que, de no darse, ocasiona distorsiones de las
actividades y operaciones economicas. (Giler, 2021, p. 21)

Es un impuesto que grava el valor al momento de comprar o vender bienes muebles en
todas sus etapas de comercializacion y al valor de servicios prestado siempre basandose
en lo que establece la ley.

Impuesto a Consumos Especiales (ICE): Es aquel que incide de manera directa a los bienes
de lujo o nocivos para el consumo humano cuya implementacion, tiene como objetivo
modificar los patrones de consumos en la ciudadania, mas que fines recaudatorios,
ademas, este es un tributo que tiene como propdsito desincentivar el consumo de productos
que usualmente provienen de la importacion y no de produccion nacional. (Giler, 2021, p.
22)

Es un impuesto aplicado a todos los bienes considerados lujosos o dafiinos para la salud
como son: aviones, avionetas, armas de juego, perfumes, licores, cigarrillos, etc. Debe ser
pagado por los prestadores de servicios de tele comunicaciones, productores e
importadores de bienes que gravan este impuesto, constituyéndose el contribuyente en la
persona que realiza la compra que es el consumidor final.

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD): Este ha sido generado para evitar que el pais quede
sin liquidez, ya que el pais no posee moneda propia, y se aplica a la transferencia, envio o
traslado de divisas que se efectlen en el exterior, en efectivo o a través de cheques, retiros
0 pagos de cualquier naturaleza, en este caso a la importacién de vehiculos y autopartes.
(Apolo Nervo & Carmona, 2020, p. 89)

Mipymes

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (2018) en el art 53,

expresa que la Micro, Pequefia y Mediana empresa es toda persona natural o juridica que, como

una unidad productiva, ejerce una actividad de produccion, comercio y/o servicios, y que

cumple con el nimero de trabajadores y valor bruto de las ventas anuales, sefialados para cada

categoria, de conformidad con los rangos que se estableceran en el reglamento de este Cédigo.
(p.23)
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Chavez (2016) define a las Mipymes, como el conjunto de microempresas, pequefias y
medianas empresas que, de acuerdo al volumen de ventas, nimero de trabajadores y su nivel

de activos, mantienen caracteristicas propias de este tipo de organizaciones.

Al hablar de las Mipymes, se refiere a las micro, pequefias y medianas empresas, las
mismas que se distinguen por cada una de sus caracteristicas, tales como: el nimero de
trabajadores que las conforman y la cantidad de ingresos que reciben por la actividad que

realizan.
Finalidad

Las Mipymes (micro, pequefias y medianas empresas) se consideran de gran
importancia en el pais, debido a que influyen en la economia del pais, generan empleo, aportan
a la produccion, distribucion de bienes y servicios y de la misma manera por su flexibilidad en

la que se adoptan a los cambios tecnoldgicos.
Caracteristicas de la Mipymes

Para Gémez (2017) las Mipymes presentan rasgos y caracteristicas propias que las
distinguen de instituciones con estructuras dimensionales y funcionales diferentes con respecto

a otras empresas, como se detalla a continuacion:

e Presentan aspectos comunes: un crecimiento poco acelerado; las decisiones ejecutivas por
lo general son asumidas por un solo miembro; estatica busqueda de intercambio de
proveedores; discreto progreso tecnolégico y mano de obra (escasa o nula) calificada; el
capital es fundamentalmente individual.

e El sector de las pymes, comparado con el de las empresas grandes, se caracteriza por una
baja produccion en volumen y calidad, una escasa especializacion, altos costos de
operacion y transaccion, asi como mano de obra poco capacitada.

e La produccion estd atomizada en pequefias unidades econémicas y se distingue por ser

mayoritariamente urbana y estar concentrada en las zonas metropolitanas de cada ciudad.
(p.25)

En base a lo expuesto por el autor, las Mipymes se caracterizan porque la produccién es
baja al igual que la escala, asi como también el crecimiento de las mismas es poco acelerado a
diferencia de las de las grandes empresas, ademas, estas son independientes y son
fundamentales en la sociedad, ya que aportan a la economia de un pais, por otro lado, los costos

de inversién no suelen ser muy elevados.
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Beneficios de las Mipymes

e Son importantes en la sociedad, generan beneficios tanto econémicos como sociales.

e Las Mipymes son un medio para el crecimiento de un pais.

e Contribuyen en mayor grado que las grandes organizaciones al desarrollo econémico y
social, asi como a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

e Son aprovechadas para lograr un incremento sustancial en la actividad econémica y, en
consecuencia, el progreso nacional de cualquier pais.

e Constituyen a un atributo relevante, ya que el propietario logra obtener un gran
conocimiento en un area especial, quien aplica tales conocimientos en una actividad que
le es agradable. (Gémez, 2017, p. 27).

Clasificacion

El Reglamento de Inversiones del Codigo Organico de la Produccion (2018) establece
en el art 106, para la definicion de los programas de fomento y desarrollo empresarial a favor
de las micro, pequefias y medianas empresas, estas se consideraran de acuerdo a las diferentes

categorias que se dan a conocer a continuacion:

Tabla 2

Clasificacion de las Mipymes

Categoria Descripcion Ingresos

Es aquella unidad Igual o menor de trescientos mil
productiva que tiene (US $ 300.000,00) dolares de los
entre 1 a 9 trabajadores.  Estados Unidos de América.

Micro empresa

Es aquella unidad de Entre trescientos mil uno (USD $
Pequefia Empresa produccién que tiene de 300.001,00) y un millon (USD $
10 a 49 trabajadores. 1000.000,00) de dolares de los

Estados Unidos de América.

Es aquella unidad de Entre un millon uno (USD
Mediana Empresa produccion que tiene de 1.000.001,00) y cinco millones
50 a 199 trabajadores. (USD 5000.000,00) de ddlares de

los Estados Unidos de América.

Nota. Informacion adaptada del Reglamento de Inversiones del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (2018).
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Normativa Aplicable

De acuerdo a lo que establecen los Consultores Corporativos (2020) la normativa
tributaria aplicable a las Mipymes es la siguiente:
e Normativa general prevista en la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) y su
reglamento de aplicacion (RLRTI).
e Beneficios de caracter tributario incorporados en los ultimos afios en leyes de fomento
productivo y otras incorporadas en la misma LRTI y sus reglamentos.
e Régimen Impositivo para Microempresas prevista en la Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria (RO 111-1S de 31/dic/2019) y su correspondiente reglamento
expedido recientemente (Decreto 1114, R.O. 260-2S de 4/ago./2020).

Microempresas

Las microempresas son propulsoras de empleo y produccién en una sociedad,
contribuyen a incrementar el ingreso nacional, ellas son consideradas de importancia social.
Requieren ser apoyadas por las diferentes politicas publicas, apropiadas para brindar
capacitacion permanente en técnicas gerenciales y administrativas, con el fin de proyectar las
actividades a desarrollar, asi como los resultados esperados, al minimizar el riesgo empresarial

y permitir el acceso al financiamiento necesario para fortalecerse. (Alvarez et al., 2020, p.56).

De acuerdo a lo que manifiesta Baque (citado en Punina, 2020), las microempresas son
ejecutadas por personas naturales, familia o grupo de individuos que tengan ingresos un tanto
bajos, el titular de la empresa desempefia un enfoque independiente sobre el producto, mercado
y precio, por lo general comprenden organizaciones como emprendimientos comunales,

familiar, unipersonal, en otros. (p. 25)

Segun lo que definen los autores anteriormente, puedo resaltar que las microempresas
son las unidades econdmicas que realizan actividades sea de comercio, prestacion de servicios
0 produccidn de bienes, ademas, se identifican por el nimero de trabajadores los cuales deben

ser menores a 10.
Microempresas en Ecuador

Las microempresas son de gran importancia para Ecuador, América Latina y el mundo
por su capacidad de generar empleo e ingresos contribuyendo al aparato productivo nacional y
dinamizando la actividad economica, en Ecuador se vinculan a ellas las tres cuartas partes de

la poblacién, producen bienes y servicios incluyendo un mayor campo laboral que las demas
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empresas, pudiendo mencionar las de alimentos, confecciones, cuero y calzado, grafico,
madera, materiales de construccion, hoteleria y turismo, electrénica, materiales de

construccidn, servicios profesionales y generales. (Santistevan & Sumba, 2018, p. 323).

Cano et al. (2019) manifiestan que las microempresas en el Ecuador representan el
90,78% del total de empresas y constituyen un conjunto de organizaciones de vital importancia
para el pais, que se destacan por el aporte en lo econdmico y en el empleo, pero al igual que
cualquier otra empresa, la competencia en un mundo globalizado es el punto clave para lograr

la supervivencia y continuidad en el tiempo. (p. 67)

De acuerdo a lo que manifiestan en secretaria nacional de Planificacion y Desarrollo de
Ecuador (citado en Alvarez et al. 2020), en Ecuador los micro empresarios, han recibido apoyo
a traveés de las politicas estatales mediante asistencia técnica y asesoramiento en la creacion de
microempresas y en el acceso al financiamiento a través de la banca publica. El estado
ecuatoriano ha ejecutado diversos programas encargados de diagnosticar potencialidades y
oportunidades regionales y provinciales, dirigidos al emprendimiento entre empresario-
emprendedor, programas capaces de brindar informacion sobre emprendimiento, asesorias para
la puesta en marcha de microemprendimientos, promocion de la innovacion en la empresay la

diversificacion productiva, mediante el cofinanciamiento de proyectos innovadores.

De lo mencionado anteriormente por los diferentes autores acerca de las microempresas
en Ecuador, cabe mencionar que estas son fundamentales para la sociedad, debido a que aportan
a laeconomia del pais, por otro lado, estas se destacan por las diferentes actividades que realizan
sean de produccion de bienes o prestaciones de servicios, de acuerdo a las necesidades de la
comunidad, ademas, estas son fuentes generadoras de empleo.
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Figura 2

Clasificacion de las microempresas
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|
|
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Nota. Informacion adaptada de Derecho Ecuador (2021).

Caracteristicas
Flores (2018) fundamenta que la microempresa se caracteriza por:

e La busqueda de la satisfaccion en comin de las necesidades de sus integrantes,
especialmente, las basicas de autoempleo y subsistencia.

e Su compromiso con la comunidad, la responsabilidad por su ambito territorial y la
naturaleza.

e Laausenciade fin de lucro en la relacion con sus miembros.

e Lano discriminacidn, ni concesion de privilegios a ninguno de sus miembros.

e Laautogestion democratica y participativa, el autocontrol y la auto responsabilidad.

e La prevalencia del trabajo sobre los recursos materiales; de los intereses colectivos sobre
los individuales y de las relaciones de reciprocidad y cooperacién, sobre el egoismo y la

competencia.

Importancia

La pequefia industria ecuatoriana cuenta con un sin numero de potencialidades para
generar riqueza y empleo, por lo cual las microempresas ayudan a dinamizar la economia de

regiones y provincias, diluyen los problemas y tensiones sociales, con el fin de mejorar la
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gobernabilidad, por otro lado, el desarrollo microempresario no solo genera un beneficio
particular sino un beneficio colectivo para el entorno donde se desarrolla, ademéas contribuye

con las politicas del buen vivir. (Flores, 2021)

Santistevan & Sumba (2018) indican que las microempresas contribuyen al aparato
productivo nacional, dinamizando la actividad econémica demostrando su importancia a nivel
mundial, tienen deficiencias para poder realizar eficientemente la gestion administrativa y
desarrollar sus actividades a través del cumplimiento de las fases: planear, organizar, dirigir,
coordinar y controlar, lo cual les permitira incrementar sus capacidades de adaptacion,
aprendizaje y crecimiento para realizar sus funciones con eficiencia y eficacia en el ambito

donde se encuentren.(p. 326)

Las microempresas son de suma importancia en una sociedad, debido a que las mismas
contribuyen a la economia del pais, son generados de fuentes de trabajo y satisfacen las
necesidades de la ciudadania sea de comercio, servicios o bienes, ademas de generar un

beneficio individual aportan con un beneficio colectivo.
Requisitos para constituir una microempresa.

e Emision del Registro Unico del Contribuyente.

e Solicitud de matricula de comercio.

e Afiliacion a la CAmara de Comercio.

e Inscripcion en el Registro Unico Mipymes.

e Certificado de seguridad emitido por el cuerpo de bomberos.
e Obtencion de patente municipal de comerciante.

e Permiso de Funcionamiento o Tasa de habilitacion. (Flores, 2021)

El Covid-19 en la economia del Ecuador

Cocha et al. (2021) manifiestan que “El Covid-19 ha causado un desplome en la
economia del pais y mas aun por un tema de pandemia global que ha hecho que el libre comercio

de Ecuador decayera, lo que viene afectando el producto interno bruto (PIB) del pais.” (p. 946)

La economia ecuatoriana se encuentra en una situacién de inestabilidad, con altas tasas
de desempleo, incremento en su indice de pobreza y una baja produccion, que se torna
preocupante. Por otro lado, la crisis fiscal del 2019, sumandose el escenario del afio 2020

incluye la baja de los precios del crudo, la paralizacién parcial de parte de las actividades
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productivas y comerciales, y reduccion de la demanda de productos ecuatorianos en el exterior,
(Vera, et al., 2020, p. 3).

Vera et al., (2020) explican que Ecuador ha tenido un descenso preocupante en la
produccién de las empresas y gobierno durante el transcurso de los meses de la pandemia
provocada por el Covid-19, la misma que llega a ser medible mediante el indicador del PIB, el
cual ha pasado por un retroceso econdmico violento producto de la crisis econdmica y sanitaria
que vive el Estado ecuatoriano, por otra parte, la misma ha traido consigo problemas que se
relacionan y repercuten a la disminucion de la produccion, el desempleo y la pobreza, las
empresas han llegado a convertirse en una unidad basica de la economia de una region, estas
inciden en diversas acciones productiva y conducen a muchas actividades en funcion del

bienestar social y econémico.

El frenazo productivo causé que disminuyeran las inversiones, el gasto publico del
estado, las exportaciones e importaciones, lo que significa, que la Renta Nacional del Ecuador
se encuentra en una fase de recesion y en efecto, el PIB per capita de cada ciudadano es
negativo, lo que muestra que la economia no esta estable a comparacion de otros paises
latinoamericanos, por otra parte, el Ecuador se ubica en el cuarto lugar con un -7,4% en
decrecimiento por debajo de México, Brasil y Peru, porcentaje que podemos comprobar con las

proyecciones del BCE. (Vera et al., 2020)

Cocha et. al. (2021, citado en Capurro Tapia, 2020) menciona que la pandemia, es un
evento sanitario que afecta al mundo tanto en el area de salud, politico, econdémico, en Ecuador
presentaba déficit fiscal antes de la llegada del Covid-19, la economia ecuatoriana se encuentra
en un choque tanto de oferta, por el abrupto cierre de las compafiias y la paralizacion de la
produccién, por confinamiento de las personas que ha dirigido su consumo estrictamente de
alimentos, medicinas y servicios basicos, ademas, el Covid-19 ha alterado la forma en que
funcionan las empresas, ha impulsado especialmente a las Mipymes a evolucionar sus modelos
de negocios, revaluando y replanteando su supervivencia en el mercado primordialmente, la

transformacion digital se convierte en el camino para lograrlo.(p. 947)

En base a lo expuesto anteriormente por los diferentes autores, puedo deducir que la
pandemia es un fendmeno global, la cual se expandio en todos los paises originando dafios en
los mismos, ya que estos no estaban preparados para dicho fendmeno que incide en el mundo

con intensidades distintas en cada pais. Por lo tanto, se originaron consecuencias economicas
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en el pais debido a que esta pandemia caus6 que los ingresos de las empresas disminuyeran y
muchos empleados sean despedidos.

Por otra parte, los sectores mas afectados fueron los negocios que se dedicaban a realizar
actividades como turismo, hoteles, transporte, entre otros, mientras que otros negocios tales
como aquellos que se dedican a comercializar alimentos de primera necesidad, desinfectantes
y medicina no se vieron muy afectados, por lo indispensable que son para la salud. Asimismo,
las empresas que prestan servicios de internet se identificaron favorecidas, por lo que la
ciudadania para continuar con sus actividades optd por realizar sus trabajos por teletrabajo y

clases virtuales.
Impacto del Covid-19 en las microempresas

Las microempresas al ser pequefias industrias, con cimientos fragiles, que reportan
flujos de entrada minimos, quedan expuestas a un mayor riesgo de liquidez frente a la
emergencia sanitaria por el covid-19 ocasionando mayores estragos en ella, como
debilitamiento de su estructura, que acompafiada con la crisis econdmica debido a que pesaba
en Ecuador, ha generado como resultado un incremento en el desempleo, pobreza y baja
produccidn a nivel nacional, ademas las empresas producen menos debido a que la demanda se
limita porque no hay dinero para poder satisfacer las necesidades bésicas y sociales, debido a
la crisis econdmica que vive el Ecuador, las microempresas se encuentran perjudicadas. (Vera
et al., 2020)

Vera et al., (2020) explica que la situacion econdmica del Estado ecuatoriano es
preocupante, actualmente tiene indices que decrecen gradualmente, y ahora con la emergencia
sanitaria por el Covid-19, perjudicé ain mas a las empresas y el empleo, la situacion se torna
mas dificil debido a la falta de circulantes y produccidn de algunos sectores. Las mas afectadas,
segun datos del Servicio de Rentas Internas, son las actividades relacionadas al servicio
doméstico de los hogares que cayeron en un 72%; le sigue los hoteles y restaurantes con una
reduccion del 46% en sus ventas; la explotacion de minas y petréleo con el 32%; y los servicios
de las administraciones publicas y la construccion con el 30%. (p. 6)

Cocha et al. (2020, citado en Acosta, 2020) menciona que aunque algunas empresas
tengan alto rango de ganancias 0 mantengan sus compafiias con liquidez, en el Ecuador la gran
mayoria de empresas estan clasificadas en la categoria de Mipymes en la cual tienen mayor

influencia econdmica del pais, estas son las que resultaron mas afectadas frente a la emergencia
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sanitaria que provocd la alteracion de modalidades e implantando actividades virtuales
utilizando diferentes métodos de marketing y estrategias de mercado para permanecer en el.

Alvarez, et al. (2020) manifiestan que el impacto del Covid-19, no es comparable a los
desastres econdmicos recientes, por lo que las microempresas, en la actualidad se encuentran
desprotegidas, las microempresas ecuatorianas, tienen la necesidad de modificar la manera de
trabajar e incluso, de realizar una total reinvencion con fines de enfrentar el impacto econémico
que la Covid-19, ha ocasionado. Esta situacion, mantenida a corto y mediano plazo, requerira
que las empresas deban tener definido un plan de riesgos tanto a nivel estratégico como

operacional para hacerle frente. (p. 58)

El Covid-19, afectd directamente a las empresas, el confinamiento paraliz6 cerca del
70% de las actividades economicas, las méas afectadas fueron el area comercial, de servicios,
manufactura y agricultura, es asi que en 2020 hubo empresas canceladas entre el mes de marzo
y abril, debido a la crisis econémica producto de la pandemia, el cierre de sus actividades en
parte y la reduccion significativa de su produccion, por otro lado, ocasionaron la falta de
liquidez haciendo que estas no se mantengan en pie. De las MiPymes ecuatorianas el 75 % de
las microempresas y el 50% de las medianas y pequefias empresas solo pueden resistir sin

liquidez en promedio 28 dias. (Vera et al., 2020, p.11)

De acuerdo a lo que explican los diferentes autores, acerca del impacto que genero la
pandemia en las microempresas, puedo rescatar que el Covid-19 repercutié la economia de
estas, debido a que se generd una disminucion en sus ventas, su liquidez y aumentaron sus
gastos, por lo cual muchos microempresarios tuvieron que tomar decisiones optando unos por
vender a través del internet sus productos, mientras que otros decidieron cerrar sus negocios

debido a que dependian de sus ventas diarias.
Zamora Chinchipe

Zamora Chinchipe se encuentra asentada entre la Cordillera del Condor y la selva
Amazonica, ubicada al Sur Oriente de la Amazonia ecuatoriana, localizada entre los meridianos
de 79°30° 07” Wy 78° 15" 07” W de longitud Oeste y los paralelos 3° 15" 12” Sy 5°05'12” S
de latitud Sur, en la regidn Sur de la Amazonia Ecuatoriana. A una altitud que oscila entre 815
hasta 2800 msnm, asimismo esta provincia, se encuentra conformado por 9 cantones, 29
parroquias rurales, 4 distritos y 26 niveles administrativos de planificacion. (Gobierno

Autonomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe , 2019).
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Figura 3

Mapa del Ecuador
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Nota. Imagen tomada de ResearchGate 2022.
Historia

En base a lo que explica el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe (2019) la historia de esta provincia inicia el 15 de diciembre de 1920, la Provincia
de Oriente fue dividida en dos provincias: Napo-Pastaza, al norte, y Santiago-Zamora, al sur,
con los cantones Zamora, Morona, Chinchipe y Macas. Los cantones Zamora y Chinchipe
estaban conformados por tres parroguias cada uno, el 5 de enero de 1921 se cred el canton
Yacuambi, para la provincia de Santiago Zamora, el asentamiento humano de blancos y
mestizos conocido hoy como Zamora, se formo definitivamente hasta el 12 de marzo de 1921,

cuando resurgio el Vicariato Apostélico de Zamora, después de muchos intentos frustrados por
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los ataques y sublevaciones del shuar. Sin embargo, el conflicto con Pert en 1941 encontré a
la provincia de Santiago Zamora deshabitada, lo que influyd en la pérdida de territorio.

Después de la firma del Protocolo de Rio de Janeiro en 1942, se dio una migracion
forzada de campesinos y ciudadanos empobrecidos por las sequias en la provincia de Loja.
Muchos llegaron a Zamora, el 8 de enero de 1953, el gobierno ecuatoriano decidi6 la division
de la provincia Santiago Zamora y cre6 definitivamente la provincia de Zamora Chinchipe con
el decreto legislativo publicado en el Registro Oficial N.° 360 del 10 de noviembre de 1953.

La nueva provincia tenia tres cantones: Zamora, Chinchipe y Yacuambi, en 1981y 1995
se repitieron los enfrentamientos con Per( y la provincia de Zamora Chinchipe fue el escenario
principal porque los ataques bélicos se suscitaron en Paquisha, Mayaycu y Manchinaza, en la
Cordillera del Céndor, y el rio Cenepa. Los conflictos cesaron con la firma del Acuerdo de Paz

entre Ecuador y Peru, en Brasilia, en 1998.
Limites

De acuerdo a lo que manifiesta el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de

Zamora Chinchipe, 2019 la provincia tiene los siguientes limites:

e Al Norte: Con la Provincia de Azuay y Morona Santiago.
e Al Sur: Con la Republica del Perd.
e Al Este: Con la Republica del Peru.

e Al QOeste: Con las provincias del Azuay y Loja.

Cantones

Considerando lo que menciona el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de

Zamora Chinchipe, 2019 la provincia estd compuesta de los siguientes cantones:

e Centinela del Condor
e Chinchipe

e El Pangui

e Nangaritza

e Palanda

e Paquisha

e Yacuambi

e Yantzaza

e Zamora
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Figura 4
Provincia de Zamora Chinchipe

Morona
Santiago

Nota. Imagen tomada de ResearchGate 2022.

Cultura

Acorde a lo que muestra el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora
Chinchipe (2019) esta provincia, ubicada al sur de la region amazonica del Ecuador, frontera
con el vecino pais Peru, es reconocida a nivel nacional e internacional como la provincia
intercultural debido a la coexistencia de varias culturas, tales como: Shuar, Saraguro, Mestiza,

Afroecuatoriana, Puruha, Palta y otras. (p. 98)
Principales Actividades

En base a lo que manifiesta el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Zamora Chinchipe (2019) las actividades que se realizan en esta actividad son las siguientes:

Sector Primario

Se encuentra conformado por la crianza de animales, seguido de la explotacion de minas

y canteras, la asociacion de otros cultivos y el cultivo de: platano, café y cacao.
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Por otra parte, dentro de los sectores econdmicos que se debe sefialar es la mineria, la
misma que de acuerdo a las recaudaciones tributarias generadas por esta actividad en Zamora

Chinchipe, ocupan el primer lugar de ingresos al estado por este concepto en la provincia.
Sector Secundario

Se centra en el procesamiento y conservacion de carne, seguido de la fabricacion de

muebles.

Sector Terciario

Se encuentra formado por los servicios relacionados con la administracion publica y la
defensa; luego se ubican los servicios de la construccion, la ensefianza y el comercio (al por

mayor y al por menor); y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

También esta el turismo, en la provincia de Zamora Chinchipe dispone de un vasto
patrimonio natural y cultural megadiverso, lo cual sirve de base fundamental para desarrollar
el turismo comunitario, ecoturismo y turismo empresarial, el que permita fortalecer una

economia sustentable y sostenible.

Por otra parte, dentro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parroquiales,
cantonales y provincial, se pueden identificar que existe una gama de cascadas, montarias,
cuevas, rios y reservas, ademas, de patrimonio arqueoldgico, pueblos y nacionalidades
indigenas, las mismas que generan, y dan vida a las manifestaciones culturales: tradicion oral,
costumbres, gastronomia, lengua, técnicas y conocimientos, medicina tradicional, las

artesanias.
Superficie de territorio continental bajo conservacion

La provincia de Zamora Chinchipe en su territorio cuenta con grandes areas de bosque,
rica en recursos naturales que albergan un alto grado de diversidad, ademas cumplen una
importante funcién social, ecoldgica y econdémica. La provincia de Zamora Chinchipe cuenta
con importantes areas protegidas que cubren el 42,08 % del territorio, entre las que sobresalen:
Parque Nacional Podocarpus, Reserva Biologica Cerro Plateado, Refugio de Vida silvestre, El
Zarza, y Parque Nacional Yacuri que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

(Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Zamora Chinchipe , 2019).
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5. Metodologia

Para desarrollar el trabajo de integracion curricular o de titulacion se utilizaron los

siguientes métodos y técnicas:
Metodos
Cientifico

Este método se lo aplicd para la recopilacion de la informacion del tema abordado,
iniciando con los fundamentos teéricos que permitieron sustentar la elaboracién de este trabajo
de titulacion, con el fin de analizar la informacion recolectada de varias fuentes de
investigacion, lo cual permitio comprender el impacto de la pandemia en los ingresos generados
en la recaudacion de impuestos tributarios de los contribuyentes del Régimen Impositivo de las
Microempresas.

Deductivo

Se lo utilizd con la finalidad de revisar las generalidades relevantes de la pandemia en
ingresos de los contribuyentes del Régimen Impositivo para Microempresas y de las
recaudaciones tributarias, seleccionando la normativa correspondiente, reglamentos,
resoluciones y paginas oficiales que permitieron sustentar cada uno de los contenidos

abordados.
Inductivo

Permitid realizar una investigacion de la incidencia de la pandemia en la recaudacion
de impuestos tributarios de las microempresas de la Provincia de Zamora Chinchipe, mediante
un analisis de las recaudaciones generadas en los ultimos periodos de los contribuyentes que
pertenecen al Régimen Impositivo de Microempresas de este lugar, con el prop6sito de conocer
los aspectos mas relevantes que permitieron establecer una conclusion particular, sobre la

incidencia de la crisis sanitaria en los ingresos de las microempresas.
Analitico

Sirvio para examinar los datos estadisticos disponibles en la pagina del Servicio de
Rentas Interna, los cuales fueron analizados, reclasificados y comparados con el objeto de
determinar, las diferencias en la recaudacion de los ultimos periodos, obteniendo resultados

concretos y oportunos, que permitieron cumplir el propésito del tema en estudio.
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Sintético

Permitio redactar la informacion, sobre la incidencia de la Ley Orgénica de Simplicidad
y Progresividad Tributaria, su reglamento y resoluciones vigentes, en la recaudacion de
impuestos tributarios provenientes de las microempresas que pertenece al Régimen Impositivo

para Microempresas en la Provincia de Zamora Chinchipe, con la finalidad de conocer los

resultados oportunos, que faculté la emision de las conclusiones y recomendaciones.
Descriptivo

Se lo aplico para la descripcién y presentacion del contexto econdmico y social dentro
de las microempresas, de la Provincia de Zamora Chinchipe, permitiendo realizar un analisis
de la informacion cuantificable, a través de cuadros comparativos de la recaudaciéon de
impuestos de los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas, que se

utilizaron en los estudios estadisticos realizados.
Estadistico

Permitio realizar la representacion de los datos cuantitativos mediante tablas y graficos
estadisticos en base a los resultados obtenidos de las encuestas que se aplicaron a una

determinada muestra de los contribuyentes del Régimen Impositivo para Microempresas.

Matematico

Se lo aplico para realizar los respectivos calculos matematicos necesarios en las fases
de relacion y andlisis estadisticos de los diferentes datos obtenidos en las encuestas y en los
datos estadisticos emitidos por el Servicio de Rentas Internas, con la finalidad de obtener

informacion oportuna y confiable.
Técnicas
Encuestas

Para la ejecucion de este trabajo de integracion curricular, se utilizé la técnica de la
encuesta la que se aplicd a una determinada muestra de los contribuyentes del Régimen de
Microempresas de la Provincia de Zamora Chinchipe y de esta manera se obtuvieron datos

oportunos que aportan a este trabajo.
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Observacion

Esta técnica consistio en tomar informacion acerca de los ingresos tributarios del
Régimen Impositivo para Microempresas de la provincia de Zamora Chinchipe, para conocer

como afecto el Covid-19 y su incidencia en las recaudaciones tributarias.
Comparacién

Se lo utiliz6 en relacion a los datos estadisticos, mediante la aplicacion de un analisis
comparativo de la recaudacion de los impuestos tributarios de los contribuyentes del Régimen
Impositivo de Microempresas de la Provincia de Zamora Chinchipe y se establecieron sus

variaciones.
Recoleccidn bibliogréafica

Esta técnica se aplicé para la recopilacién de la informacion que sirvid para la redaccion
del marco tedrico, recurriendo a las diversas fuentes de investigacion bibliograficas, como:
libros, articulos, leyes, reglamentos, normativas, resoluciones, paginas web y demas fuentes

confiables con el fin de consolidar la teoria del trabajo de titulacion.
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6. Resultados

Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria
Antecedentes

De acuerdo a lo explica Ifiiguez (2020), la Ley de Simplicidad y Progresividad
Tributaria fue discutido y aprobado en primer debate el 29 de noviembre de 2019, en segundo
debate el 09 de diciembre de 2019, el Presidente Constitucional de la Republica objetd
parcialmente dicho proyecto el 14 de diciembre de 2019 y el 17 de diciembre de 2019 el Pleno

conocio las objeciones parciales que fueron allanadas y ratificadas respectivamente.

“La presente Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria presenta varias
reformas en medidas tributarias, en cuanto a las microempresas se establecié un régimen

impositivo exclusivo para ellas.” (Carrillo & Valderrama, 2021, p. 60)

Se incorpor6 a La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, con el
propdsito de que los tramites se realicen de manera sencilla haciendo que el desarrollo de las
actividades se vuelva més &gil y asi mismo eliminar algunas actividades econémicas y aumentar

las recaudaciones de impuestos. (Realpe, 2020)
Reformas

De acuerdo a lo que sefiala Naranjo Martinez & Subia (2021) las nuevas reformas son

las siguientes:
Creacion de nuevos tributos

e Se crea la contribucion Unica y temporal para las sociedades que hubieran percibido
ingresos gravados iguales o superiores a USD 1.000.000,00 en el ejercicio fiscal 2018.
e Se establece el régimen simplificado para emprendedores y microempresarios, el cual es

obligatorio para quienes cumplan las condiciones de microempresa. Estos contribuyentes:

o Determinaran el impuesto a la renta aplicando la tarifa del dos por ciento (2%)
sobre los ingresos brutos del respectivo ejercicio fiscal exclusivamente respecto de

aquellos ingresos provenientes de la actividad empresarial.

o Presentaran las declaraciones y efectuaran el pago correspondiente de los
impuestos al valor agregado (IVA) y a los consumos especiales (ICE) en forma

semestral.
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e Se crea el impuesto Unico a las actividades agropecuarias con una tarifa progresiva entre
el 0% y el 1.8% para productores y comercializadores locales, y del 1.3% al 2% para

exportadores.
Impuesto a la Renta

e Se reduce en el 10% el impuesto a la renta del 2019 para los sectores agricola, ganadera
y/o agroindustrial de las provincias de Imbabura, Bolivar, Chimborazo, Tungurahua,
Cotopaxi y Cafiar afectados por la paralizacion de octubre de 2019.

e Seelimina el anticipo de impuesto a la renta obligatorio. Su pago seré voluntario por parte
de los contribuyentes. Las condiciones y requisitos para el pago del anticipo voluntario se
estableceran mediante reglamento.

e Se elimina la deduccidn de gastos personales para personas con ingresos netos de USD
100.000 o mas. Estos contribuyentes solamente podran deducir sus gastos personales de
salud por enfermedades catastréficas, raras o huérfanas debidamente certificadas o
avaladas por la autoridad sanitaria nacional competente, sin que superen el cincuenta por
ciento (50%) del total de ingresos gravados o en uno punto tres (1.3) veces a la fraccion
bésica desgravada.

e Se califican como nuevos sectores priorizados a los servicios de infraestructura
hospitalaria, educativos, culturales y artisticos.

e Se exonera a los pagos parciales de los rendimientos financieros acreditados antes del
plazo minimo de tenencia.

e Seexonera a los ingresos por la ejecucion de proyectos financiados con créditos o fondos
no reembolsables de gobierno a gobierno.

e Selimita la deducibilidad de los intereses pagados localmente o al exterior para sociedades
y personas naturales distintas de instituciones financieras. EI monto total del interés neto
en préstamos con partes relacionadas no deberd superar el 20% de la utilidad antes de la
participacion laboral, mas intereses, depreciaciones y amortizaciones del respectivo
ejercicio fiscal.

e Seestablece la no deducibilidad de los intereses de préstamos contraidos entre septiembre
y diciembre de 2019, para pagar dividendos. Los abonos de estos créditos estaran
sometidos a ISD.

e Se establece una nueva regla para la deducibilidad de provisiones de desahucio y de

pensiones jubilares patronales.
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e Seaplicara una retencion del 25% sobre el ingreso gravado (que correspondera al 40% del
dividendo distribuido) al momento de distribuir dividendos a accionistas del exterior.

e Se aplicaré una retencion de hasta el 25% sobre los dividendos distribuidos a personas
naturales residentes en el Ecuador. El impuesto pagado por la sociedad dejara de
considerarse crédito tributario.

e Se aplicara una retencion del 35% sobre los dividendos de los socios que no cumplan la

obligacion de reportar la composicion accionaria.
Reformas al Impuesto al Valor Agregado (IVA)

e Se incluyen nuevos bienes y servicios gravados con tarifa 0%.

e Segrava con IVA alos servicios digitales, tanto locales como importados.

Reformas al Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

e Se grava con ICE al consumo de fundas plasticas entregadas al consumidor final en

establecimientos de comercio.
e Se grava con ICE al consumo de tabaco calentado y liquidos que contengan nicotina.
e Se grava con ICE al consumo de planes de telefonia mévil individuales.
e Se reduce la tarifa aplicable a la cerveza artesanal y se incrementan las tarifas aplicables

a la cerveza industrial.

Reformas al Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

e Se exime de ISD a los dividendos remesados a favor de socios domiciliados en paraisos

fiscales.

e Segravan con ISD los abonos de créditos otorgados entre septiembre y diciembre de 2019,
utilizados para pagar dividendos hasta el 31 de diciembre de 2019.

Otras reformas

e Seintroduce al Cddigo Tributario una lista de derechos de los sujetos pasivos.
e Se permite al sujeto activo determinar la obligacion tributaria de forma directa sobre la

base de catastros o registros.
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Régimen Impositivo para Microempresas

Categorizacion

El Servicio de Rentas Internas (2021), manifiesta que para la categorizacion de

microempresas se considerara a aquellos contribuyentes con ingresos de hasta $ 300.000 y que

cuenten con hasta 9 trabajadores a la fecha de publicacién del catastro.

Aspectos Generales

Cubre los Impuestos a la Renta, al Valor Agregado y a los Consumos Especiales.

Aplica para microempresas y emprendedores que cumplan con tal condicién, quienes deben
sujetarse obligatoriamente a este régimen.

Deben permanecer en este régimen, mientras perdure su condicion, sin que en ningln caso
su permanencia sea mayor a 5 ejercicios fiscales.

Posteriormente, se sujetaran al régimen general o a otro régimen tributario aplicable.

El Servicio de Rentas Internas publicarg, en su pagina web, hasta el mes de septiembre de
cada afo, el catastro de los contribuyentes incluidos y excluidos de este régimen.

(Consultores Coorporativos , 2020).

Ejes

El Servicio de Rentas Internas (2021) determina que este régimen permite a los

microempresarios cumplir sus obligaciones tributarias de forma &gil y simplificada, pues su

estructura se basa en tres ejes:

Reducir significativamente el numero de deberes formales pasando de 36 obligaciones
generales anuales (en algunos casos 48) a 8 obligaciones anuales, dependiendo del caso.
Apoyar a la liquidez del microempresario siendo uno de los principales retos del
emprendedor y en este caso del microempresario. La flexibilidad de presentar sus
obligaciones tributarias de forma semestral le otorga al contribuyente varios meses de
apoyo en relacion con la liquidez, considerando que el desembolso de las obligaciones
tributarias no las efectuara mensualmente sino de manera semestral.

Agilizar y simplificar el cumplimiento de sus obligaciones, con la finalidad de que su
contribucion impositiva sea rapida y sin complicaciones, ya que este régimen cuenta con
una tarifa especifica sobre sus ingresos, le proporciona al empresario control sobre su
utilidad y evita toda la carga operativa que representaria sujetarse al régimen general lo
correspondiente al calculo del Impuesto a la Renta.
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Limites
No podran acogerse al Régimen Impositivo para Microempresas:

e Aquellos contribuyentes que se encuentren sujetos a regimenes impositivos simplificados
u otro tipo de régimen tributario similar (incluye el Régimen Simplificado de las
Organizaciones Integrantes de la Economia Popular y Solidaria).

e Los organismos internacionales, organismos multilaterales, agencias especializadas
internacionales, organismos no gubernamentales, las instituciones del Estado y las
empresas publicas.

e Las instituciones financieras sujetas al control de la Superintendencia Bancos y Seguros,
y las organizaciones del sector financiero popular y solidario, sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

e Aquellos que desarrollan exclusivamente las actividades previstas en los articulos 28 y 29
de la Ley de Régimen Tributario Interno.

e Aquellos que desarrollen actividades de prestacion del servicio de transporte terrestre
publico de pasajeros, asi como los servicios de transporte terrestre comercial, conforme lo
definido en el Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

e Aquellos que desarrollan exclusivamente actividades de ocupacion liberal, asi como las
personas naturales cuya actividad econémica sea la prestacion de servicios profesionales,
notarios y registradores.

e Los contribuyentes que obtengan exclusivamente ingresos bajo relacion de dependencia.

e Los contribuyentes que obtengan exclusivamente ingresos sujetos al Impuesto a la Renta
unico.

e Aquellos que perciban exclusivamente rentas de capital, incluidas las sociedades
tenedoras de acciones.

e Actividades de exploracion, explotacion y/o transporte de recursos naturales no
renovables.

e Los ingresos de transporte internacional incluyen los obtenidos por transporte de
pasajeros, carga, empresas aéreo expreso, Courier o correos paralelos constituidas al
amparo de leyes extranjeras y que operen en el pais a través de sucursales,

establecimientos permanentes, agentes o representantes.
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e Comercializadoras de combustibles, corresponde a las comercializadoras y distribuidoras
de derivados de hidrocarburos, gas licuado de petréleo, gas natural y biocombustibles que

cuenten con los permisos correspondientes.

Deberes Formales

De acuerdo a lo que se establece dentro del Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen de Tributario Interno (2021), Titulo V-A, Régimen Impositivo para Microempresas,
en el Capitulo 111, los contribuyentes sujetos a este régimen deberan cumplir con los siguientes

deberes formales:

Art. 253.12.- Comprobantes de venta.

Los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas deberan emitir
las facturas, liquidaciones de compra de bienes y servicios; asi como los comprobantes de
retencidn en los casos que proceda. Los comprobantes de venta y documentos complementarios
deberan cumplir los requisitos y condiciones establecidos en el Reglamento de comprobantes
de venta, retencion y documentos complementarios y las normas para la emision, entrega y
transmision de comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios expedidos
por sujetos autorizados, mediante el esquema de comprobantes electronicos cuando

corresponda; e incluiran la Leyenda "Contribuyente Régimen Microempresas”.

Art. 253.13.- Sustento de operaciones.

Los contribuyentes incorporados en el Régimen Impositivo para Microempresas
solicitaran los comprobantes de venta que sustenten debidamente sus adquisiciones de bienes 'y
contratacion de servicios. Los contribuyentes deberan conservar los documentos que sustenten
sus transacciones, por un periodo no inferior a siete afios conforme lo establecido en el Cadigo
Tributario. Durante este periodo la Administracion Tributaria podra requerir al sujeto pasivo la
presentacion de estos.

Art. 253.14.- Contabilidad.

Los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas, estaran
obligados a llevar contabilidad en los casos y con las condiciones previstas en la Ley de
Régimen Tributario Interno, este reglamento y la normativa expedida por los organismos de
regulacién y control correspondientes. Las personas naturales que, de conformidad con la Ley
de Régimen Tributario Interno y este reglamento, no se encuentren obligados a llevar

contabilidad deberdn mantener un registro de ingresos y gastos con los requisitos previstos en
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el articulo 38 del presente reglamento. Las sociedades deberan llevar la contabilidad de
conformidad con las normas que establezca el respectivo organismo de control. En el caso de
no existir un organismo de control se debera llevar la contabilidad bajo Normas Internacionales

de Informacion Financiera para pymes.

Art. 253.15.- Presentacion de declaraciones.

Los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas deberan
presentar declaraciones del impuesto a la renta, al impuesto al valor agregado (IVA) y a los
consumos especiales (ICE) conforme lo previsto en este Titulo. En lo no previsto, se actuara
conforme a lo dispuesto en este reglamento para cada impuesto.

Art. 253.16.- Presentacion de anexos de informacion.

Los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas estaran
obligados a presentar anexos de informacién de conformidad con las condiciones y plazos
sefialados mediante las resoluciones de caracter general que el Servicio de Rentas Internas emita

para el efecto.

Art. 253.17.- Otros deberes formales.

Los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas estan obligados:

e Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacion del tributo.

e Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

e Concurrir a las oficinas de la administracién tributaria, cuando su presencia sea requerida

por autoridad competente.

Cumplir con los demas deberes formales establecidos en el Cédigo Tributario; asi como

los deberes especificos sefialados en la Ley de Régimen Tributario Interno y este reglamento.

Declaraciones

La presentacion de obligaciones tributarias para los contribuyentes sujetos al régimen

impositivo para microempresas:
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Tabla 3

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Obligacion Tributaria

Impuesto al Valor Agregado

Se presenta de forma semestral atendiendo
al noveno digito del nimero del Registro
Unico de Contribuyentes.

Declaracion Los contribuyentes de este regimen podran
presentar sus declaraciones en forma
mensual, durante todo el periodo fiscal.

. Primer semestre es de enero a junio.
Periodo

Segundo semestre es de julio a diciembre.

Nota. Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020).

Tabla 4

Impuesto a Consumos Especiales (ICE)

Obligacion Tributaria

Impuesto a Consumos Especiales

Declaracion

Se presenta de forma semestral atendiendo
al noveno digito del nimero del Registro
Unico de Contribuyentes.

Los contribuyentes de este régimen podran
presentar sus declaraciones en forma
mensual.

Periodo

Primer semestre es de enero a junio.
Segundo semestre es de julio a diciembre.

Nota. Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020).
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Tabla5

Impuesto a la Renta

Obligacion Tributaria

Impuesto a la Renta

Declaracion

Se presenta en forma semestral, el cual se
liquidard respecto de las ventas netas
provenientes de la actividad empresarial sujetos a
este régimen, aplicando la tarifa del 2% respecto
de tales ventas, menos las retenciones en la fuente
que le hubieren efectuado en el mismo periodo.

Presentar la declaracion anual del impuesto a la
renta, las personas naturales que desarrollen
actividades adicionales a la actividad empresarial.

Periodo

Primer semestre es de enero a junio.
Segundo semestre es de julio a diciembre.

La declaracion anual se puede presentar hasta
marzo del siguiente ejercicio fiscal.

Nota. Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020).

Tabla 6

Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta.

Obligacion Tributaria

Retenciones en la Fuente del Impuesto a la

Renta
. Serén presentadas de forma semestral, de
Declaracion .
acuerdo al noveno digito del RUC.
_ Primer semestre es de enero a junio.
Periodo

Segundo semestre es de julio a diciembre.

Nota. Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020).
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Tabla7

Anexo Transaccional Simplificado

Obligacién Tributaria Anexo Transaccional Simplificado
Seran presentadas de forma semestral, de
acuerdo al noveno digito del RUC.

En el caso de elegir presentar la declaracion
del IVA de forma mensual, el ATS se
deberé presentar con la misma periodicidad.
Periodo Primer semestre es de enero a junio.
Segundo semestre es de julio a diciembre.
En caso de optar por realizar de forma
mensual debe presentarse por cada periodo
mensual no informado en forma separada.
Nota. Resolucién Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 (2020).

Declaracion

Tabla 8

Anexo Impuestos a Consumos Especiales (ICE)

Obligacion Tributaria Anexo de Impuestos a Consumos Especiales

Seran presentadas de forma semestral, de

acuerdo al noveno digito del RUC.

En el caso de presentar la declaracion ICE de

forma mensual se debera presentar con la

misma periodicidad.

Periodo Primer semestre es de enero a junio.

Segundo semestre es de julio a diciembre.
Si se presenta de forma mensual debe
presentarse por cada periodo mensual.

Nota. Resolucién Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 (2020).

Declaracion

Segun lo establecido en la Resolucion No. NAC-DGERCGC21-00000002, dichos
contribuyentes cuyo noveno digito del RUC sea 1, 2 o 3 podran presentar por unica vez la
declaracion y efectuar el pago del IR correspondiente al primer y segundo semestre del ejercicio
fiscal 2020, sin que se generen multas ni intereses, hasta las fechas sefialadas. (Servicio de
Rentas Internas, 2021).
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Disposiciones sobre Impuesto a la Renta

De acuerdo a lo que establece Consultores Coorporativos (2020), las disposiciones

para el Impuesto a la Renta son las siguientes:

Tarifa: 2% sobre los ingresos provenientes de la actividad empresarial sujeta al régimen,

el cual estard constituido por lo siguiente:
(+) Ingresos brutos de la actividad
(-) Devoluciones o descuentos comerciales
(+/-) Ajustes de generacion y/o reversion por aplicacion de impuestos diferidos.

Los ingresos por fuentes distintas a la actividad empresarial se sujetaran al régimen
general del IR. Al Régimen Impositivo para Microempresas le son aplicables los beneficios

tributarios relacionados con los ingresos previstos en la normativa legal vigente.

Para el pago y liquidacion semestral del IR, se procedera de la siguiente manera:

(+) 2% de las ventas netas de la actividad empresarial

(-) Retenciones en la fuente que le hubieren efectuado sobre tales ventas.

(=) Valor a pagar de forma semestral, conjuntamente con el IVA

Las personas naturales que desarrollen actividades adicionales y las sociedades acogidas
al régimen de microempresas deben presentar también la declaracion anual de IR considerando

los valores cancelados en la declaracién semestral como crédito tributario.
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Resultados del Instrumento de Investigacion
1. ¢Cree usted que la pandemia, Covid-19 afect6 a su microempresa?
Tabla9

La pandemia Covid-19 afect6 a las microempresas

Pregunta 1 Frecuencia  Porcentaje
Si 127 84%
No 10 7%
En parte 15 10%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Figura 5

La pandemia, Covid-19 afecto a las microempresas

15; 10%
10; 7%
Si
No
En parte

127; 84%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Interpretacion: De acuerdo con los resultados expuestos, se puede observar que el 84%
de los contribuyentes que pertenecen al Régimen Impositivo de Microempresas manifesto que
si les afecto la pandemia debido a que no estaban preparados econOmicamente para afrontarla,
por ende los microempresarios se vieron en la obligacion de cerrar sus negocios de manera
temporal, el 7% mencionaron que nNo porgue NO cerraron sus negocios ya que se dedican a
comercializar alimentos de primera necesidad, desinfectantes y medicina, lo que beneficio a
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estas porque sus ingresos no se vieron afectados, mas bien aumentaron y el 10% manifiesta que

en parte, porque utilizaron las medidas de bioseguridad, lo que les permitié continuar con la

venta de sus productos y evitar pérdidas.

2. ¢En qué porcentaje cree usted que afectdé la pandemia a los ingresos de su

microempresa?
Tabla 10

En qué porcentaje la pandemia afectd los ingresos de las microempresas

Pregunta 2 Frecuencia Porcentaje
100% - 80% 23 15%
80% - 60% 57 38%
60% - 40% 46 30%
40% - 20% 17 11%
No afecto 9 6%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Figura 6

En qué porcentaje la pandemia afectd los ingresos de las microempresas.

9; 6%
23; 15%
17; 11% 100% - 80%
80% - 60%
60% - 40%
46: 30% 40% - 20%

57; 38%

No afecto

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Interpretacion: Con base en la informacion proporcionada por los encuestados, el 15%
manifestd que evidenciaron un descenso en los ingresos de sus negocios en 100-80% debido a
la aparicion de la pandemia lo que provoco, que los microempresarios cerraran sus negocios de
manera temporal e indefinida, asimismo, porgue la comercializacion disminuy0, la mayor parte
representada por el 38% respondieron que en 80-60% por el confinamiento que se suscito por
la emergencia sanitaria, lo que paralizé en gran cantidad las actividades econdmicas, el 30% de
los microempresarios mencionaron que sus ingresos disminuyeron en 60-40%, porque la
suspension de sus labores provoco que surgiera una crisis econdémica en sus negocios ya que
sus ventas redujeron, asimismo, un 11% explicé que la pandemia afect6 en un porcentaje de
40-20% porque atendian en sus negocios tomando en cuenta las restricciones sociales
establecidas por el gobierno, lo que les permitia abrir sus locales por horarios y de acuerdo a la
semaforizacién, mientras que 6% indic6 que la pandemia no afecto, porque sus microempresas
ofrecen productos de primera necesidad y de medicina lo que favorecié a que estas se
mantuvieron abiertas por disposiciones del gobierno y con el fin de satisfacer las necesidades
de los ciudadanos.

3. ¢Cdmo califica usted el escenario real de su negocio actualmente en relacion a sus

ingresos obtenidos?
Tabla 11

Escenario real del negocio.

Pregunta 3 Frecuencia  Porcentaje
Bueno 63 41%
Satisfactorio 59 39%
Malo 15 10%
Incierto 15 10%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Figura 7

Escenario real del negocio.

15;
10%
15; 10% Bueno
63; 41% Satisfactorio
Malo
— Incierto

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Interpretacion: De acuerdo con los datos estadisticos de la encuesta, el 41% de los
microempresarios manifestd que el escenario de su negocio es bueno debido a la reactivacion
de las actividades econdmicas, el 39% supo explicar que observa satisfactorio porque estan
recuperandose de las pérdidas que ocasiond la pandemia en sus negocios, en cambio el 10%
indicé que actualmente perciben malo a su negocio y finalmente el 10% de los encuestados
supo manifestar que observan incierto a sus microempresas por causa de la pandemia que afectd
bastante y ademas existe mucha competencia por ende actualmente no estan en buenas
condiciones.

4. ¢;La empresa contaba con los recursos econdmicos suficientes para enfrentar el

confinamiento provocado por el Covid-19?
Tabla 12

Recursos econdmicos suficientes para enfrentar el confinamiento.

Pregunta 4 Frecuencia Porcentaje
Si 10 7%
No 121 80%
En parte 21 14%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Figura 8

Recursos econdmicos suficientes para enfrentar el confinamiento.

10: 7%
21; 14%
Si
No
En parte
121; 80%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Interpretacion: En concordancia con la pregunta 4, el 7% de los contribuyentes
menciond que si contaban con recursos econdmicos para enfrentar la pandemia que se presento
debido a que antes de la pandemia sus microempresas disponian de bastante demanda. Por otro
lado, el 80% sefialé que no, por lo cual tuvieron que optar por otras medidas para sobrellevar la
crisis dentro de su empresa a lo largo de la pandemia, mientras que el 14% manifestd que en
parte porque si disponian de recursos econémicos, los cuales les permitieron solventarse en el
transcurso de la emergencia sanitaria.

5. ¢Hatenido que implementar estrategias de ventas que le permita incrementar la

salida de sus productos durante la pandemia?

Tabla 13

Implementar estrategias de ventas para incrementar la salida de sus productos durante la

pandemia
Pregunta 5 Frecuencia Porcentaje
Siempre 46 30%
Ocasionalmente 60 39%
Casi nunca 28 18%
Nunca 18 12%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Figura 9

Implementar estrategias de ventas para incrementar la salida de sus productos durante la

pandemia

18;: 12%
46:; 30% Siempre
28; 18% Ocasionalmente
Casi nunca
Nunca
60; 39%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Interpretacion: Con base en los resultados obtenidos se puede evidenciar, que el 30%
de los microempresarios sefialan que siempre, porque tuvieron que establecer estrategias de
marketing para no generar pérdidas, optando por vender a través de internet, el 39% indica que
ocasionalmente para poder mejorar la situacion econémica de sus negocios, en cambio el 18%
de los encuestados sefialan que casi nunca porque tuvieron que paralizar sus actividades por las
disposiciones que establecio el gobierno, asimismo, el 12% supieron mencionar que nunca
porque tuvieron que cerrar sus negocios de manera temporal e indefinida.

6. ¢Qué factores cree usted que ayudarian a la recuperacion econémica de las

microempresas despueés del Covid-19?

Tabla 14

Factores que ayudarian a la recuperacion econoémica.

Pregunta 6 Frecuencia Porcentaje
Financiamiento Local 51 34%
Incrementar las ventas 88 58%
Optimizacion de los recursos 13 9%
Otros: Especifique 0 0%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Figura 10

Factores que ayudarian a la recuperacion econémica.

0; 0%
13;
9% Financiamiento Local
51; 34% Incrementar las
ventas
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recursos
88; 58% -
Otros: Especifique

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Interpretacion: En base a los resultados que se muestran en la tabla, se observa que el
34% de microempresarios sefialé que el financiamiento local les ayudaria a recuperarse
econdémicamente, luego de la crisis econdmica que surgio por la pandemia la que repercutié en
sus ingresos, por otra parte, el 58% de los encuestados menciona que incrementar las ventas
para lograr estabilizarse y recuperarse de la crisis que suscitaron por causas de la pandemia
Covid-19 y finalmente el 9% destaca que la optimizacion de los recursos les favoreceria a
mejorar la situacion de sus negocios.
7. ¢De qué manera cree usted que repercutio la pandemia en la obtencion de los ingresos

en su microempresa?
Tabla 15

Repercutio la pandemia en la obtencion de los ingresos en su microempresa

Pregunta 7 Frecuencia Porcentaje

Positiva 19 13%
Negativa 69 45%
Regular 55 36%
No afectd 9 6%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Figura 11

Repercutio la pandemia en la obtencion de los ingresos en su microempresa

9; 6%

19: 13%
Positiva

Negativa
55; 36% Regular

69: 450 No afecto
; ()}

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Interpretacion: Segun los datos proporcionados por los encuestados, el 13% de los
contribuyentes del Régimen Impositivo para Microempresas sefialan que repercutié de manera
positiva la pandemia en la obtencion de los ingresos en su microempresa, en cambio el 45%
exponen que afectdé de manera negativa, el 36% de los microempresarios manifestaron que el
Covid-19 incidi6 de forma regular en los ingresos de sus negocios y finalmente el 6% deducen
que no afecto la pandemia en la obtencidn de ingresos.

Es importante sefialar, que en la mayoria de microempresas incidié la pandemia de
manera negativa ya que tuvieron que cerrar sus locales de forma temporal lo que ocasioné que
sus ventas colapsaran, muchas de estas actualmente no se han recuperado en su totalidad,
asimismo, se evidencio que existe competencia para las mismas y por ende unas microempresas

visualizan que todavia sus negocios no estan en buenas condiciones.
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8. ¢Durante la pandemia, cudles cree usted que fueron los factores que mas afectaron a

su economia?
Tabla 16

Factores que afectaron a la economia de la microempresa.

Pregunta 8 Frecuencia Porcentaje

La baja en sus ventas 75 49%
El incremento en los impuestos 7 5%
La incertidumbre social 13 9%
Las medidas de bioseguridad 7 5%
Confinamiento 50 33%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Figura 12

Factores que afectaron a la economia de la microempresa.

50; 33%
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Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Interpretacion: Conforme a la informacion proporcionada por la encuesta, el 49% de

los propietarios de las microempresas indico que durante la pandemia evidenciaron la baja en

sus ventas, por la paralizacion de actividades econdmicas, por su parte, el 5% manifestd que en

el transcurso de la emergencia sanitaria a sus negocios les afecté el incremento en los impuestos,

debido a que no generan muchos ingresos y pese a eso tuvieron que cumplir con el pago de sus
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obligaciones tributarias, en cambio el 9% sefialé que uno de los factores fue la incertidumbre
social, sequidamente el 5% de los encuestados expuso que mas les afectd las medidas de
bioseguridad a lo largo de la pandemia, y finalmente el 33% explico que el confinamiento,
debido a que no podian abrir sus locales con normalidad.

Cabe recalcar, que la pandemia afecta de varias maneras a las microempresas ya que no
se encontraban preparadas para la llegada de la misma, por lo cual género que algunas
microempresas se vieran afectadas, debido a la disminucion de sus ingresos, cese de la
produccién, despidos laborales, acuerdos de reestructuracion, entre otros.

9. ¢En qué nivel han sido afectados los ingresos de su empresa por la paralizacion de las

operaciones comerciales por la pandemia?
Tabla 17

Nivel de afectacion en los ingresos por la paralizacion de las operaciones comerciales.

Pregunta 9 Frecuencia  Porcentaje
Alto 54 36%
Medio 72 47%
Bajo 26 17%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
Figura 13

Nivel de afectacidn en los ingresos por la paralizacion de las operaciones comerciales.

26: 17%
54: 36% Alto
Medio
Bajo
72: 47%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Interpretacion: De acuerdo a los datos estadisticos, el 36% de los propietarios de las
microempresas sefialaron que el nivel es alto por la suspension de las operaciones comerciales
debido a la pandemia, en cambio el 47% manifesto que el nivel es medio, porque la demanda
de sus productos disminuyd y mientras el 17% de los encuestados indicd que nivel es bajo
porque no cerraron sus negocios, 1o que les permitio mantenerse en el transcurso de la
emergencia sanitaria. El Covid-19, afect6 directamente a las microempresas, el confinamiento
paralizo las actividades economicas, las méas afectadas fueron el rea comercial, de servicios,
manufactura y agricultura, mientras que las que se dedican a comercializar productos de primera
necesidad y medicina, no les afectd por lo indispensable que son para la sociedad.

10. ¢De qué manera repercutieron las reformas tributarias impuestas en la Ley de
Simplicidad y Progresividad Tributaria, aprobada en el 2019 por la Asamblea

Nacional?
Tabla 18

Repercusion de las reformas tributarias

Pregunta 10 Frecuencia Porcentaje

Positiva 17 11%
Negativa 108 71%
Regular 27 18%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Figura 14

Repercusion de las reformas tributarias

17; 11%
27; 18%
Positiva
Negativa
Regular
108; 71%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Interpretacion: Los resultados de la pregunta 10, muestran que el 11% de los
microempresarios consideran que las reformas tributarias afectaron, de manera positiva porque
aportan al estado, ademas los pagos de impuestos tributarios los realizaban semestralmente, el
71% sefialaron que negativamente, porque son pequefios negocios que no generan muchos
ingresos y por la aparicion de la pandemia que repercutié bastante en las mismas, por otra parte
el 18% indica que de manera regular porque aunque sean pequefios negocios es importante
aportar a través del pago de impuestos tributarios a la economia del pais.

Es importante mencionar, que la pandemia Covid-19 provocd una importante
disminucion de los ingresos tributarios debido a la desaceleracion econémica e indirectamente
a las medidas de politica y administracion tributaria adoptadas como respuesta, ya que en su
materia las microempresas tuvieron que alterar la actividad econémica de forma que son Gnicas
de esta crisis, como la necesidad del distanciamiento social que genero efectos claros en la base
impositiva, la administracion tributaria y el cumplimiento tributario.

11. Considera usted al Régimen Impositivo para Microempresas como una:

Tabla 19

Régimen Impositivo para Microempresas.
Pregunta 11 Frecuencia  Porcentaje
Ventaja 49 32%
Desventaja 103 68%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Figura 15

Régimen Impositivo para Microempresas.

49; 32%
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103; 68%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Interpretacion: En concordancia con los resultados de las encuestas, el 32% de los
microempresarios consideran como ventaja al nuevo régimen porque se realiza el pago de
impuestos de manera semestral, mientras que el 68% manifiesta que es una desventaja porque
no generan muchas ventas y por la incidencia de la pandemia que provoco una disminucion en
sus ingresos. El desconocimiento de algunos microempresarios sobre la reforma de la nueva
ley tributaria, ha provocado que los mismos no cumplan con todas sus obligaciones tributarias,
causando un desequilibrio en la recaudacion de impuestos tributarios y a su vez ocasionando
en los contribuyentes del Régimen de Microempresas multas innecesarias por el descuido y
falta de actualizacion en los conocimientos tributarios.

12. ¢ Qué factores representan mayor presion financiera en su negocio?

Tabla 20

Factores que representan mayor presion financiera.
Pregunta 12 Frecuencia Porcentaje
Salarios y Seguros de Empleados 5 3%
Pago de Arriendo 59 39%
Pago a Proveedores 33 22%
Compra de Materia Prima 20 13%
Pago de Impuestos 35 23%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
Figura 16

Factores que representan mayor presion financiera.
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Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Interpretacion: En base a los datos establecidos en las encuestas, el 3% de los

microempresarios mencion6 que salarios y seguros de empleados, porque pese a que no se

generaban muchas ventas tuvieron que cumplir con el pago a sus empleados, el 39% que

representa la mayor parte de los propietarios de las microempresas sefialaron que el pago de

arriendo, porque aunque cerraron sus negocios de manera temporal tenian que cumplir

mensualmente con el pago por arriendo de sus locales, mientras que el 22% explica que el pago

a proveedores, por la adquisicién de productos para sus negocios, por otra parte el 13%

manifestd que la compra de materia prima y finalmente el 23% expresan que el pago de

impuestos, porque a pesar de a ver generado mas gastos y costos en sus microempresas tenian

que cumplir con el pago de las obligaciones tributarias.

13.;Considera usted que el Régimen Tributario anterior era mas favorable para

usted que el Régimen Impositivo para Microempresas?

Tabla 21

Régimen Tributario anterior era mas favorable que el Régimen Impositivo para Microempresas

Pregunta 13 Frecuencia Porcentaje
Si 80 53%
No 72 47%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Figura 17

Régimen Tributario anterior era mas favorable que el Régimen Impositivo para Microempresas

72: 47% Si
80: 53% No

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Interpretacion: De acuerdo con los resultados expuestos, se puede observar que el 53%
de los microempresarios manifestaron que si, porque no pagaban tantos impuestos y también
se consideraban los gastos y costos que realizaban, en cambio el 47% de los encuestados
sefialaron que no, porque son pequefias empresas que no generan muchos ingresos, ademas

muchas de estas dependen de sus ventas diarias.

14. ; Cudles cree usted que fueron los factores que le ayudaron a mantener su negocio en

época de pandemia?

Tabla 22

Factores que ayudaron a mantener su negocio en época de pandemia
Pregunta 14 Frecuencia Porcentaje
Tener Clientes fijos 72 47%
Sus proveedores mejoraron sus alternativas de crédito 9 6%
El precio de sus productos es bajo y accesible 8 5%
Su negocio es conocido 37 24%
Recurrio a algun tipo de financiamiento 16 11%
Otros: Identifique 10 7%
TOTAL 152 100%

Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.

Figura 18

Factores que ayudaron a mantener su negocio en época de pandemia
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Nota. Datos obtenidos de la encuesta aplicada a los microempresarios RIM.
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Interpretacion: Segun el analisis de los resultados de la pregunta 14, el 47% de los
contribuyentes indicaron que tuvieron clientes fijos lo que les ayudd a mantenerse en sus ventas,
el 6% sefialo que sus proveedores mejoraron sus alternativas de crédito, por su parte, el 5%
optaron por el precio de sus productos es bajo y accesible para no obtener pérdidas en sus
negocios, mientras que el 24% de los microempresarios indicaron que Sus negocios son
conocidos lo que les ha permitido que aumente la demanda, el 11% de los microempresarios
recurrié a algun tipo de financiamiento para sobrevivir en la crisis que causé la pandemia y

finalmente el 7% opto por otros, debido a que cerraron sus negocios y obtuvieron pérdidas.

La pandemia caus6 que los microempresarios, para vender sus productos y aumentar
sus ingresos crearan estrategias de ventas para que los mismos sobresalgan de los sistemas
econdémicos optando por manejar sus ventas por medio del internet incluso con entregas a

domicilio, con la finalidad de no quebrar econdmicamente.

Andlisis de la encuesta

En base a la encuesta que se aplicd en la provincia de Zamora Chinchipe a una
determinada muestra de los contribuyentes que pertenecen al Régimen Impositivo para
Microempresas, se destac que las antes mencionadas, se mostraron afectadas por la pandemia
debido a que gener6 una crisis sin precedentes, los que se vieron reflejados de inmediato en la
recaudacion tributaria, también ocasion0 que los gobiernos elaboren ciertas restricciones

sociales, las cuales han generado la suspension total o parcial de las actividades productivas.

Otra falencia que origind el Covid-19, es que muchas microempresas disminuyeran en
sus ingresos, debido a el confinamiento y las crisis que se ocasiond, los sectores mas afectados
fueron los negocios que se dedicaban a realizar actividades como turismo, hoteles, transporte,
entre otros, mientras que otros negocios que se dedican a comercializar alimentos de primera
necesidad, desinfectantes y medicina no se mostraron afectados, por lo indispensable que son
para la salud se mantuvieron con sus actividades por disposiciones del gobierno a fin de

satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Es importante mencionar que en un gran porcentaje las microempresas tuvieron que
optar por otras medidas para poder sobrellevar la crisis a causa de la pandemia, para vender sus
productos y aumentar sus ingresos crearon estrategias de ventas por medio del internet, ademas

realizaban entregas a domicilio con la finalidad de vender sus productos y asi evitar pérdidas.

En la mayoria de microempresas incidio la pandemia de manera negativa, ya que

tuvieron que cerrar sus locales de forma temporal e indefinida, lo que ocasiono que sus ventas
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colapsaran, muchas de estas actualmente no se han recuperado en su totalidad, asimismo se
evidencié que existe competencia para las mismas y por ende los duefios de algunas
microempresas visualizan que todavia sus negocios no se encuentran en buenas condiciones.
Por otro lado, algunos microempresarios manifestaron que con el impacto que provocoé la
pandemia en sus negocios surgio la disminucién de sus ingresos, cese de la produccion,

despidos laborales, entre otros.

La Actividad Tributaria suspendio la accion de cobro de impuestos tributarios
detallados a una fecha limite, debido a la emergencia sanitaria de aislamiento la cual no
permitid ejercer el comercio ni cumplir con el pago de la obligaciones tributarias a tiempo, lo
que afectd a la recaudacion de impuestos tributarios de inmediato, ademas producto de la
enfermedad de la Covid-19, se han disminuido los mecanismos de evasion o elusion que
provoca el no pago de impuestos, de igual manera es importante destacar que el impacto que
ha provocado la pandemia es negativo, debido a que los contribuyentes pertenecientes al
Régimen Impositivo para Microempresas en su mayoria obtuvieron mas gastos y costos que
ingresos, asimismo se retrasaron con el pago del impuesto lo que provocé multas, intereses y

sanciones emitidas por el Servicios de Rentas Internas.
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Anélisis Comparativo de la Recaudacion Tributaria de los afios 2020- 2021 de la

Provincia de Zamora Chinchipe

Tabla 23

Recaudacion del Impuesto a la Renta del Régimen Impositivo para Microempresas de la
Provincia de Zamora Chinchipe 2020-2021

RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL REGIMEN IMPOSITIVO
PARA MICROEMPRESAS DE LA PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE

POR CANTONES
ANOS .

CANTONES 2020 2071 DIFERENCIA | VARIACION
CENTINELA DEL CONDOR | 37.816,98| 47.842,20 10.025,22 26,51%
CHINCHIPE 32.999,29| 39.176,32 6.177,03 18,72%
EL PANGUI 87.295,88| 99.524,87 12.228,99 14,01%
NANGARITZA 15.589,53| 17.934,00 2.344,47 15,04%
PALANDA 22.784,44 | 25.968,69 3.184,25 13,98%
PAQUISHA 14.587,00| 18.570,32 3.983,32 27,31%
YACUAMBI 4.667,33| 7.298,82 2.631,49 56,38%
YANTZAZA 192.492,96 | 238.747,94 46.254,98 24,03%
ZAMORA 174.609,13 | 220.628,23 46.019,10 26,36%
TOTAL 582.842,54 | 715.691,39 132.848,85 22,79%

Nota. Datos otorgados por el Servicio de Rentas Internas.
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Figura 19

Recaudacion del Impuesto a la Renta del Régimen Impositivo para Microempresas 2020-2021
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Nota. Datos otorgados por el Servicio de Rentas Internas.

Interpretacion

Como se puede analizar en las tabla 23 que corresponde a la recaudacién del Impuesto
a la Renta de la provincia de Zamora Chinchipe durante los periodos fiscales 2020-2021, se
observa que en el afio 2021 existe la mayor recaudacion que asciende a $ 715.691,39 debido a
qgue las microempresas retomaron sus actividades comerciales y la menor recaudacion se
observd en el afio 2020 con un valor de $ 582.842,54; producto de la pandemia lo que origind
que muchas microempresas paralizaran las actividades comerciales, asimismo es notoria que la
recaudacion por este impuesto ha sido mayor en el cantdn Yantzaza para el afio 2020 se obtuvo
el valor de $ 192.492,96, en cambio para el afio 2021 la recaudacion ascendi6 a $ 238.747,94,
lo que significa que incremento en $ 46.254,98 correspondiente al 24,03%, seguido por el
canton Zamora con una cantidad de $ 174.609,13 en el afio 2020, mientras que para el 2021 lo
recaudado fue de $ 220.628,23, en lo cual se evidencid un aumento de $ 46.019,10 representada

por 26,36%, la recaudacion en estos cantones es mayor a comparacion de los demas cantones.

Por otro lado, se puede observar que la recaudacion tributaria por este impuesto fue
menor para el canton Yacuambi, considerando que para el afio 2020, el monto recaudado

correspondi6 a $ 4.667,33, mientras que para el 2021 el valor fue de $ 7.298,82, incremento en
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$ 2.631,49 que equivale a 56,38%, esto se debe a que en este cantdn hay una minima cantidad

de microempresas, en comparacion a los demaés cantones de la provincia de Zamora Chinchipe,

es por ello que no existe mucha recaudacion por este impuesto. De acuerdo a la figura N.° 19

las variaciones porcentuales méas altas se mostraron en este mismo canton Yacuambi el

crecimiento de la recaudacion responde a la reactivacion econémicay en gran medida producto

de las acciones de cobro y procesos de control ejecutados por el SRI en el pais.

Tabla 24

Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado del Régimen Impositivo para Microempresas de

la Provincia de Zamora Chinchipe 2020-2021

RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DEL REGIMEN
IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESAS DE LA PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE POR CANTONES

ANOS .

CANTONES 2020 2021 DIFERENCIA | VARIACION
CENTINELA DEL CONDOR | 34.183,44 71.738,34 37.554,90 109,86%
CHINCHIPE 12.928,61 18.485,72 5.557,11 42,98%
EL PANGUI 73.909,38 373.158,62 299.249,24 404,89%
NANGARITZA 13.236,20 15.116,03 1.879,83 14,20%
PALANDA 6.870,40 12.864,65 5.994,25 87,25%
PAQUISHA 4.388,05 2.462,89 -1.925,16 -43,87%
YACUAMBI 3.065,74 7.094,16 4.028,42 131,40%
YANTZAZA 184.887,21 455.727,16 270.839,95 146,49%
ZAMORA 243.563,25 546.176,50 302.613,25 124,24%
TOTAL 577.032,28 | 1.502.824,07 925.791,79 160,44%

Nota. Datos otorgados por el Servicio de Rentas Internas
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Figura 20

Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado del Régimen Impositivo para Microempresas
2020-2021
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Nota. Datos otorgados por el Servicio de Rentas Internas.

Interpretacion: Al comparar la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado del
Régimen Impositivo para Microempresas de la Provincia de Zamora Chinchipe, presentada en
latabla 24y la figura 20 se observo que durante los periodos fiscales 2020-2021, en el afio 2021
se obtuvo un mayor valor recaudado que asciende a $ 1.502.824,07; la menor recaudacion de
esta provincia corresponde al afio 2020 con un valor de $ 577.032,28; asimismo es notoria la
disminucion de la recaudacion que existe en el canton Paquisha, ya que en el afio 2021 respecto
al 2020 se observa una diferencia $ -1.925,16 que equivale a -43,87%, posiblemente el
decrecimiento fue resultado de la grave situacion econdémica que atraviesa el pais como
consecuencia de la pandemia Covid-19 que afecto a toda la estructura econémica.

De igual manera, el cantén Yacuambi presentd baja recaudacion en el 2020 con una
cantidad de $ 3.065,74 y para el 2021 obtuvo $ 7.094,16, mostrando una diferencia de $
4.028,42 correspondiente a 131,40%, seguido por el canton Palanda que para el 2020 recaud6
$ 6.870,40, en cambio en el afio 2021 obtuvo $ 12.864,65, evidenciando un incremento de $
5.994,25 correspondiendo a 87,25%, estos cantones han mostrado baja recaudacion porque
estos no tienen mucha actividad comercial a comparacion de los demas cantones de acuerdo a

los datos estadisticos.
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Segun el analisis que he realizado, pude observar que la mayor recaudacion por este
impuesto se dio en el cantdn Zamora con un valor en el 2020 de $ 243.563,25 y en el 2021 con
$ 546.176,50 mostrandose un incremento de $ 302.613,25 que representa 124,24 %, seguido
por el cantdn Yantzaza donde se obtuvo en 2020 un valor de $184.887,21 mientras que para el
afio 2021 presentd un valor recaudado de $ 455.727,16 evidenciando que ascendié en $
270.839,95 correspondiente a 146.49%, esto se debe a que en estos dos cantones disponen de
un gran numero de microempresas y por ende existe bastante comercializacion; de acuerdo a la
figura N°20 las variaciones porcentuales mas altas estan en el canton EI Pangui en comparacion
al aflo 2020, para el afio 2021 la recaudacion asciende en $ 299.249,24 correspondiente al
404,89%, este resultado se produce debido a que la sociedad empez6 a adaptarse a convivir con
las medidas de bioseguridad que se suscitaban ante la pandemia y por ello la reactivacién

econdmica se acelero.
Tabla 25

Recaudacion del Impuesto a Consumos Especiales del

Microempresas 2020-2021

Régimen Impositivo para

RECAUDACION DEL IMPUESTO A CONSUMOS ESPECIALES DEL
REGIMEN IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESAS DE LA PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE POR CANTONES

ANOS .

CANTONES 2020 2071 DIFERENCIA | VARIACION
CENTINELA DEL CONDOR | 2.644,91| 4.190,42 1.545,51 58,43%
CHINCHIPE 776,73 896,15 119,42 15,37%
EL PANGUI 1.189,51| 1.180,81 -8,70 -0,73%
NANGARITZA 0,00 0,00 0,00 0,00%
PALANDA 0,00 0,00 0,00 0,00%
PAQUISHA 0,00 0,00 0,00 0,00%
YACUAMBI 577,60 1.196,18 618,58 107,09%
YANTZAZA 3.777,15| 1.897,11 -1.880,04 -49,77%
ZAMORA 8.163,49| 15.242,24 7.078,75 86,71%
TOTAL 17.129,39| 24.602,91 7.473,52 43,63%

Nota. Datos otorgados por el Servicio de Rentas Internas
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Figura 21

Recaudacion del Impuestos a Consumos Especiales del Régimen Impositivo para
Microempresas 2020-2021
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Nota. Datos otorgados por el Servicio de Rentas Internas.

Interpretacion: Tomando como referencia la tabla 25 y la figura 21 del Impuesto a
Consumos Especiales de la provincia de Zamora Chinchipe en los periodos fiscales 2020-2021,
se observo que en el afio 2021 se obtuvo el mayor monto recaudado que asciende a $ 24.602,91;
la menor recaudacion corresponde al afio 2020 con un valor de $ 17.129,39; también es notoria
que no hubieron recaudacion por este impuesto en el canton Nangaritza, Palanda y Paquisha
tanto en el afio 2020 como en el 2021, debido a que dentro de estos cantones las microempresas
gue estaban sujetos al Régimen Impositivo no han adquirido productos que son exentos a este
impuesto, por otro lado la mayor recaudacion se present6 en el canton Yacuambi respecto al
2021 se observa un incremento de $ 618,58 que equivale a 107,09%, siendo el valor porcentual
mas alto, esto se debe al resultado de la reactivacién econémica en gran medida producto de las
acciones de cobro y procesos de control ejecutados por el SRI.

La recaudacion decrecio para el afio 2021 en el canton Yantzaza pues al comparar con
el afio 2020, el monto recaudado fue de $ -1.880,04 que representa -49,77%, seguido por el
cantén EIl Pangui considerando que en el 2020 la recaudacion por este impuesto fue de $
1.189,51 mientras que para el 2021 se obtuvo $ 1.180,81 por este impuesto, en donde se
evidencia una disminucion de $ -8,70 que corresponde a -0,73%, disminucion que se le atribuye

por lo los efectos que provoco la pandemia.
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7. Discusioén

Los ingresos tributarios en Ecuador se recaudan a traves de las obligaciones fiscales
mediante el pago de los impuestos que realizan las sociedades y las personas naturales, el
comportamiento de estos, ha sido de periodos de deterioro y otros de recuperacion, directamente
vinculados a la dindmica de crecimiento del pais y a los cambios frecuentes que existen en las
leyes y las nuevas reformas tributarias, repercutiendo directamente al valor total de recaudacion,
que casi siempre es desconocido por la sociedad ecuatoriana, debido, a que no se presentan
publicaciones e informes detallados por parte los organismos encargados como son el Servicio
de Rentas Internas y el Ministerio de Economia y Finanzas considerando los diferentes
regimenes impositivos vigentes, tipos de contribuyentes, zonas, provincias y cantones, ademas
de no especificar o realizar andlisis pertinentes de la recaudacion en base a cada uno de los
Impuestos y su contribucion al Presupuesto General del Estado, de manera que todas las
personas logren entender e interpretar los resultados obtenidos y comprendan la importancia
que tiene la tributacion para el pais, considerando que no siempre las decisiones tomadas por el
gobierno central y por los organismos recaudadores van de acuerdo con las expectativas de los

contribuyentes, lo que genera malestar e incertidumbre especialmente en momentos de crisis.

Ante esta situacion se propuso realizar un estudio del impacto de la pandemia en los
ingresos generados por recaudacion de impuestos tributarios en la provincia de Zamora
Chinchipe, de los contribuyentes del Régimen de Microempresas, en el cual se presenta un
analisis de las disposiciones que se establecen en la Ley de Simplicidad y Progresividad
Tributaria, buscando identificar los aspectos generales de la misma, consecutivamente se
realiz6 una indagacion del impacto de la pandemia Covid-19 en la obtencion de ingresos de los
contribuyentes del Régimen Impositivo para Microempresas, mediante instrumentos de
investigacion aplicados a los microempresarios y se ejecutdé un estudio comparativo de la
recaudacion entre los afios 2020-2021, de los impuestos tributarios del Régimen Impositivo
para Microempresas, dando a conocer resultados oportunos respaldados por la informacion del
SRI sobre los efectos que provoco la pandemia en las microempresas y la recaudacion de

impuestos.

Luego de su culminacién ya se cuenta con informes pertinentes donde se sefiala, la
incidencia de la crisis sanitaria y los efectos de la implementacion de las reformas del Régimen
Impositivo para Microempresas, ejecutadas en la Ley de Simplicidad y Progresividad

Tributaria, mostrando resultados oportunos que revelan el valor recaudado en la Provincia de
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Zamora Chinchipe comparado por impuesto, constatandose que el Impuesto al Valor Agregado
es el gravamen que mas genera ingresos tributarios para Zamora Chinchipe, pues su
recaudacion durante el afio 2021 fue de $ 1.502.824,07, seguido por el Impuesto a la Renta con
$ 715.691,39 y finalmente por el Impuesto a los Consumos Especiales con $ 24.602,91, de la
contribucion provincial, estos datos como fuente de apoyo y herramienta de consulta en el

ambito contable y tributario.
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8.Conclusiones

A traveés del andlisis de las reformas aplicadas en la Ley Organica de Simplificaciéony

Progresividad Tributaria y los datos sobre recaudacion tomados del Servicio de Rentas Internas

se concluyo que:

El Régimen Impositivo para Microempresas se ha establecido en el Ecuador como un
sistema que permite beneficios de pequefios empresarios el reemplazo de las
declaraciones y consecuente pago del IVVA se lo realiza mensual o semestral, el Impuesto
a la Renta se paga de forma semestral o anual y el Impuesto a Consumos Especiales lo
pueden realizar mensual o semestral, permitiéndoles formalizar sus negocios con un
sistema que simplificaria la forma de declaracion y pago, con el fin de mejorar la cultura
tributaria del Ecuador.

Las reformas tributarias han impactado a las microempresas en su estabilidad
econdmica y financiera, asimismo, este régimen pretende mejorar la eficiencia de la
administracion tributaria con el fin de maximizar los beneficios econdmicos a través de
los sistemas tributarios para lograr una recaudacion tributaria justa que proporcione la
financiacion, tanto de bienes como de servicios permitiendo que los ingresos generados
por recaudacion tributaria sean sustentables y aporten al pais.

En base, a la encuesta aplicada se evidencid que el Covid-19 repercutio en la mayoria
de microempresas provocando que disminuyeran en sus ingresos por el confinamiento
y las disposiciones del Estado, los sectores mas afectados fueron los negocios que se
dedicaban a realizar actividades como turismo, hoteles, transporte, entre otros, mientras
que otros negocios que se dedican a la comercializacion de alimentos de primera
necesidad, desinfectantes y medicina no se vieron muy afectados, por lo indispensable
gue son para la salud y se mantuvieron abiertos por disposiciones del gobierno con el
fin de satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

En base al analisis comparativo, se evidencio que el Impuesto al Valor Agregado es el
tributo que mas genera ingresos dentro del Régimen Impositivo para Microempresas de
la provincia de Zamora Chinchipe, considerando que el afio 2021 lo recaudado por este
impuesto fue de $ 1.502.824,07 a diferencia del afio 2020 en donde el valor obtenido
correspondié a $ 577.032,28 lo que presenta un aumento considerablemente en este
impuesto con un valor de $ 925.791,79 debido a que en el afio 2020 el comercio y la

economia se paralizo, sin embargo las actividades econdmicas dedicadas a salud y a la
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venta de alimentos, generaron ingresos que consiguieron cubrir en parte el pago del
impuesto, para el afio 2021 las actividades microempresariales se reactivaron logrando

un aumento en la recaudacion de impuestos tributarios.
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9.Recomendaciones

Posteriormente a las conclusiones mencionadas anteriormente, se plantea las siguientes

recomendaciones:

Las microempresas deben cumplir con sus obligaciones tributarias de forma correcta y
en el tiempo establecido, para que asi puedan evitar multas y sanciones que les generen
gastos innecesarios en sus negocios y de este modo contribuyan a la cultura tributaria.

El Servicio de Rentas Internas debe buscar estrategias que permitan a las
microempresas, conocer e informarse sobre las ventajas de las nuevas reformas
tributarias y los beneficios de estas para el desarrollo de su organizacion, ademas de
instaurar medidas que faciliten ain mas el proceso de declaracion y pago de impuestos.
Los contribuyentes deben implementar a su diario vivir la Cultura tributaria, como ética
personal, respeto a la ley, solidaridad social de todos y responsabilidad ciudadana,
comprendiendo la importancia de la recaudacion de impuestos para satisfacer las
necesidades y exigencias de la comunidad y desarrollo del pais, mejorando sus
conocimientos acerca del sistema tributario y sus funciones.

Realizar un andlisis acerca de la recaudacion tributaria provincial, donde se conozca de
manera detallada el comportamiento de la recaudacion de los impuestos y los que
generan més ingresos al Presupuesto General del Estado, asimismo los factores que
repercuten en el crecimiento o decrecimiento de la recaudacién que permitan a los
ciudadanos conocer los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria con el

proposito de mejorar la eficiencia en la recaudacion tributaria.
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11. Anexos

Anexo 1

Impuesto al Valor Agregado

v [ PROVINCIA g & ” Aflo FISCAL o, & ” MES FISCAL Q, &

Boletin w
Columnas ¥ | IMPUESTO o, %
Dimensiones
3 ACTIVIDAD ECONOMICA Filas
[ CLASE CONTRIEUYENTE
w7 FECHA FISCAL Fitro ¥ | VALOR RECAUDADO
@ (All)
PROVINGIA ANOFISCAL  MES FISCAL
(4 FECHARECAUDACION ZAMORA CHINCHIPE 2020 01 Enero
[ GRAN CONTRIBUYENTE
v 7 IMPUESTOS 02 Febrero
@ (All) 03 Marzo
@ GRUPO 04 Abril
» SUBGRUPO
05 Mayo
[ TIPO CONTRIBUYENTE 06 Junio
w7 UBICACION GEOGRAFICA I
@ (Al
05 Agosto
@ CANTON 09 Septiembre
" 10 Octubre
Medidas

11 Noviembre
w | 7 Medidas
@ VALOR COMPENSACIONES
@ VALOR EFECTIVO

12 Diciembre

Nota. Informacion adoptada del Saiku.

IVAMENSUAL

1,130,011

2,036,543

1,284,800

1,369,902

1,040,574

938,298

981,736

1,465,778

1,189,629

1,783,170

2733274

5,457,972
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Anexo 2

Impuesto a la Renta

Info:

Boletin v
Columnas ¥ | IMPUESTO q %
Dimensiones
i ACTVIDAD ECONOMICA Flas ¥ [ ANOFISCAL g, & H MESFISCAL g & H PROVINCIA g & H CANTON g &
[ CLASE CONTRIBUYENTE
v 5 FECHA FISCAL Firo ¥ | VALORRECAUDADO
@ (Al)
£ FECHARECAUDACION AMOFISCAL  MESFISCAL  PROVINCIA CANTON IMPUESTO A LA RENTA REGIMEN IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESAS
[ GRAN CONTRIBUYENTE 2020 12 Diciembre ZAMORA CHINCHIPE | CENTINELA DEL CONDOR 87
v (5 IMPUESTOS
CHINCHIPE 32989
@ (Al)
o CRUPO CUENCA 190
@ SUBGRUPQ EL PANGUI 87,206
LOJA 57
[ TIPO CONTRIBUYENTE
v 5 UBICACION GEQGRAFICA NANGARITZA 15,500
@ (Al PALANDA 22784
PAQUISHA 14587
YACUAMEI 4567
R YANTZAZA 192483
5 Liadidan M 7AMORA 174409

Nota. Informacion adoptada del Saiku.
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Anexo 3

Impuesto a la Renta

W00 s b b b R

m
n

|
=T T N T TN S I

s
| | | |
2 KL TS 0L W) e, g, g, s VL BT |
[

Provincia Zon Canton
ZAMORA CHINC CENTIMELA DEL Impuesto & la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHINC CEMTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHIMNC CENTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHIMNC CENTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHINC CEMTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHINC CEMTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHIMC CEMTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHINC CENTIMELA DEL Impuesto & la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHIMC CEMTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHIMNC CENTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHIMNC CENTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHINC CEMTIMELA DEL Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHINC CHIMCHIPE Impuesto & la Re IR Microempres:z Directo
ZAMORA CHINC CHIMCHIPE Impuesto & la Re IR Microempres:z Directo
ZAMORA CHINC CHINCHIPE Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHINC CHINCHIPE Impuesto a la Re IR Microempresz Directo
ZAMORA CHIMC CHIMCHIPE Impuesto & la R IR Microempresz Directo
ZAMORA CHIMC CHINCHIPE Impuesto & la R IR Microempresz Directo

| .
Clasificacion I Sub-Clasificac Impuesto Dirt Recaudacion 2020

20,00
0,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
20,00
20,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
20,00
20,00
0,00
50,00

Recaudacion 2021

£7.663,90
£1.949,53
$5.830,92
$5.027,86
$2.828,47
£2.087,55
$5.883,82
£2.352,32
£2.029,41
$5.659,85
$2.514,35
$2.014,18
$11.288,67
£9.848,61
£5,206,49
£785,62
$961,31
£917,94

IMPRENTA | wa | IcE | @

Nota. Informacion dada por el SRI.

Anexo 4

Impuesto al Valor Agregado

1 |Mes Provincia Zon Canton Clasificacion Impuesto Recaudacion 2021

2 _'1 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Importaciones Indirecto 0,00 £73,96
3 _'1 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto £729,20 £5.716,06
4 _'2 ZAMORA CHIMC CENTIMELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto §3.547,62 £3.510,36
& _'3 ZAMORA CHINC CENTIMELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Importaciones Indirecto 0,00 $4.457,71
6 _'3 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto §5.978,66 £4.950,44
T _’4 ZAMORA CHINC CENTIMELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Importaciones Indirecto £14,94 £26,33
8 _'4 ZAMORA CHINC CENTIMELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto §3.113,92 £7.180,35
9 _'5 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Importaciones Indirecto 0,00 $25,76
10_'5 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto £865,17 £4.456,24
11_'6 ZAMORA CHIMC CENTIMELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Importaciones Indirecto 0,00 £60,50
12_'6 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto $6578,35 $4.870,24
13_']' ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Importaciones Indirecto £132,08 £22,24
14_'}" ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto §2.271,65 £5,376,80
15_'8 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto §7.762,25 $5.429,22
16_'9 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto §1.541,65 §7.841,22
1?_’10 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto §4.178,62 £9.503,45
18_'11 ZAMORA CHINC CENTIMELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Importaciones Indirecto 0,00 £128,43
19_'11 ZAMORA CHINC CENTINELA DEL Impuesto al Valor Agregado IVA Glob IVA de Operaciones Internas Indirecto §1.826,00 $1.695,39 .

1 . 1
Sub-Clasificacion Impuesto Impuesto Directo o Indi Recaudacién 2020

| mpRENTA | VA | IcE | @

Nota. Informacion dada por el SRI.

[«
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Anexo 5

Impuesto a Consumos Especiales

Nota. Informacion dada por el SRI.

| | | | | . | |

|Mes Provincia Zona 7 Canton Clasificacion 1 Sub-Clasificac Impuesto Dir¢ Recaudacion 2020 Recaudacion 2021

rl IAMCRA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los C ICE de Operacio Indirecto £181,00 £362,.20
'z ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operacio Indirecto §210,15 §392,88
r3 ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operacio Indirecto §177,00 §322,55
r# ZAMORA CHINCHIPE ~ CENTINELA DEL Impuesto a los C ICE de Operacio Indirecto £133,20 £332,33
r5 ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operadio Indirecto £109,80 £297,64
r6 ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operacio Indirecto §170,40 §348,00
r}' ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operadio Indirecto £213,10 £318,27
'é ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operacio Indirecto £240,30 837,18
5 ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operacio Indirecto §254,64 8426,67
'iIJ ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operacio Indirecto £§235,22 £361,67
rll ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los CICE de Operacio Indirecto £400,90 £312,24
rll ZAMORA CHINCHIPE  CENTINELA DEL Impuesto a los € ICE de Operacio Indirecto §319,20 44 [
rl ZAMORA CHINCHIPE  CHINCHIPE  Impuesto a los € ICE de Operacio Indirecto £39,58 §0,00
rZ ZAMORA CHINCHIPE  CHINCHIPE  Impuesto a los € ICE de Operacio Indirecto 92,75 §128,50
r3 IAMORA CHINCHIPE  CHINCHIPE  Impuesto a los € ICE de Operacio Indirecto £36,45 £73,99
:1 ZAMORA CHINCHIPE  CHINCHIPE  Impuesto a los € ICE de Operacio Indirecto §39,38 577,03
rS ZAMORA CHINCHIPE  CHINCHIPE  Impuesto a los € ICE de Operacio Indirecto 80,00 573,88
r6 ZAMORA CHINCHIPE  CHINCHIPE  Impuesto a los € ICE de Operacio Indirecto 80,00 580,17

| IMPRENTA | VA | ICE | @ o
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Anexo 6

Catastro de contribuyentes del RIM

:
i

—

e

o

[ 5=

—

CATASTRO DEL REGIMEN DE MICROEMPRESAS YALIDO PARA EL PERIODO
FISCAL 2020
FECHA DE PUBLICACION 23M012020
FECHA DE ACTUALIZACION 301112020

INFORMACION DE INGRES0S TOMADDS DEL ARD FISCAL 2013

RAZON SOCIAL

oo

ARD
REGIMEN

1300EEEZAI00 | ABAD ABAD CARLOS FAUSTO ZOMAT|ZAMORACH 20z
900254861001 _| ABAD AEAD FELIFE ZOMAT|ZAMORACH 202
THO3ZETITA001 | ABAD ABADH JOSE ANTONID ZOMAT[ZAMORACH 20z
04359865001 _| ABAD ABAD JUAN EAUTISTA ZOMAT[ZAMORACH 202
THO4E0I59E001 | ABAD ABADH JULIO ZOMAT|ZAMORACH 202
007001 | ABAD ABADH LEYMER: DANIEL ZOMAT[ZAMORACH 20z
04243850001 | ABAD ABADHLUIS ANTOMIO ZOMAT|ZAMORACH 202
03736371001 | ABAD AEAD MANUEL FERMANDO ZOMAT|[ZAMORACH 202
MMza32e41001 | ABAD ABAD SEGUNDO SAEULON ZOMAT[ZAMORACH 202
03236645001 | ABAD ALBERCA LUIS ALFOMNSO ZOMAT|ZAMORACH 202
PIG1EETI001 | ABAD ALEERCA MAFLA YEROMICA ZOMAT[ZAMORACH 20z
T900E0ZZE9001 | ABAD ALYERCA ANTONIO GECVANNY | ZONAT|ZAMORACH 2021
900436629001 | ABAD ALVERCA JOSE GERMAN ZOMAT|[ZAMORACH 202
T005E0Z00 | AEAD ALVERCA NAYROEIMARICELA  |Z0MAT7[ZAMORACH 203
TI414325000 | ABAD AVILA ESFERANZA DE JESUS ZOMAT|ZAMORACH 202
(1900367748001 | ABAD AVILA HUGO FOLIVIO ZOMAT[ZAMORACH 20z
04451898001 | ABAD CASTILLO HIMENA GAERIELA ZOMAT|ZAMORACH 202
02275539001 | ABAD CHAME, HUGO ZOMAT|[ZAMORACH 202
T005ST4ETON | ABAD CHIMIMIN KELYIN YEROY! ZOMAT[ZAMORACH 20z
1300520436001 | ABAD CHUGUIRINMA JAIME AGUSTIN ZOMAT[ZAMORACH 202
03565273001 | ABAD CONDE FLORESMILD ZOMAT|ZAMORACH 202
M0za22224001 | ABAD CONDE JOSE CAMILD ZOMAT[ZAMORACH 2021
Nz 7iaanm aRAOCOMMOFE RIGLIFT &ARIEF] FOME FIFARAORS TH 20
Base 1de2 | Base2de2 (+)

Nota. Informacion adaptada por el SRI.
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Anexo 7

Muestra

DATOS:

N= Poblacion = 6199

K= Margen de Error =8%

Formula:

N

M= N—D+kZ+1

~ 6.199
Mm=16199—1)»0,08% + 1
6.199
m

~ (6.198) * 0,0064 + 1

6199
Mm=3067+1

6199

M =30.67

m = 152,43

Obteniendo como resultado una muestra 152,43 microempresas sujetas al Régimen Impositivo
para Microempresas.
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Anexo 8
Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
Universidad

boiom! FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADIMINISTRATIVA

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Provincia:

Canton:
Fecha:
Estimado (a):

La presente encuesta tiene como objetivo recolectar informacién sobre el impacto de la
pandemia en la obtencion de los ingresos de los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo
para Microempresas en la provincia de Zamora Chinchipe.

Los datos seran utilizados para fines estadisticos, los cuales serviran para realizar el

trabajo de Integracién Curricular o Titulacidn.

Conteste las preguntas con objetividad, de acuerdo a su criterio y marcando con una X la

opcidn de la respuesta que usted considere correcta.
Agradezco su colaboracion y garantizo discrecion de los datos otorgados.

1. ;Cree usted que la pandemia, Covid-19 afectd a su microempresa?
Si ( )
No ( )
En Parte ( )
2. (En qué porcentaje cree usted que afecté la pandemia a los ingresos de su

microempresa?
100% - 80% ( )
80%-60% ( )

60% - 40% | )
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40%-20% ( )

No afecto ( )

3. (Como califica usted el escenario real de su negocio actualmente?

Bueno ( )
Satisfactorio ( )
Malo ( )
Incierto ( )

. ¢(La empresa contaba con los recursos econdémicos suficientes para enfrentar el

confinamiento provocado por el Covid-19?

Si ( )
No ( )
En parte ( )

. (Ha tenido que implementar estrategias de ventas que le permita incrementar la

salida de sus productos durante la pandemia?

Siempre ( )
Ocasionalmente ( )
Casi Nunca ( )
Nunca ( )

. (Qué factores cree usted que ayudarian a la recuperaciéon econdémica de las

microempresas después del Covid-19?

Financiamiento Local ( )
Incrementar las ventas ( )
Optimizacion de los recursos ( )

Otros: ESPeCIHIQUE.....cuii ittt sttt st e s na e e sre e nre e e
. ¢(De qué manera cree usted que repercutio la Pandemia en la obtencion de los

ingresos en su microempresa?
Positiva ( )
Negativa ( )

Regular ( )
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No afecté ( )

8. ;(Durante la Pandemia, cuales cree usted que fueron los factores que mas

afectaron a su economia?

La baja en sus ventas ( )
El incremento en los impuestos  ( )
La incertidumbre social ( )

Las medidas de bioseguridad ( )
Confinamiento ( )

9. (En qué nivel han sido afectados los ingresos de su empresa por la paralizacion

de las operaciones comerciales por la pandemia?

Alto ( )
Medio ( )
Bajo ( )

10.;De qué manera repercutieron las reformas tributarias impuestas en la Ley de
Simplicidad y Progresividad tributaria, aprobada en el 2019 por la Asamblea
Nacional?
Positiva ( )
Negativa ( )
Regular ( )

11.Considera usted al Régimen Impositivo para Microempresas como una:
Ventaja ( )
Desventaja ( )

12.;Qué factores representan mayor presion financiera en su negocio?

( ) Salarios y Seguros de Empleados
( ) Pago de Arriendo
( ) Pago a Proveedores
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( ) Compra de Materia Prima
( ) Pago de Impuestos

13.;Considera usted que el nuevo Régimen Tributario anterior era mas favorable

para usted que el Régimen Impositivo para Microempresas?
Si ( )
No ( )

14. ;Cuales cree usted que fueron los factores que le ayudaron a mantener su negocio

en época de pandemia?

Tener Clientes fijos ( )
Sus proveedores mejoraron sus alternativas de crédito ( )
El precio de sus productos es bajo y accesible ( )
Su negocio es conocido ( )
Recurrid a algin tipo de financiamiento ( )

Otros: IdentifiqUe.......cccceiriiiiis e e e e
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Anexo 9

Oficio de designacion del Trabajo de Integracion Curricular

t rokormin i Carrera de Contabilidad y Auditoria
de Loja FAGULTAD JURSDICA BOGIAL Y ADMINISTRATIVA

Presentoda el dia de hoy 15 de diciembre del 2021, o las 13:00 mivdos. Lo
cerfifica, lo Secelaik Abogada sncraada de la Focdiod Juidica Social y
Adminis¥aliva de ja UNL. T Pe———

Dra. Pading Vdlejo Maldonado
SECRETARIA ABOGADA (E) DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, qunce de diciembre del 2021, a las 13:00. Alendiendo ki palicidn gue
antecede, de confarmidad a lo establecido en & Arl. 228 Direccién del frabajo
de infegracidn cumicular o de filulocion, cel Reglomento de Régmen
Acodémico de la UNL vigente, una ver emilido &l infame fovorable de
edruciug, coherencia y perinencia del proyecio, e designa a la Lic. Carlos
Nelson Cobos Sudrez Mg. Sc. Docente de la carera de Cantabilidad y Audilaria
de la Facultad Juridica Socid y Adminstraliva, como DIRECTOR del Trabajo de
Integracion Curricular o Titulacion, $tulado: EL IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LOS
INGRESOS GENERADOS POR RECAUDACION DE IMPUESTOS TRIBUTARIOS EN LA
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, DE LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN DE
MICROEMPRESAS, DURANTE EL ARO 2021, de aulonia de lo Sda. Ramirez Merizalde
Jhinyer Maria. e & recuerda que canforme o edablecido en & Arl. 228 anles
mancionado. Wsled en su calidad de direcier del habajo de integracion
cumcuda o de fihdocion “ierd responsable de ciesorar y moniforear con
perfinencio y guosdod cientifico-fenica o sjecucidn def proyecto y de révisar
oportunamente s infarmes de ovence, jos cuales seran devuellos afl aspironte
con las observocionss Sugerencios y recomendocionss necesano:s povo
aeguer ko caldad de jo invedigocidn. Cuando s&a necesario, vidlord y
monitareard & escenario donde se desarrolle ef Irabajo de infagracidn cumcular
o de Mulacién”. NOTIFIQUESE para que surta efecto legal.

DUNIA MARITZA. S g pe S
YAGUACHE MAZA o 7 1514 vt sese

Dro. Dunia Marilza Yaguache Mazo Mg. Se.
DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Loja, quince de diciemire dal 2021, a las 13:00, Nofifiqué con &l decrelo que

antecede o la Ucenciodo Carlos Nelson Cobos Suarez pora conslancio
suscriban: :::_‘ PasTINL
LASES e
Lie. Carlos Cobos Sudrez Mg. Sc. Dra. Poudina Vallejo Mddonado,
ASESOR DEL PROYECTO SECRETARIA ABOGADA (E)
Elctonsdo por: Abg. Fready P. Ochos Archive = T ; I SATELEN
C ¢ Bpwctente De Evucion ; ‘:::l:‘b"::::": La s‘u_’r‘pt::n Eos
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Anexo 10

Certificado de aprobacién del Trabajo de Integracion Curricular

O

CERTIFICACION DE APROBACION DEL TRABAJO DE INTEGRACHIN CURRICULAR O DE
TITULACION

CARRERA DF CONTABILIDAD ¥V ALDITORTA
Forwited Juridica, Sookal y Admdaistratha

Hack .:-..'i-
e L

Conforme o establecido en &l Art. 231 del Reglamento de Régimen Académdon de la
Universidad Nacional die Loja wigente, que textualmente en su parte pertinente dice:
“Aprobacikin de fa faided de Irfegrroidn Carricufar o de Tibrkorcide. La Usidod de
dntpprackin Qurricedar o de Titwheode, estd comformads por lo asigeaturo denomisado
trobajo o wnided de febepracido curnioelor. A by culmdnacidn de los foboves ccooddémions e ka
mrignotura dencreinod'a Trobalo o Unidaed de Imtegrocide Cemiculer o de Titulocidn, of
arector ded trobaio de integrocidn cermiculer o die Shrilacids, ereitird of certificado dnotvidlual
de cuiminacde, cow &l cual ef docente de fo asignotura de integraocidn corriculor o trobalo de
gt colifficond fr aprobacidn def trabajo de febegracidn curricular o de situlackdn of que,
jenta con fos califfcociones ogrodas ow ef desarmodlo de fo osigooturae, defermineed fo
gereditockin o ne de fo Uwidod. Em o certificado dejord sewbrda fo razde de for posibles
voraciomes o madificockones menores gue se ban reslirado por ser dodispersables pare
asagrar of boew deserrollo de ke inweshigockdin ", En md alidad de director del trabajo de
imbegracidn oarmicular CERTIFICO:

(Que, b sefiorita estudiante JHINYER MARIA RAMIREZ MERITALDE, com Cédula
E*1105563157 ha culminado a satisfacciin el trabajo de ttulacidn denominado: EL
IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LOS INGRESOS GENERADOS POR RECAUDACION DE
IMFUESTOS TRIBUTARIOS EN LA PROVINCIA DE ZIAMORA CHINCHIFE, DE LS
CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN DE MICROEMPRESAS, DURANTE EL ANO 2021 Por
I mamifestado dejo sentada mzdn de que dicho trabajo ha sido revisado yquela eshediaste
ba realizado los cambios sugeridos en su debido tempa, por ko que me permdbo certificar
gue & presembe Trabago de Titulacddn esti desarmollado en su totalidad [(10409%).

Es todo cuambto pueds certificar en honor a la verdad, a fin de que, de asi considerario
pertinente, el sefiorfa docente de la asignatura de istegracds ourricslar o trahajo de
titulacife; proceda a la califiaodn ¥ aprobackn del mismo; ¥, conjuntamente oon las

calificaciones logradas en el desarmollo de la asignatura, determine la acreditackén o no de
la Unidad & Integracife Curricular o de Tihslacién, de la menconada estsdiante.

Loja, 30 de marzo del 20022

blgs. S Carlos Melson Cobos Sudnez
DIRECTOR DEL TRABAJO DE INTEGRACIOIN
CURRICULAR O DE TITULACION

£ Srro Minges Morks Bemires Menizolde
Enpanfieate de fa erudisane
Archiva
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Anexo 11

Certificacion de Traduccién de Abstract

Z FINE-TUNED ENGLISH
IANGUAGE INSTITUTE

Lideres en o Enseffanze del inglés

Lic. Carles Velastegui Aguilar
DOCENTE DE FINE-TUNED ENGLISH CIA. LTDA

CERTIFICA

Que o documente equl compeeste €5 fiel traduccidn del idioma espafiol ol idiome
inglés, del Resumen de Tesis tituloda: "EL IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LOS
INGRESOS GENERADOS POR RECAUDACION DE  IMPUESTOS
TRIBUTARIOS EN LA FROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, DE LOS
CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN DE MICROEMPRESAS, DURANTE EL ANO
2021%, autorfa de la Sefliomta Jhinyer Maric Romirez Merizolde, con CI:
1105563579, egresada én la Carrera de Contebilidad y Auditarfa, de la Universidod
Nacional de Loja,

Lo certifica en honor a la verdad y autorizo a la #teresade hacer uso del presente
en o gue a sus infercses convengo.

Lojo, 5 de septiembre de 2022

\ Lirs [

Licr._(.‘ébsa Velastegui Aguilar
~DOCENTE DE FINE-TUNED ENGLISH CEA, LTDA.

Malnz - Losx Macra 206-61 enlre Bocaliuene v Moust IS0 - Taktono: 072578383
Zarmora: 3Barcia Moreno y Pessia 12 da Fetrsm - Telslono: 0728028169
Yartzara: Joras Mosaoem v Luts Sastodas - Ediico Sndcato e Oholenss - Teliono: OF 2301328
wwuw.fte.edu.ec
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