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2. Resumen 

El trabajo de integración curricular o de titulación denominado: ANÁLISIS 

FINANCIERO AL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA, PERIODOS 2019-2020, se ejecutó 

en cumplimiento al requisito previo a optar el Grado y Título de Licenciada en Contabilidad y 

Auditoría. 

 

Dentro de este trabajo de titulación se formularon tres objetivos que permitieron la 

ejecución de la misma, para desarrollar el primer objetivo específico el mismo que permitió 

evaluar los estados financieros del Gobierno Provincial de Loja; se procedió a aplicar métodos 

necesarios para identificar aspectos relevantes e importantes sobre dicho objetivo, se recopiló 

información pertinente en la institución, como son: los estados financieros de la entidad de los 

años 2019 – 2020, con la finalidad de determinar la estructura económica y financiera mediante 

el análisis vertical y horizontal, para obtener la participación de cada cuenta y la variación de 

los diferentes rubros de los estados financieros; la cuenta Efectivo y Equivalente de efectivo 

obtuvo en el año 2019 un valor de $12.808.584,74 equivalente al 77,43%; y para el año 2020 

un valor de $6.121.775,79 con un 48,84%; en el estado de ejecución presupuestaria, existió para 

el año 2020 una disminución con un valor de $2.864.909,05 en lo que corresponde a 

transferencias recibidas. 

 

Así mismo, en el desarrollo del segundo objetivo, se realizó la aplicación de los 

indicadores financieros al Gobierno Provincial de Loja, correspondiente al Endeudamiento se 

observó que para en el año 2019 se generó un porcentaje de 6,07% y para el año 2020 un 3,88%, 

lo que evidencia que hubo una disminución en el año 2020, demostrando una adecuada gestión 

por parte de la institución ya que esto representa un menor riesgo financiero y mayor margen 

de garantía y seguridad para los acreedores. 

 

Por último, para el cumplimiento del tercer objetivo se realiza un informe de análisis 

financiero, en donde se determinó que los gastos de inversión para Obras Públicas dentro de su 

actividad Vialidad y Obras Civiles, la misma que constituye la mayor parte de los gastos de 

inversión, se observó que durante los dos periodos existió una baja ejecución de dichas obras 

lo que no permite que sea un porcentaje adecuado y beneficioso para la provincia de Loja. 

 

Mediante el cumplimiento de estos objetivos se pretende plasmar un antecedente para 

que las autoridades del Gobierno provincial de Loja mediante las conclusiones y 



3  

recomendaciones realicen la mejor toma de decisiones y correctivos en beneficio de la 

institución y la provincia. 

 

La elaboración del trabajo de titulación, tanto en la parte teórica como la práctica, se 

basó en la aplicación del método científico que ayudaron a formar los conceptos y principios 

recopilados de las diferentes fuentes de consulta bibliográfica; el método deductivo e inductivo 

clasificó la información recopilada de general a específica y de específica a general 

correspondientemente; así mismo el método analítico ayudó a determinar la información 

recopilada así como los resultados de la práctica; el método sintético permitió combinar los 

resultados para formular conclusiones y recomendaciones; el método matemático se utilizó para 

determinar los totales, cálculos, cantidades y la aplicación de fórmulas; y finalmente el método 

estadístico que se utilizó para representar gráficamente los resultados obtenidos del análisis 

vertical, horizontal e indicadores financieros. 

 

Una vez finalizado el trabajo de integración curricular o de titulación como conclusión 

general, se observó que la Institución no ha realizado el análisis financiero correspondiente a 

los años 2019 y 2020, así mismo se evidenció que el Gobierno Provincial de Loja, depende en 

su mayoría de las transferencias de las asignaciones del Gobierno Central, puesto que los 

ingresos propios o de autogestión no son suficientes para cubrir los gastos por sus actividades 

principales, de igual manera se observó que existió un bajo cumplimiento de la planificación 

en obras de Infraestructura y obras Públicas, al igual que un excedente en el año 2020 de gastos 

de personal y por último existió para el año 2020 un retraso y recorte presupuestario del 20% 

debido a la pandemia COVID-19, de estas conclusiones generales se ha podido recomendar la 

implementación de medidas correctivas como la realización periódica del análisis financiero al 

finalizar un año económico, así como mejorar en las gestiones que permitan obtener más 

ingresos propios y mejorar el cumplimiento y ejecución de las actividades principales, también 

realizar reajustes en consecuencia de la nueva realidad económica tanto en la parte 

presupuestaria como en la estructura organizacional del personal, esto con el fin de acrecentar 

el rendimiento de la institución lo que se verá reflejado en beneficio para la provincia de Loja. 
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2.1 Abstract 

The curricular integration or degree work called: FINANCIAL ANALYSIS TO 

THE PROVINCIAL GOVERNMENT OF LOJA, PERIODS 2019-2020, was carried out in 

compliance with the previous requirement to opt for the Degree and Title of Bachelor of 

Accounting and Auditing. 

 

Within this titling work, three objectives were formulated that allowed its execution, 

to develop the first specific objective, which allowed evaluating the financial statements of 

the Provincial Government of Loja; The necessary methods were applied to identify 

relevant and important aspects of said objective, pertinent information was collected in the 

institution, such as: the financial statements of the entity for the years 2019 - 2020, in order 

to determine the economic and financial structure through vertical and horizontal analysis,  

to obtain the participation of each account and the variation of the different items of the 

financial statements; the Cash and Cash Equivalents account obtained in 2019 a value of 

$12,808,584.74 equivalent to 77.43%; and for the year 2020 a value of $6,121,775.79 with 

48.84%; In the state of budget execution, there was a decrease for the year 2020 with a value 

of $2,864,909.05 in what corresponds to transfers received. 

 

Likewise, in the development of the second objective, the financial indicators were 

applied to the Provincial Government of Loja, corresponding to Indebtedness, it was 

observed that for the year 2019 a percentage of 6.07% was generated and for the year 2020 

a 3.88%, which shows that there was a decrease in 2020, demonstrating adequate 

management by the institution since this represents a lower financial risk and a greater 

margin of guarantee and security for creditors. 

 

Finally, in order to fulfill the third objective, a financial analysis report is carried 

out, where it was determined that the investment expenses for Public Works within its Road 

and Civil Works activity, the same one that constitutes the majority of the investment 

expenses, it was observed that during the two periods there was a low execution of said 

works, which does not allow it to be an adequate and beneficial percentage for the province 

of Loja. 

 

Through the fulfillment of these objectives, it is intended to set a precedent so that 

the authorities of the Provincial Government of Loja, through the conclusions and 
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recommendations, make the best decision-making and corrective measures for the benefit 

of the institution and the province. 

 

The elaboration of the degree work, both in the theoretical and practical part, was 

based on the application of the scientific method that helped to form the concepts and 

principles compiled from the different sources of bibliographic consultation; the deductive 

and inductive method classified the information collected from general to specific and from 

specific to general correspondingly; Likewise, the analytical method helped to determine 

the information collected as well as the results of the practice; the synthetic method allowed 

combining the results to formulate conclusions and recommendations; the mathematical 

method was used to determine the totals, calculations, quantities and the application of 

formulas; and finally the statistical method that was used to graphically represent the results 

obtained from the vertical and horizontal analysis and financial indicators. 

 

Once the curricular or degree integration work was completed as a general 

conclusion, it was observed that the Institution has not carried out the financial analysis 

corresponding to the years 2019 and 2020, likewise it was evidenced that the Provincial 

Government of Loja depends mostly on the transfers of the allocations of the Central 

Government, since the own or self-management income is not enough to cover the expenses 

for its main activities, in the same way it was observed that there was a low fulfillment of 

the planning in Infrastructure works and Public works, as well as a surplus in the year 2020 

of personnel expenses and finally there was a delay and budget cut of 20% for the year 2020 

due to the COVID-19 pandemic, from these general conclusions it has been possible to 

recommend the implementation of corrective measures such as the periodic performance of 

the financial analysis at the end of a financial year, as well as improving the procedures that 

allow to obtain more own income and improve the fulfillment and execution of the main 

activities, also to carry out readjustments as a consequence of the new economic reality both 

in the budgetary part and in the organizational structure of the personnel, this in order to 

increase the performance of the institution which will be reflected in benefit for the province 

of Loja. 
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3. Introducción 

El análisis financiero permite comprender y evaluar la realidad económica y financiera 

actual de una institución, ayuda a predecir su futuro financiero, en otras palabras, permite 

conocer la situación de la entidad y así poder tomar las decisiones y acciones correctivas 

necesarias para asegurar el crecimiento futuro sin poner en peligro la misma, por otra parte, 

constituye un mecanismo idóneo que asegura que la información es confiable y razonable, ya 

que al realizar evaluaciones completas e integrales a las entidades públicas se garantiza el 

manejo de los recursos públicos debido a que al ser dominio nacional estas deben ser protegidas 

contra fenómenos como la corrupción y el mal manejo del estado, ya que estos causarán daños 

no solo a la estructura material sino también a la estructura del país. 

 

El presente trabajo representa un aporte técnico y confiable para el Gobierno Provincial 

de Loja, al haberse efectuado el respectivo análisis financiero al estado de situación financiera, 

estado de resultados, estado del flujo del efectivo y estado de ejecución presupuestaria 

correspondiente a los años 2019 – 2020, al igual que se aplicó los indicadores financieros que 

permitieron demostrar las gestiones realizadas en estos años por parte de las autoridades de esta 

institución, el resultante de este trabajo ayudará mediante el acogimiento de las 

recomendaciones planteadas a las autoridades de la institución para la toma de decisiones 

oportunas, en las cuales se aplicará los correctivos pertinentes en beneficio de la misma para 

que mantengan un mejor manejo de los recursos públicos y de esta manera se optimicé el 

servicio brindado a la provincia de Loja. 

 

De acuerdo al Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, 

el trabajo de titulación está estructurado: Título, se refiere a la denominación del trabajo de 

integración curricular o de titulación; Resumen, consta en una síntesis del trabajo realizado 

tanto en castellano como traducido al idioma inglés, en el cual se informa el cumplimiento de 

los objetivos planteados, la metodología y resultados obtenidos; Introducción, se hace énfasis 

a la importancia del tema, el aporte o beneficio del trabajo de titulación a la institución objeto 

de evaluación y la estructura del trabajo; Marco Teórico, se presenta los fundamentos teóricos 

más relevantes, para tener una mejor comprensión y desarrollo del aplicación práctica; 

Metodología, se detallan de forma ordenada todos los métodos y técnicas del trabajo de 

titulación; Resultados, contiene el contexto institucional, el proceso práctico, el mismo que se 

basa en la verificación, análisis, comparación y evaluación de los estados financieros, mediante 

la aplicación de indicadores financieros, y finalmente se emite un informe de análisis financiero 
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a las autoridades de la institución; Discusión, compara la situación de la organización con lo 

que sucedería si este tipo de investigación se realizara regularmente; Conclusiones, describen 

los aspectos más relevantes encontrados; Recomendaciones, se presentan como alternativas de 

solución o sugerencias para los directivos de la institución; Bibliografía, detalla cada uno de 

los libros, leyes, normativas, reglamentos y sitios web que sirvieron de apoyo y de fuente 

bibliográfica para el desarrollo de la elaboración del marco teórico; finalmente Anexos, es el 

material adicional que se incluye al final del trabajo de titulación, entre ellos proyecto de trabajo 

de integración curricular y documentación que sustenta el trabajo de titulación. 
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4. Marco Teórico 

El Estado Ecuatoriano 

En el Art. 1 Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 

democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza 

en forma de república y se gobierna de manera descentralizada. (Constitución de la República 

del Ecuador (CRE), 2021) 

Deberes Primordiales del Estado 

Los deberes primordiales del Estado para el CRE en el art. 3 nos afirma que son: 

1. Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos 

en la Constitución y en los instrumentos internacionales, en particular la educación, 

la salud, la alimentación, la seguridad social y el agua para sus habitantes. 

2. Garantizar y defender la soberanía nacional. 

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad. 

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer público y el ordenamiento 

jurídico. 

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo 

sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder 

al buen vivir. 

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el 

fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización. 

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del país. 

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y 

a vivir en una sociedad democrática y libre de corrupción. 

Administración Pública 

Para la CRE en el art. 227 “La administración pública constituye un servicio a la 

colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 

desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia 

y evaluación.” 

Sector Público 

Según la CRE el Art. 226 afirma que: 

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 

públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber 
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CLASIFICACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO 

Sector Público no Financiero (SPNF) Sector Público Financiero (SPF) 

de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de 

los derechos reconocidos en la Constitución. 

Así mismo en el Art. 225, de la Constitución antes mencionada el Sector Público 

comprende: 

a. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, 

Electoral y de Transparencia y Control Social. 

b. Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado. 

c. Los organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para el ejercicio de 

la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para desarrollar 

actividades económicas asumidas por el Estado. 

d. Las personas jurídicas creadas por acto normativo de los gobiernos autónomos 

descentralizados para la prestación de servicios públicos. (CRE) 

Clasificación 

De acuerdo al art. 62 del Reglamento del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas (2018), para efectos del análisis de finanzas públicas, el sector público (SP) estará 

dividido en sector público financiero (SPF) y sector público no financiero (SPNF) 

Figura 1 

Clasificación del Sector Público 

 

 

  

Nota. La imagen muestra la clasificación del Sector Público. Reglamento del Código Orgánico 

de Planificación y Finanzas Públicas (2018) (art. 62) 

 

Las pertenecientes a las 5 

funciones del Estado como son: 

(Ejecutiva, Legislativa, Judicial, 

Electoral y de Transparencia y 

Control Social); también 

pertenecen a este grupo los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, universidades 

públicas, empresas públicas y las 

instituciones que conforman la 

Seguridad Social (IESS, ISSFA e 

ISSPOL). 

 
 

Pertenecen  los  bancos  o 

instituciones financieras públicas, 

como, por ejemplo: el Banco 

Central del Ecuador, el Banco del 

Estado, Banco del  Instituto 

Ecuatoriano de Seguridad Social, 

Banco Nacional de Fomento, 

Corporación     Financiera 

Nacional,  Corporación de 

Finanzas Populares, entre otros. 
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Funciones 

Según la Constitución de la República del Ecuador (2021) afirma que existen 5 

funciones para el sector público: 

Función Ejecutiva 

La presidenta o presidente de la República ejerce la Función Ejecutiva, es el jefe del 

Estado y de Gobierno y responsable de la administración pública. La Función Ejecutiva está 

integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la República, los Ministerios de Estado y los 

demás organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ámbito de su competencia, las 

atribuciones de rectoría, planificación, ejecución y evaluación de las políticas públicas 

nacionales y planes que se creen para ejecutarlas. (art.141) 

Función Legislativa 

La Función Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrará por 

asambleístas elegidos para un periodo de cuatro años. La Asamblea Nacional es unicameral y 

tendrá su sede en Quito. Excepcionalmente podrá reunirse en cualquier parte del territorio 

nacional. La Asamblea Nacional se integrará por: 

 Quince asambleístas elegidos en circunscripción nacional. 

 Dos asambleístas elegidos por cada provincia, y uno más por cada doscientos mil 

habitantes o fracción que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al último censo 

nacional de la población. 

 La ley determinará la elección de asambleístas de regiones, de distritos 

metropolitanos, y de la circunscripción del exterior. (art.118) 

Función Judicial 

“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los órganos de la 

Función Judicial y por los demás órganos y funciones establecidos en la Constitución” (art.167). 

Función Electoral 

La Función Electoral garantizará el ejercicio de los derechos políticos que se expresan 

a través del sufragio, así como los referentes a la organización política de la ciudadanía. La 

Función Electoral estará conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal 

Contencioso Electoral. Ambos órganos tendrán sede en Quito, jurisdicción nacional, 

autonomías administrativa, financiera y organizativa, y personalidad jurídica propia. Se regirán 

por principios de autonomía, independencia, publicidad, transparencia, equidad, 

interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad. (art.217) 
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Función de Transparencia y Control Social 

El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder público, en ejercicio de su 

derecho a la participación. La Función de Transparencia y Control Social promoverá e 

impulsará el control de las entidades y organismos del sector público, y de las personas naturales 

o jurídicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés público, 

para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentará e incentivará la 

participación ciudadana; protegerá el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrá y 

combatirá la corrupción. La Función de Transparencia y Control Social estará formada por el 

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, la Defensoría del Pueblo, la Contraloría 

General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendrán personalidad jurídica y 

autonomía administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. (art.204) 

Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, 

equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la 

autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos 

descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos 

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. (Constitución de la 

República del Ecuador, 2021, art. 238) 

Autonomía 

La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 

descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho y la 

capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de 

gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin 

intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. 

Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria. En ningún caso pondrá 

en riesgo el carácter unitario del Estado y no permitirá la secesión del territorio nacional. 

La autonomía política es la capacidad de cada gobierno autónomo descentralizado para 

impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y características propias 

de la circunscripción territorial. 

Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las 

competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan 

asumiendo; la capacidad de emitir políticas públicas territoriales; la elección directa que los 
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ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el 

ejercicio de la participación ciudadana. 

La autonomía administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organización 

y de gestión de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias 

y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la 

Constitución y la ley. 

La autonomía financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autónomos 

descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automática y sin 

condiciones los recursos que les corresponden de su participación en el Presupuesto General de 

Estado, así como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a 

lo dispuesto en la Constitución y la ley. 

Su ejercicio no excluirá la acción de los organismos nacionales de control en uso de sus 

facultades constitucionales y legales. (art. 5) 

Descentralización 

La descentralización de la gestión del Estado consiste en la transferencia obligatoria, 

progresiva y definitiva de competencias con los respectivos talentos humanos y recursos 

financieros, materiales y tecnológicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos autónomos 

descentralizados. (art. 105) 

Finalidades de la Descentralización 

A través de la descentralización se impulsará el desarrollo equitativo, solidario y 

equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la realización del buen vivir y la 

equidad interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la 

población, mediante el fortalecimiento de los gobiernos autónomos descentralizados y el 

ejercicio de los derechos de participación, acercando la administración a la ciudadanía. (art.106) 

Funciones 

El ejercicio de cada gobierno autónomo descentralizado se realizará a través de tres 

funciones integradas: 

a. De legislación, normatividad y fiscalización; 

b. De ejecución y administración; y, 

c. De participación ciudadana y control social. (art. 29) 

Clasificacion 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados en cada circunscripción territorial tendrá 

un gobierno autónomo descentralizado para la promoción del desarrollo y la garantía del buen 

vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estará integrado por ciudadanos electos 
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democráticamente quienes ejercerán su representación política. Constituyen gobiernos 

autónomos descentralizados: 

Gobierno autónomo descentralizado regional 

Los gobiernos autónomos descentralizados regionales son personas jurídicas de derecho 

público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las 

funciones de participación ciudadana; de legislación y fiscalización; y, ejecutivas previstas en 

este Código y en su estatuto de autonomía, para el ejercicio de las funciones que le 

corresponden. (art.30) 

Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial 

Los gobiernos autónomos descentralizados provinciales son personas jurídicas de 

derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las 

funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva, previstas en este 

11 Código para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (art. 40) 

Funciones. Son funciones del gobierno autónomo descentralizado provincial las 

siguientes: 

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial provincial, para 

garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 

públicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales. 

b. Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 

en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. 

c. Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 

y avanzar en la gestión democrática de la acción provincial. 

d. Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y 

las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción 

territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, cantonal y 

parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas 

sobre el cumplimiento de las metas establecidas. 

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 

y la ley y en dicho marco prestar los servicios públicos, construir la obra pública 

provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, así como las de 

vialidad, gestión ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean 

expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y 

eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, 

continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad. 
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f. Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinación 

con los demás gobiernos autónomos descentralizados. 

g. Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria 

para garantizar los derechos consagrados en la Constitución en el marco de sus 

competencias. 

h. Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el área rural de la 

provincia. 

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 

beneficio de la colectividad en el área rural, en coordinación con los gobiernos 

autónomos descentralizados de las parroquiales rurales. 

j. Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado 

con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias. 

Competencias. Los gobiernos autónomos descentralizados provinciales tendrán las 

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: 

a. Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, 

el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, en el ámbito de sus competencias, de manera articulada con la 

planificación nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

b. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito provincial, que no incluya 

las zonas urbanas. 

c. Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional y los demás gobiernos 

autónomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas. 

d. La gestión ambiental provincial. 

e. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la 

Constitución y la ley. 

f. Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias. 

g. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 

Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal o distritos metropolitanos 

Los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos descentralizados son personas 

jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán 

integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, 

ejecutivas previstas en este Código y el estatuto de autonomía para el ejercicio de las funciones 
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PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS 

AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD´s) 

 
Período 

El   ejercicio 

financiero de los 

gobiernos 

autónomos 

descentralizados 

se  iniciará el 

primero de enero 

y terminará el 

treinta y uno de 

diciembre de cada 

año. (art.216) 

 

Unidad 

Presupuestaria 

Cada    gobierno 

autónomo 

descentralizado 

formulará  el fondo 

general de   ingresos, 

con cargo al cual se 

girará para atender a 

todos los gastos de los 

gobiernos autónomos 

descentralizado. 

(art.217) 

presupuesto general 

del respectivo 

gobierno autónomo 

descentralizado. 

(art.2018) 

el 

de legislativo, y 

fiscalización 

aprobará 

Aprobación 

El órgano 

 

Inversión social 

Los recursos 

destinados   a 

educación,  salud, 

seguridad, 

protección 

ambiental y otros de 

carácter social serán 

considerados como 

gastos de inversión. 

(art.219) 

y competencias que les corresponden y las que asuman de los otros niveles de gobierno 

autónomo descentralizado. 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales son personas jurídicas 

de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por 

los órganos previstos en este Código para el ejercicio de las competencias que les corresponden. 

(art.63) 

En las parroquias rurales, cantones y provincias podrán conformarse circunscripciones 

territoriales indígenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la 

Constitución y la ley. La provincia de Galápagos de conformidad con la Constitución, 

contará con un consejo de gobierno de régimen especial. (art. 28) 

Presupuesto 

“El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados se ajustará a los planes 

regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan 

Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomía.” (Código Orgánico 

Organización Territorial Autonomía Descentralización, 2010, art 215) 

Figura 2 

Presupuesto de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
 

 

Nota. La imagen muestra el Presupuesto de los GAD´s. Código Orgánico Organización 

Territorial Autonomía Descentralización (2010) 
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Contabilidad Gubernamental 

La Contabilidad Gubernamental es la ciencia que, en base al conocimiento y aplicación 

de un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos, permite efectuar el registro 

sistemático, cronológico y secuencial de los hechos económicos que ocurren en una 

organización, con la finalidad de producir información financiera, patrimonial y presupuestaria, 

confiable y oportuna, destinada a apoyar el proceso de toma de decisiones de los 

administradores y de terceros interesados en la gestión institucional y para servir de sustento al 

control que ejercen los organismos pertinentes. 

Características 

a. Integra las operaciones patrimoniales con las presupuestarias, las operaciones 

patrimoniales deben ser registradas por partida doble, las presupuestarias en cambio, 

por partida simple. 

b. Es de aplicación obligatoria en las entidades que conforman el Sector Público no 

Financiero. 

c. Utiliza el Catálogo General de Cuentas y el Clasificador Presupuestario de Ingresos 

y Gastos, como elementos básicos, comunes, únicos y uniformes. 

d. Se fundamenta en los conceptos de centralización normativa a cargo del Ministerio 

de Economía y Finanzas y de descentralización operativa en cada ente financiero 

público. 

e. Crea una base común de datos financieros, que debidamente organizados se los 

convierte en información útil. 

f. Coadyuva a la determinación de los costos incurridos en actividades de producción 

de bienes y servicios, en inversiones en proyectos de construcción de obra material 

tangible y en programas de beneficio social llevados a cabo mediante el desarrollo 

de actividades que generan productos intangibles. 

g. Permite la agregación y consolidación sistemática de la información financiera 

producida por cada ente financiero. 

h. Produce información financiera para la toma de decisiones en los niveles internos 

de la administración, para los niveles externos que mantienen intereses con la 

gestión institucional, para decisiones estratégicas sectoriales y nacionales, y para el 

control sobre la pertinencia y propiedad de las operaciones realizadas. 

i. Los datos disponibles en sus cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y 

Gastos de Gestión “saldos y flujos”, proporcionan insumos para la producción de 
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las cuentas nacionales y otros reportes financieros especializados, con la visión del 

Manual de Estadísticas de las Finanzas Públicas del Fondo Monetario Internacional. 

Proceso contable 

El sistema contable gubernamental comprende 3 fases bien diferenciadas: comienza a 

partir del análisis de la documentación fuente, la extracción de datos de los hechos económicos 

u operaciones patrimoniales y presupuestarias acontecidas y su registro en los libros de entrada 

original; continúa con el direccionamiento de los elementos homogéneos a segmentos 

particularizados según su naturaleza y concluye con la producción de la información de acuerdo 

a criterios de agrupación predefinidos. 

La documentación fuente constituye la evidencia fiel de las transacciones u operaciones 

realizadas, es el sustento o soporte de las anotaciones a realizar; entre estos documentos se 

hallan: facturas, recibos, liquidaciones de compras, comprobantes de ingreso y egreso de 

dinero, contratos, garantías, actas de fiscalización, planillas de avance de obras, comprobantes 

de ingreso y egreso de existencias de bodega, roles de remuneraciones, planillas de aportes a la 

seguridad social, cheques, detalles de pagos, ordenes de transferencia de fondos, estados de 

cuenta bancarios con sus notas de débito y crédito, actas de donaciones recibidas o entregadas 

de bienes, actas de baja de bienes, justificativos de fondos rotativos, como los a rendir cuentas 

y de cajas chicas, etc. (Manual de Auditoría Financiera Gubernamental, 2001) 

Políticas 

Las políticas de contabilidad gubernamental constituyen los lineamientos, directrices, 

principios, bases, reglas, procedimientos específicos y pautas básicas que guían el proceso 

contable para generar información consistente, relevante, verificable y comprensible; hacen 

referencia a las técnicas cualitativas y cuantitativas de valuación de los hechos económicos en 

el momento en el que se realiza el registro contable y son expedidas por el Ministerio de 

Finanzas, a través de la Subsecretaría de Contabilidad Gubernamental en concordancia con lo 

que establece el Art. 148 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y el 

Artículo 64 de su Reglamento General. 

Entes contables 

En concordancia con lo dispuesto en el principio general 1.1.1 de la Normativa del 

Sistema de Administración Financiera, los entes contables son los organismos, entidades, 

fondos o proyectos creados por ley, decreto u ordenanza, con existencia propia e independiente, 

que administran recursos y obligaciones del Estado y son responsables de velar por el debido 

funcionamiento del componente de contabilidad gubernamental. Los organismos, entidades, 

fondos o proyectos que conforman el Gobierno Central se constituyen en un solo ente contable. 
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Objetivo 

Proporcionar información sobre el activo, pasivo y patrimonio, evolución económica y 

financiera de la entidad que sea útil a efectos de rendición de cuentas, construcción de 

estadísticas y toma de decisiones. 

Usuarios 

Son usuarios de la información financiera la sociedad civil, las entidades públicas y 

privadas, la Contraloría General del Estado, la Asamblea Nacional, el Banco Central del 

Ecuador, los organismos nacionales e internacionales y analistas de opinión nacionales y 

extranjeros. 

Principios contables 

Devengado 

La información financiera se deberá registrar sobre la base del devengado conforme lo 

establecido en el Artículo 157 del Reglamento General del Código Orgánico de Planificación 

y Finanzas Públicas. Por base devengado se entiende que los flujos se registran cuando se crea, 

transforma, intercambia, transfiere o extingue un valor económico. Es decir, los efectos de los 

eventos económicos se registran el momento en que ocurren, independientemente de que se 

haya efectuado o esté pendiente el cobro o el pago de efectivo. En general, el momento que se 

les atribuye es el momento en el cual cambia la propiedad de los bienes, se suministran los 

servicios, se crea la obligación de pagar impuestos, surge un derecho al pago de una prestación 

social o se establece otro derecho incondicional. 

Asociación contable presupuestaria 

El Catálogo General de Cuentas estará asociado al Clasificador Presupuestario de 

Ingresos y Gastos. Los flujos de débitos y créditos de las cuentas, solamente tendrán asociación 

a un concepto del clasificador presupuestario; dichos flujos serán comparados con las 

estimaciones presupuestarias, a efectos de determinar las desviaciones en la ejecución; sólo por 

excepción, la asociación presupuestaria se producirá a más de un concepto contable. Los flujos 

de débitos y créditos de las cuentas de Nivel 1 del subgrupo Cuentas por Cobrar, en los casos 

que corresponda, estarán asociados a los grupos del clasificador presupuestario de ingresos, a 

efectos de compararlos con el presupuesto y el programa de caja, respectivamente. Los flujos 

de créditos de las contra cuentas de Nivel 2 estarán ligados a los ítems del clasificador 

presupuestario de ingresos; las cuentas a los niveles 3 y 4, a conceptos desagregados de los 

ítems o de otras clasificaciones internas. 

Los flujos de créditos y débitos de las cuentas de Nivel 1 del subgrupo Cuentas por 

pagar, en los casos que corresponda, estarán asociados a los grupos del clasificador 
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presupuestario de gastos, a efectos de compararlos con el presupuesto. Los flujos de débitos de 

las contra cuentas estarán ligados a los ítems del clasificador presupuestario de gastos; las 

cuentas a los niveles 3 y 4 a conceptos desagregados de los ítems o de otras clasificaciones 

internas. 

Medición económica 

En la Contabilidad Gubernamental serán registrados los recursos materiales e 

inmateriales, las obligaciones, los derechos, el patrimonio y sus variaciones; deben considerarse 

mediciones apropiadas a las características y circunstancias que dan origen a las diferentes 

transacciones y operaciones del ente público, siempre que posean valor económico para ser 

expresados en términos monetarios. Los hechos económicos serán registrados en la moneda de 

curso legal en el Ecuador. 

Hecho económico 

“En la Contabilidad Gubernamental es cualquier actividad u operación que realice la 

Entidad: una compra, una venta, un crédito, un abono, una regulación, ajuste, etc.” 

Igualdad contable 

“Serán registrados los hechos económicos sobre la base de la igualdad, entre los recursos 

disponibles (activos) y su financiamiento (pasivos y patrimonio), aplicando el método de la 

Partida Doble.” 

Realización 

Las variaciones en el patrimonio serán reconocidas cuando los hechos económicos que 

las originen cumplan con los requisitos legales. En las operaciones que presenten opciones 

alternativas para su valuación, se optará por aquellas en que exista menor probabilidad de 

sobrevalorar o subvalorar las variaciones en el patrimonio. 

Características cualitativas 

Las características cualitativas son atributos de la información financiera. Se consideran como 

tales las siguientes: 

Relevancia. La información financiera es relevante si es capaz de influir en el logro de 

los objetivos; es decir, cuando tiene valor confirmatorio, valor predictivo o ambos. El valor 

confirmatorio ratifica o cambia expectativas pasadas o presentes. El valor predictivo comprende 

información sobre actividades, objetivos y costos de prestación de servicios futuros anticipados 

y el importe y fuentes de recursos que se pretende asignar a la prestación de servicios en el 

futuro. Los dos pueden estar interrelacionados cuando la misma información ayuda a confirmar 

o corregir predicciones y expectativas pasadas de los usuarios sobre la capacidad de la entidad 
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para responder a estos cambios. 

Representación fiel. Se refiere a la capacidad de exponer la información financiera de 

manera objetiva, creíble, fidedigna, prudente, sin error; permitiendo constituir una 

representación de los hechos puestos de manifiesto con el máximo rigor, características básicas 

y condiciones de los hechos reflejados, garantizando la utilidad y toma de decisiones de la 

información financiera. 

Prudencia. La prudencia consiste en la precaución al realizar la exposición de 

determinados hechos o transacciones sujetas a incertidumbre, de tal manera que los activos y 

los ingresos no se sobrevaloren y que las obligaciones y los gastos no se infravaloren. Los 

hechos económicos y de otro tipo generalmente ocurren en condiciones de incertidumbre, por 

lo que se deberá tener precaución en las estimaciones. La información debe presentarse sin 

desvíos u omisiones que sean materiales o tengan importancia relativa de forma individual o 

colectiva en la descripción del hecho económico; es decir, sin errores significativos. 

Importancia relativa. La importancia relativa o materialidad se refiere a que los 

principios, normas y procedimientos técnicos para la administración financiera, se aplicarán 

con sentido práctico siempre y cuando no se distorsione la información contable y 

presupuestaria institucional, sectorial o global. 

Comprensibilidad. La comprensibilidad es la cualidad de la información financiera 

que permite a los usuarios conocer y captar su significado, la misma que se mejora cuando la 

información se clasifica, describe y presenta de forma clara y concisa. 

Oportunidad. La información financiera y contable deberá ser producida de forma que 

las decisiones económicas y financieras puedan ser tomadas a tiempo. La fijación de los plazos 

de presentación de los estados financieros es la clave para la emisión de juicios analíticos 

oportunos. 

Comparabilidad. Es la característica cualitativa y cuantitativa que permite la 

identificación, comprensión simultánea y diferenciada de uno o varios estados financieros, 

comparándolos entre sí, con la finalidad de simular situaciones que permitan identificar 

cambios en los diferentes momentos de análisis de las entidades y toma de decisiones. 

Verificabilidad. La verificabilidad es la cualidad de la información que ayuda a 

asegurar a los usuarios que la información de los estados financieros representa fielmente los 

hechos económicos. (Anexo Acuerdo Ministerial 067 Normativa de Contabilidad 

Gubernamental, 2016) 



21  

Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 

Reconocimiento de los Hechos Económicos 

Las Normas Técnicas de Contabilidad comprenden criterios que precisan y delimitan el 

proceso contable que está orientado a la creación, transformación, intercambio, transferencia,  

extinción y en general, cualquier cambio producido 15 en los hechos económicos y financieros 

en una entidad pública. 

Alcance 

“Los hechos económicos se reconocerán en función de los eventos y transacciones que 

los generan” 

Reconocimiento de activos 

Se reconoce un activo en el balance general cuando es probable que se obtengan 

beneficios económicos o potencial de servicios futuros que evidencien un alto grado de certeza 

en el cumplimiento de sus objetivos y que se pueda medir con fiabilidad. 

Reconocimiento de pasivos 

Se reconoce un pasivo en el balance general cuando una entidad pública tiene una 

obligación presente legal o implícita, como resultado de sucesos pasados y es probable que la 

entidad, para la cancelación de dicha obligación, se desprenda de recursos que lleven 

incorporados beneficios económicos o potencial de servicios y, además, la cuantía del 

desembolso a realizar pueda hacerse como estimación fiable del importe de la obligación o 

cuantía del desembolso a realizar. 

Reconocimiento de ingresos 

Se reconoce un ingreso en el estado de resultados cuando ha surgido un incremento de 

los beneficios económicos o potencial de servicios futuros, relacionado con un incremento en 

los activos o un decremento en los pasivos, distintos de contribuciones al capital y, además, el 

importe del mismo pueda ser medido en forma verosímil. 

Reconocimiento de gastos 

Se reconoce un gasto en el estado de resultados cuando ha surgido un decremento en 

los beneficios económicos o potencial de servicios futuros, distintos de distribuciones de capital 

y, además, el importe del mismo pueda ser 16 medido en forma verosímil. 

Patrimonio 

Los activos netos constituyen el patrimonio de la entidad pública; el mantenimiento del 

patrimonio en el sector público se relaciona con la manera en que una entidad pública mantiene 

el potencial de servicios a la comunidad. 
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Ajustes económicos 

Los ajustes originados en depreciaciones, corrección monetaria, consumo de 

inventarios, deterioro, revalorización, acumulación de costos u otros de igual naturaleza, que 

impliquen traspasos, regulaciones o actualizaciones de cuentas de Activo, Pasivo o Patrimonio, 

se registrarán directamente en las cuentas que correspondan, los ajustes no tendrán afectación 

presupuestaria, ni se efectuarán en cuentas de Activos Operacionales, ni de Deuda Flotante. 

Estimaciones Presupuestarias 

En la Contabilidad no se registrarán las estimaciones incorporadas en el Presupuesto; 

sin embargo, el Sistema Contable contendrá mecanismos de asociación, que permitan la 

confrontación de las estimaciones presupuestarias con los movimientos de su ejecución que se 

producen en la instancia del devengado. 

Períodos de Contabilización 

Los hechos económicos se deberán contabilizar en la fecha que ocurran, dentro de cada 

período mensual, de acuerdo con las disposiciones legales y prácticas comerciales de general 

aceptación en el país. No se anticiparán o postergarán las anotaciones, ni se contabilizarán en 

cuentas diferentes a las establecidas en el Catálogo General. En el período mensual que se 

encuentre con cierre, no se podrán alterar o modificar los datos; los ajustes por errores u otras 

causas deberán efectuarse en el mes siguiente que se halle abierto. Las transacciones cuya 

documentación de respaldo se reciba con posterioridad al término de un período mensual o al 

cierre de un ejercicio fiscal, según el caso, se registrarán en el mes o en el año siguiente, en la 

fecha de su recepción. (Anexo Acuerdo Ministerial 067 Normativa de Contabilidad 

Gubernamental, 2016) 

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NIC SP) 

Según las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público – NIC SP 

(2021) se dividen en: 

Presentación de Estados Financieros (NIC SP 1) 

Esta Norma es establecer la forma de presentación de los estados financieros con 

propósito general, para poder asegurar su comparabilidad, tanto con los estados financieros de 

ejercicios anteriores de la propia entidad, como con los de otras entidades. Para alcanzar dicho 

objetivo, la Norma establece, en primer lugar, consideraciones generales para la presentación 

de los estados financieros y, a continuación, ofrece guías para determinar su estructura, a la vez 

que fija los requisitos mínimos sobre el contenido de los estados financieros cuya preparación 

se hace sobre la base contable de acumulación (o devengo). Tanto el reconocimiento, como la 
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medición y la información a revelar sobre determinadas transacciones y otros sucesos, se 

abordan en otras NIC SP. 

Políticas Contables, Cambios en Estimaciones Contables y Errores (NIC SP 3) 

Esta Norma prescribe los criterios para seleccionar y modificar las políticas contables, 

así como el tratamiento contable y la información a revelar acerca de los cambios en las políticas 

contables, de los cambios en las estimaciones contables y de la corrección de errores. La Norma 

trata de realzar la relevancia y fiabilidad de los estados financieros de una entidad, así como la 

comparabilidad con los estados financieros emitidos por ésta en periodos anteriores, y con los 

elaborados por otras entidades. 

Hechos Ocurridos Después de la fecha de Presentación (NIC SP 14) 

Esta Norma prescribe cuándo debe, una entidad, proceder a ajustar sus estados 

financieros por hechos ocurridos después de la fecha de presentación; y las revelaciones que la 

entidad debe efectuar respecto a la fecha en que los estados financieros fueron autorizados para 

su emisión, así como, respecto a los hechos ocurridos después de la fecha de presentación, exige 

también, a la entidad, que no prepare sus estados financieros bajo la hipótesis de negocio en 

marcha, si los hechos ocurridos después de la fecha de presentación indican que tal hipótesis 

de continuidad no resulta apropiada. 

Información a Revelar sobre Partes Relacionadas (NIC SP 20) 

Esta Norma exige la revelación de información sobre la existencia de relaciones entre 

partes relacionadas cuando existe control, y la revelación de información sobre transacciones 

entre la entidad y sus partes relacionadas bajo ciertas circunstancias. Esta información se exige 

para fines de rendición de cuentas y para facilitar una mejor comprensión de la situación 

financiera y rendimiento de la entidad que informa. Los principales elementos a tener en cuenta 

a la hora de revelar información acerca de partes relacionadas son identificar qué partes 

controlan o influyen significativamente a la entidad que informa, y determinar qué información 

debe revelarse sobre las transacciones con esas partes. 

Instrumentos Financieros: Presentación (NIC SP 28) 

Esta Norma establece principios para presentar los instrumentos financieros como 

pasivos o patrimonio y para compensar activos y pasivos financieros. Ella aplica a la 

clasificación de los instrumentos financieros, desde la perspectiva del emisor, en activos 

financieros, pasivos financieros e instrumentos de patrimonio; en la clasificación de los 

intereses, dividendos y pérdidas y ganancias relacionadas con ellos; y en las circunstancias que 

obligan a la compensación de activos financieros y pasivos financieros. 
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Estados Financieros 

Esta norma establece los criterios para la presentación de la información financiera con 

propósito general de las Entidades del Sector Público. La preparación de informes financieros 

de uso interno o externo, no regulados por la presente norma, se sujetará a la periodicidad, 

forma y condiciones determinadas por los usuarios, sustentados en el principio de “Exposición 

de Información”. La información comparativa se realizará sólo en los Estados Financieros 

anuales y se lo hará con referencia a las cifras correspondientes del ejercicio fiscal anterior. 

Las siglas SG y los códigos de cuentas indicados al margen derecho de algunos estados 

financieros, constituyen guías u orientaciones para indicar el subgrupo o las cuentas de Nivel 1 

a los que corresponden, las cuentas que deberán detallarse en la primera columna de los 

respectivos informes, al último nivel de desagregación con el que consten en el Catálogo 

General de Cuentas. 

En el ámbito público es obligatorio preparar y presentar periódicamente al Ministerio 

de Finanzas, los siguientes reportes financieros: 

Las máximas autoridades de cada Entidad del sector público que no forman parte del 

Presupuesto General del Estado, enviarán mensualmente, dentro de los 30 días del mes 

siguiente, al Ministerio de Finanzas, la información financiera y contable, en la aplicación 

informática que el Ministerio de Finanzas ponga a disposición de las Entidades. 

 Asiento de apertura 

 Balance de Comprobación de Sumas (Acumulado al mes del reporte) 

 Estado de Situación Financiera 

 Estado de Resultado 

 Estado de Flujo de Efectivo 

 Estado de Ejecución Presupuestaria 

 Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos (Acumuladas al mes del reporte) 

 Detalle de transferencias recibidas y entregadas y transacciones entre entidades del 

Sector Público 

 Notas aclaratorias 

En el mes de enero de cada año, con corte al 31 de diciembre, la información financiera 

y presupuestaria que se precisa a continuación, adicional a la indicada en el inciso anterior, se 

la entregará en forma impresa, debidamente legalizada y con sus correspondientes notas 

aclaratorias: 

 Balance de Comprobación Acumulado (8 columnas) 



25  

 Estado de Resultados 

 Estado de Situación Financiera 

 Estado de Flujo del Efectivo 

 Estado de Ejecución Presupuestaria y sus anexos (cédulas presupuestarias de 

ingresos y gastos) 

 Notas aclaratorias 

Internamente en cada ente financiero público deberá producirse, mensualmente, la 

información financiera precisada en el inciso anterior y obligatoriamente, con corte a una fecha 

determinada, cuando deban producirse cambios en la administración, la cual servirá para que 

obligatoriamente se realicen las actas de entrega recepción entre los servidores, funcionarios y 

dignatarios públicos entrantes y salientes. La información financiera institucional para uso 

interno se la producirá al último nivel de cuentas al que se hayan desagregado las cuentas de 

Nivel 1 y 2 obligatorias, lo que coadyuvará a facilitar y mejorar la gestión y el control de los 

recursos públicos. (Anexo Acuerdo Ministerial 067 Normativa de Contabilidad Gubernamental, 

2016) 

Clasificación 

Figura 3 

Clasificación de los Estados Financieros 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota. La imagen muestra la clasificación de los estados financieros 

Balance de Comprobación 

El Balance de Comprobación presentará la información desde el 1 de enero hasta la fecha de 

corte y será preparado en el formato de ocho columnas que contendrá: el asiento de apertura, 

flujos, sumas y saldos. 
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Estado de Situación Financiero 

El Estado de Situación Financiera será preparado con los saldos de las cuentas a nivel 

2, según la apertura constante en el Catálogo General de Cuentas; si hubiere más de una opción 

de agrupamiento para una misma cuenta, respecto al corto y largo plazo, su saldo se desglosará 

en aquellas que correspondan a su naturaleza y característica. En los Activos y Pasivos 

Corrientes se informará la porción de corto plazo de las Inversiones Financieras y Deuda 

Pública, de acuerdo con los plazos de vencimiento de sus carteras, considerando que el corto 

plazo es de un año desde la fecha de corte del estado; el largo plazo es cuando excede el tiempo 

antes señalado y se informarán en los Activos y Pasivos de Largo Plazo. 

Figura 4 

Formato de Estado de Situación Financiera 
 

ENTIDAD "XXXX" 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 20XX 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

VIGENTE 

 ACTIVO  

 CORRIENTE  

 EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO 

ANTICIPO DE FONDOS 

CUENTAS POR COBRAR 

INVERSIONES TEMPORALES 

INVERSIONES TEMPORALES RECIBIDAS EN DACIÓN DE PAGO 

INVERSIONES PARA CONSUMO CORRIENTE 

INVENTARIOS PARA PRODUCCIÓN 

 

 NO CORRIENTE  

 INVERSIONES 

DEUDORES FINANCIEROS 

OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACIÓN 

 

 TOTAL DE ACTIVOS  

 PASIVO  

 CORRIENTE  

 DEPÓSITOS Y FONDOS DE TERCEROS  

 NO CORRIENTE  

 ENDEUDAMIENTO 

FINANCIEROS 

PROVISIONES 

 

 TOTAL DE PASIVOS  

 PATRIMONIO  

 PATRIMONIO ACUMULADO 

RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE 

 

 TOTAL DE PATRIMONIO  

 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO  

Nota. La imagen muestra el formato del Estado de Situación Financiera. 
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Estado de Resultados 

El Estado de Resultados será preparado con los saldos de las cuentas de Ingresos y 

Gastos de Gestión a nivel 2, según constan en el Catálogo General de Cuentas, determinando 

como resultados parciales los correspondientes a Explotación, Operación, Transferencias, 

Financieros y Otros Ingresos y Gastos, antes de obtener el resultado del ejercicio. 

Figura 5 

Formato del Estado de Resultados 
 

ENTIDAD "XXXX" 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 20XX 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

VIGENTE 
 RESULTADO DE EXPLOTACION  

 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS E INGRESOS OPERATIVOS 

(-) COSTO DE VENTAS Y OTROS 

 

 RESULTADO DE OPERACIÓN  

 IMPUESTOS 

SEGURIDAD SOCIAL 

TASAS Y CONTRIBUCIONES 

(-) GASTOS EN INVERSIONES PÚBLICAS(- 

) GASTOS EN REMUNERACIONES 

(-) PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 

(-) GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 

 

 TRANSFERENCIAS NETAS  

 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 

(-) TRANSFERENCIAS ENTREGADAS 

 

 RESULTADO FINANCIERO  

 RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS  

 OTROS INGRESOS Y GASTOS  

 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 

(-) COSTO DE  VENTAS Y DIFERIDOS 

(-) DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES Y OTROS 

 

 RENTAS DEINVERSIONES Y OTROS  

 (-) ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DE GASTOS  

RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE: SUPERAVIT/DÉFICIT (-)  

Nota. La imagen muestra el formato del Estado de Resultados 
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Estado del Flujo del Efectivo 

El Estado de Flujo del Efectivo se obtendrá aplicando el método directo, a partir de 

obtener las fuentes y usos de fondos de los flujos de créditos de las Cuentas por Cobrar y de los 

flujos de débitos de las Cuentas por Pagar, respectivamente y calculando separadamente el 

Superávit o Déficit Corriente y de Capital; de la sumatoria de los conceptos antes indicados se 

obtendrá el Superávit o Déficit Total. La Aplicación del Superávit o el Financiamiento del 

Déficit, según corresponda al resultado obtenido en el inciso anterior, se determinará sumando 

al Superávit o Déficit de Financiamiento, el resultado neto de las variaciones en los flujos 

acreedores de las Cuentas por Cobrar y deudores de las Cuentas por Pagar que no tienen 

asociación a grupos presupuestarios, y las variaciones no presupuestarias registradas en las 

cuentas de Disponibilidades, Anticipos de Fondos, Depósitos y Fondos de Terceros y 

Disminución de Disponibilidades 

Figura 6 

Formato del Estado del Flujo del Efectivo 
 

ENTIDAD "XXXX" 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 20XX 

DENOMINACIÓN 
AÑO 

ANTERIOR 

AÑO 

VIGENTE 
FLUJO DE 

FUENTES OPERACIONALES   Créditos 

Impuestos   11311 

Tasas y Contribuciones 11313 

Venta de Bienes y Servicios 11314 

Rentas de Inversiones y Multas 11317 

Transferencias y Donaciones Corrientes 11318 

Otros Ingresos 11319 

USOS OPERACIONALES   Débitos 

Gastos en Personal   21351 

Bienes y Servicios de Consumo 21353 

Gastos Financieros 21356 

Otros Gastos Corrientes 21357 

Transferencias y Donaciones 21358 

SUPERAVIT/DÉFICIT CORRIENTE 

FUENTES DE CAPITAL 
   

Créditos 

Transferencias y Donaciones de Capital e Inversión   11328 

USOS DE PRODUCCIÓN INVERSIÓN Y CAPITAL   Débitos 

Gastos en Personal para Inversión   21371 

Bienes y Servicios para Inversión 21373 

Obras Públicas 21375 

Otros Gastos de Inversión 21377 

Transferencias y Donaciones para Inversión 21378 

Inversiones en Bienes de Larga Duración 21384 

SUPERAVIT/DÉFICIT DE CAPITAL 

SUPERAVIT/DÉFICIT BRUTO 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

   

 

Créditos 

Financiamiento Público   11336 

Cobros y Anticipos de Fondos de Años Anteriores 11397 

USOS DE FINANCIAMIENTO   Débitos 

Amortización Deuda Pública   21396 

Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas en Años Anteriores 21399 

SUPERAVIT/DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO 

FUENTES 
   

Créditos 

Cobros IVA   11381 

USOS   Débitos 

Pagos IVA   21381 

Pagos Años Anteriores 21383 

Pagos del Año Anterior 21385 

FLUJOS NETOS 

VARIACIONES NETAS 
   

De Disponibilidades (SI - SF)   111 

Anticipos de Fondos (SI -SF) 112 

Dépositos y Fondos de Terceros (SF - SI) 212 

SUPERAVIT O DÉFICIT BRUTO    

Nota. La imagen muestra el formato del Estado del Flujo del Efectivo 
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Estado de Ejecución Presupuestaria 

El Estado de Ejecución Presupuestaria será preparado con los datos al nivel de Grupo 

presupuestario, obtenidos del devengado del Balance de Comprobación. Sus totales deberán ser 

conciliados con los flujos acumulados deudores y acreedores de las Cuentas por Cobrar y de 

las Cuentas por Pagar asociadas a la naturaleza del ingreso o del gasto, respectivamente. La 

diferencia determinada en la ejecución, resultado de comparar las sumatorias de los ingresos y 

gastos, se denominará Superávit o Déficit Presupuestario, según el caso. 

Figura 7 

Formato del Estado de Ejecución Presupuestaria 
 

ENTIDAD "XXXX" 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 20XX 

CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO EJECUCIÓN DIFERENCIA 

 INGRESOS CORRIENTES    

11 

13 

14 

17 

18 

19 

Impuestos 

Tasas y Contribuciones 

Venta de Bienes y Servicios 

Rentas de Inversiones y Multas 

Transferencias y Donaciones Corrientes 

Otros Ingresos 

   

 GASTOS CORRIENTES    

51 

53 

56 

57 

58 

Gastos de Personal 

Bienes y Servicios de Consumo 

Gastos Financieros 

Otros Gastos Corrientes 

Transferencias y Donaciones Corrientes 

   

 SUPERAVIT O DÉFICIT CORRIENTE    

 INGRESOS DE CAPITAL    

28 Transferencias y Donaciones de Capital    

 GASTOS DE INVERSIÓN    

71 

73 

75 

77 

78 

Gastos de Personal para Inversión 

Bienes y Servicios para Inversión 

Obras Públicas 

Otros Gastos de Inversión 

Transferencias y Donaciones de Inversión 

   

 GASTOS DE CAPITAL    

84 Activos de Larga Duración    

 SUPERAVIT O DÉFICIT DE INVERSIÓN    

 INGRESOS  DE  FINANCIAMIENTO    

36 

37 

38 

Financiamiento Público 

Saldos Disponibles 

Cuentas por Cobrar Años Anteriores 

   

 APLICACIÓN AL FINANCIAMIENTO    

96 

99 

Amortización Deuda Pública 

Otros Pasivos 

   

 SUPERAVIT O DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO 

SUPERAVIT O DÉFICIT PRESUPUESTARIO 

   

Nota. La imagen muestra el formato del Estado de Ejecución Presupuestaria 
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Cédulas Presupuestarias 

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, que constituyen los anexos del Estado de 

Ejecución Presupuestaria, serán preparadas al nivel que se hubiere aprobado el Presupuesto, 

con sumatorias parciales a los diversos niveles de agregación del Clasificador Presupuestario 

de Ingresos y Gastos, así como también, a los diversos niveles funcionales y programáticos 

institucionales. 

Notas Aclaratorias 

En los estados financieros será requisito indispensable incorporar notas aclaratorias 

respecto de situaciones cuantitativas o cualitativas que puedan tener efecto futuro en la posición 

financiera o en los resultados obtenidos. (Anexo Acuerdo Ministerial 067 Normativa de 

Contabilidad Gubernamental, 2016) 

El Analista Financiero 

Según Ortiz (2011): 

La tarea del analista consiste fundamentalmente en examinar la situación y el 

comportamiento histórico de una entidad, establecer las causas y obtener conclusiones acerca 

de las posibles consecuencias, proyectadas en el tiempo. Puesto que la institución se comporta 

como unidad dinámica, el analista no puede establecer un divorcio entre el desarrollo histórico 

y el desarrollo futuro de la misma. Al contrario, debe trabajar de manera permanente en torno 

a una relación pasado-presente-futuro, debido a que las decisiones que se tomen afectarán el 

futuro de la compañía, y la única base cierta para tomarlas es el pasado histórico y la situación 

presente de esta. 

Este profesional es un financista especializado que interpreta, analiza, obtiene 

conclusiones y presenta recomendaciones luego de haber determinado la situación financiera y 

los resultados de operación de una entidad con base en los estados financieros históricos; así 

mismo establece las causas y determina las posibles consecuencias futuras que se derivan del 

comportamiento histórico analizado. Este profesional debe reunir ciertas condiciones, entre las 

cuales se destacan la habilidad investigativa, la capacidad analítica y el conocimiento de los 

campos económico, político, monetario y fiscal. 

Importancia 

El analista financiero es el encargado de analizar y estudiar la actualidad financiera de 

la entidad, para ello de fijar el interés en la rentabilidad, la liquidez y el riesgo que asume la 

institución en el proceso de compra. (Martín, 2017) 

Funciones y Responsabilidades del Analista Financiero: 

 Análisis del estado financiero de la institución, es decir las condiciones económicas. 
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 Elaboración de informes y gráficos financieros para el análisis constante. 

 Estudiar los datos recogidos y programas de inversiones: rendimiento, precio, 

estabilidad y elaborar los planes de acción de la entidad para impulsar las 

inversiones. 

 Realizar un seguimiento constante de los movimientos constantes de la economía; a 

través de balances e informes. (Martín, 2017) 

Perfil del Analista Financiero 

El perfil del analista financiero no requiere una titulación concreta, pero sí unos 

conocimientos financieros especializados como: contabilidad, economía general, finanzas, 

matemáticas, alto nivel de inglés, visión de negocio y capacidad analizar. (Martín, 2017) 

Análisis financiero 

Se puede definir como un proceso que comprende la recopilación, interpretación, 

comparación y estudio de los estados financieros y los datos operacionales de un negocio. Esto 

implica el cálculo e interpretación de porcentajes, tasas, tendencias, indicadores y estados 

financieros, complementarios o auxiliares, los cuales sirven para evaluar el desempeño 

financiero y operacional de la firma, lo que ayuda de manera decisiva a los administradores, 

inversionistas y acreedores a tomar sus respectivas decisiones. El análisis, cualquiera que sea 

su finalidad, requiere una comprensión amplia y detallada de la naturaleza y limitaciones de los 

estados financieros, puesto que el analista tiene que determinar si las diversas partidas presentan 

una relación razonable entre sí, lo cual permite calificar las políticas financieras y 

administrativas de buenas, regulares o malas. (Ortiz, 2011, p.15) 

Como expresó Gómez (2021) El análisis financiero implica la compilación de estados 

financieros para comparar y estudiar las relaciones entre los diferentes grupos para cada grupo 

y monitorear los cambios que presentan las diferentes actividades de la entidad. La 

interpretación de los datos obtenidos a través del análisis financiero permite a la administración 

medir el progreso comparando los resultados obtenidos con las actividades planificadas y los 

controles aplicados, además de brindar información sobre la capacidad de endeudamiento, la 

rentabilidad y la fortaleza o debilidad financiera. Lo que facilita el análisis de la situación 

económica de la entidad para la toma de decisiones. 

Objetivos 

De acuerdo a Lerma (2020) en el análisis financiero tiene como objetivos comparar las 

diferentes partidas del activo y pasivo en volumen y plazos temporales. Con todo ello podemos: 

 Analizar si la institución mantiene equilibrio financiero. 
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 Analizar las diferentes fuentes de financiación y plazo temporal utilizadas. 

 Diagnosticar y prever las posibles dificultades financieras a las que pudiera 

enfrentarse la entidad en un plazo temporal estipulado. Es decir, la capacidad de 

atender las deudas a su vencimiento. 

Importancia 

El análisis financiero requiere una comprensión amplia y detallada de la naturaleza y 

limitaciones de los estados financieros, puesto que el analista tiene que determinar si las 

diversas partidas presentan una relación razonable entre sí, lo cual permite calificar las políticas 

financieras y administrativas de buenas, regulares o malas. (Ortiz, 2011, p.15) 

El financiero profesional, sobre la base de los estados financieros y otra información 

disponible sobre la entidad, es responsable de interpretar, analizar, recopilar y hacer 

recomendaciones una vez que se ha determinado si la situación financiera y el desempeño de la 

institución son satisfactorios. (Prieto, 2010) 

Ventajas 

Según Petant (2016) Las entidades optan por distintos procesos para ser rentables, 

aumentando de forma segura su productividad. Una de estas formas seguras son los análisis de 

estados financieros, su uso facilita dar respuesta ante posibles problemas. El utilizar los análisis 

financieros, trae ventajas que ayudan al cumplimiento de nuestro plan de negocios, como una 

mejor comunicación y aumento en la productividad. A continuación, mencionaremos y 

explicaremos las ventajas que tiene. 

Multiplica la Competitividad 

De las características que deberías tener toda entidad, es la capacidad de resolver las 

necesidades de su consumidor, cosa que se puede lograr analizando los análisis de estado 

financiero, lo cual ayuda a tomar decisiones en base a estos reportes que nos suministra. 

Aumenta la Productividad 

Actualmente en un mercado tan competitivo, tienen priorizada la producción en su 

estrategia, y el utilizar los análisis de estado financieros ayuda en la detección de problemas a 

tiempo. Esto para generar nuevos caminos con los que cumplir con objetivos de la institución. 

Mejora la Comunicación 

El no tener una buena comunicación, frena el cumplimiento de objetivos en las 

entidades. A lo cual una solución es tener un sistema que muestre la información de cada área 

en específico, de forma que los trabajadores de la misma puedan analizar esos reportes, los 

cuales los da el análisis de estados financieros. 
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Da una Mejor Visión en el Departamento Financiero 

Si contamos con análisis de estados financieros y los administramos correctamente, 

podremos disminuir el margen de error en el departamento financiero, lo cual facilita la 

detección de cualquier anormalidad a tiempo, previniendo a la entidad. 

Desventajas 

De acuerdo a Petant (2016) Tienen ventajas considerables, como ayudar a dar una fácil 

respuesta en caso de presentarse un problema, pero también tiene algunos efectos negativos, 

tales como generar patrones, afectando a la toma de decisiones, solo muestra como la entidad 

lo hizo una vez, sin dar chance de comparar información con años pasados y generar patrones 

de mercados con posibilidad de cambiar repentinamente. Estas desventajas las explicaremos 

más a detalle a continuación. 

Genera Patrones 

Una desventaja del uso de análisis de estados financieros a la hora de tomar decisiones, 

es que los datos que suministran son en base a el mercado del momento, los cuales pueden 

cambiar repentinamente, por lo cual los directores no pueden confiar plenamente, ya que no es 

un control diario. 

Muestran lo que se Hace una Sola vez 

Esta desventaja tiene relación con la anterior, ya que un problema de los análisis de 

estados financieros tiene es que, precisamente muestran lo que hace en una ocasión, esto sin 

mostrar lo está haciendo mejor que en años anteriores, quitándonos posibilidad de analizar. Esto 

lo convierte en un análisis continuo que se debe usar en una sola ocasión. 

Herramientas 

Según Ortiz (2011) Se entiende por herramientas la información que sirve de punto de 

partida para el estudio, y se tienen, entre otras, las siguientes: 

 Estados financistas básicos suministrados por la institución. 

 Información contable y financiera complementaria. 

 Información sobre el mercado, la producción y la organización. 

 Elementos de la administración financiera y las matemáticas financieras. 

 Información sectorial y macroeconómica 

Características 

Las principales características del análisis financiero son las siguientes: 

1. La gran mayoría de los indicadores financieros tiene la naturaleza de valores 

relativos, lo que le permite comparar entidades de diversas escalas de actividad. 
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2. Al realizar el análisis financiero, es importante aplicar el factor de comparación: 

Comparar el desempeño de la entidad con las tendencias en diferentes períodos de 

tiempo. 

Comparar la entidad con el desempeño promedio o similar dentro de la industria. 

3. Para realizar un análisis financiero, es importante tener una descripción financiera 

completa para los períodos de tiempo seleccionados (generalmente años). (Blog de 

CEUPE, 2021) 

Si el analista tiene a su disposición datos para un solo período, entonces debe haber 

datos en el balance general de la entidad al comienzo y al final del período, así como un estado 

de resultados para el período en consideración. Es importante recordar que el número de saldos 

para el análisis debe ser uno más que el número de informes de ganancias. 

El Ámbito del Análisis Financiero 

Toda entidad está enmarcada en un conjunto de hechos y situaciones que forman su 

medio ambiente. De igual manera, internamente no se puede desligar la gestión administrativa 

de la situación financiera. Por estas razones el ámbito del análisis financiero se puede clasificar 

en dos grupos: 

Aspectos Externos 

“Entre estos se tiene en cuenta la situación económica mundial, la situación económica 

nacional, la situación del sector al cual pertenece y la situación política y legal.” 

Aspectos Internos 

Aquí es necesario observar, entre otros aspectos, la organización administrativa, las 

relaciones laborales, el mercado nacional y de exportación, la competencia, la cartera, las ventas 

y la producción. (Ortiz, 2011, pp.26-27) 

Clasificación 

Figura 8 

Clasificación del Análisis Financiero 

Nota. La imagen se trata de la clasificación del Análisis Financiero 
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Según su Destino 

Análisis Interno. El análisis interno se presenta cuando el analista tiene acceso a los 

libros y registros detallados, tanto financieros como no financieros, de la compañía. 

El análisis interno tiene lugar cuando el analista tiene acceso a los libros y registros 

detallados de la compañía y puede comprobar por sí mismo toda la información relativa al 

negocio, en sus partes financieras y no financieras. 

Por lo general, este análisis puede ser requerido por la administración de la entidad, por 

algunos inversionistas en ciertas compañías y por organismos del gobierno con capacidad legal 

para exigir detalles y explicaciones sobre la información. 

Análisis Externo. El análisis externo ocurre cuando no se tiene acceso a la totalidad de 

la información disponible. En este tipo de análisis los tropiezos para obtener los datos 

son mayores. (p.26) 

El análisis externo es aquel en el cual no se tiene acceso a la totalidad de la información 

y por consiguiente el analista depende de la poca información que se le suministre o encuentre 

publicada, a partir de la cual deben hacer la evaluación y extraer sus conclusiones los bancos, 

los acreedores en general y algunos inversionistas. (p.18) 

Como es lógico suponer, el analista externo encuentra a su paso muchas dificultades en 

la obtención de la información, bien sea porque la entidad no muestre simpatía por el estudio y 

no le interese colaborar, bien porque se trate de una institución desorganizada, o simplemente 

porque la información haya sido “ajustada” a los intereses de la compañía con el ánimo de 

dificultar o introducir un sesgo en el trabajo del analista. 

Sin embargo, estos contratiempos se han ido superando con la desaparición paulatina 

de los gerentes empíricos, quienes guardaban con gran sigilo cualquier dato relacionado con su 

compañía, y con el surgimiento de los administradores profesionales y técnicos, los cuales han 

comprendido que la mejor manera de obtener crédito o atraer a los inversionistas es mostrar 

una información clara, completa, ordenada y fácil de analizar. (Ortiz, 2011, p.189) 

Según su Forma 

Análisis Vertical. Es esta una de las técnicas más sencillas dentro del análisis 

financiero, y consiste en tomar un solo estado financiero (puede ser un balance general 

o un estado de pérdidas y ganancias) y relacionar cada una de sus partes con un total 

determinado, dentro del mismo estado, el cual se denomina cifra base. Se trata de un 

análisis estático, pues estudia la situación financiera en un momento determinado. 

Si se toma, por ejemplo, el balance general, se puede hacer el análisis vertical tanto de 

la parte izquierda (activo) como de la parte derecha (pasivo y patrimonio). 
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Dentro del activo se puede tomar cada uno de los rubros individuales y calcular el 

porcentaje correspondiente sobre el total del activo. También se puede tomar cada una de las 

cuentas y calcular qué porcentaje representa sobre el subtotal del grupo correspondiente. A 

manera de ejemplo, se pueden relacionar, obteniendo el respectivo porcentaje, las cuentas por 

cobrar con el subtotal del activo corriente o con el total del activo. Así mismo, se puede obtener 

el porcentaje que representa la maquinaria y el equipo sobre el subtotal del activo fijo o sobre 

el activo total. 

Igual cosa puede hacerse al lado derecho del balance, comparando, por dar un solo caso, 

el monto de las obligaciones bancarias de corto plazo con el subtotal del pasivo corriente, con 

el total de pasivos o con el total de pasivo y patrimonio. En lo que respeta al estado de pérdidas 

y ganancias, también se le puede aplicar el análisis vertical, tomando como base, por lo general, 

el valor de las ventas y hallando el porcentaje que los demás rubros representan con respecto a 

esta base. Aunque del mismo modo se podría tomar como base el subtotal del costo de ventas 

o de gastos generales y hallar el porcentaje que sobre esta base puede presentar cada costo o 

cada gasto individual. 

Cómo se Realiza el Análisis Vertical . Según Arias (2021) El proceso se puede hacer 

con una hoja de cálculo. Lo que hacemos es dividir cada partida que queremos analizar 

entre el total del grupo al que pertenece y multiplicar por cien. Normalmente se usan las 

partidas pertenecientes a los grupos patrimoniales en el numerador y en el denominador 

las llamadas masas patrimoniales. La fórmula podría ser esta: 

 

Esta técnica nos permite verificar la situación económico financiera y de la cuenta de 

resultados y hacer comparaciones con otras instituciones del mismo sector económico. Por un 

lado, nos informa sobre el peso de cada parte y por otro, nos permite comprobar si nos situamos 

en la media del sector (que es lo deseable) o no. 

Por supuesto, este análisis vertical se debe complementar con otros como el análisis 

horizontal. También es conveniente calcular los llamados ratios contables. Estos últimos nos 

van a aportar información relativa a la solvencia o liquidez, entre otros. Una vez se han realizado 

todos estos cálculos, se puede emitir un informe económico financiero de la entidad. (Arias, 

2021) 

𝑨𝑽 = 
𝑽𝒂𝒍𝒐𝒓 𝒅𝒆 𝒄𝒂𝒅𝒂 𝒑𝒂𝒓𝒕𝒊𝒅𝒂 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆𝒍 𝒈𝒓𝒖𝒑𝒐 𝒂𝒍 𝒒𝒖𝒆 𝒑𝒆𝒓𝒕𝒆𝒏𝒆𝒄𝒆 
∗ 𝟏𝟎𝟎 
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Figura 9 

Formato del Análisis Vertical 
 

ENTIDAD "XXX" 

ESTADO DE "XXXXXXXXXXXXXXX" 

ANÁLISIS VERTICAL 

PERIODO 2XXX 

CÓDIGO CUENTA 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

      

Nota. La imagen muestra el formato de Análisis Vertical 

Análisis Horizontal. El análisis horizontal se ocupa de los cambios en las cuentas 

individuales de un período a otro y, por lo tanto, requiere de dos o más estados 

financieros de la misma clase, presentados para períodos diferentes. Es un análisis 

dinámico, porque se ocupa del cambio o movimiento de cada cuenta de un período a 

otro. 

El análisis se debe centrar en los cambios “extraordinarios” o más significativos, en 

cuya determinación es fundamental tener en cuenta tanto las variaciones absolutas como las 

relativas. 

De acuerdo Reyes y Vassolo (2018): 

El análisis horizontal es un método que muestra cómo cambian las cuentas de una a 

través de un período, y en relación a un año base. Este método, también llamado análisis 

dinámico, permite observar la tendencia temporal en las cuentas individuales de algún estado 
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financiero, facilitando la identificación de las partidas que han tenido una evolución más 

favorable o desfavorable. 

En un análisis horizontal se calcula el cambio acumulado de cada cuenta en un período 

determinado, tomando como base de comparación el primer año del período (o trimestre, si se 

usa información trimestral). 

Para cada ítem contable, se divide el monto de un año más reciente por el monto del año 

base, y se multiplica por 100 para expresar el cambio como porcentaje. 

Para que sirve el análisis horizontal. El objetivo del análisis horizontal de los estados 

financieros es obtener un informa de la salud financiera de la organización. 

La importancia del análisis horizontal radica en que a través de él podemos comparar 

las variaciones de las cuentas y obtener información como la siguiente: 

 Analizar el incremento o disminución de cada una de las cuentas de los Estados 

Financieros. 

 Conocer si estas variaciones han contribuido o no al crecimiento del negocio. 

 Sacar conclusiones sobre si el incremento de una cuenta apoya al incremento de otra 

o más bien lo perjudica. 

 Analizar cómo ha evolucionado el negocio durante el transcurso del tiempo y tomar 

decisiones para mejorar el estado financiero del mismo. 

Fórmula del Análisis Horizontal. Como mencionamos el análisis financiero horizontal 

consiste en conocer las variaciones tanto absolutas como relativas de las cuentas. 

Es por tal razón que como veremos debemos aplicar diferentes fórmulas para obtener 

cada una de ellas. Las variaciones absolutas las podemos conocer aplicando la siguiente 

fórmula: 

𝑽𝒂𝒓𝒊𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒆𝒔 𝒎𝒐𝒏𝒆𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂𝒔 = 𝑨ñ𝒐 𝟏 − 𝑨ñ𝒐 𝟎 

Como vemos esta fórmula consiste en la resta del valor de las cuentas de un periodo 

menos el valor de las mismas al periodo anterior. Por otro lado, para conocer las variaciones 

relativas de las cuentas debemos aplicar en cambio la siguiente fórmula: 

 
En este caso el objetivo es conocer las variaciones de las cuentas en forma de porcentaje; 

para ello aplicamos la fórmula anterior y a este resultado lo dividimos para el valor de la cuenta 

al año anterior. (Orellana, 2020). 

𝑽𝒂𝒓𝒊𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒆𝒔 𝒑𝒐𝒓𝒄𝒆𝒏𝒕𝒖𝒂𝒍𝒆𝒔 = 
𝑨ñ𝒐 𝟏 − 𝑨ñ𝒐 𝟎 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑨ñ𝒐 𝟎 
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Figura 10 

Formato del Análisis Horizontal 
 

ENTIDAD   "XXX" 

ESTADO DE "XXXXXXXX" 

ANÁLISIS HORIZONTAL 

PERIODOS 2XXX - 2XXX 

CÓDIGO CUENTA AÑO 2XXX AÑO 2XXX 
$ VALOR 

ABSOLUTO 

% VALOR 

RELATIVO 

      

Nota. La imagen muestra el formato de Análisis Horizontal 

Interpretación del Análisis Vertical y Horizontal 

La interpretación del análisis vertical y horizontal es bastante intuitiva. El análisis 

vertical ofrece una descripción de la composición o peso de las diferentes cuentas de los estados 

financieros. No obstante, al realizar una comparación temporal, es posible encontrar variaciones 

significativas que obedezcan a cambios en las políticas de inversión, financiación u operación. 

De manera similar, el análisis horizontal expone las diferencias entre periodos de las 

cuentas particulares. Por supuesto, las variaciones más significativas son dignas de atención 

pues ponen en evidencia cambios en las políticas, eventos extraordinarios o problemas 

potenciales. Es evidente que ambos análisis permiten encontrar resultados complementarios. 

Recuerda no hacer juicios meramente descriptivos, es necesario responder el por qué sucedieron 

los cambios. (Tellez, 2019) 
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Indicadores financieros 

Según el Manual de Auditoría Financiera Gubernamental (2001): 

En las entidades gubernamentales es conveniente realizar anualmente un análisis 

financiero institucional, para establecer su situación en términos de dependencia financiera, 

solvencia financiera, autonomía financiera, autosuficiencia y conocer si la gestión realizada que 

permita el normal desarrollo de las actividades institucionales, consecuentemente ayuda a 

establecer diferentes alternativas de cambio en cuanto a la administración de los recursos 

financieros. 

Objetivos. 

Los indicadores son herramientas útiles para la planeación y la gestión en general, tienen 

como objetivos principales: 

 Generar información útil para mejorar el proceso de toma de decisiones, el proceso 

de diseño, implementación de un plan o programa, etc. 

 Monitorear el cumplimiento de acuerdos y compromisos. 

 Cuantificar los cambios en una situación que se considera problemática. 

 Efectuar seguimiento a los diferentes planes, programas y proyectos que permite 

tomar los correctivos oportunos y mejorar la eficiencia y eficacia del proceso 

general. (Cruz, 2015) 

Importancia. 

Cada entidad del sector público deberá preparar sus indicadores de gestión de acuerdo 

a su misión y visión conforme las herramientas de planificación desarrolladas como parte del 

proceso administrativo. La elaboración de los indicadores de gestión se sustentará con la 

información que guarde relación con el cumplimiento de los objetivos y las metas. Los 

indicadores de desempeño permitirán medir el grado de cumplimiento de las funciones y 

responsabilidades de los servidores públicos, en niveles de eficiencia, efectividad, economía e 

impacto en la comunidad, de acuerdo con la misión y visión y los objetivos y estrategias 

institucionales. (Reglamento a la Ley Orgánica de la Contraloría General, 2016) 

Los Indicadores permite medir: 

 La eficiencia y economía en el manejo de los recursos. 

 Las cualidades y características de los bienes producidos o servicios prestados 

(eficacia) 

Todos estos aspectos deben ser medidos considerando su relación con la misión, los 

objetivos y las metas planteadas por la institución. (Cruz, 2015) 
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Características 

Válido 

La medición exacta de un comportamiento, práctica, tarea, que es el producto o 

resultado esperado de la intervención. 

Confiable 

Consistentemente medible a lo largo del tiempo, de la misma forma, por diferentes 

Preciso 

Definido en términos operacionalmente claros. 

Medible 

Cuantificable usando las herramientas y métodos disponibles. 

Tipos. 

Indicadores Cuantitativos 

Son indicadores que miden el rendimiento de una actividad y entre otros pueden ser: 

Indicadores de volumen de trabajo, de eficiencia, de economía, de efectividad. 

Indicadores Cualitativos 

Estos no miden numéricamente una actividad, sino que se establecen a partir de los 

principios generales de una sana administración. (Cruz, 2015) 

Ventajas. 

 Introducir un proceso de participación en la responsabilidad que implica alcanzar 

niveles superiores de eficiencia; 

 Adecuar los procesos internos, detectando inconsistencias entre los objetivos de la 

institución. 

 Implementación de un sistema de evaluación que se eliminen tareas innecesarias; y, 

 Apoyar el proceso de planificación. 

Indicadores presupuestarios 

Los indicadores son mediciones de le ejecución frente a una meta estimada para un 

período y evalúan la gestión de la dirección. En la medida en que haya compromiso, los 

miembros de la administración se verán motivados a alcanzar metas retardadoras e igualmente, 

se estima el trabajo en equipo y el mejoramiento continuo, generando eficiencia y productividad 

en el desarrollo de los objetivos y metas propuestas. (Romero, 2015, pág. 117) 

Indicadores de Gestión Presupuestarios 

Son aquellos que ayudan a efectuar seguimiento a los proyectos, programas, estrategias 

o políticas, cuando estos se encuentran en proceso de ejecución. Ayudan a controlar el ritmo y 
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la dirección en la que avanza o se ejecuta un determinado proyecto, programa, estrategia o 

política, para evitar desviaciones, o retrasos respecto de lo programado. Cuando se trata de 

proyectos, generalmente estos indicadores se hallan relacionados con el tipo y cantidad de 

actividades que se ejecutan. Para el establecimiento de las interpretaciones y con el fin de 

unificar los criterios sobre los resultados del cálculo de los indicadores se establece los 

siguientes estándares: (Manual de Auditoria de Gestión, 2009) 

Tabla 1 

Estándares de medición 

 

ESTÁNDARES DE MEDICIÓN 

De 0 a 60% Inaceptable 

De 61 a 80% Bueno 

De 81 a 90% Muy Bueno 

De 91 a 100% o más Excelente 

Nota. La tabla muestra los estándares de medición. Manual de Auditoría de Gestión (2009) 

Clasificación 

Según el Manual de Auditoría Financiera Gubernamental (2001): 

Dependencia Financiera 

Mide el grado de financiamiento institucional con fondos provenientes de transferencias 

del sector público, es decir el nivel de dependencia de recursos del estado. Lo óptimo de la 

tendencia decreciente índice menor a 1. Fórmula 

 

Solvencia Financiera 

Capacidad de cubrir gastos corrientes con ingresos corrientes de un año, se obtiene un 

superávit presupuestario en cuenta corriente caso contrario aparece un déficit, lo óptimo es que 

este índice es creciente. Fórmula 

 

Autonomía Financiera 

Es la capacidad institucional que permite generar por medio de su gestión, fondos 

propios. Como en una entidad se puede financiar por capital propio y ajeno, el aumento de uno 

de ellos ocasiona una disminución en el otro o viceversa. El nivel de autonomía nos muestra 

hasta qué punto se encuentra con independencia financiera. Fórmula 

𝑺𝒐𝒍𝒗𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

𝑫𝒆𝒑𝒆𝒏𝒅𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒓𝒂𝒏𝒔𝒇𝒆𝒓𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 
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Autosuficiencia financiera 

Indica la capacidad que tiene la institución para cubrir sus gastos corrientes con recursos 

propios, cuando este indicador es igual o superior a 1, puede decir que es autosuficiente o que 

la institución es autónoma, solvente y puede sostener sus actuales niveles de gasto con sus 

propios 50 recursos sin depender de las transacciones del gobierno. Esta es la situación que 

debe buscarse ya que garantiza a la entidad que debe controlar su situación financiera y 

manejable con mayor estabilidad ya que los ingresos por transferencias son menos previsibles 

y pueden variar según las condiciones macroeconómicas del país. Fórmula 

 

Clasificación de Endeudamiento 

Endeudamiento 

Mide la proporción de los activos totales concedidos por los acreedores de la entidad. 

Cuando más alta resulte esta razón, más grande será cantidad de dinero de terceros empleados 

en la generación de utilidades. El valor óptimo de esta ratio es menor a 100 si el volumen de 

deudas es excesivo la institución está perdiendo autonomía financiera frente a terceros o, lo que 

es lo mismo, se está descapitalizando y funcionando con una estructura financiera más 

arriesgada. Si es inferior a 0.4 puede ocurrir que la entidad tenga un exceso de capital propio. 

Fórmula 

 

Capital de Trabajo 

El capital de trabajo es un indicador financiero que se utiliza para determinar los 

recursos financieros con que dispone una entidad para operar sin sobresaltos y de forma 

eficiente. En base a este índice se puede determinar el manejo financiero que realiza la entidad, 

el capital de trabajo, medido contablemente como el exceso de activos corrientes sobre pasivos 

corrientes, es una de las medidas más usadas para observar la evolución de la liquidez de la 

firma, es decir la capacidad para hacer frente a sus pasivos de vencimiento cercano. 

(Estupiñan,2009) Fórmula 

𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝑻𝒓𝒂𝒃𝒂𝒋𝒐 = 𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆 − 𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆 

Rigidez del gasto 

Según Navarro (s.f) el índice de rigidez del gasto 

𝑬𝒏𝒅𝒆𝒖𝒅𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐𝒔 

𝑨𝒖𝒕𝒐𝒔𝒖𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒐𝒑𝒊𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

𝑨𝒖𝒕𝒐𝒏𝒐𝒎í𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒐𝒑𝒊𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔 
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Mide normalmente aquellos gastos sobre los que las entidades tienen mayor obligación 

de hacer frente y sobre en cuya reducción es más difícil actuar sin tomar medidas de mayor 

calado. Por lo tanto, se trata de costes habitualmente fijos, vinculados directamente al 

funcionamiento de los servicios, sobre los que existe un alto nivel de compromiso y que son 

poco susceptibles de reducción. El Indicador de la rigidez del gasto corriente mide la relación 

entre los gastos de personal más los gastos financieros y los gastos corrientes, es decir: Fórmula 

 

Índice de Eficacia 

Relacionar el avance de la ejecución presupuestaria de los ingresos, gastos y obras, 

efectuada por la institución respecto al presupuesto institucional de apertura (PIA) y el 

presupuesto institucional modificado (PIM), relacionar la ejecución presupuestaria de los 

ingresos, con los ingresos estimados en el presupuesto institucional de apertura (PIA) y el 

presupuesto institucional modificado (PIM), de acuerdo a lo siguiente: Fórmulas 

 

Índice de Eficiencia 

Busca la óptima utilización de los recursos públicos asignados a cada meta 

presupuestaria, respecto de las previsiones de gastos contenidas en el presupuesto institucional 

modificado (PIM). 

Se considera en primer lugar el establecimiento de unidades de medidas / sistemas de 

medición de resultados, se debe vincular: los gastos ejecutados en el PIM para cada meta 

presupuestaria modificada (prevista) con la cantidad de unidades de medida de la misma, en el 

período a evaluar. La aplicación de los Indicadores de eficiencia, se efectúa teniendo en cuenta 

los egresos previstos en el presupuesto institucional modificado (PIM), de acuerdo a lo siguiente 

(Manual de Auditoría Financiera Gubernamental, 2001) Fórmulas: 

 
 

 

Según el Manual de Auditoría de Gestión (2009): 

Eficiencia del Presupuesto 

Mide el grado de cumplimiento del presupuesto ejecutado en relación del presupuesto 

programado. Fórmula 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑬𝒇𝒆𝒄𝒕𝒖𝒂𝒅𝒐𝒔 
𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 (𝒑𝒐𝒓 𝑴𝒆𝒕𝒂) = 

𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 
𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑨𝒅𝒎𝒊𝒏𝒊𝒔𝒕𝒓𝒂𝒕𝒊𝒗𝒂 (𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝑷𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒍 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏) = 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝑷𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒍 𝒑𝒂𝒓𝒂 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑷𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒍 
𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑨𝒅𝒎𝒊𝒏𝒊𝒔𝒕𝒓𝒂𝒕𝒊𝒗𝒂 (𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝑷𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒍 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆) = 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 (𝑶𝒃𝒓𝒂𝒔) = 
𝑶𝒃𝒓𝒂𝒔 𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒂𝒔 

𝑶𝒃𝒓𝒂𝒔 𝑷𝒓𝒐𝒈𝒓𝒂𝒎𝒂𝒅𝒂𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑹𝒊𝒈𝒊𝒅𝒆𝒛 𝒅𝒆𝒍 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝑷𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒍 + 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒐 

∗ 𝟏𝟎𝟎
 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 
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Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆𝒔 𝒅𝒆 𝑬𝒒𝒖𝒊𝒍𝒊𝒃𝒓𝒊𝒐 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

 

Índices de Equilibrio 

Verifica el principio presupuestario de equilibrio. Fórmula 

Indicadores de Eficacia 

Eficacia de los Ingresos Corrientes 

Mide la eficacia de los ingresos corrientes devengados en relación a los codificados. 

Fórmula 

Eficacia de los Ingresos de Capital 

Mide la eficacia de los ingresos de capital devengados en relación a los codificados. 

Fórmula 

Eficacia de los Ingresos de Financiamiento 

Mide la eficacia de los ingresos de financiamiento devengados en relación a los 

codificados. Fórmula 

 

Eficacia de los Gastos Corrientes 

Mide la eficacia de los gastos corrientes devengados en relación a los codificados. 

 
 

Fórmula 

Eficacia de los Gastos de Inversión 

Mide la eficacia de los gastos de inversión devengados en relación a los codificados. 

Fórmula 

Eficacia de los Gastos de Capital 

Mide la eficacia de los gastos de capital devengados en relación a los codificados. 

Fórmula 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐𝒔 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆𝒍 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 = 
𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝑬𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒐 

𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 𝑷𝒓𝒐𝒈𝒓𝒂𝒎𝒂𝒅𝒐 
∗ 𝟏𝟎𝟎 
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𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

 

Eficacia de la Aplicación al Financiamiento 

Mide la eficacia de los gastos de financiamiento devengados en relación a los 

codificados. Fórmula 

 

Ingresos Corrientes 

Permite conocer el porcentaje de ingresos corrientes en relación con el total de ingresos. 

Fórmula 

Ingresos de Capital 

Permite conocer el porcentaje de ingresos de capital en relación con el total de ingresos. 

Fórmula 

Ingresos de Financiamiento 

Permite conocer el porcentaje de ingresos provenientes de crédito interno y saldos de 

caja. Fórmula 

 

Índice de Gastos Presupuestarios por Grupo 

Mide la incidencia o participación porcentual de un grupo de gastos, respecto del total. 

 
 

Fórmulas 
 

 
 

 
 

 

Porcentaje de Gastos en Obras Públicas 

Mide la incidencia o participación porcentual de los gastos de obra pública, respecto del 

total. Fórmula 

Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 = 
𝑨𝒑𝒍𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒅𝒆𝒍 𝒇𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒂 𝑨𝒑𝒍𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒂𝒍 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
𝑨𝒑𝒍𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒂𝒍 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔  

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑨𝒑𝒍𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒂𝒍 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 𝑫𝒆𝒗𝒆𝒏𝒈𝒂𝒅𝒐𝒔 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 𝑪𝒐𝒅𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 



47  

 

Autosuficiencia Mínima 

Capacidad de financiar con ingresos de autogestión, los gastos de remuneración, lo 

óptimo es que el índice con tendencia creciente y superior al 100%. Fórmula 

 

Superávit / Déficit Corriente 

Si el resultado de este indicador es positivo significa que existe un superávit corriente, 

caso contrario existirá un déficit. Fórmula 

 
Peso En Remuneración 

Como regla general se deberá tener presente que las remuneraciones deberán alcanzar 

un porcentaje máximo del 30 % y el porcentaje restante se lo deberá utilizar en inversiones. 

Fórmula 

 

 
Informe del análisis financiero 

Es un documento que prepara el contador o revisor fiscal de la entidad, al finalizar un 

periodo, tomando como base los estados financieros, para informar a los propietarios del 

negocio sobre el resultado de las operaciones registradas en los libros y demás documentos 

contables. 

Características 

Fidedigno 

Los datos que consten en el informe deben ser los mismos de los libros de Contabilidad 

los que deberán estar bajo las normas de contabilidad establecidas y reglamentos internos de la 

entidad. 

Claro y sencillo 

El informe debe ser redactado de manera que será entendible por todos los lectores y no 

solo por las personas que tienen conocimientos de contabilidad, es decir los resultados deben 

ser redactados con palabra sencilla, entendible capaz de que todos los datos sean comprendidos 

mediante la redacción correcta. 

𝑷𝒆𝒔𝒐 𝑬𝒏 𝑹𝒆𝒎𝒖𝒏𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊ó𝒏 = 
𝑹𝒆𝒎𝒖𝒏𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊ó𝒏 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑺𝒖𝒑𝒆𝒓á𝒗𝒊𝒕 / 𝑫é𝒇𝒊𝒄𝒊𝒕 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 
− 𝟏 ∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝐀𝐮𝐭𝐨𝐬𝐮𝐟𝐢𝐜𝐢𝐞𝐧𝐜𝐢𝐚 𝐌í𝐧𝐢𝐦𝐚 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒐𝒑𝒊𝒐𝒔 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝒆𝒏 𝑹𝒆𝒎𝒖𝒏𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊ó𝒏 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

𝑷𝒐𝒓𝒄𝒆𝒏𝒕𝒂𝒋𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒆𝒏 𝑶𝒃𝒓𝒂𝒔 𝑷ú𝒃𝒍𝒊𝒄𝒂𝒔 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑶𝒃𝒓𝒂𝒔 𝑷ú𝒃𝒍𝒊𝒄𝒂𝒔 

𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎 
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Funcional 

Que los Estados Financieros su análisis y comentarios reflejen de manera práctica como 

se ha desarrollado la gestión económica, sus resultados en términos de progreso, aciertos y 

dificultades para obtener ingresos, cubrir gastos y de esta manera establecer si el negocio es 

rentable o no. (Gudiño, 2000) 

Estructura 

Tabla 2 

Estructura del informe 

 
1. ANTECEDENTES: 

Contexto Legal (Decreto y fecha de creación) 

Misión 

Visión 

Objetivos Estratégicos Institucionales 

Principales Resultados alcanzados por cada Objetivo Estratégico Institucional 

2. SITUACIÓN DE LOS ACTIVOS 

  Análisis de los Activos a nivel de grupo de Activos  

3. SITUACIÓN DE LOS PASIVOS Y PATRIMONIO 

  Análisis de los Pasivos y Patrimonio a nivel de grupo de Pasivos y Patrimonio  

4. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 

  Análisis de los Ingresos a nivel de grupo de Ingresos  

5. SITUACIÓN DE LOS GASTOS 

  Análisis de los Gastos a nivel de grupo de Gasto  

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Firma responsabilidad 

Datos de la persona responsable del informe: 

Nombre: Cargo: 

Institución: 

Teléfono: 

Correo electrónico: 

Nota. La tabla muestra la estructura del informe. Ministerio de Economía y Finanzas (2019) 
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5. Metodología 

Métodos 

En el presente trabajo de titulación se utilizó los siguientes métodos y técnicas de 

investigación de acuerdo a nuestras necesidades específicas, existen los siguientes: 

Método científico, este método se estableció dentro del trabajo de titulación, para que 

de una forma coherente y lógica se pueda analizar los conceptos y principios recopilados 

de las diferentes fuentes de consulta bibliográfica, en un contexto teórico-práctico, en 

lo que respecta al análisis e interpretación de los estados financieros, así como la 

aplicación de los indicadores financieros, con la finalidad de dar cumplimiento a los 

objetivos planteados. 

Método deductivo, permitió obtener un conocimiento general de las actividades de la 

institución para analizar sus componentes durante el periodo de estudio, con el fin de 

tener una visión global que sirvió para aplicar los conocimientos básicos del análisis 

financiero, procurando dar cumplimiento a todas las disposiciones legales vigentes del 

sector público. 

Método inductivo, este método permitió aplicar los diferentes análisis y la aplicación 

de los indicadores financieros, teniendo como punto de partida a los Estados 

Financieros, lo que facilitó comprender aspectos e información que da cuenta el nivel 

de gestión, de inversiones y financiamiento dentro de las actividades cotidianas del 

GAD Provincial. 

Método de sintético, la aplicación de este método permitió obtener un criterio preciso, 

que, afianzado a los resultados obtenidos del análisis financiero, ayudó a la elaboración 

de las conclusiones, y el informe final de temática antes mencionada. 

Método analítico, se utilizó para realizar análisis detallados de información que se 

producen en el proceso contable de la institución, al momento de aplicar los diferentes 

indicadores financieros, cálculos del análisis vertical y horizontal obteniendo, así como 

las causas y efectos que han sufrido las cuentas con los diferentes porcentajes obtenidos. 

Método matemático, se utilizó para realizar cálculos, sumatorias y cómputos de las 

diferentes cifras resultantes del despeje de las fórmulas para cada estado financiero e 

índices aplicados del Gobierno Provincial de Loja. 

Método estadístico, este método se utilizó para representar gráficamente los resultados 

obtenidos en el desarrollo del análisis financiero mediante barras, pasteles, etc. 
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6. Resultados 

 
 

Reseña Histórica 

 

Contexto Institucional 

Según el Plan Estratégico Institucional GPL (2015-2019): 

Los Consejos Provinciales nacen con la Constitución de 1830 que consagra al Ecuador 

como República independiente, Art.53 “El territorio del Estado se divide en departamentos, 

provincias, cantones y parroquias. El gobierno político de cada departamento reside en un 

Prefecto, que es el agente inmediato del Poder Ejecutivo…” 

Después de varias reformas de la Constitución, corresponde a la Asamblea 

Constituyente de 1945 volver a crear los Consejos Provinciales, y en la que se nombra la figura 

del Consejo Provincial en cada capital de provincia. 

En la Constitución de 1946 dispone que en cada provincia habrá un Consejo Provincial, 

con la facultad legislativa de expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones. 

El Honorable Consejo Provincial de Loja, tiene vida jurídica desde el 06 de febrero de 

1946. Esta Institución de desarrollo provincial, consagrada en la Constitución, goza de 

autonomía y tiene facultad de dictar ordenanzas, resoluciones, acuerdos y reglamentos internos 

para su funcionamiento. Es el organismo primario de la estructura democrática e institucional 

del Estado, representa la instancia mejor descentralizada de la estructura estatal y la de mayor 

contacto con la población de cada circunscripción territorial. 

El Consejo Provincial ha laborado de acuerdo a sus reales   posibilidades, por 

más de sesenta y ocho años en el sector rural y conoce de cerca la problemática de su territorio, 

posee diagnósticos de las reales necesidades comunitarias; diagnósticos que permite 

planificar el desarrollo provincial, con lineamientos, estrategias y políticas perfectamente 

definidos, además el análisis, la compatibilización y pertinencia de los proyectos que 

permite la ejecución, seguimiento y evaluación de los mismos, en directo contacto con los 

beneficiarios. 

Normativa Vigente 

En el Art. 238 señala: “Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de 

autonomía política, administrativa y financiera… Constituyen gobiernos autónomos 

descentralizados las juntas parroquiales rurales, los consejos municipales, los consejos 

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. 

En el Art. 252.- Cada provincia tendrá un consejo provincial con sede en su capital, que 

estará integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por 

votación popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representación de los 
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cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, 

de acuerdo con la ley. 

La prefecta o prefecto será la máxima autoridad administrativa, que presidirá el Consejo 

con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva será reemplazado por la persona que 

ejerza la viceprefectura, elegida por votación popular en binomio con la prefecta o prefecto. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2021 p.114). 

Según el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD, 2010) en el Art. 40, establece: “Los gobiernos autónomos descentralizados 

provinciales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa 

y financiera”. 

Funciones 

De conformidad con el Art. 41, las principales funciones que le corresponden al 

Gobierno Autónomo Provincial de Loja, son las siguientes: 

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial Provincial, para 

garantizar el buen vivir a través de políticas provinciales, en el marco de sus 

competencias constitucionales. 

b. Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y 

las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción 

territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, cantonal y 

parroquial y realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de cuentas 

sobre el cumplimiento de las metas establecidas. 

c. Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinación 

con los demás gobiernos autónomos descentralizados; y posibles iniciativas 

empresariales. 

d. Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el área rural de la 

Provincia. 

e. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 

beneficio de la colectividad en el área rural, en coordinación con los gobiernos 

parroquiales rurales. 

f. Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado 

con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias. 

Atribuciones 

Según el Art. 47 al Consejo Provincial le corresponde las siguientes atribuciones: 
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a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 

autónomo descentralizado provincial, mediante la expedición de ordenanzas 

provinciales, acuerdos y resoluciones. 

b. Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicación de tributos previstos en la ley 

a favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiarán por los principios de 9 

generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, 

transparencia y suficiencia. 

c. Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencia del gobierno 

autónomo descentralizado provincial, para regular temas institucionales específicos. 

d. Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados 

participativamente con la acción del consejo provincial de planificación y las 

instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de aquellos; 

e. Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que 

preste y obras que ejecute. (Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización COOTAD, 2010) 

La Institución labora, en el sector rural y conoce bien la problemática de su territorio, 

realizando diagnósticos sobre las necesidades reales de la comunidad, lo que ha llevado a la 

institución a definir sus principales actividades, como competencias exclusivas de acuerdo a lo 

que establece la Constitución del Ecuador, Planificando el desarrollo provincial y formulando 

los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 

planificación nacional, regional, cantonal y parroquial, mediante los siguientes procesos: 

a. Vialidad y Obras Civiles 

 Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito provincial, que no incluya 

las zonas urbanas. 

b. Riego y Gestión Ambiental 

 Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional, obras en cuencas y micro 

cuencas, también la gestión ambiental provincial. 

 Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. 

c. Desarrollo Productivo 

 Fomentar la actividad agropecuaria. 

 Fomentar las actividades productivas provinciales. 
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Tabla 3 

Programas y Proyectos del Plan Operativo Anual del año 2019 y 2020 prioritarios para el análisis financiero 

 

Metas del POA 

que 

corresponden a 

cada función 

 
Indicador 

Resultados por Meta Porcentaje de 

Cumplimiento 

de Gestión 

Descripción de 

resultados POA por 

Meta 

Descripción de como aporta 

el resultado alcanzado al 

logro del Plan de Desarrollo 
Total 

Planificado 

Total 

Cumplido 

 

 

 

 
 

Kilómetros de 

vías rulares con 

mantenimiento 

vial emergente 

 

 

 

 

 
Kilómetros 

de vías 

intervenidos 

 

 
 

400 

 

 
 

515,15 

 

 
 

128,79% 

Se planificó atender 

400km de vías rurales, con 

afectación durante la 
época invernal, logrando 

hasta diciembre del 2019 

intervenir 515,15km, 

superando la meta 
planificada 

 

 
Kilómetro de vías rurales con 

mantenimiento vial emergente. 

 

 
 

400 

 

 
 

173,29 

 

 
 

43,32% 

Se planificó atender 
400km de vías rurales con 

afectación durante la 

época invernal, logrando 

hasta diciembre del 2020 
intervenir 173,29km, con 
un cumplimiento del 
43,32% de la meta 

El mantenimiento emergente de 

las vías garantiza la 

conectividad de las personas, 

durante todo el año y garantiza 

el acceso a los servicios y la 

producción en los centros de 

acopio de la provincia. 

 

 

 
Mantenimiento y 

rehabilitación de 

sistemas de riego 

 

 

 

Número de 

kilómetros 

 

 

 

 
40 

 

 

 

 
7,29 

 

 

 

 
18,23% 

 
 

Se rehabilitaron 7 

kilómetros de sistemas 

de riego de los 40 

planificados lo que 

representa el 18% de 

cumplimiento de la meta 

Los sistemas de riego existentes 

en la provincia son 

infraestructuras que en gran 

porcentaje de las mismas ya ha 

cumplido su vida útil sin 

embargo rehabilitarlas por 

completo implica muchos 

recursos económicos que de 
acuerdo a la asignación son 
insuficientes. 
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40 

 

 

 

 
11,8 

 

 

 

 
29,5% 

 
 

Se rehabilitaron 11,8 

kilómetros de sistemas 

de riego de los 40 

planificados lo que 

representa el 29,5% de 

cumplimiento de la meta 

Los sistemas de riego existentes 

en la provincia son 

infraestructuras que en gran 

porcentaje de las mismas ya ha 

cumplido su vida útil sin 

embargo rehabilitarlas por 

completo implica muchos 

recursos económicos que de 
acuerdo a la asignación son 
insuficientes. 

 

 

 

 

 

 
Hectáreas 

intervenidas con 

servicios de 

mecanización 

agrícola 

 

 

 

 

 

 

 
Hectáreas 

intervenidas 

 

 

 

300 

 

 

 

138,50 

 

 

 

46,17% 

Se planificó intervenir 

en 300 hectáreas con 

mecanización agrícola, 

logrando a finales del 

2019 intervenir 138,5 

hectáreas con un 

porcentaje de 

cumplimiento de la meta 

46% 

 
 

El mejoramiento de los 

procesos productivos mejora la 

rentabilidad de los agricultores, 

aumenta sus niveles de ingresos 

y mejora su nivel de vida. 

 

 

 

100 

 

 

 

52 

 

 

 

52,00% 

Se planificó intervenir 

en 100 hectáreas con 

mecanización agrícola, 

logrando a finales del 

2020 intervenir 52 

hectáreas con un 

porcentaje de 

cumplimiento de la meta 

52% 

 
 

El mejoramiento de los 

procesos productivos mejora la 

rentabilidad de los agricultores, 

aumenta sus niveles de ingresos 

y mejora su nivel de vida. 

Nota. La tabla muestra los programas y proyectos del Plan Operativo Anual (POA) del año 2019 y 2020 prioritarios para el análisis financiero. 
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Tabla 4 

Datos Institucionales del Gobierno Provincial de Loja 
 

Razón Social 
Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 

Loja 

RUC 1160000160001 

Actividad Económica Principal 
Actividades administrativas y ejecutivas realizadas 

por organismos de administración local 

Inicio de Actividades 06 de febrero del 1946 

Prefecto Ing. Rafael Dávila Egüez 

Vice prefecta Lic. María José Coronel 

Dirección 
José Antonio Eguiguren y Bernardo Valdivieso 

(frente al parque central) 

Teléfono 072570234 

Página web www.prefectura.gob.ec 

Correo electrónico fcarrera@prefecturaloja.gob.ec 

Nota. La tabla muestra los datos Institucionales del Gobierno Provincial de Loja. SRI 

Estructura Orgánica. 

El Gobierno Provincial de Loja, de acuerdo al Orgánico Funcional expedido por el 

Prefecto en Resolución RP-RDE-035-2016 de 14 de noviembre de 2016, cuenta con la siguiente 

estructura orgánica: 

a. Procesos Gobernantes 

Nivel Legislativo (Direccionamiento Estratégico Provincial) 

Consejo Provincial 

Nivel Ejecutivo (Gestión Estratégica Provincial) 

Prefectura y Vice prefectura 

b. Procesos Habilitantes 

Nivel Asesor 

Auditoría Interna 

Dirección de Comunicación Social 

Dirección de Procuraduría Síndica 

Dirección de Planificación y Participación Ciudadana 

 Dirección de Cooperación Internacional 

 Dirección de Planificación Territorial 

http://www.prefectura.gob.ec/
mailto:fcarrera@prefecturaloja.gob.ec
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 Dirección de Planificación Institucional 

Nivel de Apoyo 

Secretaria General 

Dirección Administrativa 

 Dirección de Tecnología de la Información 

 Dirección de Servicios Generales 

 Dirección de Gestión Vehicular 

 Dirección de Administración de Bienes 

 Dirección Financiera 

Dirección de Talento Humano 

 Dirección de Seguridad y Salud Ocupacional 

 Dirección de Compras Públicas 

c. Procesos Agregadores de Valor 

Nivel Operativo 

Coordinación General de Ejecución 

 Dirección de Desarrollo Comunitario 

Dirección General de Vías y Obras Civiles 

 Dirección de Estudios Viales y Obras Civiles 

 Dirección de Vías Asfaltadas y Obras Civiles 

Dirección General de Desarrollo Productivo 

 Dirección de Gestión Productiva, Innovación y Emprendimiento 

 Dirección de Gestión Agropecuaria y Productiva 

Dirección General de Riego y Gestión Ambiental 

 Dirección de Riego 

 Dirección de Calidad Ambiental 

 Dirección de Cuencas Hídricas y Biodiversidad 

Nivel Desconcentrado 

 Centro de Acción Social (MALDE HIDALGO) 

 Empresa Pública 
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Figura 11 

Estructura Orgánica de la Institución 
 

Nota. Tomado del organigrama del Gobierno Provincial de Loja. Plan Estratégico Institucional GPL (2015-2019) 
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Base Legal 

Las obras y proyectos se traducen en términos financieros en base a la normativa vigente, con 

un documento que puede ser utilizado como elemento de información, control y evaluación. 

Tabla 5 

Base Legal del Gobierno Provincial de Loja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ordenanza de Extinción y Liquidación de la Empresa Pública de 

Desarrollo Productivo y Agropecuario del Sur DEPROSUR 

Nota. La tabla muestra la Base Legal del Gobierno Provincial de Loja. Página Web del 

Gobierno Provincial de Loja 

Tipo de Norma Norma Jurídica 

Carta Suprema Constitución de la República del Ecuador 

 

 
Códigos 

Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización -COOTAD 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, COPFP 

Código Civil 

Código Orgánico Administrativo 

Código del Trabajo 

 

 

 

 

Leyes 

Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

(LOTAIP) 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

(LOSNCP) 

Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional 
(LOGJCC) 

Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP) 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 

Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social (CPCCS) 
Ley Orgánica de Empresas Públicas - LOEP 

 

 
 

Reglamentos de 

Leyes 

Reglamento General a la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública 

Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública 

Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

Reglamento a la Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP) 

Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría 

Reglamento de Responsabilidades Contraloría General del Estado 

 
Decreto Ejecutivo 

Los Decretos   Ejecutivos relacionados con la institución se 
redireccionarán al sitio web donde se encuentran alojados. 

Estatuto de Régimen Jurídico de la Administración de la Función 
Ejecutiva 

Norma 

internacional 
Normas de Control Interno de la Contraloría General del Estado 

 

Ordenanzas 

Provinciales 

Ordenanza de Extinción y Liquidación de la Empresa Pública de 
Riego y Drenaje del Sur RIDRENSUR 
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Figura 12 

Estado de Situación Financiera 2019 
 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

           GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

VIGENTE 

 ACTIVO $339.497.066,55 

 CORRIENTE $16.542.497,75 

111 EFECTIVO YEQUIVALENTE DE EFECTIVO $12.808.584,74 

11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal $9.620.151,88 

11104 Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y Donaciones - TE $3.184.218,64 

11133 Notas de Crédito por Efectivizar $4.214,22 

112 ANTICIPO DE FONDOS $2.115.736,14 

11201 Anticipos a Servidores  Públicos $211.528,28 

1120103 Anticipos de Remuneraciones Tipo  (C) $211.528,28 

11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura $87.391,40 

11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios $374.876,38 

11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos $1.166.677,86 

1120799 Otros Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos $1.166.677,86 

11213 Fondos de Reposición $14.152,49 

1121301 Caja  Chica  Institucional $13,61 

1121303 Fondo  Rotativo  Institucional $13.981,63 

1121304 Fondos Rotativos en  Proyectos y Programas $157,25 

11222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados al SRI) $292,00 

11240 Descuentos  y Retenciones  Generados  en Ingresos $240.657,26 

11250 Por Recuperación de Fondos $2.726,20 

11251 Recaudación de Fondos no Rendidos $17.434,27 

113 CUENTAS POR COBRAR $239,76 

11381 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado $239,76 

1138101 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado - Compras $239,76 

131 INVERSIONES PARA CONSUMO CORRIENTE $1.617.937,11 

13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente $1.617.937,11 

1310101 Existencias de Alimentos y Bebidas $5.729,53 

1310102 Existencias  de Vestuario  Lencería  Prendas  de Proteción  y Accesorios  para  Uniformes $380.255,64 

1310103 Existencias de Combustibles y  Lubricantes $44.758,82 

1310104 Existencias de Materiales de Oficina $261.756,53 

1310105 Existencias de Materiales de Aseo $38.095,73 

1310107 Existencias  de  Materiales  de Impresión  Fotografía  Reproducción  y  Publicaciones $8.656,56 

1310108 Existencias de Instrumental  Médico  Menor $1.670,17 

1310109 Existencias  de  Medicamentos $20.026,67 

1310111 Materiales  de Insumos  Bienes  Materiales  y Suministros  para  la  Construcción  Eléctricos $785.192,43 

1310113 Existencias de Repuestos y Accesorios $33.801,05 

1310114 Existencias para  Actividades Agropecuarias Pesca  y Caza $16.815,41 

1310122 Condecoraciones y  Homenajes en  Actos Protocolarios $11.509,27 

1310126 Dispositivos Médicos de Uso General $2.276,96 

1310132 Existencias de  Dispositivos  Médicos para  Odontología $7.392,34 

 NO CORRIENTE $322.954.568,80 

 INVERSIONES $6.778.386,00 

122 INVERSIONES PERMANENTES EN TÍTULOS Y VALORES $6.778.386,00 

12205 Inversiones en Títulos  y Valores $6.778.386,00 

1220504 Acciones $6.778.386,00 

 DEUDORES FINANCIEROS $9.820.707,35 

124 DEUDORES FINANCIEROS $9.820.707,35 

12485 Cuentas por Cobrar del Año Anterior $6,37 

1248581 Cuentas por Cobrar del Año  Anterior Impuesto al Valor Agregado Compras $6,37 

12497 Anticipos de Fondos de Años Anteriores $1.743.717,47 

1249707 Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Públicas   - Compra $113.314,57 

1249708 De Anticipos  por  Devengar  de Ejercicios  Anteriores  de GADS  y Empresas  Públicas $1.630.402,90 

12498 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $8.076.983,51 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

             GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN  FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

VIGENTE 

1249801 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $8.076.983,51 

 OTROS ACTIVOS FINANCIEROS $959,79 

126 CUENTAS DEDUDOSA RECUPERACIÓN $959,79 

12607 Deudores  Financieros no Recuperables $1.066,43 

12699 (-) Provisiones para Incobrables $106,64 

1269901 (-)Provisión  para  Incobrables  -  Activos  Temporales $106,64 

 INVERSIONES EN BIENES DELARGA DURACIÓN $21.703.617,43 

141 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEADMINISTRACIÓN $15.728.780,82 

14101 Bienes Muebles $14.817.484,01 

1410103 Mobiliarios (Bienes  de  Larga  Duración) $362.194,78 

1410104 Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga Duración) $6.144.799,66 

1410105 Vehículos  (Bienes  de  Larga  Duración) $6.934.528,30 

1410106 Herramientas (Bienes de Larga Duración) $60.895,25 

1410107 Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $1.297.072,55 

1410108 Bienes Artísticos  y  Culturales $17.529,90 

1410111 Partes y Repuestos $463,57 

14103 Bienes Inmuebles $11.388.676,38 

1410301 Terrenos  (Bienes  Inmuebles) $5.784.717,41 

1410302 Edificios  Locales  y  Residencias  (Bienes  Inmuebles) $5.603.958,97 

14105 Bienes Biológicos $48.970,00 

1410512 Semovientes $48.970,00 

14199 (-) Depreciación Acumulada $10.526.349,57 

1419903 (-) Depreciación Acumulada de Mobiliarios $264.578,09 

1419904 (-) Depreciación  Acumulada  de  Maquinarias  y  Equipos $3.260.545,21 

1419905 (-) Depreciación Acumulada de Vehículos $6.016.923,77 

1419906 (-) Depreciación Acumulada de Herramientas $21.946,43 

1419907 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $962.050,77 

1419911 (-) Depreciación  Acumulada  de  Partes  y  Repuestos $305,30 

142 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEPRODUCCIÓN $5.974.836,61 

14201 Bienes Muebles $5.974.836,61 

1420103 Mobiliarios (Bienes  de  Larga  Duración) $848,00 

1420104 Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga Duración) $5.972.928,57 

1420107 Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $158,64 

1420109 Libros y  Colecciones $731,75 

1420111 Partes y Repuestos $169,65 

 INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS $284.650.898,23 

151 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO $218.509.914,64 

15111 Remuneraciones Básicas $2.128.812,71 

1511102 Salarios $2.622,86 

1511105 Remuneraciones   Unificadas $432.258,60 

1511106 Salarios  Unificados $1.693.931,25 

15112 Remuneraciones  Complementarias $369.119,97 

1511203 Decimotercer  Sueldo $244.130,47 

1511204 Decimocuarto Sueldo $124.989,50 

15113 Remuneraciones  Compensatorias $240.552,00 

1511304 Compensación  por  Transporte $26.728,00 

1511306 Alimentación $213.824,00 

15114 Subsidios $43.017,69 

1511401 Por  Cargas  Familiares $10.793,50 

1511408 Subsidio de Antigüedad $32.224,19 

15115 Remuneraciones Temporales $815.928,09 

1511507 Honorarios $3.577,70 

1511510 Servicios  Personales  por  Contrato $809.135,94 
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REPÚBLICA DEL  ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE  DICIEMBRE  2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

VIGENTE 

1511512 Subrogación $3.214,45 

15116 Aportes  Patronales  a la Seguridad Social $568.223,57 

1511601 Aporte  Patronal $353.571,96 

1511602 Fondo de Reserva $214.651,61 

15118 Indemnizaciones $132.867,04 

1511806 Beneficio por Jubilación $119.538,09 

1511807 Compensación por  Vacaciones  no  Gozadas  por  Cesación  de  Funciones $13.328,95 

15131 Servicios Básicos $433,75 

1513101 Agua Potable $8,68 

1513104 Energía Eléctrica $425,07 

15132 Servicios Generales $86.179,39 

1513204 Edición Impresión Reproducción Publicaciones Suscripciones Fotocopiado Traducción $8.577,87 

1513205 Espectáculos Culturales  y  Sociales $8.951,04 

1513235 Servicio de Alimentación $65.152,72 

1513249 Eventos  Públicos  Promocionales $3.497,76 

15133 Traslados  Instalaciones  Viáticos  y Subsistencias $52.717,20 

1513301 Pasajes al Interior $840,32 

1513302 Pasajes al  Exterior $10.487,53 

1513303 Viáticos y Subsistencias en  el  Interior $21.981,87 

1513304 Viáticos y Subsistencias en  el  Exterior $18.729,48 

1513307 Gastos para la Atención a Delegados Extranjeros y Nacionales. Deportistas Entrenadores $678,00 

15134 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $54.736,05 

1513404 Gastos  en  Maquinarias  y  Equipos  (Instalación  Mantenimiento  y  Reparaciones) $5.525,43 

1513405 Gastos  en  Vehículos  (Instalación  Mantenimiento  y  Reparaciones) $49.210,62 

15135 Arrendamientos de Bienes $20.597,92 

1513502 Arrendamiento de Edificios Locales Residencias Parqueaderos Casilleros Judiciales y $20.597,92 

15136 Contratación de Estudios e Investigaciones $790.624,14 

1513601 Consultoría  Asesoría  e  Investigación  Especializada $60.479,96 

1513604 Fiscalización  e  Inspecciones  Técnicas $507.532,41 

1513605 Estudio y Diseño de Proyectos $86.376,21 

1513606 Honorarios  por  Contratos  Civiles  de  Servicios $135.926,62 

1513609 Investigación  Profesional  y  Análisis  de  Laboratorio $181,44 

1513612 Capacitación  a  Servidores  Públicos $127,50 

15138 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $6.544.512,20 

1513801 Existencia de  Alimentos y  Bebidas $24.632,95 

1513802 Existencias de  Vestuario  Lencería  Prendas  de  Protección  Carpas y  Otros $252.626,63 

1513803 Existencias  de  Combustibles  y  Lubricantes $1.068.620,40 

1513804 Existencias  de  Materiales  de  Oficina $52.295,21 

1513805 Existencias de Materiales  de  Aseo $5.678,25 

1513807 Existencias de Materiales de Impresión Fotografía Reproducción y Publicaciones $9.913,43 

1513808 Existencias  de  Instrumental  Médico  Menor $5.677,59 

1513809 Existencias  de  Medicamentos $14.862,66 

1513810 Dispositivos  Médicos  para  Laboratorio  Clínico  y  Patológico $6.440,89 

1513811 Existencias de Insumos Bienes Materiales y Suministros para la Construcción Electricidad $898.358,56 

1513813 Existencia de  Repuestos  y  Accesorios $3.817.397,76 

1513814 Existencia  de  Suministros  para  Actividades  Agropecuarias  Pesca  y  Caza $175.808,10 

1513819 Existencia de  Adquisición  de  Accesorios  e  Insumos  Químicos  y  Orgánicos $33.929,78 

1513820 Existencia de Menaje de Cocina de Hogar Accesorios Descartables y Accesorios de $114,24 

1513823 Alimentos Medicinas Productos Farmacéuticos Dispositivos Médicos de Aseo y Accesorios $178.155,75 

15139 Impuesto Tasas y Contribuciones $6.536,78 

1513902 Tasas  Generales  Impuestos  Contribuciones  Permisos  Licencias  y  Patentes $6.536,78 

15140 Seguros Costos Financieros y Otros Gastos $683,12 

1514003 Comisiones  Bancarias $54,20 
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1514006 Costas  Judiciales  Trámites  Notariales  Legalización  de  Documentos  y  Arreglos $628,92 

15141 Bienes Muebles para Inversión $609.568,98 

1514103 Mobiliarios  (Bienes  de  Larga  Duración) $38.183,04 

1514104 Maquinarias y  Equipos  (Bienes  de  Larga  Duración) $279.550,88 

1514105 Vehículos  (Bienes  de  Larga  Duración) $231.064,59 

1514106 Herramientas  (Bienes  de  Larga  Duración) $4.720,98 

1514107 Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $52.958,29 

1514111 Partes y Repuestos $3.091,20 

15142 Bienes Inmuebles para Inversión $311.711,83 

1514202 Edificios  Locales  y  Residencias  (Bienes  Inmuebles) $311.711,83 

15144 Bienes  Biológicos  para Inversión $20.727,24 

1514412 Semovientes $20.727,24 

15145 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $6.930,37 

1514503 Mobiliarios  (Bienes  Muebles  no  Depreciables) $4.806,36 

1514504 Maquinarias  y  Equipos  (Bienes  Muebles  no  Depreciables) $398,70 

1514506 Herramientas  (Bienes  Muebles  no  Depreciables) $93,43 

1514507 Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $222,88 

1514511 Partes y Repuestos $1.409,00 

15151 Obras de Infraestructura $14.294.702,77 

1515102 Infraestructura de Riego y Manejo  de Aguas $3.006.780,03 

1515105 Obras Públicas de Transporte y Vías $11.012.351,54 

1515109 Construcciones    Agropecuarias $112.494,72 

1515114 Obras de Infraestructura para el Control de Inundaciones y Estabilización de Cauces $163.076,48 

15158 Transferencias para Inversión al Sector Público $417.748,95 

1515802 A  Entidades  Descentralizadas  y  Autónomas $74.175,04 

1515803 A Empresas Públicas $236.677,50 

1515804 A  Gobiernos  Autónomos  Descentralizados $62.388,66 

1515808 A Cuentas  o Fondos Especiales $44.507,75 

15159 Donaciones para Inversión al Sector Privado Interno $40.000,00 

1515904 Transferencias  y  Donaciones  al  Sector  Privado  no  Financiero $40.000,00 

15192 Acumulación de Costos en Inversiones en Obras en Proceso $219.572.797,63 

15199 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $120.067,81 

1519903 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Mobiliarios $8.597,79 

1519904 (-) Depreciación  Acumulada  de  Maquinarias  y  Equipos $7.384,71 

1519905 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Vehículos $88.614,54 

1519906 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Herraminetas $506,73 

1519907 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $14.964,04 

15198 (-) Aplicación a Gastos de Gestión $28.499.746,94 

152 INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCIÓN $66.140.983,59 

15212 Remuneraciones  Complementarias $22.405,61 

1521203 Decimotercer  Sueldo $16.860,11 

1521204 Decimocuarto  Sueldo $5.545,50 

15215 Remuneraciones  Temporales $206.060,37 

1521510 Servicios  Personales  por  Contrato $205.774,60 

1521512 Subrogación $285,77 

15216 Aportes  Patronales a la Seguridad Social $32.493,06 

1521601 Aporte  Patronal $22.080,49 

1521602 Fondo de Reserva $10.412,57 

15218 Indemnizaciones $3.410,65 

1521807 Compensación por  Vacaciones  no  Gozadas  por  Cesación  de  Funciones $3.410,65 

15232 Servicios  Generales $10.270,63 

1523204 Edición Impresión Reproducción Publicaciones Suscripciones Fotocopiado Traducción $9.467,03 

1523249 Eventos  Públicos  Promocionales $803,60 
 



63  

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

              GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

VIGENTE 

15233 Traslados  Instalaciones  Viáticos  y Subsistencias $7.128,93 

1523303 Viáticos y Subsistencias en el  Interior $7.128,93 

15234 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $470,40 

1523404 Gastos  en  Maquinaria  y  Equipos  (Instalación  Mantenimiento  y  Reparaciones $470,40 

15236 Contratación de Estudios e Investigaciones $102.693,01 

1523601 Consultoría  Asesoría  e  Investigación  Especializada $8.904,38 

1523604 Fiscalización  e  Inspecciones  Técnicas $89.351,03 

1523606 Honorarios  por  Contratos  Civiles  de  Servicios $1.100,00 

1523609 Investigación  Profesional  y  Análisis  de  Laboratorio $3.337,60 

15238 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $1.267.618,69 

1523801 Existencia  de  Alimentos y  Bebidas $13.203,30 

1523802 Existencias de  Vestuario  Lencería  Prendas de  Protección  Carpas y  Otros $177.324,40 

1523803 Existencias  de  Combustibles  y  Lubricantes $148.366,88 

1523804 Existencias de Materiales  de  Oficina $151.197,92 

1523805 Existencias de Materiales  de  Aseo $37.773,02 

1523808 Existencias  de  Instrumental  Médico  Menor $660,80 

1523809 Existencias  de  Medicamentos $22.791,33 

1523811 Existencias  de Insumos  Bienes  Materiales  y Suministros  para la  Construcción  Electricidad $531.225,80 

1523813 Existencia  de  Repuestos  y  Accesorios $129.228,18 

1523814 Existencia  de  Suministros  para  Actividades  Agropecuarias  Pesca  y  Caza $18.863,88 

1523819 Existencias  de  Adquisición  de  Accesorios  e  Insumos  Químicos y  Orgánicos $34.372,15 

1523820 Existencias  de Menaje de Cocina  de Hogar  Accesorios  Descartables  y Accesorios  de $2.565,13 

1523826 Dispositivos Médicos de  Uso  General $45,90 

15239 Impuestos Tasas y Contribuciones $400,00 

1523902 Tasas  Generales  Impuestos  Contribuciones  Permisos  Licencias  y  Patentes $400,00 

15241 Bienes Muebles para Inversión $397.482,77 

1524103 Mobiliarios  (Bienes  de  Larga  Duración) $7.316,03 

1524104 Maquinarias  y  Equipos  (Bienes  de  Larga  Duración) $51.794,89 

1524105 Vehículos  (Bienes  de  Larga  Duración) $246.282,40 

1524106 Herramientas  (Bienes  de  Larga  Duración) $3.797,77 

1524107 Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $16.389,75 

1524111 Partes y Repuestos $71.901,93 

15242 Bienes Inmuebles para Inversión $448.087,89 

1524202 Edificios  Locales  y  Residencias  (Bienes  Inmuebles) $448.087,89 

15245 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $2.949,31 

1524506 Herramientas  (Bienes  Muebles  no  Depreciables) $2.949,31 

15258 Transferencias para Inversión al Sector Público $6.927.446,83 

1525803 A Empresas  Públicas $6.927.446,83 

15292 Acumulación de Costos en Inversiones en Programas en Ejecución $56.920.644,67 

15299 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $208.579,23 

1529903 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Mobiliarios $2.462,09 

1529904 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Maquinarias  y  Equipos $17.982,50 

1529905 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Vehículos $160.010,07 

1529906 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Herraminetas $1.572,84 

1529907 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $13.353,12 

1529911 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Partes y  Repuestos $13.198,61 

 PASIVO $20.608.304,43 

 CORRIENTE $2.132.009,70 

212 DEPÓSITOS Y FONDOS DETERCEROS $2.025.741,03 

21201 Depósitos de Intermediación $289,75 

21203 Fondos de Terceros $197.208,25 

21205 Anticipos por Bienes y Servicios $147.769,78 

21212 Regulación de Cuentas de Disponibilidades $117.549,60 
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21240 

213 

21381 

2138102 

2138104 

2138106 

2138107 

2138109 

2138111 

21385 

2138581 

Descuentos y Retenciones Generados en Gastos-Administración Pública Central 

Cuentas por Pagar 

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Persona Natural-SRI 100% 

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Bienes-SRI 30% 

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Servicios-SRI 70% 

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Facturado-Cobrado 100% 

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Bienes Contribuyente Especial-SRI 10% 

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Servicios Contribuyente Especial-SRI 

Cuentas por Pagar del Año Anterior 

Cuentas por Pagar del Año Anterior-Impuesto al Valor Agregado 

$1.562.923,65 

$106.268,67 

$96.291,79 

$11.532,06 

$72.583,77 

$9.816,65 

$1.534,93 

$160,88 

$663,50 

$9.976,88 

$9.976,88 
 NO CORRIENTE $18.476.294,73 
 ENDEUDAMIENTO $9.308.875,74 

223 

22301 

2230101 

EMPRÉSTITOS 

CRÉDITOS INTERNOS 

Créditos del Sector Público Financiero 

$9.308.875,74 

$9.308.875,74 

$9.308.875,74 
 FINANCIEROS $9.167.418,99 

224 

22482 

2248250 

22483 

2248373 

2248375 

22498 

2249801 

226 

22687 

2268750 

FINANCIEROS 

Dépositos y Fondos de Terceros de Año Anterior 

Dépositos y Fondos de Terceros de Año Anterior- Fondos a Otorgarse 

Cuentas por Pagar Años Anteriores 

Cuentas por Pagar de Años Anteriores Bienes y Servicios para Inversión 

Cuentas por Pagar de Años Anteriores Obras Públicas 

Cuentas por Pagar de Años Anteriores 

Cuentas por Pagar de Años Anteriores 

DEPÓSITOS Y FONDOS DETERCEROS DEAÑOS ANTERIORES 

Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores 

Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores- Fondos a Otorgarse 

$9.012.899,71 

$2.261,01 

$2.261,01 

$24.597,62 

$24.547,62 

$50,00 

$8.986.041,08 

$8.986.041,08 

$154.519,28 

$154.519,28 

$154.519,28 
 PATRIMONIO $318.888.762,12 
 PATRIMONIO ACUMULADO $283.659.982,15 

611 

61109 

PATRIMONIO PÚBLICO 

Patrimonio de Gobiernos Autónomos Descentralizados 

$283.659.982,15 

$283.659.982,15 
 RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE $35.228.779,97 
 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $339.497.066,55 

Nota. Estado de Situación Financiera periodo 2019. Institución del Gobierno Provincial de Loja 
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Figura 13 

Estado de Resultados 2019 
 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN  DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
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ACTUAL 

 RESULTADO DE EXPLOTACIÓN $36.703,08 

624 VENTA DEBIENES Y SERVICIOS EINGRESOS OPERATIVOS $36.703,08 

62402 Ventas de Productos y Materiales $16.455,10 

6240201 Productos  Agropecuarios  y  Forestales $16.455,10 

62403 Ventas no Industriales $20.247,98 

6240399 Otros Servicios  Técnicos y  Especializados $20.247,98 

 RESULTADO DE OPERACIÓN $4.645.138,98 

621 IMPUESTOS $24.883,40 

62102 Impuesto sobre la Propiedad $24.883,40 

6210206 De Alcabalas $24.883,40 

623 TASAS Y CONTRIBUCIONES $81.166,03 

62301 Tasas Generales $81.166,03 

6230106 Especies  Fiscales $288,00 

6230107 Venta de Bases $15.707,31 

6230108 Prestación  de Servicios $4.728,00 

6230112 Permisos Licencias y  Patentes $60.442,72 

633 (-) GASTOS EN REMUNERACIONES $3.914.910,35 

63301 Remuneraciones  Básicas $2.783.122,95 

6330105 Remuneraciones  Unificadas $2.783.122,95 

63302 Remuneraciones Complementarias $311.908,72 

6330203 Decimotercer  Sueldo $242.507,22 

6330204 Decimocuarto  Sueldo $69.401,50 

63305 Remuneraciones Temporales $128.089,43 

6330507 Honorarios $8.531,63 

6330510 Servicios  Personales  por  Contrato $70.068,36 

6330512 Subrogación $25.842,23 

6330513 Encargos $23.647,21 

63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social $574.953,65 

6330601 Aporte  Patronal $339.120,75 

6330602 Fondo de Reserva $235.832,90 

63307 Indemnizaciones $116.835,60 

6330706 Beneficio  por Jubilación $86.543,17 

6330707 Compensación  por Vacaciones no  Gozadas por Cesación  de  Funciones $30.292,43 

634 (-) GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $474.374,67 

63401 Servicios  Básicos $149.075,96 

6340101 Agua  Potable $19.572,64 

6340104 Energía  Eléctrica $43.985,15 

6340105 Telecomunicaciones $82.154,25 

6340106 Servicios de Correo $3.363,92 

63402 Servicios Generales $259.227,45 

6340204 
Edición  Impresión  Reproducción   Publicaciones  Suscripciones 

Fotocopiado  Traducción  Empastado  Enmarcac 
$12.168,76 

6340207 Difusión  Información  y  Publicidad $51.887,62 

6340208 Servicios de  Seguridad  y  Vigilancia $191.604,57 

6340226 Servicios  Médicos  Hospitalarios  y  Complementarios $3.216,26 

6340228 
Servicios de  Provisión  de  Dispositivos Electrónicos y  Certificación  para 

Registro de Firmas Digitale 
$30,24 

6340248 Eventos Oficiales $320,00 

63403 Traslado Instalaciones Viáticos y Subsistencias $16.896,89 

6340301 Pasajes al Interior $11.707,19 

6340302 Pasajes al Exterior $11,83 

6340303 Viáticos y Subsistencias en  el  Interior $4.389,07 

6340304 Viáticos y Subsistencias en  el Exterior $788,80 
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63404 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $25.162,94 

6340402 
Edificios Locales Residencias y Cableado Estructurado (Instalación 

Mantenimiento y Reparaciones) 
$15.670,94 

6340404 
Gastos en Maquinarias y Equipos (Instalación Mantenimiento y 

Reparaciones) 
$9.492,00 

63406 Contratación de Estudios e Investigaciones $13.683,83 

6340606 Honorarios por Contratos Civiles de Servicios $7.001,53 

6340612 Capacitación a Servidores Públicos $6.682,30 

63707 Gastos en Informática $10.141,78 

6340702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informáticos $9.772,18 

6340704 Mantenimiento y Reparación de Equipos  y Sistemas Informáticos $369,60 

63445 Bienes Muebles no Depreciables $185,82 

6344506 Herramientas (Bienes Muebles no Depreciables) $185,82 

635 (-) GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $187.578,30 

63501 Impuestos Tasas y Contribuciones $24.789,85 

6350102 Tasas Generales Impuestos Contribuciones Permisos Licencias y Patentes $24.789,85 

63504 Seguros Comisiones Financieras y Otros $135.348,45 

6350401 Seguros $43.300,80 

6350403 Comisiones Bancarias $1.112,60 

6350406 
Costas Judiciales Trámites Notariales Legalizaciones de Documentos y 

Arreglos Extrajudiciales 
$90.935,05 

63505 Dietas $27.440,00 

6350501 Dietas $27.440,00 

637 (-) OBLIGACIONES NO RECONOCIDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES $174.325,09 

63799 Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas en Ejercicios Anteriores $174.325,09 

6379901 Obligaciones de Ejercicios Anteriores por Gastos en Personal $174.325,09 

 TRANSFERENCIAS NETAS $41.732.582,25 

626 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS $42.404.062,07 

62606 
Aportes y Participaciones Corrientes de Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y Regímenes Especiales 
$28.159.740,13 

6260602 
De Compensaciones a Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales 

por Leyes y Decretos 
$26.654.474,70 

6260617 Del Fondo de Descentralización a Consejos Provinciales $758.810,89 

6260642 
Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Provinciales por el Ejerci 
$746.454,54 

62621 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversión del Sector Público $10.491.943,85 

6262101 Del Presupuesto General del Estado $6.167.135,38 

6262102 De Entidades Descentralizadas y Autónomas $233.937,70 

6262104 De Entidades del Gobierno Autónomo Descentralizado $51.900,00 

6262106 De Entidades Financieras Públicas $4.038.970,77 

62623 Donaciones de Capital del Exterior $969.147,06 

6262301 De Organismos Multilaterales $821.506,45 

6262302 De Gobiernos y Organismos Gubernamentales $147.640,61 

62626 
Aportes y Participaciones de Capital e Inversión a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y Régime 
$2.783.231,03 
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6262617 Del Fondo de Descentralización Consejos Provinciales $1.770.558,72 

6262642 
A Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales por el Ejercicio de 

Nuevas Competencias de Riego 
$1.012.672,31 

636 (-) TRANSFERENCIAS ENTREGADAS $671.479,82 

63602 Transferencias Corrientes al Sector Privado Interno $250.234,80 

6360209 A Jubilados Patronales $250.234,80 

63609 
Por Participaciones Corrientes de los Entes Públicos y Privados en los 

Ingresos Preasignados 
$421.245,02 

6360901 A Entidades del Presupuesto General del Estado $269.490,11 

6360902 
A Entidades Descentralizadas y Autónomas (Por Participaciones 

Corrientes de los Entes Públicos y Pri. 
$151.754,91 

 RESULTADO FINANCIERO $665.732,66 

625 RENTAS DEINVERSIONES Y OTROS $4.511,26 

62502 Rentas de Arrendamientos de Bienes $4.511,26 

6250202 Rentas de Edificios Locales y Residencias $4.511,26 

635 (-) GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $670.243,92 

63502 Intereses y Otros Cargos Deuda Pública Interna $670.243,92 

6350201 Intereses al Sector Público Financiero $670.243,92 
 OTROS INGRESOS Y GASTOS $1.229.633,72 

638 (-) DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES Y OTROS $275.924,55 

63851 Depreciación de Bienes de Administración $235.306,33 

63852 Depreciación de Bienes de Inversión $40.618,22 

625 RENTAS DEINVERSIONES Y OTROS $44.026,72 

62524 Otros Ingresos no Clasificados $44.026,72 

6252499 Otros no Especificados $44.026,72 

629 ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DEINGRESOS $802.320,46 

62951 Actualización de Activos $395.785,09 

62952 Ajustes de Ejercicios Anteriores $406.535,37 

639 (-) ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DE GASTOS $1.800.056,35 

63952 Actualización del Patrimonio $42.077,00 

63953 Ajustes de Ejercicios Anteriores $1.753.063,72 

63993 Gasto por Pérdida de Inventarios $4.330,00 

63994 Gasto por Pérdida de Activos Fijos $585,63 
 RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE: SUPERAVIT/DÉFICIT (-) $35.228.779,97 

Nota. Estado de Resultados periodo 2019. Institución del Gobierno Provincial de Loja 
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Figura 14 

Estado del Flujo del Efectivo 2019 
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AÑO 

VIGENTE 
FLUJO DE 

FUENTES OPERACIONALES  $28.351.030,62 Créditos 

Impuestos  $24.883,40 11311 

Tasas y Contribuciones $81.166,03 11313 

Venta de Bienes y Servicios $36.703,08 11314 

Rentas de Inversiones y Multas $4.511,26 11317 

Transferencias y Donaciones Corrientes $28.159.740,13 11318 

Otros Ingresos $44.026,72 11319 

USOS OPERACIONALES  $6.052.737,15 Débitos 

Gastos en Personal  $3.914.910,35 21351 

Bienes y Servicios de Consumo $608.524,76 21353 

Gastos Financieros $670.243,92 21356 

Otros Gastos Corrientes $187.578,30 21357 

Transferencias y Donaciones $671.479,82 21358 

SUPERAVIT/DÉFICIT CORRIENTE  $22.298.293,47  

FUENTES DE CAPITAL  $14.244.321,94 Créditos 

Transferencias y  Donaciones de Capital e Inversión  $14.244.321,94 11328 

USOS DE PRODUCCIÓN INVERSIÓN Y CAPITAL  $29.721.098,04 Débitos 

Gastos en Personal para Inversión  $4.562.890,76 21371 

Bienes y Servicios para Inversión $2.666.234,18 21373 

Obras Públicas $14.294.702,77 21375 

Otros Gastos de Inversión $7.619,90 21377 

Transferencias y Donaciones para Inversión $7.385.195,78 21378 

Inversiones en Bienes de Larga Duración $804.454,65 21384 

SUPERAVIT/DÉFICIT DE CAPITAL  -$15.476.776,10  

SUPERAVIT/DÉFICIT BRUTO $6.821.517,37 

FINANCIAMIENTO DEL DÉFICIT O APLICACIÓN DEL    

FUENTES DE FINANCIAMIENTO  $4.411.311,19 Créditos 

Financiamiento Público  $2.566.115,69 11336 

Cobros y Anticipos de Fondos de Años Anteriores $1.845.195,50 11397 

USOS DE FINANCIAMIENTO  $1.221.379,29 Débitos 

Amortización Deuda Pública  $1.047.054,20 21396 

Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas en Años Anteriores $174.325,09 21399 

SUPERAVIT/DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO  $3.189.931,90  

FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS    

FUENTES  $1.932.929,02 Créditos 

Cobros IVA  $1.905.337,38 11381 

Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos de Años Anteriores $27.591,64 11382 

USOS  $1.944.197,97 Débitos 

Pagos IVA  $1.809.285,35 21381 

Pagos Años Anteriores $88.623,81 21383 

Pagos del Año Anterior $46.288,81 21385 

FLUJOS NETOS  -$11.268,95  

VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS  -$10.000.180,32  

VARIACIONES NETAS  -$10.000.180,32  

De Disponibilidades (SI - SF)  -$9.991.676,82 111 

Anticipos de Fondos (SI -SF) -$449.398,81 112 

Dépositos y Fondos de Terceros (SF - SI) $440.895,31 212 

SUPERAVIT O DÉFICIT BRUTO  -$6.821.517,37  

Nota. Estado del Flujo del Efectivo periodo 2019. Institución del Gobierno Provincial de Loja 
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Figura 15 

Estado de Ejecución Presupuestaria 2019 
 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA (ENFOQUE CONTABLE) 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO EJECUCIÓN DIFERENCIA 

 INGRESOS CORRIENTES $11.298.695,95 $28.351.030,62 -$17.052.334,67 

11 Impuestos $20.865,41 $24.883,40 -$4.017,99 

13 Tasas y Contribuciones $40.255,30 $81.166,03 -$40.910,73 

14 Venta de Bienes y Servicios $82.999,31 $36.703,08 $46.296,23 

17 Rentas de Inversiones y Multas $1.160,00 $4.511,26 -$3.351,26 

18 Transferencias y Donaciones Corrientes $11.054.499,99 $28.159.740,13 -$17.105.240,14 

19 Otros Ingresos $98.915,94 $44.026,72 $54.889,22 

 GASTOS CORRIENTES $7.620.682,30 $6.052.737,15 $1.567.945,15 

51 Gastos de Personal $4.892.607,86 $3.914.910,35 $977.697,51 

53 Bienes y Servicios de Consumo $903.319,74 $608.524,76 $294.794,98 

56 Gastos Financieros $906.650,46 $670.243,92 $236.406,54 

57 Otros Gastos Corrientes $241.792,99 $187.578,30 $54.214,69 

58 Transferencias y Donaciones Corrientes $676.311,25 $671.479,82 $4.831,43 

 SUPERAVIT O DÉFICIT CORRIENTE $3.678.013,65 $22.298.293,47 -$18.620.279,82 
 INGRESOS DE CAPITAL $40.781.983,75 $14.244.321,94 $26.537.661,81 

28 Transferencias y Donaciones de Capital $40.781.983,75 $14.244.321,94 $26.537.661,81 

 GASTOS DE INVERSIÓN $53.315.649,42 $28.916.643,39 $24.399.006,03 

71 Gastos de Personal para Inversión $5.061.018,91 $4.562.890,76 $498.128,15 

73 Bienes y Servicios para Inversión $5.610.376,72 $2.666.234,18 $2.944.142,54 

75 Obras Públicas $35.068.137,31 $14.294.702,77 $20.773.434,54 

77 Otros Gastos de Inversión $23.392,56 $7.619,90 $15.772,66 

78 Transferencias y Donaciones de Inversión $7.552.723,92 $7.385.195,78 $167.528,14 

 GASTOS DE CAPITAL $1.100.193,78 $804.454,65 $295.739,13 

84 Activos de Larga Duración $1.100.193,78 $804.454,65 $295.739,13 

 SUPERAVIT O DÉFICIT DE INVERSIÓN -$13.633.859,45 -$15.476.776,10 $1.842.916,65 
 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $11.258.326,80 $4.411.311,19 $6.847.015,61 

36 Financiamiento Público $4.116.488,11 $2.566.115,69 $1.550.372,42 

37 Saldos Disponibles $3.752.975,57 $0,00 $3.752.975,57 

38 Cuentas por Cobrar Años Anteriores $3.388.863,12 $1.845.195,50 $1.543.667,62 

 APLICACIÓN AL FINANCIAMIENTO $1.302.481,00 $1.221.379,29 $81.101,71 

96 Amortización Deuda Pública $1.120.000,00 $1.047.054,20 $72.945,80 

99 Otros Pasivos $182.481,00 $174.325,09 $8.155,91 

 SUPERAVIT O DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO $9.955.845,80 $3.189.931,90 $6.765.913,90 

SUPERAVIT O DÉFICIT PRESUPUESTARIO $0,00 $10.011.449,27 -$10.011.449,27 

Nota. Estado de Ejecución Presupuestaria (Enfoque Contable) periodo 2019. Institución del 
Gobierno Provincial de Loja 
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Figura 16 

Estado de Situación Financiera 2020 
 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

ACTUAL 

 ACTIVO $356.428.776,65 

 CORRIENTE $12.534.688,00 

111 EFECTIVO YEQUIVALENTEDEEFECTIVO $6.121.775,79 

11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal $4.826.488,49 

11104 Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y Donaciones - TE $1.291.073,08 

11133 Notas de Crédito por Efectivizar $4.214,22 

112 ANTICIPO DE FONDOS $4.872.253,82 

11201 Anticipos a Servidores Públicos $185.883,76 

1120103 Anticipos de Remuneraciones Tipo (C) $185.883,76 

11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura $3.096.509,57 

11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios $180.192,77 

11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos $1.166.677,86 

1120799 Otros Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos $1.166.677,86 

11240 Descuentos y Retenciones Generados en Ingresos $240.657,26 

11250 Por Recuperación de Fondos $2.332,60 

131 INVERSIONES PARA CONSUMO CORRIENTE $1.540.658,39 

13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente $1.540.658,39 

1310101 Existencias de Alimentos y Bebidas $5.759,53 

1310102 Existencias de Vestuario Lencería Prendas de Proteción y Accesorios para Uniformes $233.629,48 

1310103 Existencias de Combustibles y Lubricantes $44.758,82 

1310104 Existencias de Materiales de Oficina $281.789,54 

1310105 Existencias de Materiales de Aseo $45.424,62 

1310107 Existencias de Materiales de Impresión Fotografía Reproducción y Publicaciones $11.298,07 

1310108 Existencias de Instrumental Médico  Menor $1.670,17 

1310109 Existencias de  Medicamentos $22.011,48 

1310111 Materiales de Insumos Bienes Materiales y Suministros para la Construcción Eléctricos $814.360,03 

1310113 Existencias de Repuestos y Accesorios $37.069,79 

1310114 Existencias para Actividades Agropecuarias Pesca y Caza $16.815,41 

1310120 Menaje de Cocina de Hogar Accesorios Descartables y Accesorios de Oficina $1.642,18 

1310122 Condecoraciones y Homenajes en  Actos Protocolarios $12.657,27 

1310126 Dispositivos Médicos de Uso General $2.276,96 

1310132 Existencias de Dispositivos Médicos para  Odontología $9.495,04 

 NO CORRIENTE $343.894.088,65 

 INVERSIONES $6.778.386,00 

122 INVERSIONES PERMANENTES EN TÍTULOS Y VALORES $6.778.386,00 

12205 Inversiones en Títulos y Valores $6.778.386,00 

1220504 Acciones $6.778.386,00 

 DEUDORES FINANCIEROS $8.940.154,34 

124 DEUDORES FINANCIEROS $8.940.154,34 

12482 Anticipos de Fondos de Años Anteriores $464,98 

1248222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados al SRI)  de Años Anteriores $292,00 

1248250 Por Recuperación de Fondos de Años Anteriores $172,98 

12483 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $6,37 

1248381 Cuentas por Cobrar Años Anteriores Impuesto al Valor Agregado-Compras $6,37 

12485 Cuentas por Cobrar del Año Anterior $239,76 

1248581 Cuentas por Cobrar del Año Anterior Impuesto al Valor Agregado Compras $239,76 

12497 Anticipos de Fondos de Años Anteriores $856.372,43 

1249705 Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores-Compra de Bienes y/o Servicios $0,01 

1249707 Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Públicas  - Compra $53.126,64 

1249708 De Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores de GADS y Empresas Públicas $803.245,78 

12498 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $8.083.070,80 

1249801 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $8.083.070,80 

 OTROS ACTIVOS FINANCIEROS $959,79 

126 CUENTAS DE DUDOSA RECUPERACIÓN $959,79 

12607 Deudores Financieros no Recuperables $1.066,43 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

ACTUAL 

12699 (-) Provisiones para Incobrables $106,64 

1269901 (-)Provisión  para  Incobrables  - Activos  Temporales $106,64 

 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACIÓN $15.769.056,80 

141 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEADMINISTRACIÓN $9.794.220,19 

14101 Bienes Muebles $15.882.450,54 

1410103 Mobiliarios  (Bienes  de  Larga  Duración) $441.710,30 

1410104 Maquinarias  y  Equipos  (Bienes de  Larga  Duración) $6.636.253,19 

1410105 Vehículos (Bienes  de  Larga  Duración) $7.285.631,98 

1410106 Herramientas  (Bienes de  Larga  Duración) $62.331,99 

1410107 Equipos  Sistemas y  Paquetes  Informáticos $1.428.247,72 

1410108 Bienes Artísticos y  Culturales $18.279,90 

1410111 Partes y Repuestos $3.413,57 

1410113 Equipo  Médico $6.581,89 

14103 Bienes Inmuebles $30.089.438,75 

1410301 Terrenos  (Bienes  Inmuebles) $2.317.695,47 

1410302 Edificios  Locales  y  Residencias  (Bienes  Inmuebles) $27.771.743,28 

14105 Bienes  Biológicos $45.720,00 

1410512 Semovientes $45.720,00 

14199 (-) Depreciación Acumulada $36.223.389,10 

1419902 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Edificios  Locales y  Residencias $23.747.318,43 

1419903 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Mobiliarios $335.216,71 

1419904 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Maquinarias  y  Equipos $4.411.354,53 

1419905 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Vehículos $6.549.109,18 

1419906 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Herramientas $22.577,73 

1419907 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Equipos Sistemas y  Paquetes  Informáticos $1.154.934,97 

1419908 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Bienes Artísticos y  Culturales $675,43 

1419911 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Partes y  Repuestos $2.133,98 

1419916 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Equipo  Médico  y  Odontológico $68,14 

142 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEPRODUCCIÓN $5.974.836,61 

14201 Bienes Muebles $5.974.836,61 

1420103 Mobiliarios  (Bienes  de  Larga  Duración) $848,00 

1420104 Maquinarias  y  Equipos  (Bienes de  Larga  Duración) $5.972.928,57 

1420107 Equipos  Sistemas y  Paquetes  Informáticos $158,64 

1420109 Libros y  Colecciones $731,75 

1420111 Partes y Repuestos $169,65 

 INVERSIONES EN PROYECTOS YPROGRAMAS $312.405.531,72 

151 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO $239.341.720,88 

15111 Remuneraciones  Básicas $1.671.548,69 

1511106 Salarios  Unificados $1.671.548,69 

15112 Remuneraciones Complementarias $365.274,53 

1511203 Decimotercer  Sueldo $231.534,06 

1511204 Decimocuarto  Sueldo $133.740,47 

15113 Remuneraciones Compensatorias $172.971,00 

1511304 Compensación  por  Transporte $19.219,00 

1511306 Alimentación $153.752,00 

15114 Subsidios $48.488,96 

1511401 Por Cargas Familiares $11.136,00 

1511408 Subsidio  de  Antigüedad $37.352,96 

15115 Remuneraciones Temporales $1.166.595,51 

1511510 Servicios  Personales  por  Contrato $1.166.595,51 

15116 Aportes Patronales a la Seguridad Social $534.412,58 

1511601 Aporte  Patronal $339.864,35 

1511602 Fondo de Reserva $194.548,23 
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REPÚBLICA DEL  ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE  DICIEMBRE  2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

ACTUAL 

15118 Indemnizaciones $108.754,46 

1511804 Compensación  por  Desahucio $8.859,18 

1511806 Beneficio por Jubilación $79.369,75 

1511807 Compensación por  Vacaciones  no  Gozadas  por  Cesación  de  Funciones $20.525,53 

15131 Servicios Básicos $924,66 

1513104 Energía Eléctrica $924,66 

15132 Servicios Generales $158.368,38 

1513204 Edición Impresión Reproducción Publicaciones Suscripciones Fotocopiado Traducción $10.176,33 

1513205 Espectáculos Culturales  y  Sociales $107.496,60 

1513221 Servicios  Personales  Eventuales  sin  Relación  de  Dependencia $1.804,32 

1513226 Servicios  Médicos  Hospitalarios  y  Complementarios $3.120,00 

1513235 Servicio de Alimentación $35.771,13 

15133 Traslados  Instalaciones  Viáticos  y Subsistencias $45.377,44 

1513301 Pasajes al Interior $1.625,36 

1513302 Pasajes al  Exterior $8.154,21 

1513303 Viáticos y Subsistencias en  el  Interior $14.380,38 

1513304 Viáticos y Subsistencias en  el  Exterior $20.890,53 

1513307 Gastos para la Atención a Delegados Extranjeros y Nacionales. Deportistas Entrenadores $326,96 

15134 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $63.615,69 

1513404 Gastos  en  Maquinarias  y  Equipos  (Instalación  Mantenimiento  y  Reparaciones) $7.411,51 

1513405 Gastos  en  Vehículos  (Instalación  Mantenimiento  y  Reparaciones) $56.204,18 

15135 Arrendamientos de Bienes $1.750,00 

1513502 Arrendamiento de Edificios Locales Residencias Parqueaderos Casilleros Judiciales y $1.750,00 

15136 Contratación de Estudios e Investigaciones $1.103.020,56 

1513601 Consultoría  Asesoría  e  Investigación  Especializada $275.289,45 

1513604 Fiscalización  e  Inspecciones  Técnicas $659.364,70 

1513606 Honorarios  por  Contratos  Civiles  de  Servicios $151.664,01 

1513609 Investigación  Profesional  y  Análisis  de  Laboratorio $5.902,40 

1513613 Capacitación para la Ciudadanía en General $10.800,00 

15137 Gastos en Informática $445,76 

1513702 Arrendamiento y  Licencias  de  Uso  de  Paquetes  Informáticos $445,76 

15138 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $8.053.033,56 

1513801 Existencia de  Alimentos y  Bebidas $117.709,22 

1513802 Existencias de  Vestuario  Lencería  Prendas  de  Protección  Carpas y  Otros $298.716,06 

1513803 Existencias  de  Combustibles  y  Lubricantes $1.232.630,72 

1513804 Existencias  de  Materiales  de  Oficina $63.908,92 

1513805 Existencias de Materiales  de  Aseo $21.997,22 

1513807 Existencias de Materiales de Impresión Fotografía Reproducción y Publicaciones $9.913,43 

1513808 Existencias  de  Instrumental  Médico  Menor $9.785,79 

1513809 Existencias  de  Medicamentos $23.522,10 

1513810 Dispositivos  Médicos  para  Laboratorio  Clínico  y  Patológico $11.381,87 

1513811 Existencias de Insumos Bienes Materiales y Suministros para la Construcción Electricidad $1.186.618,84 

1513812 Existencia  de  Materiales  Didácticos $2.591,70 

1513813 Existencia de  Repuestos  y  Accesorios $4.257.005,87 

1513814 Existencia  de  Suministros  para  Actividades  Agropecuarias  Pesca  y  Caza $245.430,06 

1513819 Existencia de  Adquisición  de  Accesorios  e  Insumos  Químicos  y  Orgánicos $56.461,78 

1513820 Existencia de Menaje de Cocina de Hogar Accesorios Descartables y Accesorios de $206,42 

1513821 Existencia  de  Gastos  para  Situaciones  de  Emergencia $288.805,59 

1513823 Alimentos Medicinas Productos Farmacéuticos Dispositivos Médicos de Aseo y Accesorios $225.547,97 

1513832 Existencias  de  Dispositivos  Médicos  para  Odontología $800,00 

15139 Impuesto Tasas y Contribuciones $3.918,60 

1513902 Tasas  Generales  Impuestos  Contribuciones  Permisos  Licencias  y  Patentes $3.918,60 

15140 Seguros Costos Financieros y Otros Gastos $41.949,66 
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1514006 Costas  Judiciales  Trámites  Notariales  Legalización  de  Documentos  y  Arreglos $41.949,66 

15141 Bienes Muebles para Inversión $660.203,16 

1514103 Mobiliarios  (Bienes  de  Larga  Duración) $38.183,04 

1514104 Maquinarias  y  Equipos  (Bienes  de  Larga  Duración) $330.185,06 

1514105 Vehículos  (Bienes  de  Larga  Duración) $231.064,59 

1514106 Herramientas  (Bienes  de  Larga  Duración) $4.720,98 

1514107 Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $52.958,29 

1514111 Partes y Repuestos $3.091,20 

15144 Bienes  Biológicos para Inversión $20.727,24 

1514412 Semovientes $20.727,24 

15145 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $122.281,88 

1514503 Mobiliarios  (Bienes  Muebles  no  Depreciables) $5.609,36 

1514504 Maquinarias  y  Equipos  (Bienes  Muebles  no  Depreciables) $649,54 

1514506 Herramientas  (Bienes  Muebles  no  Depreciables) $2.951,10 

1514507 Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $111.662,88 

1514511 Partes y Repuestos $1.409,00 

15151 Obras de Infraestructura $13.329.410,11 

1515102 Infraestructura de Riego y Manejo  de Aguas $1.885.156,46 

1515105 Obras Públicas de Transporte y Vías $11.379.871,15 

1515109 Construcciones    Agropecuarias $64.382,50 

15158 Transferencias para Inversión al Sector Público $727.842,78 

1515802 A  Entidades  Descentralizadas  y  Autónomas $70.000,00 

1515804 A  Gobiernos  Autónomos  Descentralizados $581.294,79 

1515808 A Cuentas  o Fondos Especiales $76.547,99 

15159 Donaciones para Inversión al Sector Privado Interno $20.000,00 

1515904 Transferencias y  Donaciones  al  Sector  Privado  no  Financiero $20.000,00 

15192 Acumulación de Costos en Inversiones en Obras en Proceso $239.636.278,77 

15199 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $187.107,49 

1519903 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Mobiliarios $14.278,34 

1519904 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Maquinarias  y  Equipos $39.127,12 

1519905 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Vehículos $130.862,70 

1519906 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Herraminetas $506,73 

1519907 (-)  Depreciación  Acumulada  de  Equipos  Sistemas  y  Paquetes  Informáticos $30.951,27 

15198 (-) Aplicación a Gastos de Gestión $28.499.746,94 

152 INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCIÓN $73.063.810,84 

15236 Contratación de Estudios e Investigaciones $39.880,64 

1523604 Fiscalización  e  Inspecciones  Técnicas $39.880,64 

15238 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $1.671.101,47 

1523801 Existencia  de  Alimentos y  Bebidas $13.203,30 

1523802 Existencias de  Vestuario  Lencería  Prendas de  Protección  Carpas y  Otros $177.324,40 

1523803 Existencias  de  Combustibles  y  Lubricantes $148.366,88 

1523804 Existencias de Materiales  de  Oficina $151.197,92 

1523805 Existencias de Materiales  de  Aseo $37.773,02 

1523808 Existencias  de  Instrumental  Médico  Menor $660,80 

1523809 Existencias  de  Medicamentos $22.791,33 

1523811 Existencias de Insumos Bienes Materiales y Suministros para la Construcción Electricidad $531.225,80 

1523813 Existencia  de  Repuestos  y  Accesorios $129.228,18 

1523814 Existencia  de  Suministros  para  Actividades  Agropecuarias  Pesca  y  Caza $18.863,88 

1523819 Existencias  de  Adquisición  de  Accesorios  e  Insumos  Químicos y  Orgánicos $34.372,15 

1523820 Existencias de Menaje de Cocina de Hogar Accesorios Descartables y Accesorios de $2.565,13 

1523826 Dispositivos Médicos de  Uso  General $45,90 

15241 Bienes Muebles para Inversión $396.166,75 

1524103 Mobiliarios  (Bienes  de  Larga  Duración) $7.316,03 
 



74  

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

ACTUAL 

1524104 Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga Duración) $51.794,89 

1524105 Vehículos (Bienes de Larga Duración) $246.282,40 

1524106 Herramientas (Bienes de Larga Duración) $3.797,77 

1524107 Equipos Sistemas y Paquetes Informáticos $15.073,73 

1524111 Partes y Repuestos $71.901,93 

15245 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $2.949,31 

1524506 Herramientas (Bienes Muebles no Depreciables) $2.949,31 

15258 Transferencias para Inversión al Sector Público $6.999.834,63 

1525803 A Empresas Públicas $6.999.834,63 

15292 Acumulación de Costos en Inversiones en Programas en Ejecución $64.233.424,16 

15299 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $279.546,12 

1529903 (-) Depreciación Acumulada de Mobiliarios $3.589,58 

1529904 (-) Depreciación Acumulada de Maquinarias y Equipos $25.964,57 

1529905 (-) Depreciación Acumulada de Vehículos $221.654,16 

1529906 (-) Depreciación Acumulada de Herraminetas $1.572,84 

1529907 (-) Depreciación Acumulada de Equipos Sistemas y Paquetes Informáticos $13.566,36 

1529911 (-) Depreciación Acumulada de Partes y Repuestos $13.198,61 

 PASIVO $13.808.132,54 

 CORRIENTE $2.036.223,96 

212 DEPÓSITOS YFONDOS DE TERCEROS $1.904.890,94 

21240 Descuentos y Retenciones  Generados en Gastos-Administración Pública Central $1.904.890,94 

213 Cuentas por Pagar $131.333,02 

21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado $125.548,41 

2138102 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Persona Natural-SRI 100% $18.281,18 

2138104 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Bienes-SRI 30% $81.689,01 

2138106 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Servicios-SRI 70% $25.512,36 

2138109 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Bienes Contribuyente Especial-SRI 10% $57,16 

2138111 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Servicios Contribuyente Especial-SRI $8,70 

21383 Cuentas por Pagar de Años Anteriores $5.674,96 

2138373 Cuentas por Pagar de Años Anteriores Bienes y Servicios para Inversión $5.674,96 

21385 Cuentas por Pagar del Año Anterior $109,65 

2138581 Cuentas por Pagar del Año Anterior-Impuesto al Valor Agregado $109,65 

 NO CORRIENTE $11.771.908,58 

 ENDEUDAMIENTO $10.453.559,06 

223 EMPRÉSTITOS $10.453.559,06 

22301 CRÉDITOS INTERNOS $10.453.559,06 

2230101 Créditos del Sector Público Financiero $10.453.559,06 

 FINANCIEROS $1.318.349,52 

224 FINANCIEROS $683.583,15 

22483 Cuentas por Pagar Años Anteriores $34.574,50 

2248373 Cuentas por Pagar de Años Anteriores Bienes y Servicios para Inversión $24.547,62 

2248375 Cuentas por Pagar de Años Anteriores Obras Públicas $50,00 

2248381 Cuentas por Pagar de Años Anteriores Impuesto al Valor Agregado $9.976,88 

22498 Cuentas por Pagar de Años Anteriores $649.008,65 

2249801 Cuentas por Pagar de Años Anteriores $649.008,65 

226 DEPÓSITOS YFONDOS DE TERCEROS DE AÑOS ANTERIORES $634.766,37 

22682 Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores $477.986,08 

2268201 Depósitos y Fondos de Terceros del Año Anterior-Depósitos de Intermediación $289,75 

2268203 Depósitos y Fondos de Terceros del Año Anterior-Fondos de Terceros $212.376,95 

2268205 Depósitos y Fondos de Terceros del Año Anterior-Anticipos por Bienes y Servicios $147.769,78 

2268212 Depósitos y Fondos de Terceros del Año Anterior-Regulación Cuentas de $117.549,60 

22687 Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores $156.780,29 

2268750 Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores- Fondos a Otorgarse $156.780,29 

 PATRIMONIO $342.217.161,33 

 PATRIMONIO ACUMULADO $319.253.060,21 

611 PATRIMONIO PÚBLICO $319.253.060,21 

61109 Patrimonio de Gobiernos Autónomos Descentralizados $319.253.060,21 
 RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE $22.964.101,12 

 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $356.025.293,87 

Nota. Estado de Situación Financiera periodo 2020. Institución del Gobierno Provincial de Loja 
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Figura 17 

Estado de Resultados 2020 
 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN  DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

ACTUAL 

 RESULTADO DE EXPLOTACIÓN $22.240,46 

624 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS EINGRESOS OPERATIVOS $22.240,46 

62402 Ventas de Productos y Materiales $18.919,18 

6240201 Productos Agropecuarios y Forestales $18.919,18 

62403 Ventas no Industriales $3.321,28 

6240399 Otros Servicios Técnicos y Especializados $3.321,28 

 RESULTADO DE OPERACIÓN $5.228.219,64 

621 IMPUESTOS $16.515,19 

62102 Impuesto sobre la Propiedad $16.515,19 

6210206 De Alcabalas $16.515,19 

623 TASAS Y CONTRIBUCIONES $58.718,23 

62301 Tasas Generales $58.718,23 

6230107 Venta de Bases $16.057,00 

6230108 Prestación de Servicios $3.538,00 

6230112 Permisos Licencias y Patentes $39.123,23 

633 (-) GASTOS EN REMUNERACIONES $4.487.746,33 

63301 Remuneraciones Básicas $3.209.773,21 

6330105 Remuneraciones Unificadas $3.209.773,21 

63302 Remuneraciones Complementarias $354.359,54 

6330203 Decimotercer Sueldo $272.877,05 

6330204 Decimocuarto  Sueldo $81.482,49 

63305 Remuneraciones Temporales $67.984,25 

6330507 Honorarios $2.246,20 

6330510 Servicios Personales por Contrato $39.156,33 

6330512 Subrogación $3.049,85 

6330513 Encargos $23.531,87 

63306 Aportes  Patronales  a la Seguridad Social $645.116,73 

6330601 Aporte Patronal $381.840,84 

6330602 Fondo de Reserva $263.275,89 

63307 Indemnizaciones $210.512,60 

6330702 Supresión de Puesto $146.280,67 

6330706 Beneficio por Jubilación $26.550,00 

6330707 Compensación por Vacaciones no Gozadas por Cesación  de Funciones $9.066,93 

6330709 Por Renuncia  Voluntaria $28.615,00 

634 (-) GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DECONSUMO $442.257,51 

63401 Servicios Básicos $132.903,65 

6340101 Agua Potable $19.131,36 

6340104 Energía Eléctrica $41.908,81 

6340105 Telecomunicaciones $71.050,00 

6340106 Servicios de Correo $813,48 

63402 Servicios Generales $258.311,88 

6340204 
Edición Impresión  Reproducción  Publicaciones Suscripciones 

Fotocopiado  Traducción  Empastado  Enmarcac 
$10.415,85 

6340207 Difusión Información y Publicidad $30.618,89 

6340208 Servicios de Seguridad y Vigilancia $216.420,38 

6340226 Servicios Médicos Hospitalarios y Complementarios $409,64 

6340228 
Servicios de Provisión de Dispositivos Electrónicos y Certificación para 

Registro de Firmas Digitale 
$128,80 

6340248 Eventos Oficiales $318,32 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

        GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

ACTUAL 

63403 Traslado Instalaciones   Viáticos   y Subsistencias $5.969,95 

6340301 Pasajes al Interior $3.616,86 

6340303 Viáticos y Subsistencias en el Interior $2.353,09 

63404 Instalación  Mantenimiento  y Reparaciones $10.213,42 

6340402 
Edificios Locales Residencias y  Cableado  Estructurado  (Instalación 

Mantenimiento  y  Reparaciones) 
$7.656,72 

6340404 
Gastos en Maquinarias y Equipos (Instalación  Mantenimiento y 

Reparaciones) 
$2.556,70 

63406 Contratación de  Estudios  e Investigaciones $8.505,68 

6340606 Honorarios por Contratos Civiles de Servicios $7.766,48 

6340612 Capacitación  a  Servidores Públicos $739,20 

63707 Gastos en Informática $22.769,60 

6340702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informáticos $22.769,60 

63445 Bienes  Muebles  no Depreciables $3.583,33 

6344506 Herramientas (Bienes Muebles no  Depreciables) $3.583,33 

635 (-) GASTOS  FINANCIEROS  Y OTROS $159.092,05 

63501 Impuestos  Tasas  y Contribuciones $24.262,35 

6350102 Tasas Generales Impuestos Contribuciones Permisos Licencias y Patentes $24.262,35 

63504 Seguros  Comisiones  Financieras  y Otros $110.749,70 

6350401 Seguros $107.490,75 

6350403 Comisiones  Bancarias $1.275,50 

6350406 
Costas Judiciales Trámites Notariales Legalizaciones de Documentos y 

Arreglos  Extrajudiciales 
$1.703,45 

6350419 Devolución de Multas e Intereses $280,00 

63505 Dietas $24.080,00 

6350501 Dietas $24.080,00 

637 (-)  OBLIGACIONES   NO  RECONOCIDAS   DE EJERCICIOS   ANTERIORES $214.357,17 

63799 Obligaciones  no Reconocidas  ni  Pagadas  en Ejercicios  Anteriores $214.357,17 

6379901 Obligaciones de Ejercicios Anteriores por Gastos en Personal $214.357,17 

 TRANSFERENCIAS NETAS $28.072.147,29 

626 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS $28.695.543,49 

62606 
Aportes  y Participaciones  Corrientes  de  Gobiernos  Autónomos 

Descentralizados   y  Regímenes   Especiales 
$25.349.171,01 

6260602 
De  Compensaciones a  Gobiernos  Autónomos Descentralizados Provinciales 

por Leyes y Decretos 
$24.717.555,63 

6260642 
Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Provinciales por el Ejerci 
$631.615,38 

62621 Transferencias  y Donaciones  de  Capital e Inversión del Sector Público $2.116.441,62 

6262101 Del Presupuesto General del Estado $22.866,81 

6262102 De Entidades Descentralizadas y Autónomas $825.423,78 

6262103 De Empresas Públicas $62.869,57 

6262106 De Entidades Financieras Públicas $1.205.281,46 

62623 Donaciones de Capital del Exterior $373.054,29 

6262302 De Gobiernos y Organismos Gubernamentales $343.054,29 

6262304 Del Sector Privado no Financiero $30.000,00 

62626 
Aportes  y Participaciones  de Capital e Inversión a los  Gobiernos  Autónomos 

Descentralizados   y  Régime 
$856.876,57 

6262642 
A Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales por el Ejercicio de 

Nuevas Competencias de Riego 
$856.876,57 

636 (-) TRANSFERENCIAS  ENTREGADAS $623.396,20 

63601 Transferencias Corrientes al Sector Público $132.542,82 

6360101 A Entidades del Presupuesto General del Estado $132.542,82 

63602 Transferencias  Corrientes  al  Sector  Privado Interno $240.700,50 

6360209 A Jubilados Patronales $240.700,50 

63609 
Por Participaciones  Corrientes  de los  Entes  Públicos  y Privados  en los 

Ingresos Preasignados 
$250.152,88 

6360901 A Entidades del Presupuesto General del Estado $115.211,92 

6360902 
A Entidades Descentralizadas y  Autónomas (Por Participaciones 

Corrientes de los Entes Públicos y Pri. 
$134.940,96 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS DENOMINACIÓN 
EJERCICIO 

ACTUAL 
 RESULTADO FINANCIERO $678.941,73 

625 

62502 

6250202 

6250204 

62504 

6250404 

635 

63502 

6350201 

RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS 

Rentas de Arrendamientos de Bienes 

Rentas de Edificios Locales y Residencias 

Rentas de Maquinarias y Equipos 

Multas 

Incumplimientos de Contratos 

(-) GASTOS FINANCIEROS YOTROS 

Intereses y Otros Cargos Deuda Pública Interna 

Intereses al Sector Público Financiero 

$9.881,62 

$2.171,71 

$1.925,74 

$245,97 

$7.709,91 

$7.709,91 

$688.823,35 

$688.823,35 

$688.823,35 
 OTROS INGRESOS YGASTOS $782.974,74 

638 

63821 

638 

63851 

63852 

625 

62524 

6252499 

62525 

6252501 

629 

62951 

62952 

639 

63952 

63988 

63994 

(-) COSTO DE VENTAS Y DIFERIDOS 

Costo de Ventas de Bienes Muebles de Administración(- 

) DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES YOTROS 

Depreciación de Bienes de Administración 

Depreciación de Bienes de Inversión 

RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS 

Otros Ingresos no Clasificados 

Otros no Especificados 

Ingresos por Chatarrización 

Bienes Provenientes de Chatarrización 

ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DE INGRESOS 

Actualización de Activos 

Ajustes de Ejercicios Anteriores 

(-) ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DE GASTOS 

Actualización del Patrimonio 

Donaciones Entregadas en Bienes Muebles e Inmuebles 

Gasto por Pérdida de Activos Fijos 

$3.050,00 

$3.050,00 

$1.357.252,16 

$1.189.442,50 

$167.809,66 

$29.595,06 

$29.295,16 

$29.295,16 

$299,90 

$299,90 

$9.092.114,53 

$760.621,15 

$8.331.493,38 

$6.984.532,69 

$6.984.175,49 

$25,60 

$331,60 
 RESULTADO DELEJERCICIO VIGENTE: SUPERAVIT/DÉFICIT (-) $22.964.101,12 

Nota. Estado de Resultados periodo 2020. Institución del Gobierno Provincial de Loja 
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Figura 18 

Estado del Flujo del Efectivo 2020 
 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DEL FLUJO DEL EFECTIVO 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

DENOMINACIÓN 
AÑO 

ANTERIOR 

AÑO 

VIGENTE 
FLUJO DE 

FUENTES OPERACIONALES  $25.486.121,57 Créditos 

Impuestos  $16.515,19 11311 

Tasas y Contribuciones $58.718,23 11313 

Venta de Bienes y Servicios $22.240,46 11314 

Rentas de Inversiones y Multas $9.881,62 11317 

Transferencias y Donaciones Corrientes $25.349.171,01 11318 

Otros Ingresos $29.595,06 11319 

USOS OPERACIONALES  $6.590.214,08 Débitos 

Gastos en Personal  $4.487.746,33 21351 

Bienes y Servicios de Consumo $631.156,15 21353 

Gastos Financieros $688.823,35 21356 

Otros Gastos Corrientes $159.092,05 21357 

Transferencias y Donaciones $623.396,20 21358 

SUPERAVIT/DÉFICIT CORRIENTE  $18.895.907,49  

FUENTES DE CAPITAL  $3.346.372,48 Créditos 

Transferencias y Donaciones de Capital e Inversión  $3.346.372,48 11328 

USOS DE PRODUCCIÓN INVERSIÓN Y CAPITAL  $28.360.179,99 Débitos 

Gastos en Personal para Inversión  $4.068.045,73 21371 

Bienes y Servicios para Inversión $2.935.667,17 21373 

Obras Públicas $13.329.410,11 21375 

Otros Gastos de Inversión $45.868,26 21377 

Transferencias y Donaciones para Inversión $7.747.677,41 21378 

Inversiones en Bienes de Larga Duración $233.511,31 21384 

SUPERAVIT/DÉFICIT DE CAPITAL  -$25.013.807,51  

SUPERAVIT/DÉFICIT BRUTO -$6.117.900,02 

FINANCIAMIENTO DEL DÉFICIT O APLICACIÓN DEL    

FUENTES DE FINANCIAMIENTO  $3.319.503,50 Créditos 

Financiamiento Público  $1.969.890,68 11336 

Cobros y Anticipos de Fondos de Años Anteriores $1.349.612,82 11397 

USOS DE FINANCIAMIENTO  $1.039.564,53 Débitos 

Amortización Deuda Pública  $825.207,36 21396 

Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas en Años Anteriores $214.357,17 21399 

SUPERAVIT/DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO  $2.279.938,97  

FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS    

FUENTES  $1.753.895,09 Créditos 

Cobros IVA  $1.753.895,09 11381 

USOS  $1.725.632,82 Débitos 

Pagos IVA  $1.628.346,68 21381 

Pagos Años Anteriores $1.104,00 21383 

Pagos del Año Anterior $96.182,14 21385 

FLUJOS NETOS  $28.262,27  

VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS  $3.809.698,78  

VARIACIONES NETAS  $3.809.698,78  

De Disponibilidades (SI - SF)  $6.686.808,95 111 

Anticipos de Fondos (SI -SF) -$3.219.077,46 112 

Dépositos y Fondos de Terceros (SF - SI) $341.967,29 212 

SUPERAVIT O DÉFICIT BRUTO  $6.117.900,02  

Nota. Estado del Flujo del Efectivo periodo 2020. Institución del Gobierno Provincial de Loja 
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Figura 19 

Estado de Ejecución Presupuestaria 2020 
 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA (ENFOQUE CONTABLE) 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO EJECUCIÓN DIFERENCIA 

 INGRESOS CORRIENTES $30.738.862,43 $25.486.121,57 $5.252.740,86 

11 Impuestos $22.000,00 $16.515,19 $5.484,81 

13 Tasas y Contribuciones $54.500,00 $58.718,23 -$4.218,23 

14 Venta de Bienes y Servicios $35.000,00 $22.240,46 $12.759,54 

17 Rentas de Inversiones y Multas $257.560,00 $9.881,62 $247.678,38 

18 Transferencias y Donaciones Corrientes $30.269.802,43 $25.349.171,01 $4.920.631,42 

19 Otros Ingresos $100.000,00 $29.595,06 $70.404,94 
 GASTOS CORRIENTES $8.256.264,99 $6.590.214,08 $1.666.050,91 

51 Gastos de Personal $5.706.930,42 $4.487.746,33 $1.219.184,09 

53 Bienes y Servicios de Consumo $906.853,03 $631.156,15 $275.696,88 

56 Gastos Financieros $725.000,00 $688.823,35 $36.176,65 

57 Otros Gastos Corrientes $218.268,94 $159.092,05 $59.176,89 

58 Transferencias y Donaciones Corrientes $699.212,60 $623.396,20 $75.816,40 

 SUPERAVIT O DÉFICIT CORRIENTE $22.482.597,44 $18.895.907,49 $3.586.689,95 

 INGRESOS DE CAPITAL $5.775.106,78 $3.346.372,48 $2.428.734,30 

28 Transferencias y Donaciones de Capital $5.775.106,78 $3.346.372,48 $2.428.734,30 
 GASTOS DE INVERSIÓN $50.265.547,11 $28.126.668,68 $22.138.878,43 

71 Gastos de Personal para Inversión $4.777.112,50 $4.068.045,73 $709.066,77 

73 Bienes y Servicios para Inversión $6.788.191,23 $2.935.667,17 $3.852.524,06 

75 Obras Públicas $30.313.168,37 $13.329.410,11 $16.983.758,26 

77 Otros Gastos de Inversión $100.271,12 $45.868,26 $54.402,86 

78 Transferencias y Donaciones de Inversión $8.286.803,89 $7.747.677,41 $539.126,48 

 GASTOS DE CAPITAL $1.173.872,28 $233.511,31 $940.360,97 

84 Activos de Larga Duración $1.173.872,28 $233.511,31 $940.360,97 
 SUPERAVIT O DÉFICIT DE INVERSIÓN -$45.664.312,61 -$25.013.807,51 -$20.650.505,10 

 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $24.293.349,43 $3.319.503,50 $20.973.845,93 

36 Financiamiento Público $3.772.126,55 $1.969.890,68 $1.802.235,87 

37 Saldos Disponibles $17.306.009,60 $0,00 $17.306.009,60 

38 Cuentas por Cobrar Años Anteriores $3.215.213,28 $1.349.612,82 $1.865.600,46 

 APLICACIÓN AL FINANCIAMIENTO $1.111.634,26 $1.039.564,53 $72.069,73 

96 Amortización Deuda Pública $896.000,00 $825.207,36 $70.792,64 

99 Otros Pasivos $215.634,26 $214.357,17 $1.277,09 

 SUPERAVIT O DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO $23.181.715,17 $2.279.938,97 $20.901.776,20 

SUPERAVIT O DÉFICIT PRESUPUESTARIO $0,00 -$3.837.961,05 $3.837.961,05 

Nota. Estado de Ejecución Presupuestaria (Enfoque Contable) periodo 2020. Institución del 

Gobierno Provincial de Loja 
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Figura 20 

Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera 2019 
 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS VERTICAL 

CÓDIGO CUENTA 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

 ACTIVO  $339.497.066,55  100,00% 
 CORRIENTE  $16.542.497,75 100,00% 4,87% 

111 EFECTIVO Y EQUIVALENTEDEEFECTIVO $12.808.584,74  77,43% 3,77% 

11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal $9.620.151,88  58,15% 2,83% 

11104 Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y Donaciones - TE $3.184.218,64 19,25% 0,94% 

11133 Notas de Crédito por Efectivizar $4.214,22 0,03% 0,001% 

112 ANTICIPO DEFONDOS $2.115.736,14  12,79% 0,62% 

11201 Anticipos a Servidores Públicos $211.528,28  1,28% 0,06% 

11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura $87.391,40 0,53% 0,03% 

11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios $374.876,38 2,27% 0,11% 

11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos $1.166.677,86 7,05% 0,34% 

11213 Fondos de Reposición $14.152,49 0,09% 0,004% 

11222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados al SRI) $292,00 0,002% 0,0001% 

11240 Descuentos y Retenciones Generados en Ingresos $240.657,26 1,45% 0,07% 

11250 Por Recuperación de Fondos $2.726,20 0,02% 0,001% 

11251 Recaudación de Fondos no Rendidos $17.434,27 0,11% 0,01% 

113 CUENTAS POR COBRAR $239,76  0,001% 0,0001% 

11381 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado $239,76  0,001% 0,0001% 

131 INVERSIONES PARA CONSUMO CORRIENTE $1.617.937,11  9,78% 0,48% 

13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente $1.617.937,11  9,78% 0,48% 
 NO CORRIENTE  $322.954.568,80 179,52% 95,13% 

122 INVERSIONES PERMANENTES EN TÍTULOS Y VALORES $6.778.386,00 
 

2,10% 2,00% 

12205 Inversiones en Títulos y Valores $6.778.386,00  2,10% 2,00% 

124 DEUDORES FINANCIEROS $9.820.707,35  3,04% 2,89% 

12485 Cuentas por Cobrar del Año Anterior $6,37  0,000002% 0,000002% 

12497 Anticipos de Fondos de Años Anteriores $1.743.717,47 0,54% 0,51% 

12498 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $8.076.983,51 2,50% 2,38% 

126 CUENTAS DEDUDOSA RECUPERACIÓN $959,79  0,0003% 0,0003% 

12607 Deudores Financieros no Recuperables $1.066,43  0,0003% 0,0003% 

12699 (-) Provisiones para Incobrables $106,64 0,00003% 0,00003% 

141 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEADMINISTRACIÓN $15.728.780,82  4,87% 4,63% 

14101 Bienes Muebles $14.817.484,01  4,59% 4,36% 

14103 Bienes Inmuebles $11.388.676,38 3,53% 3,35% 

14105 Bienes Biológicos $48.970,00 0,02% 0,01% 

14199 (-) Depreciación Acumulada $10.526.349,57 3,26% 3,10% 

142 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEPRODUCCIÓN $5.974.836,61 
 

1,85% 1,76% 

14201 Bienes Muebles $5.974.836,61  1,85% 1,76% 

151 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO $218.509.914,64 
 

67,66% 64,36% 

15111 Remuneraciones Básicas $2.128.812,71  0,66% 0,63% 

15112 Remuneraciones   Complementarias $369.119,67 0,11% 0,11% 

15113 Remuneraciones  Compensatorias $240.552,00 0,07% 0,07% 

15114 Subsidios $43.017,69 0,01% 0,01% 

15115 Remuneraciones Temporales $815.928,09 0,25% 0,24% 

15116 Aportes Patronales a la Seguridad Social $568.223,57 0,18% 0,17% 

15118 Indemnizaciones $132.867,04 0,04% 0,04% 

15131 Servicios Básicos $433,75 0,0001% 0,0001% 

15132 Servicios Generales $86.179,39 0,03% 0,03% 

15133 Traslados Instalaciones Viáticos y Subsistencias $52.717,20 0,02% 0,02% 

15134 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $54.736,05 0,02% 0,02% 

15135 Arrendamientos de Bienes $20.597,92 0,01% 0,01% 

15136 Contratación de Estudios e Investigaciones $790.624,14 0,24% 0,23% 

15138 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $6.544.512,20 2,03% 1,93% 

15139 Impuesto Tasas y Contribuciones $6.536,78 0,002% 0,002% 
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GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS VERTICAL 

CÓDIGO CUENTA 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

15140 Seguros Costos Financieros y Otros Gastos $683,12  0,0002% 0,0002% 

15141 Bienes Muebles para Inversión $609.568,98 0,19% 0,18% 

15142 Bienes Inmuebles para Inversión $311.711,83 0,10% 0,09% 

15144 Bienes Biológicos para Inversión $20.727,24 0,01% 0,01% 

15145 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $6.930,37 0,002% 0,002% 

15151 Obras de Infraestructura $14.294.702,77 4,43% 4,21% 

15158 Transferencias para Inversión al Sector Público $417.748,95 0,13% 0,12% 

15159 Donaciones para Inversión al Sector Privado Interno $40.000,00 0,01% 0,01% 

15192 Acumulación de Costos en Inversiones en Obras en Proceso $219.572.797,63 67,99% 64,68% 

15199 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $120.067,81 0,04% 0,04% 

15198 (-) Aplicación a Gastos de Gestión $28.499.746,94 8,82% 8,39% 

152 INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCIÓN $66.140.983,59 
 

20,48% 19,48% 

15212 Remuneraciones   Complementarias $22.405,61  0,01% 0,01% 

15215 Remuneraciones Temporales $206.060,37 0,06% 0,06% 

15216 Aportes Patronales a la Seguridad Social $32.493,06 0,01% 0,01% 

15218 Indemnizaciones $3.410,65 0,001% 0,001% 

15232 Servicios Generales $10.270,63 0,003% 0,003% 

15233 Traslados Instalaciones Viáticos y Subsistencias $7.128,93 0,002% 0,002% 

15234 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $470,40 0,0001% 0,0001% 

15236 Contratación de Estudios e Investigaciones $102.693,01 0,03% 0,03% 

15238 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $1.267.618,69 0,39% 0,37% 

15239 Impuestos Tasas y Contribuciones $400,00 0,0001% 0,0001% 

15241 Bienes Muebles para Inversión $397.482,77 0,12% 0,12% 

15242 Bienes Inmuebles para Inversión $448.087,89 0,14% 0,13% 

15245 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $2.949,31 0,001% 0,001% 

15258 Transferencias para Inversión al  Sector Público $6.927.446,83 2,15% 2,04% 

15292 Acumulación de Costos en Inversiones en Programas en Ejecución $56.920.644,67 17,62% 16,77% 

15299 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $208.579,23 0,06% 0,06% 
 PASIVO  $20.608.304,43  6,07% 
 CORRIENTE  $2.132.009,70 100,00% 0,63% 

212 DEPÓSITOS Y FONDOS DETERCEROS $2.025.741,03 
 

95,02% 0,60% 

21201 Depósitos de Intermediación $289,75  0,01% 0,0001% 

21203 Fondos de Terceros $197.208,25 9,25% 0,06% 

21205 Anticipos por Bienes y Servicios $147.769,78 6,93% 0,04% 

21212 Regulación de Cuentas de Disponibilidades $117.549,60 5,51% 0,03% 

21240 Descuentos y Retenciones Generados en Gastos-Administración Pública Central $1.562.923,65 73,31% 0,46% 

213 CUENTAS POR PAGAR $106.268,67 
 

4,98% 0,03% 

21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado $96.291,79  4,52% 0,03% 

21385 Cuentas por Pagar del Año Anterior $9.976,88 0,47% 0,003% 
 NO CORRIENTE  $18.476.294,73 100,00% 5,44% 

223 EMPRÉSTITOS $9.308.875,74 
 

50,38% 2,74% 

22301 Créditos Internos $9.308.875,74  50,38% 2,74% 

224 FINANCIEROS $9.012.899,71 
 

48,78% 2,65% 

22482 Dépositos y Fondos de Terceros de Año Anterior $2.261,01  0,01% 0,001% 

22483 Cuentas por Pagar Años Anteriores $24.597,62 0,13% 0,01% 

22498 Cuentas por Pagar de Años Anteriores $8.986.041,08 48,64% 2,65% 

226 DEPÓSITOS Y FONDOS DETERCEROS DEAÑOS ANTERIORES $154.519,28 
 

0,84% 0,05% 

22687 Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores $154.519,28  0,84% 0,05% 
 PATRIMONIO  $318.888.762,12 100,00% 93,93% 

611 PATRIMONIO PÚBLICO $283.659.982,15  88,95% 83,55% 

61109 Patrimonio de Gobiernos Autónomos Descentralizados $283.659.982,15  88,95% 83,55% 
 RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE $35.228.779,97  11,05% 10,38% 
 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO  $339.497.066,55  100,00% 

Nota. Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera periodo 2019 
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Tabla 6 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

PERIODO: AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

INTERPRETACIÓN DEL ANÁLISIS VERTICAL 

Estructura Económica y Financiera al Estado de Situación Financiera 2019 

 

ESTRUCTURA ECONÓMICA Y FINANCIERA 

Activo Corriente 

$16.542.497,75 

4,87% 

Pasivo Corriente 

$2.132.009,70 

0,63% 

Pasivo no Corriente 
 $18.476.294,73 

Activo no Corriente 5,44% 

$322.954.568,80 Patrimonio 

95,13% $318.888.762,12 
93,93% 

Total Activo Total Pasivo y Patrimonio 

$339.497.066,55 $339.497.066,55 

100,00% 100,00% 

Tabla 7 

Activos 2019 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Activos Corrientes 16.542.497,75 4,87% 

Efectivo y Equivalente de Efectivo 12.808.584,74 3,77% 

Anticipo de Fondos 2.115.736,14 0,62% 

Cuentas por Cobrar 239,76 0,0001% 

Inversiones para Consumo Corriente 1.617.937,11 0,48% 

Activos no Corrientes 322.954.568,80 95,13% 

Inversiones Permanentes en Títulos y Valores 6.778.386,00 2,00% 

Deudores Financieros 9.820.707,35 2,89% 

Cuentas de Dudosa Recuperación 959,79 0,0003% 

Propiedad Planta y Equipo de Administración 15.728.780,82 4,63% 

Propiedad Planta y Equipo de Producción 5.974.836,61 1,76% 

Inversiones en Obras en Proceso 218.509.914,64 64,36% 

Inversiones en Programas en Ejecución 66.140.983,59 19,48% 

TOTAL ACTIVOS 339.497.066,55 100,00% 
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Interpretación 

Respecto a la estructura económica del Estado de Situación Financiera año 2019, al referirnos 

a los Activos visualizamos que tienen un valor de $339.497.066,55, al mismo lo conforman los 

activos corrientes, siendo su valor de $16.542.497,75; que corresponde al 4,87% del total de 

los activos; la cuenta que más participación obtuvo en este subgrupo es Efectivo y Equivalente 

de Efectivo con un valor de $12.808.584,74 y un porcentaje de 3,77%, esto debido a los 

depósitos en el Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal, de los ingresos por 

transferencias bancarias recibidas, así como los ingresos de autogestión; de igual manera se 

observó una participación relevante del 0,62% en la cuenta Anticipos de Fondos con un valor 

de $2.115.736,14 en resultado de los anticipos otorgados a servidores públicos, contratistas, 

proveedores y otras entidades públicas. 

Por otro lado, el valor de los activos no corrientes es de $322.954.568,80, con un porcentaje del 

95,13%, respecto al total de activos; las cuentas con mayor interés institucional son: Propiedad 

Planta y Equipo de Administración con un valor de $15.728.780,82 y un porcentaje del 4,63% 

esto determinado por los bienes muebles, inmuebles y biológicos que poseen la institución con 

el fin de cumplir sus actividades principales, como cuentas transitorias de mayor interés 

tenemos; a las Inversiones en Obras en Proceso con un valor de $218.509.914,64 y un 

porcentaje del 64,36%, esto hace referencia a la inversión en las obras que hace el GPL para 

ejecutar sus actividades principales que son: Vialidad y Obras Civiles, Desarrollo Productivo 

y Riego y Gestión Ambiental; esta cuenta comprende las remuneraciones, existencia de bienes 

muebles e inmuebles, acumulación de costos para producir bienes o servicios destinados a la 

actividad de la gestión pública que permite satisfacer las demandas de la comunidad, lo que 

evidencia el cumplimiento institucional a largo plazo; de igual manera está la cuenta 

Inversiones en Programas en Ejecución, con un valor de $66.140.983,59 y un porcentaje del 

19,48%, que comprende la acumulación de costos por insumos utilizados en la ejecución de 

programas destinados a mejorar el bienestar de la provincia. 
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Tabla 8 

Pasivos y Patrimonio 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Pasivos Corrientes 2.132.009,70 0,63% 

Depósitos y Fondos de Terceros 2.025.741,03 0,60% 

Cuentas por Pagar 106.268,67 0,03% 

Pasivos no Corrientes 18.476.294,73 5,44% 

Empréstitos 9.308.875,74 2,74% 

Financieros 9.012.899,71 2,65% 

Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores 154.519,28 0,05% 

TOTAL PASIVO 20.608.304,03 6,07% 

Patrimonio 318.888.762,12 93,93% 

Patrimonio Público 283.659.982,15 83,55% 

Resultado del Ejercicio Vigente 35.228.779,97 10,38% 

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 339.497.066,55 100,00% 

 
Interpretación 

La institución en su Estado de Situación Financiera año 2019, cuenta con un pasivo total de 

$20.608.304,03 que representa el 6,07% del total de pasivo y patrimonio, está constituido por 

los pasivos corrientes con un valor de $2.132.009,70 y un porcentaje del 0,63% dentro de este 

subgrupo la cuenta que más resalta   es Depósitos y Fondos de Terceros con un valor de 

$2.025.741,03 que representa el 0,60%, del total de pasivos corrientes, esto se debe a las 

obligaciones pendientes que tiene la entidad, correspondientes a; retenciones del SRI, impuesto 

a la renta, aporte del IESS, los recibidos en calidad de anticipos o en garantía así como los 

créditos tributarios por liquidar, provisiones de remuneraciones y cuentas por pagar a 

proveedores y contratistas, en cuanto al pasivo no corriente tenemos un valor de $18.476.294,73 

y representa un porcentaje del 5,44%, la cuenta más significativa es Empréstitos con un valor 

de $9.308.875,74 con un porcentaje del 2,74%, del total de pasivos no corrientes debido a los 

créditos contratados con el sector público financiero como son los créditos que mantiene con el 

Banco de Desarrollo del Ecuador B.P para “Rehabilitar, Ampliar y Mejorar las vías en la 

Provincia de Loja”, de igual manera contamos con la cuenta   Financieros con un valor de 

$9.012.899,71 que representa el 2,65%, del total de pasivos no corrientes debido a los créditos 
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de proveedores, anticipos de carácter legal y otros de igual naturaleza, como depósitos y fondos 

de terceros de año anterior y cuentas por pagar de años anteriores reclasificadas y no pagadas. 

Por otra parte, el valor del Patrimonio es de $318.888.762,12 que representa un porcentaje de 

93,93% del total de pasivo y patrimonio; la cuenta que más sobresale es Patrimonio Público 

con un 83,55% del total de patrimonio; correspondiente al registro y control de aportes, 

aumentos o disminuciones del Patrimonio de Gobiernos Autónomos Descentralizados debido 

a la adquisición de bienes fiscales y de uso público, títulos, donaciones realizadas a favor de la 

institución, así como los recursos que provienen de los ingresos propios y de las asignaciones 

del presupuesto general del Estado, se concluye con un total de pasivo y patrimonio con un 

valor de $339.497.066,55 que representa el 100%. 
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Figura 21 

Análisis Vertical del Estado de Resultados 2019 
 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS VERTICAL 

CÓDIGO CUENTA 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

 INGRESOS  $43.397.673,02  100,00% 

621 IMPUESTOS $24.883,40  100,00% 0,06% 

62102 Impuesto sobre la Propiedad $24.883,40  100,00% 0,06% 

623 TASAS Y CONTRIBUCIONES $81.166,03  100,00% 0,19% 

62301 Tasas Generales $81.166,03  100,00% 0,19% 

624 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS E INGRESOS OPERATIVOS $36.703,08  100,00% 0,08% 

62402 Ventas de Productos y Materiales $16.455,10  44,83% 0,04% 

62403 Ventas no Industriales $20.247,98 55,17% 0,05% 

625 RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS $48.537,98  100,00% 0,11% 

62502 Rentas de Arrendamientos de Bienes $4.511,26  9,29% 0,01% 

62524 Otros Ingresos no Clasificados $44.026,72 90,71% 0,10% 

626 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS $42.404.062,07  100,00% 97,71% 

62606 
Aportes y Participaciones Corrientes de Gobiernos Autónomos Descentralizados y 

Regímenes Especiales 

Transferencias y Donaciones de Capital e Inversión del Sector Público 

Donaciones de Capital del Exterior 

Aportes y Participaciones de Capital e Inversión a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y Régime 

$28.159.740,13 
 

66,41% 64,89% 

62621 

62623 

$10.491.943,85 

$969.147,06 

24,74% 

2,29% 

24,18% 

2,23% 

62626 $2.783.231,03 6,56% 6,41% 

629 ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DE INGRESOS $802.320,46  100,00% 1,85% 

62951 Actualización de Activos $395.785,09  49,33% 0,91% 

62952 Ajustes de Ejercicios Anteriores $406.535,37 50,67% 0,94% 

 GASTOS     

633 (-) GASTOS EN REMUNERACIONES $3.914.910,35  100,00% 9,02% 

63301 Remuneraciones Básicas $2.783.122,95  71,09% 6,41% 

63302 Remuneraciones Complementarias $311.908,72 7,97% 0,72% 

63305 Remuneraciones Temporales $128.089,43 3,27% 0,30% 

63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social $574.953,65 14,69% 1,32% 

63307 Indemnizaciones $116.835,60 2,98% 0,27% 

634 (-) GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $474.374,67  100,00% 1,09% 

63401 Servicios Básicos $149.075,96  31,43% 0,34% 

63402 Servicios Generales $259.227,45 54,65% 0,60% 

63403 Traslado Instalaciones Viáticos y Subsistencias $16.896,89 3,56% 0,04% 

63404 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $25.162,94 5,30% 0,06% 

63406 Contratación de Estudios e Investigaciones $13.683,83 2,88% 0,03% 

63407 Gastos en Informática $10.141,78 2,14% 0,02% 

63445 Bienes Muebles no Depreciables $185,82 0,04% 0,0004% 

635 (-) GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $857.822,22  100,00% 1,98% 

63501 Impuestos Tasas y Contribuciones $24.789,85  2,89% 0,06% 

63502 Intereses y Otros Cargos Deuda Pública Interna $670.243,92 78,13% 1,54% 

63504 Seguros Comisiones Financieras y Otros $135.348,45 15,78% 0,31% 

63505 Dietas $27.440,00 3,20% 0,06% 

636 (-) TRANSFERENCIAS ENTREGADAS $671.479,82  100,00% 1,55% 

63602 

63609 

Transferencias Corrientes al Sector Privado Interno 

Por Participaciones Corrientes de los Entes Públicos y Privados en los Ingresos 

Preasignados 

$250.234,80 

$421.245,02 

 37,27% 

62,73% 

0,58% 

0,97% 

637 (-) OBLIGACIONES NO RECONOCIDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES $174.325,09  100,00% 0,40% 

63799 Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas en Ejercicios Anteriores $174.325,09  100,00% 0,40% 

638 
(-) COSTO DEVENTAS Y OTROS, (-) COSTO DEVENTAS YDIFERIDOS, (-) 

DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES  Y OTROS 
$275.924,55 

 

100,00% 0,64% 

63851 Depreciación de Bienes de Administración $235.306,33  85,28% 0,54% 

63852 Depreciación de Bienes de Inversión $40.618,22 14,72% 0,09% 

639 (-) ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DE GASTOS $1.800.056,35  100,00% 4,15% 

63952 Actualización del Patrimonio $42.077,00  2,34% 0,10% 

63953 Ajustes de Ejercicios Anteriores $1.753.063,72 97,39% 4,04% 

63993 Gasto por Pérdida de Inventarios $4.330,00 0,24% 0,01% 

63994 Gasto por Pérdida de Activos Fijos $585,63 0,03% 0,001% 

 TOTAL GASTOS  $8.168.893,05  18,82% 

RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE: SUPERAVIT/DÉFICIT (-) $35.228.779,97 81,18% 

Nota. Análisis Vertical del Estado de Resultados periodo 2019 
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Tabla 9 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

PERIODO: AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

INTERPRETACIÓN DEL ANÁLISIS VERTICAL 

Estructura Económica y Financiera al Estado de Resultados 2019 

 

ESTRUCTURA ECONÓMICA Y FINANCIERA 

 Gastos 
 $8.168.893,05 
 18,82% 

Ingresos  

$43.397.673,02 

100,00% 
Resultado del Ejercicio 

Vigente: Superávit/Déficit (-) 
 $35.228.779,97 

 81,18% 

 

Tabla 10 

Ingresos 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Impuestos 24.883,40 0,06% 

Tasas y Contribuciones 81.166,03 0,19% 

Venta de Bienes y Servicios e Ingresos Operativos 36.703,08 0,08% 

Rentas de Inversiones y Otros 48.537,98 0,11% 

Transferencias Recibidas 42.404.062,07 97,71% 

Actualizaciones y Ajustes de Ingresos 802.320,46 1,85% 

TOTAL INGRESOS 43.397.673,02 100,00% 

 

Interpretación 

En la estructura económica y financiera del Estado de Resultados del año 2019, en lo que refiere 

a los ingresos, se puede identificar que su valor es de $43.397.673,02 que representa un 

porcentaje del 100%; está compuesto por las cuentas de: Impuestos con un valor de $ 24.883,40 

con un 0,06% por los impuestos de Alcabalas; Tasas y Contribuciones con un valor de 

$81.166,03 y un 0,19%, de licencias ambientales; Venta de Bienes y Servicios e Ingresos 

Operativos con un valor de $36.703,08 con un 0,08% por la venta de productos y materiales; 
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Rentas de Inversiones y Otros con un valor de $48.537,98 con un 0,11%, de los arrendamientos 

de bienes; Actualizaciones y Ajustes de Ingresos con un valor de $802.320,46 con un 1,85% de 

los activos y ejercicios anteriores; de este grupo la cuenta más significativa por su participación 

es Transferencias Recibidas con un valor de $42.404.062,07 con un 97,71% del total de 

ingresos, que evidencia que la institución depende en su mayor parte de las asignaciones del 

gobierno central para el desarrollo de sus actividades. 

Tabla 11 

Gastos 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

(-) Gastos en Remuneraciones 3.914.910,35 9,02% 

(-) Gastos en Bienes y Servicios de Consumo 474.374,67 1,09% 

(-) Gastos Financieros y Otros 857.822,22 1,98% 

(-) Transferencias Entregadas 671.479,82 1,55% 

(-) Obligaciones no Reconocidas de Ejercicios Anteriores 174.325,09 0,40% 

(-) Costo de Ventas y Otros, (-) Costo de Ventas y Diferidos, 

(-) Depreciaciones Amortizaciones y Otros 
275.924,55 0,64% 

(-) Actualizaciones y Ajustes de Gastos 1.800.056,35 4,15% 

TOTAL GASTOS 8.168.893,05 18,82% 

RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE: SUPERÁVIT/DÉFICIT (-) 35.228.779,97 81,18% 
TOTAL DE GASTOS Y RESULTADOS DEL EJERCICIO VIGENTE 

SUPERÁVIT 
43.397.673,02 100,00% 

 

Interpretación 

Dentro del Estado de Resultados del año 2019, en lo que corresponde a los gastos se identificó 

un valor de $8.168.893,05 que representa un porcentaje del 18,82% del total de gastos y 

resultados del ejercicio vigente superávit; a este lo componen los: (-) Gastos en Remuneraciones 

con un valor de $3.914.910,35 y un porcentaje del 9,02%, conformados por el pago de las 

remuneraciones de los empleados y trabajadores fijos y temporales, indemnizaciones y los 

aportes correspondientes a la seguridad social siendo la cuenta con más importancia de 

participación en este grupo durante el periodo; (-) Gastos en Bienes y Servicios de Consumo 

con un valor de $474.374,67 y un porcentaje de 1,09%, conformados por el pago de servicios 

básicos y generales necesarios para el buen funcionamiento administrativo y operacional de la 

institución; (-) Gastos Financieros y Otros con un valor de $857.822,22 y un porcentaje de 

1,98%; compuestos por Impuestos, Tasa y contribuciones de permisos, licencias, patentes etc., 

seguros dietas entre otros; (-) Transferencias Entregadas con un valor de $671.479,82 y un 
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porcentaje de 1,55%, conformado por las transferencias y donaciones de inversión al sector 

privado; (-) Obligaciones no Reconocidas de Ejercicios Anteriores con un valor de $174.325,09 

y un porcentaje de un 0,40% de los reconocimientos de gastos no reconocidos ni registrados en 

ejercicios fiscales anteriores; (-) Costo de Ventas y Otros, (-) Costo de Ventas y Diferidos, (-) 

Depreciaciones Amortizaciones y Otros con un valor de $671.479,82 y un porcentaje de 0,64%; 

por las depreciaciones de bienes administrativos y de inversión; (-) Actualizaciones y Ajustes 

de Gastos con un valor de $1.800.056,35 y un porcentaje de 4,15% constituidos por 

actualización del patrimonio ajustes de ejercicios anteriores, de gastos por pérdida de 

inventarios y pérdida de activos fijos; El Resultado del Ejercicio Vigente: Superávit/Déficit (-) 

tiene un valor de $35.228.779,97 que corresponde al 81,18%; con una totalidad de 

$43.397.673,02 que representa el 100% del estado de resultados. 
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Figura 22 

Análisis Vertical del Estado de Ejecución Presupuestaria 2019 

 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS VERTICAL 

CUENTA DENOMINACIÓN 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

 INGRESOS CORRIENTES  $28.351.030,62  100,00% 

11 Impuestos $24.883,40  0,09%  

13 Tasas y Contribuciones $81.166,03 0,29% 

14 Venta de Bienes y Servicios $36.703,08 0,13% 

17 Rentas de Inversiones y Multas $4.511,26 0,02% 

18 Transferencias y Donaciones Corrientes $28.159.740,13 99,33% 

19 Otros Ingresos $44.026,72 0,16% 
 GASTOS CORRIENTES  $6.052.737,15  100,00% 

51 Gastos de Personal $3.914.910,35  64,68%  

53 Bienes y Servicios de Consumo $608.524,76 10,05% 

56 Gastos Financieros $670.243,92 11,07% 

57 Otros Gastos Corrientes $187.578,30 3,10% 

58 Transferencias y Donaciones Corrientes $671.479,82 11,09% 
 SUPERAVIT O DÉFICIT CORRIENTE $22.298.293,47  222,73% 

 

 INGRESOS DE CAPITAL  $14.244.321,94  100,00% 

28 Transferencias y Donaciones de Capital $14.244.321,94  100,00%  

 GASTOS DE INVERSIÓN  $28.916.643,39  100,00% 

71 Gastos de Personal para Inversión $4.562.890,76  15,78%  

73 Bienes y Servicios para Inversión $2.666.234,18 9,22% 

75 Obras Públicas $14.294.702,77 49,43% 

77 Otros Gastos de Inversión $7.619,90 0,03% 

78 Transferencias y Donaciones de Inversión $7.385.195,78 25,54% 
 GASTOS DE CAPITAL  $804.454,65  100,00% 

84 Activos de Larga Duración $804.454,65  100,00%  

 SUPERAVIT O DÉFICIT DE INVERSIÓN -$15.476.776,10  -154,59% 
 

 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO  
$4.411.311,19 

 
100,00% 

36 Financiamiento Público $2.566.115,69  58,17%  

38 Cuentas por Cobrar Años Anteriores $1.845.195,50 41,83% 
 APLICACIÓN AL FINANCIAMIENTO  $1.221.379,29  100,00% 

96 Amortización Deuda Pública $1.047.054,20  85,73%  

99 Otros Pasivos $174.325,09 14,27% 
 SUPERAVIT O DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO $3.189.931,90  31,86%  

100,00% SUPERAVIT O DÉFICIT PRESUPUESTARIO $10.011.449,27 

Nota. Análisis Vertical del Estado de Ejecución Presupuestaria período 2019 
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Tabla 12 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

PERIODO: AL 31 DE DICIEMBRE 2019 

EXPRESADO EN DÓLARES 

INTERPRETACIÓN DEL ANÁLISIS VERTICAL 

Estructura Económica y Financiera al Estado de Ejecución Presupuestaria 2019 

 

ESTRUCTURA ECONÓMICA Y FINANCIERA 

Ingresos Corrientes Gastos Corrientes 

$28.351.030,62 $6.052.737,15 

100,00% 100,00% 

 

Ingresos de Capital 

$14.244.321,94 

100,00% 

Gastos de Inversión 

$28.916.643,39 
100,00% 

Gastos de Capital 
$804.454,65 

100,00% 

Ingresos de Financiamiento Aplicación al Financiamiento 

$4.411.311,19 $1.221.379,29 

100,00% 100,00% 

 

Tabla 13 

Ingresos Corrientes 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Impuestos 24.883,40 0,09% 

Tasas y Contribuciones 81.166,03 0,29% 

Venta de Bienes y Servicios 36.703,08 0,13% 

Rentas de Inversiones y Multas 4.511,26 0,02% 

Transferencias y Donaciones Corrientes 28.159.740,13 99,33% 

Otros Ingresos 44.026,72 0,16% 

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 28.351.030,62 100,00% 

 

Tabla 14 

Ingresos de Capital 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Transferencias y Donaciones de Capital 14.244.321,94 100,00% 

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 14.244.321,94 100,00% 
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Tabla 15 

Ingresos de Financiamiento 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Financiamiento Público 2.566.115,69 58,17% 

Cuentas por Cobrar Años Anteriores 1.845.195,50 41,83% 

TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 4.411.311,19 100,00% 

 

Interpretación 

Dentro de la Estructura Económica y Financiera en el análisis al Estado de Ejecución 

Presupuestaria del año 2019, correspondiente a los Ingresos Corrientes, se evidenció que los 

mismos tienen un valor de $28.351.030,62, que representa su 100%, de los mismos, la cuenta 

de mayor  significatividad es “Transferencias y Donaciones Corrientes”  con un valor de 

$28.159.740,13, que representa el 99,33%, debido a las transferencias o donaciones recibidas 

de entidades y organismos del Presupuesto General del Estado, lo que denota que se recibieron 

a tiempo las transferencias de las asignaciones presupuestarias que contribuyeron para que la 

Institución pudiera ejecutar la mayoría de sus actividades principales, siendo esto positivo para 

la misma; en el análisis de Ingresos de Capital se observó que cuenta con un valor de 

$14.244.321,94, que representa su 100%, de estos ingresos, la cuenta de mayor significatividad 

es “Transferencias y Donaciones de Capital” con el 100%, que indica la recepción de las 

transacciones necesarias para realizar y financiar gastos del capital, para la adquisición de 

bienes muebles, inmuebles, infraestructura e intangibles que se incorporan a la propiedad 

pública, inversiones u otra serie de gastos relacionados con el capital a largo plazo, en este 

mismo contexto para el análisis de los Ingresos de Financiamiento se observó que cuentan con 

un valor de $ 4.411.311,19, que representa su 100%, la cuenta con mayor participación es 

“Financiamiento Público” con el 58,17%, esto se debe a las subvenciones y ayudas 

proporcionadas por el estado o instituciones públicas financieras, en concreto los préstamos 

otorgados por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P para “Rehabilitar, Ampliar y 

Mejorar las vías en la Provincia de Loja” que tienen como objetivo el desarrollo de la provincia 

mediante la ejecución de su actividades principal. 
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Tabla 16 

Gastos Corrientes 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Gastos en Personal 3.914.910,35 64,68% 

Bienes y Servicios de Consumo 608.524,76 10,05% 

Gastos Financieros 670.243,92 11,07% 

Otros Gastos Corrientes 187.578,30 3,10% 

Transferencias y Donaciones 671.479,82 11,09% 

TOTAL GASTOS CORRIENTES 6.052.737,15 100,00% 

 

Tabla 17 

Gastos de Inversión 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Gastos de Personal para Inversión 4.562.890,76 15,78% 

Bienes y Servicios para Inversión 2.666.234,18 9,22% 

Obras Públicas 14.294.702,77 49,43% 

Otros Gastos de Inversión 7.619,90 0,03% 

Transferencias y Donaciones para Inversión 7.385.195,78 25,54% 

TOTAL GASTOS DE INVERSIÓN 28.916.643,39 100,00% 

 

Tabla 18 

Gastos de Capital 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Activos de Larga Duración 804.454,65 100,00% 

TOTAL GASTOS DE CAPITAL 804.454,65 100,00% 

 

Tabla 19 

Aplicación al Financiamiento 2019 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Amortización Deuda Pública 1.047.054,20 85,73% 

Otros Pasivos 174.325,09 14,27% 

TOTAL APLICACIÓN AL FINANCIAMIENTO 1.221.379,29 100,00% 
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Interpretación 

En la Estructura Económica y Financiera del Estado de Ejecución Presupuestaria del año 2019, 

en cuanto al análisis de los Gastos y la Aplicación del Financiamiento, correspondientemente a 

los Gastos Corrientes se observó que los mismos tienen un valor de $6.052.737,15 que 

representa su 100%, la cuenta con mayor relevancia son los “Gastos en Personal” con un valor 

de $3.914.910,35 y un porcentaje de 64,68%, es decir que en este año se ha cancelado con 

regularidad al personal deduciendo que se ha podido subsanar estas obligaciones; de igual 

manera dentro de los Gastos de Inversión se pudo observar que cuentan con un valor de 

$28.916.643,39 que representa su 100%, la cuenta que más sobresale es “Obras Públicas” con 

un valor de $14.294.702,77 que representa el 49,43%, representando la ejecución de las obras 

programadas en la provincia de Loja, para este período, este porcentaje no es favorable para el 

cumplimiento de los planes y proyectos que contribuyen a las mejoras en la provincia, al no 

haberse cumplido las metas estimadas; para los “Gastos de Capital” se observa que cuentan con 

un valor de $804.454,65 que representa el 100%, la cuenta con más participación es “Activos 

de Larga Duración” con el 100%, esto se debe a la adquisición de bienes muebles, inmuebles, 

infraestructura e intangibles que se incorporan a la propiedad pública, incluyen egresos que 

permiten la prolongación de su vida útil o el mejoramiento de su rendimiento o su 

reconstrucción, así como inversiones u otra serie de gastos relacionados con el capital a largo 

plazo, en este mismo contexto es necesario resaltar como tema de importancia que con los 

ingresos de capital que sirven para cubrir los gastos de inversión y gastos de capital se obtuvo 

un déficit de inversión por un valor de -$15.476776.10, lo que explica el no cumplimiento de 

lo programado en cuanto a los planes y proyectos en beneficio de la provincia; para el análisis 

de la cuenta Aplicación al Financiamiento se observa que cuentan con un valor de 

$1.221.379,29 que representa el 100%, la cuenta de mayor relevancia es la “Amortización 

Deuda Pública”, con un valor de $1.047.054,20 que representa el 85,73%, lo que demuestra que 

se realizaron correspondientemente las amortizaciones y devoluciones de las obligaciones 

pendientes, lo que contablemente produce modificaciones directas en la estructura patrimonial 

de este Estado que se evidencian en la disminución de las obligaciones antes mencionadas. 
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Figura 23 

Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera 2020 
 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS VERTICAL 

CÓDIGO CUENTA 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

 ACTIVO  $356.025.293,87  100,00% 
 CORRIENTE  $12.534.688,00 100,00% 3,52% 

111 EFECTIVO Y EQUIVALENTEDEEFECTIVO $6.121.775,79  48,84% 1,72% 

11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal $4.826.488,49  38,51% 1,36% 

11104 Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y Donaciones - TE $1.291.073,08 10,30% 0,36% 

11133 Notas de Crédito por Efectivizar $4.214,22 0,03% 0,001% 

112 ANTICIPO DEFONDOS $4.872.253,82  38,87% 1,37% 

11201 Anticipos a Servidores Públicos $185.883,76  1,48% 0,05% 

11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura $3.096.509,57 24,70% 0,87% 

11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios $180.192,77 1,44% 0,05% 

11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos $1.166.677,86 9,31% 0,33% 

11240 Descuentos y Retenciones Generados en Ingresos $240.657,26 1,92% 0,07% 

11250 Por Recuperación de Fondos $2.332,60 0,02% 0,001% 

131 INVERSIONES PARA CONSUMO CORRIENTE $1.540.658,39  12,29% 0,43% 

13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente $1.540.658,39  12,29% 0,43% 
 NO CORRIENTE  $343.490.605,87 100,00% 96,48% 

122 INVERSIONES PERMANENTES EN TÍTULOS Y VALORES $6.778.386,00 
 

1,97% 1,90% 

12205 Inversiones en Títulos y Valores $6.778.386,00  1,97% 1,90% 

124 DEUDORES FINANCIEROS $8.940.154,34  2,60% 2,51% 

12482 Anticipos de Fondos de Años Anteriores $464,98  0,0001% 0,0001% 

12483 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $6,37 0,000002% 0,000002% 

12485 Cuentas por Cobrar del Año Anterior $239,76 0,0001% 0,0001% 

12497 Anticipos de Fondos de Años Anteriores $856.372,43 0,25% 0,24% 

12498 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $8.083.070,80 2,35% 2,27% 

126 CUENTAS DEDUDOSA RECUPERACIÓN $959,79  0,0003% 0,0003% 

12607 Deudores Financieros no Recuperables $1.066,43  0,0003% 0,0003% 

12699 (-) Provisiones para Incobrables $106,64 0,00003% 0,00003% 

141 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEADMINISTRACIÓN $9.794.220,19  2,85% 2,75% 

14101 Bienes Muebles $15.882.450,54  4,62% 4,46% 

14103 Bienes Inmuebles $30.089.438,75 8,76% 8,45% 

14105 Bienes Biológicos $45.720,00 0,01% 0,01% 

14199 (-) Depreciación Acumulada $36.223.389,10 10,55% 10,17% 

142 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEPRODUCCIÓN $5.974.836,61  1,74% 1,68% 

14201 Bienes Muebles $5.974.836,61  1,74% 1,68% 

151 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO $239.341.720,88  69,68% 67,23% 

15111 Remuneraciones Básicas $1.671.548,69  0,49% 0,47% 

15112 Remuneraciones Complementarias $365.274,53 0,11% 0,10% 

15113 Remuneraciones   Compensatorias $172.971,00 0,05% 0,05% 

15114 Subsidios $48.488,96 0,01% 0,01% 

15115 Remuneraciones Temporales $1.166.595,51 0,34% 0,33% 

15116 Aportes Patronales a la Seguridad Social $534.412,58 0,16% 0,15% 

15118 Indemnizaciones $108.754,46 0,03% 0,03% 

15131 Servicios Básicos $924,66 0,0003% 0,0003% 

15132 Servicios Generales $158.368,38 0,05% 0,04% 

15133 Traslados Instalaciones Viáticos y Subsistencias $45.377,44 0,01% 0,01% 

15134 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $63.615,69 0,02% 0,02% 

15135 Arrendamientos de Bienes $1.750,00 0,001% 0,0005% 

15136 Contratación de Estudios e Investigaciones $1.103.020,56 0,32% 0,31% 

15137 Gastos en Informática $445,76 0,0001% 0,0001% 
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GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS VERTICAL 

CÓDIGO CUENTA 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

15138 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $8.053.033,56  2,34% 2,26% 

15139 Impuesto Tasas y Contribuciones $3.918,60 0,001% 0,001% 

15140 Seguros Costos Financieros y Otros Gastos $41.949,66 0,01% 0,01% 

15141 Bienes Muebles para Inversión $660.203,16 0,19% 0,19% 

15144 Bienes Biológicos para Inversión $20.727,24 0,01% 0,01% 

15145 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $122.281,88 0,04% 0,03% 

15151 Obras de Infraestructura $13.329.410,11 3,88% 3,74% 

15158 Transferencias para Inversión al Sector Público $727.842,78 0,21% 0,20% 

15159 Donaciones para Inversión al Sector Privado Interno $20.000,00 0,01% 0,01% 

15192 Acumulación de Costos en Inversiones en Obras en Proceso $239.636.278,77 69,77% 67,31% 

15199 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $187.107,49 0,05% 0,05% 

15198 (-) Aplicación a Gastos de Gestión $28.499.746,94 8,30% 8,00% 

152 INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCIÓN $72.660.328,06 
 

21,15% 20,41% 

15236 Contratación de Estudios e Investigaciones $39.880,64  0,01% 0,01% 

15238 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $1.267.618,69 0,37% 0,36% 

15241 Bienes Muebles para Inversión $396.166,75 0,12% 0,11% 

15245 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $2.949,31 0,001% 0,001% 

15258 Transferencias para Inversión al Sector Público $6.999.834,63 2,04% 1,97% 

15292 Acumulación de Costos en Inversiones en Programas en Ejecución $64.233.424,16 18,70% 18,04% 

15299 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $279.546,12 0,08% 0,08% 
 

PASIVO 
 

$13.808.132,54 
 

3,88% 
 

CORRIENTE 
 

$2.036.223,96 100,00% 0,57% 

212 DEPÓSITOS Y FONDOS DE TERCEROS $1.904.890,94 
 

93,55% 0,54% 

21240 Descuentos y Retenciones Generados en Gastos-Administración Pública Central $1.904.890,94  93,55% 0,54% 

213 CUENTAS POR PAGAR $131.333,02 
 

6,45% 0,04% 

21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado $125.548,41  6,17% 0,04% 

21383 Cuentas por Pagar de Años Anteriores $5.674,96 0,28% 0,002% 

21385 Cuentas por Pagar del Año Anterior $109,65 0,01% 0,00003% 
 

NO CORRIENTE 
 

$11.771.908,58 100,00% 3,31% 

223 EMPRÉSTITOS $10.453.559,06 
 

88,80% 2,94% 

22301 CRÉDITOS INTERNOS $10.453.559,06  88,80% 2,94% 

224 FINANCIEROS $683.583,15 
 

5,81% 0,19% 

22483 Cuentas por Pagar Años Anteriores $34.574,50  0,29% 0,01% 

22498 Cuentas por Pagar de Años Anteriores $649.008,65 5,51% 0,18% 

226 DEPÓSITOS Y FONDOS DETERCEROS DEAÑOS ANTERIORES $634.766,37 
 

5,39% 0,18% 

22682 Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores $477.986,08  4,06% 0,13% 

22687 Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores $156.780,29 1,33% 0,04% 
 

PATRIMONIO 
 

$342.217.161,33 100,00% 96,12% 

611 PATRIMONIO PÚBLICO $319.253.060,21 
 

93,29% 89,67% 

61109 Patrimonio de Gobiernos Autónomos Descentralizados $319.253.060,21  93,29% 89,67% 
 

RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE $22.964.101,12 
 

6,71% 6,45% 
 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 
 

$356.025.293,87 
 

100,00% 

Nota. Análisis Vertical del Estado de Situación Financiera periodo 2020 
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Tabla 20 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

PERIODO: AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

INTERPRETACIÓN DEL ANÁLISIS VERTICAL 

Estructura Económica y Financiera al Estado de Situación Financiera 2020 

 

ESTRUCTURA ECONÓMICA Y FINANCIERA 

Activo Corriente 

$12.534.688,00 

3,52% 

Pasivo Corriente 

$2.063.223,96 

0,57% 

Pasivo no Corriente 
 $11.771.908,58 

Activo no Corriente 3,31% 

$343.490.605,87 Patrimonio 

96,48% $342.217.161,33 
96,12% 

Total Activo Total Pasivo y Patrimonio 

$356.025.293,87 $356.025.293,87 

100,00% 100,00% 

 

Tabla 21 

Activos 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Activos Corrientes 12.534.688,00 3,52% 

Efectivo y Equivalente de Efectivo 6.121.775,79 1,72% 

Anticipo de Fondos 4.872.253,82 1,37% 

Inversiones para Consumo Corriente 1.540.658,39 0,43% 

Activos no Corrientes 343.490.605,87 96,48% 

Inversiones Permanentes en Títulos y Valores 6.778.386,00 1,90% 

Deudores Financieros 8.940.154,34 2,51% 

Cuentas de Dudosa Recuperación 959,79 0,0003% 

Propiedad Planta y Equipo de Administración 9.794.220,19 2,75% 

Propiedad Planta y Equipo de Producción 5.974.836,61 1,68% 

Inversiones en Obras en Proceso 239.341.720,88 67,23% 

Inversiones en Programas en Ejecución 72.660.328,06 20,41% 

TOTAL ACTIVOS 356.025.293,87 100,00% 
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Interpretación 

Correspondiente a la estructura económica del Estado de Situación Financiera año 2020, en lo 

que se refiere a los activos corrientes, se puede evidenciar que el valor analizado es de 

$12.534.688,00; con un porcentaje de 3,52% del total de los activos; la cuenta más relevante 

por su participación es Efectivo y Equivalente de Efectivo con un valor de $6.121.775,79 y un 

porcentaje del 1,72% del total de activos corrientes, esto debido a los depósitos en el Banco 

Central del Ecuador Moneda de Curso Legal, de los ingresos por transferencias bancarias 

recibidas, así como los ingresos de autogestión; de igual manera se observó una participación 

relevante de la cuenta Anticipos de Fondos con un valor de $4.872.253,82 y un porcentaje del 

1,37%, del total de los activos no corrientes, correspondientes a los anticipos otorgados a 

servidores públicos, contratistas, proveedores y otras entidades públicas. 

Por otro lado, el valor de los activos no corrientes es de $343.490.605,87 con un porcentaje del 

96,48% del total de activos; las cuentas con mayor interés institucional son: Propiedad Planta 

y Equipo de Administración con un valor de $9.794.220,19 y un porcentaje del 2,75%; 

Propiedad Planta y Equipo de Producción con un valor de $5.974.836,61 y un porcentaje de 

1,68% del total de activos no corrientes, esto determina los bienes muebles, inmuebles y 

biológicos que poseen la institución con el fin de tener la infraestructura y los bienes necesarios 

para el correcto funcionamiento y poder cumplir con sus actividades principales, la cuenta 

transitoria que más sobresale es Inversiones en Obras en Proceso con un valor de 

$239.341.720,88 y un porcentaje de 67,23%, esto hace referencia a los planes y proyectos 

planificados para la ejecución y cumplimiento de las actividades programadas en: Vialidad y 

Obras Civiles, Desarrollo Productivo y Riego y Gestión Ambiental; los mismos que 

comprenden el pago de las remuneraciones, existencia de bienes y consumo para inversión, 

bienes muebles e inmuebles y acumulaciones de costos para producir bienes o servicios 

destinados a las actividades de la gestión pública que satisfacer las demandas de la comunidad 

permitiendo evidenciar el cumplimiento a largo plazo de la principal actividad de la Institución. 
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Tabla 22 

Pasivos y Patrimonio 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Pasivos Corrientes 2.036.223,96 0,57% 

Depósitos y Fondos de Terceros 1.904.890,94 0,54% 

Cuentas por Pagar 131.333,02 0,04% 

Pasivos no Corrientes 11.771.908,58 3,31% 

Empréstitos 10.453.559,06 2,94% 

Financieros 683.583,15 2,19% 

Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores 634.766,37 0,18% 

TOTAL PASIVO 13.808.132.54 3,88% 

Patrimonio 342.217.161,33 96,12% 

Patrimonio Público 319.253.060,21 89,67% 

Resultado del Ejercicio Vigente 22.964.101,12 6,45% 

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 356.025.293,87 100,00% 

 

Interpretación 

La institución en su Estado de Situación Financiera año 2020, cuenta con un pasivo total de 

$13.808.132.54 que representa el 3,88%, del total de pasivo y patrimonio; está constituido por 

los pasivos corrientes con un valor de $2.036.223,96 y un porcentaje del 0,57 % la cuenta que 

más sobresale por su participación es Depósitos y Fondos de Terceros con un valor de 

$1.904.890,94 y un porcentaje del 0,54 %, del total de pasivos corrientes, esto se debe a las 

obligaciones pendientes que tiene la entidad, correspondientes a; retenciones del SRI, impuesto 

a la renta, aporte del IESS, los recibidos en calidad de anticipos o en garantía así como los 

créditos tributarios por liquidar, provisiones de remuneraciones y cuentas por pagar a 

proveedores y contratistas, en cuanto al pasivo no corriente tenemos un valor de $11.771.908,58 

y un porcentaje del 3,31%, la cuenta que tiene más participación es Empréstitos con un valor 

de $10.453.559,06 que representa el 2,94%, del total de pasivos no corrientes, debido a los 

créditos contratados con el sector público financiero como son los créditos que mantiene con el 

Banco de Desarrollo del Ecuador B.P para las “Acciones de prevención y mitigación para 

combatir la emergencia sanitaria COVID-19 en la provincia de Loja (Insumos de prevención 

de riesgos biológicos e insumos de fumigación y desinfección)”. 

Por otra parte, el valor del Patrimonio es de $342.217.161,33 que representa un porcentaje de 

96,12%; la cuenta de  mayor importancia es Patrimonio Público con un valor de 
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$319.253.060,21 y un porcentaje del 89,67% del total de patrimonio; correspondiente al registro 

y control de aportes, aumentos o disminuciones del Patrimonio de Gobiernos Autónomos 

Descentralizados debido a la adquisición de bienes fiscales y de uso público, títulos, donaciones 

realizadas a favor de la institución, así como los recursos que provienen de los ingresos propios 

y de las asignaciones del presupuesto general del Estado, se concluye con un total de pasivo y 

patrimonio del $356.025.293,87 que representa el 100%. 
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Figura 24 

Análisis Vertical del Estado de Resultados 2020 
 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS VERTICAL 

CÓDIGO CUENTA 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

 INGRESOS  $37.924.608,58  100,00% 

621 IMPUESTOS $16.515,19  100,00% 0,04% 

62102 Impuesto sobre la Propiedad $16.515,19  100,00% 0,04% 

623 TASAS Y CONTRIBUCIONES $58.718,23  100,00% 0,15% 

62301 Tasas Generales $58.718,23  100,00% 0,15% 

624 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS E INGRESOS OPERATIVOS $22.240,46  100,00% 0,06% 

62402 Ventas de Productos y Materiales $18.919,18  85,07% 0,05% 

62403 Ventas no Industriales $3.321,28 14,93% 0,01% 

625 RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS $39.476,68  100,00% 0,10% 

62502 Rentas de Arrendamientos de Bienes $2.171,71  5,50% 0,01% 

62504 Multas $7.709,91 19,53% 0,02% 

62524 Otros Ingresos no Clasificados $29.295,16 74,21% 0,08% 

62525 Ingresos por Chatarrización $299,90 0,76% 0,00% 

626 TRANSFERENCIAS  RECIBIDAS $28.695.543,49  100,00% 75,66% 

62606 
Aportes y Participaciones Corrientes de Gobiernos Autónomos Descentralizados 

y Regímenes Especiales 

Transferencias y Donaciones de Capital e Inversión del Sector Público 

Donaciones de Capital del Sector Privado Interno 

Donaciones de Capital del Exterior 

Aportes y Participaciones de Capital e Inversión a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y Régime 

$25.349.171,01 
 

88,34% 66,84% 

62621 

62622 

62623 

$2.116.441,62 

$0,00 

$373.054,29 

7,38% 

0,00% 

1,30% 

5,58% 

0,00% 

0,98% 

62626 $856.876,57 2,99% 2,26% 

629 ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DE INGRESOS $9.092.114,53  100,00% 23,97% 

62951 Actualización de Activos $760.621,15  8,37% 2,01% 

62952 Ajustes de Ejercicios Anteriores $8.331.493,38 91,63% 21,97% 

 GASTOS     

633 (-) GASTOS EN REMUNERACIONES $4.487.746,33  100,00% 11,83% 

63301 Remuneraciones Básicas $3.209.773,21  71,52% 8,46% 

63302 Remuneraciones Complementarias $354.359,54 7,90% 0,93% 

63305 Remuneraciones  Temporales $67.984,25 1,51% 0,18% 

63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social $645.116,73 14,38% 1,70% 

63307 Indemnizaciones $210.512,60 4,69% 0,56% 

634 (-) GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $442.257,51  100,00% 1,17% 

63401 Servicios Básicos $132.903,65  30,05% 0,35% 

63402 Servicios Generales $258.311,88 58,41% 0,68% 

63403 Traslado Instalaciones Viáticos y Subsistencias $5.969,95 1,35% 0,02% 

63404 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $10.213,42 2,31% 0,03% 

63406 Contratación de Estudios e Investigaciones $8.505,68 1,92% 0,02% 

63707 Gastos en Informática $22.769,60 5,15% 0,06% 

63445 Bienes Muebles no Depreciables $3.583,33 0,81% 0,01% 

635 (-) GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $847.915,40  100,00% 2,24% 

63501 Impuestos Tasas y Contribuciones $24.262,35  2,86% 0,06% 

63502 Intereses y Otros Cargos Deuda Pública Interna $688.823,35 81,24% 1,82% 

63504 Seguros Comisiones Financieras y Otros $110.749,70 13,06% 0,29% 

63505 Dietas $24.080,00 2,84% 0,06% 

636 (-) TRANSFERENCIAS ENTREGADAS $623.396,20  100,00% 1,64% 

63601 Transferencias Corrientes al Sector Público $132.542,82  21,26% 0,35% 

63602 Transferencias Corrientes al Sector Privado Interno $240.700,50 38,61% 0,63% 

63609 
Por Participaciones Corrientes de los Entes Públicos y Privados en los Ingresos 

Preasignados 
$250.152,88 40,13% 0,66% 

637 (-) OBLIGACIONES NO RECONOCIDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES $214.357,17  100,00% 0,57% 

63799 Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas en Ejercicios Anteriores $214.357,17  100,00% 0,57% 

638 
(-) COSTO DE VENTAS Y OTROS, (-) COSTO DE VENTAS Y DIFERIDOS, (-) 

DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES Y OTROS 
$1.360.302,16 

 

100,00% 3,59% 

63821 Costo de Ventas de Bienes Muebles de Administración $3.050,00  0,22% 0,01% 

63851 Depreciación de Bienes de Administración $1.189.442,50 87,44% 3,14% 

63852 Depreciación de Bienes de Inversión $167.809,66 12,34% 0,44% 

639 (-) ACTUALIZACIONES Y AJUSTES DE GASTOS $6.984.532,69  100,00% 18,42% 

63952 Actualización del Patrimonio $6.984.175,49  99,99% 18,42% 

63988 Donaciones Entregadas en Bienes Muebles e Inmuebles $25,60 0,0004% 0,0001% 

63994 Gasto por Pérdida de Activos Fijos $331,60 0,005% 0,001% 
 TOTAL GASTOS  $14.960.507,46  39,45% 

 RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE: SUPERAVIT/DÉFICIT (-)  $22.964.101,12  60,55% 

Nota. Análisis Vertical del Estado de Resultados periodo 2020 



102  

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

PERIODO: AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

INTERPRETACIÓN DEL ANÁLISIS VERTICAL 

 
Tabla 23 

Estructura Económica y Financiera al Estado de Resultados 2020 

 

ESTRUCTURA ECONÓMICA Y FINANCIERA 

 Gastos 
 $14.960.507,46 
 39,45% 

Ingresos  

$37.924.608,58 

100,00% 
Resultado del Ejercicio 

Vigente: Superávit/Déficit (-) 
 $22.964.101,12 

 60,55% 

Tabla 24 

Ingresos 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Impuestos 16.515,19 0,04% 

Tasas y Contribuciones 58.718,23 0,15% 

Venta de Bienes y Servicios e Ingresos Operativos 22.240,46 0,06% 

Rentas de Inversiones y Otros 39.476,68 0,10% 

Transferencias Recibidas 28.695.543,49 75,66% 

Actualizaciones y Ajustes de Ingresos 9.092.114,53 23,97% 

TOTAL INGRESOS 37.924.608,58 100,00% 

 

Interpretación 

En la Estructura Económica y Financiera del Estado de Resultados del año 2020, en lo que 

refiere a los ingresos, se puede identificar que su valor es de $37.924.608,58 que representa un 

porcentaje del 100%; lo componen los: Impuestos con un valor de $16.515,19 con un 0,04% 

por los impuestos de Alcabalas; Tasas y Contribuciones con un valor de $58.718,23 y un 0,15%, 

de licencias ambientales; Venta de Bienes y Servicios e Ingresos Operativos con un valor de 

$22.240,46 y un 0,06% por la venta de productos y materiales; Rentas de Inversiones y Otros 
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con un valor de $39.476,68 con un 0,10%, de los arrendamientos de bienes; Actualizaciones y 

Ajustes de Ingresos con un valor de $9.092.114,53 con un 23,97% de los activos y ejercicios 

anteriores; de este grupo la cuenta más significativa por su participación es Transferencias 

Recibidas con un valor de $28.695.543,49 con un 75,66% del total de ingresos, lo que evidencia 

que la institución si bien depende en su mayor parte de las asignaciones del gobierno central 

para el desarrollo de sus actividades, para este año, no se recibió las asignaciones de manera 

completa por cuanto existió un recorte y un atraso de las mismas por motivo de la pandemia. 

Tabla 25 

Gastos o Egresos 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

(-) Gastos en Remuneraciones 4.487.746,33 11,83% 

(-) Gastos en Bienes y Servicios de Consumo 442.257,51 1,17% 

(-) Gastos Financieros y Otros 847.915,40 2,24% 

(-) Transferencias Entregadas 623.396,20 1,64% 

(-) Obligaciones no Reconocidas de Ejercicios Anteriores 214.357,17 0,57% 

(-) Costo de Ventas y Otros, (-) Costo de Ventas y Diferidos, 

(-) Depreciaciones Amortizaciones y Otros 
1.360.302,16 3,59% 

(-) Actualizaciones y Ajustes de Gastos 6.984.532,69 18,42% 

TOTAL GASTOS 14.960.507,46 39,45% 

RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE: SUPERÁVIT/DÉFICIT (-) 22.964.101,12 60,55% 

TOTAL DE GASTOS Y RESULTADOS DEL EJERCICIO 

VIGENTE SUPERÁVIT 
37.924.608,58 100% 

 

Interpretación 

Dentro del Estado de Resultados del año 2020, en lo que corresponde a los gastos se identificó 

un valor de $14.960.507,46 que representa un porcentaje del 39,45% del total de gastos y 

resultados del ejercicio vigente superávit; a este lo componen los: (-) Gastos en Remuneraciones 

con un valor de $4.487.746,33 y un porcentaje del 11,83%, conformados por el pago de las 

remuneraciones de los empleados y trabajadores fijos y temporales, indemnizaciones y los 

aportes correspondientes a la seguridad social siendo la cuenta con más importancia de 

participación en este grupo durante el periodo; (-) Gastos en Bienes y Servicios de Consumo 

con un valor de $442.257,51 y un porcentaje de 1,17%, conformados por el pago de servicios 

básicos y generales necesarios para el buen funcionamiento administrativo y operacional de la 

institución; (-) Gastos Financieros y Otros con un valor de $847.915,40 y un porcentaje de 
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2,24%; compuestos por Impuestos, Tasa y contribuciones de permisos, licencias, patentes etc., 

seguros dietas entre otros; (-) Transferencias Entregadas con un valor de $623.396,20 y un 

porcentaje de 1,64%, conformado por participaciones corrientes de los entes públicos y 

privados en los ingresos preasignados; (-) Obligaciones no Reconocidas de Ejercicios 

Anteriores con un valor de $214.357,17 y un porcentaje de un 0,57% de los reconocimientos 

de gastos no reconocidos ni registrados en ejercicios fiscales anteriores; (-) Costo de Ventas y 

Otros, (-) Costo de Ventas y Diferidos, (-) Depreciaciones Amortizaciones y Otros con un valor 

de $1.360.302,16 y un porcentaje de 3,59 %; por las depreciaciones de bienes administrativos 

y de inversión; (-) Actualizaciones y Ajustes de Gastos con un valor de $6.984.532,69 y un 

porcentaje de 18,42% constituidos por actualización del patrimonio, donaciones entregadas en 

bienes muebles e inmuebles y gasto por pérdida de activos fijos; El Resultado del Ejercicio 

Vigente: Superávit tiene un valor de $22.964.101,12 que corresponde al 60,55%; con una 

totalidad de $37.924.608,58 que representa el 100% del estado de resultados. 
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Figura 25 

Análisis Vertical del Estado de Ejecución Presupuestaria 2020 
 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS VERTICAL 

CUENTA DENOMINACIÓN 
$ VALOR 

PARCIAL 

$ VALOR 

TOTAL 
% RUBRO % GRUPO 

 INGRESOS CORRIENTES  $25.486.121,57  100,00% 

11 Impuestos $16.515,19  0,06%  

13 Tasas y Contribuciones $58.718,23 0,23% 

14 Venta de Bienes y Servicios $22.240,46 0,09% 

17 Rentas de Inversiones y Multas $9.881,62 0,04% 

18 Transferencias y Donaciones Corrientes $25.349.171,01 99,46% 

19 Otros Ingresos $29.595,06 0,12% 
 GASTOS CORRIENTES  $6.590.214,08  100,00% 

51 Gastos de Personal $4.487.746,33  68,10%  

53 Bienes y Servicios de Consumo $631.156,15 9,58% 

56 Gastos Financieros $688.823,35 10,45% 

57 Otros Gastos Corrientes $159.092,05 2,41% 

58 Transferencias y Donaciones Corrientes $623.396,20 9,46% 
 SUPERAVIT O DÉFICIT CORRIENTE $18.895.907,49  -492,34% 

 

 INGRESOS DE CAPITAL  $3.346.372,48  100,00% 

28 Transferencias y Donaciones de Capital $3.346.372,48  100,00%  

 GASTOS DE INVERSIÓN  $28.126.668,68  100,00% 

71 Gastos de Personal para Inversión $4.068.045,73  14,46%  

73 Bienes y Servicios para Inversión $2.935.667,17 10,44% 

75 Obras Públicas $13.329.410,11 47,39% 

77 Otros Gastos de Inversión $45.868,26 0,16% 

78 Transferencias y Donaciones de Inversión $7.747.677,41 27,55% 
 GASTOS DE CAPITAL  $233.511,31  100,00% 

84 Activos de Larga Duración $233.511,31  100,00%  

 SUPERAVIT O DÉFICIT DE INVERSIÓN -$25.013.807,51  651,75% 
 

 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO  $3.319.503,50  100,00% 

36 Financiamiento Público $1.969.890,68  59,34%  

38 Cuentas por Cobrar Años Anteriores $1.349.612,82 40,66% 
 APLICACIÓN AL FINANCIAMIENTO  $1.039.564,53  100,00% 

96 Amortización Deuda Pública $825.207,36  79,38%  

99 Otros Pasivos $214.357,17 20,62% 
 SUPERAVIT O DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO $2.279.938,97 

 
-59,40%  

100,00% SUPERAVIT O DÉFICIT PRESUPUESTARIO -$3.837.961,05 

Nota. Análisis Vertical del Estado de Ejecución Presupuestaria período 2020 
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Tabla 26 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

PERIODO: AL 31 DE DICIEMBRE 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

INTERPRETACIÓN DEL ANÁLISIS VERTICAL 

Estructura Económica y Financiera al Estado de Ejecución Presupuestaria 2020 

 

ESTRUCTURA ECONÓMICA Y FINANCIERA 

Ingresos Corrientes Gastos Corrientes 

$25.486.121,57 $6.590.214,08 

100,00% 100,00% 

 

Ingresos de Capital 

$3.346.372,48 

100,00% 

Gastos de Inversión 

$28.126.668,68 
100,00% 

Gastos de Capital 
$233.511,31 

100,00% 

Ingresos de Financiamiento Aplicación al Financiamiento 

$3.319.503,50 $1.039.564,53 

100,00% 100,00% 

 

Tabla 27 

Ingresos Corrientes 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Impuestos 16.515,19 0,06% 

Tasas y Contribuciones 58.718,23 0,23% 

Venta de Bienes y Servicios 22.240,46 0,09% 

Rentas de Inversiones y Multas 9.881,62 0,04% 

Transferencias y Donaciones Corrientes 25.349.171,01 99,46% 

Otros Ingresos 29.595,06 0,12% 

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 25.486.121,57 100,00% 

 

Tabla 28 

Ingresos de Capital 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Transferencias y Donaciones de Capital 3.346.372,48 100,00% 

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 3.346.372,48 100,00% 
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Tabla 29 

Ingresos de Financiamiento 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Financiamiento Público 1.969.890,68 59,34% 

Cuentas por Cobrar Años Anteriores 1.349.612,82 40,66% 

TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 3.319.503,50 100,00% 

 

Interpretación 

Dentro de la Estructura Económica y Financiera en el análisis al Estado de Ejecución 

Presupuestaria del año 2020, correspondiente a los Ingresos Corrientes, se evidenció que los 

mismos tienen un valor de $ 25.486.121,57 que representa su 100% de los mismos, la cuenta 

de mayor significatividad es “Transferencias y Donaciones Corrientes” con un valor de 

$25.349.171,01 que representa el 99,46% debido a las transferencias o donaciones recibidas de 

entidades y organismos del Presupuesto General del Estado, lo que denota que se recibieron las 

asignaciones presupuestarias que contribuyeron para que la Institución pudiera ejecutar en parte 

sus actividades principales; al realizar el análisis de Ingresos de Capital se observó que cuenta 

con un valor de $3.346.372,48 que representa su 100%, de estos ingresos, la cuenta de mayor 

significatividad es “Transferencias y Donaciones de Capital” con el 100% que indica la 

recepción de las transferencias necesarias para realizar y financiar gastos del capital, para la 

adquisición de bienes muebles, inmuebles, infraestructura e intangibles que se incorporan a la 

propiedad pública, inversiones u otra serie de gastos relacionados con el capital a largo plazo, 

en este mismo contexto para el análisis de los Ingresos de Financiamiento se observó que 

cuentan con un valor de $3.319.503,50, que representa su 100%, la cuenta con mayor 

participación es “Financiamiento Público” con un valor de $1.969.890,68 y un 59,34% esto se 

debe a las subvenciones y ayudas proporcionadas por el estado o instituciones públicas 

financieras, en concreto los préstamos otorgados por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador 

B.P para “Acciones de prevención y mitigación para combatir la emergencia sanitaria COVID- 

19 en la provincia de Loja (Insumos de prevención de riesgos biológicos e insumos de 

fumigación y desinfección)”, que tienen como objetivo controlar la situación de emergencia 

sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus en 

el Ecuador. 
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Tabla 30 

Gastos Corrientes 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Gastos en Personal 4.487.746,33 68,10% 

Bienes y Servicios de Consumo 631.156,15 9,58% 

Gastos Financieros 688.823,35 10,45% 

Otros Gastos Corrientes 159.092,05 2,41% 

Transferencias y Donaciones 623.396,20 9,46% 

TOTAL GASTOS CORRIENTES 6.590.214,08 100,00% 

 

Tabla 31 

Gastos de Inversión 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Gastos de Personal para Inversión 4.068.045,73 14,46% 

Bienes y Servicios para Inversión 2.935.667,17 10,44% 

Obras Públicas 13.329.410,11 47,39% 

Otros Gastos de Inversión 45.868,26 0,16% 

Transferencias y Donaciones para Inversión 7.747.677,41 27,55% 

TOTAL GASTOS DE INVERSIÓN 28.126.668,68 100,00% 

 

Tabla 32 

Gastos de Capital 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Activos de Larga Duración 233.511,31 100,00% 

TOTAL GASTOS DE CAPITAL 233.511,31 100,00% 

 

Tabla 33 

Aplicación al Financiamiento 2020 

 

GRUPO Dólar ($) Porcentaje (%) 

Amortización Deuda Pública 825.207,36 79,38% 

Otros Pasivos 214.357,17 20,62% 

TOTAL APLICACIÓN AL FINANCIAMIENTO 1.039.564,53 100,00% 
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Interpretación 

En la Estructura Económica y Financiera del Estado de Ejecución Presupuestaria del año 2020, 

en cuanto al análisis de los Gastos y la Aplicación del Financiamiento, correspondientemente a 

los Gastos Corrientes se observó que los mismos tienen un valor de $6.590.214,08 que 

representa su 100%, la cuenta con mayor relevancia son los “Gastos en Personal” con un valor 

de $4.487.746,33 y un porcentaje del 68,10%, es decir que en este año se ha cancelado con 

regularidad al personal deduciendo que se ha podido subsanar estas obligaciones; de igual 

manera dentro de los Gastos de Inversión se pudo observar que cuentan con un valor de 

$28.126.668,68 que representa su 100%, la cuenta que más sobresale es “Obras Públicas” con 

un valor de $13.329.410,11 que representa el 47,39%, representando la ejecución de las obras 

programadas en la provincia de Loja, para este período, este porcentaje no es favorable para el 

cumplimiento de los planes y proyectos que contribuyen a las mejoras en la provincia al no 

haberse cumplido las metas estimadas; en lo que corresponde a Gastos de Capital se observó 

que cuenta con un valor de $233.511,31 que representa el su 100%, la cuenta con más 

participación es “Activos de Larga Duración con el 100%, esto se debe a la adquisición de 

bienes muebles, inmuebles, infraestructura e intangibles que se incorporan a la propiedad 

pública incluyen egresos que permiten la prolongación de su vida útil o el mejoramiento de su 

rendimiento o su reconstrucción, así como inversiones u otra serie de gastos relacionados con 

el capital a largo plazo, en este mismo contexto es necesario resaltar como tema de importancia 

que con los ingresos de capital que sirven para cubrir los gastos de inversión y gastos de capital 

se obtuvo un déficit de inversión por un valor de -$25.013.807,51 lo que explica el no 

cumplimiento de lo programado en cuanto a los planes y proyectos en beneficio de la provincia; 

para el análisis de la cuenta Aplicación al Financiamiento se observa que cuentan con un valor 

de $1.039.564,53 que representa el 100%, la cuenta de mayor relevancia es la “Amortización 

Deuda Pública”, con un valor de $825.207,36 que representa el 79,38%, lo que demuestra que 

se realizaron correspondientemente las amortizaciones y devoluciones de las obligaciones 

pendientes, lo que contablemente produce modificaciones directas en la estructura patrimonial 

de este Estado que se evidencian en la disminución de las obligaciones antes mencionadas. 
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Figura 26 

Análisis Horizontal del Estado de Situación Financiera 2019-2020 
 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 - 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS HORIZONTAL 

CÓDIGO CUENTA AÑO 2019 AÑO 2020 
$ VALOR 

ABSOLUTO 

% VALOR 

RELATIVO 

 ACTIVO $339.497.066,55 $356.025.293,87 $16.528.227,32 4,87% 

 CORRIENTE $16.542.497,75 $12.534.688,00 -$4.007.809,75 -24,23% 

111 EFECTIVO Y EQUIVALENTEDEEFECTIVO $12.808.584,74 $6.121.775,79 -$6.686.808,95 -52,21% 

11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal $9.620.151,88 $4.826.488,49 -$4.793.663,39 -49,83% 

11104 Banco Central del Ecuador Fondos de Préstamos y Donaciones - TE $3.184.218,64 $1.291.073,08 -$1.893.145,56 -59,45% 

11133 Notas de Crédito por Efectivizar $4.214,22 $4.214,22 $0,00 0,00% 

112 ANTICIPO DEFONDOS $2.115.736,14 $4.872.253,82 $2.756.517,68 130,29% 

11201 Anticipos a Servidores Públicos $211.528,28 $185.883,76 -$25.644,52 -12,12% 

11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura $87.391,40 $3.096.509,57 $3.009.118,17 3443,27% 

11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios $374.876,38 $180.192,77 -$194.683,61 -51,93% 

11207 Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Públicos $1.166.677,86 $1.166.677,86 $0,00 0,00% 

11213 Fondos de Reposición $14.152,49 $0,00 -$14.152,49 -100,00% 

11222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos efectuados al SRI) $292,00 $0,00 -$292,00 -100,00% 

11240 Descuentos y Retenciones Generados en Ingresos $240.657,26 $240.657,26 $0,00 0,00% 

11250 Por Recuperación de Fondos $2.726,20 $2.332,60 -$393,60 -14,44% 

11251 Recaudación de Fondos no Rendidos $17.434,27 $0,00 -$17.434,27 -100,00% 

113 CUENTAS POR COBRAR $239,76 $0,00 -$239,76 -100,00% 

11381 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado $239,76 $0,00 -$239,76 -100,00% 

131 INVERSIONES PARA CONSUMO CORRIENTE $1.617.937,11 $1.540.658,39 -$77.278,72 -4,78% 

13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente $1.617.937,11 $1.540.658,39 -$77.278,72 -4,78% 

 NO CORRIENTE $322.954.568,80 $343.490.605,87 $20.536.037,07 6,36% 

122 INVERSIONES PERMANENTES EN TÍTULOS Y VALORES $6.778.386,00 $6.778.386,00 $0,00 0,00% 

12205 Inversiones en Títulos y Valores $6.778.386,00 $6.778.386,00 $0,00 0,00% 

124 DEUDORES FINANCIEROS $9.820.707,35 $8.940.154,34 -$880.553,01 -8,97% 

12482 Anticipos de Fondos de Años Anteriores $0,00 $464,98 $464,98 0,00% 

12483 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $0,00 $6,37 $6,37 0,00% 

12485 Cuentas por Cobrar del Año Anterior $6,37 $239,76 $233,39 3663,89% 

12497 Anticipos de Fondos de Años Anteriores $1.743.717,47 $856.372,43 -$887.345,04 -50,89% 

12498 Cuentas por Cobrar de Años Anteriores $8.076.983,51 $8.083.070,80 $6.087,29 0,08% 

126 CUENTAS DEDUDOSA RECUPERACIÓN $959,79 $959,79 $0,00 0,00% 

12607 Deudores Financieros no Recuperables $1.066,43 $1.066,43 $0,00 0,00% 

12699 (-) Provisiones para Incobrables $106,64 $106,64 $0,00 0,00% 

141 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEADMINISTRACIÓN $15.728.780,82 $9.794.220,19 -$5.934.560,63 -37,73% 

14101 Bienes Muebles $14.817.484,01 $15.882.450,54 $1.064.966,53 7,19% 

14103 Bienes Inmuebles $11.388.676,38 $30.089.438,75 $18.700.762,37 164,20% 

14105 Bienes Biológicos $48.970,00 $45.720,00 -$3.250,00 -6,64% 

14199 (-) Depreciación Acumulada $10.526.349,57 $36.223.389,10 $25.697.039,53 244,12% 

142 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO DEPRODUCCIÓN $5.974.836,61 $5.974.836,61 $0,00 0,00% 

14201 Bienes Muebles $5.974.836,61 $5.974.836,61 $0,00 0,00% 

151 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO $218.509.914,64 $239.341.720,88 $20.831.806,24 9,53% 

15111 Remuneraciones Básicas $2.128.812,71 $1.671.548,69 -$457.264,02 -21,48% 

15112 Remuneraciones   Complementarias $369.119,67 $365.274,53 -$3.845,14 -1,04% 

15113 Remuneraciones Compensatorias $240.552,00 $172.971,00 -$67.581,00 -28,09% 

15114 Subsidios $43.017,69 $48.488,96 $5.471,27 12,72% 

15115 Remuneraciones Temporales $815.928,09 $1.166.595,51 $350.667,42 42,98% 

15116 Aportes Patronales a la Seguridad Social $568.223,57 $534.412,58 -$33.810,99 -5,95% 

15118 Indemnizaciones $132.867,04 $108.754,46 -$24.112,58 -18,15% 

15131 Servicios Básicos $433,75 $924,66 $490,91 113,18% 

15132 Servicios Generales $86.179,39 $158.368,38 $72.188,99 83,77% 

15133 Traslados Instalaciones Viáticos y Subsistencias $52.717,20 $45.377,44 -$7.339,76 -13,92% 

15134 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $54.736,05 $63.615,69 $8.879,64 16,22% 

15135 Arrendamientos de Bienes $20.597,92 $1.750,00 -$18.847,92 -91,50% 

15136 Contratación de Estudios e Investigaciones $790.624,14 $1.103.020,56 $312.396,42 39,51% 

15137 Gastos en Informática $0,00 $445,76 $445,76 0,00% 

15138 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $6.544.512,20 $8.053.033,56 $1.508.521,36 23,05% 
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GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 - 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS HORIZONTAL 

CÓDIGO CUENTA AÑO 2019 AÑO 2020 
$ VALOR 

ABSOLUTO 

% VALOR 

RELATIVO 

15139 Impuesto Tasas y Contribuciones $6.536,78 $3.918,60 -$2.618,18 -40,05% 

15140 Seguros Costos Financieros y Otros Gastos $683,12 $41.949,66 $41.266,54 6040,89% 

15141 Bienes Muebles para Inversión $609.568,98 $660.203,16 $50.634,18 8,31% 

15142 Bienes Inmuebles para Inversión $311.711,83 $0,00 -$311.711,83 -100,00% 

15144 Bienes Biológicos para Inversión $20.727,24 $20.727,24 $0,00 0,00% 

15145 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $6.930,37 $122.281,88 $115.351,51 1664,44% 

15151 Obras de Infraestructura $14.294.702,77 $13.329.410,11 -$965.292,66 -6,75% 

15158 Transferencias para Inversión al Sector Público $417.748,95 $727.842,78 $310.093,83 74,23% 

15159 Donaciones para Inversión al Sector Privado Interno $40.000,00 $20.000,00 -$20.000,00 -50,00% 

15192 Acumulación de Costos en Inversiones en Obras en Proceso $219.572.797,63 $239.636.278,77 $20.063.481,14 9,14% 

15199 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $120.067,81 $187.107,49 $67.039,68 55,83% 

15198 (-) Aplicación a Gastos de Gestión $28.499.746,94 $28.499.746,94 $0,00 0,00% 

152 INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCIÓN $66.140.983,59 $72.660.328,06 $6.519.344,47 9,86% 

15212 Remuneraciones   Complementarias $22.405,61 $0,00 -$22.405,61 -100,00% 

15215 Remuneraciones Temporales $206.060,37 $0,00 -$206.060,37 -100,00% 

15216 Aportes Patronales a la Seguridad Social $32.493,06 $0,00 -$32.493,06 -100,00% 

15218 Indemnizaciones $3.410,65 $0,00 -$3.410,65 -100,00% 

15232 Servicios Generales $10.270,63 $0,00 -$10.270,63 -100,00% 

15233 Traslados Instalaciones Viáticos y Subsistencias $7.128,93 $0,00 -$7.128,93 -100,00% 

15234 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $470,40 $0,00 -$470,40 -100,00% 

15236 Contratación de Estudios e Investigaciones $102.693,01 $39.880,64 -$62.812,37 -61,17% 

15238 Existencia de Bienes de Uso y Consumo para Inversión $1.267.618,69 $1.267.618,69 $0,00 0,00% 

15239 Impuestos Tasas y Contribuciones $400,00 $0,00 -$400,00 -100,00% 

15241 Bienes Muebles para Inversión $397.482,77 $396.166,75 -$1.316,02 -0,33% 

15242 Bienes Inmuebles para Inversión $448.087,89 $0,00 -$448.087,89 -100,00% 

15245 Bienes Muebles no Depreciables para Inversión $2.949,31 $2.949,31 $0,00 0,00% 

15258 Transferencias para Inversión al Sector Público $6.927.446,83 $6.999.834,63 $72.387,80 1,04% 

15292 Acumulación de Costos en Inversiones en Programas en Ejecución $56.920.644,67 $64.233.424,16 $7.312.779,49 12,85% 

15299 (-) Depreciación Acumulada Bienes de Inversión $208.579,23 $279.546,12 $70.966,89 34,02% 

 PASIVO $20.608.304,43 $13.808.132,54 -$6.800.171,89 -33,00% 

 CORRIENTE $2.132.009,70 $2.036.223,96 -$95.785,74 -4,49% 

212 DEPÓSITOS Y FONDOS DE TERCEROS $2.025.741,03 $1.904.890,94 -$120.850,09 -5,97% 

21201 Depósitos de Intermediación $289,75 $0,00 -$289,75 -100,00% 

21203 Fondos de Terceros $197.208,25 $0,00 -$197.208,25 -100,00% 

21205 Anticipos por Bienes y Servicios $147.769,78 $0,00 -$147.769,78 -100,00% 

21212 Regulación de Cuentas de Disponibilidades $117.549,60 $0,00 -$117.549,60 -100,00% 

21240 Descuentos y Retenciones Generados en Gastos-Administración Pública Central $1.562.923,65 $1.904.890,94 $341.967,29 21,88% 

213 CUENTAS POR PAGAR $106.268,67 $131.333,02 $25.064,35 23,59% 

21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado $96.291,79 $125.548,41 $29.256,62 30,38% 

21383 Cuentas por Pagar de Años Anteriores $0,00 $5.674,96 $5.674,96 0,00% 

21385 Cuentas por Pagar del Año Anterior $9.976,88 $109,65 -$9.867,23 -98,90% 

 NO CORRIENTE $18.476.294,73 $11.771.908,58 -$6.704.386,15 -36,29% 

223 EMPRÉSTITOS $9.308.875,74 $10.453.559,06 $1.144.683,32 12,30% 

22301 CRÉDITOS INTERNOS $9.308.875,74 $10.453.559,06 $1.144.683,32 12,30% 

224 FINANCIEROS $9.012.899,71 $683.583,15 -$8.329.316,56 -92,42% 

22482 Dépositos y Fondos de Terceros de Año Anterior $2.261,01 $0,00 -$2.261,01 -100,00% 

22483 Cuentas por Pagar Años Anteriores $24.597,62 $34.574,50 $9.976,88 40,56% 

22498 Cuentas por Pagar de Años Anteriores $8.986.041,08 $649.008,65 -$8.337.032,43 -92,78% 

226 DEPÓSITOS Y FONDOS DETERCEROS DEAÑOS ANTERIORES $154.519,28 $634.766,37 $480.247,09 310,80% 

22682 Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores $0,00 $477.986,08 $477.986,08 0,00% 

22687 Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores $154.519,28 $156.780,29 $2.261,01 1,46% 

 PATRIMONIO $318.888.762,12 $342.217.161,33 $23.328.399,21 7,32% 

611 PATRIMONIO PÚBLICO $283.659.982,15 $319.253.060,21 $35.593.078,06 12,55% 

61109 Patrimonio de Gobiernos Autónomos Descentralizados $283.659.982,15 $319.253.060,21 $35.593.078,06 12,55% 

 RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE $35.228.779,97 $22.964.101,12 -$12.264.678,85 -34,81% 

 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $339.497.066,55 $356.025.293,87 $16.528.227,32 4,87% 

Nota. Análisis Horizontal del Estado de Situación Financiera periodos 2019-2020 
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Tabla 34 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

PERIODO: AL 31 DE DICIEMBRE 2019-2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

INTERPRETACIÓN DEL ANÁLISIS HORIZONTAL 

Activos 2019-2020 

 

GRUPO Año 2019 Año 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Activos Corrientes 16.542.497,75 12.534.688,00 -4.007.809,75 -24,23% 

Efectivo y Equivalente de Efectivo $12.808.584,74 $6.121.775,79 -$6.686.808,95 -52,21% 

Anticipo de Fondos $2.115.736,14 $4.872.253,82 $2.756.517,68 130,29% 

Cuentas por Cobrar $239,76 $0,00 -$239,76 -100,00% 

Inversiones para Consumo Corriente $1.617.937,11 $1.540.658,39 -$77.278,72 -4,78% 

Activos no Corrientes 322.954.568,80 343.490.605,87 20.536.037,07 6,36% 

Inversiones Permanentes en Títulos y Valores $6.778.386,00 $6.778.386,00 $0,00 0,00% 

Deudores Financieros $9.820.707,35 $8.940.154,34 -$880.553,01 -8,97% 

Cuentas de Dudosa Recuperación $959,79 $959,79 0,00% 0,00% 

Propiedad Planta y Equipo de Administración $15.728.780,82 $9.794.220,19 -$5.934.560,63 -37,73% 

Propiedad Planta y Equipo de Producción $5.974.836,61 $5.974.836,61 $0,00 0,00% 

Inversiones en Obras en Proceso $218.509.914,64 $239.341.720,88 $20.831.806,24 9,53% 

Inversiones en Programas en Ejecución $66.140.983,59 $72.660.328,06 $6.519.344,47 9,86% 

TOTAL ACTIVOS 339.497.066,55 356.025.293,87 16.528.227,32 4,87% 

 

Interpretación 

Una vez realizado el análisis y comparación de los Estado de Situación Financiera del Gobierno 

Provincial de Loja, periodos 2019-2020 observando sus resultados se puede evidenciar lo 

siguiente: 

En lo que corresponde a los activos periodo 2019-2020 en el subgrupo de los activos corrientes 

se observa que han experimentado una disminución en el año 2020, de un valor de - 

$4.007.809,75, lo que representa el -24,23%; en relación al año 2019; la cuenta Efectivo y 

Equivalente de Efectivo tuvo una disminución en el año 2020, del -$6.686.808,95 y un 

porcentaje del -52,21%, en relación al 2019, esto se debe a que el años 2020, las asignaciones 

presupuestarias por parte del Gobierno Central no fueron entregadas a tiempo y de forma 

completa ya que por la Emergencia Sanitaria COVID-19, hubo una reducción del 
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presupuestaria del 20% para el GPL, así como los ingresos de autogestión fueron bajos; 

Anticipo de Fondo tubo un aumento de $2.756.517,68 con un 130,29%, en relación al año 

2019, debido los anticipos otorgados a contratistas de obras de infraestructura; Cuentas por 

Cobrar tuvo una disminución de -$239,76 y un -100,00%, en relación al año 2019, debido a la 

cuentas por cobrar impuesto al valor agregado; Inversiones para Consumo Corriente tuvo una 

disminución de -$77.278,72 y un -4,78%, en relación al año 2019, esto se debe a las existencias 

de bienes de uso y consumo corriente. 

Para el subgrupo de los activos no corrientes en el año 2020, han aumentado con un valor de 

$20.536.037,07 representando el 6,36% en relación al año 2019, la cuenta Deudores 

Financieros a sufrido un aumento de -$880.553,01 con un porcentaje -8,97%, en relación al 

2019 debido a los anticipos de fondos de años anteriores; Propiedad Planta y Equipo de 

Administración tuvo una disminución de -$5.934.560,63 y un -37,73%, en relación al año 2019, 

debido a la depreciación acumulada de los bienes muebles, inmuebles y biológicos; Inversiones 

en Obras en Proceso se observó un aumento $20.831.806,24 con un 9,53%,en relación al año 

2019, debido a las remuneraciones, servicios básicos, seguros costos financieros y otros costos, 

bienes muebles no depreciables para la inversión, necesarios para la construcción de bienes, 

mejoras de vías, adiciones, reparaciones vitales o ejecución de otros proyectos destinados al 

servicio de la provincia; Inversiones en Programas en Ejecución ha obtenido un aumento de 

$6.519.344,47 y un 9,86%; debido a que se han realizado inversiones a largo plazo en 

programas destinados a mejorar el bienestar de la comunidad. 
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Tabla 35 

Pasivos y Patrimonio 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Pasivos Corrientes 2.132.009,70 2.036.223,96 -95.785,74 -4,49% 

Depósitos y Fondos de Terceros $2.025.741,03 $1.904.890,94 -$120.850,09 -5,97% 

Cuentas por Pagar $106.268,67 $131.333,02 $25.064,35 23,59% 

Pasivos no Corrientes 18.476.294,73 11.771.908,58 -6.704.386,15 -36,29% 

Empréstitos $9.308.875,74 $10.453.559,06 $1.144.683,32 12,30% 

Financieros $9.012.899,71 $683.583,15 -$8.329.316,56 -92,42% 

Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores $154.519,28 $634.766,37 $480.247,09 310,80% 

TOTAL PASIVO $20.608.304,43 $13.808.132,54 -$6.800.171,89 -33,00% 

Patrimonio 318.888.762,12 342.217.161,33 23.328.399,21 7,32% 

Patrimonio Público $283.659.982,15 $319.253.060,21 $35.593.078,06 12,55% 

Resultado del Ejercicio Vigente $35.228.779,97 $22.964.101,12 -$12.264.678,85 -34,81% 

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 339.497.066,55 356.025.293,87 16.528.227,32 4,87% 

 

Interpretación 

Una vez realizado el análisis y comparación de los Estado de Situación Financiera del Gobierno 

Provincial de Loja, periodos 2019-2020 observando sus resultados se puede evidenciar lo 

siguiente: 

En lo que corresponde a los pasivos periodo 2019-2020, en el subgrupo de los pasivos corrientes 

se observa que han experimentado una disminución en el año 2020, de un valor de -$95.785,74 

lo que representa el -4,49%; en relación al año 2019; la cuenta Depósitos y Fondos de Terceros 

ha presentado una disminución para el año 2020, con un valor de -$120.850,09 y un -5,97% en 

relación al año 2019, debido a que esta cuenta ha sido subsanada en la mayoría de sus rubros; 

Cuentas por Pagar tuvo un aumento para el año 2020 con un valor de $25.064,35 y un 23,59% 

en relación al año 2019; debido a las cuentas por pagar del Impuesto al valor agregado y de 

años anteriores. 

Para el subgrupo de los pasivos no corrientes en el año 2020, han experimentado una 

disminución con un valor de -$6.704.386,15 representando el -36,29%; en relación al año 2019; 

la cuenta Empréstitos para el año 2020 ha aumentado con un valor de $1.144.683,32 y un 

12,30% en relación al año 2019, debido a los créditos otorgados por parte de Banco de 

Desarrollo del Ecuador B.P, para la mitigación de la emergencia COVID-19; Financieros para 

el año 2020, disminuyo con un valor de -$8.329.316,56 y un -92,42% en relación al año 2019, 
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esto se debe a que fueron canceladas las cuentas por pagar de años anteriores parcialmente; 

Depósitos y Fondos de Terceros de Años Anteriores para el año 2020 aumento con un valor de 

$480.247,09 y un 310,80% en relación al año 2019. 

El Patrimonio para el año 2020, ha aumentado con un valor de $23.328.399,21; en relación al 

año 2019, este comprende un porcentaje de 7,32%; la cuenta Patrimonio Público en el año 2020 

tuvo un aumento del $35.593.078,06 con un 12,55% en relación al año 2019, Resultado del 

Ejercicio Vigente para el año 2020 disminuyo con un -$12.264.678,85 y un -34,81% en relación 

al año 2019; se debe al movimiento de la cuenta Patrimonio Público. 
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Figura 27 

Análisis Horizontal del Estado de Resultados 2019-2020 
 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 - 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS HORIZONTAL 

CÓDIGO CUENTA AÑO 2019 AÑO 2020 
$ VALOR 

ABSOLUTO 

%VALOR 

RELATIVO 
 

INGRESOS $43.397.673,02 $37.924.608,58 -$5.473.064,44 -12,61% 

621 IMPUESTOS $24.883,40 $16.515,19 -$8.368,21 -33,63% 

62102 Impuesto sobre la Propiedad $24.883,40 $16.515,19 -$8.368,21 -33,63% 

623 TASAS YCONTRIBUCIONES $81.166,03 $58.718,23 -$22.447,80 -27,66% 

62301 Tasas Generales $81.166,03 $58.718,23 -$22.447,80 -27,66% 

624 VENTADEBIENES YSERVICIOS EINGRESOS OPERATIVOS $36.703,08 $22.240,46 -$14.462,62 -39,40% 

62402 Ventas de Productos y Materiales $16.455,10 $18.919,18 $2.464,08 14,97% 

62403 Ventas no Industriales $20.247,98 $3.321,28 -$16.926,70 -83,60% 

625 RENTAS DEINVERSIONES YOTROS $48.537,98 $39.476,68 -$9.061,30 -18,67% 

62502 Rentas de Arrendamientos de Bienes $4.511,26 $2.171,71 -$2.339,55 -51,86% 

62504 Multas $0,00 $7.709,91 $7.709,91 0,00% 

62524 Otros Ingresos no Clasificados $44.026,72 $29.295,16 -$14.731,56 -33,46% 

62525 Ingresos por Chatarrización $0,00 $299,90 $299,90 0,00% 

626 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS $42.404.062,07 $28.695.543,49 -$13.708.518,58 -32,33% 

 

62606 
Aportes y Participaciones Corrientes de Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y Regímenes Especiales 

 

$28.159.740,13 
 

$25.349.171,01 
 

-$2.810.569,12 
 

-9,98% 

62621 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversión del Sector Público $10.491.943,85 $2.116.441,62 -$8.375.502,23 -79,83% 

62623 Donaciones de Capital del Exterior $969.147,06 $373.054,29 -$596.092,77 -61,51% 

62626 
Aportes y Participaciones de Capital e Inversión a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y Régime 
$2.783.231,03 $856.876,57 -$1.926.354,46 -69,21% 

629 ACTUALIZACIONES YAJUSTES DEINGRESOS $802.320,46 $9.092.114,53 $8.289.794,07 1033,23% 

62951 Actualización de Activos $395.785,09 $760.621,15 $364.836,06 92,18% 

62952 Ajustes de Ejercicios Anteriores $406.535,37 $8.331.493,38 $7.924.958,01 1949,39% 
 

GASTOS $8.168.893,05 $14.960.481,86 $6.791.588,81 83,14% 

633 (-) GASTOS ENREMUNERACIONES $3.914.910,35 $4.487.746,33 $572.835,98 14,63% 

63301 Remuneraciones Básicas $2.783.122,95 $3.209.773,21 $426.650,26 15,33% 

63302 Remuneraciones Complementarias $311.908,72 $354.359,54 $42.450,82 13,61% 

63305 Remuneraciones Temporales $128.089,43 $67.984,25 -$60.105,18 -46,92% 
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GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019 - 2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS HORIZONTAL 

CÓDIGO CUENTA AÑO 2019 AÑO 2020 
$ VALOR 

ABSOLUTO 

% VALOR 

RELATIVO 

63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social $574.953,65 $645.116,73 $70.163,08 12,20% 

63307 Indemnizaciones $116.835,60 $210.512,60 $93.677,00 80,18% 

634 (-) GASTOS EN BIENES YSERVICIOS DECONSUMO $474.374,67 $442.257,51 -$32.117,16 -6,77% 

63401 Servicios Básicos $149.075,96 $132.903,65 -$16.172,31 -10,85% 

63402 Servicios Generales $259.227,45 $258.311,88 -$915,57 -0,35% 

63403 Traslado Instalaciones Viáticos y Subsistencias $16.896,89 $5.969,95 -$10.926,94 -64,67% 

63404 Instalación Mantenimiento y Reparaciones $25.162,94 $10.213,42 -$14.949,52 -59,41% 

63406 Contratación de Estudios e Investigaciones $13.683,83 $8.505,68 -$5.178,15 -37,84% 

63407 Gastos en Informática $10.141,78 $22.769,60 $12.627,82 124,51% 

63445 Bienes Muebles no Depreciables $185,82 $3.583,33 $3.397,51 1828,39% 

635 (-) GASTOS FINANCIEROS YOTROS $857.822,22 $847.915,40 -$9.906,82 -1,15% 

63501 Impuestos Tasas y Contribuciones $24.789,85 $24.262,35 -$527,50 -2,13% 

63502 Intereses y Otros Cargos Deuda Pública Interna $670.243,92 $688.823,35 $18.579,43 2,77% 

63504 Seguros Comisiones Financieras y Otros $135.348,45 $110.749,70 -$24.598,75 -18,17% 

63505 Dietas $27.440,00 $24.080,00 -$3.360,00 -12,24% 

636 (-) TRANSFERENCIAS ENTREGADAS $671.479,82 $623.396,20 -$48.083,62 -7,16% 

63601 Transferencias Corrientes al Sector Público $0,00 $132.542,82 $132.542,82 0,00% 

63602 Transferencias Corrientes al Sector Privado Interno $250.234,80 $240.700,50 -$9.534,30 -3,81% 

 

63609 
Por Participaciones Corrientes de los Entes Públicos y Privados en los 

Ingresos Preasignados 

 

$421.245,02 
 

$250.152,88 
 

-$171.092,14 
 

-40,62% 

637 (-) OBLIGACIONES  NO  RECONOCIDAS  DE EJERCICIOS  ANTERIORES $174.325,09 $214.357,17 $40.032,08 22,96% 

63799 Obligaciones no Reconocidas ni Pagadas en Ejercicios Anteriores $174.325,09 $214.357,17 $40.032,08 22,96% 

 

638 
(-) COSTO DEVENTAS YOTROS, (-) COSTO DEVENTAS YDIFERIDOS, (-) 

DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES YOTROS 

 

$275.924,55 

 

$1.360.302,16 

 

$1.084.377,61 

 

393,00% 

63821 Costo de Ventas de Bienes Muebles de Administración $0,00 $3.050,00 $3.050,00 0,00% 

63851 Depreciación de Bienes de Administración $235.306,33 $1.189.442,50 $954.136,17 405,49% 

63852 Depreciación de Bienes de Inversión $40.618,22 $167.809,66 $127.191,44 313,14% 

639 (-) ACTUALIZACIONES YAJUSTES DEGASTOS $1.800.056,35 $6.984.507,09 $5.184.450,74 288,02% 

63952 Actualización del Patrimonio $42.077,00 $6.984.175,49 $6.942.098,49 16498,56% 

63953 Ajustes de Ejercicios Anteriores $1.753.063,72 $0,00 -$1.753.063,72 -100,00% 

63993 Gasto por Pérdida de  Inventarios $4.330,00 $0,00 -$4.330,00 -100,00% 

63994 Gasto por Pérdida de Activos  Fijos $585,63 $331,60 -$254,03 -43,38% 
 

RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE: SUPERAVIT/DÉFICIT (-) $35.228.779,97 $22.964.101,12 -$12.264.678,85 -34,81% 
 

TOTAL GASTOS Y RESULTADO DEL EJ ERCICIO VIGENTE: SUPERAVIT/DÉFICIT (-) $43.397.673,02 $37.924.582,98 -$5.473.090,04 -12,61% 

Nota. Análisis Horizontal del Estado de Resultados periodos 2019-2020 
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Tabla 36 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE RESULTADOS 

PERIODO: AL 31 DE DICIEMBRE 2019-2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

INTERPRETACIÓN DEL ANÁLISIS HORIZONTAL 

Ingresos 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Impuestos 24.883,40 16.515,19 -8.368,21 -33,63% 

Seguridad Social 0,00 0,00 0,00 0,00% 

Tasas y Contribuciones 81.166,03 58.718,23 -22.447,80 -27,66% 

Venta de Bienes y Servicios e 

Ingresos Operativos 
36.703,08 22.240,46 -14.462,62 -39,40% 

Rentas de Inversiones y Otros 48.537,98 39.476,68 -9.061,30 -18,67% 

Transferencias Recibidas 42.404.062,07 28.695.543,49 -13.708.518,58 -32,33% 

Actualizaciones y Ajustes de 

Ingresos 
802.320,46 9.092.114,53 8.289.794,07 1033,23% 

TOTAL INGRESOS 43.397.673,02 37.924.608,58 -$5.473.064,44 -12,61% 

 

Interpretación 

Una vez realizado los cálculos del Estado de Resultados periodo 2019-2020, en el análisis 

horizontal se observa lo siguiente: 

En lo que corresponde a los Ingresos podemos visualizar que las cuentas que lo componen han 

sufrido una variación que se mencionan a continuación; Los Impuestos para el año 2020, han 

disminuido con relación al año 2019, un valor de -$8.368,21; correspondiente al -33,63%, 

debido a la baja recaudación de los impuestos sobre la propiedad (Alcabalas); Las Tasas y 

Contribuciones han disminuido para el año 2020, con un valor de -$22.447,80; representa un - 

27,66%, con relación al año 2019, debido a la baja recaudación de las tasas generales; Las 

Ventas de Bienes y Servicios e Ingresos Operativos para el año 2020, ha disminuido con un 

valor de -$14.462,62 con un -39,40%; en relación al año 2019, debido a la baja recaudación de 

la venta de productos agropecuarios, artesanales, agroindustriales propios y bioinsumo (abono), 

servicio de alquiler de maquinarias y equipo caminero, etc., por el confinamiento que se dio en 

el año 2020; Rentas de Inversiones y Otros han disminuido para el año 2020, con un valor de - 
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$9.061,30 con el -18,67%, con relación al año 2019, debió a que los arrendamientos de bienes 

han disminuido; Transferencias Recibidas con un valor de -$13.708.518,58 y un porcentaje de 

-32,33%; han disminuido para el año 2020 con relación al año 2019. Esto se debe a que las 

trasferencias y donaciones de capital e inversión del sector público ha disminuido; Por último, 

Actualizaciones y Ajustes de Ingresos para el año 2020, han aumentado con un valor de 

$8.289.794,07 con un 1033,23%; en relación al año 2019, por los ajustes a los años anteriores. 

Tabla 37 

Gastos o Egresos 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaj 

e (%) 

(-) Gastos en Remuneraciones 3.914.910,35 4.487.746,33 572.835,98 14,63% 

(-) Gastos en Bienes y Servicios de 

Consumo 
474.374,67 442.257,51 -32.117,16 -6,77% 

(-) Gastos Financieros y Otros 857.822,22 847.915,40 -9.906,82 -1,15% 

(-) Transferencias Entregadas 671.479,82 623.396,20 -48.083,62 -7,16% 

(-) Obligaciones no Reconocidas de 

Ejercicios Anteriores 
174.325,09 214.357,17 40.032,08 22,96% 

(-) Costo de Ventas y Otros, (-) Costo de 

Ventas y Diferidos, (-) Depreciaciones 

Amortizaciones y Otros 

 
275.924,55 

 
1.360.302,16 

 
1.084.377,61 

 
393,00% 

(-) Actualizaciones y Ajustes de Gastos 1.800.056,35 6.984.507,09 5.184.450,74 288,02% 

TOTAL GASTOS $8.168.893,05 $14.960.481,86 $6.791.588,81 83,14% 

Resultado del Ejercicio Vigente: 

Superávit/Déficit (-) 
35.228.779,97 22.964.101,12 -12.264.678,85 -34,81% 

TOTAL  GASTOS  Y  RESULTADO   DEL 

EJERCICIO VIGENTE: 

SUPERÁVIT/DÉFICIT (-) 

 

43.397.673,02 

 

37.924.608,58 

 

-$5.473.064,44 

 

-12,61% 

 

Interpretación 

Una vez realizado los cálculos del Estado de Resultados periodo 2019-2020, en el análisis 

horizontal se registra lo siguiente: 

En lo que corresponde a los Egresos podemos visualizar que las cuentas que lo componen han 

sufrido una variación que se mencionan a continuación; la cuenta (-) Gastos en Remuneraciones 

con un valor de $572.835,98 y el 14,63% han aumentado para el año 2020 en relación al año 

2019, por cuanto ha aumenta su plantilla de empleados; (-) Gastos en Bienes y Servicios de 

Consumo han disminuido con relación al año 2019, en un valor de -$442.257,51; 
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correspondiente al -7,67%, esto se debe a la disminución del pago de servicios, básicos y 

generales, instalaciones, mantenimiento etc.; (-) Gastos Financieros y Otros con un valor de $- 

9.906,82 y el -1,15% han disminuido para el año 2020 en relación al año 2019, por los seguros 

comisiones financieras y otros; (-) Transferencias Entregadas han disminuido para el año 2020 

con un valor de $-48.083,62 y un -7,16%; en relación al año 2019, por las disminuciones de 

participaciones corrientes de los entes públicos y privados en los ingresos preasignados; (-) 

Obligaciones no Reconocidas de Ejercicios Anteriores con un 22,96% han aumentado para el 

año 2020 en relación al año 2019; (-) Costo de Ventas y Otros, (-) Costo de Ventas y Diferidos, 

(-) Depreciaciones Amortizaciones y Otros con un valor de $1.084.377,61 y el 393,00% han 

aumentado para el año 2020 en relación al año 2019., debido a las depreciaciones de bienes 

administrativos y de inversión; (-) Actualizaciones y Ajustes de Gastos han aumentado para el 

año 2020 con un valor de $5.184.450,74 y el 288,02%; en relación al año 2019, por actualización 

del patrimonio. 

El Resultado del Ejercicio Vigente: Superávit/Déficit (-) tiene una disminución para el año 2020 

con un valor de -$12.264.678,85 con un -34,81%; en relación al año 2019; con respecto al total 

de Egresos y Resultado del Ejercicio Vigente: Superávit/Déficit (-) tienen una disminución para 

el año 2020 con un valor de -$5.473.064,44 y un -12,61% con relación al año 2019. 
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Figura 28 

Análisis Horizontal del Estado de Ejecución Presupuestaria 2019-2020 
 

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

AL 31 DE DICIEMBRE 2019-2020 

EXPRESADO EN DÓLARES 

ANÁLISIS HORIZONTAL 

CUENTA DENOMINACIÓN AÑO 2019 AÑO 2020 
$ VALOR 

ABSOLUTO 

% VALOR 

RELATIVO 
 INGRESOS CORRIENTES $28.351.030,62 $25.486.121,57 -$2.864.909,05 -10,11% 

11 Impuestos $24.883,40 $16.515,19 -$8.368,21 -33,63% 

13 Tasas y Contribuciones $81.166,03 $58.718,23 -$22.447,80 -27,66% 

14 Venta de Bienes y Servicios $36.703,08 $22.240,46 -$14.462,62 -39,40% 

17 Rentas de Inversiones y Multas $4.511,26 $9.881,62 $5.370,36 119,04% 

18 Transferencias y Donaciones Corrientes $28.159.740,13 $25.349.171,01 -$2.810.569,12 -9,98% 

19 Otros Ingresos $44.026,72 $29.595,06 -$14.431,66 -32,78% 
 GASTOS CORRIENTES $6.052.737,15 $6.590.214,08 $537.476,93 8,88% 

51 Gastos de Personal $3.914.910,35 $4.487.746,33 $572.835,98 14,63% 

53 Bienes y Servicios de Consumo $608.524,76 $631.156,15 $22.631,39 3,72% 

56 Gastos Financieros $670.243,92 $688.823,35 $18.579,43 2,77% 

57 Otros Gastos Corrientes $187.578,30 $159.092,05 -$28.486,25 -15,19% 

58 Transferencias y Donaciones Corrientes $671.479,82 $623.396,20 -$48.083,62 -7,16% 
 SUPERAVIT O DÉFICIT CORRIENTE $22.298.293,47 $18.895.907,49 -$3.402.385,98 -15,26% 
 INGRESOS DE CAPITAL $14.244.321,94 $3.346.372,48 -$10.897.949,46 -76,51% 

28 Transferencias y Donaciones de Capital $14.244.321,94 $3.346.372,48 -$10.897.949,46 -76,51% 
 GASTOS DE INVERSIÓN $28.916.643,39 $28.126.668,68 -$789.974,71 -2,73% 

71 Gastos de Personal para Inversión $4.562.890,76 $4.068.045,73 -$494.845,03 -10,84% 

73 Bienes y Servicios para Inversión $2.666.234,18 $2.935.667,17 $269.432,99 10,11% 

75 Obras Públicas $14.294.702,77 $13.329.410,11 -$965.292,66 -6,75% 

77 Otros Gastos de Inversión $7.619,90 $45.868,26 $38.248,36 501,95% 

78 Transferencias y Donaciones de Inversión $7.385.195,78 $7.747.677,41 $362.481,63 4,91% 
 GASTOS DE CAPITAL $804.454,65 $233.511,31 -$570.943,34 -70,97% 

84 Activos de Larga Duración $804.454,65 $233.511,31 -$570.943,34 -70,97% 
 SUPERAVIT O DÉFICIT DE INVERSIÓN -$15.476.776,10 -$25.013.807,51 -$9.537.031,41 61,62% 
 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $4.411.311,19 $3.319.503,50 -$1.091.807,69 -24,75% 

36 Financiamiento Público $2.566.115,69 $1.969.890,68 -$596.225,01 -23,23% 

38 Cuentas por Cobrar Años Anteriores $1.845.195,50 $1.349.612,82 -$495.582,68 -26,86% 
 APLICACIÓN AL  FINANCIAMIENTO $1.221.379,29 $1.039.564,53 -$181.814,76 -14,89% 

96 Amortización Deuda Pública $1.047.054,20 $825.207,36 -$221.846,84 -21,19% 

99 Otros Pasivos $174.325,09 $214.357,17 $40.032,08 22,96% 
 SUPERAVIT O DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO $3.189.931,90 $2.279.938,97 -$909.992,93 -28,53% 

SUPERAVIT O DÉFICIT PRESUPUESTARIO $10.011.449,27 -$3.837.961,05 -$13.849.410,32 -138,34% 

Nota. Análisis Horizontal del Estado de Ejecución Presupuestaria periodos 2019-2020 
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Tabla 38 

Ingresos Corrientes 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Impuestos $24.883,40 $16.515,19 -$8.368,21 -33,63% 

Tasas y Contribuciones $81.166,03 $58.718,23 -$22.447,80 -27,66% 

Venta de Bienes y Servicios $36.703,08 $22.240,46 -$14.462,62 -39,40% 

Rentas de Inversiones y Multas $4.511,26 $9.881,62 $5.370,36 119,04% 

Transferencias y Donaciones Corrientes $28.159.740,13 $25.349.171,01 -$2.810.569,12 -9,98% 

Otros Ingresos $44.026,72 $29.595,06 -$14.431,66 -32,78% 

TOTAL INGRESOS CORRIENTES $28.351.030,62 $25.486.121,57 -$2.864.909,05 -10,11% 

 

Tabla 39 

Ingresos de Capital 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Transferencias y Donaciones de Capital $14.244.321,94 $3.346.372,48 -$10.897.949,46 -76,51% 

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL $14.244.321,94 $3.346.372,48 -$10.897.949,46 -76,51% 

 

Tabla 40 

Ingresos de Financiamiento 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Financiamiento Público $2.566.115,69 $1.969.890,68 -$596.225,01 -23,23% 

Cuentas por Cobrar Años Anteriores $1.845.195,50 $1.349.612,82 -$495.582,68 -26,86% 

TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $4.411.311,19 $3.319.503,50 -$1.091.807,69 -24,75% 

 

Interpretación 

Una vez analizado el Estado de Ejecución Presupuestaria de los años 2019-2020, 

correspondiente a los Ingresos podemos observar lo siguiente: 

En lo que respecta a los “Ingresos corrientes” se evidenció que existe una disminución con un 

valor de -$2.864.909,05, correspondientes al -10,11% esto se debe a las disminuciones en la 

“Transferencias y Donaciones Corrientes” ya que en este año no se recibieron a tiempo las 

transferencias del Gobierno Central y adicionalmente se presentó un recorte presupuestario para 

el GPL, adicional los ingresos que percibe la Institución en concepto de impuestos, tasas, venta 
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de bienes y servicios fue baja en su recaudación debido al confinamiento por la emergencia de 

COVID-19. 

En lo corresponde a “Ingresos de Capital” se observó que existe una disminución en el año 

2020 por un valor de -$10.897.949,46, correspondientes al -76,51% referente a la cuenta 

“Transferencias y Donaciones de Capital”, lo que indica que no se recibieron para este año las 

transferencias necesarias para realizar y financiar gastos del capital. 

Para los “Ingresos de Financiamiento”, se observó que existe una disminución en el año 2020 

por un valor de -$1.091.807,69, correspondientes al -24,75%, perteneciente a las Cuentas por 

Cobrar Años Anteriores. 

 

Tabla 41 

Gastos Corrientes 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Gastos en Personal $3.914.910,35 $4.487.746,33 $572.835,98 14,63% 

Bienes y Servicios de Consumo $608.524,76 $631.156,15 $22.631,39 3,72% 

Gastos Financieros $670.243,92 $688.823,35 $18.579,43 2,77% 

Otros Gastos Corrientes $187.578,30 $159.092,05 -$28.486,25 -15,19% 

Transferencias y Donaciones $671.479,82 $623.396,20 -$48.083,62 -7,16% 

TOTAL GASTOS CORRIENTES $6.052.737,15 $6.590.214,08 $537.476,93 8,88% 

 

Tabla 42 

Gastos de Inversión 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Gastos de Personal para Inversión $4.562.890,76 $4.068.045,73 -$494.845,03 -10,84% 

Bienes y Servicios para Inversión $2.666.234,18 $2.935.667,17 $269.432,99 10,11% 

Obras Públicas $14.294.702,77 $13.329.410,11 -$965.292,66 -6,75% 

Otros Gastos de Inversión $7.619,90 $45.868,26 $38.248,36 501,95% 

Transferencias y Donaciones para 

Inversión 
$7.385.195,78 $7.747.677,41 

 

$362.481,63 

 

4,91% 

TOTAL GASTOS DE INVERSIÓN $28.916.643,39 $28.126.668,68 -$789.974,71 -2,73% 
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Tabla 43 

Gastos de Capital 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Activos de Larga Duración $804.454,65 $233.511,31 -$570.943,34 -70,97% 

TOTAL GASTOS DE CAPITAL $804.454,65 $233.511,31 -$570.943,34 -70,97% 

 

Tabla 44 

Aplicación al Financiamiento 2019-2020 

 

GRUPO 2019 2020 Dólar ($) 
Porcentaje 

(%) 

Amortización Deuda Pública $1.047.054,20 $825.207,36 -$221.846,84 -21,19% 

Otros Pasivos $174.325,09 $214.357,17 $40.032,08 22,96% 

TOTAL APLICACIÓN AL FINANCIAMIENTO $1.221.379,29 $1.039.564,53 -$181.814,76 -14,89% 

 

Interpretación 

Al realizar el análisis a las cuentas de Gastos del Estado de Ejecución Presupuestaria de los 

años 2019-2020 se observó lo siguiente: 

En lo que corresponde a los “Gastos Corrientes” existe un aumento en el año 2020, por un 

valor de $537.476,93, correspondientes al 8,88%, perteneciente a la cuenta “Gastos de 

Personal”, debido a la contratación y aumento de la plantilla de empleados y trabajadores de 

la institución para este año. 

De igual manera dentro de los “Gastos de Inversión” se observó una disminución en el año 

2020, por un valor de -$789.974,71, que representa el -2,73%, perteneciente a “Obras Públicas” 

en consecuencia de que no se ejecutó a cabalidad la planificación de las obras para este año. 

En lo que corresponde a “Gastos de Capital” se observó una disminución con un valor de - 

$570.943,34, correspondientes al -70,97% que hace referencia a la cuenta “Activos de Larga 

Duración” se debe a la poca adquisición de bienes muebles, inmuebles, infraestructura e 

intangibles que se incorporan a la propiedad pública para este año. 

Del análisis a las cuentas del Estado de Ejecución Presupuestaria del año 2019-2020, en lo que 

corresponde a la cuenta de “Aplicación de Financiamiento” se observó una disminución en el 

año 2020, con un valor de -$181.814,76, correspondientes al -14,89%, pertenecientes a las 

cuentas Amortización Deuda Pública lo que demuestra que se están realizando las devoluciones 

de obligaciones pendientes. 
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APLICACIÓN DE INDICADORES FINANCIEROS 

Tabla 45 

Capital de Trabajo 

 

Fórmula 

𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝑻𝒓𝒂𝒃𝒂𝒋𝒐 = 𝐀𝐜𝐭𝐢𝐯𝐨𝐬 𝐜𝐨𝐫𝐫𝐢𝐞𝐧𝐭𝐞𝐬 − 𝐏𝐚𝐬𝐢𝐯𝐨𝐬 𝐂𝐨𝐫𝐫𝐢𝐞𝐧𝐭𝐞𝐬 

Año 2019 Año 2020 

Activos Corrientes: $16.542.497,75 

Pasivos Corrientes: $2.132.009,70 

Activos Corrientes: $12.534.688,00 

Pasivos Corrientes: $2.036.223,96 

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 = $16.542.497,75 − $2.132.009,70 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 = $12.534.688,00 − $2.036.223,96 

$𝟏𝟒. 𝟒𝟏𝟎. 𝟒𝟖𝟖, 𝟎𝟓 = $𝟏𝟎. 𝟒𝟗𝟖. 𝟒𝟔𝟒, 𝟎𝟒 

 

Interpretación 

El Capital de Trabajo demuestra que para el año 2019 dispone de $14.410.488,05, y para el año 

2020, un valor de $10.498.464,04, para trabajar en los ejercicios económicos correspondientes 

y así poder cubrir con las obligaciones referentes a las actividades propias de la institución 

reflejando que poseen un valor sustentable, para cumplir y servir según lo planificado en la 

prestación de sus actividades principales. 

 

Tabla 46 

Endeudamiento 

 

Fórmula 

𝑬𝒏𝒅𝒆𝒖𝒅𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜𝑠 

∗ 100 
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Total Pasivos: $20.608.304,43 

Total Activos: $339.497.066,55 

Total Pasivos: $13.808.132,54 

Total Activos: $356.025.293,87 

𝑬𝒏𝒅𝒆𝒖𝒅𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
$20.608.304,43 

∗ 100 

$339.497.066,55 
𝑬𝒏𝒅𝒆𝒖𝒅𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 

$13.808.132,54 
∗ 100 

$356.025.293,87 

= 𝟔, 𝟎𝟕% = 𝟑, 𝟖𝟖% 

 

Interpretación 

En la aplicación de este índice se pudo evidenciar que la institución ha financiado sus activos 

de la siguiente manera: para en el año 2019, se generó un porcentaje de 6,07% y para el año 

2020 con un 3,88%; con pasivos, dinero de terceros (transferencia del gobierno central) o 

deudas, al ser bajo la participación del pasivo total en el financiamiento del activo total se denota 



126  

que es menor el riesgo financiero para la institución y mayor es el margen de garantía y 

seguridad para los acreedores, así como la capacidad de endeudamiento adicional para atender 

expansiones; esto se debe a las deudas u obligaciones directas asumidas por el Estado. 

 

Tabla 47 

Dependencia Financiera 

 

Fórmula 

𝑫𝒆𝒑𝒆𝒏𝒅𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠 

∗ 100 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Transferencias: $42.404.062,07 

Ingreso Total: $43.397.673,02 

Ingresos Transferencias: $28.695.543,49 

Ingreso Total: $37.924.608,58 

$42.404.062,07 
𝑫𝒆𝒑. 𝒅𝒆 𝒕𝒓𝒂𝒏𝒔𝒇. 𝒅𝒆𝒍 𝒈𝒐𝒃𝒊𝒆𝒓𝒏𝒐 = ∗ 100 

$43.397.673,02 

$28.695.543,49 
𝑫𝒆𝒑. 𝒅𝒆 𝒕𝒓𝒂𝒏𝒔𝒇. 𝒅𝒆𝒍 𝒈𝒐𝒃𝒊𝒆𝒓𝒏𝒐 = ∗ 100 

$37.924.608,58 

= 𝟗𝟕, 𝟕𝟏% = 𝟕𝟓, 𝟔𝟕% 

 

Interpretación 

Al aplicar este índice se puede determinar que el Gobierno Provincial de Loja depende 

directamente de las transferencias hechas desde el Gobierno Central del Ecuador, dando así un 

97,71% para el año 2019; y 75,67% en el año 2020, esto se debe a que los ingresos propios no 

son suficientes para cubrir la totalidad de los gastos, y se requieren de forma obligatoria de los 

recursos del estado ecuatoriano. 

 

Tabla 48 

Autonomía Financiera 

 

Fórmula 

𝑨𝒖𝒕𝒐𝒏𝒐𝒎í𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒐𝒑𝒊𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍𝒆𝒔 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Propios: $191.290,49 

Ingresos Totales: $43.397.673,02 

Ingresos Propios: $136.950,56 

Ingresos Totales: $37.924.608,58 

$ 993.610,95 
𝑨𝒖𝒕𝒐𝒏𝒐𝒎í𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = ∗ 100 

$43.397.673,02 

$136.950,56 
𝑨𝒖𝒕𝒐𝒏𝒐𝒎í𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = ∗ 100 

$37.924.608,58 

= 𝟎, 𝟒𝟒% = 𝟎, 𝟑𝟔% 
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Interpretación 

Al aplicar el índice de Autonomía Financiera, se observó que la intervención de los ingresos 

por autogestión no es significativa para la institución, lo que significa que no cuenta con una 

Autonomía para poder mantenerse con sus propios ingresos, ya que solo generan el 0,44% para 

el año 2019 y con el 0,36% para el 2020 del total de sus ingresos con las que se realizan las 

actividades administrativas, operativas y financieras. 

 

Tabla 49 

Autosuficiencia Financiera 

 
Fórmula 

𝑨𝒖𝒕𝒐𝒔𝒖𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒐𝒑𝒊𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Propios: $191.290,49 

Gastos Corrientes: $6.052.737,15 

Ingresos Propios: $136.950,56 

Gastos Corrientes: $6.590.214,08 

𝑨𝒖𝒕𝒐𝒔𝒖𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
$191.290,49 

∗ 100 

$6.052.737,15 

$136.950,56 
𝑨𝒖𝒕𝒐𝒔𝒖𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = ∗ 100 

$6.590.214,08 

= 𝟑, 𝟏𝟔% = 𝟐, 𝟎𝟖% 

 

Interpretación 

Al aplicar este índice se pudo observar que los ingresos obtenidos para el año 2019 son de 

3,16%; en relación al año 2020 con un 2,08%; esto indica que la institución no genero los 

ingresos necesarios para cubrir sus gastos corrientes, debido a que este depende directamente 

de los recursos asignados por el Gobierno Central. 

 

Tabla 50 

Autosuficiencia Mínima 

 

Fórmula 

𝑨𝒖𝒕𝒐𝒔𝒖𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑴í𝒏𝒊𝒎𝒂 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠 

∗ 100 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑅𝑒𝑚𝑢𝑛𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖ó𝑛 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Propios: $191.290,49 

Gastos en Remuneración: $3.914.910,35 

Ingresos Propios: $136.950,56 

Gastos en Remuneración: $4.487.746,33 

$191.290,49 
𝑨𝒖𝒕𝒐𝒔𝒖𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑴í𝒏𝒊𝒎𝒂 = ∗ 100 

$3.914.910,35 

$136.950,56 
𝑨𝒖𝒕𝒐𝒔𝒖𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑴í𝒏𝒊𝒎𝒂 = ∗ 100 

$4.487.746,33 

= 𝟒, 𝟖𝟗% = 𝟑, 𝟎𝟓% 
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Interpretación 

Al aplicar el índice de Autosuficiencia Mínima, la institución obtuvo para el año 2019, un 

porcentaje del 4,89%, y para el año 2020, un porcentaje del 3,05%, lo que determina que no se 

logró un nivel de autosuficiencia mínima aceptable porcentaje que demuestra que no se existe 

la capacidad de financiar con los ingresos de autogestión lo gastos de remuneración. 

 

Tabla 51 

Índice de Eficiencia (Por Meta) 
 
 

Fórmula 

𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 (𝒑𝒐𝒓 𝑴𝒆𝒕𝒂) = 
𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒖𝒍𝒎𝒊𝒏𝒂𝒅𝒐𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑷𝒓𝒐𝒚𝒆𝒄𝒕𝒐𝒔 𝑬𝒇𝒆𝒄𝒕𝒖𝒂𝒅𝒐𝒔 

Vialidad y Obras Civiles: Kilómetros de vías rurales con mantenimiento vial emergente 

Año 2019 Año 2020 

Proyectos planificados: 400 Km 

Proyectos culminados: 515.15Km 

Proyectos planificados: 400 Km 

Proyectos culminados: 173.29 Km 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 (𝑝𝑜𝑟 𝑀𝑒𝑡𝑎) =   
400   

∗ 100 
515.15 

400 
𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑝𝑜𝑟 𝑚𝑒𝑡𝑎 = 

173.29 
∗ 100 

= 𝟏𝟐𝟖, 𝟕𝟗% = 𝟒𝟑. 𝟑𝟐% 

Riego y Gestión Ambiental: Mantenimiento y rehabilitación de sistemas de riego 

Año 2019 Año 2020 

Proyectos Culminados: 7,29 Km 

Proyectos Efectuados: 40,00 Km 

Proyectos Culminados: 11,80 Km 

Proyectos Efectuados: 40,00 Km 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑎 (𝑝𝑜𝑟 𝑀𝑒𝑡𝑎) = 
7,29 

∗ 100 
40,00 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑎 (𝑝𝑜𝑟 𝑀𝑒𝑡𝑎) = 
11,80 

∗ 100 
40,00 

= 𝟏𝟖, 𝟐𝟑% = 𝟐𝟗, 𝟓𝟎% 

Desarrollo Productivo: Hectáreas intervenidas con servicios de mecanización agrícola 

Año 2019 Año 2020 

Proyectos Culminados: 138,50 h 

Proyectos Efectuados: 300,00 h 

Proyectos Culminados: 52,00 h 

Proyectos Efectuados: 100,00 h 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑎 (𝑝𝑜𝑟 𝑀𝑒𝑡𝑎) = 
138,50 

∗ 100 
300,00 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑎 (𝑝𝑜𝑟 𝑀𝑒𝑡𝑎) = 
52,00 

∗ 100 
100,00 

= 𝟒𝟔, 𝟏𝟕% = 𝟓𝟐, 𝟎𝟎% 

 

Interpretación 

En la aplicación del índice de Eficiencia por metas se puede evidenciar que en su cumplimiento 

la institución se ha manejado de la siguiente manera: para “Vialidad y Obras Civiles en su 
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proyecto: Kilómetros de vías rurales con mantenimiento vial emergente” para el año 2019, se 

representa con un 128,79%, y para el año 2020 con el 43,32%, logrando su totalidad realizando 

un beneficio al mantener expeditas las vías asegurando que la población tenga acceso a los 

diferentes servicios y garantiza que puedan comercializar los productos, prestando el 

contingente necesario y evitando que la población quede incomunicada por causa de fenómenos 

naturales; de igual manera para “Riego y Gestión Ambiental con su proyecto: Mantenimiento y 

rehabilitación de sistemas de riego”, para el año 2019 se representa con un 18,23%, y para el 

año 2020 con el 29,50%, no se ha logrado el cumplimiento de esta meta debido a que los 

sistemas de riego existentes en la provincia son infraestructuras que en gran porcentaje de las 

mismas ya ha cumplido su vida útil sin embargo rehabilitarlas por completo implica muchos 

recursos económicos y las asignaciones para estos rubros no llegaron a tiempo; así mismo para 

el “Desarrollo Productivo en su proyecto: Hectáreas intervenidas con servicios de 

mecanización agrícola”, para el año 2019 se representa con un 46,17%, y para el año 2020 con 

el 52,00%, no se ha llegado a la totalidad de cumplimiento siendo esto importante ya que el 

mejoramiento de los procesos productivos mejora la rentabilidad de los agricultores, aumenta 

sus niveles de ingresos y mejora su nivel de vida. 

 

Tabla 52 

Superávit/Déficit Corriente 

 

Fórmula 

𝑺𝒖𝒑𝒆𝒓á𝒗𝒊𝒕 / 𝑫é𝒇𝒊𝒄𝒊𝒕 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

− 1 ∗ 100 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Corrientes: $28.351.030,62 

Gastos en Corrientes: $6.052.737,15 

Ingresos Corrientes: $25.486.121,57 

Gastos en Corrientes: $6.590.214,08 

$28.351.030,62 
𝑺𝒖𝒑𝒆𝒓á𝒗𝒊𝒕 / 𝑫é𝒇𝒊𝒄𝒊𝒕 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆 = − 1 ∗ 100 

$6.052.737,15 

 
$25.486.121,57 

𝑺𝒖𝒑𝒆𝒓á𝒗𝒊𝒕 / 𝑫é𝒇𝒊𝒄𝒊𝒕 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆 = − 1 ∗ 100 
$6.590.214,08 

= 𝟑𝟔𝟖, 𝟒𝟎% = 𝟐𝟖𝟔, 𝟕𝟑% 

 

Interpretación 

En la aplicación de este indicador se obtuvo un 368,40% para el año 2019 y un 286,73% en el 

año 2020, lo que indica que para los periodos en análisis existe un superávit para la institución. 
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Tabla 53 

Solvencia Financiera 

 

Fórmula 

𝑺𝒐𝒍𝒗𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

∗ 𝟏𝟎𝟎 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Corrientes: $28.351.030,62 

Gastos Corrientes: $6.052.737,15 

Ingresos Corrientes: $25.486.121,57 

Gastos Corrientes: $6.590.214,08 

$28.351.030,62 
𝑺𝒐𝒍𝒗𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 

$6.052.737,15 
∗ 100 

$25.486.121,57 
𝑺𝒐𝒍𝒗𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒂 = 

$6.590.214,08 
∗ 100 

= 𝟒𝟔𝟖, 𝟒𝟎% = 𝟑𝟖𝟔, 𝟕𝟑% 

 

Interpretación 

Con la aplicación de este índice se puede evidenciar que para el año 2019 consta un porcentaje 

de 468,40%; en relación al año 2020 con un 386,73%; esto se debe a que en ambos años la 

participación de mayor relevancia es la cuenta Transferencias y Donaciones Corrientes, lo que 

indica que la entidad recibe suficientes fondos para poder cubrir sus gastos. 

 

Tabla 54 

Índices de Equilibrio 

 

Fórmula 

Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆𝒔 𝒅𝒆 𝑬𝒒𝒖𝒊𝒍𝒊𝒃𝒓𝒊𝒐 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 

∗ 100 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Codificados: $63.339.006,50 

Gastos Codificados: $63.339.006,50 

Ingresos Codificados: $60.807.318,64 

Gastos Codificados: $60.807.318,64 

$63.339.006,50 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆𝒔 𝒅𝒆 𝑬𝒒𝒖𝒊𝒍𝒊𝒃𝒓𝒊𝒐 = ∗ 100 

$63.339.006,50 

$60.807.318,64 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆𝒔 𝒅𝒆 𝑬𝒒𝒖𝒊𝒍𝒊𝒃𝒓𝒊𝒐 = ∗ 100 

$60.807.318,64 

= 𝟏𝟎𝟎, 𝟎𝟎% = 𝟏𝟎𝟎, 𝟎𝟎% 

 

Interpretación 

Al aplicar el índice de equilibrio de los ingresos codificados con relación a los gastos 

codificados se obtuvo un porcentaje del 100% para los dos años, observando de esta manera 

que se cumple con el principio del equilibrio dentro del presupuesto. 



131  

Tabla 55 

Eficiencia del Presupuesto (Ingresos) 

 

Fórmula 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆𝒍 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 (𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔) =   
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠   

∗ 100 
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑜 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Presupuesto Ejecutado Ingresos: $47.006.663,75 

Presupuesto Programado Ingresos: $63.339.006,50 

Presupuesto Ejecutado Ingresos: $32.151.997,55 

Presupuesto Programado Ingresos: $60.807.318,64 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆𝒍 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 (𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔) = 
$47.006.663,75 

∗ 100 
$63.339.006,50 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆𝒍 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 (𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔) = 
$32.151.997,55 

∗ 100 
$60.807.318,64 

= 𝟕𝟒, 𝟐𝟏 % = 𝟓𝟐, 𝟖𝟖% 

 

Interpretación 

El Gobierno Provincial de Loja, obtuvo para la eficiencia de los ingresos un porcentaje de 

74,21% para el año 2019, un nivel bueno de ejecución con respecto al presupuesto programado 

lo que muestra una alta gestión por parte de las autoridades de la institución, para el año 2020, 

se obtuvo un 52,88% en comparación al año antecesor lo que indica una baja considerable 

demostrando así las secuelas que dejo la pandemia. 

 

Tabla 56 

Eficiencia del Presupuesto (Gastos) 

 

Fórmula 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆𝒍 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 (𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔) = 
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 

∗ 100 
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑜 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Presupuesto Ejecutado Gastos: $36.995.214,48 

Presupuesto Programado Gastos: $63.339.006,50 

Presupuesto Ejecutado Gastos: $35.989.958,60 

Presupuesto Programado Gastos: $60.807.318,64 

$36.995.214,48 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆𝒍 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 (𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔) = ∗ 100 

$63.339.006,50 

$35.989.958,60 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆𝒍 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒐 (𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔) = ∗ 100 

$60.807.318,64 

= 𝟓𝟖, 𝟒𝟏% = 𝟓𝟗, 𝟏𝟗% 

 

Interpretación 

En este indicador se observó para la eficiencia de los gastos de la Institución, un porcentaje de 

58,41% para el año 2019, demostrando una baja ejecución con respecto a lo programado para 
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este periodo dejando ver una la mala optimización de los recursos, tanto en este año como en 

el año 2020, ya que para este se obtuvo un porcentaje similar 59,19%, siendo esto desfavorable 

para el buen funcionamiento del GPL. 

 

Tabla 57 

Índice de Eficiencia Administrativa (Gastos de Personal Corrientes) 

 

Fórmula 

𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑨𝒅𝒎𝒊𝒏𝒊𝒔𝒕𝒓𝒂𝒕𝒊𝒗𝒂 (𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑷𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒍 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔) = 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑃𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑙 

∗ 100 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Gasto de Personal: $3.914.910,35 

Gastos Corrientes: $6.052.737,15 

Gasto de Personal: $4.487.746,33 

Gastos Corrientes: $6.590.214,08 

$3.914.910,35 
𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 (𝐴𝑑𝑚𝑖𝑛𝑖𝑠𝑡𝑟𝑎𝑡𝑖𝑣𝑎) = ∗ 100 

$6.052.737,15 

$4.487.746,33 
𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 (𝐴𝑑𝑚𝑖𝑛𝑖𝑠𝑡𝑟𝑎𝑡𝑖𝑣𝑎) = ∗ 100 

$6.590.214,08 

= 𝟔𝟒, 𝟔𝟖% = 𝟔𝟖, 𝟏𝟎% 

 

Interpretación 

En la aplicación del índice de Eficiencia Administrativa (Gastos Corrientes), se observó que 

para los dos periodos objeto de análisis, la institución ha cancelado las remuneraciones al 

personal administrativo de una forma regular, con porcentajes equivales a 64,68% frente al 

68,10% respectivamente siendo esto un nivel bueno para el GPL 

 

Tabla 58 

Índice de Eficiencia Administrativa (Gasto de Personal Inversión) 

 

Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑃𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛𝑎𝑙 𝑝𝑎𝑟𝑎 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 
𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝑨𝒅𝒎𝒊𝒏𝒊𝒔𝒕𝒓𝒂𝒕𝒊𝒗𝒐 (𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝑷𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒍 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏) = ∗ 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 

Año 2019 Año 2020 

Gasto de Personal para Inversión: $4.562.890,76 

Gastos de Inversión: $28.916.643,39 

Gasto de Personal para Inversión: $4.068.045,73 

Gastos de Inversión: $28.126.668,68 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 (𝐴𝑑𝑚𝑖𝑛𝑖𝑠𝑡𝑟𝑎𝑡𝑖𝑣𝑎) = 
$4.562.890,76 

∗ 100 
$28.916.643,39 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 (𝐴𝑑𝑚𝑖𝑛𝑖𝑠𝑡𝑟𝑎𝑡𝑖𝑣𝑎) = 
$4.068.045,73 

∗ 100 
$28.126.668,68 

= 𝟏𝟓, 𝟕𝟖% = 𝟏𝟒, 𝟒𝟔% 

 

Interpretación 

En la aplicación del índice de eficiencia administrativa (Gastos de Personal Inversión), se 

observó que para el año 2019, tenemos un porcentaje del 15,78% y para el año 2020, un 

porcentaje del 14,46% para el pago de las remuneraciones frente al total de gastos de inversión, 
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y el restante se encuentra distribuido en los gastos de bienes para inversión, obras públicas, 

otros gastos de inversión y transferencias y donaciones para inversión. 

 

Tabla 59 

Rigidez de los Gastos 

 

Fórmula 

𝑹𝒊𝒈𝒊𝒅𝒆𝒛 𝒅𝒆𝒍 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 = 
𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝒅𝒆 𝑷𝒆𝒓𝒔𝒐𝒏𝒂𝒍 + 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒆𝒓𝒐 

∗ 𝟏𝟎𝟎
 

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 

Año 2019 Año 2020 

Gasto de Personal: $3.914.910,35 

Gasto Financiero: $670.243,92 

Gastos Corrientes: $6.052.737,15 

Gasto de Personal: $4.487.746,33 

Gasto Financiero: $688.823,35 

Gastos Corrientes: $6.590.214,08 

𝑅𝑖𝑔𝑖𝑑𝑒𝑧 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 = 
$3.914.910,35 + $670.243,92 

∗ 100
 

$6.052.737,15 
𝑅𝑖𝑔𝑖𝑑𝑒𝑧 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 = 

$4.487.746,33 + $688.823,35 
∗ 100

 

$6.590.214,08 

= 𝟕𝟓, 𝟕𝟓% = 𝟕𝟖, 𝟓𝟓% 

 

Interpretación 

En la aplicación de este indicador, se observó que para el año 2019 tiene un porcentaje del 

75,75% y en el año 2020 un 78,55% debido a que los gastos de personal y financieros son los 

componentes más altos o de mayor magnitud de comprometimiento dentro de los gastos 

corrientes, ya que son gastos fijos con vinculación directa con el funcionamiento de los 

servicios públicos y al servicio de la deuda pública, lo que indica que cuanto mayor sea 

este indicador menos posibilidad de maniobra presupuestaria tendrá la institución. 

 

Tabla 60 

Eficacia de los Ingresos Corrientes 

 

Fórmula 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠 

∗ 100 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Corrientes Devengados: $28.351.030,62 

Ingresos Corrientes Codificados: $11.298.695,95 

Ingresos Corrientes Devengados: $25.486.121,57 

Ingresos Corrientes Codificados: $30.738.862,43 

$28.351.030,62 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = ∗ 100 

$11.298.695,95 

$25.486.121,57 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = ∗ 100 

$30.738.862,43 

= 𝟐𝟓𝟎, 𝟗𝟐% = 𝟖𝟐, 𝟗𝟏% 
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Interpretación 

En el índice de eficiencia de los ingresos corrientes, se observó que para el año 2019, obtuvimos 

un porcentaje del 250,92% lo que determina una excelente ejecución presupuestaria y gestión 

para la recaudación de los ingresos al igual que para el año 2020, en el que se obtuvo un 

porcentaje del 82,91%, que representa un bueno estándar de medición para la institución. 

 

Tabla 61 

Eficacia de los Ingresos de Capital 

 

Fórmula 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 
∗ 100 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Capital Devengados: $14.244.321,94 

Ingresos Capital Codificados: $40.781.983,75 

Ingresos Capital Devengados: $3.346.372,48 

Ingresos Capital Codificados: $5.775.106,78 

$14.244.321,94 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = ∗ 100 

$40.781.983,75 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = 
$3.346.372,48 

∗ 100 
$5.775.106,78 

= 𝟑𝟒, 𝟗𝟑% = 𝟓𝟕, 𝟗𝟒% 

 

Interpretación 

En el índice de eficiencia de los ingresos de capital, se observó que para el año 2019, obtuvimos 

un porcentaje del 34,93%, y para el año 2020, se obtuvo un porcentaje del 57,94%, lo que 

determina un inaceptable nivel de recaudación de los ingresos para los periodos en análisis, por 

concepto de venta de activos de larga duración, recuperación de inventarios y el recordé del 

presupuesto más el retraso de las asignaciones que perjudico a las transferencias y donaciones 

de capital. 

 

Tabla 62 

Eficacia de los Ingresos de Financiamiento 

 

Fórmula 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 Financiamiento 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 Financiamiento 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 
∗ 100 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Financiamiento Devengados: $4.411.311,19 

Ingresos Financiamiento Codificados: $11.258.326,80 

Ingresos Financiamiento Devengados: $3.319.503,50 

Ingresos Financiamiento Codificados: $24.293.349,43 

𝐸𝑓𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖𝑎 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 = 
$4.411.311,19 

∗ 100 
$11.258.326,80 

$3.319.503,50 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 

$24.293.349,43 
∗ 100 

= 𝟑𝟗, 𝟏𝟖% = 𝟏𝟑, 𝟔𝟔% 
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Interpretación 

En el índice de eficiencia de los ingresos de financiamiento, se observó que para el año 2019, 

obtuvimos un porcentaje del 39,18%, y para el año 2020, se obtuvo un porcentaje del 13,66%, 

lo que determina un inaceptable nivel de recaudación de los ingresos para los periodos en 

análisis, por concepto de financiamiento público, saldos disponibles cuentas por cobrar años 

anteriores. 

 

Tabla 63 

Eficacia de los Gastos Corrientes 

 

Fórmula 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠 

∗ 100 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Gastos Corrientes Devengados: $6.052.737,15 

Gastos Corrientes Codificados: $7.620.682,30 

Gastos Corrientes Devengados: $6.590.214,08 

Gastos Corrientes Codificados: $8.256.264.99 

$6.052.737,15 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = ∗ 100 

$7.620.682,30 

$6.590.214,08 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = ∗ 100 

$8.256.264.99 

= 𝟕𝟗, 𝟒𝟑% = 𝟕𝟗, 𝟖𝟐% 

 

Interpretación 

En el índice de eficiencia de los gastos corrientes, se observó que para el año 2019, obtuvimos 

un porcentaje del 79,43%, y para el año 2020, se obtuvo un porcentaje similar del 79,82%, lo 

que determina un nivel de bueno en la ejecución de los gastos para los periodos objetos de 

análisis, cabe mencionar que si bien es un nivel aceptable la brecha restante puede significar el 

no cumplimiento a cabalidad de todo lo planificado. 

 

Tabla 64 

Eficacia de los Gastos de Inversión 

 

Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 = 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 
∗ 100 

Año 2019 Año 2020 

Gastos Inversión Devengados: $28.916.643,39 

Gastos Inversión Codificados: $53.315.649,42 

Gastos Inversión Devengados: $28.126.668.68 

Gastos Inversión Codificados: $50.265.547,11 

$28.916.643,39 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 = ∗ 100 

$53.315.649,42 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏 = 
$28.126.668.68 

∗ 100 
$50.265.547,11 

= 𝟓𝟒, 𝟐𝟒% = 𝟓𝟓, 𝟗𝟔% 
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Interpretación 

En la aplicación del índice de eficiencia de los gastos de inversión, se observó que para el año 

2019, obtuvimos un porcentaje del 54,24%, y para el año 2020, se obtuvo un porcentaje del 

55,96%, lo que determina un nivel inaceptable de ejecución de los gastos para los periodos 

objetos de análisis, esto debido a que no hubo una adecuada gestión en el aprovechamiento de 

los recursos, ya que si existen los recursos suficientes. 

 

Tabla 65 

Eficacia de los Gastos de Capital 

 

Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 
∗ 100 

Año 2019 Año 2020 

Gastos Capital Devengados: $804.454,65 

Gastos Capital Codificados: $1.100.193,78 

Gastos Capital Devengados: $233.511,31 

Gastos Capital Codificados: $1.173.872,28 

$804.454,65 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = ∗ 100 

$1.100.193,78 

$233.511,31 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = ∗ 100 

$1.173.872,28 

= 𝟕𝟑, 𝟏𝟐% = 𝟏𝟗, 𝟖𝟗% 

 

Interpretación 

En la aplicación del índice de eficiencia de los gastos de inversión, se observó que para el año 

2019, obtuvimos un porcentaje del 73,12%, que representa un nivel bueno en la ejecución de 

los gastos, y para el año 2020, se obtuvo un porcentaje del 19,89%, lo que determina un nivel 

inaceptable de ejecución, esto debido a que no hubo una adecuada gestión en el 

aprovechamiento de los recursos, ya que si existen los recursos suficientes. 

 

Tabla 66 

Eficacia de la Aplicación al Financiamiento 

 

Fórmula 

𝐴𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑎𝑙 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂𝒅𝒆 𝒍𝒂 𝑨𝒑𝒍𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝒂𝒍 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 

𝐴𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑎𝑙 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 
∗ 100 

Año 2019 Año 2020 

Aplicación al Financiamiento Devengados: $1.221.379,29 

Aplicación al Financiamiento Codificados: $1.302.481,00 

Aplicación al Financiamiento Devengados: $1.039.564,53 

Aplicación al Financiamiento Codificados: $1.111.634,26 

𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
$1.221.379,29 

∗ 100 
$1.302.481,00 

$1.039.564,53 
𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝒍𝒐𝒔 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 

$1.111.634,26 
∗ 100 

= 𝟗𝟑, 𝟕𝟕% = 𝟗𝟑, 𝟓𝟐% 
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Interpretación 

En el índice de eficiencia de los gastos corrientes, se observó que para el año 2019, obtuvimos 

un porcentaje del 93,77%, y para el año 2020, se obtuvo un porcentaje similar del 93,52%, lo 

que determina un nivel de excelente en la ejecución de los gastos de financiamiento, para los 

periodos objetos de análisis, esto se debe por las amortizaciones de los préstamos con el Banco 

de Desarrollo del Ecuador B.P, y otras obligaciones los mismos que fueron utilizados para 

cubrir los gastos de la deuda pública. 

 

Tabla 67 

Índice de Eficacia (Obras) 

 

Fórmula 

𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 (𝑶𝒃𝒓𝒂𝒔) = 
𝑂𝑏𝑟𝑎𝑠 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑎𝑠 

∗ 100 
𝑂𝑏𝑟𝑎𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑎𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Obras Ejecutadas: $14.294.702,77 

Obras Programadas: $35.068.137,31 

Obras Ejecutadas: $13.329.410,11 

Obras Programadas: $30.313.168,37 

$14.294.702,77 
𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 (𝑶𝒃𝒓𝒂𝒔) = 

$35.068.137,31 
∗ 100 

𝑰𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 (𝑶𝒃𝒓𝒂𝒔) = 
$13.329.410,11 

∗ 100 
$30.313.168,37 

= 𝟒𝟎, 𝟕𝟔% = 𝟒𝟑, 𝟗𝟕% 

 

Interpretación 

Al realizar la aplicación de este indicador se puede evidenciar que en relación al grado de 

eficacia o de cumplimiento de los Obras Publicas de la Institución en relación al año 2019 se 

obtuvo un 40,76%, y para el año 2020 se obtuvo un 43,47%, porcentajes inaceptables para la 

institución, que inciden en la falta de cumplimiento de las metas establecidas, lo que no 

contribuye al buen desempeño a nivel provincial para cubrir la necesidades y actividades que 

desempaña la institución en beneficio de la provincia. 
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Tabla 68 

Ingresos Corrientes 

 

Fórmula 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

∗ 100 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos Corrientes: $28.351.030,62 

Ingresos Totales: $47.006.663,75 

Ingresos Corrientes: $25.486.121,57 

Ingresos Totales: $32.151.997,55 

$28.351.030,62 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = ∗ 100 

$47.006.663,75 

$25.486.121,57 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔 = ∗ 100 

$32.151.997,55 

= 𝟔𝟎, 𝟑𝟏% = 𝟕𝟗, 𝟐𝟕% 

 

Interpretación 

En la aplicación de este índice se observó que, el Gobierno Provincial de Loja obtuvo un 

porcentaje del 60,31% para el año 2019 y un 79,27% para el 2020, siendo porcentajes buenos 

con relación al total de ingresos. por concepto de recaudaciones de impuestos, tasas y 

contribuciones, venta de bienes y servicios, rentas de inversiones y multas, transferencias y 

donaciones corrientes y otros ingresos no especificados, el restante de los ingresos se encuentra 

distribuido para ingresos de capital y financiamiento. 

 

Tabla 69 

Ingresos de Capital 

 

Fórmula 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 

∗ 100 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos de Capital: $14.244.321,94 

Ingresos Totales: $47.006.663,75 

Ingresos de Capital: $3.346.372,48 

Ingresos Totales: $32.151.997,55 

$14.244.321,94 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = ∗ 100 

$47.006.663,75 

$3.346.372,48 
𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍 = ∗ 100 

$32.151.997,55 

= 𝟑𝟎, 𝟑𝟎% = 𝟏𝟎, 𝟒𝟏% 

 

Interpretación 

En la aplicación de este índice de ingresos de capital se observó que, el Gobierno Provincial de 

Loja, obtuvo un porcentaje del 30,30% para el año 2019 y un 10,41% para el 2020, del total de 
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ingresos por concepto de transferencias y Donaciones de capital, destinadas a financiar los 

gastos de capital e inversión. 

 

Tabla 70 

Ingresos de Financiamiento 

 

Fórmula 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 

∗ 100 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Ingresos de Financiamiento: $4.411.311,19 

Ingresos Totales: $47.006.663,75 

Ingresos de Financiamiento: $3.319.503,50 

Ingresos Totales: $32.151.997,55 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
$4.411.311,19 

∗ 100 
$47.006.663,75 

𝑰𝒏𝒈𝒓𝒆𝒔𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑭𝒊𝒏𝒂𝒏𝒄𝒊𝒂𝒎𝒊𝒆𝒏𝒕𝒐 = 
$3.319.503,50 

∗ 100 
$32.151.997,55 

= 𝟗, 𝟑𝟖% = 𝟏𝟎, 𝟑𝟐% 

 

Interpretación 

En la aplicación de este índice de ingresos de financiamiento se observó que, el Gobierno 

Provincial de Loja, obtuvo un porcentaje del 9,38% para el año 2019, y un porcentaje del 

10,32% para el 2020, del total de ingresos. por concepto de los ingresos provenientes del 

financiamiento público y cuentas por pagar años anteriores. que se evidencian en el aumento 

de sus obligaciones internas y externas. 

 
Tabla 71 

Índice de Gastos Presupuestarios por Grupo (Corrientes) 

 

Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 (𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔) = ∗ 100 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Gastos Corrientes: $6.052.737,15 

Total de Gastos: $36.995.214,48 

Gastos Corrientes: $6.590.214,08 

Total de Gastos: $35.989.958,60 

 

$6.052.737,15 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 (𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔) = $36.995.214,48 ∗ 100 

 

$6.590.214,08 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐(𝑪𝒐𝒓𝒓𝒊𝒆𝒏𝒕𝒆𝒔) = $35.989.958,60 ∗ 100 

= 𝟏𝟔, 𝟑𝟔% = 𝟏𝟖, 𝟑𝟏% 
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Interpretación 

El Gobierno Provincial de Loja, en el Índice de Gastos Presupuestarios por Grupo obtuvo un 

porcentaje de 16.36%, para el año 2019 y un 18,31% para el 2020, con relación al total de 

gastos, obteniéndose un incremento para el segundo periodo del 1.92%, esto debido a que estos 

gastos se originan por incrementos en las obligaciones con el personal, adquisición de bienes 

y servicios de consumo, gastos de financiamiento que contribuyen para llevar a cabo el 

cumplimiento de las funciones y actividades de la institución. 

 

Tabla 72 

Índice de Gastos Presupuestarios por Grupo (Inversión) 

 

Fórmula 

Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 (𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏) = 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 

∗ 100 
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Gastos de Inversión: $28.916.643,39 

Total de Gastos: $36.995.214,48 

Gastos de Inversión: $28.126.668,68 

Total de Gastos: $35.989.958,60 

 

$28.916.643,39 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐(𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏) = $36.995.214,48 ∗ 100 

 

$28.126.668,68 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 (𝑰𝒏𝒗𝒆𝒓𝒔𝒊ó𝒏) = $35.989.958,60 ∗ 100 

= 𝟕𝟖, 𝟏𝟔% = 𝟕𝟖, 𝟏𝟓% 

 

Interpretación 

Los gastos de inversión, para el año 2019, representa el 78,16%, y para la el año 2020, un 

porcentaje del 78,15% existiendo una diferencia entre periodos mínima lo que representa que 

hubo un nivel bueno de ejecución en cuanto a los gastos, pero al tratarse de los gastos de 

Inversión, que representa la fuente madre de la misión, Visión y función del Gobierno 

Provincial de Loja, no es favorable el porcentaje para la empresa ya que esto la falta de 

realización y ejecución de programas sociales o proyectos de obra pública referentes a la 

infraestructura física y mejoramiento vial. 
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Tabla 73 

Índice de Gastos Presupuestarios por Grupo (Capital) 

 

Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 (𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍) = ∗ 100 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Gastos de Capital: $804.454,65 

Total de Gastos: $36.995.214,48 

Gastos de Capital: $233.511,31 

Total de Gastos: $35.989.958,60 

$804.454,65 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 (𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍) = 

$35.773.835,19 
∗ 100 

$233.511,31 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 (𝑪𝒂𝒑𝒊𝒕𝒂𝒍) = ∗ 100 

 

$34.950.394,07 

= 𝟐, 𝟏𝟕% = 𝟎, 𝟔𝟓% 

 

Interpretación 

Los gastos de capital en el año 2019, representaron el 2,17%, y el 0,65% para el 2020, frente al 

total de gastos, en el año 2019, la institución si hizo uso de los recursos, para la adquisición de 

bienes de larga duración, para el año de 2020 disminuyó un porcentaje del 1,52%, por lo que se 

determina que la institución durante el segundo periodo no adquirió en su totalidad los bienes 

que tenía previstos, en cada uno de los proyectos del Plan Operativo Anual del año 2020. 

 

Tabla 74 

Índice de Gastos Presupuestarios por Grupo (Aplicación del Financiamiento) 

 

Fórmula 

Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 = 
𝐴𝑝𝑙𝑖𝑐𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒𝑙 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 

∗ 100 
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Aplicación del Financiamiento: $1.221.379,29 

Total de Gastos: $36.995.214,48 

Aplicación del Financiamiento: $1.039.564,53 

Total de Gastos: $35.989.958,60 

Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 = 
$1.221.379,29 

∗ 100 
$35.773.835,19 

$1.039.564,53 
Í𝒏𝒅𝒊𝒄𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒐𝒔 𝒑𝒐𝒓 𝑮𝒓𝒖𝒑𝒐 = 

$34.950.394,07 
∗ 100 

= 𝟑, 𝟑𝟎% = 𝟐, 𝟖𝟗% 

 

Interpretación 

La aplicación al financiamiento para el GPL, en el año 2019, obtuvo con un porcentaje del 

3,30%, y para el año 2020 de 2,89%, para el 2020 frente al total de gastos, que denota una 

disminución que representa el 0,41%, evidenciando que no se cumplió con la amortización de 

los préstamos con el Banco del Desarrollo, que adquirió la institución en el año 2020, para la 

ejecución de diferentes obras. 
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Tabla 75 

Porcentaje de Gastos en OO.PP. 

 

Fórmula 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑂𝑏𝑟𝑎𝑠 𝑃ú𝑏𝑙𝑖𝑐𝑎𝑠 
𝑷𝒐𝒓𝒄𝒆𝒏𝒕𝒂𝒋𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒆𝒏 𝑶𝑶. 𝑷𝑷. = ∗ 100 

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Gastos Obras Públicas: $14.294.702,77 

Total de Gastos: $36.995.214,48 

Gastos Obras Públicas: $13.329.410,11 

Total de Gastos: $35.989.958,60 

$14.294.702,77 
𝑷𝒐𝒓𝒄𝒆𝒏𝒕𝒂𝒋𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒆𝒏 𝑶𝑶. 𝑷𝑷. = ∗ 100 

$36.995.214,48 

$13.329.410,11 
𝑷𝒐𝒓𝒄𝒆𝒏𝒕𝒂𝒋𝒆 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒆𝒏 𝑶𝑶. 𝑷𝑷. = ∗ 100 

$35.989.958,60 

= 𝟑𝟖, 𝟔𝟒% = 𝟑𝟕, 𝟎𝟒% 

 

Interpretación 

La partida de Gastos de Obras Públicas obtuvo para el año 2019, con un porcentaje de 38,64%, 

y para el año 2020, un porcentaje del 37,04% con respecto al total de gastos, el mismo que 

refleja que es negativo y bajo en los dos periodos objetos de estudio, puesto que no se 

devengaron todos los gastos comprometidos en esos años destinados a la ejecución y 

construcción de obras y proyectos en beneficio de la provincia de Loja. 

 

Tabla 76 

Peso en Remuneración 

 

Fórmula 

𝑷𝒆𝒔𝒐 𝒆𝒏 𝑹𝒆𝒎𝒖𝒏𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊ó𝒏 = 
𝑅𝑒𝑚𝑢𝑛𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖ó𝑛 

∗ 100 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

Año 2019 Año 2020 

Remuneración: $3.914.910,35 

Gastos en Corrientes: $6.052.737,15 

Remuneración: $4.487.746,33 

Gastos en Corrientes: $6.590.214,08 

𝑷𝒆𝒔𝒐 𝒆𝒏 𝑹𝒆𝒎𝒖𝒏𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊ó𝒏 = 
$3.914.910,35 

∗ 100 
$6.052.737,15 

𝑷𝒆𝒔𝒐 𝒆𝒏 𝑹𝒆𝒎𝒖𝒏𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊ó𝒏 = 
$4.487.746,33 

∗ 100 
$6.590.214,08 

= 𝟔𝟒, 𝟔𝟖% = 𝟔𝟖, 𝟏𝟎% 

 

Interpretación 

En la aplicación de este indicador se obtuvo un 64,68% para el año 2019 y un 68,10% en el 

2020 de remuneración con relación a gastos corrientes, lo que no representas porcentajes 

favorables ya que el estándar es que el porcentaje alcance máximo el 30% y el resto se utilice 

en la inversión, por lo que se denota que no se está planificando bien el aprovechamiento del 

recurso. 
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Loja, 29 de agosto del 2022 
 

 

Señor 

Ing. Rafael Dávila Egüez 

PREFECTO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA 

Ciudad. – 

 

 

 
De mis consideraciones 

 
 

Mediante la presente me permito extenderle un cordial saludo en el cumplimiento de sus tan 

acertadas funciones y de igual manera augurarle éxitos en el cumplimiento de las mismas, el 

motivo de la presente es para poner a su conocimiento el Informe de Análisis Financiero 

efectuado al Gobierno Provincial de Loja en el periodo 2019-2020. 

 
Con la finalidad de que los resultados obtenidos sean de ayuda para la toma precisa y oportuna 

de decisiones en beneficio de la Institución, mediante el análisis de las conclusiones, 

recomendaciones y estrategias utilizadas en este informe. 

 
Segura de obtener la atención debida a la presente se suscribo de usted. 

Atentamente 

Firmado electrónicamente por: 

BRIANNY 
NICOLE 

ALVAREZ REY 

Brianny Nicole Alvarez Rey 

ANALISTA FINANCIERA 
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INFORME DEL “ANÁLISIS FINANCIERO AL GOBIERNO PROVINCIAL DE 

LOJA, PERIODOS 2019 – 2020” 

Antecedentes 

El Gobierno Provincial de Loja, tiene vida jurídica desde el 06 de febrero de 1946. Esta 

organización de desarrollo regional, prevista por la Constitución, es independiente y tiene la 

facultad de dictar decretos, resoluciones, acuerdos y reglamentos internos para su trabajo. Es el 

principal organismo descentralizado provincial de la estructura y democracia del estado, y de 

acuerdo a las necesidades de la provincia de Loja. 

La Institución ha venido laborando, durante más de sesenta y ocho años, en el sector 

rural y conoce bien la problemática de su territorio, realizando diagnósticos sobre las 

necesidades reales de la comunidad, en la institución en definir sus principales actividades, 

como competencias exclusivas de acuerdo a lo que establece la Constitución del Ecuador, 

Planificando el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, cantonal y parroquial, 

mediante sus actividades principales como son las de Vialidad y Obras Civiles, Riego y Gestión 

Ambiental y Desarrollo Productivo, como lo dice la normativa COOTAD. 

En este contexto, el informe de análisis financiero se desarrolló en concordancia al 

desarrollo del objetivo establecido en la aplicación del análisis financiero del presente trabajo 

de integración curricular o de titulación, con el fin de llegar a determinar cuál es la posición 

económica y financiera de la entidad sujeta a estudio, y de esta manera se puedan tomar los 

correctivos necesarios para obtener mejores resultados en beneficio del Gobierno Provincial de 

Loja. Se realizó el análisis a los estados financieros correspondiente a los años 2019 y 2020, 

mediante la realización del análisis vertical, análisis horizontal y la aplicación de los índices 

correspondientes, de tal manera que permita determinar el adecuado los criterios de eficiencia, 

efectividad, eficacia y economía, de forma que exista un real aporte al crecimiento y desarrollo 

socioeconómico de la provincia de Loja. 

Por tal motivo, se entrega el presente informe a la Prefectura para que tenga 

conocimiento de cuál ha sido el manejo en la institución en el período antes mencionado, a fin 

de que se adopte las respectivas decisiones para mejorar los procesos de planificación y su 

presupuestación, para beneficio de los habitantes de la provincia. 

Misión 

Actuar con eficiencia, honestidad y pasión para servir los intereses y valores de Loja, 

comprometidos día a día con nuestra gente y sus sueños. 
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Visión 

Ser la institución líder del desarrollo vial y productivo que genere oportunidades y 

progreso al pueblo de Loja. 

Objetivos Nacionales de Desarrollo, sobre la base de la sustentabilidad ambiental y el 

desarrollo territorial 

La Estrategia Territorial Nacional complementa la planificación nacional, esta representa la 

oportunidad de concretar un modelo territorial futuro para Ecuador, considerando su diversidad, 

tanto cultural como natural. Busca ser un marco que potencie la unidad y la complementariedad 

entre la población, sus asentamientos humanos, sus actividades y relaciones, su identidad y 

cultura, en función del medio físico que las sostiene. El enfoque metodológico para la 

construcción de la Estrategia Territorial Nacional analiza el territorio desde cinco componentes: 

biofísico; socio-cultural; económico-productivo; asentamientos humanos y medio construido; 

y, político institucional; para posteriormente tener una interpretación del modelo territorial 

actual a partir de tres directrices territoriales que se relacionan de manera directa con los ejes 

definidos para el Plan Nacional de Desarrollo. 

1. Cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos. 

2. Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento. 

3. Gestión territorial y gobernanza multinivel 

El enfoque territorial del actual Plan permite encontrar los puntos en común para articular las 

políticas públicas entre los ejes del desarrollo, y garantizar la sustentabilidad de los recursos 

naturales, la transformación productiva, la reducción de brechas territoriales, así como la 

resiliencia de la población. 

Objetivos Estratégicos Institucionales 

1. Convertir al Gobierno Provincial en una institución eficiente, eficaz e innovadora. 

2. Impulsar la planificación provincial integral, participativa y articulada. 

3. Desarrollar y consolidar la infraestructura vial rural. 

4. Fomentar la conservación y manejo sustentable del patrimonio natural y su 

biodiversidad. 

5. Mejorar la producción y productividad de sectores tradicionales y no tradicionales 

como fuente de ingresos y generación de empleo. 

Objetivos Operativos 

1. Fortalecer las capacidades técnicas del talento humano. 

2. Optimizar el uso de recursos, técnicos, tecnológicos y económicos. 

3. Fortalecer la gobernabilidad y gestión territorial articulada. 
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4. Promover la inclusión social, cultural y económica. 

5. Priorizar las obras de mejoramiento vial. 

6. Promover la corresponsabilidad y participación ciudadana comunitaria en el 

mantenimiento vial. 

7. Priorizar la intervención en sistemas de riego. 

8. Incorporar criterios de mitigación y adaptación al cambio climático. 

9. Potenciar las actividades productivas tradicionales. 

10. Fortalecer productos turísticos. 

Resumen del Análisis Financiero 

Estado de Situación Financiera 2019 – 2020 

Activo 

Una vez aplicado el análisis vertical y horizontal a los estados de situación financiera 

correspondientes a los periodos 2019-2020, se evidencio que la cuenta con más participación 

es Efectivo y Equivalente de Efectivo con un valor de $12.808.584,74 y un porcentaje de 3,77% 

para el año 2019 y un $6.121.775,79 y un porcentaje del 1,72% para el año 2020, esto se debe 

a los depósitos en el Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal, que representan a los 

ingresos por transferencias bancarias recibidas, así como los ingresos de autogestión; así mismo 

para los activos no corrientes la cuenta con más participación es Propiedad Planta y Equipo de 

Administración con un valor de $15.728.780,82 y un porcentaje del 4,63% para el año 2019 y 

para el 2020 un $9.794.220,19 y un 2,75%, esto determinado por los bienes muebles, inmuebles 

y biológicos que poseen la institución con el fin de cumplir sus actividades principales, como 

cuentas transitorias de mayor interés tenemos; a las Inversiones en Obras en Proceso con un 

valor en el año 2019 de $218.509.914,64 y un porcentaje del 64,36% y para el año 2020 con un 

valor de $239.341.720,88 y un porcentaje de 67,23%, haciendo referencia a la inversión en las 

obras que realiza el GPL, para ejecutar sus actividades principales que son: Vialidad y Obras 

Civiles, Desarrollo Productivo y Riego y Gestión Ambiental; esta cuenta comprende las 

remuneraciones, la existencia de bienes muebles e inmuebles, acumulación de costos para 

producir bienes o servicios destinados a la actividad de la gestión pública que permite satisfacer 

las demandas de la comunidad, lo que demuestra el cumplimiento institucional a largo plazo. 

En concordancia a los valores obtenidos en el análisis horizontal se pudo visualizar una 

disminución en la cuenta Efectivo y Equivalente de Efectivo para el año 2020, del - 

$6.686.808,95 y un porcentaje del -52,21%, en relación al 2019, esto se debe a que el año 2020, 

las asignaciones presupuestarias por parte del Gobierno Central no fueron entregadas a tiempo 

y de forma completa ya que por la Emergencia Sanitaria COVID-19, hubo una reducción del 
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presupuesto del 20% para el GPL, así como los ingresos de autogestión fueron bajos debido al 

confinamiento; para los activos no corrientes en el año 2020; para la cuenta Propiedad Planta y 

Equipo de Administración se observó una disminución de -$5.934.560,63 que representa un 

porcentaje de -37,73%, en relación al año 2019, debido a la depreciación acumulada de los 

bienes muebles, inmuebles y biológicos; en la cuenta Inversiones en Obras en Proceso 

observamos un aumento para el año 2020 de $20.831.806,24 con un porcentaje de 9,53%,en 

relación al año 2019, por las remuneraciones, servicios básicos, seguros costos financieros y 

otros costos, bienes muebles no depreciables para la inversión, necesarios para la construcción 

de bienes, mejoramiento de vías, reparaciones vitales o ejecución de otros proyectos destinados 

al servicio de la provincia. 

Pasivo 

De los resultados obtenidos en el análisis vertical 2019 y 2020, en lo que corresponde a los 

pasivos corrientes, la cuenta más relevante es Depósitos y Fondos de Terceros con un valor de 

$2.025.741,03 que representa el 0,60% en el año 2019 y un valor de $1.904.890,94 con un 

porcentaje de 0,54% para el año 2020, esto se debe a las obligaciones pendientes que mantiene 

la entidad, correspondientes a; retenciones del SRI, impuesto a la renta, aporte del IESS, 

aquellos recibidos en calidad de anticipos o en garantía así como los créditos tributarios por 

liquidar, provisiones de remuneraciones y cuentas por pagar a proveedores y contratistas, en 

cuanto al pasivo no corriente la cuenta más significativa es Empréstitos con un valor de 

$9.308.875,74 y un porcentaje de 2,74%, y para el 2020 un valor de $10.453.559,06 que 

representa el 2,94%, debido a los créditos vigentes con el sector público financiero como son 

los créditos que se mantiene con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., para la ejecución de 

varias obras. 

Correspondiente al análisis horizontal respecto a los pasivos corrientes, la cuenta Depósitos y 

Fondos de Terceros ha presentado una disminución para el año 2020, de un valor  de - 

$120.850,09 y un porcentaje de -5,97% en relación al año 2019, debido a que esta cuenta ha 

sido subsanada en la mayoría de sus rubros; la cuenta Cuentas por Pagar tuvo un aumento para 

el año 2020 con un valor de $25.064,35 y un porcentaje de 23,59% en relación al año 2019; 

debido a las cuentas por pagar del Impuesto al valor agregado y de años anteriores. Para los 

pasivos no corrientes la cuenta Empréstitos para el año 2020 ha aumentado con un valor de 

$1.144.683,32 y un porcentaje 12,30% en relación al año 2019, debido a los créditos otorgados 

por parte de Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, para la mitigación de la emergencia COVID- 

19; la cuenta Financieros para el año 2020, disminuyo con un valor de -$8.329.316,56 y un 



149  

porcentaje de -92,42% en relación al año 2019, esto se debe a que fueron canceladas las cuentas 

por pagar de años anteriores parcialmente. 

Patrimonio 

Dentro del Patrimonio la cuenta que más sobresale es Patrimonio Público con un porcentaje 

83,55% para el año 2019 y un porcentaje de 89,67% para el año 2020; correspondiente al 

registro y control de aportes, aumentos o disminuciones del Patrimonio de Gobiernos 

Autónomos Descentralizados debido a la adquisición de bienes fiscales y de uso público, títulos, 

donaciones realizadas a favor de la institución, así como los recursos que provienen de los 

ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado. 

En lo correspondiente para el análisis horizontal del Patrimonio la cuenta de mayor 

significatividad es Patrimonio Público en el año 2020, ya que tuvo un aumento de un valor de 

$35.593.078,06 con un porcentaje de 12,55% en relación al año 2019, Resultado del Ejercicio 

Vigente para el año 2020 disminuyo con un valor de -$12.264.678,85 que representa un 

porcentaje de -34,81% en relación al año 2019; debido al movimiento de la cuenta Patrimonio 

Público. 

Estado de Resultados 2019 – 2020 

Ingresos 

El resultado del análisis vertical 2019-2020 correspondiente a los ingresos la cuenta más 

significativa por su participación es Transferencias Recibidas para el año 2019, la cual tiene un 

valor de $42.404.062,07 con un porcentaje 97,71% y para el año 2020 un valor de 

$28.695.543,49 con un porcentaje 75,66%, lo que evidencia que la institución depende en su 

mayor parte de las asignaciones del gobierno central para el correcto desarrollo de sus 

actividades. 

Del análisis horizontal se puede evidenciar que para los ingresos la cuenta que más relevancia 

tiene es Transferencias Recibidas con un valor de -$13.708.518,58 y un porcentaje de -32,33%; 

han disminuido para el año 2020 con relación al año 2019, esto se debe a que las trasferencias 

y donaciones de capital e inversión del sector público ha disminuido, Ventas de Bienes y 

Servicios e Ingresos Operativos para el año 2020 con un valor de -$14.462,62 y un porcentaje 

de -39,40%; en relación al año 2019, esto es debido a la baja recaudación de la de venta de 

productos agropecuarios, artesanales, agroindustriales propios, bioinsumo (abono), servicio de 

alquiler de maquinarias y equipo caminero, etc., por el confinamiento que se dio en el año 2020. 

Gastos 

Respecto al análisis vertical se identificó que la cuenta con más participación es (-) Gastos en 

Remuneraciones con un valor de $3.914.910,35 y un porcentaje de 9,02% para el año 2019 y 
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para el año 2020 con un valor de $4.487.746,33 y un porcentaje del 11,83%, conformados por 

el pago de las remuneraciones de los empleados y trabajadores fijos y temporales, 

indemnizaciones y los aportes correspondientes a la seguridad social. 

Correspondientemente al análisis horizontal para los gastos podemos visualizar que la cuenta 

más relevante es (-) Costo de Ventas y Otros, (-) Costo de Ventas y Diferidos, (-) 

Depreciaciones Amortizaciones y Otros con un valor de $1.084.377,61 y un porcentaje de 

393,00% que han aumentado para el año 2020 en relación al año 2019, debido a las 

depreciaciones de bienes administrativos y de inversión; del mismo modo la cuenta (-) Gastos 

en Remuneraciones han aumentado para el año 2020 con un valor de $572.835,98 y un 

porcentaje de 14,63% en relación al año 2019, por cuanto se ha incrementado su plantilla de 

empleados. 

Estado de Ejecución Presupuestaria 2019 – 2020 

Ingresos (Corrientes, Capital y Financiamiento) 

En lo que corresponde a los Ingresos Corrientes se evidenció que existe una disminución de un 

valor de -$2.864.909,05, correspondientes al -10,11% esto se debe a las disminuciones en la 

Transferencias y Donaciones Corrientes ya que para este año no se recibieron a tiempo las 

transferencias del Gobierno Central y existió un recorte presupuestario para el GPL, adicional 

los ingresos que percibe la Institución en concepto de impuestos, tasas, venta de bienes y 

servicios fue baja su recaudación debido al confinamiento por la emergencia de COVID-19; 

para los Ingresos de Capital se observó que existe una disminución en el año 2020 por un valor 

de -$10.897.949,46, correspondiente al porcentaje de -76,51% referente a la cuenta 

Transferencias y Donaciones de Capital, lo que indica que no se recibieron para este año las 

transferencias necesarias para realizar y financiar gastos del capital; y dentro de los Ingresos de 

Financiamiento, se observó que existe una disminución en el año 2020 de un valor de - 

$1.091.807,69, correspondiente al porcentaje de -24,75%, perteneciente a las Cuentas por 

Cobrar Años Anteriores. 

Gastos (Corrientes, Inversión, Capital y Aplicación al Financiamiento) 

Dentro de los Gastos Corrientes existe un aumento en el año 2020, por un valor de $537.476,93, 

correspondientes al 8,88%, perteneciente a la cuenta Gastos de Personal, debido a la 

contratación y aumento de la plantilla de empleados y trabajadores de la institución para este 

año, de igual manera los Gastos de Inversión se observó una disminución en el año 2020, por 

un valor de -$789.974,71, que representa el -2,73%, perteneciente a Obras Públicas en 

consecuencia de que no se ejecutó a cabalidad la planificación de las obras para este año, para 
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los Gastos de Capital se observó una disminución con un valor de -$570.943,34, 

correspondientes al -70,97% que hace referencia a la cuenta Activos de Larga Duración se debe 

a la poca adquisición de bienes muebles, inmuebles, infraestructura e intangibles que se 

incorporan a la propiedad pública para este año; y en lo que corresponde a la cuenta de 

Aplicación de Financiamiento se observó una disminución en el año 2020, con un valor de - 

$181.814,76, correspondientes al -14,89%, pertenecientes a las cuentas Amortización Deuda 

Pública lo que demuestra que se están realizando las devoluciones de obligaciones pendientes. 

Conclusiones del Informe 

Luego de haber realizado el Informe del Análisis financiero dentro de este trabajo de titulación 

se ha llegado a las siguientes conclusiones: 

 Se pudo evidenciar que en los activos corrientes la cuenta anticipos de fondos para el año 

2019 obtuvo un valor de $87.391,40 con un 0,53% y para el año 2020 un valor de 

$3.096.509,57 con un 24,70% en Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura, 

observando que no se ha realizado una gestión adecuada al momento de ejecutar el Plan 

Anual de Contratación en el año 2019, ya que debido a lo que determina la LOSNCP, las 

entidades contratantes otorgaran e obras hasta un máximo del 50% de anticipos a los 

contratistas, esta situación representa una desventaja para la institución. 

 Después de haber analizado las cuentas Gastos en Personal y Gastos en Remuneración en 

lo correspondiente tanto al año 2019 como al año 2020, se ha logrado observar que ha 

existido mayor inversión para estos rubros en comparación a lo invertido en las obras de 

infraestructura y obras públicas, siendo esta situación desfavorable para el cumplimiento de 

los objetivos principales de la institución y por ende para la provincia de Loja. 

 En el análisis de los gastos de inversión para Obras Públicas dentro de su actividad Vialidad 

y Obras Civiles, que constituyen la mayor parte de los gastos de inversión, se observó que 

durante los dos periodos no se ha mantenido una adecuada gestión para que se ejecuten 

dichas obras en un porcentaje sustentable y beneficioso para la provincia de Loja. 

 Mediante el análisis horizontal efectuado al estudio de ejecución presupuestaria se puede 

evidenciar que ha existido una reducción considerable en lo que corresponde a 

transferencias recibidas, esto debido a la crisis económica del año 2020 ya que existió un 

recorte del 20% para la prefectura de Loja. 

 El informe de análisis financiero comprueba que el Gobierno Provincial de Loja no tiene 

autonomía financiera ya que lo recaudo por impuestos, tasas y contribuciones, ventas de 
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bienes y servicios, ingresos por inversiones, etc., son montos bajos significan que la 

institución depende en su mayoría de las transferencias del gobierno central. 

Recomendaciones del Informe 

Dentro del aporte que se realiza a la institución se presentan las siguientes recomendaciones: 

 Al departamento financiero y compras públicas se recomienda realizar las gestiones 

pertinentes que les permita una mejor ejecución al momento de la contratación de obras de 

infraestructura, esto beneficiará a la institución ya que a mayor inversión para este rubro 

mayor será el beneficio para la provincia de Loja. 

 Se recomienda a las autoridades del Gobierno Provincial de Loja, realizar una evaluación 

del excedente en gastos en personal y gastos en remuneraciones, con el fin de que esos 

recursos sean optimizados en la ejecución de las actividades principales de la institución. 

 Se recomienda a las autoridades que de forma imprescindible se realicen las acciones 

necesarias para mejorar la planificación institucional las mismas que permitirán dar un 

mayor cumplimiento a todas las Obras públicas y obras que se encuentren en desarrollo ya 

que la institución si cuenta con los recursos que permitan realizar estas acciones. 

 A las autoridades del Gobierno Provincial de Loja, se sugiere que se realice planificación 

de presupuestos, planes estratégicos, planes operativos anuales, una reestructura 

organizacional del personal que se ajusten a la nueva normalidad económica del país con 

criterios de austeridad y optimización de recursos para el beneficio de la institución y de la 

provincia de Loja. 

 Las autoridades del Gobierno Provincial de Loja, necesitan gestionar factores que mejoren 

su propia recaudación y generación de ingresos, lo que hará que la institución sea menos 

dependiente de las transferencias del gobierno central y, en consecuencia, ayudará a acortar 

el tiempo para realizar sus actividades. 

Lo antes indicado en este documento, es lo que se puede informar con la finalidad de que la 

información proporcionada sirva para la toma de buenas decisiones y mejoras en el Gobierno 

Provincial de Loja. 

Atentamente; 

 

 
Firmado electrónicamente por: 

BRIANNY 
NICOLE 

ALVAREZ REY 

Brianny Nicole Alvarez Rey 

ANALISTA FINANCIERA 
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7. Discusión 

De los resultados obtenidos del Análisis Financiero efectuado al Gobierno Provincial 

de Loja, del periodo correspondiente a los años 2019-2020 se pone a conocimiento lo siguiente: 

Las autoridades del Gobierno Provincial de Loja, en los periodos correspondientes a los 

años 2019- 2020 no ha realizado el Análisis Financiero pertinente, lo que no ha permitido que 

las autoridades conozcan con precisión y de manera real cual ha sido el manejo financiero de 

la institución, cabe denotar que si se realiza la rendición de cuentas correspondiente de forma 

anual, así como la presentación de la ejecución presupuestaria, proyectos pagos de 

remuneraciones etc., dentro de lo que determina la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública, estos elementos aunque son importantes no han permitido conocer de 

forma detallada de la información económica y su manejo dentro de la institución, como lo 

permite un análisis financiero para que de esta manera las autoridades puedan tomar los 

correctivos necesarios en beneficio de la provincia de Loja. 

 
En base a esta situación se realizó un análisis financiero, con el fin de dar a conocer 

cuáles son las fortalezas y debilidades contables que tiene la institución, las que servirán de 

ayuda para que se realicen las mejoras correspondientes y se pueda alcanzar un estándar 

adecuado en la prestación de los servicios para la provincia, ya que se realizara en base a 

criterios aceptables que crearan valores de responsabilidad que garanticen una transparencia en 

el uso debido de los bienes y recursos públicos, de igual manera los resultados servirán para 

conocer la dependencia, solvencia, autosuficiencia, autonomía, endeudamiento, capital de 

trabajo, rigidez del gasto, índice de eficacia de ingresos, gastos y obras e índice de eficiencia 

administrativa y por meta. 

Mediante la elaboración del presente trabajo de titulación, se pretende sentar un 

antecedente que permita la normalización de este tipo de procedimiento dentro de la institución, 

por cuanto se pone a conocimiento que se ha realizado el respectivo Análisis Financiero a través 

de los métodos: Análisis vertical y horizontal, así también se realizó la aplicación de los 

Indicadores Financieros con su respectiva interpretación, los cuales ayudaron a determinar 

cómo se encuentra económicamente el Gobierno Provincial de Loja. 
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8. Conclusiones 

Luego de haber culminado el presente trabajo de titulación sobre Análisis Financiero al 

Gobierno Provincial de Loja, periodos 2019-2020, se ha llegado a formular las siguientes 

conclusiones: 

 En lo que se refiere a la estructura y situación financiera real de la institución, de 

este análisis se pudo evidenciar que dentro de los activos corrientes en lo que 

corresponde a la cuenta Efectivo y Equivalente de efectivo en el año 2019 se obtuvo 

un valor de $12.808.584,74 equivalente al 77,43%; y para el año 2020 un valor de 

$6.121.775,79 con un porcentaje de 48,84%, esto debido a los depósitos 

correspondientes a las transferencias bancarias, determinando así que el Gobierno 

Provincial de Loja, depende en su mayoría de las asignaciones del Gobierno Central. 

 Según el estado de resultados, existió una reducción considerable en lo que 

corresponde a transferencias recibidas en el año 2020 existió una disminución con 

un valor de $13.708.518,58; esto debido a la crisis económica causada por la 

pandemia COVID-19 por la cual hubo un recorte para la Gobierno Provincial de 

Loja. 

 En lo correspondiente al indicador de Endeudamiento se observó que para en el año 

2019 se generó un porcentaje de 6,07% y para el año 2020 un 3,88%, lo que 

evidencia que hubo una disminución en el año 2020, representando un menor riesgo 

financiero y mayor margen de garantía y seguridad para los acreedores. 

 En el informe de análisis financiero, en lo que respecta a los gastos de inversión para 

Obras Públicas dentro de su actividad Vialidad y Obras Civiles, la misma que 

constituye la mayor parte de los gastos de inversión, se observó que durante los dos 

periodos existió una baja ejecución de dichas obras lo que no permite que sea un 

porcentaje adecuado y beneficioso para la provincia de Loja. 
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9. Recomendaciones 

 A las autoridades del Gobierno Provincial de Loja, gestionar actividades necesarias 

que contribuyan a la mejora de la recaudación y generación de ingresos propios, lo 

que lo permitirá que disminuya su dependencia de las transferencias del Gobierno 

Central y, en consecuencia, acortará el tiempo para realizar sus actividades. 

 A las autoridades del Gobierno Provincial de Loja, realizar planificación de 

presupuestos, planes estratégicos, planes operativos anuales, una reestructura 

organizacional del personal que se ajusten a la nueva normalidad económica del país 

con criterios de austeridad y optimización de recursos para el beneficio de la 

institución y de la provincia de Loja. 

 A las autoridades del Gobierno Provincial de Loja, mantener la gestión realizada en 

lo que corresponde al endeudamiento, ya que esto representa un beneficio a corto y 

largo plazo para la institución. 

 A las autoridades del Gobierno Provincial de Loja, realizar las acciones necesarias 

para mejorar la planificación institucional, las mismas que permitirán dar un mayor 

cumplimiento a todas las Obras públicas y obras que se encuentren en desarrollo, ya 

que la institución si cuenta con los recursos que permitan realizar estas acciones. 
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