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1. Titulo

“El mal uso de las pensiones alimenticias efectuadas por el administrador puede
representar una causal suficiente para privar de latenencia del hijo o hija del progenitor

guien la posee”



2. Resumen

El presente Trabajo de Integracion Curricular o de Titulacién lleva por titulo: “EL MAL USO
DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS EFECTUADAS POR EL ADMINISTRADOR PUEDE
REPRESENTAR UNA CAUSAL SUFICIENTE PARA PRIVAR DE LA TENENCIA DEL HIJO
O HIJA DEL PROGENITOR QUIEN LA POSEE” y tiene como objetivo establecer y
estructurar un mecanismo que permita el control en el gasto de las pensiones alimenticias
para garantizar el pleno y adecuado acceso al derecho de alimentos intimamente relacionado
con el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo integral, en este trabajo se utiliz6 el
paradigma cualitativo y cuantitativo debido a que se ha revisado el derecho de alimentos
desde una perspectiva de sus cualidades basicas con base en la realidad contemporanea del
Ecuador y ademas se han revisado sus fundamentos logicos y doctrinarios de una forma
prudente, lo cual ha permitido mecanizar la mejor alternativa a la problematica planteada.
Igualmente se entrevistd a personajes claves dentro de la proteccién de derechos de los
nifios, niflas y adolescentes que son los abogados en libre ejercicio profesional para captar
toda la informacién cientifica y empirica que puedan proporcionar del tema planteado.
Igualmente se ha trabajado una encuesta y una entrevista lo que ha permitido comprender el
discernimiento publico sobre el derecho de alimentos. Se ha determinado en qué consiste y
como funciona el derecho de alimentos en el Ecuador ademas de su importancia y su clara
relacién con el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, en clara concordancia con la
Doctrina de Proteccion Integral. Se establece que la utilizaciéon inadecuada de la pension
alimenticia constituye en un acto de violacién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes alimentados. La propuesta planteada es necesaria para la proteccion de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, debido a que mecaniza un procedimiento que

permite garantizar de mejor modo el acceso adecuado al derecho de alimentos en Ecuador.



2.1 Abstract
This Curriculum or Degree Integration Work is entitled: "THE MISUSE OF FOOD
ALLOWANCES MADE BY THE ADMINISTRATOR CAN REPRESENT A SUFFICIENT
CAUSE TO DEPRIVE THE POSSESSION OF THE SON OR DAUGHTER OF THE PARENT
WHO POSSESSES IT" and aims to establish and structure a mechanism that allows the
control in the expense of alimony to guarantee full and adequate access to the right to food
closely related to the right to life, survival and integral development, in this work the qualitative
and quantitative paradigm was used due to the fact that the right to food has been reviewed
from a perspective of its basic qualities based on the contemporary reality of Ecuador and also
its logical and doctrinal foundations have been revised in a prudent manner, which has allowed
mechanizing the best alternative to the raised problem. Likewise, key figures in the protection
of the rights of children and adolescents who are lawyers in free professional practice were
interviewed to capture all the scientific and empirical information they can provide on the
subject raised. Likewise, a survey and an interview have been carried out, which has allowed
us to understand the public discernment on the right to food. It has been determined what the
right to food consists of and how it works in Ecuador, in addition to its importance and its clear
relationship with the right to life, survival and development, in clear accordance with the
Doctrine of Integral Protection. It is established that the inappropriate use of alimony
constitutes an act of violation of the rights of fed children and adolescents. The proposed
proposal is necessary for the protection of the rights of children and adolescents, because it
mechanizes a procedure that allows to better guarantee adequate access to the right to food

in Ecuador.



3. Introduccioén

El tema del presente Trabajo de Integracidon Curricular o de Titulacion se titula “EL MAL USO
DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS EFECTUADAS POR EL ADMINISTRADOR PUEDE
REPRESENTAR UNA CAUSAL SUFICIENTE PARA PRIVAR DE LA TENENCIA DEL HIJO
O HIJA DEL PROGENITOR QUIEN LA POSEE”, su importancia radica en la necesidad de
establecer una propuesta de solucion para que se pueda realizar un adecuado control de uso
de las pensiones alimenticias recibidas, ya que el mal uso de las mismas se puede llegar a
tener o considerar como una causal para privar de la tenencia al progenitor que la ejerce. En
el presente trabajo se realizé un estudio integral sobre la veracidad de la proteccién de los
derechos de supervivencia de los nifios, nifias y adolescentes a través de las pensiones
alimenticias; ¢ de qué le sirve al mundo y a la sociedad una pension alimenticia dispendiosa,
si esta no resguarda los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?; en el desarrollo se
dedico a estudiar y entender como funciona el sistema juridico ecuatoriano que regula la
fijacion y utilizacién de las pensiones alimenticias a favor de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, y ademas destaca como la legislacion o sistema normativo ecuatoriano nos
deja en la nada, ya que no establece un sistema de comprobacién de la administracion
correcta de la pension alimenticia; por esta razén este trabajo de investigacion se vuelve de
trascendental importancia para proteger los derechos del grupo mas vulnerable que tiene el

Ecuador.

Siendo asi que dentro del presente Trabajo de Integracién Curricular se plante6 como objetivo
principal el realizar un estudio juridico y doctrinario sobre la tenencia en el Cédigo Organico
de la Niflez y Adolescencia para analizar y determinar si el mal uso de las pensiones
alimenticias por parte del progenitor que tienen a su cargo la tenencia del nifio o nifia seria
una causal suficiente para la pérdida de la tenencia, de tal manera que el marco teorico esta
conformado por las siguientes tematicas: generalidades sobre el derecho de alimentos,
definicion del derecho de alimentos, naturaleza juridica del derecho de alimentos,

antecedentes, caracteristicas del derecho de alimentos, titulares del derecho de alimentos,



obligados a la prestacion de alimentos conforme al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, procedimiento para exigir el pago de la prestacion de alimentos conforme al
Caddigo Orgéanico General de Procesos, el pago y control de las pensiones alimenticias,
principio de interés superior del nifio, proteccion integral del nifio acceso y administracion
adecuada del derecho de alimentos y las falencias del sistema Ecuatoriano, funciones de las
Oficinas Técnicas del Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial y del Cédigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia, principio de corresponsabilidad del estado, la sociedad y la familia,
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y la
Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes, la tenencia
en nuestra legislacion, ejecucion y modificacion de la tenencia, derecho comparado, Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia de Chile, Codigo del Menor de la Republica de Colombia y la Ley

General de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de México.

Posterior al marco teérico tenemos el andlisis e interpretacion de los resultados de las
encuestas realizadas; la verificacion de los objetivos. A continuacion, constan las
conclusiones, recomendaciones y la propuesta juridica. Por los importantes elementos
juridicos y los datos arrojados de la técnica cientifica aplicada, considero modestamente que
el presente trabajo contribuira y fortalecera a los esquemas referenciales de quiénes tengan

algun interés en la materia.



4. Marco teorico

4.1 Generalidades sobre el Derecho de Alimentos

El argumento de la nifiez y adolescencia y en especial, el de alimentos, ha sido por
mucho tiempo, un trabajo muy arduo en la administracion de justicia en el Ecuador pues, no
es ninguna novedad observar cotidianamente en las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer
y Adolescencia, varias personas buscan solicitar este proceso judicial, ante esto se planea la

necesidad de determinar si el nuevo procedimiento procesal vigente es eficaz.

Es necesario conocer varios conceptos referentes al tema investigado, puesto que de
ahi que el derecho de alimentos nace del Derecho de Familia, genérico que abarca muchas

instituciones, tales como el matrimonio, filiacion, patria potestad, etc.

“El Derecho de Familia se define como un conjunto de normas que rigen la
Constitucién de la Republica, organizacion, disoluciéon de la familia como grupo en sus

aspectos personales y de orden patrimonial’. (Mazeud, 2008, pag. 4).

La familia se funda el nucleo fundamental de la sociedad y bajo esa particularidad, se
abre el deber de cuidar a sus integrantes, es decir los hijos, quienes, a mas de los cuidados
morales, espirituales y afectuosos, demandan de prestaciones econémicas que satisfagan

sus obligaciones materiales diarias.

Con objetividad el Derecho de Familia no crea la institucion familiar, pues ésta es una
creacion natural y por ello anterior al Estado. Ademas, por regular situaciones personales en
razon de la persona hacen de su naturaleza juridica, un derecho alejado del simple interés
personal, donde las normas son imperiosas, son de caracter publico, y la autonomia de la
voluntad es condicionada; situacién que difiere del Derecho Civil, que en lineas generales se
estructura sobre la base de la particularidad y el patrimonio de las personas. El Derecho de
Familia ha creado su autonomia por medio de ejes como la independencia doctrinal,

legislativa y judicial.



Sobre la independencia judicial, el Ecuador no es la excepcion, con la expedicion del
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia el 03 de enero de dos mil tres, los Tribunales de
Menores, dependientes del Ejecutivo, y conformados por tres vocales, pasaron a formar parte
de la Funcién Judicial, y a ser unipersonales adquieren la denominacion de Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia; y posteriormente a partir de la promulgacion del Codigo Organico de

la Funcion Judicial se llamaron Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

La obligacion de pasar alimentos es un derecho intrinseco de los progenitores para
los nifios, nifias y adolescentes, que no se refiere exclusivamente a satisfacer las
necesidades de alimentacion y subsistencia, sino que va a buscar proveer la

educacion, asistencia médica y recreacion fundamentalmente (Claro, 2004, pag. 17).

En el Ecuador el derecho a alimentos le constituye a favor de los nifios, nifias y
adolescentes y el deber de garantizarlos lo tienen los progenitores, mediante una retribucion
economica fijada por un juez. Pero ademas de ello esta prestacion econ6mica mensuales a
favor de menor le garantizan a tener una vida digna; a la educacion siendo la importancia de
gue aporta a los nifios para su formacion caracter, personalidad, pensamiento critico,
identidad y posteriormente perfil profesional; de igual forma el derecho a la salud; vestuario

entre otros.

4.2 Definicién del Derecho de Alimentos

La responsabilidad de alimentar a los nifios, niflas y adolescentes es de los
progenitores, gracias a que es un derecho que consta en el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

Doctrinariamente el derecho de alimentos es el derecho — deber latente entre
familiares de exigir alimentos de conformidad a lo establecido en el Cédigo Civil. Desde mi
punto de vista esta definicion adolece de discordancia, puesto que al definirse con su propia
denominacion; deberia indicarse que los alimentos no se restringen al derecho sino al deber

y también a la responsabilidad del obligado.



El suministrar alimentos es una obligacidon consustancial de los progenitores y, a su
vez, representa un derecho intrinseco de los nifios y adolescentes. No se refiere
exclusivamente a satisfacer las necesidades fisioldgicas primarias a través de la
comida y bebida diaria o subsistencia, sino que, ademas, comprende la satisfaccion
de la habitacion, educacion, vestuario, asistencia médica y recreacion o distraccion.

(Albéan, Derechos de la Nifiez y Adolescencia, 2006, pag. 167).

De la siguiente cita puedo manifestar que el padre o la madre tienen el deber de
satisfacer todas las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes a través del
derecho de alimentos como es proporcionarles comida suficiente, estable y salubre, como
ademas de otros derechos inherentes como la educacion, salud, transporte, vestuario, etc.,
para asi se puedan desarrollar en una vida digna y con todo el aprovechamiento

correspondiente a su edad.

En el Ecuador la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Il del C4digo Organico de la
Niflez y Adolescencia al mencionar que el derecho a alimentos es connatural a la relaciéon
parento — filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna,
esto implica una garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades basicas de los alimentarios. (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,

2009).

El derecho de alimentos, en sentido amplio, puede definirse como el derecho que
tienen determinadas personas en estado de necesidad de exigir alimentos a otros
también determinados, las cuales estan obligados a proporcionarselos por mandato
de la ley o la voluntad de las partes o la unilateral de un tercero, como es el testador

gue instituye un legado de alimentos. (Cabrera, 2007, pag. 14).

Esto quiere decir, que el pago de alimentos es la cuantificaciébn econdémica respecto
de la proporcién mensual que deben cumplir los obligados principales o los respectivos

obligados subsidiarios en conformidad con la ley, para garantizar el derecho a los alimentos;



las labores y gastos de cuidado, proteccién, manutencidn y atencion proporcionados por
quien est4 a cargo del cuidado del nifio, se considerardn como la proporcion correspondiente

dentro de las obligaciones y deberes provenientes del ejercicio de sus derechos consagrados.

Para el jurista Chileno Luis Claro Solar: “con la palabra alimentos se designa, en su
sentido legal, todo lo que es necesario para la conservacién de la vida: la comida, la bebida,

el vestido, la habitacién, los remedios en caso de enfermedad” (Claro, 2004, pag. 448).

De la mencionada cita el derecho de alimentos, constituye un beneficio, una garantia
a favor de miembros de la familia, por su calidad de, no solo nifios, nifias 0 adolescentes, que
es pagado por una persona obligada tanto moral como legitimamente a prestarlos, con la
finalidad de satisfacer las necesidades de aquellos; este beneficio se lo realiza por medio de
una pension alimenticia; entonces no hay que confundir el derecho de alimentos con lo que

es una pension alimenticia.

El Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, asi como la Ley Reformatoria al Titulo
V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia no vislumbra definicion acerca
de lo que establece la pension alimenticia, solamente abordan temas concernientes a su

naturaleza y caracteristicas del derecho de alimentos.

Respecto sobre una definicibn de pension alimenticia mencionaré que es una
prestacion econémica que se le concede sea en forma voluntaria o judicial, es un derecho de
un miembro de familia y un deber del progenitor que debe procurarselo, sin olvidar que dicha
responsabilidad puede ser exigiblemente a un tercero, como subsidiario; cabe mencionar que,
con la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, tampoco existe una definicion clara acerca de la pension alimenticia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 afirma que es el Estado, quien
debe apegarse al desarrollo integral de los medios, para permitir que estos gocen de sus
derechos, por lo cual se establece el término de interés Superior del nifio que predominara

sobre cualquier otro derecho; la obligacién sera compartida entre el Estado, la sociedad y la



familia para que el nifio, nifia y adolescente haga uso de sus derechos legitimos que por ley

les corresponde. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Al tener una Constituciéon garantista, hace prevalecer el derecho del interés superior
del nifio, esto es que siempre estara primero el interés de grupo prioritario que en este caso
son nifios, nifas y adolescentes, ante cualquier otro derecho, hablando de los alimentos, el

alimentante tendra que proveer de este derecho en primer lugar antes que cualquier otro.

4.3 Naturaleza juridica del Derecho de Alimentos

Es importante realizar una representacion de la naturaleza del derecho de alimentos
partiendo de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, ya que es la base de
actuacion Estatal concerniente al derecho de alimentos tanto en sede administrativa como
judicial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador dentro del Capitulo | denominado
Elementos Constitutivos en el Art. 3, numeral 1 prescribe que: “Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el

agua para sus habitantes”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De la mencionada cita puedo manifestar que La Constitucién de la Republica del
Ecuador primeramente garantiza a todos las personas en igualdad de derechos sin
discriminacién alguna todos los reconocidos en aquella, para el efectivo goce y disfrute pleno,
es asi que también se deben respetar por parte de todas las autoridades administrativas,
judiciales todos los acuerdos y tratados internacionales ratificados por el estado para su
evolucion, respeto y desarrollo de las normas en favor de la dignidad de las personas. En
este caso particular, nuestro pais a suscrito acuerdos internacionales a favor de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes como por ejemplo la Convencién Sobre los Derechos del

Nifo.
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Dentro del Capitulo 11l de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (CRE,
2008) se considera el Derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria en el Art. 35

el cual manifiesta:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (Art. 35).

De la siguiente cita manifiesto que el Estado, la sociedad y la familia tiene la
responsabilidad de velar por el cumplimento a favor de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, particularmente el estado brindando una atencion prioritaria o
preferente respecto de este grupo vulnerable, a través de sus instituciones publicas,
de igual forma le corresponde a las instituciones privadas, para proteger, tutelar, y
restituir los derechos en posible vulneracién o afectados, a través de creacién de
herramientas, métodos o mecanismos que logren garantizarlos de una forma

adecuada, oportuna y eficaz para lograr su desarrollo y calidad de vida.

De igual modo la Seccién Quinta en lo referente a las Nifias, Nifios y Adolescentes de

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 44 ratifica:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifilos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su

desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
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de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo - emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”. (Art. 44).

De lo citado mencionaré que desde entrada en vigencia de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el afio 2008, nace el derecho de alimentos, por considerar
que es la base de la proteccién a la persona que necesite por su condicidon acogerse
a este principio y demandar una calidad de vida digna, haciendo uso del derecho que
le brinda nuestra Constitucion, ya que junto con el Estado prevé la proteccion de las
personas, garantizandoles el Buen Vivir que contempla el derecho de alimentos,

servicios basicos y necesarios para una vida digna.

También surge la necesidad de sefalar el tema de las normas juridicas conexas al
derecho de alimentos, y para hablar de las mismas acudiré a los Convenios o Tratados
Internacionales que permitan analizar esta figura juridica, ademas de la normativa propia del
derecho de alimentos, que se encuentra establecido en el Cédigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

La obligacion alimenticia desde hace un tiempo atras ha desempefiado una funcion
de asistencia social entre los familiares, es sustancial considerar la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1959 como uno de los Tratados Internacionales mas importantes,
puesto que en la Convencion se consagra el derecho de alimentos en su principio 4, el cual

nos indica lo siguiente:

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer
y desarrollarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion
prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda,

recreo y servicios adecuados. (Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959).
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De acuerdo a lo manifestado en el principio nimero 4, de la Declaracién de los

Derechos del Nifio, el derecho a una alimentacion esta garantizado incluso desde la

concepcion en la que el Estado a través de sus érganos pertinentes debe darle una atencién

adecuada a la madre, tanto en el area de salud, como social, en ayuda prenatal y posnatal,

en lo juridico el obligado a dar alimentos prenatales para su adecuado cuidado y desarrollo.

Asi mismo menciona que tendra todos los recursos necesarios para su desarrollo integral.

De igual forma el derecho del nifio a recibir alimentos esta consagrado en la

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 considerando que en el Art. 27 se establece

lo siguiente:

1.

2.

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros

arreglos apropiados. (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).
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De acuerdo a la norma juridica conexa establecida, el legislador ha tomado en cuenta,
para instituir un medio de control y completar la legislacion con el propésito de satisfacer las
necesidades del derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, las mismas que en
conocimientos generales se encadenan con los derechos fundamentales que son
considerados como tales en la medida en que establecen instrumentos de proteccion de los
intereses importantes de las personas, puesto que resguardan los bienes necesarios para

poder desarrollar un plan de vida digna.

En base a los Tratados y Convenios internacionales ratificados por el Ecuador, es
importante recalcar que en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) como ya
he mencionado se busca hacer prevalecer los derechos del nifio para su desarrollo integral
garantizando su bienestar en toda forma, en Ecuador lo que establece el conjunto del derecho
de alimentos de los nifios, niflas y adolescentes y la institucion del suministro de alimentos
por lo cual es importante mencionar que para poder regular el derecho de alimentos el Cédigo
Civil ecuatoriano en el numeral dos del articulo 349 menciona que se le debe alimentos por
ley “ A los hijos” considerandose asi como una obligacién legal que deben de cumplir sus
progenitores teniendo en cuenta las reglas generales acerca de la prestacion de alimentos,
sin perjuicio alguno de las disposiciones de la misma ley respecto a ciertas personas, es
importante considerar que a los hijos siendo nifios, nifias o adolescentes son beneficiarios de
los alimentos suficientes, es decir que se le otorgara lo necesario para que pueda convivir

modestamente conforme a su posicion social.

En concordancia con el Cédigo Civil (CC, 2005) se encuentra el Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) mismo que con esfuerzos importantes a lo largo de la
historia entra en vigencia el tres de enero de 2003, pues comenzando por la vigencia del
primer CAdigo de Menores en el afio de 1938, que implementaba el funcionamiento de los
Tribunales de Menores, Corte de Menores y demas organismos que trabajaron en favor de

los nifios, nifias y adolescentes, en ese entonces, bajo dependencia del Ejecutivo.
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Los avances respecto de derecho de alimentos continuaron enmarcandose en las dos
tltimas Constituciones como: la Constitucion Politica del Ecuador de 1998 donde se
institucionaliza el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y, ademas se plasma
gue los menores de dieciocho afios estardn sujetos a la legislacion de Menores y a una
Administracion de Justicia Especializada en la Funcién Judicial, los nifios, nifias y
adolescentes tendran derecho a que se respeten sus garantias constitucionales; con esto se
dan las bases para el nacimiento de una nueva Ley Orgénica denominada como el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia de 2003 (CONA, 2003) que como ya he mencionado
con anterioridad entro en vigencia el tres de enero de 2003; cuya finalidad establecida en el

Art. 1:

Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia
deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con
el fin de logar su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco

de libertad, dignidad y equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, niflas y adolescentes y los medios para hacerlos
efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la

ninez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral”. (CONA, 2009, Art. 1).

Por lo manifestado en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, donde
establece una de las principales bases del sustento de la Naturaleza Juridica del derecho de
alimentos, ya que el Ecuador, a raiz de la promulgacién del cuerpo legal, tiene la capacidad
de hacer respetar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes de una forma

correcta, eficaz y garantista.

Los principios establecidos en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se
respetaron y se fortalecieron en la Constitucion, en vista de que se fortalece el Principio del

Interés Superior del Nifio, asi mismo en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
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concerniente a que los nifios, nifias y adolescentes tendran derecho a una Administracion de

Justicia Especializada.

El concepto de interés superior del nifio es complejo, y su contenido debe
determinarse caso por caso. El legislador, el juez o la autoridad administrativa, social o
educativa podra aclarar ese concepto y ponerlo en practica de manera concreta mediante la
interpretacion y aplicacion conforme al articulo 3 inciso 1, teniendo presentes las demas
disposiciones de la Convencién. Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio es
flexible y adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la situacion
concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la situacion y las

necesidades personales.

En lo que respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el
interés superior del nifio en funcién de las circunstancias especificas de cada nifio en
concreto. En cuanto a las decisiones colectivas (como las que toma el legislador), se
debe evaluar y determinar el interés superior del nifio en general atendiendo a las
circunstancias del grupo concreto o los nifios en general. En ambos casos, la
evaluacion y la determinacion deben llevarse a cabo respetando plenamente los
derechos que figuran en la Convencion y sus Protocolos facultativos. (Observaciones

del Comité de los Derechos del Nifio, Observacién Nro. 14).

En esta Observacion Nro. 14 se llega a tener con mayor claridad, lo que significa el
Interés Superior del Nifio y en que ambito se aplicara, que el mismo manifiesta que sera
aplicado en todos los ambitos, sera flexible y tendra que ser adaptado a las circunstancias
del nifio, ya que como lo manifiesta el Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia y la
misma Constitucion de la Republica del Ecuador el Interés Superior del Nifio debe primar,
debido a eso los legisladores sugieren que se debe evaluar y determinar el grado del Interés
Superior del Nifio desde luego siempre respetando los derechos que siempre han figurado

en la convencioén y tratados internacionales.
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El Jurista Santos considera el derecho de alimentos, como un derecho natural o un
derecho elemental de la persona ya como un derecho subjetivo, asi entendido el derecho
alimentario integraria el derecho del hombre a subsistir, el mismo seria una emanacién del
derecho a la vida, un atributo inalienable de la persona y que, como derecho transcendental,

no se podria renunciar (Santos, 2009, pag. 34).

Pero también se encuentra la posicion mixta que sefiala: por un lado tiene aspecto
patrimonial, porgque el objeto de la obligacion alimentaria es una prestacion de dicho caracter,
porque son econdmicos los medios aptos para satisfacer las necesidades vitales del
alimentario; por otro lado la obligacion en andlisis es rigurosamente personal, pues tiende a
la conservacién de la vida del alimentista; de éste Ultimo aspecto, que es el preponderante,
derivan las caracteristicas propias del instituto, hasta el punto de hablarse del personalismo

de la obligacion alimenticia.

4.4 Antecedentes Histéricos del Derecho de Alimentos

Es muy antiguo el origen del derecho de alimentos, pero dentro del Derecho Romano

se considera que:

En Roma, en el periodo clasico romano cristiano que va del afio XXX al 476 después
de Cristo, desconocian la obligaciéon de prestar alimentos, debido a que los poderes
sustentados por los Padres eran absolutos y acaparaban todos los derechos de los
integrantes de la familia, los emperadores cristianos impusieron la obligacion

alimenticia de los Padres a hijos. (Kunkel, 2005, pag. 45).

En la Epoca antigua como se menciona se desconocia la obligacion de prestar
alimentos y la primera causa o circunstancia era los poderes que sustentaban los padres eran
autoritarios y abarcaban todos y cada uno de los derechos de los integrantes de la familia,

sin embargo, terminaron imponiendo la pension u obligacion alimenticia de padres a hijos.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el Art. 25 manifiesta que:
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Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad. (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948).

Esta declaracion es reconocida luego de la Segunda Guerra Mundial y la misma ha
transcurrido hasta la actualidad, siendo una de las primeras declaraciones que reconoce
derechos, entre estos los de alimentos, los mismos que garanticen a su familia, beneficios
como la salud y el bienestar, y de una manera especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales los mismos que son necesarios para la

supervivencia de los seres humanos.

El derecho a los alimentos también estd reconocido en el Pacto de Derechos
Econbmicos, Sociales, Culturales, Civiles y Politicos; aprobado por la Asamblea General de
la Naciones Unidas en 1966 y entré en vigencia en 1976, donde: “Se reconoce el derecho a
toda persona a un nivel de vida adecuado incluida la alimentacion” (Pacto Internacional de

Derechos Politicos, pag. 28).

En este aspecto todos los Estados partes del presente pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, alimentacioén, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia, de esta manera
también estan obligados a tomar medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este

derecho.

El autor Arias en su libro “Derecho de Familia” manifiesta:

Los alimentos seran suministrados por los padres en la misma forma que se efectiviza
el pago de las pensiones alimenticias ordinarias, fijadas por acuerdo de las partes, por

los tribunales, juzgados de menores o juzgados ordinarios, y que sera igual a tales
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pensiones alimenticias ordinarias, sean provisionales o definitivas. (Arias, 2012, pag.

39).

Los alimentos serdn suministrados por los padres de familia a favor de sus hijos, hay
gue destacar de la respectiva cita que también se puede llegar a acuerdos a través del dialogo
respecto la pensién alimenticia a través de un mecanismo alternativo de resolucion de
conflictos como es la mediacién, siempre y cuando se respete lo que establece la tabla de
pensiones alimenticias, con ello se logra efectivos beneficios como satisfaccién entre las
partes, diversificar servicios de justicia, acortar tiempos y el acta de mediacion es un

documento de inmediato cumplimiento y de valor legal igual que una resolucion judicial.

Constitucionalmente es un deber de los ecuatorianos alimentar, educar y cuidar a los
hijos conforme lo establecido por la Constitucion; en el Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, encontramos similitud puesto que en las dos se establece que este derecho
ser&: Intransferible, de transmision imposible, que no es susceptible de ser trasmitido por
causa de muerte, irrenunciable ya que la renuncia de derechos constituye un principio juridico

general; y, finalmente imprescriptible.

Garcia, (2003) en su obra “Los alimentos de menores” menciona que: “Cuando se
haya fijado aun pensién alimenticia provisional y posteriormente se lo deje sin efecto aun por
orden judicial o voluntariamente, el alimentado no esta obligado de devolver el dinero recibido

por este concepto” (pag. 150).

Lo que el jurista refiere claramente, en el caso que el alimentado haya cancelado el
valor provisional y este cambie a una cifra menor, el alimentante no podra reclamar dicho
valor, ni el alimentado tendra la obligacion por ningin medio de devolver ya que nuestra

legislacion siempre vela por el interés superior del nifio.

Garcia, (2012) en su obra “Derechos de alimentos para nifios, nifias y adolescentes”

lo define:
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Se entiende por alimentos los cuidados, servicios y productos encaminados a la
satisfaccion de las necesidades basicas del nifio, nifia y adolescente, indispensables
para su sustento y desarrollo: alimentacion, habitacion, vestido asistencia médica,
medicinas, recreacion, formacion integra, educacion académica son de orden publico.

(pag. 187).

Se puede entender claramente como lo define Garcia una obligacion del padre o
madre para satisfacer los cuidados primordiales de un nifio o adolescente, vinculando desde
la alimentacién, del derecho a la salud, educacién para que esta provision sea total y global

en beneficio del bienestar del alimentado.

4.5 Caracteristicas del Derecho de Alimentos

El derecho de alimentos en el pais ha evolucionado desde el Cédigo de Menores de
1938, hasta el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia de 2003 en donde se definen la
obligatoriedad de cubrir todas las necesidades de los alimentados para garantizar su
subsistencia; en nuestra Constitucién de la Republica del Ecuador, en los Tratados vy
Convenios Internacionales, en el Codigo Civil ecuatoriano, en el Codigo Organico General de
Procesos, y el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se regulan normas que obligan a

prestar alimentos.

Constitucionalmente es un deber de los ecuatorianos alimentar, educar y cuidar a los
hijos conforme lo expresa la Ley Suprema, deber que posee un plus de proteccion por cuanto
la pensién de alimentos puede ser cobrada con el apremio del alimentante, como se analizara
en posteriores parrafos; otra caracteristica es que se encuentran figuradas en la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro Il del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (CONA,
2003), donde nos describe cuéles son las caracteristicas del Derecho de alimentos en el Art.

Innumerado 3 (128):

Este derecho es intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible,

inembargable y no admite compensacién ni reembolso de lo pagado, salvo las
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pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas
y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocidos
con anterioridad, casos en los cuales podran compensarse y transmitirse a los

herederos. (Art. Inm. 3 (128)).

Realizando un breve analisis de estas seis caracteristicas presentadas por el Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) se considera al derecho de alimentos
como un derecho intransferible es decir que sera Unicamente para el alimentario,
intransmisible por razén de pertenencia Unica puesto a que si la persona alimentaria o
beneficiaria llegase a fallecer este derecho no podra ser transmitido a otra persona, es
irrenunciable debido a que este derecho garantiza un pleno uso y goce en virtud del desarrollo
integral del menor beneficiado, imprescriptible es decir que este derecho debera de ser
satisfecho por sus progenitores con el fin de coadyuvar al desarrollo integral del menor , al
ser un derecho inembargable este no sera retenido ni privado de ninguna manera debido a
gue si se restringe este derecho se pierde el principio de interés superior del nifio; v,
finalmente al manifestar que no admite compensacién ni reembolso de lo pagado se busca
una seguridad en cuanto al pago y cobro de pensiones alimenticias puesto a el pago de dichas
pensiones se lo realizara Unicamente por los medios establecidos y el realizar cualquier tipo

de rembolso va en contra del principio de interés superior de nifio.

Realizado un andlisis breve y con la definiciéon por parte del Cédigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003), puedo mencionar que el derecho de alimentos es un
derecho personalisimo, como lo hemos mencionado con anterioridad, es inherente a la
persona, por tal razén solo el alimentario tiene derecho a disfrutarlos por lo tanto esta

caracteristica esencial hace que el derecho alimentario esté fuera del comercio.

El Estado tiene la obligacion de hacer una actuacion eficaz para garantizar el derecho
de alimentos por ser de caracter de orden publico donde se cimienta la organizacién social;
con lo mencionado entonces, nos permitimos realizar un analisis de las caracteristicas del
derecho en referencia.
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Las caracteristicas del derecho de alimentos el ser de orden publico porque la familia
es la base de la sociedad, y ser personal por el caracter de inherente a su titular, pero estos
elementos pertenecen mas que a una caracteristica, a su naturaleza juridica, es decir, a su
esencia; otros en cambio sefalan el caracter de reciprocidad del derecho de alimentos, lo
cual tiene valia en nuestro Cédigo Civil, cuerpo normativo que se encarga de los alimentos

gue se deben a los padres y estos a sus hijos.

Considero mas bien que estos factores corresponden a las caracteristicas de la
pensién alimenticia, y no al derecho de alimentos, pues lo que se divide a varios obligados es
el monto de la pension, no el derecho de alimentos; lo que se paga en forma mensual,
guincenal, semestral, es el valor de la pensién, no asi el derecho; y, por dltimo, cada
favorecido ejerce personalmente su derecho de alimentos y lo que se divide a cada uno de

ellos es su monto, no asi su derecho.

4.6 Titulares del Derecho de Alimentos

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (CRE, 2008) en el articulo 35

manifiesta lo siguiente:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirAdn atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (Art. 35).

La cita prenombrada sefiala que el Estado es el que prestara especial proteccion de
estos grupos de atencidn prioritaria; y en el objeto de estudio en el presente tema, es el Estado

que realiza una clasificacion de los titulares del derecho de alimentos para de esta manera
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buscar los medios garantistas de proteccion del derecho de alimentos, tanto en sede

administrativa y judicial.

También es importante hacer mencién que en toda familia o hogar el principio de
solidaridad es aquel que se refleja en las actuaciones de todos sus miembros y mas aun en
el empefio que tienen los padres con sus hijos, para proporcionarles la pension alimenticia

correspondiente.

Al ser la familia el ntcleo del nacimiento de las obligaciones y derechos que se derivan
entre sus miembros; esta se transforma en un interés social relevante, puesto que
actualmente las familias se ven amenazadas por el constante quebrantamiento de los lazos
familiares, es por esta razén que la obligacion alimentaria se encuentra fundada en el principio

de responsabilidad y solidaridad que se menciond anteriormente.

El sujeto de derecho de alimentos se conjetura siempre y cuando se encuentre en
Estado de necesidad, solo en ese momento interviene un miembro familiar para que de cierto
modo subsane esta carencia con ayuda econdmica, denominada derecho de alimentos de

manera voluntaria o con orden judicial. (Manuel, 2009, pag. 24).

En lineas anteriores se manifestd quienes son los titulares del derecho de alimentos;
en nuestro pais, segun la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Il del Cédigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003), en el Art. Innumerado 4 (129) tienen derecho a reclamar

alimentos:

Tienen derecho a reclamar alimentos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que
tengan ingresos propios, a quienes se les suspenderd el ejercicio de éste derecho de

conformidad con la presente norma;
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2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a

una actividad productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; vy,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios para
subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el
Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucién de salud que

hubiere conocido del caso que para el efecto deber& presentarse. (Art. Inm. 4 (129)).

Sobre la titularidad del derecho de alimentos se reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes en adelante como plenos sujetos de derechos, con capacidad y aptitud de
ejercerlos por si mismos, o a través de un representante; y con plena participacién en los
aspectos que afectan su vida y su desarrollo integral, a fin de conseguir sus legitimas
aspiraciones; bajo esa nueva Optica, se tiene la relacion directa entre la existencia del derecho

y la existencia de un titular.

Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador como el Cédigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia y la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro 1l del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, reconocen a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho
y no como objetos del mismo, pasando de la doctrina de la situacién irregular a la de
proteccion integral, demostrando asi, la aprobacion sobre la titularidad de derechos que ellos

poseen.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre otros Instrumentos Internacionales,
y la elaboracién de la doctrina de la proteccion integral trajeron consigo el surgimiento del

Derecho de los Nifios como una nueva rama juridica, basada en tres pilares fundamentales:

El interés superior del nifio, entendido como “la premisa bajo la cual se debe
interpretar, integrar y aplicar la normativa de la nifiez y la adolescencia, y que

constituye, por ello, un limite a la discrecionalidad de las autoridades en la adopcién
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de decisiones relacionadas con los nifios; el menor de edad como sujeto de derecho,
de manera que se reconocen a éste tanto los derechos humanos basicos como los
que sean propios de su condicion de nifo” (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2002).

En ejercicio de los derechos fundamentales y su vinculo a la autoridad parental: siendo
gue la autoridad parental tiene como Unico fin procurar al nifio la proteccion y los cuidados
indispensables para garantizar su desarrollo integral, constituye una responsabilidad y un
derecho para los padres, pero también un derecho fundamental para los nifios a ser
protegidos y orientados hasta alcanzar su plena autonomia. Por ello, el ejercicio de autoridad

debe disminuir conforme avanza la edad del nifo.

En sintesis, nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reitera lo
establecido en la Convencion sobre los derechos del nifio; reconoce de manera expresa que
los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derechos, titulares de todos los
derechos, ademas de los especificos de su edad, que requieren una proteccién especial por
parte del Estado, la misma sociedad y su familia, pero que pueden ejercer de manera
progresiva los derechos a ellos reconocidos; por tanto, son titulares de todas las garantias
establecidas en la normativa suprema para protegerse individual o colectivamente, de las

omisiones o acciones que vulneren sus derechos constitucionales.

Respecto del tema, se analizara lo estipulado en la Ley Reformatoria al Titulo V del
Libro Il del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003), referente a la

legitimacion procesal, en su Art. Innumerado 6 (131) menciona que:

Estaran legitimados para demandar la prestacion del derecho de alimentos a favor de
un nifio, nifia o adolescente o de las personas de cualquier edad que padezcan de

una discapacidad fisica 0 mental que les impida hacerlo por si mismas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hijay, a falta de ellos,

la persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo de su cuidado; vy,

25



2. Los y las adolescentes mayores de 15 afios.

Para plantear la demanda no se requerird del auspicio de abogado. El o la reclamante
la presentaran en el formulario que para este propésito disefiara y publicitara el
Consejo de la Judicatura y que podra ser presentado en el domicilio del demandado
o del actor, a eleccion de este ultimo. Si por la complejidad del caso, el juez/a o la
parte procesal considerare que es necesario el patrocinio legal, dispondra la
participacién de un defensor publico o de un defensor privado, respectivamente. (Art.

Inm. 6 (131))

En el articulo antes citado se entiende que estaran legitimados para demandar la
prestacion de alimentos el padre, madre o representante legal del hijo y los adolescentes
mayores de quince afios de edad, es importante sefialar que dentro del articulo Innumerado
6 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) se considera que no se
necesita el patrocinio de un abogado defensor puesto a que con el formulario otorgado por el
Consejo de la Judicatura serd mas que suficiente para poder llevar el proceso, pero por mayor
seguridad juridica y por la complejidad que puede llevar el proceso es mejor considerar el

patrocinio legal de un Abogado en libre ejercicio o de un defensor publico.

Quienes demandan alimentos para favorecer a sus hijos son considerados como
representantes del menor sujeto de derechos, ya que, si bien los menores son titulares del

derecho, los mismos no tienen la capacidad juridica para actuar.

El hecho de que el nifio, nifia o adolescente no tenga capacidad de ejercicio no lo priva
de su calidad de sujeto de derechos humanos; por ello la Corte lo ha expresado
magistralmente cuando ha sefialado que la mayoria de edad conlleva la posibilidad de
ejercicio pleno de los derechos, también conocida como capacidad de actuar; esto significa
gue la persona puede ejercitar en forma personal y directa sus derechos subjetivos, asi como
asumir plenamente obligaciones juridicas y de realizar otros actos de naturaleza personal o

patrimonial; no todos poseen esta capacidad porque carecen de ésta, en gran medida, los
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nifios. Los incapaces se hallan sujetos a la autoridad parental, o en su defecto, a la tutela o
representacion; pero todos son sujetos de derechos, titulares de derechos inalienables e

inherentes a la persona humana.

4.7 Obligados a la prestacion de los alimentos conforme al Cédigo Orgéanico de

la Nifiez y Adolescencia

De acuerdo a las circunstancias establecidas en la normativa legal vigente la
obligacién de entregar alimentos les corresponde a los progenitores, aun cuando estos no

hayan reconocido a sus hijos.

La obligacién alimenticia, segin la cual ciertas personas deben auxiliar las
necesidades de otras que se hallan en imposibilidad de satisfacerlas por si mismas. Esta
obligacién a mas de ser un deber moral de socorro al préjimo es una obligacién legal que
garantiza la Ley. La fuente de la obligacién legal de dar alimentos reside en la solidaridad de
la familia, en las relaciones que unen a sus miembros, cuando uno de ellos no alcanza a
lograr esa subsistencia con su trabajo personal, o la renta de la que dispone es demasiado

exigua, o simplemente esta imposibilitado para procurarse su propia subsistencia.

Los limites de esta obligacion de alimentar se extienden hasta el grado de parentesco
en gue se juzgue debe llegar este principio de solidaridad familiar. La obligacién de alimentar
pretende tomar un nuevo concepto al considerarse un derecho que la propia Ley lo consagra,
pues se considera que nace de la fortuna de que goza la persona obligada y la indigencia de

la persona que los reclama.

La obligacion de proporcionar alimentos nace de las disposiciones comprendidas en
la Ley, sin que para su existencia se requiera de la voluntad del acreedor, ni del obligado, ya
gue se esta resguardando un interés social. El que demanda el cumplimiento de la obligacion
de dar alimentos se halla garantizado en tal forma que pueda recurrir de ser necesario al
poder de las normas juridicas, para de esta manera satisfacer los intereses del menor en la

forma que mas lo beneficie.

27



Los alimentos en general que se deben por Ley se entienden concedidos por toda la
vida del alimentado, supuestas las circunstancias que legitimen la demanda, a menos que la
misma Ley los limite a cierta edad, como sucede en el Cédigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia (CONA, 2003), que ampara exclusivamente a aquellas personas que no han

alcanzado la mayoria de edad.

En el actual Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003), el menor de
edad tiene el derecho de alimentos desde el momento de la concepcidn, la misma que se la
calcula de acuerdo a la capacidad econémica del obligado, el valor que tenga que pagar tiene
gue ser acorde a la situacion en que vivimos y no esas infimas pensiones que se pagaban en
afios atras; en la actualidad el Consejo de la Judicatura a través del Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias (SUPA) son los encargadas de conocer las demandas de alimentos
a favor de los menores; los obligados principales a prestar alimentos ya sea padre o madre y
a la falta de éstos, se contara con los obligados subsidiarios de conformidad con el grado de

parentesco de consanguinidad que esta establecido por la ley.

La autoridad competente, en base al grado que se sefialan de modo simultaneo y con
base en sus recursos, regulara la proporcion en la que dichos parientes proveeran la pensiéon
alimenticia, hasta completar el monto total de la pension fijada o asumira en su totalidad,

segun el caso.

También otorga la oportunidad de que los parientes que hubieren realizado el pago
puedan ejercer la accion de repeticion de lo pagado contra el padre o la madre; manda a que
los jueces apliquen de oficio los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador a fin
de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, hijas e hijos de
padres o madres que hubieran migrado al exterior, y que dispongan todas las medidas

necesarias para asegurar el cobro efectivo de la pension.

Los progenitores tienen la obligacién tanto moral como legal de proporcionar

alimentos; que efectivamente, aunque se encuentre afectada de alguna forma la patria
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potestad de ellos sobre sus hijos, no es excusa para no aportar la pensién alimenticia ya que

existe el vinculo de filiacion y por ende tiene que pagar pensién alimenticia.

Que tanto el anterior Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro 1l del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (CONA,
2003), aluden que la pensién de alimentos procede aln en los casos en que el alimentado y

el obligado convivan bajo el mismo techo.

Que la imposicién de los obligados subsidiarios a pasar alimentos, no es de reciente
data ni apareci6 con la Ley reformatoria del afio 2009, sino que dicha subsidiariedad ya existio
con el Cédigo de 2003, solamente que el orden era distinto, y decia que después del padre y
la madre, venian los hermanos del alimentario que hayan cumplido dieciocho afios, los
abuelos y por ultimo los tios; ain mas, el mismo Codigo de Menores del afio 1992 sefialaba
el origen y el orden de los obligados subsidiarios indicando textualmente que: A falta o por
impedimento de los padres, estaran obligados a suministrar alimentos al menor, en su orden,

sus ascendientes, sus hermanos y sus tios.

En derecho, la ausencia puede ser definitiva que es la causada por muerte y la
ausencia temporal es la situacién de quien se encuentra fuera del lugar de su domicilio, sin

saber su paradero, sin constar ademas si vive o0 ha muerto, y sin haber dejado representante.

En su concepto simple y elemental, la palabra ausencia es la falta de una persona, es
la circunstancia de no estar alguien presente; por tanto, y al aplicar el Codigo Civil ecuatoriano
sobre la interpretacién de la ley, en su numeral 2 nos sefiala que las palabras de la ley se
entenderan en sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras;
entonces, debe juzgarse como presupuesto para demandar a los subsidiarios, la ausencia

tanto temporal como definitiva de los obligados principales.

Dentro de estipulado en la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003), en su articulo Innumerado 5 (130) hace mencion

a los obligados a la prestacion de alimentos considerandolos de la siguiente forma:
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Los padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria, aun en los casos

de limitacion, suspensién o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los
obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenard que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por
uno o mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad

economica y siempre y cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los

casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales precedentes, en
los grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo y con base en sus recursos,
regulara la proporcién en la que dichos parientes proveeran la pensién alimenticia,
hasta completar el monto total de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segun

el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de repeticion

de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes,
hijas e hijos de padres o madres que hubieren migrado al exterior, y dispondran todas

las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, y, respondera en caso de negligencia. (Art. Inm. 5

(130)).
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Es importante considerar primeramente que el Coédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (CONA, 2003), considera de manera prioritaria a los padres del menor como
obligados principales, siendo asi que analizando el presente articulo es fundamental recalcar
gue se instaura que dentro para el pago de pensiones alimenticias se considerard también a
los obligados subsidiaros como se los denomina, a los abuelos, hermanos, tios en ese orden,
gue la autoridad en base a la capacidad econémica puede nominar a quien de ellos pagara
las pensiones de alimentos, claro est4 que siempre y cuando el alimentante principal no
pueda pagar dicha obligacion, se habla siempre sobre la capacidad econémica de los
obligados a proveer de una pension alimenticia por sus hijos y como en todos los casos el
juzgador siempre apegado a la Ley deberd exigir mediante medios de prueba sobre la
capacidad de los deudores de pensiones alimenticias. La ley faculta siempre y cuando se

compruebe la deficiente capacidad econémica del obligado principal.

4.8 Procedimiento para exigir la prestacién de Alimentos

Con la entrada en vigencia del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP, 2015)
se deroga el Capitulo Il de la ley reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) mismo que trataba acerca del Procedimiento para la
fijacion y cobro de Pensiones Alimenticias y Supervivencia, este capitulo es derogado a través
de la Ley N. s/n, publicada en el Registro Oficial nimero 508 del 22 de mayo de 2015 y el
procedimiento se remite al actual Codigo Organico General de Procesos (COGEP, 2015) en
donde se considera que para la fijacion de una pension alimenticia el procedimiento oportuno

para tal controversia sera por procedimiento Sumario o Voluntario.

En tal sentido dentro del procedimiento Voluntario es sustancial recalcar que se podra
disponer del mismo cuando: “3. Divorcio o terminacion de unién de hecho por mutuo
consentimiento, cuando haya hijos dependientes y que su situacién en cuanto a tenencia,

visitas y alimentos no se encuentre resuelta previamente.” (COGEP, 2015, Art. 334, Inc.8).

El numeral 3 del articulo antes citado menciona que sera susceptible de procedimiento
voluntario los divorcios o terminaciones de unién de hecho cuando haya hijos dependientes
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y no se ha resuelto previamente la cuestién de tenencia, visitas y alimentos, siendo asi que
para poder proseguir con el procedimiento se debera resolver en primer lugar estos tres
puntos sustanciales para el desarrollo integral del menor precautelando siempre por el interés
superior del nifio, al ser un procedimiento voluntario podré ser por acuerdo de las partes la
fijacion de la pension alimenticia con sujecion a lo establecido en la Tabla de Pensiones
Alimenticias o de caso contrario al no existir un acuerdo o al ser una cantidad de dinero que
no solvente las necesidades del menor, la pension alimenticia podra ser impuesta por el

juzgador a cargo del proceso.

Por otra parte, el numeral 3 del articulo 332 del Cédigo Organico General de Procesos

(COGEP, 2015) dispone que se tramitara por procedimiento sumario:

3. La pretension relacionada con la determinacion de la prestacion de alimentos y los
asuntos previstos en la ley de la materia y sus incidentes. Para la presentacion de la
demanda sobre prestacién de alimentos no se requerir4 patrocinio legal y para la
presentacion de la demanda bastara el formulario proporcionado por el Consejo de la

Judicatura. (Art. 332, nim. 3)

En tal sentido que el padre, madre o representante legal del menor puede plantar un
juicio de alimentos mediante el procedimiento sumario establecido en el Cédigo Organico
General de Procesos (COGEP, 2015) y unicamente bastara el formulario proporcionado por
el Consejo de la Judicatura el cual se lo puede encontrar en la pagina oficial del Consejo de
la Judicatura dentro del apartado de Formularios bajo el nombre de Demanda de Alimentos
0 como Formulario Unico para la demanda de Pensién Alimenticia, a este formulario se le
debera adjuntar los documentos requeridos para su presentacion. En caso de que el
formulario no sea suficiente para la presentacion de la demanda, se podrd realizarla en
concordancia con el articulo 142 ibidem en donde se explica cada parte del contenido de la

demanda.
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Es importante recalcar que dentro del numeral 3 del articulo 332 se dispone que para
la presentacion de la demanda no sera necesario el patrocinio de un abogado defensor, pero
para una mejor defensa técnica y mayor seguridad en cuanto al juicio de alimentos es
recomendable el patrocinio de un abogado en libre ejercicio profesional o de un defensor

publico con el fin de llevar el proceso a cabalidad.

Siguiendo con el procedimiento, resalto que una vez presentada la demanda y siendo
estd calificada por el juzgador, se dispondra una pension provisional de alimentos a favor de
las hijas e hijos menores de veintilin afios por los cuales se requiera la fijacién de la pension
alimenticia, declarada la admisién se procederd a citar al demandad para que pueda ejercer
su derecho a la defensa y contradiccion sobre los hechos alegados y controvertidos en un
término legal de diez dias, se tomara en cuenta los hechos alegados y controvertidos por la

parte demandada.

La realizacion de la audiencia se llevara a cabo en la fecha, dia y hora que considere
el juzgado siendo esta en el término maximo de veinte dias contados a partir de la citacién,
la audiencia Unica misma que se encuentra reglada por el numeral 4 del articulo 333 del
Cadigo Organico General de Procesos (COGEP, 2015) se encuentra dividida en dos fases
importantes que son: “4. Se desarrollara en audiencia Unica, con dos fases, la primera de
saneamiento, fijaciobn de los puntos en debate y conciliacién y la segunda, de prueba y
alegatos. La segunda fase se desarrollara en el siguiente orden: debate probatorio, alegato
inicial, practica de pruebas, alegato final.” (Art. 333, nim. 4). En base a estas dos fases, los
puntos de debate, los alegatos y medios de prueba presentados el juzgador considerara una
decision que serd plasmada en una resolucion misma que podra sufrir modificaciones o
cambios. Para el pago de pensiones alimenticias se debera hacer uso del Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias (SUPA) y la pension debera ser fijada conforme a la Tabla de
Pensiones Alimenticias anual vigente tema que sera desarrollado con mayor precision a

continuacion.
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4.9 El Pago y Control de las Pensiones Alimenticias

Como ya se ha mencionado con anterioridad la pension alimenticia tiene el objetivo
de cubrir las necesidades del alimentado por lo que el juez dispone su pago en las formas
permitidas por la Ley, segun lo dispone el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
(CONA, 2003) en su Art. Innumerado 8 (133) al establecer que: “La pensién de alimentos se
debe desde la presentacion de la demanda. El aumento se debe desde la presentacion del
correspondiente incidente, pero su reduccion es exigible sélo desde la fecha de la resolucion

que la declara.” (Art. Inm. 8 (133)).

Se entiende entonces gue el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia menciona
desde cuando se deben pensiones alimenticias a favor del nifio, esto es con la presentacion
de la demanda, y los incidentes como el aumento sera exigible una vez que se haya resuelto
judicialmente, y asi mismo la reduccién solamente sera exigible desde la fecha en que la

notifique con la resolucién que lo declare.

Actualmente existen varias formas de prestar alimentos conforme lo determina el
Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) siendo estas plasmadas dentro

del articulo Innumerado 14 (139), el cual manifiesta:

El Juez/a, fijara el pago de la pensién de alimentos y de los subsidios y beneficios
adicionales, principalmente, y, si asi lo solicitare el alimentario o su representante, a
través del depésito de una suma de dinero que debera efectuarse por mensualidades
anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, y, en caso de subsidios
y beneficios adicionales, en la fecha sefialada para el efecto; en la cuenta que para
ello se sefiale, cuyo certificado de depdsito constituira prueba para demostrar el pago

o la falta de a favor de la beneficiaria/o o de quien legalmente lo represente.

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y de los subsidios y

beneficios adicionales de la siguiente manera:
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a) La constitucion de derechos de usufructo, la percepcién de una pensiéon de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos

suficientes para la debida prestacion de alimentos del beneficiario; y,

b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades del

beneficiario que determine el Juez. (Art. Inm. 14 (139)).

De tal manera que conforme al articulo antes citado, la principal manera de prestar
alimentos es a través del pago de una pensién de alimentos, subsidios y beneficios
adicionales misma que seré fijada a criterio del Juez conforme lo determine verificando los
ingresos econdémicos del obligado y conforme se al porcentaje establecido en la Tabla de
Pensiones Alimenticias en curso, mientras que por otra parte se considera también a la
constitucion de derechos de usufructo o arrendamiento en beneficio del alimentado asi como
la satisfaccion directa de necesidades por parte del obligado, considerando que estas dos
son otras modalidades de pago que tendrian igual valor que el pago de la pensién alimenticia

siempre y cuando el juzgador lo disponga como tal.

En la reforma al Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia se establece que el
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social estara a cargo de emitir y establecer los valores y
porcentajes de la tabla de las pensiones alimenticias con la cual se calculan los valores
minimos de pension alimenticia en base a lo que la persona obligada percibe mensualmente,
es decir que por ningun motivo la pension alimenticia puede ser menor a los limites

establecidos en la tabla, mas es menester resaltar que si puede ser mayor.

Para una mejor comprensién acerca del uso de la Tabla de Pensiones Alimenticias la
cual es fundamental para la fijacién de la misma pension, es importante considerar que dentro
del articulo Innumerado 15 (140) del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA,

2003) se dispone:

El Ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica y social, definira la

Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes parametros:
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a) Las necesidades bésicas por edad del alimentado en los términos de la presente

Ley;

b) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacién con sus
ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus

dependientes directos;

c) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y

derechohabientes; y,

d) Inflacion.

El Juez/a, en ningun caso podra fijar un valor menor al determinado en la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo, podra fijar una pensiéon mayor a la
establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas en el

proceso.

Las pensiones establecidas en la tabla seran automaticamente indexadas dentro de
los quince primeros dias del mes de enero de cada afio, considerando ademas el
indice de inflacién publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC)
en el mes de diciembre del afio inmediato anterior y en el mismo porcentaje en que

se aumente la remuneracion basica unificada del trabajador en general.

En los casos en gque los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren
insuficientes para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a a peticion
de parte, dispondra a los demas obligados, el pago de una parte o de la totalidad del
monto fijado, quienes podran ejercer la accion de repeticion de lo pagado contra el
padre y/o la madre, legalmente obligados al cumplimiento de esta prestacion. (Art.

Inm. 15 (140)).

Ratificando asi lo manifestado con anterioridad, puesto a que el articulo Innumerado

15 (140) menciona el érgano encargado de la elaboracién de la Tabla de Pensiones sera el
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Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social (MIES) el cual para poder establecer los
porcentajes con los cuales se establezca la pension alimenticia que debera cancelar el
obligado, se verificard ciertos pardmetros fundamentales establecidos en cuatro literales
siendo estos: las necesidades del alimentario en concordancia a lo establecido en la misma
ley, los ingresos y recursos basicos de los obligados, la distribucion de la carga familiar y la
inflaciébn econdmica, es importante recalcar que esta tabla de pensiones alimenticias para el
afio 2022 fue emitido por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) mediante
Acuerdo Ministerial No. MIES-2022-005, emitido el 25 de enero de 2022 en donde se
establecen los montos de las pensiones alimenticias que podran ser solicitadas, esta tabla se
encuentra compuesta por seis niveles para determinar el porcentaje del valor de la pension
alimenticia teniendo en cuenta el célculo de la pension se lo realizara en base al salario basico
unificado que para el afio 2022 se encuentra establecido en Cuatrocientos Veinticinco Délares

de los Estados Unidos de Norteamérica ($ 425.00 SBU).

Esto es ratificado dentro del articulo 1 del Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-005

gue de manera textual manifiesta:

La Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas estard compuesta por seis niveles en

funcién de los ingresos del alimentante.

Los ingresos expresados son en Salarios Basicos Unificados (SBU).

El primer nivel agrupa a las personas cuyos ingresos expresados en Salarios Basicos
Unificados son de 1.00000 SBU hasta 1.25000 SBU, inclusive; el segundo, a las
personas cuyos ingresos son de 1.25003 SBU hasta 3.00000 SBU, inclusive; el
tercero, a las personas cuyos ingresos son de 3.00003 SBU hasta 4.00000 SBU,
inclusive; el cuarto, a las personas cuyos ingresos son de 4.00003 SBU hasta 6.50000
SBU, inclusive; el quinto, a las personas cuyos ingresos son de 6.50003 SBU hasta

9.00000 SBU, inclusive; y finalmente, el sexto nivel, agrupa a las personas cuyos
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ingresos son de 9.00003 SBU en adelante (Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-005,

Art. 1)

Conforme al articulo antes citado se considera a los ingresos y recursos del obligado
por el valor de Salarios Bésicos Unificados que como ya he mencionado con anterioridad el
valor del Salario Basico Unificado para el afio 2022 se encuentra establecido en Cuatrocientos
Veinticinco Délares de los Estados Unidos de Norteamérica ($ 425.00 SBU) por lo tanto los
niveles de la Tabla de Pensiones Alimenticias se considera en 6 niveles que van desde un
Salario Basico Unificado hasta nueve salarios basicos unificados en adelante, por lo tanto
para establecer el valor de la pension alimenticia se lo determinara conforme a un porcentaje
del valor de los ingresos y de ser el caso cuando el beneficiado sufra o tenga una
discapacidad se le sumara un porcentaje adicional conforme al porcentaje de discapacidad
gue consta en el carnet emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS); una
vez entendido estos parametros, es el mismo acuerdo ministerial No. MIES-2022-005 emitido
por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) que dentro de su articulo 18 sintetiza

la Tabla de Pensiones Alimenticias de la siguiente manera:

Tabla Nro. 1. Pensiones alimenticias 2022

TABLA DE PENSIONES ALIMENTICIAS 2022

NIVEL 1:
SILOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE:1.00000 REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR
SBU hasta 1.25000 SBU DISCAPACIDAD
Edad del / la Alimentado / a
30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
Alimentados 0 a2 afios 3 afios
de discapacidad de discapacidad de discapacidad
(11 meses 29 en
dias) adelante
1 hijo /a 28,12% del 29,49% del ingreso
ingreso
2 hijos / as 39,71% del 43,13% del ingreso 4,56% de 1.00 SBU 5,23% de 1.00 6,63% de 1.00 SBU
ingreso SBU
3 0 mas hijos 52,18% del 54,23% del ingreso
las ingreso
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NIVEL 2:

SI LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE:1.25003

SBU hasta 3.00000 SBU

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR

DISCAPACIDAD

Edad del /la Alimentado / a

Alimentados 0 a2 afios 3 afios 30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
(11 meses 29 en de discapacidad de discapacidad | de discapacidad
dias) adelante
1 hijo /a 34,84% del 36,96% del ingreso
ingreso 10,68% de 1.00 SBU | 12,26%de 1.00 SBU | 15,55% de 1.00 SBU
2 hijos /as 47,45% del 49,51% del ingreso
ingreso

NIVEL 3:

SILOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE:3.00003

SBU hasta 4.00000 SBU

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR

DISCAPACIDAD

Edad del / la Alimentado / a

Alimentados 0 a2 afos 30% - 49% 50% - 74% 75% - 100%
(11 meses 29 3 afios de discapacidad de discapacidad de discapacidad
dias) en
adelante
1 hijo /a 38,49% del 40,83% del ingreso | 18,23% de 1.00 SBU 20,92% de 1.00 | 26,53% de 1.00 SBU
ingreso SBU

NIVEL 4:

SILOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE:4.00003

SBU hasta 6.50000 SBU

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR

DISCAPACIDAD

Edad del /la Alimentado / a

30% - 49%

50% - 74%

75% - 100%

Alimentados Oazafos 3 afios de discapacidad de discapacidad de discapacidad
(11 meses 29 en
dias) adelante
1 hijo /a 39,79% del 42,21% del ingreso | 25,54% de 1.00 SBU 29,30% de 1.00 | 37,16% de 1.00 SBU
ingreso SBU

NIVEL 5:

SILOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE:6.50003

SBU hasta9.00000 SUB

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR

DISCAPACIDAD

Alimentados

Edad del /la Alimentado / a

0 a2 afos
(11 meses 29

dias)

3 afios

en

adelante

30% - 49%

de discapacidad

50% - 74%

de discapacidad

75% - 100%

de discapacidad

39




1 hijo /a 41,14% del 43,64% del ingreso | 30,43% de 1.00 SBU 34,92% de 1.00 | 44,28% de 1.00 SBU

ingreso SBU
NIVEL 6:
SI LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR
9.00003 SBU en adelante DISCAPACIDAD
Edad del / la Alimentado / a 30% - 49% 50% - 74% 7506 - 100%
Alimentados 0az2afios 3 afios de discapacidad de discapacidad de discapacidad
(11 meses 29 en
dias) adelante
1 hijo /a 42,53% del 45,12% del ingreso | 30,43% de 1.00 SBU | 34,92% de 1.00SBU | 44,28% de 1.00 SBU
ingreso

Fuente: Ministerio de Inclusiobn Econdmica y Social
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova

Por lo tanto y en base a la tabla plasmada con anterioridad se podra fijar una pension
alimenticia de manera justa y equitativa respetando los parametros que se encuentran
establecidos en la misma Tabla, una vez que la pension alimenticia ha sido fijada por auto
resolutorio a través de un Juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y la
Adolescencia competente, se debe cancelar en la respectiva cuenta bancaria debidamente
asignada dentro de los primeros cinco dias; esta cuenta bancaria trabajara en conjunto con
el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias de modo que el alimentante tendra un
mecanismo necesario para cancelar el monto de la pension alimenticia previamente fijado y
a través de este aparataje juridico se puede acceder a un mecanismo eficiente y apto que
garantice el acceso pronto y oportuno a la pension alimenticia por parte del alimentado o en
cuyo caso del padre que ejerce la tenencia; mas es menester en este punto resaltar que el
ordenamiento juridico ecuatoriano tiene su limite al ser cancelada la pension alimenticia, y
cabe cuestionar ¢ Qué sucede con ese monto de dinero?, la legislacion ecuatoriana en ningin
momento ha establecido un procedimiento que permita revisar como esta siendo
administrada la pensién alimenticia y como por medio de esta pensién alimenticia se estan
protegiendo los derechos de supervivencia y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes

individualmente.
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La legislacién ecuatoriana permite al alimentado mecanismos que aseguren al pago
efectivo y oportuno de la pension alimenticia, entre los cuales se encuentran los apremios
personales y los apremios reales; por lo que se puede subrayar que la Unica excepcién que
existe en el Estado ecuatoriano sobre la prohibicion de prisibn por deudas, son las
obligaciones alimenticias, tal como se evidencia en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE, 2008): “Se reconoce y garantizara a las personas: 29. Los derechos de
libertad también incluyen: c) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por

deudas, excepto el caso de pensiones alimenticias” (Art. 66, nim. 29, lit. c).

A través de esta disposicion influenciada por el principio de interés superior del nifio y
la doctrina de proteccion integral se busca garantizar de sobre manera el pago de la pension
alimenticia debido a la influencia que tiene la misma sobre el desarrollo y supervivencia del
nifio, nifia o adolescente; bajo ningun criterio el apremio personal debe ser considerado una
pena o un castigo, este mecanismo tiene como fundamento asegurar el pago de la pension

alimenticia y por medio del mismo garantizar el acceso de los demas derechos involucrados.

Para que el Juez competente pueda ordenar la privacion de la libertad del alimentante
se debe probar por medio de la institucion especializada que el progenitor debe al menos dos
pensiones alimenticias; el fin de la privacién de la libertad por alimentos se denomina como
apremio personal en materia de alimentos misma que esta determinada dentro del articulo
137 del Cdodigo Orgéanico General de Procesos (COGEP, 2015) en concordancia con el

Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003).

El mecanismo juridico que utiliza la legislacion ecuatoriana para regular el derecho de
alimentos tiene un limite evidente, ya que su fin es asegurar a los alimentados el acceso a
todos los recursos que sean necesarios para proteger sus derechos, mas el mecanismo que
propone la legislacion ecuatoriana termina con el pago de una pension alimenticia cancelada
en concepto de derecho de alimentos mensualmente, pero en ningln momento se asegura
gue esta pension alimenticia sea administrada acorde con el objetivo del derecho de
alimentos.
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La legislacién ecuatoriana deja un vacio legal al proponer la naturaleza y objeto del
derecho de alimentos y no controlar que el mecanismo cumpla su proposito, es decir asegurar
gue el aparataje juridico culmine con la garantia y proteccién de los derechos del alimentado,
en especial el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo en clara concordancia con el
principio de interés superior del nifio; actualmente en el Ecuador no existe ninguna figura
juridica que permita asegurar la administracion adecuada de la pensién alimenticia para
aseverar que el derecho de alimentos esté plenamente asegurado ya que no sirve de nada
tener una pension alimenticia costosa si no se protege la naturaleza y objeto del derecho de

alimentos.

La administracién inadecuada de la pension alimenticia es una clara violacién de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes por ser un atentado directo contra los derechos
de la nifiez y adolescencia, es necesario resaltar que en esta base constituye un atentado
contra el derecho de la vida, supervivencia y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes
gue perciben una pensién alimenticia y ademas es un acto contrario a los deberes de los
progenitores y la familia; si se logra comprender que la administracién inadecuada constituye
un acto contrario a los derechos de la nifiez y adolescencia, es decir una violacion de
derechos y un maltrato al alimentado donde en base al principio de corresponsabilidad es
deber del Estado ecuatoriano proteger, promover, defender y asegurar el pleno ejercicio de
los derechos de los nifios, niflas y adolescentes y en este caso en particular de los
alimentados se hace necesaria la viabilizaciébn de un procedimiento que garantice que la
pension alimenticia este siendo correctamente administrada y cumpla con el objeto y

naturaleza del derecho de alimentos, resguardando la vida, la supervivencia y el desarrollo.

4.10 Acceso y Administracion adecuada del Derecho de Alimentos y las

Falencias del Sistema Ecuatoriano.

La pension alimenticia desempefia un papel fundamental dentro de la Doctrina de
Proteccion Integral ya que el fundamento central de la doctrina y el de la figura juridica es

proteger y garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia; la doctrina por su lado busca
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asegurar la vigencia de los derechos de la nifiez y que se tomen todas la medidas necesarias
para garantizar su ejercicio y proteccién, por otro lado en la figura juridica del derecho de
alimentos se materializa pragmatizando los deberes de los progenitores y la familia con el

objetivo central de proteger los derechos de la nifiez y adolescencia.

La mayor parte del fundamento actual del derecho de alimentos tiene clara influencia
de la Doctrina de Proteccion Integral debido a que el Codigo Orgénico de la nifiez y
Adolescencia fue redactado en base a la Convencion sobre los Derechos de los Nifios (1989)
y tiene como fundamento central proteger y garantizar la plena vigencia de los derechos de
la nifiez y la adolescencia estructurando figuras y mecanismos que comprendan una

interaccidn, cooperacion y control entre el Estado, la sociedad y la familia.

Tal y como se ha dicho varias veces en este documento el derecho de alimentos
desempefia un papel fundamental en la vida y desarrollo de un nifio, nifia o adolescentes por
su trascendencia fundamental en la proteccion de sus derechos y por atender el pleno

ejercicio de los mismos, en especial el derecho de la vida, supervivencia y el desarrollo.

Se puede entender como administracion de la pension alimenticia por parte de la
persona responsable del alimentado a la conduccion racional de actividades, esfuerzos y
recursos de una pension alimenticia legalmente fijada con el fin de asegurar la plena vigencia
de los derechos del alimentado y responder al objetivo y naturaleza del derecho de alimentos;
en relacién al principio de interés superior del nifio, los deberes de los progenitores y la funcién
de la familia es necesario decir que, si el padre alimentante tiene el deber de cancelar la
pensién alimenticia regularmente y acorde a la Ley, el padre o familiar que es responsable
del nifio o adolescente tiene el deber legal y moral de administrar la pension alimenticia para
proteger la vida, supervivencia y desarrollo del alimentado; la correcta administracion de la
pension alimenticia basicamente se refiere a la cooperacion mutua para proteger los derechos
de la nifiez resguardados a través del derecho de alimentos, es decir que el monto cancelado
en concepto de pension alimenticia sea administrado por los que tienen la tenencia, curaduria
o guarda del menor beneficiario de la pension alimenticia y cumpla con el objetivo central de
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proteger y garantizar el ejercicio de los Derechos de la nifiez y adolescencia en especial la

vida, la supervivencia y el desarrollo.

Una violacion de Derechos de la nifiez 0 adolescencia se la podria definir como el acto
u omision realizado por cualquier persona natural o juridica incluyendo también a sus
progenitores y los miembros de su familia que atenten contra el ejercicio de los derechos
reconocidos en los Convenios y Tratados Internacionales, la Constitucion y la Ley; también
podriamos decir que una violacion de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes es la
inobservancia o desobediencia de los deberes especificos de los progenitores claramente
establecidos en el Cdédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, mas en este punto es
menester destacar un fragmento del cuerpo legal antes referido que explica ciertas

peculiaridades del ejercicio de los deberes de los progenitores.

“El padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la direcciébn y mantenimiento
del hogar, en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos

de sus hijos e hijas comunes.” (CONA, 2003, Art. 100).

El Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia menciona sobre la
Corresponsabilidad parental y deja claro que tanto el padre como la madre tienen las mismas

responsabilidades en cuanto a la crianza educacién y desarrollo integral de sus hijos e hijas.

Los progenitores y sus hijos se deben mutuamente afecto, solidaridad, socorro,
respeto y las consideraciones necesarias para que cada uno pueda realizar los
derechos y atributos inherentes a su condicion de persona y cumplir sus respectivas
funciones y responsabilidades en el seno de la familia y la sociedad. (CONA, 2003,

Art. 101).

La obligaciéon que debe existir entre padres e hijos no solo se deben regir a intereses
economicos por eso es que de igual manera y de una forma reciproca los progenitores y los
hijos de deben procurar respeto, afectos y consideracion tanto como para su desarrollo y un

buen vivir dentro del hogar y como entes productivos para una sociedad la misma que esta
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conformada de la familia y si en la familia no existe valores como el respeto y la consideracion

mutua la sociedad se conformara de familias sin valores y desintegradas.

Segun lo expuesto en paginas anteriores es evidente que la finalidad del derecho de
alimentos es garantizar la proteccion del derecho de la vida digna, el desarrollo integral y todo
el marco de derechos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes por tal razén dentro del
sistema juridico ecuatoriano al referirse al proceso de proteccién del derecho de alimentos
fija claramente que la finalidad del derecho de alimentos es garantizar el acceso del nifio, nifia
o adolescente a una vida digna y a un desarrollo integral, siendo asi que para garantizar
efectivamente este derecho se ha dispuesto de mecanismos juridico legales para el
cumplimiento de este derecho de manera concreta, de tal forma que el Cédigo Orgéanico de
la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) instituye que es una obligacion de los padres prestar
alimentos a sus hijos que en concordancia con el Cédigo Organico General de Procesos
(COGEP, 2015) se establece el procedimiento a seguir para el cumplimiento objetivo del
Derecho de Alimentos en el marco de la Seguridad Juridica, Debido Proceso e Interés
Superior del nifio que se encuentran plasmados dentro de nuestra Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE, 2008) en armonia con los Tratados y Convenios Internacionales
ratificados por el Ecuador, de igual forma al no existir el cumplimiento del pago de la pensién
alimenticia por parte del obligado a través de la medida coercitiva de apremio establecida en
el Cdodigo Organico General de Procesos (COGEP, 2015) en concordancia con el Cadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) se busca hacer cumplir con la obligacién

de manera id6nea, necesaria y proporcional con sujecién a la ley.

El aparataje juridico considera claramente la finalidad del derecho de alimentos y lo
materializa y ejecuta por medio del pago de una pension alimenticia la cual se fijay se cancela
por la via judicial, ademas el sistema crea formas y mecanismos bastante rigurosos para
cancelar este valor, pero es necesario destacar que la Ley no determina métodos o
mecanismos de verificacion para constatar que el monto de dinero entregado en concepto de

pensién alimenticia esta cubriendo las necesidades del titular de este derecho y ademas estéa
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garantizando el pleno ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador de 2008 y Tratados y Convenios Internacionales.

El proceso de fijacibn de pension alimenticia actual del Ecuador puede ser
considerado eficaz, como ya he mencionado con anterioridad el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) se encuentra a cargo de la elaboracion de la tabla de pensiones
alimenticias en base a las necesidades basicas del menor, los ingresos y recursos del
obligado, distribucién de gastos familiares e inflacion considerando dicha tabla emitida
anualmente por el organismo encargado, la pension alimenticia es establecida por un Juez
de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y la Adolescencia competente y esta pension
tiene que ser regularmente cancelada hasta la extincién del derecho, pero todo el sistema
juridico sobre el derecho de alimentos seria ineficiente e improductivo si la pensién alimenticia
fijada no esta siendo utilizada y administrada a favor de los derechos del alimentado,
igualmente es necesario subrayar nuevamente que el Ecuador no tiene ningln mecanismo
gue permita revisar como se administra la pension alimenticia; es decir si la pension
alimenticia no es utilizada en funcién de garantizar los derechos del alimentado y no cumple
con el objetivo y naturaleza claramente establecido en el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia se atenta contra los derechos de la nifiez.

La administracién inadecuada de la pension alimenticia claramente constituye una
violaciéon de los derechos del alimentado, ya que pese a que existe una pension fijada
legalmente en calidad de alimentos y esta siendo pagada normalmente no es utilizada segun
la naturaleza del derecho de alimentos, la administracién inadecuada de este dinero que no
permite garantizar el acceso del alimentado a todos los recursos necesarios para satisfacer,
proteger y garantizar todas las necesidades basicas incluyendo la vida, la supervivencia y
desarrollo integral es una clara violacion de derechos ya que constituye un acto contrario a la
naturaleza del derecho de alimentos y ademas es antipoda a los deberes de los progenitores
y la funcién de la familia, por otro lado la administracion inadecuada de la pensién alimenticia

atenta claramente contra el principio de interés superior del nifio y el principio de
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corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia por ser un acto contrario al ejercicio,

garantia y proteccion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

El mecanismo juridico que utiliza la legislacion ecuatoriana para regular el derecho de
alimentos tiene un limite claramente evidente ya que su fin es asegurar a los alimentados el
acceso a todos los recursos que sean necesarios para proteger sus derechos, mas el
mecanismo que propone la legislacion ecuatoriana termina con el pago de una pension
alimenticia cancelada en concepto de derecho de alimentos mensualmente, pero en ningun
momento se asegura que esta pension alimenticia sea administrada acorde con el objetivo
del derecho de alimentos; la legislacion ecuatoriana deja un vacio legal al proponer la
naturaleza y objeto del derecho de alimentos y no controlar que el mecanismo cumpla su
proposito, es decir asegurar que el aparataje juridico culmine con la garantia y proteccion de
los derechos del alimentado en especial la vida, supervivencia y desarrollo en clara

concordancia con el principio de interés superior del nifio.

Actualmente en el Ecuador no existe ninguna figura juridica que permita asegurar la
administracién adecuada de la pension alimenticia para aseverar que el derecho de alimentos
este plenamente asegurado, ya que no sirve de nada tener una pensiéon alimenticia costosa
si no se protege la naturaleza y objeto del derecho de alimentos; la administracion inadecuada
de la pension alimenticia es una clara violacion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes por ser un atentado directo contra los derechos de la nifiez y adolescencia, es
necesario resaltar que constituye un atentado contra el derecho de la vida, supervivencia y
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que perciben una pensién alimenticia y ademas

es un acto anténimo a los deberes de los progenitores y la familia.

Si se logra comprender que la administracion inadecuada constituye un acto contrario
a los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, es decir una violacién de derechos del alimentado
donde en base al principio de corresponsabilidad es deber del Estado ecuatoriano proteger,
promover, defender y asegurar el pleno ejercicio de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes y en este caso en particular de los alimentados, es facil comprender la
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necesaria viabilizacion de un procedimiento que garantice que la pension alimenticia este
siendo correctamente administrada y cumple con el objeto y naturaleza del derecho de
alimentos resguardando la vida, supervivencia y desarrollo de los alimentados; en base a
estos criterios se podria referir a las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos de los
Nifios Nifias y Adolescentes como la institucion especializada para conocer y reparar los
dafios causados por violaciones de derechos, tal y como lo dispone el Cédigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003).

411 Rendicion de cuentas de la Pension Alimenticia

Como he mencionado con anterioridad al no existir una figura juridica que permita
asegurar la administraciéon adecuada de la pension alimenticia no se puede aseverar el
cumplimiento pleno del derecho de alimentos, de tal forma seria necesario que el
administrador de la pension alimenticia ya sea por el que tiene la tenencia, curaduria, guarda

o tutoria rinda cuentas de los gastos realizados en el transcurso de un cierto tiempo.

Tratando de esta forma, establecer una obligacién de llevar y rendir cuentas de la
pension alimenticia que es pagada mensualmente por el obligado, asegurando de esta
manera que el destino de esta prestacion alimenticia siempre se en beneficio del nifio, nifia o
adolescente. Es importante considerar que en la legislacién Civil ecuatoriana en cuanto a la
guarda y administracién de bienes se establece una forma de rendicién de cuentas siendo

asi que este deberé llevar cuentas de manera concreta y al dia.

De tal manera que el articulo 440 del Cddigo Civil (CC, 2005) manifiesta:

El tutor o curador esta obligado a llevar cuenta fiel, exacta, y en cuanto fuere dable
documentada, de todos sus actos administrativos, dia por dia; a exhibirla luego que
termine su administracion; a restituir los bienes a quien por derecho corresponda, y a

pagar el saldo que resulte en su contra.

Comprende esta obligacién a todo tutor o curador, inclusos los testamentarios, sin

embargo, de que el testador los haya exonerado de rendir cuenta, o les haya
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condonado anticipadamente el saldo, y aunque el pupilo no tenga otros bienes que
los de la sucesion del testador, y aunque se le dejen bajo la condicion precisa de no

exigir la cuenta o el saldo. Semejante condicion se mirard como no escrita. (Art. 440)

Teniendo asi que el encargado debera llevar una cuenta precisa y en cuanto fuere
documentada para constancia y argumento de su postura con la administracion de los bienes
del pupilo siendo asi una forma precisa para asegurar el cumplimiento del fin al que se destin6

al tutor o al curador, ademas dentro del articulo 441 ibidem, en su parte relevante expone:

Podra el juez mandar de oficio, cuando lo crea conveniente, que el tutor o curador,
aun durante su cargo, exhiba las cuentas de su administracion o manifieste las
existencias a otro de los tutores o curadores del mismo pupilo, 0 a un curador especial,

gue el juez designara al intento. (Art. 441).

Considerando de esta manera que el juzgador a cargo del proceso sera quien vele por
el bienestar de los bienes del menor garantizando asi nuevamente el Derecho de interés
superior del nifio, se considera igualmente que: “presentada la cuenta se discutira quien sera
la persona que tenga a cargo la administracién de los bienes” (Art. 447). Esta forma de control
dentro de mi tema de Trabajo de Integracion Curricular jugaria un rol sumamente fundamental
debido a que a través de la rendicién de cuentas se puede garantizar que el destino pleno de
la pensién alimenticia, y al no estar siendo destinada de manera correcta poder tener un
sustento y medio de prueba legal para establecer una causal suficiente para la perdida de la

tenencia del hijo o hija del progenitor quien la posee.

4.12  Principio de Interés Superior del Nifio y Corresponsabilidad del Estado,

la Sociedad y la Familia

El principio de interés superior del nifio dentro de la Republica del Ecuador juega un
rol sumamente fundamental, pues este principio es ratificado a través de Tratados y
convenios internacionales cuyo fin es velar por el bienestar, desarrollo pleno e integral y

corresponsabilidad del Estado, Sociedad y Familia con el nifio, nifia o adolescente, este
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principio tiene un gran trascendencia historia, siendo asi que para Brufiol (1998) el
reconocimiento de este principio data desde: “La aprobacién, en 1989, de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN) es la culminacion de un proceso progresivo
de reconocimiento y proteccién de los derechos de los nifios que se ha desarrollado durante

el siglo XX.” (pag. 31).

Reconociendo que plenamente el Interés Superior del Nifio tiene una larga
trascendencia histdrica ya que, si bien es cierto, es importante recalcar a dos acontecimientos
sustanciales para que este principio sea uno de los mas fundamentales en la sociedad que
son la Declaracién de Ginebra de 1924 y la Declaracion Universal sobre los Derechos del
Nifilo de 1959 mismas declaraciones que marcaron un punto de partida para establecer un
régimen juridico a favor del bienestar de los nifios, nifias y adolescentes. Para Ochoa (2016)

citado por Murillo, Banchon &Vilela (2020) manifiesta que:

La aparicién de este principio en la palestra internacional, trae consigo el surgimiento
de decisiones de los sistemas mas amplios de proteccion de la nifiez y la
adolescencia, situandolo como la piedra angular que sustenta y guia la actuacién de
la jurisprudencia al momento de resolver sobre derechos y obligaciones relacionados
con este grupo; de esta manera la situacién de las nifias, nifios y adolescentes pasa
a un primer plano, relegando la postura ortodoxa enfocada en el adulto mediada por

las consideraciones socioculturales (parr. 6).

De esta manera, el principio de interés superior del nifio se desarrolla como una forma
de garantia de manera prioritaria ya que tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE, 2008) como el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) lo ratifican
en sus partes sustanciales, asegurando el pleno uso y goce de los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes. El articulo 44 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE,

2008) manifiesta:
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El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifilos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los

de las demas personas.

Las niflas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales. (Art. 44).

E igualmente dentro inciso 2 del articulo 1 del Cédigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia (CONA, 2003) manifiesta:

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos
efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la

nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral. (Art. 1, Inc.2)

El interés superior del nifio plasmado en este articulo se lo puede visualizar al ratificar
gue toda nifia, nifio y adolescente de manera prioritaria se le asegurara y promovera sus
derechos sobrentendiéndose que los derechos de los menores prevaleceran sobre el de las
demas personas, igualmente es impoértate destacar la corresponsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia con el fin de garantizar una vida digna y desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes. En cuanto a este principio de corresponsabilidad destaco las palabras

de Moreno (2011) quien manifiesta que:

Nuestra legislacion ha dado el salto hacia los conceptos de paternidad responsable y

de posibilidades de control publico y social sobre decisiones de los progenitores y
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demas responsables del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, que atenten contra

sus derechos. (parr. 22)

Pues al existir el interés superior del nifio, igualmente sera responsabilidad del Estado
y de la sociedad velar por los derechos y el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes,

cuestion que es ratificada por el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003):

Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales y
juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y

adolescentes.

El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas sociales y
economicas; y destinaran recursos econdémicos suficientes, en forma estable,

permanente y oportuna (Art. 8).

Explicando que cada parte conforme corresponda debera tomar una posicion con el fin
de velar por el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes haciendo efectivo el goce de los
derechos, garantizando su proteccion efectiva y eficaz y exigiendo en su totalidad los
derechos que les corresponde, mientras que el Estado a través de la implementacion de
politicas publicas sociales y econémicas velard por el bienestar de los nifios, nifias y

adolescentes.

4.13 Protecciodn Integral del Nifio

La proteccion integral del nifio se encuentra en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA), pues este
sistema mantiene autonomia administrativa y funcional sosteniendo como funcién publica y
objetivo central la Proteccion de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, CONA, 2003, Arts. 190; 191; 192; 205; 206), y de igual

forma son parte fundamental de la justicia especializada a favor de la nifiez y adolescencia
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(Constitucion de la Republica del Ecuador 2008; Art. 175); es decir que, el Control de Gastos
de la Pension alimenticia debe ser realizado por la institucién especializada en la proteccion
de derechos de los nifios y adolescentes de cada Gobierno Auténomo Descentralizado,
realizando un procedimiento administrativo o judicial en el cual la autoridad competente velara
gue la pensién alimenticia se encuentre siendo utilizada para proteger los derechos del
alimentado tal y como lo contempla la naturaleza del derecho de alimentos y ademas tomara
las medidas administrativas o judiciales necesarias para proteger y reparar los derechos
vulnerados a través de la inadecuada administracién de la pension alimenticia.

Teniendo en cuenta a este breve andlisis, dentro del Cédigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia (CONA, 2003) define al Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
integral a la Nifiez y Adolescencia como:

Un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y

privados, que definen, ejecutan; controlan y evallan las politicas, planes, programas

y acciones, con el propésito de garantizar la proteccién integral de la nifiez y

adolescencia; define medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los

ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Cddigo, la Constituciéon

Politica y los instrumentos juridicos internacionales. (Art. 190)

Considerando esta definicibn tenemos que es un 6rgano publico que trabaja en
concordancia con demas organismos con el fin de precautelar el bienestar de los nifios, nifias
y adolescentes a través de politicas planes y programas. El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) toma en cuenta que aunque en los ultimos afios el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion integral a la Nifiez y Adolescencia ha perdido su
especialidad y especificidad es sustancial considerarlo como una ayuda fundamental dentro
de la materia de nifiez y adolescencia buscando capacitar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cargo de la proteccion integral del nifio, con quienes se busca trabajar
bajo una metodologia de modelaje para reforzar buenas practicas y apoyar a que mejore la

atencion a nifias y nifios a nivel local, puesto a que es el mismo Codigo Organico de la Nifiez
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y Adolescencia quien reconoce a organismos que coadyuvan a la gestion de la proteccion
integral, siendo estos:
El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia esta integrado por tres niveles de organismos:
1. Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacion de politicas, que
son:
a) El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y,b) Los Concejos
Cantonales de la Nifiez y Adolescencia;
2. Organismos de proteccién, defensa y exigibilidad de derechos. Son:
a) Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;
b) La Administracién de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia; vy,
c¢) Otros organismos.
3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos. Son:
a) Las entidades publicas de atencion; y,
b) Las entidades privadas de atencion. (CONA, 2009, Art. 192)

Cada uno de estos organismos cumple una funcién fundamental, teniendo un alcance
amplio dentro de la materia de nifiez y adolescencia, de tal forma que tanto los Consejos
Nacionales y Cantonales de la Nifiez y Adolescencia trabajan en conjunto con el Ministerio
de Inclusion Econémica y Social (MIES) con el fin de precautelar que todos los derechos de
los menores se cumplan a cabalidad asi como también el apoyo especial a la implementacion
de politicas con el fin de garantizar la igualdad de derechos fundamentales, por su parte las
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia asi como la
Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia son un dérgano
competente para la proteccién, garantia y defensa de los derechos individuales de los
menores dentro de su jurisdiccion, finalmente en cuanto a Organismos de ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos ya sean Publicos o Privados se encuentran
encaminados a exteriorizar y ejecutar cada una de las medidas adoptadas con el fin de

asegurar el bienestar del nifio, nifia y adolescente.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones es de vital importancia considerar a las
oficinas técnicas de la Funcién Judicial mismas que con el fin de garantizar el pleno uso del
derecho y velar por el interés superior del nifio, pues estas oficinas se encuentran reguladas
por el Codigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ, 2009) puesto a que dentro del articulo
235 ibidem define a dichas oficinas como:

En atencién a las necesidades del servicio de administracion de justicia, el Consejo

de la Judicatura podra disponer la existencia de oficinas técnicas como érgano auxiliar

de los jueces y juezas de familia, mujer, nifiez y adolescencia, de las salas
especializadas correspondientes de la Corte Provincial y Nacional, integrada por
médicos, psicologos, trabajadores sociales y méas profesionales especializados en el
trabajo con la nifiez y adolescencia, en el nimero que para cada caso determine el

Consejo de la Judicatura.

Esta oficina tendrd a su cargo la practica de los examenes técnicos que ordenen los

jueces y sus informes tendran valor pericial.

Los servidores que integren esta oficina formaran parte de la carrera judicial

administrativa. (Art. 235).

Estas oficinas cumplen una funcién practica dentro de controversias de familia, pues
aun, asi como 6rganos auxiliares seran necesarios para trabajar en conjunto con la o el
juzgador a cargo del proceso acerca de temas especiales como psicoldgicos o peritajes de
trabajadores sociales. Resalto que, dentro de este contexto, tanto las oficinas técnicas de la
Funcién Judicial, asi como los 6rganos del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia serian de mucha ayuda en cuanto al uso, control y
administracion de pensiones alimenticias dentro de la legislacién ecuatoriana.

4.14 LaTenencia en nuestra Legislacion

Para Benjamin Aguilar Llanos (Llanos, 2009) la tenencia se conceptualiza como

“atributo de los padres, el derecho a tener a sus hijos consigo” (pag. 192) y agrega que:
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Se traduce la tenencia en la convivencia de los padres con sus hijos; relacion factica
que sirve de base para el ejercicio de los deméas derechos y el cumplimiento de los
deberes, y que significa la vida en comun, el vivir bajo un mismo techo; estas
relaciones personales entre padres e hijos constituyen la base para que operen los

demas atributos de la patria potestad. (pag. 192).

De esta manera se entiende que la tenencia es la convivencia del progenitor con su
hijo, el derecho de que el menor se encuentre con su padre o madre bajo un mismo techo
teniendo una vida comun, juntos en convivencia. Es importante recalcar que la tenencia es
parte fundamental de la patria postestad, Suarez Blazquéz (2014) manifiesta que: “Este
derecho es propio de los ciudadanos romanos, pues apenas hay hombres que tengan una tal
potestad absoluta sobre sus hijos como la que tenemos nosotros.” (parr. 2) de tal manera que
la patria potestad es el derecho que tiene el progenitor sobre su hijo o descendiente asi como
son los deberes que debe cumplir con ellos, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

(CONA, 2003) dentro del articulo 105 expone que la patria potestad:

La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también de
obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes al
cuidado, educacion, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de los hijos

de conformidad con la Constitucion y la ley. (Art. 105)

Considerando que la patria potestad va de la mano con la tenencia para poder ejercer
asi el cuidado necesario del menor no emancipado, ahora bien, la tenencia se da por encargo
del juez a uno de los padres para que asuma el cuidado y crianza de su hijo, respetando el
ejercicio de la patria potestad. Es la responsabilidad que asume uno de los padres para velar
por el normal desarrollo de su hijo. Por lo general es una institucion familiar que surge cuando
los padres estan separados de hecho o de derecho y tiene como finalidad establecer con
quien se quedara el menor. El destino de la infancia queda afectado si no se garantiza la

responsabilidad de los padres cuando no hay convivencia.
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La tenencia se desarrolla dentro del Cdadigo Civil (CC, 2005) explicando que:
“Corresponde de consuno a los padres, 0 al padre o madre sobreviviente, el cuidado personal
de la crianza y educacion de sus hijos.” (Art. 268) dando asi a entender que la tenencia se

puede establecer como aquel modo de velar y cuidar de manera correcta a los hijos habidos.

Cuando existen controversias legales, por lo general la tenencia se suele resolver por
acuerdo voluntario o por decisién del juez competente. Puede estar o no acompafiada de uno
0 mas de los derechos y obligaciones comprendidos en la patria potestad. La tenencia, por lo
tanto, es la figura legal que permite mantener continuidad en el contacto entre los hijos e hijas
y sus progenitores cuando estos viven separados. Es obvia la necesidad de que los hijos
puedan mantener una relacién con sus progenitores después de la separacion, algo

fundamental para su desarrollo personal y estabilidad psicoldgica.

Dentro del articulo 715 del Cédigo Civil (CC,2005) se explica que la tenencia es: “La
posesién de una cosa determinada con animo de sefior o duefio” (Art. 715) esta definicion se
refiere mas a posesién de objetos pero bajo ese pequefio contexto y dentro de materia de
nifiez y adolescencia la tenencia se constituye como una institucién equivalente a la guarda
0 custodia de otra persona, ya que esta se refiere al cuidado fisico del hijo o hija y de los

derechos y deberes que se derivan de esta situacion.

En la tenencia es que la separacion de los progenitores, o el que no tengan un hogar
comun, impide que el nifio, nifia o0 adolescente pueda permanecer bajo el cuidado personal
de los dos progenitores y se requiere un acuerdo entre los progenitores o que un tercero tome
la decisién cuando este acuerdo no pueda lograrse o el mismo sea perjudicial para el hijo,
hija. Las reglas para asignacion de la tenencia son las mismas que para la determinacién de

la patria potestad en caso de separacion o divorcio.

El Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA, 2003) manifiesta con

respecto a la tenencia:

57



Cuando el Juez estime mas conveniente para el desarrollo integral del hijo o hija de
familia, confiar su cuidado y crianza a uno de los progenitores, sin alterar el ejercicio
conjunto de la patria potestad, encargara su tenencia siguiendo las reglas del articulo

106.

También podra confiar la tenencia con atribucion de uno o mas de los derechos y
obligaciones comprendidos en la patria potestad, teniendo siempre en cuenta la

conveniencia sefalada en el inciso anterior. (CONA, Art. 118).

Considerando asi que para que pueda proceder la tenencia la o el juzgador a cargo
dispondré dicha tenencia al progenitor con el que estime que es mas conveniente el cuidado
y desarrollo integral del menor, por ello el Juez verificara dichas circunstancias que garanticen
y resguarden el interés superior del nifio con sujecién a lo establecido en el Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) y la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE,

2008).

4.15 Ejecucion, Modificacion y Pérdida de la Tenencia

La o el juzgador considerando los hechos y circunstancias controvertidos determinara
lo méas favorable para el menor y sera plasmado en una resolucion, tal resolucién sobre el
asunto de tenencia debe cumplirse de inmediato conforme se lo establece en el articulo 120

del Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia (CONA, 2003) en donde se establece:

Las resoluciones sobre tenencia se cumplirdn de inmediato, debiendo recurrirse al
apremio personal y al allanamiento del domicilio en que se presuma se encuentra el

nifio, nifla o adolescente, si ello es necesario.

No se reconocera fuero alguno que impida o dificulte el cumplimiento de lo resuelto.

(Art. 120)

De tal forma que para el cumplimiento pleno de la ejecucion de la tenencia se puede

recurrir al apremio personal contra la persona que retiene al menor de edad, y la
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"recuperacion” del hijo o hija puede hacerse mediante el allanamiento del domicilio donde se
encuentre el nifio, nifia o adolescente. De igual manera el Codigo Orgénico de la Nifiez y la
Adolescencia (CONA, 2003) menciona la recuperacion del menor cuando este haya dejado
el pais con el padre que no tiene la tenencia, se encuentra preceptuado dentro del articulo

121 y dispone:

Cuando un nifio, nifia o adolescente ha sido llevado al extranjero con violacion de las
disposiciones del presente Cédigo y de las resoluciones judiciales sobre ejercicio de
la patria potestad y de la tenencia, los organismos competentes del Estado arbitraran
de inmediato todas las medidas necesarias para su retorno al pais. Para el mismo
efecto, el Juez exhortara a los jueces competentes del estado donde se encuentre el

nifio, nifia o adolescente. (Art. 121)

Por lo cual, con la ayuda de los organismos competentes se gestionara la
recuperacion inmediata del menor y a la vez se daran las medidas necesarias para el retorno
al pais. Por otra parte, en cuanto a la modificacion de la tenencia, dentro del articulo 119

ibidem se establece:

Las resoluciones sobre tenencia no causan ejecutoria. El Juez podréa alterarlas en
cualquier momento si se prueba que ello conviene al adecuado goce y ejercicio de los

derechos del hijo o hija de familia.

Si se trata del cambio de tenencia; se lo hara de manera que no produzca
perjuicios psicoldgicos al hijo o hija, para lo cual el Juez debera disponer medidas de

apoyo al hijo o hija y a sus progenitores. (Art. 119).

Siguiendo este lineamento resalto que las decisiones sobre tenencia no causan
ejecutoria, ya que las mismas pueden ser alteradas por el juez en cualquier momento de
probarse que ello conviene al adecuado goce y ejercicio de los derechos del menor de edad.
Parece que el cambio de la tenencia podria decidirse solamente en base de lo que sea

conveniente a los hijos, y no el interés de la madre o el padre.
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Las reglas sobre el cambio de tenencia dejan claro que esta puede ser modificada si
las circunstancias cambian, pero se entiende que esas circunstancias se refieren a que el
acuerdo o la decision judicial ya no se puede considerar como lo mas conveniente para el hijo
o hija (o que el hijo o hija quiere ese cambio) y no que las partes busquen forzar, mediante la

revision de la decision, el cambio de la decision, algo que su cede con frecuencia.

La asignacion del cuidado de los hijos e hijas, en los casos en los que existe conflicto
es uno de los mas complejos y dolorosos que tratan los jueces en el campo del Derecho de
Familia, ya que la decision tomada siempre implicara un distanciamiento del padre o la madre
a quien no se le asign6 el cuidado de los hijos, al menos de la forma en que resuelven estos
casos en la actualidad, esto debido a que no consideran en sus decisiones la necesidad de

mantener el contacto frecuente y a largo plazo de los hijos e hijas con sus dos progenitores.

El problema de la Tenencia de los hijos en muchos de los casos se genera a partir de
la destruccion del matrimonio llegando al divorcio y transformandose en un problema legal en
la disputa por quién se debe quedar con los hijos, que generalmente es la madre; es cuando
los hijos empiezan a sentir la falta del progenitor ausente, la falta de la familia, la ansiedad de
los padres en este proceso de separacion lleva efectos negativos a los nifios en su desarrollo
emocional, psicol6gico y social, quebrantando el Principio Constitucional de Interés Superior
del Nifio, el mismo que se refiere a que los Derechos del Nifio prevaleceran sobre los de los

demas.

Para la tenencia se da preferencia a la madre divorciada o separada del marido
tomando en cuenta que debe cumplir las condiciones sefaladas en la ley; en la mayoria de
los casos no se le consulta si desea continuar con la crianza y educacion de los hijos, aunque
es una decisibn muy obvia, muchas de ellas se sienten frustradas debido a la gran
responsabilidad que ahora deben afrontar solas, frustrando su desarrollo individual y
profesional. Por otro lado, el padre o el otro progenitor en la mayoria de casos solo tienen un
régimen de visitas convirtiéndose en un visitante, generando que el nifio, nifia o adolescente
pierda varios de sus derechos.
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En caso de que los padres no convivan juntos debe mantenerse el ejercicio de la
responsabilidad parental en cabeza de ambos progenitores, ello sin perjuicio de que, por
voluntad de las partes o decision judicial, en interés del hijo, se atribuya al ejercicio de la
funcién a solo uno de ellos. Mantener el ejercicio compartido de la patria potestad significa
sostener en la conciencia de los progenitores la responsabilidad que, sobre ambos pesa
respecto del cuidado y educacion de los hijos, no obstante, la falta de convivencia; preserva
el fin querido por la ley de que no sea uno sino ambos padres quienes tomen las decisiones,
expresan o tacitamente, atinentes a la vida y patrimonio de los hijos. La guarda y la custodia
no es mas que la forma de ejercicio ordinario de la patria potestad por el progenitor que
conviene habitualmente con el menor. Da un paso mas y la define situacion de convivencia
mantenida entre un menor o incapacitado y su progenitor o sus dos progenitores, que tiene
por objeto el cuidado, educacion y formacion integral, de aquel por parte de éste o estos,

introduciendo asi aspectos mas amplios que los meros cuidados fisicos.

Finalmente es importante recalcar que la tenencia al ir de la mano de la patria potestad
puede suspenderse o terminar por las causales establecidas dentro del articulo 112 y 113 del

Caddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003) estableciendo que:

La patria potestad se suspende mediante resolucién judicial, por alguna de las

siguientes causas:

1. Ausencia injustificada del progenitor por mas de seis meses;

2. Maltrato al hijo o hija, de una gravedad que, a juicio del Juez, no justifique la
privacion de la patria potestad con arreglo a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo

113;

3. Declaratoria judicial de interdiccion del progenitor;

4. Privacion de la libertad en virtud de sentencia condenatoria ejecutoriada;
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5. Alcoholismo y dependencia de substancias estupefacientes o psicotropicas, que

pongan en peligro el desarrollo integral del hijo o hija; vy,

6. Cuando se incite, cause o permita al menor ejecutar actos que atenten contra su

integridad fisica o moral.

Una vez desaparecida la causa que motivé la suspension, el padre o madre afectado

podra solicitar al Juez la restitucién de la patria potestad.

Suspendida la patria potestad respecto de uno de los progenitores; la ejerceréd el otro
gue no se encuentre inhabilitado. Si ambos lo estan, se dara al hijo o hija un tutor. (Art.

112).

La patria potestad se pierde por resolucion judicial, por uno o ambos progenitores, en

los siguientes casos:

1. Maltrato fisico o psicologico, grave o reiterado del hijo o hija;

2. Abuso sexual del hijo o hija;

3. Explotacion sexual, laboral o econémica del hijo o hija;

4. Interdiccién por causa de demencia;

5. Manifiesta falta de interés en mantener con el hijo o hija las relaciones parentales

indispensables para su desarrollointegral, por un tiempo superior a seis meses;

6. Incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria potestad; vy,

7. Permitir o inducir la mendicidad del hijo o hija.

Privado uno de los progenitores de la patria potestad, la ejercera el otro que no se
encuentre inhabilitado. Si ambos lo estan, se dara al hijo no emancipado un tutor. A
falta de los parientes llamados por ley para ejercer la tutela sea porque no existe o
porgue no pueden asumirla, el Juez declarara en la misma la resolucion de privacion,

la adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente.
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Cuando las conductas descritas en este articulo constituyan delito de accion publica de
instancia oficial, el Juez remitird de oficio copia del expediente al Fiscal que corresponda

para que inicie el proceso penal. (Art. 113)

En cuanto a estos dos articulos se puede plasmar las causales de la suspensién o
pérdida de la patria potestad mismas que abarcan a la tenencia por parte del progenitor,
siendo claro en cuanto a cada uno de sus numerales y a consideracion de la o del juzgador

a cargo del proceso con las pruebas que se sustenta dicha controversia.

4.16 Derecho Comparado

Para realizar un debido andlisis del derecho de alimentos y su evolucién es necesario
realizar un estudio de derecho comparado para lo cual he tomado como referencia a las
legislaciones de Chile, Colombia y México en la cual se analizara con una realidad y un

desarrollo legislativo diferente o similar al nuestro.

4.16.1 Coédigo de la Nifiez y Adolescencia de Chile

En Chile segun establece su Cdédigo Civil (2000) “los alimentos deben habilitar al
alimentado para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su posicion social”
(Art. 232); por lo tanto, se puede considerar que guarda alguna relacién con el Ecuador, al
establecer que el derecho de alimentos busca satisfacer las necesidades basicas para la
subsistencia de la vida y la supervivencia del alimentado. Al referirnos directamente al
derecho de alimentos en relacién a los hijos, en la Republica de Chile segun lo establecido
en el Caodigo Civil (2000) se deben hasta los 21 afios del alimentado, pero si se encuentran
estudiando se pueden extender hasta los 28 afos; es menester destacar que siguiendo con
la doctrina de Proteccion integral Chile estable a través de la Ley 14908 (2007) en
concordancia con el Cadigo Civil (2000) la capacidad de solicitar el pago de las pensiones
alimenticias subsidiariamente a los abuelos del alimentado siempre y cuando el deudor

principal carezca de los recursos suficientes para satisfacer la pension alimenticia.
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Después de hacer un sucinto andlisis del derecho de alimentos en la Republica de
Chile podemos entender que el proceso de fijacion de pension alimenticia es muy parecido al
ecuatoriano ademas busca los mismos objetivos de proteccién de la vida y la supervivencia
del nifio, nifia y adolescente; de igual forma crea mecanismos bastante rigurosos y variados
para asegurar el pago de la pension alimenticia y proporciona un procedimiento especializado
y eficiente para esta materia; existen algunas pequefas diferencias entre el derecho de
alimentos en Ecuador y en Chile, de la cual puedo destacar, la edad méxima para reclamar
alimentos que en Ecuador es de 21 afios mientras que en Chile se extiende hasta los 28 afios;
y la obligatoriedad de la mediacion como acto pre judicial, ya que en el Ecuador se realiza un
acto de conciliacion en la audiencia ante el Juez, mientras que en Chile se debe ejecutar una
accion de mediacion distinta al procedimiento de fijacién de la pension alimenticia ya que su
imposibilidad de mediar acredita y legitima la facultad de iniciar el reclamo por la via judicial;
diferencias que no cambian la esencia del derecho de alimentos y su importancia en la vida
y desarrollo de los alimentados; es menester sefialar que en la Republica de Chile al igual
gue en el Ecuador no existe ninguna estructura juridica que asegure la correcta
administracion de la pensiéon alimenticia y garantice que la pensién alimenticia cumple sus

objetivos para el correcto goce de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

4.16.2 Cédigo del Menor de la Republica de Colombia
) “El menor tiene derecho a ser protegido contra toda forma de abandono, violencia,
descuido o trato negligente, abuso sexual y explotacion. El Estado, por intermedio de los
organismos competentes, garantizara esta proteccion. El menor de la calle o en la calle sera

sujeto prioritario de la especial atencion del Estado, con el fin de brindarle una proteccion

adecuada a su situacion”. (Art. 8)

En la legislacion colombiana se garantiza el derecho que tiene el menor a tener una
adecuada proteccién a sus derechos contra tratos negligentes, de descuido por parte de sus

progenitores, abuso sexual y explotacion.
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Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados

internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos

de los demas. (Constitucién Politica de Colombia, 1991, Art. 44).

De acuerdo al articulo mencionado de la Constitucion Politica de Colombia se entiende
por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia
médica, recreacion, formacion integral y educacion o instruccion y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Ademas, las
autoridades publicas como privadas, velaran por un adecuado desenvolvimiento de los
derechos de los nifios y adolescentes, a través de creacion de politicas publicas, resoluciones
y en participacion con la ciudadania, para hacer prevalecer el principio del interés superior

del nifio y desarrollo integral.

Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los gastos de

embarazo y parto. Articulo 133, Decreto 2737 de 1989.

Asi mismo el Articulo 24 de Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Todo menor tiene derecho a la proteccion, al cuidado y a la asistencia necesaria para lograr
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un adecuado desarrollo fisico, mental, moral y social; estos derechos se reconocen desde la

concepcion.

Segun la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia en el Articulo 133

prescribe:

Prohibiciones en relacion con los alimentos. El derecho de pedir alimentos no puede
transmitirse por causa de muerte, ni venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse. El
gue debe alimentos no puede oponer al demandante en compensacién lo que el demandante

le deba a él. (Cdadigo de la Infancia y la Adolescencia, 2006, Art. 133)

No es posible renunciar al derecho de pedir alimentos, ya que es un derecho
irrenunciable, intransferible por causa de muerte. No puede venderse ni cederse en modo

alguno el derecho de pedir alimentos.

El que debe alimentos no podra oponer al demandante en compensaciéon lo que el
demandante le deba a él. Cuando a los padres se imponga la pérdida de la tenencia, no por
ello cesaré la obligacion alimentaria. Esta obligacién cesa cuando el menor es entregado en
adopcion. Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacién alimentaria que
tenga respecto del menor, no sera escuchado en la reclamacién de la custodia y cuidado
personal, ni en el ejercicio de otros derechos sobre el menor. El juez dispondra, cuando fuere
necesario, la custodia y cuidado del menor o0 menores en cuyo nombre se abrié el proceso,
sin perjuicio de las acciones judiciales pertinentes. Articulo 150, Decreto 2737 de 1989,

Cddigo del Menor.

Puedo manifestar que como en todas las legislaciones en Colombia la misma que esta
regida por la norma suprema como es su Constitucion Politica y el Codigo de Menores
protege a los nifios al regir en la Ley sobre la obligacion de cumplir con su responsabilidad
de padres al prodigar a sus vastagos de una pension alimenticia que ayude para su desarrollo
integral de igual manera el hecho de que a los padres se les imponga la pérdida de la tenencia

no por ello cesara su obligacion de cumplir con la misma.
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4.16.3 Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifilas y Adolescentes de
México

Articulo 103. “ Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios 0 adolescentes, en proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes: I.
Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de
sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables. Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de alimentacion y nutricion, habitacion,
educacion, vestido, atencién médica y psicologica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan prever los
procedimientos y la orientacién juridica necesaria, asi como las medidas de apoyo para

asegurar el cumplimiento del deber de garantizar los derechos alimentarios”.

Con el anterior articulo referido en la ley general de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes puedo arglir que es una obligacion de quien tenga la patria potestad, tutela
0 guarda garantizar la vigencia y cumplimiento de los mismos, en este caso de garantizar los
derechos alimentarios que por ley les corresponde a los menores y asi satisfacer sus

necesidades.
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5. Metodologia

51 Métodos

En el presente trabajo investigativo me apoyé en el método cientifico, como el método general

del conocimiento, asi como también en los siguientes:

Método Inductivo y Método Deductivo

Estos métodos me permitieron, primero conocer la realidad del problema a investigar
partiendo desde lo particular con subtemas acerca del derecho de alimenticias, pago y control
de las pensiones alimenticias, principios de Interés Superior del Nifio y Corresponsabilidad
del Estado, Sociedad y Familia, Tenencia y Patria Potestad hasta llegar a lo general que
corresponde a la Mala Administracion de las Pensiones Alimenticias como Causal Suficiente
para la Pérdida de la Patria Potestad, en algunos casos, y segundo partiendo de lo general

para arribar a lo particular y singular del problema siendo en viceversa.

Método Materialista Historico
Me permitié conocer el pasado del problema sobre su origen y evolucion de la administracion
de pensiones alimenticias y tenencia, y asi realizar una diferenciacion con la realidad en la

gue actualmente nos desenvolvemaos.

Método Descriptivo

Este método me comprometié a realizar una descripcion objetiva de la realidad actual en la
gue se desarrolla el problema y asi demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad

en cuanto a la mala administracion de las pensiones alimenticias.

Método Analitico

Me permitié estudiar el problema enfocandolo desde el punto de vista social, juridico, politico
y econOmico; y, analizar asi sus efectos en cuanto a la tenencia y al procedimiento para el

cobro de pensiones alimenticias.
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La investigacion fue de caracter documental, bibliografica y de campo y comparativamente
para encontrar normas juridicas comunes en el ordenamiento juridico nacional e

internacional, para descubrir sus relaciones o estimular sus diferencias o semejantes.

5.2 Procedimientos y Técnicas

Como técnicas de investigacidbn para la recoleccion de la informacién utilice fichas
bibliogréficas, fichas nemotécnicas de transcripcion y nemotécnicas de comentario, con la
finalidad de recolectar informacion doctrinaria, asi mismo mantendré una agenda de campo
para anotar todos los aspectos relevantes que se puedan establecer durante la investigacion
casuistica y en la recoleccioén de la informacién o a través de la aplicacion de las técnicas de

la encuesta y la entrevista, en la ciudad de mi residencia.

La encuesta fue aplicada en un nimero de treinta a los Abogados en libre ejercicio
profesional, para que me den a conocer su criterio sobre la problemética a investigar y poder
desarrollar con normalidad y absoluta profundidad mi trabajo investigativo; y la Entrevista fue

aplicada a cinco profesionales del Derecho quienes me ayudaron con sus ilustres criterios.
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6. Resultados

6.1 Resultados de las Encuestas

La presente técnica de encuesta fue aplicada a 30 profesionales del Derecho de la ciudad de
Loja, a través de un cuestionario de cinco preguntas, resultados que a continuacion se

procede a detallar:

Primera pregunta:¢ Sabe usted cual es el objetivo que cumple la pensidn alimenticia

para nifios, nifias y adolescentes?

Tabla Nro. 2. Cuadro Estadistico Nro.1

Indicadores Variables Porcentaje
Si 29 96.7%
No 1 3.3%
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.

Figura Nro.1 Representacién Grafica

1. ¢Sabe usted cual es el objetivo que cumple la pension alimenticia para nifos, ninas y

adolescentes ?
30 respuestas

®si
® \o

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.
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Interpretacion.

En la presente pregunta de los 30 encuestados, veintinueve profesionales que representan
al 96.7% respondieron que si, que si saben cual es el objetivo principal de la pension
alimenticia para los nifios, nifias y adolescentes que estan destinado a solventar gastos
necesarios para beneficio, cuidado y crianza del beneficiario; y, una persona que representa
el 3.3% respondi6é que no conoce lo que es porque no tiene claro el objetivo principal de la

pension alimenticia ya que estd empezando a desempenfar su profesion.

Analisis:

Respecto de esta pregunta comparto la opinion de mayoria que corresponde al 96.7% que si
saben cudl es el objetivo de la pensién alimenticia la misma que no tiene el fin de satisfacer
las necesidades basicas si no para que permanezca ese vinculo inquebrantable entre
progenitores y los menores y que muchas de las veces dichas pensiones no logra satisfacer
las necesidades basicas, pues para lograr dicho desarrollo integral, es necesario que cubra
con alimentacion, vestido, transporte, educacion, salud, etc., y los mismos no son cubiertos
al 100%. No estoy de acuerdo con la respuesta que reflejan el 3,3% porque todo profesional

debe conocer cudl es el objetivo o0 para que esta destinada una pensién alimenticia.

Segunda pregunta:¢ En su experiencia como profesional del Derecho cree usted que

el valor de una pensién alimenticia cumple con el desarrollo integral para su

beneficio?
Tabla Nro. 3. Cuadro Estadistico Nro.2
Indicadores Variables Porcentaje
Si 10 33.3%
No 20 66.7 %
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.
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Figura Nro.2 Representacidn Grafica

2. En su experiencia como profesional del derecho ;Cree usted que el valor de una pension
alimenticia cumple con el desarrollo integral para su beneficiario?

30 respuestas

® si
® No

66,7%

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.

Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados veinte profesionales que representan al
66.7% respondieron que no, que el valor de una pension no cubre las necesidades basicas y
asi cumplir con el desarrollo integral de un nifio, nifia o adolescente porque existen veces en
las cuales el juzgador considera el valor de un Salario Basico Unificado que como valor final
terminan pagando de cien ($100.00) a ciento veinte ($120.00) délares de los Estados Unidos
de América; y, diez personas que representa el 33.3% respondioé que si, que una pension
alimenticia si es suficiente para cubrir con todas las necesidades y asi cumplir con el
desarrollo integral de un nifio porque la administradora o administrador también debe de

aportar al solventar las necesidades del nifio, nifia o adolescente.

Analisis:

Con respecto a esta pregunta estoy de acuerdo con la mayoria que corresponde al 66% que
manifiesta que no, que el valor de una pensién alimenticia no cubre con las necesidades para
el desarrollo integral de un nifio porque la misma se establece de acuerdo a los ingresos

economicos del alimentante y un nifio es sujeto de muchos gastos, y muchas de las veces,
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es un valor que no es suficiente para que cubra todas las necesidades basicas de un menor;
y , no estoy de acuerdo con la respuesta que refleja el 33.3% que afirma que una pension
alimenticia fijada en la actualidad si es suficiente para cubrir todas las necesidades de los

nifios, nifilos o adolescentes.

Tercera pregunta:¢Considera usted que la pensién alimenticia en favor de los nifios,
nifias y adolescentes esté siendo utilizada en su debida forma por parte de quien

ejerce larepresentacion legal?

Tabla Nro. 4. Cuadro Estadistico Nro.3

Indicadores Variables Porcentaje
Si 8 26.7 %
No 22 73.3%
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.

Figura Nro.3 Representacién Grafica

3. ;Considera usted que la pension alimenticia en favor de los nifos, ninas y adolescentes esta

siendo utilizada en su debida forma por parte de quien ejerce la representacion legal?
30 respuestas

@ sSi
® No

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.

Interpretacion:
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En la presente pregunta de los 30 encuestados veintidos profesionales que representan al
73.3% respondieron que no, que la pension alimenticia que percibe un menor no es utilizada
en forma correcta por parte de quien ejerce la representacién legal; y, ocho personas que
representan el 26% respondieron que si estan haciendo buen uso de las pensiones
alimenticias quienes ejercen la representacion legal ya que destina los recursos necesarios

para solventar los gastos de las necesidades basicas del menor beneficiado.

Anadlisis:

Con respecto a la presente pregunta estoy de acuerdo con la mayoria de profesionales
encuestados que corresponden al 73.3% los cuales manifiestan de que en la actualidad no
se esté haciendo buen uso o se esta siendo bien utilizada por parte de quienes ejercen la
representacion legal ya que lo destinan para otros gastos personales muchas de las veces el
fijar una pensién alta acarrea despilfarro de los dineros por pensiones en gastos innecesarios,
asi como también para vicios entre otras cosas; y , no estoy de acuerdo con las respuestas
gue refleja el 26.7% que manifiestan que si esta siendo utilizada en forma adecuada los

valores gue percibe por pension alimenticia por parte de quien ejerce la representacion legal.

Cuarta pregunta: ¢ En su experiencia dentro de su ejercicio profesional considera
usted que se estarealizando un mal uso de la pensidn alimenticiay que esto puede

conllevar a la pérdida de la Tenencia de un nifio, nifia o adolescente?

Tabla Nro. 5. Cuadro Estadistico Nro.4

Indicadores Variables Porcentaje
Si 26 86.7 %
No 4 13.3 %
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.
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Figura Nro.4 Representacion Gréfica

4. ;En su experiencia dentro de su ejercicio profesional considera usted que se esta
realizando un mal uso de la pension alimenticia y que esto puede conllevar a la perdida de la
Tenencia de un nifio, nifa y adolescente ?

30 respuestas

® sSi
® No

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.

Interpretacion:

Con respecto a la presente pregunta de los 30 encuestados, veintiséis profesionales que
equivalen al 86% manifiestan que si se esta haciendo un mal uso de las pensiones
alimenticias y puede ser una causa para perder la tenencia de un menor debido a que no se
garantiza el principio de interés superior al nifio y en caso de necesitar no va a poder solventar
las necesidades de manera adecuada y con los recursos necesarios; y, cuatro personas que
representa el 13.3% manifiestan que mal uso de una pensién no debe causar la pérdida de
la tenencia ya que no hay un medio por el cual se pueda constatar a que se esta destinado

la pension alimenticia.

Analisis:

Con respecto a esta pregunta estoy de acuerdo con la mayoria de los profesionales
encuestados que representan el 86.7% los cuales manifiestan que el mal uso que hacen de
las pensiones alimenticias puede ser una causa para que pierda la tenencia de un nifio nifia
0 adolescente del progenitor que la posee ya que al hacer mal uso de estas estarian

descuidando el desarrollo integral y correcto del menor; y, no estoy de acuerdo con lo
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manifestado con los cuatro profesionales que representan el 13.3% los cuales piensan que
el mal uso de las pensiones alimenticias no debe ser causal para la pérdida de la tenencia de

un nifo, nifia o adolescente.

Quinta pregunta:¢ Cree usted que es necesaria una Reforma Legal al Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia en cuanto al mal uso de las pensiones alimenticias y por lo

tanto la pérdida de la Tenencia de un menor?

Tabla Nro. 6. Cuadro Estadistico Nro.5

Indicadores Variables Porcentaje
Si 26 86.7 %
No 4 13.3%
Total 30 100 %

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.

Figura Nro.5 Representacion Gréfica

5. ;Cree usted que es necesaria una reforma legal al Codigo de la Nifiez y Adolescencia en cuanto

al mal uso de las pensiones alimenticias y por lo tanto, la perdida de la Tenencia de un menor ?
30 respuestas

®si
® No

Fuente: Abogados en Libre ejercicio Profesional de la Ciudad de Loja.
Autor: Christian Paul Ordofiez Cérdova.

Interpretacion:

76



En la presente pregunta de los 30 profesionales encuestados que representa el 86,7%
manifiestan que si es necesario que realice una reforma al Cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia en lo que tiene que ver al mal uso de las pensiones y pérdida de la tenencia de
un niflo, nifla o adolescente ya con dicha reforma se podria garantizar efectivamente la buena
administracién de la pension alimenticia y el cuidado eficaz del beneficiado; y, cuatro
personas gue representan el 13.3% manifiestan que no es necesaria ninguna reforma debido

a que seria cuestion del administrador de la pension ver a que destina dicho pensién.

Anédlisis:

Con respecto a esta pregunta debo manifestar que estoy de acuerdo con la mayoria de los
profesionales encuestados y que corresponden al 86.7%, los cuales manifiestan que estan
de acuerdo que se realice una reforma en cuanto a lo que tiene que ver con el mal uso de las
pensiones alimenticias y que por este mal uso se deberia privar la tenencia del nifio, nifia o
adolescente al progenitor que la tiene ya que es motivo suficiente que se destine ese dinero
para vicios u otras actividades que no van en beneficio ni desarrollo integral de los menores;
no estoy de acuerdo con lo manifestado por los cuatro encuestados que representan el 13.3%
y los cuales no estan de acuerdo que se realice una propuesta de reforma al Cédigo de la
Niflez y la Adolescencia porque para su entender o parecer no hace falta porque no es

procedente.

6.2 Resultados de las Entrevistas

La técnica de la entrevista se aplicé a cinco profesionales, todos ellos Abogados en Libre
Ejercicio Profesional de la Ciudad y Provincia de Loja, con un cuestionario de tres preguntas,

obteniendo los siguientes resultados.

Primera Pregunta:¢;Cree usted en su experiencia profesional que las pensiones
alimenticias son administradas O6ptimamente a favor de los Derechos de los Nifios,

Nifias y Adolescentes?

Respuestas:
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Primer entrevistado: Pienso que no son administradas correctamente ya que en la mayoria
de casos al poseer la tenencia las madres utilizan estos valores en cosas vanas que no tiene
nada que ver con las principales necesidades de los menores y asi contribuir con su desarrollo

integral.

Segundo entrevistado: En la actualidad pienso que se ha constituido un negocio el obtener
una pension alimenticia por parte de las madres o del progenitor que tiene a su cargo la
tenencia y las pensiones son utilizadas en cosas ajenas a las correctas y para las cuales se

han destinado las pensiones.

Tercer entrevistado: A mi parecer las pensiones alimenticias son destinadas para un
determinado fin como lo son la alimentacion, educacion y salud, pero al contrario son mal
utilizadas por parte de sus padres que se benefician ellos y no las ocupan en sus hijos y sus

necesidades.

Cuarto entrevistado: En mi vida profesional y en la actualidad pienso que no se las utiliza
correctamente a las pensiones alimenticias ya que sus padres las utilizan para pagos de

préstamos arriendos etc., y nunca las utilizan para su bienestar y desarrollo.

Quinto entrevistado: En la actualidad sucede en muchos casos que no se las utiliza
correctamente a dichas pensiones ya que muchas mujeres han hecho un negocio de las

mismas y no las utilizan correctamente.

Comentario del autor: Teniendo en consideracion de la entrevista formulada a los
profesionales del Derecho, puedo deducir que las pensiones alimenticias a favor del nifio,
nifia o adolescente no estan siendo destinadas al cumplimiento de la totalidad del objeto de
la misma como es precautelar los derechos de la vida, supervivencia y desarrollo integral,
sino mas bien se destinan improductivamente y en gastos innecesarios en la mayoria de los

casos.
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Segunda Pregunta:¢ Cree usted que el mal uso de las pensiones alimenticias que son
proporcionadas para el desarrollo integral de un nifio, nifia o adolescente es motivo

suficiente para que pierda la tenencia el progenitor que la posee?

Respuestas:

Primer entrevistado: Pienso que si ya que si el progenitor que mantiene la tenencia no le
brinda los cuidados necesarios al nifio se estaria violando sus derechos por que se vale de
un juicio para obtener una pensién y hacer mal uso de ella beneficiandose él y dejando en la

indefension al nifio.

Segundo entrevistado: Si, debido a que el progenitor quien posee la tenencia no cumple a
cabalidad su deber —obligacion al cuidado y responsabilidades que debe de cumplir, se
deberia agregar un inciso sobre la modificacion de la resolucién sobre la tenencia, ya que un
dinero mal administrado y destinado improductivamente causa perjuicios a los derechos y

desarrollo integral.

Tercer entrevistado: Considero que si, ya que una pension alimenticia tiene como finalidad
garantizar el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo integral y al momento de ser mal

administrado no cumple el objeto del mismo.

Cuarto Entrevistado: Considero que es mérito o motivo suficiente el mal uso de las
pensiones ya que ciertos padres las utilizan en vicios y para su beneficio personal violentando

asi los derechos de sus hijos.

Quinto Entrevistado: Considero que seria una causal muy relevante que el mal uso de las
pensiones alimenticias realizadas por el administrador, en la cual se dediquen a gastar las

pensiones en su beneficio personal y no en la atencién del nifio y su desarrollo.

Comentario del autor: Puedo llegar a la conclusién de que si no se administra correctamente
las pensiones alimenticias de los menores, y que no cumpla con el deber-obligacién de cuidar

y proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes quién posea la tenencia puede ser
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motivo suficiente para una posible modificacién a la resolucion de la tenencia, esto con la
finalidad de garantizar el principio del interés superior del nifio y el desarrollo integral, y

siempre y cuando la ley lo permita.

Tercera Pregunta:¢Considera usted necesaria una propuesta de Reforma al Cédigo
Organico de la Nifiezy Adolescencia en lo referente ala Tenencia por el mal uso y goce

de una pension alimenticia?

Respuestas:

Primer entrevistado: Si, ya que se debe garantizar el principio de interés superior del nifio y

su desarrollo integral.

Segundo Entrevistado: Se debe agregar un inciso que mencione que el progenitor quien

tenga la tenencia realice un adecuado uso de la pension alimenticia a favor del menor.

Tercer Entrevistado: Se debe realizar urgente la Reforma al Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia ya que se deberia proteger el interés superior del nifio y si un progenitor que

mantiene la tenencia no lo hace no deberia de seguir manteniendo dicha tenencia.

Cuarto Entrevistado: Considero que si se deberia Reformar el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia en cuanto a la tenencia ya que si el progenitor quien la posea hace mal uso de

las pensiones no debe mantener la tenencia.

Quinto Entrevistado: Se puede proponer una Reforma en lo referente a la pérdida de la
tenencia porque me parece motivo suficiente el que se haga mal uso de las pensiones

alimenticias que son destinadas para el beneficio y desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Comentario del autor: Concluyo que si es necesario y oportuno realizar una reforma en
cuanto a las modificaciones de las resoluciones de la tenencia, en la que, como sefialaron los
profesionales del Derecho en la que deberia de existir un agregado donde mencione que se
debe de dar una adecuada o correcta administracion de las pensiones alimenticias a favor

del alimentado ya que se debe garantizar sus derechos por la condicién de que son nifios, y
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asi cumplir a cabalidad el principio del interés superior del nifio y desarrollo integral, siendo
asi motivo suficiente para una modificacion de la resolucion de la tenencia al concurrir hechos

0 circunstancias contrario a lo estipulado.

6.3 Estudio de Caso

En el presente estudio de casos se analizan e interpretan problemas juridicos relacionados a
la falta de disposicion en la que se haga mencion al mal uso de las pensiones de alimentos,
asi como las consecuencias que puede traer esto como son la pérdida de la tenencia de un

menor. Para lo cual, se procede a analizar el presente caso:

Caso Nro. 1

Datos referenciales:

Juicio Nro. 11203-2018-00XXX

Accion: Tenencia.

Actor: L. O. 0. J.

Demandado: R. S. G. C.

Juzgado: Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton Loja, Provincia
de Loja

Fecha: 11 de junio 2020

Que, con fecha viernes 9 de marzo del 2018 ante la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia del Cantén Loja, Provincia de Loja, se disuelve el vinculo matrimonial entre L.
0.0.JyR. S. G. C, por divorcio mutuo, en su vida matrimonial procrearon a sus hijos S. A.
y L. S. O. G, quienes continuaran bajo el cuidado y protecciéon de su madre, en tanto que el
padre contribuira con la cantidad de OCHENTA Y CINCO DOLARES AMERICANOS
mensuales mas los beneficios de ley, para cada uno de sus hijos, a partir de la fecha de

presentacion de la demanda. (09 de febrero de 2018) En cuanto al régimen de visitas, el

padre podra visitar a sus hijos cuando las circunstancias se lo permitan.

Posteriormente, con fecha jueves 5 de septiembre del 2019, Loja, la madre de los menores
hace conocer al Juzgador que su padre los llevo a sus hijos a vacacionar en Celica el dia 05
de julio del presente afio, pero que durante 4 semanas no los regresaba al hogar de su madre;
gue, Mediante decreto de fecha 14 de agosto del presente se corre traslado con dicho reclamo
al sefior L. O. O. J., para que lo conteste en el término de 3 dias, sin embargo no lo hace; 4.-
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Ante esta rebeldia, el suscrito Juez ordena a la DINAPEN la recuperacion de los menores,
habiendo este Organismo Policial presentado su informe en la cual se concluye que los
menores no desean regresar al hogar de su madre; 5. La Junta Cantonal de Proteccion de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Loja, en la Accién Administrativa cuyas copias
constan agregadas desde la foja 44 a la 51, dispone que los sefiores A. A. G. G. y J. G. C,,
abuelo y tio de los menores, salgan inmediatamente del hogar donde se encuentran dichos
menores, hasta que se investiguen los hechos denunciados en contra de dichas personas
(supuesto abuso sexual); 6.- Frente a estos hechos y que no eran de conocimiento del
suscrito Juez, ya que el sefior L. O. O. J. no los informé oportunamente, se dispone lo
siguiente: a). Que los menores S. A.y L. S. O. G., permanezcan bajo el cuidado y proteccion
de su padre, el mismo que deberd brindarles la proteccion necesaria y facilitarles su
educacioén. b). Se suspende a partir de la presente fecha la pension alimenticia con la cual
viene contribuyendo el padre de los menores, hasta que se resuelva el régimen de tenencia
solicitado, para lo cual se oficiard en este sentido a la sefiora Pagadora; c). Se dispone la
recuperacion inmediata del menor L. S. O. G., quien se encuentra en el hogar de su madre,
para que permanezca en el hogar de su padre hasta que se resuelva la tenencia. Se procedié
a oficiar a la DINAPEN; y la Notificacion al Equipo Técnico para que informe sobre la situacion

de los menores, informe que servira de apoyo para resolver sobre el incidente de tenencia.

Que con fecha 11 de junio del 2020, ante la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantdn Loja, Provincia de Loja, el juez ponente motiva su
resolucién en lo siguiente : Comparece a fs. 89 el sefior L. O. O. J., sefialando en lo principal:
gue es el padre de su hijos: S. A.y L. S. O. G,, de 10 y 9 afios de edad, que la madre de los
menores es la sefiora R. S. G. C., que la mencionada madre de los menores, no tiene una
buena actitud para con ellos, pues ha desviado los valores morales, que por ello sus hijos le
han mencionado su deseo voluntario de vivir con el compareciente, por lo cual a fin de evitar
mayores inconvenientes solicita la tenencia de sus hijos ya enunciados. Sefiala los

fundamentos de derecho segun lo dispuesto en el Art. 118 a 124 y otros del Cédigo Organico
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de la Nifiez y Adolescencia. Que anuncia las pruebas pertinentes segun la normativa,
conforme los términos de la demanda. Una vez calificada y admitida a tramite mediante el
procedimiento sumario, se dispuso ademas citar a la accionada, en cuenta el anuncio de
pruebas con lo que se corrio traslado a la parte demandada. Es necesario sefialar que a fs.
102 del proceso consta el auto del sefior doctor M. S. C., que resuelve que los menores S. A.
yL.S. O. G, se encuentren bajo el cuidado y proteccion de su padre. De fs. 111 a 126, consta
el Informe Psico-Social, de fecha 22 de octubre del 2019, remitido por la Oficina o Equipo
Técnico de la Unidad Judicial Multicompetente del cantbn Macara. Una vez que la demandada
ha sido citada y no ha comparecido al proceso ni ha dado contestacion a la demanda, la
audiencia Unica se ha convocado segun lo prescrito en el Art. 333 numeral 4 del Codigo
Organico General de Procesos, la cual se cumple efectivamente el dia once de marzo de
2020 a las 11h00, segun consta en el acta de fs.146 y 147, a la cual comparecen las partes
procesales sefiores L. O. J. y R. G. C., acompafiados de sus defensores técnicos, a
continuacion en esta audiencia segun lo establecido en el Art. 333 del COGEP, en la primera
fase de saneamiento, y al no existir excepciones previas propuestas por la parte demandada,
se valida el proceso pues las partes presentes no objetaron y por tanto se declaré valido el
proceso, seguidamente el suscrito determind vy fij6 los puntos en debate de la controversia
Unicamente de acuerdo a la demanda, con lo que las partes estuvieron de acuerdo. De igual
forma al llamado del juzgador, las partes en forma voluntaria llegaron al acuerdo conciliatorio
de aceptar expresamente que los menores: S. A. y L. S. O. G., queden bajo la tenencia y
proteccion de su padre el sefior L. O. O. J., a fin de que permanezcan bajo su cuidado y
proteccion en su casa de habitacion ubicada en el sector del barrio Ceibopamba, de canton
Célica; ademés que su madre la sefiora R. S. G. C. pueda ejercer su derecho a la visita y
convivencia los dias sabados y domingos. Concluido el procedimiento el suscrito juez emiti
la resolucion respectiva aprobando el acuerdo conciliatorio llegado entre las partes y el cual

no afecta de ninguna manera el derecho de los nifios.
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De acuerdo a los Arts. 190 y 326 numeral 11, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce a otros medios o procedimientos alternativos para la solucién de conflictos, previene
gue los procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir, en el presente caso las partes llegan a un acuerdo conciliatorio
voluntario sobre la tenencia de los nifios hijos de los comparecientes, a quienes se acuerda
dejar bajo el cuidado, amparo y proteccion de su padre, por lo demas el propio informe del
Equipo Técnico institucional considera viable esta situacion, por lo cual el juzgador debe
aprobar en forma legal el acuerdo al que llegan las partes, puesto que se considera que los
menores se encuentran bien, estudiando y tienen un entorno aceptable social y econémico
para su desarrollo, cuestion que el juzgador observa a fin de que se ejecuten las acciones

mas convenientes para los menores sefalados en torno a la proteccién de sus derechos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 82 establece el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y a la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. La Carta Magna y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita el 5 de diciembre de 1989, ratificada por el
Ecuador a través resolucion legislativa, publicada en el Registro Oficial 378 de 15 de febrero
de 1990, reconocen y garantizan los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes,
son ciudadanos y sujetos de derechos. Principalmente se tiene que el interés superior del
niflo, ambos cuerpos normativos reconocen a la familia, en sus diversas formas, como el
espacio propicio para su desarrollo integral. Ademas como uno de los principios que rigen en
materia de nifiez y adolescencia es el de corresponsabilidad parental que segun el Art. 100
del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia sefiala “El padre y la madre tienen iguales
responsabilidades en la direccion y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza,
educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes”, de
esta manera se reconoce en los progenitores, a los primeros llamados a proteger y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de sus hijos. Ambos progenitores ejercen conjuntamente la

patria potestad con respecto a sus hijos, lo que segun el Art. 105 del CONA establece
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“Concepto y contenidos. - La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino
también de obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes
al cuidado, educacion, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de los hijos de
conformidad con la Constitucién y la ley”. Cuando uno de los progenitores no cumple su rol a
cabalidad e inobserva las obligaciones que mantiene con respecto a sus hijos, es menester
gue se tomen las medidas adecuadas para que el ejercicio pleno de los derechos del hijo o
hija no se vea vulnerado. De aquello, el Art. 19 de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifo, establece que es obligacion del Estado adoptar: “(...) medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion (...)".
Asi también, el Art. 9, del referido instrumento internacional, determina: “Los Estados Partes
velaran que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el
interés superior del nifio. Tal determinaciéon puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el niflo sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres o cuando estos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de
residencia del nino.”. 6.2.-. Siendo asi, el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia prevé
los casos en que la tenencia puede ser modificada, asi el Art. 118, sefiala que cuando el Juez
estime mas conveniente para el desarrollo integral del hijo o hija de familia, confiar su cuidado
y crianza a uno de los progenitores.... y el Art 119 “Las resoluciones sobre tenencia no causan
ejecutoria. El Juez podra alterarlas en cualquier momento si se prueba que ello conviene al
adecuado goce y ejercicio de los derechos del hijo o hija de familia. Si se trata del cambio de
tenencia, se lo hara de manera que no produzca perjuicios psicoldgicos al hijo o hija, para lo
cual el Juez debera disponer medidas de apoyo al hijo o hijay a sus progenitores”. También,
es necesario relievar el sustento en la audiencia, del informe elaborado por el Equipo Técnico

de la Unidad Judicial, quienes en las conclusiones sociales sefalan: que los nifios S. A. y L.
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S. O. G. actualmente estan en un tipo de familia reconstituida, conviviendo en adecuadas

condiciones de vida.

Aprobar el acuerdo conciliatorio que en forma voluntaria acuerdan las partes procesales, por
tanto, se acepta la demanda, y consiguientemente se concede la tenencia de los nifios S. A.
O.G.y L. S.0. G. asu padre el sefior L. O. O. J., quien debe velar por el cuidado, crianza,
educacion, desarrollo integral de los mismos. De igual manera acuerdan que la sefiora R.
S. G. C. madre de los nifios, puede proceder a realizar visitas a sus hijos los dias sabados y

Domingos.

Comentario del autor:

En el presente proceso se ha dictado la resolucion sobre la tenencia de los menores la misma
gue por descuido y negligencia de la madre ha descuidado la atencién, cuidado y proteccién
de sus hijos los mismos que han quedado bajo el amparo y proteccién de su padre ya que
son los mismos nifios que tienen el deseo y voluntad de vivir con su padre considerandose
viable esta opcidn por lo que los menores se encuentran bien, estudiando y tienen un entorno
social y econdmico para su desarrollo, otorgandosele a la madre un régimen de visitas los
dias sabados y domingos. considero que una conducta que vaya en contra del interés
superior del nifio, sus derechos o desarrollo integral por conductas no adecuadas como
descuido, negligencia de quien posee al nifio, nifa o adolescente puede ser un motivo
suficiente para cambiar la tenencia y otorgarsela al progenitor que si esta en condicién de

ejercerla.

Caso Nro. 2

Datos referenciales:

Juicio Nro. 11203-2020-02XXX

Accién: Tenencia.

Actor: S.G.D.F.

Demandado: G.A.E.S.

Juzgado: Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton Loja, Provincia
de Loja

Fecha: 26 de febrero 2021
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Que, con fecha viernes 24 de noviembre de 2020 a las 14:39 ante la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton Loja mediante el procedimiento sumario, se
ingresa la demanda presentada por S.G.D.F. en contra de G.A.E.S. en la controversia de
tenencia, tras el respectivo sorteo se le designa un Juez competente de la Unidad Judicial
Correspondiente y un secretario, al escrito de peticion inicial o demanda se le anexa cinco
fojas (copia simple) mas dos fojas de la peticion inicial son un total de fojas: 7.

Posterior a ello, con fecha 27 de noviembre de 2020 el juzgador avoca conocimiento en su
calidad de Juez Competente el cual dispone que es clara, precisa y cumple con los requisitos
legales previstos en los Arts. 142 y 143 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP).
Siendo asi que se califica la demanda y se admite a tramite mediante procedimiento sumario,
por lo que se dispone se cumpla con lo siguiente: Primero.- Se ordena la citacion a la sefiora
E.S.G.A. con la copia de la demanda y este auto en la direccion del domicilio civil sefialada
en la demanda, ubicado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, para el efecto remitase
el respectivo deprecatorio virtual a uno de los sefiores jueces de la Unidad de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia, Parroquia Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se
sirva disponer la citacién a la accionada, Segundo.- Se concede a la demandada el término
de diez dias, para que conteste la demanda de conformidad a lo establecido en el Art. 333
numeral 3 del COGEP, debiendo tener en cuenta lo previsto en el Art. 151 y siguientes del
COGEP contestar la demanda y anunciar todos los medios probatorios destinados a sustentar
su contradiccion. Tercero. - Conforme a lo prescrito en el Art. 146 del COGEP, téngase en
cuenta el anuncio de prueba documental y testimonial que anuncia la parte actora que ofrece
para acreditar los hechos, misma que debera producirla y practicarla en la audiencia
correspondiente luego de la admision correspondiente, por ello se corre traslado a la parte
demandada para los fines pertinentes. Cuarto. - Se dispone que la Oficina Técnica del Distrito
Judicial de Loja, desde las distintas areas proceda a realizar la investigacion pertinente
respecto del cuidado, estado integral de la nifia E.N.S.G. debiendo las partes brindar la
informacion y las facilidades para la realizacion del informe que sera presentado en el término

de 10 dias una vez notificados; sus funcionarios estan obligados a comparecer a la audiencia
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a sustentar su informe.- Para el cumplimiento de esta diligencia remitase la comunicacién y
notificacion respectiva a la Coordinaciéon de la Oficina Técnica para su conocimiento y
disposicién de cumplir lo aqui ordenado. Quinto. - De conformidad a lo dispuesto en el Art.
60 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en relacién con lo dispuesto en el inciso quinto del
Art. 31 del Codigo Organico General de Procesos, se debe escuchar a la nifia E.N.S.G., mas
por la edad no se cumplira dicha disposicién, el juzgador procedera a hacer valer los derechos
de la nifia en mencién. Sexto. - La audiencia Unica se sefialara oportunamente conforme lo

previsto en el Art. 333 numeral 4 del COGEP.

En fechas posteriores se realiza la citacion deprecada con anterioridad, se dispone la
prohibicion de salida del pais del actual conviviente de la demandada de iniciales G.A.E.S., y
se considera el trabajo desarrollado por el equipo de Trabajo Social del Distrito Judicial
correspondiente, en virtud de la parte demandada no contesto a la demanda, mediante
providencia de general se procede a la convocatoria a audiencia Unica por falta de
contestacion a la demanda y reconvencion, disponiéndose en lo principal que se invita a la
menor E.N.S. G., a fin de que se escuchada el dia de la audiencia, para este efecto oficiese
a la Oficina Técnica, de este Unidad Judicial, a fin de que el dia de la audiencia; este presente
el psicélogo de turno, asi mismo se procede a oficiar a la Oficina Técnica, de esta Unidad
Judicial, a fin de recordarles a los sefiores Peritos, el dia de la Audiencia sustentaran su
informe, por lo que su comparecencia es obligatoria y se dispone dia, fecha y hora para que
se lleve a cabo la Audiencia Unica considerando lo preceptuado en el articulo 87 del Cadigo

Organico General de Procesos.

La audiencia se llevd a cabo el dia 25 de febrero del afio 2021, y mediante providencia se
general del dia 26 del afio 2021 se emite la resolucién en donde se expone en su parte
sustancial que al no haberse presentado excepciones en la forma prevista en el Art. 151,
tercer inciso, y Art. 153 del COGEP, no existe nada que proveer y decidir al respecto y por lo
tanto los efectos del Art 157 COGEP, se tendr4 como negativa simple a los fundamentos de

la demanda propuesta la falta de comparecencia y por ende de contestacién a la demanda
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de la accionada, recalca que el accionante produce la siguiente prueba: certificado de
nacimiento y cedula de la nifia E.N.S.G., quien es hija de los contendientes, que se tenga en
cuenta el informe técnico Unico suscrito por los profesionales institucionales Juan Camilo
Maldonado; Karina Velepucha Ontaneda y Anita Lucia Rodriguez, quienes informan la
situacion actual de la nifia E.N.S y su entorno social, familiar, médico y quienes expresan la
recomendaciéon gue la nifia sea confiada a la tenencia de su padre, se considera también la
DECLARACION DE PARTE DE D.F.S.G. quien informa de primera mano la situacion de su
hija, la cual la mantiene desde hace mas de un afio por un convenio voluntario con la madre
y demandada, las condiciones en las que se encuentra y su pedido de que se le confie la
tenencia pues estd en condiciones no solo econdémicas sino familiares, sociales y de
comodidad para brindarle una buena atencién y cuidados a su hija, de tal manera que el juez
motivando su sentencia dispone que conforme al Art. 9, del referido instrumento internacional,
determina: “Los Estados Partes velaran que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacidon es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando estos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifo.” y en concordancia con el
CONA, 2003 agrega que el Juez estime méas conveniente para el desarrollo integral del hijo
o hija de familia, confiar su cuidado y crianza a uno de los progenitores bajo esos preceptos
el juzgador resuelve aceptar la demanda propuesta y se concede la tenencia de la menor
E.N.S.G. a su padre D.F.S.G. quien debe velar por el cuidado, crianza, educacion, desarrollo

integral de la misma.
Comentario del autor:

En el presente caso, de la misma manera que en el caso analizado previamente existe

descuido y negligencia ante la menor por parte del progenitor al que tenia la tenencia, pues
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bajo los informes remitidos por parte de las Oficinas Técnicas se identifica que el ambiente
en el que convive no es bueno, no es el adecuado para su desarrollo pleno y crianza pues se
busca precautelar el interés superior del nifio por lo cual se dispone la tenencia a favor del
actor padre de la menor quien es considerado como aquel que debe velar por el cuidado,
crianza, educacion y desarrollo integral de la menor, las causas de la perdida de la tenencia
por parte de la parte demanda se encuentran bajo el principio de intimidad por ser un asunto
de familia, mujer, nifiez y adolescencia pero con lo preceptuado en la motivacion de la
resolucion existe un descuido, una falta de interés y un mal ambiente de habitacién y

convivencia.

Caso Nro. 3

Datos referenciales:

Juicio Nro. 11203-2020-02XXX

Accion: Tenencia.

Actor: R.O.AA.

Demandado: R. N.

Juzgado: Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton Loja, Provincia
de Loja

Fecha: 23 de abril 2020

Que, con fecha viernes 06 de noviembre de 2020 a las 09:04 ante la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Cantdén Loja mediante el procedimiento sumario, se
ingresa la demanda presentada por R.O.A.A. en contra de R. N. en la controversia de
tenencia, tras el respectivo sorteo se le designa un Juez competente de la Unidad Judicial
Correspondiente y un secretario, al escrito de peticién inicial o0 demanda se le anexa la
inscripcion de nacimiento en tres fojas (copias certificadas/compulsa), copias de proceso de
la junta cantonal en nueve fojas (copias certificadas/compulsa), cedula y credencial en dos
fojas (copia simple) total de fojas, mas la peticion inicial o demanda siendo un total de 15

fojas.

Con fecha 10 de noviembre del mismo afio se manda a completar la demanda en donde se
considera el Art. 146 del Codigo Orgénico General de Procesos, bajo prevenciones de orden
legal, esto es: la edad del actor, el lugar donde debe citarse a la demandada (consigne el
namero de casa Yy otras referencias para cumplir la citacion) inclusive por la naturaleza del
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proceso sefiale un numero telefénico de la accionada, siendo asi que completada y
presentada dicha demanda, en la providencia general con fecha 23 de noviembre de 2020 la
demanda al reunir todos los requisitos necesarios se dispone que se cite a la parte
demandada R.N a fin de que de contestacion a la demanda presentada por la parte actora, a
la vez se dispone que el Equipo Técnico de esta Unidad Judicial realice una investigacion
sobre el entorno social, psicolégico y medico en el que se desenvuelve los nifios: A.R, ILPy

M.C R.N, diligencia que se cumplira una vez citada la demandada.

Una vez realizada la contestacion de la demanda y las investigaciones previas preceptuadas
en la providencia que antecede se dispone con fecha 12 de febrero de 2021 la admisién de
la contestacion de la demanda y se considera agregar los autos el Informe Unico OF. TEC-
2021 que antecede remitido por parte de la Lic. Maria del Carmen Salinas Cuenca, Psi. Cl.
Mayra Alexandra Siguencia y Dra. Karina Velepucha, perita de esta Unidad Judicial como
medio de prueba pericial, y ademas se dispone la convocatoria a audiencia. Una vez realizada
la audiencia con fecha 12 de abril de 2021, con fecha 23 de abril se dispone la resolucion por
parte del juzgador a cargo el cual en lo principal expone: la parte actora manifiesta “...mantuve
una relacion marital de mas de 13 afios con mi conviviente R.N, madre de mis tres hijos A.R,
I.PyM.C.R.N, de 14, 10y 9 afios de edad respectivamente, quien vive en malas condiciones,
con frecuencia ingiere bebidas alcohdlicas, situacion que desemboca en escandalos, como
es su costumbre termina echandonos de la casa a mi y nuestros hijos..., el 13 de octubre de
2020 en momentos que los agentes de policia acudieron a nuestra casa verificaron que la
demandada habia abandonado a los menores dejandolos en riesgo e indefension (...), la
accionada reconociendo su adiccion voluntariamente a expresado el deseo que nuestros hijos
gueden bajo mi amparo y proteccién, por ese motivo la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de los Nifios y Adolescentes con fecha 27 de octubre de 2020 ordeno que mis hijos
estén temporalmente bajo mi cuidado..., fundamenta su peticion en el Art. 118, 120 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 108 numeral 1 del Cédigo Civil y 332 y 333 del COGEP,

como pretensioén solicita se le conceda la tenencia de sus prenombrados hijos...”. Igualmente
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se considera el informe pericial requirié de la Oficina Técnica de esta Unidad Judicial, para
gue realice una investigacion social y psicologico que se desenvuelven los menores, la
demandada, comparece con su escrito de fojas 22, considerandosela legalmente citada,
conforme sefala el Art. 53 del Cédigo Organico General de Procesos, en ese orden se le

concede el termino para contestar la demanda.

Bajo lo expuesto con anterioridad, se considera la prueba testimonial, y prueba documental
presentada considera y se motiva en la sentencia de la Corte Constitucional N° 064-15 -SEP-
CC, Caso No. 0331-12-EP, en donde sefiala que “...El régimen de tenencia en nuestro
ordenamiento juridico (CONA), "reconoce y protege a la familia como el espacio natural y
fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifla y adolescente. Corresponde
prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccion
y cuidado de los hijos y la promocién, respeto y exigibilidad de sus derechos”. A su vez, el
articulo 45 de la Constitucién de la Republica dispone que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a "tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria”. (...)
Esto implica que a pesar de los desacuerdos existentes entre los padres, no se puede
perjudicar o menoscabar, de ninguna manera, los derechos para con sus hijos ni su
correspondiente responsabilidad, toda vez que el derecho del nifio a vivir y desarrollarse en
su familia se desprende innegablemente de la naturaleza humana y de las diversas

”

manifestaciones de mutuo afecto...” siendo asi que se resuelve aceptada la demanda y se
dispone que la adolescente y los nifios: A.R, I.P y M.C.R.N, continlie a la tenencia de su padre
A.A.R.O., quien se encargaréa del cuidado y proteccién, asi como también se ordena que el
actor A AA.R.O., la demandada R.N y sus hijos antes nombrados, reciban terapia psicolégica
ante uno de los Psicélogos del Hospital Regional Isidro Ayora de esta ciudad de Loja, asi
como terapias psiquiatricas y familiar en esta misma institucion, y en el plazo de tres meses
deberan presentar las certificaciones correspondientes; La sefiora R.N, deberd recibir terapia

y tratamiento en un centro de alcohdlicos anénimos con la finalidad que pueda superar este

vicio, luego de lo cual pueda visitar a sus hijos, sefialdndose los dias sabados y domingos de
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cada semana de 14h00 a 16h30, debiendo concurrir al domicilio de los menores, caso de
existir cambio del domicilio el actor deberd comunicar a efecto de hacer conocer a la
demandada Yy trabajadora social y finalmente dispone a la Oficina Técnica de esta Unidad
Judicial durante seis meses realizara el seguimiento del lugar y las condiciones donde vive

los nifios, e informe del particular a esta Unidad Judicial, sin costas, ni honorarios que regular

Comentario del autor:

Finalmente, en cuanto al tercer caso presentado se pone en conocimiento que por motivos
de problemas de alcoholismo y mal ambiente de convivencia de los menores habidos en el
matrimonio, el progenitor pide la tenencia a favor suya debido a los motivos expuestos, de la
misma manera con el fin de precautelar la proteccion integral del nifio a través de las oficinas
técnicas se delega un grupo de especialistas para realizar el peritaje correspondiente,
ademas como parte de la resolucién manifiesta que con ayuda y sujecién a los érganos
auxiliares de las oficinas técnicas se dispone la terapia y tratamiento, asi como el seguimiento

de la tenencia de los menores por parte del actor de la presente causa.
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7. Discusion

7.1 Verificacién de Objetivos

En el presente punto se procede analizar y sintetizar los objetivos planteados en el proyecto
de tesis legalmente aprobado; existiendo un objetivo general y cuatro objetivos especificos

gue a continuacion son verificados.

7.1.1 Objetivo General
El objetivo general que consta en el proyecto de tesis es el siguiente:

Realizar un estudio juridico y Doctrinario sobre “El Mal Uso De Las Pensiones
Alimenticias Efectuadas Por ElI Administrador Puede Representar Una Causal
Suficiente Para Privar De La Tenencia Del Hijo O Hija Del Progenitor Quien La Posee”

dentro del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

El objetivo General fue verificado con el estudio realizado sobre lo que manifiesta en el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia Ecuatoriano, en lo concerniente a la Tenencia de un menor ya
gue dicha Ley tienen la funcion de precautelar la integridad, fisica, psicologica y moral, de los
nifios, nifias y adolescentes. Se ha demostrado que en nuestro pais en nuestros dias existen
problemas en cuanto a la Tenencia de los menores ya sea por haber existido un divorcio o
por progenitores que no conviven juntos por lo que ha podido observar como un cierto grado
de disputa entre los progenitores por obtener la Tenencia de un menor, ya que asi el
progenitor que la posea sea el padre o la madre estaran listos y prestos a demandar ya una

pensién de alimentos.

7.1.2 Objetivos Especificos

Analizar las disposiciones legales del Codigo Civil y el Cédigo Organico de la Nifiez 'y

Adolescencia que regulan la tenencia de los menores en nuestra legislacion

Este objetivo lo pude verificar al estudiar a todas y cada una de las normas referentes a la
Tenencia de nuestro Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia las que manifiestan que la
institucion de la tenencia es el equivalente a la guarda o custodia ya que esta figura legal
permite mantener una continuidad y contacto entre los hijos e hijas y sus progenitores cuando
estos se han divorciado o viven separados, el cuidado fisico del hijo o hija es uno de los

principales derechos y deberes que se derivan de esta situacion., es por ello que con el
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estudio de las normas podemos establecer claramente que se persigue la ley en cuanto a la

tenencia.

Determinar las consecuencias del mal uso de las pensiones alimenticias por parte del

progenitor que tienen a su cargo la tenencia del nifio o nifa.

Este objetivo se lo ha verificado con las opiniones recolectadas en las encuestas y entrevistas
donde la mayorias de los encuestados y entrevistados nos manifestaron que en la actualidad
se encuentra haciendo un muy mal uso de las pensiones alimenticias por parte del progenitor
encargado del bienestar del nifio 0 nifia ya que son utilizadas para otros fines y no para el
cual son destinadas como lo son el desarrollo integral del nifio cubriendo todas y cada una

de sus necesidades, como son la alimentacion, educacién, salud, vestuario etc.

Diagnosticar la situacién actual de los nifios, nifias y adolescentes que perciben una

pensiona alimenticia.

En este objetivo se lo ha contrastado de igual manera con las encuestas que se realizaron
apoyadas con la entrevista ya que en la actualidad la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes que son sujetos de una pensién alimenticia ni siquiera la cuarta parte de sus
necesidades son cubiertas ya que sus madres son las encargadas de dar un mal uso de
dichos valores ya que como lo manifestaron los encuestados son utilizados en cosas vanas
en vicios y otras cosas y que no son utilizadas para cumplir las principales necesidades de
los menores ya que ellas siendo las administradoras de dichas pensiones disponen en lo que
les viene en ganay no se preocupan de desarrollo integral del nifio.

Elaborar un mecanismo dentro del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en
concordancia con el Cédigo Civil que permita el control en el gasto de las pensiones

alimenticias a través de la rendicion de cuentas ante el juez y en caso de mala

administracién considerar como una causal para la perdida de la tenencia.

Con respecto a este objetivo se ha contrastado con el andlisis y estudio de algunos tratadistas
los mismos que mencionan que deberia de aplicarse correctamente los principios de
proteccion a los nifios, nifias y adolescentes ya que estos tiene como funcién marcar las

normas juridicas basicas aplicables a cualquier caso para proteger la correcta aplicaciéon del
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derecho el mismo que debe ser observado para garantizar la justicia, la equidad o cualquier
otra dimension de moralidad y sugieren asi como los encuestados que deberia ser una oficina
técnica la encargada de controlar el gasto de las pensiones que reciben los progenitores y
hacer un seguimiento para que se dé un buen uso.

Proponer una Reforma al Titulo 11l de la Tenencia en el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia Ecuatoriano, en cuanto ala Tenencia.

En clara concordancia con lo establecido por el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les permita disfrutar de
las condiciones socioeconémicas necesarias para su desarrollo integral, por lo tanto he ahi
el principal motivo de hacer una propuesta de reforma en al Cédigo de las Nifiez y la
Adolescencia en cuanto a quien se le debe privar de la tenencia por el resultado o
consecuencia del mal uso de las pensiones alimenticias y otorgarsela al progenitor que sea
capaz de velar en todo instante por el desarrollo integral de su hijo propuesta que se ha
sostenido con la aplicacion de las encuestas y la unanimidad de los criterios expuestos en las

mismas.

7.2 Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal.

Mi propuesta esta orientada a cristalizar el anhelo de todos los ciudadanos, de obtener la
aplicacion de los derechos, sin trasgredir los mismos, buscando que el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, esté acorde a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sobre todo respetando lo que establecen sus Arts. 424, 425, y 426, sobre la supremacia
constitucional y que todas las leyes deben estar subordinadas a la Constitucion, caso
contrario las mismas deben ser declaradas ilegales e inconstitucionales, ya que todas las

personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Es por ello que puedo plantear la reforma del articulo 119, del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, para evitar que se siga vulnerando al derecho de los nifios, nifias y

adolescentes ya que el progenitor que posea su tenencia no se dedique hacer mal uso de las
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pensiones alimenticias ya que deben ser destinadas a cubrir sus necesidades primordiales y

asi proteger el desarrollo integral de los mismos.

Actualmente el derecho de alimentos se constituye como el deber impuesto por la Ley y
reconocido por el derecho de proporcionar los recursos necesarios para la proteccion de la
integridad, la vida, la supervivencia y los demas derechos garantizados por los tratados
internacionales, la Constitucion y la Ley en favor de una persona que no tenga la capacidad
de subsistir por sus propios medios. El derecho de alimentos nace en la relacion parento-filial
y su principal objetivo es la proteccion y la garantia de derechos como lo establece el Cédigo

de la Nifiez y la Adolescencia en vigencia;

El Ecuador hace un abismal esfuerzo por garantizar el correcto y adecuado acceso a un
sistema que asegure el pleno ejercicio de los derechos de la nifiez y adolescencia, lo que en
palabras de la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia (1990) podria significar: “No hay causa
gue merezca mas alta prioridad que la proteccién y el desarrollo del nifio, de quien dependen

la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones.

Asi mismo en el Ecuador existen diferentes falencias en el sistema de administracion de la
pensién alimenticia, debido a que la norma alberga un vacio legal que permite la vulneracién
de derechos de los alimentados y por ende transgrede el derecho a la vida, desarrollo y
supervivencia al dar la apertura de que la pensién alimenticia sea mal utilizada y desvirtué
totalmente la mecanica que alberga la protecciéon y garantia del derecho de alimentos. Por
estas circunstancias es necesario en la realidad actual estructurar un procedimiento que
permita revisar y controlar que la pension alimenticia fijada sea utilizada a favor de los
derechos de la nifiez y adolescencia y proteger su vida y su supervivencia, sin causar un

perjuicio que demore o interrumpa el procedimiento de fijacion de la pension alimenticia.

En el sistema de justicia ecuatoriana existe una gran diversidad de criterios al hablar de la
administracion de las pensiones alimenticias y en especial al referirnos a la obligacion del

Estado de evitar esta situacion de posible vulneracién de derechos; por lo que la presente
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propuesta busca unificar los criterios de los administradores de justicia y todos los
funcionarios publicos para ejecutar, interpretar y aplicar la norma ademas permite estructurar
y mecanizar un procedimiento que verifigue la correcta y adecuada administracion de la

pension alimenticia para permitir el goce efectivo del derecho de alimentos.

Fundamentacién Cientifica-Técnica:

Se debe considerar la problematica Juridica, ya que si bien es cierto Ecuador ha iniciado los
primeros pasos en la generacidén de leyes y normativas legales, que contemplan aspectos
significativos sobre el respeto a los derechos que tienen los seres humanos, incluido el
derecho de la naturaleza, al ser la primera Constitucion en el mundo que implement6 en su
articulado este derecho, adn no existe coherencia entre la normativa de las leyes, con las
establecidas en la Constitucion, por ello es necesario la incorporacion de un marco legal que
contemple la obligatoriedad de administrar correctamente las pensiones alimenticias y vayan
encaminadas al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y asi el progenitor que

posea la tenencia pueda o siga conservando la misma en bien de sus hijos.

Después de desarrollado todo el trabajo pienso que es necesario implementar una reforma
donde las personas tengan un poco mas de conciencia de cdmo estan haciendo uso de las
pensiones alimenticias de los nifios y si estas estadn cumpliendo el objetivo para el cual fueron
fijadas. La presente propuesta de investigacion posee valor legal, porque tiene
fundamentacion juridica respecto a los derechos y garantias basicas establecidas en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador 2008, ademas garantizan su aplicacion
correspondiente mediante la presentacién de un proyecto de ley, que permite reformar el
articulo 119, del Cédigo Organico de la Nifiez Adolescencia, y al respecto se debe referir a la

normativa constitucional que permite realizar las reformas de las diferentes leyes.

En la actualidad las directrices y lo acuerdos nacionales de buenas practicas han sido bien
acogidos por el sistema de justicia ecuatoriano en especial en temas de proteccion de

Derechos de la Nifiez y Adolescencia, debido a que su fundamento esencial es ejecutar
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correctamente la doctrina de proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, ademas
de sus principios reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales. La presente
propuesta contiene parametros y lineamientos bien establecidos que protegen el correcto
acceso y goce del derecho de alimentos a través de un proceso que revise la correcta
administraciéon de los alimentos sin perjudicar el proceso de fijacion de pensién alimenticia,
es decir el sistema juridico debe garantizar el acceso debido al derecho de alimentos, lo que
consistiria en una pension alimenticia bien establecida acorde a las necesidades del
alimentado y las posibilidades del alimentante, y ademas este monto sea utilizado para la

proteccion de los derechos del derechohabiente.

Fundamentacién Doctrinaria:

Considerando que la tenencia se traduce en la convivencia de los padres con sus hijos;
relacién factica que sirve de base para el ejercicio de los demas derechos y el cumplimiento
de los deberes, y que significa la vida en comun, el vivir bajo un mismo techo; estas relaciones
personales entre padres e hijos constituyen la base para que operen los demas atributos de
la patria potestad por lo cual es aquel derecho que se ejerce sobre los hijos, de tal forma la
persona a la cual se le otorga la tenencia se debe considerar la correcta administracion de la
pension alimenticia debido a la garantia plena del interés superior del nifio, principio
contemplado dentro de la normativa legal vigente de la Republica del Ecuador el cual juega
un rol sumamente fundamental cuyo fin es velar por el bienestar, desarrollo pleno e integral

y corresponsabilidad del Estado, Sociedad y Familia con el nifio, nifia o adolescente.

Fundamentacion Legal:

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008):

Articulo 134.- Presentacion de Proyectos de Ley. “La iniciativa para presentar proyectos de
ley corresponde: 5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos

politicos y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero
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punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral

nacional”.

Articulo 136.- Requisitos de los proyectos de ley. “Los proyectos de ley deberan referirse a
una sola materia y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de
los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retne

estos requisitos no se tramitara”.

Art. 137.- Procedimiento para la aprobacién de los proyectos de ley. “El proyecto de ley sera
sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los
plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la
Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision que
corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la comisién y
exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta
o Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias
posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se

promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial”.

Articulo 138.- Objecién del Presidente de la Republica. “Si la Presidenta o Presidente de la
Republica objeta totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo
solamente después de un afio contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este
plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros, y lo enviara inmediatamente al Registro Oficial para su
publicacion. Sila objecion fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentara
un texto alternativo, que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto; igual
restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas.
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La Asamblea examinara la objecién parcial dentro del plazo de treinta dias, contados a partir
de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el proyecto
con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesién. También podra ratificar el
proyecto inicialmente aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus

miembros.

En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion. Si la
Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado, se entendera que se ha allanado a
ésta y la Presidenta o Presidente de la Republica dispondra la promulgacion de la ley y su

publicaciéon en el Registro Oficial.

Cddigo Civil (CC, 2005): Considerando el, Art. 283.- La patria potestad es el conjunto de

derechos que tienen los padres sobre sus hijos ho emancipados.

Los hijos de cualquier edad, no emancipados, se llaman hijos de familia; y los padres, con

relacion a ellos, padres de familia.

Art. 440.- El tutor o curador esta obligado a llevar cuenta fiel, exacta, y en cuanto fuere dable
documentada, de todos sus actos administrativos, dia por dia; a exhibirla luego que termine
su administracion; a restituir los bienes a quien por derecho corresponda, y a pagar el saldo

gue resulte en su contra.

Comprende esta obligacion a todo tutor o curador, inclusos los testamentarios, sin embargo
de que el testador los haya exonerado de rendir cuenta, o les haya condonado
anticipadamente el saldo, y aunque el pupilo no tenga otros bienes que los de la sucesién del
testador, y aunque se le dejen bajo la condicion precisa de no exigir la cuenta o el saldo.

Semejante condicién se mirard como no escrita.

Art. 441.- Podra el juez mandar de oficio, cuando lo crea conveniente, que el tutor o curador,
aun durante su cargo, exhiba las cuentas de su administracion o manifieste las existencias a
otro de los tutores o curadores del mismo pupilo, o a un curador especial, que el juez

designara al intento.
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Podra solicitar esta providencia, con causa grave, calificada por el juez verbalmente, cualquier
otro tutor o curador del mismo pupilo, o cualquiera de los consanguineos mas proximos de

éste, 0 su conyuge.

Cdédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003): Considerando. Art. 118.-
Procedencia.- Cuando el Juez estime mas conveniente para el desarrollo integral del hijo o
hija de familia, confiar su cuidado y crianza a uno de los progenitores, sin alterar el ejercicio

conjunto de la patria potestad, encargara su tenencia

siguiendo las reglas del articulo 106.

También podra confiar la tenencia con atribucién de uno o méas de los derechos y obligaciones
comprendidos en la patria potestad, teniendo siempre en cuenta la conveniencia sefalada en

el inciso, anterior.

Art. 119.- Modificaciones de las resoluciones sobre tenencia. - Las resoluciones sobre
tenencia no causan ejecutoria. El Juez podré alterarlas en cualquier momento si se prueba

gue ello conviene al adecuado goce y ejercicio de los derechos del hijo o hija de familia.

Si se trata del cambio de tenencia; se lo hard de manera que no produzca perjuicios
psicolégicos al hijo o hija, para lo cual el Juez debera disponer medidas de apoyo al hijo o

hija y a sus progenitores.

Dentro del presente articulo 119 del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (CONA,
2003) se pretende agregar un inciso mas para considerar a la mala administracion de la

pensién alimenticia como causal suficiente para la perdida de la tenencia.

Art. 120.- Ejecucion inmediata. - Las resoluciones sobre tenencia se cumpliran de inmediato,
debiendo recurrirse al apremio personal y al allanamiento del domicilio en que se presuma se

encuentra el nifio, nifila o adolescente, si ello es necesario.

No se reconocera fuero alguno que impida o dificulte el cumplimiento de lo resuelto.
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8. Conclusiones

Luego de haber desarrollado mi trabajo de tesis he arribado a las siguientes conclusiones:

1. Concluyo que se considera responsabilidad del Estado, la Sociedad y la Familia crear
todos los mecanismos necesarios para garantizar el adecuado acceso y garantizar el
libre ejercicio de todos los derechos de la nifiez y adolescencia, en especial al derecho
de alimentos por su intima relacién con la vida, supervivencia y desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes alimentados.

2. Todo acto contrario a la administracion adecuada de la pension alimenticia que no
favorezca los derechos del alimentado constituye un suceso contrapuesto a la
naturaleza y objetivos del derecho de alimentos y por ende un acto de maltrato y de
vulneracién de los derechos de los alimentados, por ser una accién que pone en riesgo
la integridad y el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ademas
constituye un acto negligente y un descuido de las obligaciones de los progenitores o
de la familia para con los alimentados.

3. Es responsabilidad del Estado, la Sociedad y la Familia crear todos los mecanismos
necesarios para garantizar el adecuado acceso y garantizar el libre ejercicio de todos
los derechos de la nifiez y adolescencia; en especial al derecho de alimentos por su
intima relacién con la vida, supervivencia y desarrollo de los nifios, nifias y

adolescentes alimentados.

4. Elderecho de alimentos en el Ecuador se encuentra regulado bajo el Titulo V del Libro
Segundo del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, el cual se delimita como el
acceso adecuado a todo recurso administrado Optimamente para satisfacer y
garantizar el ejercicio de todos los derechos del nifio, nifia 0 adolescente alimentado,
en especial la proteccién de la plena satisfaccion del derecho a la vida, al desarrollo y

a la supervivencia.
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5. Para que los progenitores sean meritorios de la tenencia de sus hijos deberian
administrar bien las pensiones alimenticias que reciben y destinarlas solamente para
proteger el desarrollo integral del nifio nifia o adolescentes sin necesidad de que se
llegue a ser fiscalizado o controlado por algun sistema que imponga un juez o la ley.

6. En caso de no existir voluntad de administrar bien las pensiones alimenticias, y para
mayor seguridad juridica y tener veracidad de la administracién de las pensiones
alimenticias es importante considerar que se realice una rendiciéon de cuentas ante el
juzgador competente en cuanto al uso de la pension pagada mensualmente por parte
del progenitor obligado, a fin de asegurar la administracion adecuada de la pension
alimenticia.

7. La correcta administraciéon de la pensién alimenticia debe precautelar el principio de
Interés Superior al Nifio y en sujecién con el principio de Corresponsabilidad entre el
Estado, la Sociedad y la Familia se debe garantizar su destino, uso y administracion
pleno velando por los derechos fundamentales del nifio, nifia o adolescente.

8. Con apoyo de las oficinas técnicas de la Funcién Judicial se puede efectivizar la
correcta administracion de las pensiones alimenticias al dar seguimiento a los
beneficiarios de dicha obligacién, pues al formar parte del Organo de Proteccion
Integral del Nifio se debe de asegurar de manera eficaz el cumplimiento del fin de la

pension alimenticia.
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9. Recomendaciones

Luego de haber concluido mi trabajo de tesis me permito realizar las siguientes

recomendaciones:

1. Recomiendo que es indispensable que el Estado ecuatoriano para un correcto
ejercicio del derecho de alimentos revise objetivamente los pardmetros por medio de
los cuales el Ministerio de Inclusion Econémica y Social elabora la tabla de pensiones
alimenticias minimas, ya que seria indispensable para el mejor desarrollo del derecho
de alimentos comprender la Doctrina de Proteccién Integral y versar los parametros
de la tabla ademas de los ya existentes, en los ingresos, recursos y declaraciones de
impuestos de ambos progenitores, las necesidades béasicas y congruas del alimentado
con un detalle mucho mas especifico de su edad.

2. Que en el Ecuador se realicen capacitaciones dirigidas a todos los miembros del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
sobre el fin, la naturaleza, los objetivos y la importancia que tiene el derecho de
alimentos y su correcta administracion con el fin de unificar los criterios y asegurar la
influencia del derecho de alimentos en la vida, supervivencia y desarrollo del
alimentado.

3. Tiene que ser vinculante realizar charlas publicas que concienticen el cumplimiento
cabal de las obligaciones de los progenitores y la familia para con los nifios, niflas y
adolescentes con la finalidad de concienciar la importancia del cumplimiento cabal de
la naturaleza del derecho de alimentos por ambos progenitores para asegurar los
derechos de los alimentados.

4. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados del Ecuador impulsen la creacién de
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, ya que a
través de esta institucion a nivel local se puede garantizar, proteger y reparar los

derechos de la nifiez de una forma eficiente y eficaz.
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5. A la Universidad Nacional de Loja a través de la carrera de Derecho y de su
Consultorio Juridico Gratuito debe coligar con la sociedad y dar charlas sobre este
tema de la Tenencia y el mal uso de los valores de las pensiones alimenticias como
una forma de crear concienciacion colectiva, ya que en la poblacion hay varias
personas que estan sujetas al compromiso de brindar una pension alimenticia
adecuada y asi tengan mas conocimiento y puedan defender sus derechos y los de
sus hijos.

6. Exhorto a que se realice una Reforma urgente al Cédigo Orgéanico de la Nifiez y la
Adolescencia en cuanto a lo que tiene que ver al mal uso de las pensiones alimenticias
y que este proceder sea una causal definitiva para privar de la tenencia al progenitor
gue la posee.

7. Que se establezca un medio de rendicién de cuentas por parte del juzgador, en la
curaduria y tenencia de bienes acerca de las pensiones alimenticias y la
administraciéon de la misma para sustentar su correcto uso.

8. Considerar a los Sistemas de Proteccion Integral como medios para asegurar el
cumplimiento pleno de la pensién alimenticia y capacitar a los administradores de los

beneficiados precautelando el Interés Superior del Nifio y se Desarrollo Integral.
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9.1 Proyecto de Reforma Legal al Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia

REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito, 22 febrero de 2022
ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA

NACIONAL

CONSIDERANDDO:

Que, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema procesal es
un medio para la realizacién de la justicia, y, que las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y

economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso.

Que, el articulo 172 de la Constitucion de la Republica, en su inciso primero, dispone que las
juezas y jueces administraran justicia con sujecidbn a la Constitucion, a los

instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley.

Que, el articulo 6, de la Constitucion de la Republica establece, que todas las ecuatorianas y
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la

Constitucion.

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica estipula, todas las personas

son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades derechos
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humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o

servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticién de parte.

Que, el articulo 11, numeral 4 de la Constitucién de la Republica estipula, ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica prescribe, en forma expresa, que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

Que, el articulo Art. 128, Innumerado 3 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
Caracteristicas del derecho. - Este derecho es intransferible, intransmisible,
irrenunciable, imprescriptible, inembargable, y no admite compensacion ni reembolso
de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad
y no hayan sido pagadas y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no
hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podra compensarse y

transmitirse a los herederos.

Que, el inciso primero del articulo 440 del Cddigo Civil. - El tutor o curador esta obligado a
llevar cuenta fiel, exacta, y en cuanto fuere dable documentada, de todos sus actos
administrativos, dia por dia; a exhibirla luego que termine su administracion; a restituir
los bienes a quien por derecho corresponda, y a pagar el saldo que resulte en su
contra.

Que, en el inciso primero del articulo 441 del Cédigo Civil manifiesta. - Podréa el juez mandar
de oficio, cuando lo crea conveniente, que el tutor o curador, aln durante su cargo,
exhiba las cuentas de su administracion o manifieste las existencias a otro de los
tutores o curadores del mismo pupilo, o a un curador especial, que el juez designara

al intento
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Que, Dada la constante evolucion del Derecho es necesario que las normas juridicas se
actualicen y armonicen con las disposiciones constitucionales vigentes.

Que, dados los cambios juridicos hechos en los Ultimos tiempos para establecer igualdad de
derechos y oportunidades en las personas sin mella en su condicién social y
econdmica.

Que, de conformidad con el Art. 120, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, le corresponde a la Asamblea Nacional, expedir, codificar, reformar y

derogar leyes; y, en ejercicio de sus atribuciones.

En uso de sus atribuciones expide la siguiente:

Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia:

Articulo 1.-agreguese en el Art.119, un inciso que diré&:

“Los progenitores que posean la tenencia de su hijo o hija y hagan mal uso de los valores
recibidos por pensiones alimenticias y de comprobarse la mala administracién de dicha

pension, constituira una causal para perder la tenencia de sus hijos”.

DISPOSICION FINAL

Este proyecto, aprobado en el pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, entrara en

vigencia el dia de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, en Quito Distrito Metropolitano, en el

mes 22 de febrero, de 2022.

Presidente Secretario
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11. Anexos

Anexo 1. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA
Sefiores Abogados en libre Ejercicio Profesional:

Con mucho respecto me dirijo a ustedes a fin de solicitar su colaboracién con la contestacion
de la siguiente encuesta, respecto al Trabajo de Integracién Curricular o de Titulacion
denominado “EL MAL USO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS EFECTUADAS POR EL
ADMINISTRADOR PUEDE REPRESENTAR UNA CAUSAL SUFICIENTE PARA PRIVAR
DE LA TENENCIA DEL HIJO O HIJA DEL PROGENITOR QUIEN LA POSEE”, datos que

me serviran para la ejecucion de mi tesis de grado:

CUESTIONARIO

1.- ¢, Sabe usted cudl es el objetivo que cumple la pension alimenticia para nifios, nifias

y adolescentes?

St()
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NO ()

SPor qué?

2. ¢En su experiencia como profesional del Derecho cree usted que el valor de una

pension alimenticia cumple con el desarrollo integral para su beneficio?

SI()

NO ()

SPor qué?

3. ¢(Considera usted que la pension alimenticia en favor de los nifios, nifias y
adolescentes esta siendo utilizada en su debida forma por parte de quien ejerce la

representacion legal?

SI()

NO ()

¢ Por qué?

4. ¢En su experiencia dentro de su ejercicio profesional considera usted que se esta
realizando un mal uso de la pensién alimenticiay que esto puede conllevar ala pérdida

de la Tenencia de un nifio, nifla o adolescente?

SH()
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5. ¢Cree usted que es necesaria una Reforma Legal al Cdédigo de la Nifiez y la
Adolescencia en cuanto al mal uso de las pensiones alimenticias y por lo tanto la

pérdida de la Tenencia de un menor?
SH()

NO ()

SPor qué?

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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Anexo 2. Formato de entrevista

1859
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Sefiores Abogados en libre Ejercicio Profesional:

Con mucho respecto me dirijo a ustedes a fin de solicitar su colaboracion con la contestacion
de la siguiente entrevista, respecto al Trabajo de Integracion Curricular o de Titulacién
denominado “EL MAL USO DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS EFECTUADAS POR EL
ADMINISTRADOR PUEDE REPRESENTAR UNA CAUSAL SUFICIENTE PARA PRIVAR
DE LA TENENCIA DEL HIJO O HIJA DEL PROGENITOR QUIEN LA POSEE”, datos que

me serviran para la ejecucion de mi tesis de grado:

Primera Pregunta: ¢Cree usted en su experiencia profesional que las pensiones
alimenticias son administradas éptimamente a favor de los Derechos de los nifios,
nifias y adolescentes?

Segunda Pregunta. ¢ Cree usted que el mal uso de las pensiones alimenticias que son
proporcionadas para el desarrollo integral de un nifio, nifia o adolescente es motivo
suficiente para que pierda latenencia el progenitor que la posee?

Tercera Pregunta. ¢Considera usted necesaria una propuesta de Reforma al Cédigo
Orgéanico de laNifiezy Adolescenciaen lo referente ala Tenencia por el mal uso y goce
de una pensién alimenticia?
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Anexo 3.

Designacién de director del trabajo de integracion curricular

— Loja FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Presentada el dia de hoy. diez de enero de dos mil veinfiuno, a las once horas con
veinfiirés minutos. Lo cerfifica, lo Secretaric Abogada de la Focultod Juridica Social y

Adminisirofiva de ja UNL
ENA REGINA "= st
PEIAEZ /st
SORIA Feocs. oy

Dra. Enc Regina Peloez Sono. Mg. Sc
SECRETARIA ABOGADA DELA
FACULTAD JURIDICA. SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja. 10 de enero de 2022, ¢ ios 12H13. Alendiendo la peficion que anfecede, de
conformidod o lo estoblecido en el Arl. 228 Direccion del frabajo de Iinfegracion
curricular o de fifulacion, del Regiomenio de Régmen Acodemico de la UNL vigente;
una vez emifido el infome fovorable de estructiura, coherencia y perfinencia del
proyecio. se designa ol Dr. freddy Ricardo Yomuncgue Vite, Ph. D., Docente de lo
Caomera de Derecho de la Focuitod Jundica Social y Adminsirativa, como DIRECTOR
del Trabajo de Infegracion Cumicular o Thulacion, fituiodo: “EL MAL USO DE LAS
PENSIONES ALUMENTICIAS EFECTUADAS POR B. ADMINISTRADOR PUEDE REPRESENTAR
UNA CAUSAL SURCEENTE PARA PRIVAR DE LA TENENCIA DEL HIJO O HIUJA DEL
PR_OGEHTORQlENLAPOSEE’.deMaiode!Sr.MﬂANPAULORDOM
CORDOVA. Se le recuerda que conforme lo esiobiecido en el Arl. 228 aonfes
mencionado. Usted en su calidaod de director del frabgjo de infegracion cumricular o
de fitulocion “sera responsabie de asesorar y moniforear con perfinencia y rigurosidad
cienfifico-fécnica lo ejecucion del proyecto y de revisar oporfunamente ios informes
de avance, los cuadles seran devueifos al aspiranfe con los observociones, sugerencias
y recomendociones necesanas para asegurar o calidod de I investigacion. Cuando
se0 necesano, vistarg y monitoreara el escenano donde se desamole & frabgjo de
infegracion cumiculor o de fitulocion”™. NOTIFIQUESE para que surta efecto legal.

gi

AmMIOS
: Sanchez Amios, Mg. Sc
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja. 10 de enero 2022, a los 12H14. Nofifiqué con el decreto que anfecede al Dr.
Freddy Ricardo Yamunoque Vite, Ph. D.. para constancia suscriben:

Frmado
ENA REGINA wwm”""""
PELAEZ FELAEZ SORA
Fecha 20220110
SOR‘A 1302300500
Dr. Freddy Ricardo Yamunogue Vite, Ph. D Dra. Ena Regina Pelaez Soria, Mg. Sc.
ASESOR DEL PROYECTO SECRETARIA ABOGADA
EBloborodo por: Nancy M. joromillo
CC. & Chsshion Pod Ordofier Cardova
Expediente de Estudiante
C Tremsann
Cradad Unvorstara "CUllIMNG « c . « cops sees o

Gl 3 5" Secior La Argeia + Lol - Eouador
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Anexo 4. Certificacion de traduccién del idiomainglés

Mgs. Monica Jimbo Galarza

CERTIFICO:

Haber realizado la traduccién de Espanol — Inglés del resumen del Trabajo de
Integracién Curricular previo a la obtencion del titulo de Abogado titulado “EL MAL
USO DE LAS PENSIONES EFECTUADAS POR EL ADMINISTRADOR PUEDE
REPRESENTAR UNA CAUSAL SUFICIENTE PARA PRIVAR DE LA TENENCIA
DEL HIJO O HIJA DEL PROGENITOR QUIEN LO POSEE" de autoria de

Christian Padl Ordonez Cordova con Cl: 1150523080.

Se autoriza al interesado hacer uso de la misma para los tramites gue crea

conveniente.
Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Emitida en Loja, a los 19 dias del mes de Julio 2022.

Mgs. Manica Jimbo Galarza

MAGISTER EN ENSENANZA DE INGLES COMO LENGUA EXTRANJERA

REGISTRO EN LA SENECYT N° 1021-2018-1999861
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Anexo 5. Certificacion del tribunal de grado

CERTIFICACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

Loja, 13 de julio de 2022

En calidad de Tribunal del Trabajo de Integracion Curricular titulado: “El mal
uso de las pensiones alimenticias efectuadas por el administrador puede
representar una causal suficiente para privar de la tenencia del hijo o hija
del progenitor quien la posee”, de |la autoria del senor Christian Padl
Ordonez Cordova, portador de la cédula de identidad Nro. 1150523080, previo
a la obtencion del Titulo de Abogado, certificamos que se ha incorporado las
observaciones realizadas por los Integrantes del Tribunal, por tal motivo se
procede a la aprobacion del Trabajo de Integraciéon Curricular de Grado y del
Articulo académico derivado de la Investigacion, autorizando al autor la
continuacion de los tramites pertinentes para su publicacion y sustentacion

publica.

Dr. Rolando Johnatan Macas Saritama. PhD.
PRESIDENTE

Dr. Angel Medardo Hoyos Escaleras. Mg. Sc.  Dr. James Chacén Guamo. Mg. Sc
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL
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