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1. Titulo

“Falta de aplicabilidad de control de los sistemas penitenciarios: fenO6meno que
resulta en problemas de derechos humanos y hacinamiento en el centro de

rehabilitacion social de la ciudad de Loja”



2. Resumen

La presenta tesis de grado cuyo titulo es “falta de aplicabilidad de control de los sistemas
penitenciarios: fendbmeno que resulta en problemas de derechos humanos y hacinamiento en
el centro de rehabilitacion social de la ciudad de Loja”, esta enfocada en realizar un estudio
tanto doctrinario como juridico sobre el hacinamiento carcelario y la violacion que surge a raiz
de esto de los derechos de las personas privadas de libertad, el interés en esta problematica
radica en que en los Ultimos afios hemos sido testigos de una serie de motines y crisis

carcelarias que han acabado con la vida de cientos de privados de libertad.

El estudio realizado nos muestra que solo en la ciudad de Loja el Centro de Rehabilitacion
Social muestra indices muy altos de hacinamiento carcelario, alterando la calidad de vida que
llevan dentro de estos centros las personas privadas de libertad y poniendo en riesgo el
objetivo de reinsértalos y readaptarlos responsablemente a la sociedad a estos individuos,
ademas que también vemos que dicha problematica se produce por la mala administracion
de las autoridades a cargo de dichos centros ya que actian fuera de lo que establecen las
normas, otras no cuentan con los conocimientos necesarios para actuar ante determinados
casos de crisis carcelarias y otras se dejan comprar por las distintas bandas criminales
guienes son los que actualmente tienen el control de los centros penitenciarios.

En la presente tesis se aplicaron materiales y métodos que permitieron el desarrollo de la
investigacion, asi mismo se realizé entrevistas y encuestas a profesionales del Derecho,
cuyos resultados sirvieron para plantear la propuesta de reubicacién y reconstruccion del
centro de rehabilitacion social de la ciudad de Loja como una medida para frenar el
hacinamiento carcelario y la vulneracién de los derechos establecidos constitucionalmente de

los privados de libertad.

Palabras Claves: derechos humanos, centros de rehabilitacion, rehabilitacion, insercion

social, rehabilitacién social, personas privadas de la libertad



2.1 Abstract

The present degree thesis named the "Lack of applicability of control of prison systems: a
phenomenon that results in human rights problems and overcrowding in the social
rehabilitation center of Loja city" is focused on develop a doctrinal and legal study on prison
overcrowding and the resulting violation of the rights of persons deprived of liberty, the interest
in this problem consist because in the recent years we have shown a series of riots and prison

crises that have ended with the lives of hundreds of inmates.

The study shows that only in Loja city the social rehabilitation center shows very high rates of
prison overcrowding, altering the quality of life that people deprived of liberty lead inside these
centers and putting at risk the objective of reinserting and readapting these individuals
responsibly to society, In addition, we also see that this problem is caused by the poor
administration of the authorities in charge of these centers, since they act outside the rules,
others don't have the necessary knowledge to act in certain cases of prison crises and others

are bought by the various criminal gangs who are currently in control of the prisons.

In this thesis, we aplplied materials and methods that allowed the development of the research,
as well as interviews and surveys to legal professionals, whose results were used to propose
the relocation and reconstruction of the social rehabilitation center of Loja city as a measure
to stop prison overcrowding and the violation of the constitutionally established rights of those

deprived of liberty.

Keywords: human rights, rehabilitation centers, rehabilitation, social insertion, social

rehabilitation, people deprived of liberty.



3. Introduccién

El presente Trabajo de Integracién Curricular lleva por titulo: Falta de Aplicabilidad de Control
de los Sistema Penitenciarios fenbmeno que resulta en problemas de Derechos Humanos y

Hacinamiento en el Centro de Rehabilitacion de la Ciudad de Loja.

Sabemos que en la actualidad nuestro pais se encuentra atravesando una profunda crisis en
lo que respecta a la seguridad, control y manejo dentro de los sistemas penitenciarios, lo que
nos lleva a analizar nuevamente la manera en la que el gobierno se encuentra manejando
estas situaciones y de las acciones que se estan llevando a cabo para contrarrestar dicha
problematica social, evidenciando asi que dentro de los centros de rehabilitacién social no se
cumple con el objetivo principal el cual es la rehabilitacion y reinsercién a la sociedad de las
personas privadas de libertad, de manera que otros de los detonantes para que no se logre
cumplir con el objetivo principal de la rehabilitacion y reinsercion a la sociedad de las personas
privadas de libertad es el hacinamiento producido dentro de los centros de rehabilitacion lo
que a su vez conlleva a que se suscite la vulneracién de los derechos de las personas
privadas de libertad, deteriorando la calidad de vida que llevan dentro de los sistemas
carcelarios los privados de libertad.

Resulta imprescindible tratar de entender del por qué dentro de los centros de rehabilitacién
social se den problemas de hacinamiento carcelario, siendo asi que en gran parte de se debe
al manejo inadecuado de las autoridades a cargo de los centros de rehabilitacion, la falta de
aplicabilidad del debido proceso y la falta de celeridad en cada uno de los casos de los
privados de libertad que ahi se encuentran violentando de esta manera los establecido en el
Art. 203 de la constitucion el que determina las directrices en las que se regiran los Centros
de Rehabilitacién Social puesto que algunos se encuentran dentro de los centros de
rehabilitacion solo con prision preventiva o algunos hasta sin tener una determina sentencia.
Centrandonos en el Centro de Rehabilitacién Social de Loja sabemos que no se han registrado
cifras de amotinamientos o enfrentamientos violentos como los que hemos visto en los centros
de rehabilitacién social de distintas provincias, pero si existe un hacinamiento del 30% , debido
a que se encuentran aisladas 1.017 personas privadas de libertad tanto de hombres como

mujeres.

Es por ello que el presente Trabajo de Integracién Curricular estd encaminado a encontrar
una solucién frente a la manera errénea en la que se esta manejando actualmente el debido
proceso dentro de los centros de rehabilitacion social ya que lo estan haciendo sin apegarse
a la estipulado en la constitucion y demas codigos provocando de esta manera el
hacinamiento existente en el centro de rehabilitacion social de nuestra ciudad con lo cual se

plantea la construccion y reubicacion de un nuevo centro de rehabilitacion social tanto
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masculino como femenino, debido a que actualmente el centro de rehabilitacion social no
cuenta con los pabellones necesarios para albergar a las personas privadas de libertad que
se encuentran cumpliendo con una determinada pena y a qué; dicho centro se encuentra
ubicado dentro del perimetro urbano de nuestra ciudad siendo asi que lo ideal es trasladarlo
a una zona periférica alejada de la zona urbana de la ciudad de Loja siendo asi que de esta
forma se cumpla lo establecido por la Constitucién del Ecuador fundamentalmente lo
estipulado en los Art. 201-202 y 203 numerales (1,3 4).

Para la elaboracion del Trabajo de Integracion Curricular, se siguieron los puntos establecidos
en el Reglamento de la Universidad Nacional de Loja, haciendo constar para ello la autoria,
certificacion, carta de autorizacion, dedicatoria, agradecimiento y el esquema de contenidos.
Posterior a ello contintio con el resumen en donde doy a conocer los puntos mas importantes

y relevantes utilizados para la ejecucion de la presente tesis.

Seguidamente se realizé una pequefia introduccion en donde hago constar el porqué de la
eleccién del tema escogido, ademas de los puntos a seguirse en la elaboracién de la presente
tesis. Posterior a ello seguimos con el marco te6rico donde se abordaran distintas tematicas
acerca de Derecho Constitucional, Derechos humanos, Derechos Humanos y Privados de
Libertad, Derecho penitenciario su historia y Derecho Penitenciario Ecuatoriano, Sistema
Penitenciario, rehabilitacién social, la Céarcel, politica criminal, personas privadas de libertad,
hacinamiento carcelario e informacién del Centro de Rehabilitacién Social de Loja y Derecho
Comparado.

En las ultimas fases se recopilara la informacién obtenida respecto al trabajo de campo
realizado el cual consta de varias entrevistas y encuestas a profesionales de derecho y con el
estudio de casos de varias sentencias y noticias, en donde plasmaran sus distintos puntos de
vista en relacion a la tematica planteada, puntos de vista que posteriormente nos serviran para
adecuarlos a la investigacion realizada y poner plantear las conclusiones y recomendaciones

respectivas.



4. Marco teorico

4.1 Derecho Constitucional

El Derecho Constitucional o Derecho Politico esuna rama del Derecho
Publico dedicada al estudio de los preceptos fundamentales (principios, conceptos y leyes)
gue determinan la existencia y funcionamiento de un Estado nacional, normalmente

establecido en el contenido de una Constitucion Nacional o Carta Magna. (Etecé, 2021)

De manera que se entiende al Derecho Constitucional como aquella parte del Derecho
Publico encargardo del estudio, organizacién y funcionamiento del Estado, ademas de
constituir normas, principios y reglas sistematizando de esta forma las relaciones de las
distintas entidades del gobierno con sus cuidadanos y a su vez estableciendo los derechos
fundamentales de las personas, es decir, regula la posicion del individuo, de la familia, de la
sociedad, y de todos los elementos que constituyen un Estado. En ese sentido podemos decir
gue la importancia que tiene el Derecho Constitucional radica en la gestion y regularizacion
gue ejerce dentro de los conflictos juridicos y politicos que son relevantes para la Constitucion

de un Estado y para el manejo de un Estado en si.

Para Cabanellas (2012) se entiende al Derecho Constitucional como una “Rama del
Derecho Publico que tiene por objeto la organzacion del Estado y sus poderes, la declaratoria
de los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan” (
pag. 294). Como venimos resaltando el Derecho Constitucional parte de una rama del
Derecho Publico, cuya objeto de estudio se centra en el andlisis de las leyes fundamentales
que rigen un Estado centrando el estudio en la forma de Estado, forma de gobierno, derechos
fundamentales y regulacién de los poderes publicos, incluyendo la relacion de estos poderes
con sus cuidadanos,como punto importante podemos resaltar que el Derecho Constitucional
guarda estrecha relaciéon con la Constitucion; texto de caracter juridico- politico, en el cual se
fundamenta todo el ordenamiento juridico de un Estado, siendo una caracteristica del
Derecho Constitucional vigilar el cumpliento de todo lo contenido en la Constitucién del
Estado.

Debe decirse que el Derecho Constitucional “estudia la Constitucion; pero no la
Constitucion in abstracto como ente ideal carente de juridicidad, o sea, como un conjunto de
principios deontolégicos sin consagracion positivo-normativa, sino una Constitucion
especifica, particular de un Estado determinado” (Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano ,
1984, pag. 16).

Es decir podemos manifestar que segun el criterio dado por el jurista Mexicano el

Derecho Constitucional se entiende como aquel estudio juridico cientifico que se le hace a la



Constitucion de un determinado Estado, comprendiendo cada una de las disposiciones que
en ella se plantean de forma que se las pueda sistematizas o agrupar en diferentes
instituciones o materias con el fin poder regular el manejo y control que ejerce el Estado con
sus ciudadanos como de la relacion que maneja los ciudadanos con el Estado protegiendo de
esta forma los derechos y garantias que poseen los miembros de determinado Estado.

4.1.1 Origen del Derecho Constitucional

En la antigiedad clasica hubo las leyes fundamentales de la Grecia Antigua,
estudiadas por fildsofos de la talla de Aristételes y de Platon, quienes las distinguian de las
demas leyes en sus tratados. Igualmente, en tiempos del Imperio Romano, se firmé
la Constitutio Romana en el afio 824 entre el rey Lothair | de Italia, junto con su padre Luis el
Piadoso desde 817, y el Papa Eugenio Il. (Etecé, 2021). Es decir podemos agregar que desde
tiempos antiguos varios filésofos ya tenian la idea pre concebida de darles autonomia a los
diferentes poderes con los que se regian en esos tiempos los diferentes estados y poderes
gue en su gran mayoria era asumidos por miembros que pertenecian a las iglesias, en otras
palabras lo que querian conseguir era separar el poder de gobernar los imperios y el Papado,
sin embargo se seguian manteniendo ideas de esclavitud y sometimiento por parte de los
imperios, forma de gobernad de un estado que da un gran cambio con la creacion del Derecho
Constitucional Moderno de cual estaremos hablando el lineas posteriores.

El Derecho Constitucional tiene su origen a mitad del siglo XIlI, siendo Francia la cuna
del movimiento constitucionalista, coincidiendo con el nacimiento de la Constitucion britanica
del siglo XVIII, misma que fue ampliamente estudiada por el Barén de Montesquieu. (Etecé,
2021) , de manera que podemos interpretar que el Derecho Constitucional nace como una
disciplina autbnoma en el momento que surgen las primeras constituciones modernas como

resultado de varios acuerdos juridicos con el fin de gobernar un determinado Estado nacion.

Para el jurista Rodrigo Borja el Derecho Constitucional, estuvo acompafiado de una
corriente filoséfica-politica, que se conocen como constitucionalismo, dando como origen a

los llamados estados de derechos (Borja).

Es decir desaparece la idea de un Estado que base sus principios en la iniquidad
dejando de favorecer solo a reyes sino que se pone a favor todos aquellos quienes conforman
ese Estado; es decir sus habitantes, convirtiéndose en un Estado gobernado por normas
consagrando de esta forma el principio de soberania popular permitiendo una sana
convivencia social en libertad y no dominacion, respetando de esta forma los derechos
personales frente a este gran imperio que es el Estado y otorgando seguridad juridica a sus

ciudadanos.



En nuestro pais la historia del Derecho Constitucional tiene sus origenes a partir del
afo de 1830, afio en el que se redacta la primera Constitucion ecuatoriana lo que claramente
significaba un gran paso para nuestra independencia soberana como Estado del Ecuador,
luego de esto hemos sido testigos de los avances, retrocesos, vacios respecto de varias de
las constituciones que han surgido en nuestro pais, pero es en el afio 2008, como lo estipula
el Art.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador donde sostiene que “ el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social y democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna

de manera descentralizada”. (Ecuador, 2021).

Dandose ese gran paso y nuestro pais pasa de un Estado social de derechos y se
convierte en un Estado Constitucional de Derechos o también llamado neo-constitucionalismo,
tomado como modelo norteamericano y europeo los cuales basan su eje central en los
derechos humanos y garantias fundamentales de las personas, esto a través de la creaciéon
de instrumentos, principios y reglas que garantizan la efectividad de los mismos. Podemos
manifestar que los derechos humanos se relacionan infaliblemente con los valores éticos de
las personas, pudiendo de esta forma realizar una interpretacion abierta y dinAmica de los
diferentes cambios sociales que se suscitan dentro de nuestro Estado, finalmente podemos
decir que “el Estado constitucional de derechos garantiza y ampara los derechos, la violencia
de los derechos y garantias representa una afrenta a la dignidad de las personas y un

menoscabo al régimen establecido” (Orddfiez, 2012, pag. 272).
4.1.2 Elementos del Derecho Constitucional
Entre los elementos que forman el Derecho Constitucional tenemos:

La forma de gobierno. - en el cual el Estado estudia o identifica la forma de gobierno

gue maneja, identificando si dicho Estado se maneja mediante la monarquia o la democracia,

Organizacion del Estado. - aqui el Derecho Constitucional establece las directrices,

principios y reglas por los cuales de regira el Estado;

Y por ultimo elemento tenemos a la competencia. - una vez que se hayan creados las
respectivas directrices, normativas y reglas y que ya se encuentren organizados los diferentes
organos del gobierno el Estado les otorgara su independencia y separar sus respectivas

funciones.

4.1.3 Principios del Derecho Constitucional



Los principios que rigen el Derecho Constitucional son 4 principios basicos, siendo

estos

Division de poderes. - el Estado a través de la Constitucion otorga independencia de
poderes a los diferentes 6rganos que conforman dicho Estado lo que permite limitar el poder
de actuar de los poderes del Estado en actos que no tengan relacion con su funcién otorgando

de cierta forma veracidad en las decisiones que tomen las funciones que integran un Estado.

Conservar el Estado de derecho. - claramente toda accion que tome el poder publico
debe estar debidamente sustentada en una norma de caracter juridico con el fin de explicar
al ciudadano el motivo de su sancién o de su incumplimiento a determinada norma juridica, lo

que garantiza la seguridad juridica del Estado,

Preservar los derechos de los ciudadanos. - los derechos fundamentales que se
encuentran plasmados en la Constitucion es de caracter inalienable y de cumplimiento
obligatorio, principio que es de vital importancia en relacion al tema central de estudio, ya que
claramente dichos derechos se han venido vulnerando, tema que sera tratado con mas

atencion en lineas posteriores; y, por Gltimo.

La soberania nacional. - basicamente el poder de decision recae en los ciudadanos
que conforman el Estado y seran los ciudadanos que a través de una eleccion democratica

elegiran a representantes del gobierno y de la organizacion que llevare el Estado.

4.2 Derechos Humanos

Empezamos definiendo a los derechos humanos como el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido
dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y
las leyes (MEXICO, 2018-2022).

Entendiéndose que los derechos humanos son aquellos beneficios inherentes al ser
humano, que sin hacer distincién alguna de nacionalidad, origen, religion, sexo, color, 0
cualquier otra condicion y cuya aplicacion son de vital importancia y aplicacion para que como
seres humanos podamos llevar una buena calidad de vida dentro de su entorno, cabe resaltar
que estos derechos se encuentran plasmados no solo dentro de cada Constitucion politica
de los diferentes Estados; sino que también los encontramos estipulados dentro de tratados
internacionales con el fin de evitar y erradicar ciertos abusos a la integridad de las personas
que se han dado a lo largo de la historia, y es que es gracias a la creacion de estos derechos

gue como seremos humanos hemos podido cambiar un poco de la historia de la humanidad,



haciéndonos seres libres y que viven en autonomia propia y sobretodo que llevan una mejor

relacion social como personas miembros de un Estado.

Asi mismo tenemos que los derechos humanos son hormas que reconocen y protegen
la dignidad de todos los seres humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos
viven en sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones con el Estado y las
obligaciones del Estado hacia ellos (UNICEF, 2015). Como se mencion0 en lineas anteriores
sabemos que los derechos humanos son leyes de inmediata aplicacién con el fin de proteger
a los individuos que forman parte de un Estado asi como también buscan mejorar las
relaciones que tienen entre ellos sin hacer distincion alguna entre los mismos, siendo asi que
es un deber primordial de un Estado velar por que se cumplan estos derechos, pero como el
estado tiene el deber de velar porque se garantice el cumplimiento de los mismos, es
responsabilidad de nosotros como miembros de esta sociedad cumplir y respetar también
estos derechos, es decir ni el Estado ni hosotros como sociedad podemos pasar por encima

de ellos.

Para la Union Interparlamentaria en colaboraciéon con las Naciones Unidas, “los
derechos humanos son los principios sobre los que se sustentan todas las sociedades en las
que gobiernan el estado de derecho y la democracia” (2016). Entendiendo que los derechos
humanos son una especie de manual sobre los cuales nosotros como miembros de una
sociedad nos regimos con el Unico fin de llevar una relacion pacifica y armoniosa con quienes

conforman la sociedad garantizando de esta forma una calidad de vida digna.
4.2.1 Historia de los Derechos Humanos

Haciendo un breve repaso por la historia acerca de la creacién y evolucién de los
derecho humanos, como antecedentes tenemos que entre los siglos XVII y XVIII se fortalece
por primera vez las ideas del pensamiento o corriente liberal promoviendo de esta forma los
derechos naturales, gue no son mas que una doctrina juridica y ética en la cual se fundamenta
la idea de la existencia de derechos que son propios o inherentes de la naturaleza humana,
es decir creen en la existencia de derechos universales que poseen autonomia y por tal razon
son ajenos al derecho positivo y conseutudinario, es decir sabemos que el derecho positivo
no es mas que el conjunto de normas juridicas que son escritas y adoptadas por todos quienes
forman parte de un Estado y que tienen carécter de vigentes; y a su vez, el derecho
conseutudinario que no es mas que las costumbres que se han adoptado como sociedad y
gue sin tener que estar escritas como una norma como tal se cumplen como parte de una

conducta de la comunidad.
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Es a finales del siglo XVIII que las burguesias procedentes de Francia y de colonias
britanicas en América se rebelan contra el poder de las monarquias creando asi las primeras

declaraciones sobre los derechos del hombre, citando como ejemplos a:

“La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América del Norte (1776)
afirma que “todos los hombres han sido creados iguales” y que son provistos por Dios de

ciertos derechos inalienables” (Suria, 2010, pag. 18).

“La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) francesa
establece en su primer articulo que los hombres “nacen y permanecen libres e iguales en
derechos” (Suria, 2010, pag. 18).

Estos primeros pasos dieron fundamento para poner fin a la monarquia que en esos
tiempos gobernaban, ya que en esos tiempos los monarcas o gobernates no consideraban a
sus ciudadanos como un miembro mas del estado si no como sus subditos que estaban bajo
sus mandatos listos para cumplir cualquiera de sus mandatos sin poner resistencia alguna,
de esta forma tanto Francia como Estados Unidos llegan a constituirse como Republicas
surgiendo de esta forma sus primeras Constituciones en donde se les otorga el derecho a la
democracia representativa, a la eleccion y alternancia del poder, asi mismo surgiendo la
creacion de leyes y principios iniciando una nueva epoca en la civilizacion que tendria

profundas implicaciones no solo en la civilizacion occidental sino también en el mundo entero.

Posterior a estos hechos, la Segunda Guerra Mundial se habia librado violentamente
de 1939 a 1945, y al aproximarse el fin, las ciudades de toda Europa y Asia yacian en ruinas
humeantes. Millones de personas murieron, millones mas quedaron sin hogar o morian de
hambre. Las fuerzas rusas se acercaban, rodeando los restos de la resistencia alemana en la
bombardeada capital de Alemania, Berlin. En el Pacifico, los infantes de Marina de Estados
Unidos todavia estaban luchando con las fuerzas japonesas atrincheradas en islas como
Okinawa (humanos, 2008-2022). Debido a esto la Organizacion de las Naciones Unidas se
vio en el deber de intervenir y de crear un organismo o ley que evite que la guerra en ese
entonces se siga alargando y de esta forma se siga violentando contra la vida de miles de
civiles, es por ello que en el afio de 1948 se dispuso a escribir dicho documento que posterior
a ello se convertiria en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, es asi que en el
Articulo 1, la Declaracion proclama, sin lugar a equivocaciones, los derechos inherentes a
todos los seres humanos: “La ignorancia y el desprecio de los derechos humanos han
resultado en actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y la llegada de
un mundo donde los seres humanos gocen de libertad de expresion y creencia y sean libres
del miedo y la miseria se ha proclamado como la més alta aspiracion de la gente comun...

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (humanos, 2008-
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2022). Es asi que gracias a la proclamacion de los derechos humanos el mundo dio un giro
de 360 grados en donde todos los paises miembros de las Naciones Unidas se comprometian
a trabajar por respetar la integridad y brindar seguridad a todos los ciudadanos sin tener que
para ello hacer distincion alguna, procurando que para generaciones venideras sea un mundo
de paz donde se pueda desarrollar con normalidad su integridad social y personal, posterior
a ello dichos derechos fueron asumidos como leyes constitucionales en cada uno de los
paises democraticos que formaron y forman parte de la organizacion mundial de derechos

humanos..
4.2.2 Derechos Humanos y Privados de libertad

Es importante resaltar que los derechos humanos han sido clasificados de acuerdo a
su naturaleza, origen, contenido y por la materia a la que se refieren entendiendo que estos
derechos se dividen en derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y por
ultimo en colectividades que comparten intereses comunes, recalcando que es importante
entender que por el hecho de que se hayan clasificado los derechos humanos no implica que
los mismo sean de mayor o menor importancia, es por esto que el Estado se encuentra en la
obligacion de tratarlos o aplicarlos de forma justa, equitativa y en igualdad. Una vez que
hemos hecho un breve repaso sobre la historia de los derechos humanos, resulta necesario
relacionar estos derechos con el tema de investigacién propuesto; de forma que entre los
derechos que mas resalta en relacion al tema de investigacion, es el derecho a la vida;
derecho que implica que a toda persona tiene derecho a que su vida sea respetada, es decir
el Estado esta en la obligacién de respetar la vida de sus ciudadanos en el ejercicio de sus
funciones, derecho estipulado en el Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
especificamente en los numerales 1,2 y 3 en sus literales a 'y b, que relacionado al tema de
estudio claramente se encuentra violentado pues hemos sido testigos a través de los medios
informativos de los desmanes ocurridos en los centros de rehabilitacion social que han

acabado con la vida de cientos de privados de libertad y de agentes penitenciarios..
4.3 Concepto de Derecho Penitenciario

Sabemos que el derecho penitenciario es una disciplina juridica que se encuentra
orientada a la reinsercion de los privados de libertad a la sociedad tras el cumplimiento de su

respectiva pena.

Varios tratadistas a lo largo de los afios han logrado concretar diferentes
conceptualizaciones sobre lo que es derecho penitenciario, es asi que Luis Garrido y Manuel

Cobos, consideran que la ciencia penitenciaria es una parte de la penologia que se ocupa del
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estudio de las penas privativas de la libertad de su organizacion y aplicacién, con la finalidad

de reintegrar profesional y socialmente a los condenados (Rosal, 1976)

Bésicamente lo que el tratadista antes mencionado nos trata de explicar es que si bien
sabemos que el derecho penitenciario es una parte del derecho penal, el estudio que se le
hace al derecho Penitenciario es totalmente autonomo, teniendo asi un cuerpo legislativo
ajustado a su estudio (Ley de Régimen Penitenciario y Reglamento Penitenciario), una
jurisdiccioén especifica (jueces de garantias penitenciarias) y a su vez su propio objetivo el cual

fundamentalmente busca la reinsercion social de las personas privada de libertad.

En cambio, para el “Dr. Gustavo Malo, el objeto de estudio del derecho penitenciario
versa sobre el conjunto de normas relativas a la aplicacion de las penas y de las medidas de

seguridad que seran los entes legales en esta materia” (Malo, 2003, pag. 56)

Entendiendo de esta manera al derecho penitenciario como aquella rama de derecho
Penal el cual engloba todo lo referente a las penas privativas de libertad, como a las medidas
de seguridad y medidas cautelares implementadas, llegando a formar un conjunto de normas
que buscan regular la vida en la prision, bien sea por que ya se encuentra cumpliendo con su

respectiva condena o porque se encuentra esperando que se tramite su causa.

Entre otras de las definiciones tenemos que se define al “derecho penitenciario se
conoce como aquellas normas juridicas y legales que rigen, regulan y determinan las penas
gue recibiran las personas cuando cometen un delito; asi mismo, el derecho penitenciario

analiza las medidas penales que privan la libertad de los culpables” (Penales, 2013-2022)

Podemos decir entonces que el derecho penitenciario es una rama del derecho
encargada de ejecutar las penas que son impuestas a personas que cometen actos delictivos,
dichas penas son impuestas a través en nuestro pais del Codigo Organico Integral Penal, en
donde ademas de imponer penas y sanciones, se plantea objetivos como en el caso de los
privados de libertad de reinsercién social de forma que al cumplir con la pena impuesta pueda
reinsertarse a la sociedad sin tener que delinquir nuevamente, dicha reinsercién social se
trabaja a través de una serie programas educativos, deportivos, culturales e inclusive
ensefidndoles trabajos como carpinteria, mecanica, entre otros con el fin de que al salir en
libertad puedan defenderse en la sociedad; a su vez dichos programas que son impartidos a
los privados de libertad van acompafiados de un estudio cientifico de personalidad que se les
realiza a los internos con el fin de adoptar medidas de reinsercion que sean idoneas con las

necesidades que presentan los privados de libertad.
4.3.1 Derecho Penitenciario
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Dentro del estudio que se hace acerca del derecho penitenciario sabemos que este
estudia el delito, haciendo referencia a las sanciones y penas de privacion de libertad que son
impuestas por el juzgador en base a la normativa penal vigente, dando de esta forma una
respuesta a la sociedad de que no se volvera a cometer el delito, a la victima como una forma
de reparacion ante el dafio o bien lesionado y al Estado como un ejercicio de su poder punitivo.
Es asi que la primera referencia histérica que tenemos sobre el derecho Penitenciario es que
el mismo surgié como una ideologia en Europa en el siglo XVIII, teniendo como percusores a
distinguidos filésofos franceses, quienes se dieron cuenta de las condiciones inhumanas,
severas y crueles sanciones a los que eran sometidos los reos. Remontando asi el origen del
derecho penitenciario en el afio de 1777, en la obra titulada “The state of prisions of England
and Wales de John Howard” en cuya obra se destaca los horrores que observo en las
prisiones europeas y desde ese punto de vista lo que hace en su obra en proponer una nueva

reforma a los sistemas penitenciarios.

Sosteniendo de esta forma la idea de volverlo al derecho Penal y penitenciario mas
humano; ademas que proponia mejorar la calidad de vida de las personas privadas de libertad
y de esta manera lograr la reeducacion y reinsercion de la persona privada de libertad a la
sociedad. Es importante resaltar que en los origenes del derecho penal y penitenciario las
prisiones solo cumplian con la funcién de apartar socialmente al recluso sin importarle el
bienestar y vida del recluso, ya que el Unico objetivo que perseguian era castigar al recluso
mediante sufrimiento fisico, es decir en tiempos atras se veia a las prisiones como una especie
de castigo y no de correccion a las personas que incumplian las leyes establecidas en dichas
sociedades; es en el siglo XIX que surge la idea del correccionalismo a raiz de la aparicion de
los diversos sistemas penitenciarios que fueron creados precisamente con el fin no de castigar
a los infractores si no de corregir sin necesidad de que para ello sea necesario emplear

castigos fisicos e inhumanos.

Desde sus inicios ha sido debatido el considerarlo como una ciencia autbnoma, y aun
algunos autores lo deliberan; sin embargo a partir del Primer Congreso sobre estas ciencias,
reunido en Londres en 1872 se manifiesta esta autonomia; se la reconoce en 1880 como
Ciencia Penitenciaria3 y en 1933 el Congreso de Palermo, Italia, realizado por la Asociacion
Internacional de Derecho Penal (AIDP) la define como: “Un conjunto de normas legislativas
gue regulan las relaciones entre el Estado y el condenado, desde el momento en que la
sentencia condenatoria legitima la ejecucion, hasta que dicha ejecucion se complete, en el

mas amplio sentido de la palabra” (Davila, 2013).

Se puede observar que , el Derecho Penitenciario surge como la necesidad de

establecer una serie de normas, que les permita regular tanto los derechos como las
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obligaciones de los privados de libertad y asi mismo asegurar la vida y derechos de los
funcionarios encargados de la administracion de los centros de privacion de libertad antes
llamadas céarceles, como de la custodia de los privados de libertad, y a su vez surge con la
idea de establecer los tratamientos a seguirse durante el tiempo que se encontraran los
privados de libertad cumpliendo su condena, es decir establecer lo que hoy en la actualidad
se conoce como rehabilitacion social. En sintesis, podemos afirmar que el Derecho
Penitenciario ha evolucionado a través de la historia logrando llegar a definirse como una
ciencia autonoma e independiente, sin dejar de lado que como parte de un Sistema Juridico
esta relacionado con otras ramas del derecho pero que se regula a través de una serie de

normas y leyes especificas.
4.3.2 Derecho Penitenciario Ecuatoriano

En nuestro pais durante 2021 un total de 316 personas privadas de libertad fallecieron
bajo custodia del Estado, y otros cientos resultaron heridas, en una sucesion de ataques
violentos ejecutados de manera planificada por grupos organizados conformados por las

mismas personas detenidas (CIDH, 2022).

Como podemos ver en nuestro pais es evidente que el derecho penitenciario enfrenta
una triste realidad hoy en la actualidad, lo cual pone en evidencia las dificultades que surgen
al momento de hacer valer los derechos vy la dignidad de las personas privadas de libertad,
asi mismo resulta preciso resaltar que no solo presentan dificultades para hacer valer los
derechos de las personas privadas de libertad si no que las condiciones fisicas y de
infraestructura de los centros de rehabilitacion son también uno de los detonantes para que
los privados de libertad lleven una calidad de vida dentro de los centros carcelarios miserable
y no acorde con lo que establece la Constitucion de la Republica, el Codigo orgénico Integral
Penal, el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social y demas leyes, normas y
reglamentos vigentes en la actualidad. Esta crisis penitenciaria caracterizada por episodios
de violencia y corrupcién dentro de dichos centros corresponde también al abandono que
existe por parte del Estado, abandono que es evidente desde hace afios atras esto debido a
la ausencia de una politica criminal integral de la cual se estara hablando méas adelante, siendo
importante resaltar que la ausencia de una politica criminal solo ha ayudado a que exista una
excesiva sobrepoblacién carcelaria en los centros de privacion de libertad lo que agudiza mas

aun la crisis carcelaria.

Sobre el problema del hacinamiento carcelario tenemos que se observa un notable

crecimiento del 469,29% de poblacién carcelaria desde los ultimos 20 afios segun un informe
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emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos datos que seran ampliados

con mas exactitud en temas puntales referentes al hacinamiento.

Como se ha dicho el derecho penitenciario y su aplicacibn en nuestro pais se
encuentra totalmente obsoleto y carece de aplicacion ya que hoy en dia resaltan mas las
deficiencias del manejo y toma del control de las graves situaciones que se han presento en
los centros de privacion de libertad, o que a su vez nos llevo a interesarnos en este tema
pues claramente esta problematica provoca que se violente varios derechos de las personas
privadas de libertad como son: Art 51 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su
numeral 4 ya que como se menciona segun datos estadisticos el nimero de privados de
libertad ha venido en constante aumento lo que provoca que los recursos proporcionados por
el Estado con el objetivo de garantizar que los privados de libertad lleven una calidad de vida
digna dentro de estos centros no abastece para el total de privados de libertad que existen
ahi y que va aumentado con el pasar de los dias ; asi mismo se relaciona lo estipulado en el
art antes sefialado con lo que manifiesta el Art. 12 del Cadigo Organico Integral Penal en su
numeral 1 el cual habla acerca del derecho de integridad que tiene los privados de libertad,
derecho que hoy en dia no se respeta ni su integridad fisica ni moral ni psicologica dentro de
estos centros de detencion y como claro ejemplo de esta vulneracion de este derecho son los
terribles casos de amotinamientos dentro de esto centros provocados por las diferentes
bandas delictivas que ahi se encuentra con el fin de obtener mas territorio y que
lamentablemente han acabado con la vida de cientos de privados de libertad.

Por otra parte y que es muy evidente vemos que el actual sistema penitenciario por el
manejo que le dado a la precaria situacion que vive es que se encuentra vulnerando el Art.
201 de la Constitucién de la Republica del Ecuador el cual habla acerca del sistema de
Rehabilitacion social que se maneja en nuestro pais en materia de privados de libertad,
puesto que si su finalidad es lograr la reinsercion social de los privados de libertad una vez
que cumplen con su pena y salen a convivir en sociedad sin volver a reincidir en actos
delictivos, hoy en la actualidad no lo estan logrando, ya que no se los estan rehabilitando ya
que en su mayoria varios de los que ya cumplen su condena salen a las calles a volver a
delinquir cometiendo actos ain mas graves por los que fueron detenido en primera instancia,

tema que sera abordado més adelante.
4.4 La Carcel

En sentido amplio, edificio o local destinado para la custodia y seguridad de los presos.
Dentro de este concepto genérico, existen otras denominaciones, relacionadas con los locales

destinados a la reclusion de delincuentes o presuntos delincuentes. Corrientemente se llama
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carcel la destinada a las detenciones preventivas o al cumplimiento de penas de corta
duracion, y prisibn o presidio, los lugares en que se cumplen condenas mas graves.
(Cabanellas, 2012, pag. 141).

Podemos este modo definir a las carceles como una serie de edificios o habitaciones
que eran y son destinados para albergar a personas que han violentando las normas
establecidas dentro un Estado, a su vez resulta necesario resaltar y tal como lo manifiesta
Guillermo Cabanellas dichos centros de albergue de personas infractoras eran divididos
segun el tipo de delitos que cometian las personas; es decir una carcel para el autor un lugar
donde se envian personas que han cometido delitos leves y cuya permanencia sera por un
tiempo menor, a diferencia de una prisidon que supone un sitio mas grande con capacidad y
seguridad para albergar a mas del 100% de personas infractores y que cumpliran una pena

por un largo tiempo segun la pena impuesta.

En ese sentido tenemos también que se define a las céarceles, a todas aquellas
construcciones disefiadas para albergar personas a quienes se les ha comprobado que han
cometido un delito, y por lo tanto, al ser considerados delincuentes, representan un peligro
para la sociedad. La finalidad de esta clase de construcciones es la de mantener confinados
a aquellos que no acaten las leyes impuestas por la sociedad, por lo que deben recibir alguna
clase de sancion o castigo por tal situacion (Definicién, 2021).

Podemos ver que existe similitudes entre ambas definiciones citadas por autores
diferentes, entonces podemos llegar a la conclusién que las carceles son edificios donde se
encierran a privados de libertad como manera de corregirles a las personas infractores por no
violar las normas establecidas en una sociedad, en la actualidad se las defines como centros
penitenciarios o centros de rehabilitacion social que tienen como finalidad sancionar a las
personas infractoras de la ley con el objetivo de rehabilitarlas y reinsertarlas nuevamente a la
sociedad y también como una forma de resarcir a la victima por el dafio ocasionado. Lo que
se puede destacar entre ambas definiciones es que ambas tienen en comun el fin que

persiguen dichos centros de privacion de libertad que lo manifesté en lineas anteriores.
4.4.1 Origen de las céarceles

Los origenes de las cérceles se remontan a mitad del siglo XVIII como un sitio en
donde se apartaban a las personas que iban en contra de las normas establecidas en sus
sociedades, dichas céarceles servian como una especie de tratamiento donde intentaban
mejorar la conducta de las personas las mismas que eran mantenidas ahi hasta el dia de su
finalizacion o ejecucion de la pena, las cuales dependian en relacion al delito que se haya

cometido, podemos destacar que en esos tiempos dichas penas consistian en proporcionar

17



tratos crueles a los detenidos los cuales consistian en azotes, mutilaciones y en el peor de los

casos la muerte.

Asi mismo resulta preciso sefialar que en tiempos donde gobernaba la iglesia las
carceles o prisiones manejaban un caracter religioso y eran montadas en monasterios cuya
finalidad era la expiacion como una forma de purificar a la persona y que de esta forma la
persona pueda estar mas cerca de Dios, pasado esto, en Londres se crean las casas
correccionales las cuales eran especiales para albergar a prostitutas a vagabundos o
mendigos, dentro de ellos las personas eran “ educadas “ ya que los medios que utilizaban
para su educacion era mediante castigos corporales, obligados a realizar trabajos forzosos y

asistencia religiosa.

Como referente histérico tenemos que la primera prisién del mundo fue la llamada
Cércel Marmetina ubicada en la Antigua Roma cuya ubicacién se encontraba cerca de los
palacios de justicia de la Antigua Roma, dicha prision que también se la conoce con el nombre
del Tillianum fue usada como celda donde los prisioneros eran retenidos durante breves
periodos antes de su ejecucion, sin que exista referencia histérica que esta prisién sea
utilizada para albergar a los prisioneros por una larga temporada. Se sabe que la prision en
sus origenes fue construida por los galos en el afio 368 a. C. esta prision contaba con una
serie de cisternas de dos pisos en donde en uno de los pisos eran albergados los prisioneros
y con el paso del tiempo se construye un nivel o paso entre la cisterna y la cloaca maxima

para poder sacar los cuerpos de los prisioneros que eran ejecutados.

A inicios del siglo XIX desparece la idea de establecer prisiones para castigar
severamente a los prisioneros y se retoma la idea de castigarlos con la pérdida de su libertad
como una manera de resarcir a las victimas del bien lesionado, y es a comienzos del siglo XX
con el nacimiento de la criminologia se empieza a ver a la carcel como sitio que permite

estudiar la conducta delictiva y a su vez para educar o transformar al delincuente.
4.4.2 Las Cérceles en Ecuador

Como referentes historicos respecto del nacimiento de los centros carcelarios en
nuestro pais surgen en la época Republicana a mano del Vicente Rocafuerte quien fue
presidente de la Republica en los afios de 1835 a 1839, sus ideas sobre implantar en nuestro
pais un nuevo sistema carcelario fueron plasmados en su ensayo “ el nuevo sistema de las
carceles”, dicho ensayo basaba sus ideas tomadas de la formar y de la administracion que
existia en las carceles de Europay los Estados Unidos, alli Rocafuerte basada sus ideas sobre
implantar leyes a favor de las cérceles y de los presos donde se les concedia el derecho de

reincorporarse de nuevo a la sociedad, dicha reincorporacién a la sociedad segun Rocafuerte
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consistia en reeducar y reformar los malos habitos que tenian los privados de libertad dentro

de las carceles.

Para Rocafuerte la reformacién de los privados de libertad a mas de ser educados
dentro de los centros carcelarios radicaba también en ampliar los regimenes carcelarios en
ellos el régimen denominado “celular”, el cual consistia en aislar a los presos por celdas,
sistema propio del pandptico, es decir, los presos eran clasificados de acuerdo al delito que
habian cometido y de acuerdo a la edad de cada uno, sistema que segun las teorias evitaria
que se contagien entre ellos las malas costumbres, ya que si cada persona privada de libertad
era separada en celdas esto les daba tiempo para que ellos puedan reflexionar sobre sus
conductas lo que permitiria reformarlos, ademas este sistema visualizaba una visibn mas
humana acerca del trato que se les daba a los privados de libertad ya que suponia eliminar el

castigo fisico que se les empleaba a los privados de libertad como una medida de castigo.

Sin embargo dichas ideas sobre un nuevo sistema de carceles planteadas por Vicente
Rocafuerte quedaron simplemente plasmadas en su ensayo, no es hasta que Garcia Moreno
presenta su inclinacion de reformar las carceles que toma como referencia lo plasmado por
Rocafuerte en su ensayo que logra obtener el apoyo del Congreso de la Republica y decretan
la construccién de la Penitenciaria Nacional de Quito en el afio de 1867, obra que fue
construida con la asesoria del arquitecto inglés Tomas Reed, el disefio de la Penitenciara
Nacional tomaba como modelo el disefio pandptico construido por el inglés Jeremy Bentham

a finales del siglo XVIII.

La Penitenciaria Nacional de Quito fue inaugurada durante el segundo gobierno de
Garcia Moreno en el afio de 1874, la penitenciaria se encontraba ubicada al occidente de la
ciudad de Quito, el edificio constaba de 290 celdas, con una capilla, una enfermeria, bafios

con cafierias propias para el uso de los mismos.

Como se presenté en lineas anteriores el pandptico de Quito se manejaba a través del
régimen celular, régimen que era muy empleado en Europa, la distribucion por celdas de los
privados de libertad también se basada a través de la vigilancia en la Penitenciario Nacional
0 Panoptico dicha vigilancia era ejercida desde una torre que llevaba por nombre la bomba,
cabe resaltar que a méas del régimen celular y de la vigilancia que se establecia en el pandptico
Garcia Moreno intento imitar también lo aplicado en ese tiempo el sistema carcelario francés
miso que se fundamentaba es impartir instruccion escolar, moral y religiosa sin embargo asi
como paso con Rocafuerte la idea de Garcia Moreno no llego a cristalizarse si no hasta las
primeras décadas del siglo XX en donde se logra establecer nuevas politicas de los penados

y a su vez Garcia logra adoptar modelos mas modernos respecto del manejo de la
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penitenciaria como por ejemplo establecid el cargo de Director quien se encargaba de vigilar
las ocupaciones diarias de los privados de libertad, resulta importante resaltar que con el
modelo establecido del pandptico, también se intentd la construccion de mas carceles en
diferentes partes del pais, los cuales serian destinados segun Garcia Moreno:

A reos que provenian de toda la Republica para cumplir condenas de reclusion mayor
y de reclusion menor, tipificados ya en el Cadigo de 1872. En este sentido, la Penitenciaria
correspondia al proyecto de centralizacion del régimen garciano, en medio de la inexistencia
de carceles publicas en el siglo XIX, salvo calabozos ubicados en las otras provincias y las
carceles en pésimas condiciones de Quito y Guayaquil (Jurado, 1975). Aunque resulta preciso
sefalar que en ese tiempo el nimero de la criminalidad en nuestro pais no era tan alta a
diferencia de otros paises, esto lo corroboramos en base a las estadisticas emitidas por el
Ministerio del Interior, ya que en 1873 habia un nimero de causas criminales despachadas
por la Corte Suprema: 1755 causas de este tipo, entre las cuales: 326 en Quito, 227 en
Riobamba, 584 en Guayaquil, 198 en Cuenca y 80 en Loja (Larco, 2011). Como podemos
notar el sistema carcelario planteado tanto por Rocafuerte como por Garcia Moreno ya venian
adaptandose con las nuevas ideas de sistemas carcelarios donde se vea a las carceles como
un medio para reformar estudiar la conducta criminal y no como una especia de castigo y
abuso hacia las personas que cometian delitos, aunque en ese tiempo como se comprueba
en datos estadisticos en nuestro pais las estadisticas criminales no eran tan altas como lo son
en la actualidad, lo que evidencia que hoy en la actualidad en nuestro pais estamos en un

retroceso de politica criminal.
4.5 Sistema Penitenciario

Para empezar atratar el tema acerca del sistema penitenciario resulta necesario hacer

la conceptualizacion del tema, es asi que para:

Julio Altmann “en el terreno penitenciario, sistema es la reunién ordenada de los
modernos principios de la Ciencia Penitenciaria aplicados a una determinada realidad,
debiéndose considerar factores como el lugar, la época, los medios materiales y

culturales del pais en donde se le hara funcionar” (Altamn, 1962, pag. 52).
Por otra parte, para Leyva:

“El sistema penitenciario es el cumplimiento de las penas previstas en las sentencias,
y se debe de establecer de acuerdo con los principios y directrices sobre los

procedimientos en la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, apegado al
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debido proceso y sentencias justas, garantizando en todo momento procesal el respeto

a las garantias y a los derechos humanos inherentes de toda persona” (Leyva, 2020).

Finalmente, para Manuel Lopez “el sistema es el conjunto de reglas y principios y
servicios mas 0 menos efectivos cuyo objeto es indicar como debe ser llevado a cabo el fin
asignado a la funcion penal” (Rey, 1975, pag. 492).En lo personal, sumandome a los criterios
plasmados en lineas anteriores, puedo definir al sistema penitenciario como una organizacion
gue es creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales cuando ya se cuenta
con una sentencia determinada, cuyo propdsito en conjunto con el derecho penal y
penitenciario es la reinsercion social del privado de libertad, aplicando para ello medidas de

seguridad para el privado de libertad en conjunto de una serie de derechos y principios.
45.1 Sistema Penitenciario Origen

Como se mencion6 en temas anteriores el origen de los sistemas penitenciarios se
remonta también con el origen de las primeras carceles, que como ya es de nuestro
conocimiento las primeras carceles no tienen punto de comparacion con las carceles que
conocemos hoy en la actualidad, ni tampoco se les trataba en aquellas épocas los tratos que
se les brindan a los privados de libertad hoy en dia, ya que en la antigiedad y como ya
sabemos las carceles eran tomadas como medios de castigo y no como medios de
reinsercion, como tampoco se establecian ni se respetaban los derechos y principios de los
privados de libertas, ya que en aquella época los reos o prisioneros eran sometidos a tratos
denigrantes y crueles que si hoy en dia se seguirian practicando conllevaria una serie de
violacion total a los derechos humanos y sobre todo a los derechos de las personas privadas
de libertad. Es asi que segun la historia sabemos que las primeras ideologias de los sistemas
penitenciarios nacen en Europa en el siglo XVIII siendo sus principales percusores filésofos
franceses quienes entre sus ideales planteaban humanizar las penas, terminando de esta
formar lo establecido en el Codigo Penal Francés ya que las layes que ahi normaban el cddigo
atentaba radicalmente contra los derechos humanos , debido a que se establecian penas
como mutilaciones, marcas en el cuerpo a través de fuego, tortura sobre la rueda y entre los

mas graves la pena de muerte.

Historicamente, los sistemas penitenciarios se dividian en céarceles publicas y
privadas. En las cérceles publicas de aislaba a reos, plebeyos, siervos y politicos,
siendo a los ultimos que se los mantenia permanentemente vigilados. En las cérceles
privadas se aislaba a los sefiores feudales, lo que mas bien se convertia en detencién

domiciliaria, en sus propios castillos (Gonzales, 2016, pag. 10).
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Como vemos en la antigliedad la idea de la creacién de sistemas penitenciarios como
una forma de reinsertar a los reos a la sociedad completamente nuevos y con una mentalidad
alejada de la criminalidad era totalmente nula, puedo como podemos notar el lineas anteriores
en aquellas épocas predominaban las clases sociales, donde se les daba un mejor trato dentro
de estos centros carcelarios dependiendo de las clases sociales o de su puesto o rol que
ocupaban dentro de las monarquias, aunque esta formar de operar o clasificar dentro de las
prisiones a los reos no esta tan alejada a la sociedad de hoy, ya que aun priman las injusticias
y la corrupcion dentro de estos centros carcelarios. Asi como va evolucionando o
desarrollandose las sociedades, asi también fueron evolucionando estas clases de
pensamientos, asi que tenemos que con el pasar del tiempo se van extinguiendo los tratos
crueles, los trabajos forzosos y castigos corporales, de esta forma se van humanizando las
penas, estableciendo los derechos y principios hasta llegar a los que hoy se conoce como

sistemas penitenciarios.
45.2 Clases de Sistemas Penitenciarios
45.2.1 Sistema Celular (Pensilvanico o Filadélfico)

Tiene su aparicion en Pensilvania, caracterizandose por someter al prisionero en un
encierro completo en su celda y que a diferencia del sistema comunitario este se caracteriza
por no permitir la comunicacion entre los demas reos, permitiéndosele Unicamente leer o
acceder algun oficio, en Europa aparece el mismo tipo de régimen pero con una particular
excepcion y es que en paises europeos al régimen celular se lo divide en dos, teniendo al
régimen celular rigido en el cual el reo pasa aislado 24 horas, y el moderado el cual concede
gue el reo tenga cierto contacto con sus demas compafieros, es importante resaltar que por
la calidad de vida que llevan dentro de las celdas los reos en lugar de rehabilitarse y de mejorar
su conducta tomaban la decisién de acabar con su vida, por tal motivo este tipo de sistema
fue quedando en el pasado ya que no ayudaba en la reinsercion y mejora de la conducta de

los reos.
45.2.2 Sistema Progresivo

Sistema utilizado actualmente por varios paises del mundo, entre ellos Ecuador, inicia
en el afio de 1834, en el Reino de Espafia, precisamente en Valencia, en el presidio de San
Agustin, cuyo encargado era el Coronel Manuel de Montesinos quien era un ser humanista,
en este sistema progresivo el interno tenia la oportunidad de mejorar sus condiciones de
reclusién y hasta su pena, si éste durante el cumplimiento de su pena presentaba un buen

comportamiento. De acuerdo a lo que menciona Julio Fernandez Garcia, el lema de ésta
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carcel era “la prision solo recibe al hombre, el delito se queda en la puerta (Garcia, 2003, pag.
8).

Como el mismo nombre de este sistema lo dice, el proceso de reformacion del reo era
gradual, ya que dividian por etapas este proceso de formacion partiendo desde el aislamiento
total del reo hasta la libertad condicionada, dichas etapas que eran concedidas a los reos eran
proporcionales al comportamiento que estos tenian dentro de las prisiones. Es aqui que para
Fernandez Cubero: “los reclusos cumplian con tres etapas durante su condena, la primera
etapa consistia en que cumplan con el aseo de la cércel atados de un grillete y después eran
trasladados a un depdésito en el que se les asignaba un trabajo para evitar la desocupacion.
La segunda etapa tenia por objeto que se dediquen completamente al trabajo que les fue
asignado, pero también se les ensefiaba nuevos oficios con el fin de que se preparen para
cuando cumplan la condena y vuelvan a la sociedad. La tercera etapa se centraba en la pre
adaptacion de los internos, que era la mas importante ya que debian demostrar su
rehabilitacion y la manera como se van desvinculando de la céarcel, de no cumplir
adecuadamente con esta Ultima etapa, entonces retrocedian un nivel y era una forma de

acumular su pena” (Cubero, 2005, pag. 14).

En resumen, podemos agregar que las etapas del sistema progresivo son 4, siendo
estas: prision rigurosa, trabajo comun, la etapa de prueba y por ultimo la libertad condicional.

45.2.3 Sistema de Auburn

Este sistema del silencio absoluto como también se le conoce tiene su origen o
nacimiento en la carcel de Auburn entre los afios de 1816 y 1818 en la ciudad de New York
Estados Unidos, este tipo de sistema se organizaba mediante el empleo del trabajo durante
el dia, bajo la unica regla del silencio absoluto, los reos solamente tenian permitido
comunicarse con el jefe y se les tenia permitido tener ningln tipo de visitas, en caso de que
los reos incumplieren con esta regla eran castigos severamente a través de castigos

corporales.
4524 Sistema Reformatorio

Sistema definido por Julio Fernandez Garcia como aquel sistema: “que presenta unos
elementos comunes con los sistemas progresivos, con la diferencia que el sistema reformador
se utilizaba para la correccién de los delincuentes jévenes. Debido a estas caracteristicas

consideramos que éste no es un sistema propiamente auténomo” (J, 2003, pag. 22).
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El impulsador de este sistema fue Zebulén R. un psicélogo de gran trayectoria el cual
aplico este sistema en el afio de 1876, cuyo principal fin era reformar a jévenes delincuentes,
teniendo como principales caracteristicas que solo se recibian delincuentes de dieciséis a
treinta afos y que tengan vayan sido condenados por primera vez, sistema que tuvo éxito en
este pais por mas de veinte afios no solo en la ciudad New York especificamente sino también

en Alemania, Europa e Inglaterra que también lo adoptaron y lo implantaron.
4525 Sistema Obermayer

En este tipo de sistema consistia en la divisién a los reclusos en grupos en donde en
cada grupo se deja un elemento el cual da buen ejemplo al resto del grupo y en donde el

personal administrativo y de vigilancia pasa en constante interaccién con los reclusos.
45.2.6 Sistema Comunitario

Es uno de los mas antiguos, ya que se conoce desde inicios de la historia de la
humanidad, el cual no era el mas idéneo ya que este sistema favorecia el hacinamiento puesto
que los recluidos convivian constantemente sin importar edad, sexo o condiciones,
presentando de esta manera una gran problematica al momento de rehabilitar a los

prisioneros.
4527 Régimen Panoptico

Creado por el filésofo aleman “Jeremy Bentham” en el afio de 1791, el cual consistia
en la creacion de una torre central de vigilancia y observacion de las rutinas de cada uno de
los privados de libertad en donde los encargados de la vigilancia observaban cada uno de los
movimientos mientras que los privados de libertad no podian ver si habia personas dentro de
las torres. Este tipo de régimen fue aplicado en muchas prisiones posteriores como la Carcel
Modelo de Madrid, en la Carcel de Caseros de Buenos Aires (Argentina), en la Penitenciaria

de Lima (Peru) inclusive en nuestro territorio ecuatoriano también se aplico.
45.3 Sistema Penitenciario Ecuatoriano

En los inicios de la historia de nuestro pais, hasta tiempos después de inicios de la
época Republicana no se puede hablar de sistemas penitenciaros ni mucho menos de
rehabilitacion social, ya que en esos tiempos lo hombres solo eran encerrados con la Unica
finalidad de que cumpla con su pena y obligados a realizar trabajos forzosos, es en la época
del presidente Garcia Moreno que surgen las ideas de implementar un nuevo sistema

penitenciario, ya que su modelo de gobernar se caracterizaba principalmente por impulsar
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reformas que contribuyan a formar una nacion moderna, prueba de ello entre el afio 1869 y
1974 se lleva a cabo la construccion del Penal Garcia Moreno en la capital del Ecuador, del
cual ya hemos hablado con anterioridad, el Penal Garcia Moreno se caracterizaba
principalmente por la idea del pandptismo, régimen que como ya sabemos combinaba tres
elementos siendo estos: la vigilancia, el control y la correccion; constituyéndose una de las
caracteristicas principales de las sociedades actuales, pensamiento que era compartido en

aguellas época por el presidente Garcia Moreno.

Es en el afio de 1982, especificamente el 9 de julio que entra en vigencia el Codigo de
Ejecucién de Penas, aqui el Sistema Penitenciario ecuatoriano, buscando fundamentalmente
una verdadera rehabilitacion social del individuo y control del mismo sea dentro del centro de

carcelario como fuera de él.

En la actualidad nuestros sistemas de rehabilitacion social se encuentran atravesando
una profunda crisis carcelaria 0 como algunos privados de libertad han denominado como un
“infierno” debido a que se han suscitado una serie de amotinamientos y disturbios carcelarios
que han acabado con la vida lamentablemente de cientos de personas privadas de libertad,
lo que nos lleva a analizar si verdaderamente dentro de los centros de rehabilitacion social se
busca cumplir con su objetivo fundamental el cual es rehabilitar a la persona privada de
libertad.

Nuestro pais cuenta actualmente con 34 sistemas de rehabilitacion social en 17
provincias del pais siendo asi que diez son de varones, cuatro de mujeres, veinte mixtas, es
importante resaltar que ademas de los centros de rehabilitacion social, se cuentan con un
Centro de Detencidn Provisional, los cuales se encuentran distribuidos: catorce en la Costa,
diecinueve en la Sierra y dos en el Oriente. En este punto resulta imprescindible manifestar
gue actualmente los sistemas de rehabilitacion social ecuatorianos existen enfrentamientos
violentos en el que los reos se atacan entre ellos o agreden a los guias penitenciarios que
se encuentre presente en ese momento, mayoritariamente lo hacen para reclamar las
condiciones carcelarias en las que viven o por ajustes de cuentas de las diferentes bandas
criminales que se encuentra ahi con tal de ganar territorio dentro de los mismos centros
carcelarios, como sabemos los motines que han venido surgiendo en los centros carcelarios
han dejado altisimos niveles de violencia en nuestro pais, debido a que en estos motines
terminan con la vida de personas privadas de libertad, guias penitenciarios, personal
administrativo y demas y esto debido que mayoritariamente segln el Servicio de Atencion
Integral a Personas Privadas de la Libertad (SNAI) dichos motines se producen porque a las

autoridades les toca administrar centros de rehabilitacion social que presentan un
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hacinamiento de casi un 34% de poblacion carcelaria, esto sumado a la corrupcion que se

vive en los centros de rehabilitacién social tanto fuera de ellas como dentro de las mismas.

Con lo expuesto en lineas anteriores podemos ver que lastimosamente en nuestro
pais los ultimos afios en los centros de rehabilitacién social se vienen vulnerando derechos y
normas establecidos en nuestras leyes ecuatorianas, por lo tanto haciendo referencia a lo que
dispone el Art. 66 de nuestra Constitucion nadie puede ser privado arbitrariamente de este
derecho de la libertad, lo que claramente con las altas cifras de violencia registradas dentro

de los centros de privaciéon de libertad se estd incumpliendo lo dispuesto en la Constitucién.

Asi mismo nuestro Codigo Orgéanico Integral Penal en su Art. 673 se dispone que el
sistema de rehabilitacion social tiene como finalidad lograr la rehabilitacion integral de las
personas privadas de libertad que se encuentran recluidas en los centros de rehabilitacién
social, asi como también buscar su reinsercion en la sociedad, desarrollando sus
capacidades, de esta forma las personas privadas de libertad logren ejercer sus derechos al
momento de recuperar completamente su libertad y asi mismo cumplan con sus debidas
responsabilidades, y evidentemente no se estd cumpliendo, debido al hacinamiento existente
en los centros y a la convivencia diaria que existe en su interior entro los privados de libertad
en los mal llamados centros de rehabilitacion social no se logra la rehabilitacion de los
internos, un claro ejemplo de ello son los amotinamientos que se dieron el afio pasado en el
cual podemos determinar que en el interior de los centros existen bandas que se pelean por
el control y el manejo dentro de los centros de rehabilitacion, ademéas podemos evidenciar
gque tanto en el interior como en las afueras de los centros existen bandas que son manejadas

por su caporal quienes son los que se disputan el dominio de los territorios.
4.6 Politica Criminal

La politica criminal surge como la necesidad que presentaban en aquella época los
legisladores para crear normas y aplicar diferentes técnicas con el Unico fin de tratar de
contralar y contrarrestar las conductas criminales, logran de esta manera vivir dentro de un

Estado en el que sus representantes protegen los derechos de sus ciudadanos.

Asi mismo otros autores definen a la Politica Criminal como: el conjunto de respuestas
gue un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas
reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los
intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su

jurisdiccién (Colombia, 2015, pag. 4)
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Esta definicibn nos plantea que la politica criminal se ocupa basicamente del
comportamiento social, este comportamiento lo estudian a través de la creacion de medidas
sociales, culturales y juridicas que permitan tener el control del comportamiento de una
sociedad coma una medida para proteger al resto de ciudadanos de aquellos que intentan o

van contra las hormas que se establecen como sociedad.

Asi mismo EIl profesor Hurtado Pozo define la politica criminal como la reaccién
organizada de la colectividad [0 sociedad] frente a las acciones delictuosas (latu sensu) que
amenazan su cohesién y su desarrollo arménico (Jumpa, 2015, pag. 204). En ese sentido
podemaos definir a la politica criminal como aquella ciencia o método de estudio que analiza el
actuar y reaccionar de las sociedades frente a la criminalidad, a su vez la politica criminal
estudia las actividades que debe desarrollar el Estado como una forma de prevencion y

represion contra los delitos.
4.6.1 La Politica Criminal y su Origen

Como referentes histoéricos del origen de la politica criminal tenemos que esta se
desarroll6 a finales del siglo XVII y comienzos del siglo XX en Alemania, como precursor de
la politica criminal tenemos a Cesar Baccaria quien entre los afios de 1738 a 1774 la
diagnostica en su obra titulada delitos y penas, en dicha obra Baccaria proponia que se debe
buscar o encontrar la igualdad que debe existir entre los ciudadanos y el Estado. Posterior a
ello en el afio de 1982 el aleman Von Liszt quien define a la politica criminal como “el conjunto
sistematicos de principios garantizados por la investigacion cientifica de las causas del delito
y la eficacia de la pena y sus formas de ejecucion”, es decir define a la politica criminal como
aquella ciencia que parte su estudio desde las conductas tipicas ya atipicas de la criminalidad
para desde ahi ir creando una serie de principios aplicables a las leyes con el Gnico fin de
contrarrestar la criminalidad y que los programas de ejecucion de penas aplicables en cada
Estado logren su principal objetivo. Siguiendo con las postulaciones del aleman Von Liszt
quien incluye el término politica criminal en donde se destaca por realizar el estudio de la
integracion de todos los medios estatales como medio de lucha contra el crimen, asi como

también estudia y analiza la personalidad del delincuente.

Posterior a esto en las escuelas marxistas es en donde nace el estudio a la
delincuencia tomando en cuenta distintas perspectivas como son las causas y condiciones de
la criminalidad como la personalidad del delincuente y de los condenados, buscando de esta
manera una justicia social equitativa adjudicando de esta forma la politica criminal con la

reinsercion y rehabilitacion social del delincuente. Asi mismo es importante resaltar que Von
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Lizst nos detalla una serie de objetivos sobre cuales se basa la politica criminal, entre los

cuales destacan:

La aplicacion de condenas condicionales siempre que fuese posible, como elemento
motivacional del delincuente; es decir como una de las medidas para establecer su plan de
politica criminal a través de este primer objetivo busca que se apliquen medidas no tan fuertes
al delincuente dependiendo del delito cometido como una forma de motivacion para erradicar

su conducta delictiva.

Un mayor medio educativo para prevenir el crimen, como asi también asumir la mirada
de un Estado paternalista para con los menores delincuentes y evitar la imposicion de
condenas que sean lesivas de sus derechos a muy temprana edad; buscando que se trate
de educar a la sociedad en general sobre crimenes delictivos, buscando de esta forma
prevenir el crimen y a su vez tratar de educar al delincuente para ir erradicando sus conductas
criminales, y a su vez, establecer medidas disciplinarias a infractores menores de edad
diferentes a las aplicadas a personas privadas de libertad mayores de edad que son mas

estrictas.

Adjudicarse la idea de que para prevenir el delito, se debe adoptar la idea de un Estado
peligroso y asi evitar todas las nociones que ellos conllevan; es decir, nos establece que como
una de las formas para la prevencion de delitos se debe aceptar la idea de un estado peligroso
de acuerdo a la situacion de cada estado para de esta forma establecer las medidas
sancionatorias y de prevencion correctas acorde a su realidad, y por ultimo otro de sus
objetivos consiste en darles mayor atencién a las instituciones encargadas de llevar a cabo el
adoctrinamiento de los encarcelados, ya sea sobre el personal penitenciario, como asi
también sobre las mismas agencias de prevencion para que puedan prevenir e impedir hechos

criminégenos mas rapidamente.

Basicamente establece que los diferentes gobiernos en turno y dependiendo de la
realidad de cada estado se debe ayudar de todas las maneras posibles a las entidades que
se encargan de las personas privadas de libertad, de los centros de detencién y del personal
que trabaja ahi adoptandoles de mejor indumentaria, dando el presupuesto necesario para
mejorar la vida dentro de las prisiones a las personas privadas de liberta y mejorar las
infraestructuras de dichas centros para de forma lograr cumplir con el verdadero objetivo de

los centros de rehabilitacion social.

Se concluye que el fin de la politica criminal es buscar extinguir la criminalidad pero a
través de la disminucién de los indices de violencia y delincuencia en determinado territorio,

porque como ya es de conocimiento a lo largo de la historia los actos delictivos han existido
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a lo largo de la historia de la humanidad y seguira existiendo, es decir, la politica criminal lo
que busca en si, es tratar de reducir los altos indices de la criminalidad y violencia existente
mas no acabar con este tipo de conducta para siempre puesto que esto es una conducta

consustancial al ser humano.
4.6.2 Elementos de la Politica Criminal

Como se ha manifestado en lineas anteriores es el Estado el encargado de instaurar
la politica criminal dentro de su territorio, en otras palabras es preciso que se puedan definir
cudles son los entes que intervienen para que dentro de un Estado se pueda plantear una
politica criminal integral que cuente con la ayuda desde el alto mando como lo es el ejecutivo
hasta cada uno de los municipios existentes dentro de su territorio, pasando por el sistema de
justicia, es decir, jueces y fiscales, los legisladores penales involucrando a la Asamblea
Nacional, asi mismo se debe integrar al sistema de seguridad de un estado, como lo son la
Policia Nacional y Fuerzas Armadas Yy por ultimo la Defensoria del Pueblo y la Funcion

Judicial.

La Fiscalia General del Estado tiene una direccién general de politica criminal, cuya
mision es proponer a la politica criminal como una forma de prevencion de delitos y de
seguridad ciudadana a través de la formulacion de proyectos y estudios técnicos sobre
criminalidad a fin de producir cambios estratégicos para el mejoramiento del sistema de
justicia, y para ello se han planteado importantes atribuciones y responsabilidades, las cuales

son:

e Generar y proponer lineas de Investigacion en criminologia y justicia penal.

e Proponer y desarrollar investigacion criminoldgica y justicia penal.

e Proponer acuerdos y/o convenios con instituciones publicas y lo privadas en el &mbito
de politica criminal. Dirigir la formulacién de planes, programas- y proyectos sobre
criminalidad y justicia penal.

o Implementar planes, programas y proyectos sobre criminalidad y justicia penal en
coordinacion con otras unidades relacionadas al fenomeno.

e Liderar y participar en mesas interinstitucionales en los que Intervenga la Fiscalia
General del Estado en el ambito de politica criminal;

e Dirigir el seguimiento y monitoreo a la ejecucion de los planes, programas y proyectos

ejecutados, sobre criminalidad y justicia penal (Estado, 2022).

Con lo expuesto en lineas anteriores podemos rectificar las estrategias y planes que

ejecuta el Estado ecuatoriano para de alguna forma lograr frenar la ola de violencia que se
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encuentra atravesando nuestro pais dentro de los sistemas penitenciarios como fuera de ellos,
lo que refleja claramente que dentro de los sistemas de rehabilitacion social no se esta
rehabilitando a las personas privadas de libertad, porque en la gran mayoria de las casos de
violencia que se generan fuera de los centros de rehabilitacion son cometidos en reiterados
casos por personas privadas de libertad que ya han cumplido con su respectiva sentencia y
que en vez de regenerarse salen a cometer delitos ain mas graves de los que ya han
manifestado. Es por ello que me resulta importante resaltar que en nuestro territorio se debe
contar de manera urgente un programa de politica criminal bien desarrollado y no solo contar
con un programa de seguridad publica, debemos contar con un programa de politica criminal
apegado estrictamente a los derechos humanos, al debido proceso y dignidad humana,
desarrollando de esta manera ciertas estrategias para atacar los altos indices de violencia

gue vive hoy nuestro pais, haciendo especial énfasis en los centros de privacion de libertad.
4.7 Personas Privadas de Libertad

Podemos definir a las personas privadas de libertad como aquellas que cuenta ya con
una sentencia condenatoria ejecutoriada, o a su vez una medida cautelar debido a que su

acto es dificil o imposible de demostrar como para aplicar medidas alternativas.

En el afio 2018 existian alrededor de 3.943 Personas Privadas de Libertad, a
diferencia del afio 2019 en el cual existian 3.207 pudiendo llegar a tener una pequefa idea
del incremento anual de reos, mientras que en el afio 2021 la poblacién de las carceles
acrecent6 considerablemente, sumandose 38.804 personas, continuando con el hacinamiento
(Faz, 2021), por ello que imaginar o tratar de pensar que reinsertar y rehabilitar a una persona
privada de libertad dentro de un centro de rehabilitacion social con las cifras actuales
mostradas en lineas anteriores nos resuelta algo inimaginable y poco posible de lograr, a la
vez que con el crecimiento acelerado de la poblacién carcelario dentro de estos centros de
rehabilitacion social también constituye una violacion a los derechos que se le reconoce tanto

en la Constitucion de la Republica como en el Cédigo Organico Integral Penal.
4.7.1 Derechos de los Privados de Libertad

Es importante manifestar que por el hecho de que las personas que hayan cometido
actos delictivos y se encuentren cumpliendo con una sentencia condenatoria ejecutoriada
dentro de un centro de rehabilitacion social de nuestro pais pierden su derecho a la libertad
por un determinado periodo hasta el cumplimiento de su sentencia, no dejan de ser personas
ser carentes de derechos humanos y que necesitan un trato igualitario como el resto de
personas que conforman un Estado, por ello; tanto la Constitucion de la Republica del

Ecuador como Organismos Internacionales y demas normas de nuestro pais, han
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establecidos un catalogo de derechos sobre los cuales en este caso el Estado ecuatoriano

debe basarse para dar un trato igualitario, digno y justo a la poblacion carceleria.

Por ello, es importante establecer los derechos que en nuestras normas y organismos
internacionales estan siendo violentados debido a la crisis que se encuentran atravesando en
nuestro pais los centros de privacion de libertad, y que es un punto importante a tratar de
acuerdo a nuestro tema de investigacion para lograr entender y asi mismo enfocar una posible

solucioén, de los detallamos a continuacion.
4.7.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

En nuestra norma suprema tanto el Art. 35 el cual determina que las personas privadas
de libertad pertenecen a un grupo de atencién prioritaria y en conjunto con el Art. 51 presentan
derechos adicionales a los que se reconoce al resto de la poblacién ecuatoriana, siendo los

siguientes derechos:

No ser sometidas a aislamiento como sancion disciplinaria;
La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho;

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la
privacion de la libertad;

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad;

5. La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas;

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, personas adultas mayores, que
padezcan alguna enfermedad o alguna discapacidad; vy,

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia
(Ecuador, Lexis Finder, 2021).

Como podemos evidenciar en nuestra constitucion claramente se reconoce a las
personas privadas de libertad los derechos con los que cuentan dentro de los centros de
privacion de libertad y también fuera de ellos, pero en la actualidad con todos los desmanes
que se han venido suscitando dentro de los centros de privacion claramente no se estan
reconociendo a las personas privadas de libertad sus derechos sus derechos estan siendo
gravemente violentados, lo que supone que la calidad de vida que llevan dentro de los centros

privacion de libertad es carente de dignidad absoluta.
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4.7.1.2 Cdédigo Orgéanico Integral Penal

Por otro lado, el Codigo Organico Integral Penal también establece una serie de
Derechos y Garantias en su Art. 12 a las personas privadas de libertad, es asi que destacan

los siguientes numerales:

1. Integridad: la persona privada de libertad tiene derecho a la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual, 4. Trabajo, educacién, cultura y recreacion: el Estado reconoce el
derecho al trabajo, educacién, cultura y recreacion de las personas privadas de libertad y
garantiza las condiciones para su ejercicio. El trabajo podr4 desarrollarse mediante
asociaciones con fines productivos y comerciales, 11. Salud: la persona privada de libertad
tiene derecho a la salud preventiva, curativa y de rehabilitacién, tanto fisica como mental,
oportuna, especializada e integral. Para garantizar el ejercicio de este derecho se
consideraran las condiciones especificas de cada grupo de la poblacién privada de libertad, y
por ultimo el numeral 12. Alimentacion: la persona privada de libertad tiene derecho a una
nutricion adecuada, en cuanto a calidad y cantidad, en lugares apropiados para el efecto.
Tendra derecho al acceso a agua potable en todo momento (Penal, 2021).

Derechos que son violentados hoy en dia precisamente por la existencia del
Hacinamiento que hay dentro de estos centros de privacion de libertad, debido a que con la
existencia de sobrepoblacion carcelaria lo que el Estado aporta a los centros de rehabilitacion
no satisface en su totalidad para toda la poblacion carcelario, lo que supone que de acuerdo
a las cifras de hacinamiento proporcionadas por el Sistema Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores mas de la mitad de la
poblacion carcelaria no recibe lo estipulado en el Art.12 del Cédigo Organico Integral Penal,
es decir no cuenta con acceso a salud, alimentacion, educacion y demas servicios basicos,
violentando asi mismo los principios 1,2 y 5 establecidos en el Art. 3 del Reglamento del

Sistema de Rehabilitacion Social.
47.1.3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Es importante recalcar que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
observando con preocupacion la critica situacion de violencia, hacinamiento y la falta de
condiciones dignas de vida en distintos lugares de privacion de libertad y con el objetivo de
aportar al proceso de preparacion de una Declaracion Interamericana sobre los derechos,
deberes y la atencion de las personas sometidas a cualquier forma de detencion y reclusion
por el Consejo Permanente, en seguimiento a la “ Resolucion AG/RES 2283 (XXXVII-0/07);
adopta los siguientes PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE LA PROTECCION DE
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LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS (Humanos, 2008).
Destacando entro los mas importantes:

Principio |
Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos seré tratada humanamente,
con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias fundamentales, y

con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los Estados
frente a las personas privadas de libertad, se les respetara y garantizard su vida e integridad

personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad.

Se les protegerd contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion,
desaparicién forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia sexual,
castigos corporales, castigos colectivos, intervencién forzada o tratamiento coercitivo,
métodos que tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica o

mental de la persona.

No se podra invocar circunstancias, tales como, estados de guerra, estados de
excepcion, situaciones de emergencia, inestabilidad politica interna, u otra emergencia
nacional o internacional, para evadir el cumplimiento de las obligaciones de respeto y garantia

de trato humano a todas las personas privadas de libertad.

De acuerdo a lo manifestado por el Principio |, de la Declaracién de Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
podemos manifestar que actualmente en el pais dicho principio se esta vulnerando no porque
en nuestros sistemas penitenciarios no se respeten los Derechos de las personas privadas de
libertad ya establecidos en la Constitucion, sino mas bien por la grave crisis carcelaria
existente y que principalmente dichos desmanes son provocados por los mismos privados de
libertad en disputas por las distintas bandas criminales existentes y que se disputan el control
de estos centros y de sus respectivos pabellones y que a las autoridades encargadas de
manejar estos centros por la sobrepoblacion de privados de libertad existente se les sale de
control cuando existen dichos disturbios tomar el orden de los centros y esto claramente se
ve reflejado en las altas cifras de privados de libertad que han perdido la vida en dichos

desmanes.
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Principio XXIlI
Medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia
1. Medidas de prevencion

De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, se adoptaran

medidas apropiadas y eficaces para prevenir todo tipo de violencia entre las personas

privadas de libertad, y entre éstas y el personal de los establecimientos.

- @ =~

Para tales fines, se podran adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

Separar adecuadamente las diferentes categorias de personas, conforme a los
criterios establecidos en el presente documento;

Asegurar la capacitacién y formacién continua y apropiada del personal;

Incrementar el personal destinado a la seguridad y vigilancia interior, y establecer
patrones de vigilancia continua al interior de los establecimientos;

Evitar de manera efectiva el ingreso de armas, drogas, alcohol y de otras sustancias u
objetos prohibidos por la ley, a través de registros e inspecciones periddicas, y la
utilizacion de medios tecnolégicos u otros métodos apropiados, incluyendo la requisa
al propio personal,

Establecer mecanismos de alerta temprana para prevenir las crisis o emergencias;
Promover la mediacion y la resolucion pacifica de conflictos internos;

Evitar y combatir todo tipo de abusos de autoridad y actos de corrupcion; y

Erradicar la impunidad, investigando y sancionando todo tipo de hechos de violencia

y de corrupcion, conforme a la ley.

De acuerdo al Principio XXIII establecido en lineas anteriores dentro de nuestra Pais

cada uno de los literales sefialados por dicho principio se encuentran en vigencia en los

centros de rehabilitacion social del Ecuador, lo que se deberia hacer en vez de buscar una

reforma a esto, es darles un control y aplicacibon mas estricta a cada uno de los numerales

del principio XXIIl y aqui resulta imprescindible la intervencién del Gobierno ya que considero

adecuado y pertinente que el Gobierno financie y doble el presupuesto destinado a los centros

de rehabilitacién social de nuestro pais sobre todo por la crisis carcelaria del afio pasado

dandoles de esta manera a las autoridades correspondientes mayores posibilidades para

actuar y lograr frenar tanto el hacinamiento como los desmanes y motines que se han

registrado, de forma que no se sigan vulnerando los derechos de las personas privadas de

libertad otorgandoles asi una mejor calidad de vida dentro de los centros carcelarios
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4.8 Rehabilitacién Social

Guillermo Cabanellas en su diccionario de ciencias juridicas, define a la rehabilitacién
social como la reintegracion de la confianza y estima publicas, tras cualquier pena cumplida y
cierto plazo adicional, que permita cerciorarse del retorno del condenado a la convivencia

social adecuada (Cabanellas, 2012, pag. 826).

Por otro lado Marie Astrid, sefiala que: El Unico camino posible para un trabajo de
rehabilitacion, se inicia en una toma de conciencia de la existencia de la ley como soporte de
la convivencia social, que a través de reglas y de normas enunciadas por la autoridad
competente y una toma de conciencia, los centros de rehabilitacion estaran organizados en
base a una disciplina clara y justa plasmada en un reglamento preciso y sin arbitrariedad
(Astrid, 2005, pag. 82).

Dicho de otra manera, la rehabilitacion social es un proceso mediante el cual se
somete a la persona infractora a tratamientos especificos que les permita desarrollar sus
capacidades al maximo, pasando de llevar una vida de delitos y crimenes a un cambio positivo
mediante la rehabilitacion que se les es impartida por parte de las autoridades penitenciarias,
tratamiento de rehabilitacion que debe ir acorde al tiempo que permaneceré dentro del centro
de rehabilitacion social.

4.8.1 Sistema de Rehabilitacién Social Ecuatoriano

Resulta preciso sefialar que en nuestro pais antes de la Constitucion del 2008 no se
manejaba la ida de rehabilitacion social, es asi que en el ex Penal Garcia Moreno la Unica
formar que tenian para rehabilitar a los condenados era a través de la lectura en especial la
biblia, pues como sabemos el expresidente Garcia Moreno tenia su inclinacién religiosa
bastante marcada y trataba de implementar estas creencias en el ex penal Garcia Moreno,
pero esta forma de rehabilitacion no es suficiente y no va acorde con el Sistema de
Progresividad de los privados de libertad, esto sumado que desde aquellas épocas ya existia
evidencias de hacinamiento carcelario, lo que agudizaba mas aun el tema de la rehabilitacion

y reinsercion de la poblacién carcelaria.

En la actualidad al hablar del sistema de rehabilitacion social tenemos que en el Art.
201 de la Constitucion de la Republica se determina su finalidad la cual consiste en: la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos. El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas

sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al
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recuperar la libertad (Ecuador, Lexis finder , 2018). Es decir que el Estado busca la
rehabilitacion de los privados de libertad a través de la implementacién de actividades que les
permita el desarrollo de sus capacidades lo que a su vez les permite que una vez cumplan su
pena puedan defenderse en la sociedad dandose cuenta que se puede tener una convivencia
armonica entre los miembros de un Estado, este desarrollo de actividades para lograr la
rehabilitacion social de los privados de libertad se encuentra estipulado en el Art. 8 del Codigo

Organico Integral Penal.

Asi como también cuenta con una finalidad establecida tanto en la Constitucion como
el Cédigo Organico Integral Penal, el sistema de rehabilitacién social cuenta con finalidades,
mismas que se encuentran enmarcadas en el Art. 673 del Cddigo Organico Integral Penal,
finalidades que consisten en la proteccién de los derechos de los privados de libertad, el
desarrollo de sus capacidades lo que les permitira ejercer sus derechos y tener conocimientos
de los mismos, la reinsercién econémica y social una vez que los privados de libertad cumplan
su condena reinsercibn econdmica que cumplen con la ayuda del desarrollo de sus
capacidades. Lastimosamente el crecimiento desmesurado de la delincuencia y de las
condiciones en las que se encuentran los centros de rehabilitacién social de nuestro pais,
provoca que sea una tarea casi imposible lograr la rehabilitacién social de los privados de
libertad, vulnerando los derechos y principios que se encuentran establecidos en lineas

anteriores.

Asi mismo otro factor importante a considerar para que no se rehabilite a los privados
de libertad es el hacinamiento y la estructura con la que se manejan los centros de privacion
de libertad ya que con la existencia desmesurada de la poblacion carcelaria y con el minimo
de aporte e interés en mejorar los centros de rehabilitacion social, resulta imposible clasificar
a los privados de libertad en base a los niveles los cuales son de maxima, mediana y minima

seguridad estipulados en el Art. 694 del Cédigo Orgéanico Integral Penal.

Otro de los problemas que influye para que acreciente el hacinamiento carcelario es
la demora en el Sistema de Progresividad y en la aplicacién de los regimenes establecidos en

el Codigo Organico Integral Penal desde el Art. 695 al 699.

Como podemos evidenciar varios son los factores que han influenciado para que en
nuestro pais, principalmente en los centros de privacion de libertad no se cumpla con el
sistema de rehabilitacion social de los privados de libertad, factores como la inadecuada
infraestructura, la poca preparacion de los Agentes Penitenciarios, la incorrecta o casi nula
division de los privados de libertad de acuerdo a su peligrosidad por parte de los centros, el

hacinamiento existente en los centros, la ausencia y de demora de politicas penitenciarias
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hacen que en nuestro pais la implementacion del Sistema de Rehabilitacion sea de nula

aplicacion.
4.9 Hacinamiento Carcelario

El hacinamiento carcelario es una realidad que azota hoy mas que nunca a los
sistemas carcelarios Latinoamericanos, y nuestro pais no es la excepcion, mediante los
medios de comunicacion somos testigos de los hechos violentos dentro de los
establecimientos penitenciarios en donde privados de libertad y funcionarios y agentes

penitenciarios han perdido la vida.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, el termino hacinar se lo define como
amontonar, agolpar, aglomerar o acumular, es decir hacinamiento se refiere a la relacion del

namero excesivo de personas en un determinado espacio.

En otras palabras, se puede definir al hacinamiento penitenciario como la
sobrepoblacién que se presentan dentro de los centros carcelarios lo que provoca que dentro
de los mismos centros y debido a la sobrepoblacion se susciten o0 presentes ciertas
situaciones que atentan hacia los derechos y calidad de vida que tienen las personas privadas
de libertad.

Como mencione en un inicio el hacinamiento no es una problemética ajena a nuestro
pais, siendo necesario citar Robles Escobar quien en una investigacion realizada pone en
evidencia esta problematica, resaltando asi que: en Lima (Pert), 1986, disturbios en tres
prisiones de la capital peruana dejan mas de 250 muertos. Sao Paulo (Brasil), 1992, un motin
carcelario en la Casa de Detencion se cobra la vida de 111 personas. Maracaibo (Venezuela),
1994, una revuelta y un posterior incendio en la prision de Sabaneta se salda con 120 reclusos
muertos. San Pedro Sula (Honduras), 2004, otro incendio acaba con la vida de 104
presidiarios. Santo Domingo (Republica Dominicana), 2005, en un enfrentamiento entre
bandas rivales de presos mueren 135 personas. Sao Paulo, mayo de 2006, el crimen
organizado y la violencia carcelaria se trasladan a las calles y matan a mas de 150 personas,
entre ellos mas de 60 policias. A principios de este afio una pelea entre bandas rivales acaba
con la vida de 16 reos en la carcel de Subirana (Venezuela). Similar secuencia se repite a
finales de enero en un motin carcelario iniciado tras una pelea entre un convicto y un policia,
que deja 21 muertos en el penal de Apanteos (El Salvador). Siendo estas sélo algunas cifras
que sirven para reflejar la grave crisis carcelaria que se vive en toda Latinoamérica. Una
constante que se repite anualmente desde hace tres décadas, con un numero de victimas
variable (Escobar, 2011, pag. 411).
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Como bien sabemos en nuestro pais el hacinamiento es una realidad contando con
una sobrepoblacién importante, es asi que segun los datos del Servicio de Atencién Integral
a Personas Privadas de la Libertad (SNAI), hasta octubre de 2021 en el pais habia 38.635
presos, pero la capacidad de las carceles es solo para 30.169, es decir faltarian 8.466
espacios lo que representa un hacinamiento del 28,1%, que si bien no es una cantidad

excesivamente alta todavia existe una cantidad considerable de hacinamiento carcelario.

Es importante resaltar que en los centros penitenciarios ecuatorianos la poblacion
penitenciaria se divide en cuatro grupos, siendo asi que tenemos: los presos con sentencia,
los reclusos procesados y con prision preventiva, los detenidos por apremio es decir por
pensién de alimentos, y los detenidos por contravenciones como es el caso de las infracciones
de transito, es asi que entre Enero a Octubre el grupo que mas redujo su poblacién carcelaria
son los que cuenta con una sentencia condenatoria ejecutoriada, iniciando con 23.037
privados de libertad presentando una reduccién del 5,2% hasta Octubre, a diferencia de los
detenidos por apremios ya que en este caso aumento la poblacion carcelaria de 14.356 a
14.747, también el grupo de contravenciones no tuvo un significativo cambio ya que inicio con

un total de 512 y para octubre se contabilizaron 508.

Por ultimo es preciso sefalar los delitos que concentran el mayor nimero de poblacién
carcelaria, que segun datos proporcionados por el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores, son: delitos relacionados
con drogas (28.19%), delitos contra la propiedad (26.17%), delitos contra la integridad sexual
y reproductiva (16.18%), delitos contra la inviolabilidad de la vida (13.47%), y delitos contra
las personas (4.36%) (Humanos C. I., 2022).

Con todo lo expuesto y en base a las normativas nacionales e internacionales el
hacinamiento carcelario llega a convertirse en una forma de trato denigrante, inhumano y
cruel, violentando los derechos de los privados de libertad y su integridad personal, ya que al
existir colapsos en los centros penitenciarios como es el caso de nuestro pais, el cual ofrece
condiciones denigrantes y poco dignas dentro de los centros, el Estado debe abstenerse de
seguir ingresando a personas privadas de libertad en estos centros, ya que al hacerlo violenta

automaticamente los derechos fundamentales de los privados de libertad.
4.9.1. Hacinamiento en el Centro de Rehabilitacién Social de Loja

Como sabemos y segun los datos estadisticos que detallamos en temas atras en
todos los centros de rehabilitacion social del pais hay una cantidad elevada de poblacién
carcelaria lo que ha provocado varios eventos violentos en algunos centros penitenciarios del

pais, si bien en el centro de privacion de la ciudad de Loja no se han registrado hechos
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violentos el centro de rehabilitacion social de la ciudad de Loja no es ajeno a la realidad de
hacinamiento, sabemos que el centro cuenta con una capacidad para albergar a 400 privados
de libertad, pero dicho centro se encuentra albergando 1.025. privados de libertad esto entre
los afios 2019 y 2020, este hacinamiento carcelario implica una grave problemética en
cuestion de la calidad de vida y derechos de los privados de libertad, porque a mas de exceder
con el limite permitido que tiene este centro, las condiciones de infraestructura y espacios
tampoco son las mejores, debemos recordar que el centro de rehabilitacion social de la ciudad
de Loja fue construido en la década de los 50 y desde ese tiempo hasta la actualidad el
centro de privacién de libertad no ha presentado muchas mejoras ni ha tenido la atencién

necesaria que se requiere por parte del Estado.

Asi mismo podemos determinar que en base a datos actualizados el centro de
rehabilitacion social de la ciudad de Loja con una capacidad de albergar a 400 privados de
libertad por ser considerado un centro de minima seguridad presenta un hacinamiento del
doble de capacidad para el cual fue construido, teniendo dentro de sus celdas a un total de

825 privados de libertad.

Debido ala critica situacion que viven los centros de rehabilitacion social considerados
de maxima seguridad en los cuales se han registrado violentos enfrentamientos que han
llegado acabar con la vida de cientos de privados de libertad y que estan sobrepasando el
limite de capacidad para albergar a los privados de libertad, se han visto en la decision de
trasladar a privados de libertad a los demés centros de rehabilitacién social del pais, siendo
uno de estos centros el de la ciudad de Loja lo que supone una situacion gravisima al hablar
de los derechos y principios que les son violentados a la poblacion carcelaria, como se destaco
en lineas anteriores al ser el centro de rehabilitacion social de Loja un centro de minima
seguridad con capacidad para 400 privados de libertad, y presentado un hacinamiento de 825
privados de liberta, el exceder este limite, sumandole a las malas condiciones de
infraestructura con las que cuenta el centro, imposibilita que dentro del centro se pueda
clasificar a los privados de libertad segun la peligrosidad, lo que supone que a corto lo largo
plazo el ambiente de paz que existe dentro de este centro quede solo en el pasado y el centro
de rehabilitacion social de Loja llegue a formar parte de la lista de centros donde se han
generado violentos disturbios, asi mismo no permite que todos los privados de libertad
acceden a todos los servicios como educacion, alimentacion, medicina, entro otros que por
derecho les son otorgados, esto sumado que con la cantidad excedida de privados de libertad
resulta imposible lograr una rehabilitacion y reinsercion social de los privados de libertad y
supone una grave violacion a los derechos nacionales e internacionales que tienen las

personas privadas de libertad.
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4.6.2 Prision Preventiva y Hacinamiento

Para César Enderica la prision preventiva es una medida cautelar que la encontramos
dentro del Cdodigo Orgéanico Integral Penal, caracterizada por despojar al procesado de su
derecho la libertad, antes de que se emita una sentencia condenatoria o ratificatoria de
inocencia siempre y cuando haya cometido un acto punible o reprochable socialmente y
positividad dentro de la ley penal cuyo fin es asegurar su comparecencia a la etapa de juicio
(Enderica, 2020).

Para Rommel Gustavo Haro entiende a la prisiébn como privacion de la libertad, y por
prisibn preventiva a la privacién de la libertad que sufre quien no ha sido sentenciado,

sentencia que bien puede ser absolutoria o condenatoria. (Sarabia, 2021 ).

Es decir, podemos entender a la prisiébn preventiva como una medida cautelar, cuya
caracteristica particular es privatizar a una persona de su derecho a la libertad sin aun contar
con una sentencia en firme, con el fin de asegurar la presencia de esta persona en el proceso
por considerarse peligroso para evitar que el supuesto implicado huya del proceso

asegurando de esta formar su comparecencia en la etapa de juicio.

En relacion al tema de investigacion la prisién preventiva juega un rol importante en la
actual crisis que viven los sistemas penitenciarios del pais, dado que se ha visto que hay un
uso excesivo por parte de los operadores de justicia, lo que ayuda a acrecentar ain mas el
hacinamiento presente en los centros de rehabilitacion social del pais. Segun un informe
emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos preocupados por la grave
crisis carcelaria que se vive en el pais informa que se presenta un abuso excesivo de esta
medida cautelar, siendo asi que se reporta que en octubre del afio pasado el 39% de toda la

poblacion carcelaria se encontraba bajo esta medida.

De esta manera el uso excesivo de la prision preventiva se contrapone a lo establecido
por la Constitucién Art. 77 numeral 1 y 11 debido a que disponen que el uso privaciéon de
libertad no es de regla general en relacion a esto también violenta lo dispuesto en el Art. 534
del Codigo Organico Integral Penal acerca de la finalidad y de los requisitos que son
necesarios para su aplicacion, como también transgrede los dispuesto en el Art. 522 de la
norma en mencion | el cual habla acerca de la aplicacion de otras medidas cautelares que son
aplicables para asegurar la comparecencia de la persona al proceso, convirtiendo esta medida
cautelar como una herramienta de extrema violencia ya que se priva de la libertad a una
persona sin que exista en contra de ella una sentencia condenatoria ejecutoriada, afectando
el derecho a la libertad, derecho que es inherente del ser humano, como también resulta en

una violacién a principios como el de inocencia, excepcionalidad, proporcionalidad.
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Bien sabemos que la finalidad de aplicar la prisibn preventiva es asegurar la
comparecencia del implicado en el proceso es decir en la etapa de juicio donde se determinar
si el implicado es culpable o inocente determinando asi en el caso de culpabilidad la
determinada sentencia, recalcando asi que el sistema de justicia de nuestro pais hace un uso
erroneo de esta medida cautelar, ya que si el fin de la prision preventiva es asegurar la
presencia del implicado en el proceso el mismo fin persiguen el resto de medidas cautelares

gue son contempladas por la ley.

Es evidente que los operadores de justicia en materia penal han hecho un uso indebido
e innecesario de la prision preventiva, medida cautelar que en lo personal deberia ser
considerada de ultima ratio, los operadores de justicia han aplicado de manera arbitraria esta
medida cautelar, por que al momento de su aplicacién no han tomado en cuenta el caracter
de excepcionalidad como tampoco se han respetado los principios de necesidad, idoneidad,
proporcionalidad que son elementos basicos de analizar al momento de aplicar esta medida,
es por ello que el uso excesivo de la prisién preventiva sumado a otras aspectos ha provocado
gue dentro de los sistemas penitenciarios de nuestro pais exista un crecimiento desmesurado
de la poblacion carcelaria, lo que a su vez produce una violacion directa a los derechos de las
personas privadas de liberta

4.10 Centro de Rehabilitacién Social de Loja

El Centro de Rehabilitacion Social Céarcel de Loja funciona desde el afio 1973, fue
entregado por el Gobierno Autébnomo Descentralizado de Loja, funciona como un centro de
reclusién poblacional mixta abarcando las provincias de Loja y Zamora, siendo un centro para

personas privadas de libertad en proceso, con sentencias o para contraventores.

El centro de privacion de libertad cuenta con los servicios de agua potable, luz,
alcantarillado, recoleccion de basura, telefonia fija e internet para el personal administrativo,
mientras que para las personas privadas de libertad cuentan solo con el servicio de telefonia.
El centro de privacién de libertad de nuestra ciudad se encuentra dividido en espacios, siendo
asi que tenemos el centro de privacion de libertad para adultas mayores donde se encuentran

la seccion de hombres y mujeres; y por otra parte el centro de detencion provisional.

En la seccién donde se encuentras recluidos los hombres se encuentra dividida en 7
pabellones de los cuales los 5 pabellones se identifican por las letras A, B, C, D y E, los dos
pabellones restantes denominados de transito y observacion. Por otra parte en la seccion de
mujeres tenemos que la misma consta de un solo pabellon el cual tiene 11 celdas, tanto en la
seccion de mujeres como la de los hombres cuentan con una seccién de transito donde las

personas privadas de libertad tienen libre acceso salvo, en la seccién de detencion provisional
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cuentan solamente con 3 celdas ubicadas dos en el primer piso y una en el segundo piso
también dentro del centro de privacion de libertad se cuenta con una sola celda llamada celda
de reflexion donde son trasladados los privados de libertad en su primer dia de ingreso para
posterior a ello ubicarlos en sus celdas y pabellones correspondientes.

Es importante destacar que el centro de privacion de libertad de la ciudad de Loja no
cuenta con un &rea especifica para las visitas de familiares a los privados de libertad por lo
gue las visitas las reciben en los patios de uso comun, el centro cuenta con un area para
servicios médicos como son medicina general, ginecologia, odontologia, trabajo social y
psicologia, ademas cuentan con una sola cocina en la cual se preparan los alimentos para

toda la poblacion carcelaria.

En cuanto a los regimenes de actividades el centro de privacion de libertad carcel de
Loja presenta servicios de carpinteria y origami esto en la seccion de hombres, para la seccién
de mujeres se cuenta con servicios de ceramica, manualidades y panaderia, en actividades
relacionadas con temas educativos cuentan con dos celdas que son de uso tanto para el
pabellén de mujeres como de hombres, el centro cuenta con programas de educacién basica,

bachillerato y de educacion superior.

Por ultimo y en relacion a nuestro tema se sabe que el centro de privacién de libertad
carcel de Loja cuenta con una capacidad para 600 personas privadas de libertad, teniendo en
la actualidad un total de 811 privados de libertad presentando un hacinamiento de un 40 a
60%, en datos obtenidos del afio pasado se sabia que el centro presentaba un total de 1.113
privados de libertad es decir que en cierta parte el hacinamiento dentro de este centro
penitenciario si se ha reducido pero no en totalidad, lo que supone que existe aln
hacinamiento esto debido a la mala infraestructura con la que cuenta el centro de privacion ya
que numero de celdas y pabellones es menor comparado para el nUmero total de privados de
libertad que existen, lo que supone una violacién a los derechos de los privados de libertad
ya que si bien el centro cuenta con todos los servicios basicos su espacio infraestructural esta
en deterioro lo que implica un riesgo para los privados de libertad, es por ello que la propuesta
de este trabajo investigativo consiste en adoptar mejoras en la infraestructura del centro lo
que les permitiria a los privados de libertad un mejor desarrollo de sus capacidades y de

rehabilitacion social.
4.11 Derecho Comparado

4.11.1 Legislacién Peruana
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Segun medios informativos y datos estadisticos, Pera alberga a mas de
97.111privados de la libertad alcanzado un 140% de hacinamiento carcelario, debido a ello
el vecino pais peruano ha tomado medidas para frenar con esta problematica, por ello
mediante el decreto N° 1459 se pretende reducir el nimero de privados de libertad reduciendo
el numero de privados de libertad sentenciados por delitos de Omision de Asistencia Familiar,
en la hermana Republica del Peru este decreto lo firman a mas de reducir el hacinamiento
carcelario, lo hacen con el fin de que no se llegue a propagar casos de Covid-19 entre los

privados de libertad.
DECRETO LEGISLATIVO N° 1459
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, se otorgé al Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el término de cuarenta y

cinco (45) dias calendario, contados a partir de la vigencia de la citada ley;

Que, la Constitucion Politica del Peru sefala en el inciso 22) de su articulo 139, que el
objeto del régimen penitenciario es la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado
a la sociedad. En ese contexto, el Instituto Nacional Penitenciario, organismo publico ejecutor
adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, es el ente rector del Sistema

Penitenciario Nacional (articulo 133 del Cédigo de Ejecucién Penal);

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1325, se declara en emergencia y se dictan
medidas para la reestructuracién del Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional
Penitenciario; asimismo, mediante Decreto Supremo N° 013-2018-JUS, se prorrogd por un
plazo adicional de veinticuatro meses los efectos del Decreto Legislativo N° 1325, siendo uno
de los problemas principales motivo de la emergencia, el hacinamiento carcelario; Que, las
condiciones de hacinamiento de los establecimientos penitenciarios a nivel nacional
convierten a las y los internos y al personal penitenciario (agentes de seguridad,
administrativos y personal de salud), en focos de riesgo de contagio de enfermedades

infecciosas como el COVID-19 (Peruano, 2022).
4.11.2 Legislacion Colombiana

En Colombia la realidad de los centros carcelarios no es diferente a la que vivimos

nosotros, siendo asi que el indice de hacinamiento que presentan es de un 20%, la capacidad
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de las carceles en Colombia es de 82.362 reclusos, presentando una sobrepoblacion de
14.800 privados de libertad, por tal motivo el 14 de abril del 2020 se firmar el decreto N° 546:

Que el articulo 2, numeral 5 del Decreto 1427 201 sefiala el Ministerio Justicia y del
Derecho tiene dentro sus funciones disefiar, hacer seguimiento y evaluar politica en materia

criminal, carcelaria y penitenciaria.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario mediante comunicacion fecha 14
de abril de 2020 que "[ ... ] acuerdo con datos historicos y comportamiento la Gltima década
muestra que a los importantes esfuerzos institucionales y presupuestales, la politica de
ampliacién cupos ha sido insuficiente conjurar crisis del penitenciario y carcelario, toda vez
gue si bien es cierto en el lapso comprendido entre los afios 10 a febrero de 2020, la capacidad
de los establecimientos de a cargo del IN se incrementado y ha pasado de tener cupos a un
total 80.763, también lo es que la poblaciéon privada de libertad en establecimientos
penitenciarios y carcelarios ha crecido de 84.444 a 120 Que, de igual forma, en la referida
comunicacion de fecha 14 abril de 2020 mediante datos aplicativo misional SISIPEC WEB
sostiene que: "[ ... ] 120.667 personas privadas de libertad en establecimientos penitenciarios
y carcelarios, un total de 112 son hombres y 395 son mujeres. Asimismo, ese total, 36.240
estdn sometidas a medida aseguramiento de detencion preventiva y 84.427 cumplen

ejecuciéon de pena en establecimientos carcelarios y penitenciarios"

Que la Comision Interamericana Derechos Humanos -CIDH- en su comunicado de
prensa 66/20 de 31 marzo de 2020, urgi6 a los Estados a enfrentar la gravisima situacion de
personas privadas la libertad en region y a adoptar medidas inmediatas para garantizar la
salud y la integridad poblacion a los efectos de la enfermedad coronavirus COVID-19, instando
particularmente a los Estados a reducir la sobrepoblacion en los centros de detencion como
medida de contencién la pandemia. Que, en virtud de lo anterior, la CIDH mediante
comunicado de prensa No. 66/20 31 de marzo de 2020, reconocié que contexto actual de
emergencia sanitaria y los altos niveles hacinamiento, pueden significar un mayor riesgo ante
el avance virus, en particular para aquellas personas que conforman grupos en situacion de

vulnerabilidad interior de las unidades de privacion de la libertad (Derecho, 2020).
4.11.3 Legislaciéon de Brasil

La realidad de Brasil no es diferente a la de los dos paises Latinoamericanos expuestos
con anterioridad, datos estadisticos demuestran que la poblacion carcelaria crecié un 60% en
10 afios lo que implica una grave problemética puesto que la capacidad que tienen sus centros
penitenciarios alcanza para alojar a un poco mas del 50% de la poblacion carcelaria, en total

se estima que la poblacion carcelaria sea de 812.000 lo que resulta evidente que intentar

44



acabar con el hacinamiento no va ser tarea sencilla, como medida para tratar de poner un alto

al hacinamiento el Consejo Nacional de Justicia plantea la recomendacion N° 62.
RECOMENDACION No 62, DEL 17 DE MARZO DE 2020.

Recomendaciones a los tribunales y magistrados la adopcién de medidas preventivas
para la propagacion de la infeccion por el nuevo coronavirus — Covid-19 en el &mbito de

sistemas de justicia penal y socioeducativo.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA, en uso de sus
atribuciones legales y de regimiento;

CONSIDERANDO la alta tasa de transmisibilidad del nuevo coronavirus y el aumento
significativo del riesgo de contagio en los establecimientos penitenciarios y socioeducativos,
considerando factores como la aglomeracién de personas, la condiciones insalubres de estas
unidades, las dificultades para garantizar la observancia de las procedimientos minimos de
higiene y aislamiento rapido de individuos sintomaticos, insuficiencia de equipos de salud,
entre otras, caracteristicas inherentes al “estado de cosas inconstitucionales” del sistema
penitenciario brasilefio reconocido por el Supremo Tribunal Federal en el Alegato de

Incumplimiento de un Precepto Fundamental en el 347... (Brasil, 2020).
4.11.4 Legislacién de Honduras

Los centros de privacion de libertad de Honduras son un ejemplo mas del hacinamiento
gue existe en varias de las presiones de américa latina, en Honduras especificamente el
hacinamiento alcanza niveles que atentan contra la integridad y derechos de la poblacion
carcelaria, datos estadisticos demuestran que la poblacion carcelaria en los ultimos 6 afios ha
crecido un 73,6%, actualmente las cifras de poblacion carcelaria superan el doble de la
capacidad con la que cuentan estos centros, tanto asi que en algunos de estos centros el
indice de sobrepoblacion es del 98% en vista de ello el Estado ha decido tomar medidas para
frenar el crecimiento desmesurado de la poblacion carcelaria, siendo asi que ha promulgado
el decreto N° 36.

DECRETO No. 36-2020

CONSIDERANDO: Que consecuencias de la crisis sanitaria generada por el COVID-
19 y su alto indice de contagios, los érganos internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos, siguiendo lo que sefialan los respectivos convenios sobre la materia, de los que
Honduras es parte, han recomendado en los ultimos dias, que los Estados adopten medidas

encaminadas a garantizar a las personas privadas de libertad, el goce y disfrute de todos sus
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derechos fundamentales. Una de las medidas que consideran es el distanciamiento social,
situacion que es dificil lograr en nuestros centros de detencién, por las condiciones de

hacinamiento y demas precariedades que en dichos lugares se padece.

CONSIDERANDO: Que la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, en el
marco de la crisis generada por el COVID-19, ha instado a los Estados enfrentar la gravisima
situacion de las personas privadas de la libertad en la region y a adoptar medidas urgentes
para garantizar la salud y la integridad de esta poblacion y de sus familias, frente a los efectos
de la pandemia del COVID-19, asi como asegurar las condiciones dighas y adecuadas de
detencion en los centros de privacion de la libertad, de conformidad con los estandares
interamericanos de derechos humanos. En particular, la Comision insta a los Estados a reducir
la sobrepoblacién en los centros de detencibn como una medida de contencion de la
pandemia. Destacando que el hacinamiento en los centros penitenciarios puede significar un
mayor riesgo ante el avance del COVID-19, en particular para aquellas personas que
conforman grupos en situacion de vulnerabilidad, como personas mayores, diabéticas,
hipertensas, pacientes inmunosuprimidos, pacientes oncologicos, con enfermedades
autoinmunes, insuficiencia cardiaca e insuficiencia renal cronica, entre otros (Honduras,
2020).

El hacinamiento carcelario en varios paises de América Latina ha constituido una clara
violacion a los derechos de los privados de libertad, los gobiernos en turno de los citados
paises han intentado responder a la situacién con medidas que en lo personal han resultado
insuficientes. Como podemos ver la problematica sobre hacinamiento no solo esta presente
en los centros de rehabilitacién social de nuestro pais, sino que es una realidad que afecta a
varios centro carcelarios de paises latinoamericanos inclusive me atrevo a decir que los
problemas de hacinamiento dentro de las prisiones supone una problematica a nivel mundial,
vemos que la crisis por Covid -19 no hiso mas que proliferar esta problematica y ha sido el
atenuante para que se tomen medidas frente a estas situaciones, en base a la realidad que
vive nuestro pais en materia de hacinamiento las 4 legislaciones que hemos citado presentan
también indices altos de hacinamiento, indices que han generado preocupacion por parte de
los representantes de cada Estado como también de organismos Internacionales, tanto en los
4 paises que hemos citado como el nuestro, violentando derechos propios que les son
inherentes por la sola razén de ser humanos, ya que el hecho de que se encuentre privados
de su libertad cumpliendo una determinada sentencia no les hace perder derechos, es decir
la crisis de los centros carcelarios provoca una decadencia progresiva de las condiciones de
vida en prision y no solo hablo acerca del hacinamiento que es evidente, si no que a mayor

namero de poblacion carcelaria menor nimero de privados de libertad que tienen acceso
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dentro de los centros carcelarios a los servicios basicos lo que afirma que la los presos viven
en situaciones de precariedad lo que impide asi mismo que se puedan rehabilitar y a su vez
reinsertarse a la sociedad de manera positiva, eso se evidencia en los violentos
enfrentamientos que se han suscitado en varios centros carcelarios latinoamericanos, lo que
si es evidente es que en los paises latinoamericanos existe una mala administracion por parte
de los gobiernos en materia de sistemas penitenciarios.
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5. Metodologia

Para la elaboracion del presente trabajo y durante el desarrollo del mismo para lograr cumplir
con los objetivos planteados en un inicio en el trabajo en mencion me ayude con la utilizacion
de diferentes materiales, entre los cuales constan fuentes bibliograficas como: Obras
Juridicas, Leyes, Manuales, Diccionarios, Ensayos, Revistas Juridicas, Obras Cientificas y
P&ginas Web de los organismos de diversos Estados, que se encuentran citados de manera
idénea y que forman parte de las fuentes bibliogréaficas de mi tesis.

Entre otros materiales que fueron utilizados para la elaboracion de mi tesis se encuentran:
Computadora portatil, teléfono celular, cuaderno de anotaciones, conexion a internet,
impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados, impresién de borradores de tesis y

empastados de la misma, entre otros.
5.1 Métodos

Los métodos son el conjunto de procesos que me permitieron el desarrollo y ejecucion del
proyecto de tesis, es por ello que, durante la elaboracion del proyecto de investigacion, se

aplicaron los siguientes métodos:

Método Cientifico: son los procesos metodoldgicos, los mismos que se emplean para
encontrar la verdad a través de la observacion de un hecho o fendmeno de la realidad objetiva
siendo esta directa o indirecta y asi establecer los caracteres generales y especificos, en el
presente proyecto de integracion curricular se empleé este método al momento de revisar las
obras y revistas cientificas que fueron desarrolladas en mi trabajo comprendiendo el marco
conceptual y doctrinario, cuyos datos complementarios constan en las citas y bibliografia

correspondiente.

Método Inductivo: Es un proceso sistematico, el cual parte del estudio de hechos y
fendmenos que acontecen en la naturaleza y la sociedad, método que fue empleado al
momento de analizar los diferentes casos y noticias sobre hacinamiento y vulneracion de los
derechos de las personas privadas de libertad que se han dado en los centros de privacion

de libertad del pais, este método fue aplicado en el desarrollo del marco tedrico.

Método Deductivo: método de analisis parte de lo general a lo especifico el cual se
exterioriza a través de conceptos, definiciones, principios, leyes o normas generales de los
que se obtiene las conclusiones, desarrollando este método en el estudio de casos juridicos
sobre hacinamiento en los centros de privacion de libertad como en los casos en donde se
han vulnerado los derechos de las personas privadas de libertad, este método fue aplicado

en la revision del marco teorico.
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Método Analitico: consiste en la separacion de un todo en partes u elementos constitutivos,
utilizdndose dicho método al realizarse el andlisis y comentarios de cada una de las citas
constantes en el Revision del Marco tedrico que comprende el marco conceptual, doctrinario,
juridico y derecho comparado; también fue aplicado al analizar e interpretar los resultados de

las encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Es el estudio de las normas juridicas busca el origen etimolégico de la
norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el significado que le dio
el legislador, empleado al momento de analizar las normas juridicas utilizadas para la
fundamentacion legal del trabajo de investigacion, estas son: Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cddigo Organico Integral Penal, Reglamento del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores, Comision

Interamericana de Derechos Humanos.

Método Hermenéutico: El fin de este método es la interpretacion de textos juridicos,
empelandose al momento de realizar la interpretacién de las normas juridicas, desarrolladas
en el Marco Juridico, en que se procede a realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas

pertinentes.

Método Mayéutica: Es un método investigativo que se caracteriza por someter el asunto
estudiado a constantes interrogaciones hasta esclarecer la verdad empleandolo en la
elaboracion y aplicacion de las encuestas y entrevistas para lo obtencion de informacion

relevante para el desarrollo de la investigacion.

Método comparativo: Este método de analisis permite comparar existencias legales en
Derecho Comparado, dentro del estudio de los diferentes ordenamientos juridicos existentes,
procediendo a comparar la realidad juridica ecuatoriana en materia de hacinamiento, decretos

emitidos por la Republica de Perl, Colombia, Honduras y Brasil.

Método estadistico: El método que permite recolectar datos cuantitativos o cualitativos de la
investigacion mediante el uso de las técnicas de la Entrevista y la Encuestas, aplicado al
momento de realizar la tabulacién, cuadros estadisticos, representacion gréfica para

desarrollar el punto de Resultados de la Investigacion.

Método sintético: método que nos ayuda en la realizacion de la discusion y verificacion de
los objetivos planteados en un inicio, aplicando al momento de emitir un criterio luego de

realizar un estudio minucioso de la tematica.

5.2 Técnicas
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Encuesta: se encuentra conformada por una serie de preguntas las mismas que ha se
disefiaron con la finalidad de conocer el criterio de 30 profesionales en el campo del derecho
quienes tienen conocimiento sobre la problemética planteada.

Entrevista: Consiste en el dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio, aplicandose la entrevista a 5 profesionales del
derecho especializados y conocedores de la problematica.
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6. Resultados
6.1 Resultados de las Encuestas

En la presente técnica de la cual se hizo uso de la encuesta se procedié aplicarla a 30
profesionales del Derecho de las ciudades de Loja, y Cuenca; con un formato de 5 preguntas
cerradas, de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados que a continuacion se detallan.
Primera Pregunta: ¢Considera Usted que en el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social no se administra ni se pone en practica a lo establecido en la Constitucion de la
Republica y en el Reglamento del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas

Adultas Privadas de Libertad Adolescentes Infractores?

Tabla 1. Cuadro Estadistico Nro. 1
Indicadores Variables Porcentajes
Si 18 60%
No 12 40%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz.
Figural. Representacion Grafica

Grafico No. 1

S|

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz.

Interpretacion: En la presente pregunta, 18 encuestados que corresponden al 60%, si estan
de acuerdo que en las direcciones de los centros de rehabilitacion social no se administra
ni se pone en practica a lo establecido en la Constituciéon de la Republica y Reglamento del
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad Adolescentes
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Infractores, porque no se da cumplimiento a los ejes de tratamiento de rehabilitacion social
con lo cual no se logra una reinsercion positiva de las personas privadas de libertad, en
muchos de los casos porque quienes estan al frente de estas instituciones no cuentan con un
perfil adecuado para dichas funciones ademas que no se garantiza ni la seguridad ni el
derecho a la vida que es fundamental y todo ello parte de la mala aplicacién e interpretacion
a la ley, mientras que 12 personas que representan al 40% no consideran que las
administraciones de los centros de rehabilitacion social se estén manejando fuera de lo que
establece la ley, resulta preciso sefialar que actualmente en los centros de rehabilitacién social
del pais impera la inoperancia de los operadores de justicia, ya que no estan debidamente
capacitados pues operan fuera de lo que establecen las normas en materia penitenciaria, 1o

que evidentemente supone una violacién gravisima a los derechos de los privados de libertad.

Analisis: En esta pregunta comparto con la opinion de la mayoria de los abogados
encuestados puesto que es evidente que en la actualidad los centros de rehabilitacion social
muestran una deficiencia y mal manejo por parte de las autoridades correspondientes esto lo
vemos reflejado en las noticias diarias donde hemaos visto que se han suscitado motines que
en la mayoria de los casos han termino con la vida de cientos de personas privadas de libertad
y a su vez muchas personas privadas de libertad han dado a conocer la variedad de
situaciones que ocurren dentro de los centros de rehabilitacion social, lo cual también se
puede comprobar con varias noticias de medios de comunicacién y sentencias emitidas por
la Corte Constitucional, vulnerando no solo los derechos de los privados de libertad si no que
violentan también las normas que especifican como debe ser el manejo de los centros de
privacion de libertad.

Segunda Pregunta: ¢Considera Usted que la mala administracion por parte del
Directorio del Organismo Técnico encargado del manejo de los centros de

rehabilitaciéon social se susciten hechos violentos?

Tabla 2. Cuadro Estadistico Nro. 2
Indicadores Variables Porcentajes
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz.
Figura 2. Representacion grafica
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Grafico No. 2

Si No

Fuente: Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz.

Interpretacion: 27 encuestados los cuales corresponden al 90%, considera que es positiva
la afirmacién que ante una mala forma de las administraciones por parte del Directorio del
Organismo Técnico se han dado como resultado los ultimos desmanes suscitados en los
centros de rehabilitacion social, porque las autoridades no ejercen un control adecuado a
las personas privadas de libertad y por el contrario las bandas delictivas toman el control de
los centros de rehabilitacion social, a su vez que no cuentan con la capacidad para poder
administrar estos centros, existiendo mucha corrupcion y evasion a la ley, a su vez 3 personas
los cuales corresponden al 10% de los encuestados no estan de acuerdo que los desmanes
gue se han suscitado dentro de los centros de rehabilitaciobn social tenga relacion la
administracion que ejercen las autoridades competentes dentro de los centros porque segln
su punto de vista los enfrentamientos que han causado la muerte de algunos privados de
libertad ha sido por lograr ganar territorio dentro de los centros de rehabilitacion social las

bandas delictivas.

Andlisis: En la pregunta planteada en lineas anteriores y de acuerdo a los datos estadisticos
obtenidos concuerdo con la mayoria de encuestados al considerar que dado a la mala
administracion por parte de las autoridades de los centros penitenciarios da como resultado
que el afo pasado se hayan suscitado una serie de desmanes y disturbios que
lamentablemente en algunos casos han terminado con la vida de varios privados de libertad,
vulnerando de esta forma sus derechos que se encuentran contemplados en la Constituciéon
de la Republica, sin embargo no comparto con la opiniéon de algunos de los encuestados al
decir que la mala administracién no es un factor al considerar para que se hayan suscitado
los desmanes en los centros penitenciarios ya que, segun su criterio ellos consideran que es

la pugna por el control de los centros por parte de las bandas criminales que ahi se encuentran
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lo que ocasionan dichos amotinamientos, debemos recordar que en septiembre del 2021
estos enfrentamientos dejaron como resultad 119 reos fallecidos y para noviembre del mismo
afio se produce otro amotinamiento que deja como resultado 68 asesinados, cerrando el afio
con un total de 300 reos fallecidos.

En el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social en su Art 10. Atribuciones del
Directorio del Organismo Técnico en sus numeral 2 manifiesta que son atribuciones de este
Organismo prevenir todo tipo de torturas, trato cruel, inhumano o degradante (Social, 2020).
Es notorio que dicho Organismo Técnico se encuentra incumpliendo sus funciones en
especial en este apartado, ya que si bien es cierto que el hacinamiento y la pugna por parte
de las bandas criminales son detonantes para que se hayan suscitado estos hechos violentos,
el Organismo Técnico ni el Estado establecen medidas inmediatas para lograr mitigar y
contralar la situacion lo que ponen en grave riesgo la vida de las personas privadas de libertad,
seria favorable que tanto el Estado como el Organismo encargado de los sistemas de
rehabilitacion establecieran medidas preventivas antes de que se susciten estos hechos de

violencia para no tener que lamentar la pérdida de vidas humanas.

Tercera Pregunta: ¢ Considera Usted que el uso excesivo de la prisiéon preventiva y la
no concesion de beneficios penitenciarios vulnera los derechos de los privados de

libertad y agudiza la crisis de hacinamiento en los centros de rehabilitacion social?

Tabla 3. Cuadro Estadistico Nro. 3
Indicadores Variables Porcentajes
Si 28 93,33%
No 2 6,66%
Total 30 99,99%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz.
Figura 3. Representacién Grafica

Grafico No.3
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Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz.

Interpretacion: 28 encuestados que corresponde al 93,33% de los encuestados consideran
que, si es el uso excesivo de la prision preventiva y el retardo en los beneficios penitenciarios,
datos estadisticos confirman que desde octubre del afio pasado méas del 39% de la poblacién
carcelaria se encuentra bajo el régimen de prision preventiva.

Siendo que esto se convierte en uno por no decir el principal factor que agudiza la crisis
carcelaria y de hacinamiento, vulnerando los derechos de las personas privados de libertad,
porque personas que no cuenten con una sentencia en firme, o estén con prision preventiva,
0 que son acreedores a beneficios penitenciarios o por razones de seguridad o salud también
se vean afectados al momento de producirse estos hechos de violencia, ya que debemos de
recordar que debido al exceso de poblacién carcelaria en los centros de rehabilitacion no
permite que los privados de libertad sean clasificados de forma adecuada de manera que
esto supone la vulneracién de derechos humanos tales como los que se puedo evidenciar en
la Ultima masacre de carceles que muchas personas perdieron la vida, a su vez 2 de los
encuestados los cuales conciernen al 6,66% consideran que la falta de celeridad no es un

factor determinante para que se agudice las crisis carcelarias.

Analisis: Dado los datos estadisticos obtenidos asi como la mayoria de encuestados
concuerdo en que el uso excesivo del régimen de prision preventiva, como la demora en
otorgar beneficios penitenciarios se convierten en un factor primordial y determinante para
que dentro de los centros de privacion se agudice la crisis, provocando hacinamiento en los
centros carcelario vulnerando la calidad de vida y derechos de los privados de libertad,
ademas de vulnerar los derechos de los privados de libertad también se contrapone contra lo
gue norma el Art.77 numeral 1 de la Constitucién de la Republica pues la misma constitucién
manifiesta que la prision preventiva es uso de regla general ya que se debe recordar que para
poder aplicar esta medida cautelar se debe cumplir con determinadas caracteristicas, por ello
es necesario que las autoridades en materia penal respeten el principio de gradualidad de
aplicar las deméas medidas cautelares que se encuentran estipuladas en el Art.522 del C4digo
Organico Integral Penal. Por ello es importante resaltar que imponer la prisién preventiva
como una forma de acabar con la criminalidad en nuestro pais lo Unico que causa es agudizar

mas aun la crisis convirtiéndose no es una solucion sino en un problema mas a solucionar.

Cuarta Pregunta: ¢Considera Usted que la falta de agentes penitenciarios en los

centros de rehabilitacion social agrava aln mas la crisis penitenciaria
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Tabla 4. Cuadro Estadistico Nro. 4

Indicadores Variables Porcentajes
Si 21 70%
No 9 30%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz.

Figura4. Representacion grafica

Grafico No. 4
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Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz.

Interpretacion: En la cuarta pregunta 21 encuestados que corresponde al 70% si consideran
gue la falta de agentes penitenciarios en los centros de rehabilitacién social agravan mas
aun la grave crisis que vienen atravesando los centros carcelarios, es necesario contar con
agentes penitenciarios que sean especializados en el control, orden, vigilancia y custodia de
los privados de libertad en los centros de rehabilitacién social con lo que cuenta el pais, en
especial en aquellos centros que con considerados mega carceles o que presentan una
capacidad mayor para albergar a mayor niumero de privados de libertad, a su vez 9
encuestados los cuales corresponden el 30% no consideran que la falta de agentes
penitenciares provoque que se agrave aun mas la crisis de los centros carcelarios.

Es importante manifestar que el hecho de que no existan los suficientes agentes
penitenciarios en cada uno de los centros carcelario, también supone una violaciéon a sus
derechos porque se expone la integridad fisica de los agentes ya que el nimero de privados
de libertad excede en masa al numero de agentes que existen dentro de cada centro
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carcelario, debemos de suponer que le hecho de que haya una disminucion de los agentes

penitenciarios es por el abandono y falta de presupuesto por parte del Estado hacia ellos.

Andlisis: Cuando lo que se ha expuesto en lineas anteriores afirmo que la falta de agentes
penitenciarios es un factor mas de los que ya hemos venido resaltando que ayudan acrecentar
la crisis dentro de los centros de rehabilitacién, segun cifras estadisticas emitidas por el
Servicio Nacional de Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores existe
un aproximado de 1.650 agentes penitenciarios, nimero de agentes que no son suficientes
para abastecer las necesidades de cada centro carcelario esto debido a que el personal de
divide por guardias, por cada turno se destinan a 600 agentes para los 36 centros de
rehabilitacion social del pais que albergan alrededor de 36.599 privados de libertad lo que
supone gue por cada 62 reclusos se designa a un solo agente, en parametros normales por
cada 20 privado de libertad se asigna un agente penitenciario, claramente con las cifras que
se han detallado es imposible que los agentes puedan mantener el orden al total de privados
de libertad que se les fueron asignados, resaltando también que los agentes penitenciarios no
cuentas con garantias que protejan sus derechos, ni tampoco se les brindan beneficios a ellos
como tal por otra parte tampoco son capacitados ni se les ofrecen capacitaciones que vayan
acorde a las actividades que vayan a desarrollar, ademas no son dotados de los implementos
gue son necesarios para que puedan desarrollar con normalidad su trabajo esto es debido a
que en los ultimos afos el presupuesto que destina el Estado para los centros de rehabilitacion
han ido disminuyéndose considerablemente, tanto es asi que tenemos que en el afio 2020 el
presupuesto era 88 millones de dolares y para el afio 2021 el presupuesto que se destino fue
de 54 millones, claramente todo estos factores ayudan a que los problemas dentro de los
centros de privacion de libertad se hagan méas evidentes vulnerandose derechos no solo de
los privados de libertad sino también de los agentes encargados de mantener el orden en

dichas instituciones.

Quinta Pregunta: ¢Considera Usted que, como una medida para controlar el

hacinamiento en el centro de rehabilitacion de Loja, seria mejoras en la infraestructura

del mismo?
Tabla 5. Cuadro Estadistico Nro. 5
Indicadores Variables Porcentajes
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz
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Figura5. Representacion grafica

Grafico No. 5
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Fuente: Abogados en Libre Ejercicio de Loja y Cuenca.
Autora: Betty Anabella Ontaneda Diaz

Interpretacién: En la quinta pregunta 27 encuestados de los cuales corresponden al 90% si
consideran que como medida para combatir el hacinamiento en el centro de rehabilitacion
social de la ciudad de Loja seria implementar mejoras en su infraestructura, es necesario
implementar medidas para evitar problemas como el hacinamiento, siendo una de ellas contar
con un espacio adecuado para que los privados de libertad puedan llevar una vida digna
dentro del centro, donde puedan desarrollar sus capacidades, donde se pueda clasificar a los
privados de libertad dependiendo del grado de peligrosidad es decir mediana, minima y
maxima seguridad solo asi asegurariamos la seguridad de los privados de libertad como
también lograr cumplir con una verdadera rehabilitacion y reinsercion social, para ellos
también es necesario contar con el apoyo del Estado y de entidades Municipales,
implementando mayor presupuesto a los centros de rehabilitacion social en este caso de la
ciudad de Loja para de esta forma poder mejorar la infraestructura del centro, dandoles la
oportunidad a los privados de libertad llevar una calidad de vida digna sin violentar derechos
gue les son inherentes como seres humanos, a su vez 3 personas quienes representan un
10% de los encuestados no consideran que esta sea una medida necesaria para combatir el

hacinamiento en los centros de privacion de nuestra ciudad.

Analisis: En base a los datos estadisticos obtenidos y plasmados en lineas anteriores
concuerdo con la mayoria de los encuestados ya que como una posible solucion a la
problematica del hacinamiento en el centro de rehabilitacién de la ciudad de Loja serie mejorar
la infraestructura del centro, para que cuente con las instalaciones adecuadas para albergar
al total de la poblacién carcelaria que tienen por el momento, hay que resaltar que en la ciudad

de Loja la capacidad del centro de rehabilitacion es para 600 personas, sin embargo en la
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actualidad se sobrepasa dicha cantidad, por lo que considero es importante implementar
medidas para controlar el tema de hacinamiento, y también es importante para de esta manera
cubra las necesidades de los privados de la Libertad, del Personal de Guias Penitenciarios y
de la administracion Penitenciaria, sin embargo discrepo en cierta parte con los comentarios
en los que no consideran necesario que existan mejoras en cuanto a la infraestructura dentro
centro de rehabilitacién social de Loja, es verdad que el hacinamiento presente en el centro
de privacion se debe a otros factores que son externo a la infraestructura y modelo del centro,
pero debemos recalcar que nuestro centro de privacion no cuenta con las condiciones
necesarios para garantizar que los privados de libertad lleven una calidad de vida acorde a lo

gque plantea la Constitucion de la Republica.
6.2 Resultados de las Entrevistas

La presente técnica de entrevista fue aplicada a 5 profesionales del Derecho con conocimiento
en el tema de derecho penal y penitenciario en libre ejercicio y funcionarios publicos, con los

resultados obtenidos se procede a realizar la presente tabulacion:

A la primera pregunta: ¢Qué medidas considera usted que servirian de ayuda para

erradicar el hacinamiento carcelario en los centros de rehabilitacién social del pais?
Respuestas:

Primer entrevistado: La Reforma al Cédigo Organico Integral Penal en el Libro Tercero en
su Articulo 672 y 678 a fin de establecer los grados de peligrosidad de los sentenciados no en
funcion de la tipologia sino en relacién a la participacion del procesado en la comision del
delito y establecer nuevos mecanismos de aplicabilidad del régimen semi-abierto en los delitos
gue no generen conmocion social y establecer una nueva estructura administrativa en la
administracién del sistema penitenciario, eso significa reforma al Reglamento de

Rehabilitacion y generar una nueva estructura administrativa al sistema de rehabilitacion.

Segundo entrevistado: Primeramente, realizar una enmienda constitucional, asi mismo
reformar el Codigo Orgénico Integral Penal en relacion de que las penas sean mas severas,
de alli que el tema principal de hacinamiento en las carceles parte del tema infraestructura

misma que corresponde al Estado e implementacion de politicas publicas que se ejecuten.

Tercer entrevistado: Se deberian conceder indultos presidenciales, a personas con

enfermedades terminales, asi como a personas de la tercera de edad.

Cuarto entrevistado: Desde mi punto de vista el hacinamiento carcelario es un problema

politico gubernamental ya que las céarceles del pais no cumplen con las especificaciones
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técnicas de estandares internacionales y desarrollados para proteger derechos humanos de
las personas privadas de libertad que deben mantener los Centros de Rehabilitacion Social

conforme lo mantienen otros paises.

Quinto entrevistado: Considero que desde el espacio fisico se debe crear otros centros de
rehabilitacion son muy pocos los que existen partiendo desde la de la parte estructural otro
centro de rehabilitacion donde pueden ir los que estan con medidas cautelares de prision
preventiva y a su vez sentenciados y en cuanto a la reforma legal se debe dar una clasificacién
de centros de rehabilitacién de minima y maxima seguridad para las personas dependiendo
del tipo de delito que cometen sean direccionados a uno de estos de estos centros que deben

crearse de manera urgente.

Comentario de la autora: comparto con la mayoria de entrevistados al mencionar que para
reducir los hacinamientos carcelarios es necesario realizar una reforma si pero de la parte
estructural de los centros de rehabilitacion social, ademas de clasificar a los privados de
libertad de acuerdo a su peligrosidad que ya se lo hace pero con el hacinamiento presente
resulta dificil separarlos o clasificarlos, asi mismo comparto la opinién de los abogados al
mencionar que es necesario que los jueces penitenciarios den celeridad a los procesos de
privados de libertad que de manera urgente lo requieran como aquellos que presenten
enfermedades catastréficas, tengan edad vulnerable o ya hayan cumplido con mas de la mitad
de la pena.

A la Segunda pregunta: Es lafalta de celeridad con la que se llevan a cabo los procesos
de las personas privadas de libertad una de las principales causas para que se
produzca hacinamiento carcelario en los centros de rehabilitacién social de nuestro

pais.
Respuestas:

Primer entrevistado: La oralidad contribuye a cumplir con los principios constitucionales de
simplificacién, concentracién y celeridad, lo que falta es la implementacién tecnoldgica,
establecimiento de Laboratorios de criminalistica, creacion de jueces especializados por
tipologia penal, por lo que es indispensable la reforma al Codigo Organico de la Funcién

Judicial y crear un organismo técnico de ejecucion de Sentencias.

Segundo entrevistado: A mi criterio no es el trato que se les da a las causas, ni el principio
de celeridad procesal lo que causa demora en los procesos penitenciarios, esto deviene de la
falta de funcionarios publicos como DEFENSORES PUBLICOS, FISCALES, JUECES.
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Tercer entrevistado: Existen ciertos juzgados o unidades judiciales, que en realidad retardan
los procesos, otra causa puede ser que los abogados en libre ejercicio dan falsas expectativas
a sus clientes y recurren hasta la ultima instancia, pudiendo acogerse a procedimientos

abreviados.

Cuarto entrevistado: Creo que no es la falta del principio de celeridad de la administracién
de justicia en todos los casos,, ya que particularmente en el caso de que una persona PPL
esté con prisibn preventiva no podra exceder su detencion de seis meses en los delitos
sancionados con prision y de un afio con los delitos sancionados con reclusion, ante lo cual
si se vencieren estos plazos inmediatamente recobrara su libertad : Ahora, bien existe otra
arista , en el caso de que el sefior Juez de Garantias Penitenciarias que es encargado de
imponer los regimenes de rehabilitacién( 695 COIP ) y no se resolviera pronto la situacién del
PPL a lo mejor ahi si se pudiese dar un hacinamiento de personas privadas de libertad en las

carceles.

Quinto entrevistado: si es verdad que existe un poco de demora en la tramitacion de los
procesos, pero no es el principal motivo, la delincuencia aumentado de manera acelerada por
la situacioén crisis econdmica principalmente del pais la gente carece de ingresos y por eso se
ve obligado a cometer delitos y obviamente el nUmero de procesos que debe resolver los
jueces, pero la ley es clara en los tramites y todo méas bien es por otro lado que debe guiarse

la reforma

Comentario de la Autora: segun los comentarios de varios de los entrevistados ellos
consideran que no es la falta de celeridad con la que se tramitan los casos de las personas
privadas de libertad sino mas bien la falta de los jueces que apliquen estas leyes y en cierta
parte concuerdo con ello puesto que actualmente los sistemas de rehabilitacion social esta
dominado por la corrupcién y por autoridades que no cuentan con los conocimientos
necesarios para aplicar las leyes pero al igual que los entrevistados hago énfasis en que la
mejor solucién para el hacinamiento carcelario seria la reforma estructural de los sistemas

penitenciarios.

A la tercera pregunta: Considera que actualmente nuestros sistemas de rehabilitacién

social cumplen con lo estipulado en el Art. 673 del Codigo Orgéanico Integral Penal.
Respuestas:

Primer entrevistado: Se ha logrado un 20% durante la aplicacion del régimen de
rehabilitacion por lo que es indispensable la unificacion del Derecho Penal en América Latina

a fin de neutralizar a las bandas internacionales de tréfico de drogas, trata de personas, delitos
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aduaneros y lavados de activos qué es lo que generan la consolidacion de grupos que se

disputan territorios delincuenciales

Segundo entrevistado: En esta pregunta puedo partir que los derechos humanos se deriva
de la dignidad humana, de ello puedo referir que una persona que este sentenciada no ha
perdido sus derechos como ser humano, en referencia a la pregunta pienso que en Ecuador
siendo un pais que tiene ratificado un sin nimero de Convenios, Tratados de derechos
humanos no se hace una buena rehabilitacion en los centros carcelarios, mas bien estos

centros penitenciarios sirven como guarida para la delincuencia organizada.

Tercer entrevistado: Existen programas u actividades de rehabilitacién dentro de los centros
penitenciarios, pero los mismos son utilizados por quien realmente buscan rehabilitarse, es

decir estas actividades las realizan de manera voluntaria y no obligatoria

Cuarto entrevistado: Considero que no, ya que como lo dejo explicado en mi respuesta las
carceles del pais no cumplen con las especificaciones técnicas de estandares internacionales
y desarrollados para proteger derechos humanos de las personas privadas de libertad que

deben mantener los Centros de Rehabilitacion Social conforme lo mantienen otros paises.

Quinto entrevistado: justamente tiene relacién con lo que ya manifesté en la pregunta uno
es decir que no se cumple con el fin de la rehabilitacion Social es por cuanto no hay centros
acordes a la realidad social, es un espacio fisico donde no tienen salida los presos no es mas
y no se rehabilita verdaderamente, la rehabilitacion de los privados de libertad tiene otro
concepto tiene otra connotacion por ejemplo en otros paises hay talleres como por ejemplo
de mecéanica, no es que el estado financia los centros ni la alimentacion de los presos, los
presos deben ganarse su alimentacién y por eso son obligados a trabajar aprendiendo de esta
forma oficios que al salir de los centros de rehabilitacién social los mantiene ocupados y no

vuelven a delinquir.

Comentario de la autora: basicamente la respuesta a la tercera pregunta planteada es no y
en esto coincidimos con los abogados entrevistados ya que con el hacinamiento carcelario
presente sumado a la vulneracion de los derechos de las personas privadas de libertad y a
los dltimos desmanes ocurridos en los centros de privacion de libertad claramente no esta
cumpliendo con el objetivo de rehabilitacion ya que los privados de libertad salen a salir
delinquiendo dado que dentro de los centros de privacion de libertad el Estado no brinda el
presupuesto necesario para establecer una serie de talleres que pueden servir a los privados
de libertad para que al salir de ella puedan tener una actividad u profesion con que defenderse

y subsistir sin necesidad de volver a caer en la criminalidad.
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A la cuarta pregunta: Considera que el hacinamiento que existe en los centros de
rehabilitacion social en nuestros sistemas penitenciarios deteriora y vulnera los

derechos y calidad de vida de las personas privadas de libertad.
Respuestas:

Primero entrevistado: El hacinamiento de los ultimos tiempos es debido a la participacion
cada vez mayor de una poblacion en la criminalidad por la falta de oportunidades y de inclusion
social, por lo que cada vez va a resultar estrecho los centros carcelarios en la medida que no
se reforme el Cdédigo Organico Integral Penal en los delitos que generan circulacion
econdmica, ilegal trafico de drogas, trafico de armas, trafico y trata de personas, lavado de
dinero por lo que el hacinamiento reduciria si existen acciones preventivas en la poblacion
vulnerable, el hacinamiento no es la consecuencia de la poblacion carcelaria sino que la

voluntad delictuosa genera mayor participacion en la comision de delitos.

Segundo entrevistado: Efectivamente se estan violentando flagrantemente los derechos
humanos de los PPL puesto que ellos tienen derecho a purgar una pena dignamente, en el

caso de los centros de rehabilitacion de Ecuador no sucede esto.

Tercer entrevistado: Claro que, si se vulneran los derechos de las Personas Privadas de
Libertad, incluso en nuestra ciudad los Jueces Penales, quienes hacen las veces de Jueces
de Garantias Penitenciarias, realizan visitas mensuales al Centro de Rehabilitaciéon, es decir
conocen la problematica, pero que no pueden hacer mayor cosa por cuanto no existen

recursos econémicos.

Cuarto entrevistado: Claro que vulnera derechos de los Personas Privadas de Libertad que
estan consagrados en tratados internacionales, al Constitucién de la Republica del Ecuador,

Cddigo Organico Integral Penal y otros cuerpos legales conexos.

Quinto entrevistado: Va en desmedro del desarrollo integral de las personas privadas de
libertad como repito simplemente no son centro de rehabilitacidon social son carceles, son
espacios fisicos donde no tiene la posibilidad de salir simplemente no tienen nada de
rehabilitacion no se cuenta con talleres, bibliotecas que le servirian a los internos mientras
cumplen su pena, pena que debe ser clasificada creandose nuevos centros de rehabilitacion

también.

Comentario de la autora: comparto con los comentarios impartidos por los entrevistados ya
que claramente al existir hacinamiento carcelario se vulneran un sinfin de derechos de

privados de libertad establecidos en la constitucion como en instrumentos internacionales ya
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gue la calidad de vida que los privados de libertad que llevan dentro de los centro de
rehabilitacion es denigrante no es apropiada, ya que al excederse el nimero de privados de

libertad los recursos con el que estado aporta se vuelven insuficientes por no decir escasos.

A la quinta pregunta: En base a sus conocimientos, cree que el manejo actual de los
sistemas de rehabilitacion social vulnera lo establecido en el Art. 203 de la
Constitucion especificamente en el numeral 1 el cual establece que: “Unicamente las
personas sancionadas con penas de privacion de libertad, mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de rehabilitacion

social”
Respuestas:

Primer entrevistado: Es indispensable una reforma con un andlisis doctrinario del Derecho
Constitucional de la presuncién de inocencia y asi mismo incluir los derechos establecidos en
la Comision Interamericana de Derechos Humanos por lo que en la rehabilitacién social en el
Ecuador si vulnera los derechos de los procesados debiéndose establecer nuevos
mecanismos del manejo de los derechos de los sentenciados ya que en nuestra Constitucién
existe Unicamente el indulto y la amnistia por lo que se deben incluir otras garantias de esa
naturaleza para consolidar un trato humano a personas con enfermedades catastréficas,

tercera edad o riesgos contra la vida.

Segundo entrevistado: Pienso que la libertad es una de los principales derechos de las
personas, de alli que la prision preventiva es un mecanismo que utilizan las autoridades
jurisdiccionales para contar con la presencia de las personas que estan involucradas en
procesos penales, sin querer desconstitucionalizar el articulo en referencia, es necesario que
exista prisibn preventiva a persona que estén inmersas en tipos penales que sean de

conmocion social.

Tercer entrevistado: La prision preventiva es una medida de ultima ratio, la misma que debe
ser aplicada por todos los casos, pero que lamentablemente no es asi, y los jueces por lo
general no son garantistas de derechos y aplican la prision por pedido del titular de la accién
penal quien es el fiscal. Por tal motivo existen personas privadas de libertad sin sentencia en

Su contra.

Cuarto entrevistado: Si se estaria vulnerando lo establecido en el Art. 203 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador numeral 1, ya que en la actualidad por ejemplo al no existir otros
Centros de Detencidn Provisional establecidos para que estén ingresadas las personas que

se les haya dictado prision preventiva como medida cautelar en un proceso penal, estén
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igualmente ingresadas en los Centros de Rehabilitacién Social lo que contribuye a generar el

hacinamiento

Quinto entrevistado: al existir solo carceles no centros de rehabilitacion tanto los que estan
con medidas cautelares como los que estan sentenciados van al mismo sitio y es por esto que
su pregunta da la razén a lo que ya manifestado desde lo fisicos desde lo estructural deben
haber centros de detencion provisional donde vayan las personas que estan como una medida
cautelar y sean otros centros de rehabilitacién que cuenten con estructura adecuada, talleres,

etc. donde los privados de libertad cumplen su pena de acuerdo al delito ilicito cometido.

Comentario de la autora: basicamente aparte de la creacién de nuevos centros de privacion
de libertad en la que cuenten con las instalaciones y capacidad apropiada para albergar a
determinado numero de privados de libertad y separarlos de acuerdo a su peligrosidad pero
no dentro de los mismo centros solo por pabellones si no enviarlos a centro de maxima
seguridad a los internos que represente mayor peligro en convivencia con los privados de
libertad de menor peligrosidad o que estén ahi por delitos menores, se debe crear indultos y
garantias que respalden a los privados de libertad en su derecho a la libertad cuando el caso

asi lo amerite.
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6.3 Analisis de Casos

El presente estudio de casos se desarrolla con Sentencias de la Corte Nacional de Justicia
del Ecuador, (noticias, resoluciones), considerando sus contenidos para ser analizados,

interpretados y expuestos en el siguiente estudio juridico.
Caso No. 1

Datos Referenciales:

Titulo: Carcel de Loja tiene 272.22% de Hacinamiento Carcelario
Autor: K.A.

Fecha de publicacién: 12 de octubre del

Fuente: Loja tv digital

Antecedentes:

Segun reportes de Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad (SNAI), Loja es la ciudad en donde su carcel alcanza el nivel mas alto de

hacinamiento llegando al 272.22%.
Figura 6. Grafico No. 1
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Autor: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad

El director del centro, H.P., manifesté que el centro carcelario de Loja fue construido para
albergar a 400 PPL, en la actualidad existen 1020 Personas privadas de libertad en su interior,
como medida de solucion se ha cambiado las camas, antes eran de 2 pisos, ahora son de 3

pisos, manifesto.

Para el analista Politico C.E, estas son medidas parche que nada solucionan, en Lojay en el

pais no se puede hablar de rehabilitacién en las carceles, las autoridades deberian exigir el
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presupuesto necesario para la construccion de una nueva cércel, que incluya un verdadero

sistema de rehabilitacion social de los presos.

En la actualidad solo dedican su gestion para el show mediatico, pero nada en concreto para
solucionar este problema, se han quedado de brazos cruzados ante las alarmantes cifras que

posicionan a Loja como la primera ciudad del pais en hacinamiento carcelario.

Otro de los factores que no permite dimensionar la problemética es la falta de datos
sistematizados. Salao cita a los informes emitidos por el Ministerio de Salud donde se expone
gque de los 33 centros penitenciarios en el pais «el 90% reporta tener un espacio psicolégico
0 un equipo encargado». Pero es difuso determinar qué tipo de atencion reciben, «hasta 2018
se reportaba que 47.859 personas en atenciones sin diferenciar si era acompafiamiento

psicolégico, seguimiento puntual o monitoreox».

Este medio consulté al Servicio Nacional de Atencion a Personas Privadas de la
Libertad (SNAI), cifras y programas de apoyo de salud mental, pero hasta la publicacion de

este reportaje no hubo respuesta.

Figura7. Grafico No. 2
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Centro de Rehabilitacion Social (CR! Ubicacion PPL/Capacidad Hacinamiento
FEMENINO Qu ———

ULINO

CRS MASCULINO LA ROCA

n L 8 u

Fuente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
Autor: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad

Las acciones no trascienden el papel

En la primera masacre carcelaria ocurrida en febrero, recuerda Gavilanes, una sentencia
determiné que los familiares y sobrevivientes debian recibir asistencia psicolégica, pero «no

se cumplid, tenemos sentencia tras sentencia que quedan solo en papel».

Los ultimos hechos violentos en la Penitenciaria del Litoral dejaron 118 fallecidos, para los

reos que quedaron con vida, urge resalta Salao»una psicoterapia a largo plazo, no es solo
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una sesién, en una situacion extrema se debe incorporar a profesionales que los puedan

atender».

Asi, a pesar de que las personas en los Centros de Privacion de Libertad se encuentran bajo
responsabilidad total del Estado, las garantias de vida en las cérceles de Ecuador son
inciertas, un sistema que esta lejos de ofrecer la rehabilitacién social ansiada.

Comentario de la Autora: en relacién a la nota periodistica planteada en lineas anteriores
podemos notar como el centro de rehabilitacién social de la Ciudad de Loja presente un
crecimiento acelerado de personas privadas de libertad y como lo manifiesta el autor llegando
a ocupar los primeros puestos dentro de los centros de privacion de libertad en tener
hacinamiento de casi un 100%, con esto queda claro que el objetivo de rehabilitar a las
personas privadas de libertad que ahi se encuentran no se cumplen en lo absoluto ademas
gue claramente se vulneran derechos constitucionales de los privados de libertad que ya no
estan llevando una calidad de vida adecuada dentro de los centros penitenciarios que ayude
y facilite su reinsercibn a la sociedad garantizandonos que al salir de los centros de
rehabilitacion no reincidan en actos delictivos, ademas que con el hacinamiento que se
presenta en el centro de rehabilitacion social de la ciudad de Loja como en el resto de centros
penitenciarios de nuestro pais supone un riesgo para la integridad fisica y moral de los internos
y esto claramente se ve reflejado en los Ultimos disturbios ocurridos el afio pasado en donde
cientos privados de libertad lamentablemente han perdido su vida en los motines provocados
por las bandas criminales que ahi se encuentran con el Unico objetivo de ganar territorios en

los diferentes de pabellones.

Asi también considero fundamental la participacion del Estado al momento de tratar de dar
solucion a esta grave problematica puesto que deberia dar el presupuesto necesario a los
centros penitenciarios e implementar y capacitar al personal administrativo para que puedan
actuar oportunamente y asi mismo no se ponga en riesgo la vida del personal que integran

los centros penitenciarios.
Caso No. 2

Datos Referenciales:

Titulo: Traslado de 100 internos de Loja a otras carceles se debe al hacinamiento

Fecha de publicacién: 16 de enero del 2022

Fuente: Hora 32

Antecedentes:

La razén de la reubicacion o el traslado de 100 personas privadas de la libertad, la madrugada
del sdbado 8 de enero de 2022, del Centro de Rehabilitacion Social de la urbe, a los centros

carcelarios de Azuay, Cotopaxi y Manabi, la dio M. M. V, gobernador de Loja.
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H. P. E, militar en servicio pasivo, en ese momento director del centro carcelario, no respondio
el teléfono cuando éste medio digital lo llamé para consultarle sobre esa disposicion, que se
habria dado, supuestamente, para reducir el hacinamiento en la carcel local.

No habria otro grupo

Quien si respondi6 fue el gobernador M. V. e indico que la reorganizacion que se ejecuta en
algunos centros carcelarios de Ecuador se debe a la aglomeracion. Recordd que la cércel de

Loja fue construida para albergar a 400 presos y suele recluirse a mas de mil personas.

«La reubicacién de las 100 personas privadas de la libertad implica el 100% de la capacidad
actual. El objetivo es reducir el hacinamiento en el centro carcelario», explica M. V, quien

extraoficialmente conoce que no se darian mas traslados.
Agilizar los procesos

El ejecutivo provincial expresa que la seleccion de las personas privadas de la libertad que
fueron trasladadas a esas céarceles la tomaron los directivos del Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), de
Quito.

M. V indica que los internos que fueron trasladados no son los mas peligrosos y los que se
fueron cumplian diversas penas por varios delitos. El exhorta a que los procesos de
excarcelacion se aceleran para que esas personas puedan acceder a los beneficios

penitenciarios.

Comentario de la Autora: Debido a los hechos suscitados el afio pasado las autoridades a
cargo han decidido tomar cartas en el asunto para poder contrarrestar de alguna manera el
hacinamiento presente en el centro de privacion de libertad de nuestra ciudad, centro que esta
entre los primeros lugares que sobrepasan la poblacion carcelaria permitida, sin tomare en
cuenta que en nuestra ciudad se cuenta con un solo centro de privacién de libertad el cual es
mixto, la medida implica trasladar los privados de libertad a centros de rehabilitacion social de
otras provincias; medida que a mi consideracion, no es la mas conveniente ya que segun
datos estadisticos la sobrepoblacion carcelaria esta presente en nuestro pais en casi la
totalidad de los centros de privacion libertad de esta manera esta accion se convierte en una
medida de solucién a corto plazo ya que mientras se reduce el hacinamiento en determinados
centros en los otros aumenta la poblacion carcelaria permitida de los otros, asi mismo un
factor a considerar es que las personas privadas de libertad que fueron trasladados fueron lo

de menos peligrosidad poniendo en riesgo la vida de la persona privada de libertad trasladada
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hacia centros de privacion de libertad que han presentado altos indices de peligrosidad por

motines suscitados que han acabado con la vida de varios privados de libertad, vulnerandose

de esta manera derechos ya establecidos en la Constitucion como lo es el derecho a la vida,

y su calidad de vida, ya que al estar separado de su familiares supone un dafio moral para la

persona privada de libertad ya que no tiene algun familiar con quien contar dentro de esos

centros penitenciarios quedando en situaciones de abandono.

Caso No. 3

Datos Referenciales:

Juicio No.: 05283201600127

Juzgado:

Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi

Procesado:

Comandante de Policia de Cotopaxi
Director del Centro de Rehabilitacion Sierra Centro de Latacunga

Victima:

O0.T.J R

Aplicacion: Accion de Habeas Corpus
Fecha: 05 de febrero del 2016
Antecedentes:

En este caso el sefior de iniciales J. R. O.T. presenta la accién de HABEAS CORPUS en
contra del Director del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro de Cotopaxi y del
Comandante de Policia de Cotopaxi, alegando en lo principal que en el Centro de
rehabilitacion social durante el cumplimiento de la pena impuesta en el proceso No.
17269-2013-0150, al que fue trasladado a finales del 2014, se le ha torturado, dado un
trato cruel, inhumano y degradante, actos que dice han comprometido su integridad
personal y han puesto en riesgo su vida y vulnerado sus derechos a la integridad personal,

salud, y dignidad, entre otros derechos.

Asi mismo manifiesta que el dia 10 de septiembre de 2015 en horas de la mafiana, un
grupo de reos se alzé en motin en el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro de
Latacunga, intentando llamar a su madre para avisar que estaba bien pero las cabinas de
la carcel no funcionaban, que pese a que las celdas estaban abiertas permanecio en ésta
hasta cerca de la mitad de la mafiana, hora en la que subi6 a la azotea porque se habia
corrido la voz de que el volcan Cotopaxi estaba botando ceniza y habria un simulacro, y
también por el gas lacrimoégeno en los pabellones; indica que por motivo de los gases y
para no ser confundido con los amotinados decidié permanecer en la azotea hasta cerca
de las tres de la tarde cuando llegaron los agentes de policia encapuchados, gritando

groserias, ante lo cual se acost6 en el piso boca abajo con las manos sobre su cabeza
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manifestando que no tenia nada que ver con el motin, mientras los otros privados de la

libertad echaron a correr.

También manifiesta que un agente encapuchado le grité en fuertes términos ordenandole
levantarse y avanzar cosa que hizo con los brazos en alto, que estando cerca de dos o
tres metros fue disparado en su cuerpo con una escopeta, siendo los disparos directos a
la zona superior sintiendo un golpe en el ojo y cayendo sobre un costado del techo, a lo
gue el policia le tomé por un pie y le hizo caer de cabeza al piso gritando groserias,
mientras el accionante le decia que no tenia nada que ver, pero el agente le dio dos
disparos mas en la espalda mientras se encontraba en el piso gritAndole reiteradamente
fuertemente y posterior a ello el agente le esposé las mufiecas con una cinta de plastico
muy apretada porque poco después dejé de sentir las manos, que le hicieron bajar de la
terraza con empujones, patadas, gritos, insultos, toletazos y amenazas de muerte, aunque
dice no opuso resistencia y que fue conducido con otros privados de la libertad hasta una
ambulancia, donde indica solamente le pusieron algo de agua oxigenada; que pidio le

aflojen las ataduras porque no sentia las manos pero que la policia se neg6.

Que luego del lavatorio, fueron conducidos al patio donde les tuvieron atados y acostados
en el piso, rodeados de policias los cuales siguieron propinandole patadas y toletazos
hasta cerca de las nueve de la noche; que después le encerraron en un cuarto oscuro, sin
cobijo y aun atado, donde pasé la noche, que poco antes del amanecer los agentes

entraron a cortarle las esposas dandole patadas.
Manifiesta que no recibié atencién médica sino mucho tiempo después y que fue basica.

Ademas manifiesta que su madre tratdé por muchas ocasiones de hacerle llegar un colirio
especial que los médicos le habrian recomendado, debido a que en el Centro de
Rehabilitacién Social solo existian lagrimas artificiales, aduce que su vista podria haberse
salvado con una atencién médica oportuna, manifestando que sigue con dolor y sufre de
un adormecimiento permanente de la parte izquierda de su cara, lo que le impide estudiar
y llevar una vida normal dentro del Centro de Rehabilitacién Social, indicando que dentro
del Sistema de Rehabilitacién ha estudiado y aprobado los cursos de inglés, computacion
y del SECAP, ademas ha sido ayudante voluntario de cocina y se encuentra matriculado
en la ESPE.

Manifiesta que la Subsecretaria de Rehabilitacion, Reinsercion y Medidas Cautelares para
Adultos inform6 a sus abogados de aquel entonces que siempre habria recibido atencion

médica, situacion totalmente falsa, que fue incomunicado y que sus familiares no han
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podido verlo, que a su madre le habrian dicho que se encuentra bien y que recién al mes
de los hechos su madre se ha enterado que ha perdido la vision de un o0jo. Que desde el
10 de septiembre de 2015 se encuentra castigado en lo que se denomina “Régimen de
Maxima Especial” en una habitaciéon lugubre de reducidas dimensiones donde durante
mucho tiempo, no tuvo cobijas, ni cambio de ropa, sin derecho a visitas ni siquiera de sus
abogados, encontrandose en esa situacion hasta la fecha de presentacién de la accion,
sin saber por qué y sin conocer tampoco hingun tipo de tramite jurisdiccional o

administrativo que haya justificado dicho régimen.
Resolucion:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, niega el
recurso de apelacién y confirma la sentencia desestimatoria subida en grado que rechaza la
accion de habeas corpus. En ejercicio de la potestad garantista, este Tribunal dispone: 1. Que
el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte de Cotopaxi en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y de Salud Publica el término de ocho dias obtenga turno para la cirugia
del sefior J.R.O. T, sin que sea necesario oficio u otra formalidad mas que la ejecutoria de
esta sentencia para dar cumplimiento a lo ordenado, reciba la medicina y atencién apropiada
para su recuperacion. 2. Que el sefior J. R. O.T reciba terapia psicolégica adicional post
operatoria para enfrentar la afeccion de su vista, por un minimo de seis sesiones la misma
gue recibira en el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte Cotopaxi, debiendo esta
ser agendada en forma agil. 3. Que la madre del accionante, sefiora N. T. reciba terapia
psicolégica por un minimo de seis sesiones para lo cual el Juez a quo dispondra que un Centro
de Salud cercano al domicilio de la sefiora brinde este servicio. 4. Que el Juez de primera
instancia una vez receptado el proceso remita a Fiscalia copias del proceso de primera
instancia junto con copias certificadas de esta sentencia y de lo actuado en esta instancia
para la investigacion. Secretaria de la Sala remita conjuntamente con el proceso las copias
certificadas ordenadas. 5. Que el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte de
Cotopaxi proceda a rectificar la informacion en el historial del sefior J. R. O.T ya en el proceso
penal No. 05283-2015-04530 se ha dictado auto de sobreseimiento y no se le ha declarado
responsable del delito imputado. 6. Que al accionante Jorge Ordofiez Talavera se le ubique
en el pabellén de estudiantes. 7. Que el Juez a quo haga el seguimiento y disponga las
medidas adicionales que se requieran para dar estricto cumplimiento de esta sentencia. Se
niega la fijacion de honorarios profesionales por la defensa del accionante. Con el ejecutorial
remitase a la Corte Constitucional copia de esta sentencia, con sujecion a lo previsto en el

Art. 86 numeral 5 de la Constitucion.
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Comentario de la autora:

Como podemos ver y analizar en la presente sentencia podemos ser testigos de la
vulneracién a los derechos de esta persona privada de libertad, ya que en la respectiva
resolucion se le niega la accion de habeas corpus y a su vez deciden resarcir los dafios
causados a la persona privada de libertad el dia que hubo el motin en el centro de privacion
de libertad, dafios que no fueron reparados a su tiempo a tal punto que la persona privada de
libertad perdi6 la visibn de uno de sus 0jos, asi mismo vemos una grave violacién a sus
derechos establecidos Constitucionalmente ya que la persona privada de libertad fue victima
de abuso policial por parte de los uniformados ademas que se lo privo de su derecho a
permanecer comunicado con sus familiares ya que en su caso lo aislaron en un celda de
maxima seguridad, celda que por supuesto no contaba con las instalaciones necesarias y
adecuadas para que el privado de libertad lleva una vida digna mientras duraba su sancion,
unavez mas vemos como la calidad de vida de las personas privadas de libertad es inhumana,
no cuentan con los recursos necesarios para llevar un calidad de vida estable mientras cumple

con su respectiva sentencia.

Por ello considero necesario que el Estado dote de recursos necesarios a los centros de
rehabilitacion social de nuestro pais, garantizando de esta forma la seguridad tanto del
personal que trabaja dentro de los centros de privacion de libertad como de los internos para
de esta forma se lograr verdaderamente rehabilitar a los privados de libertad, asi mismo es
considero que se debe dar capacitaciones a los guias penitenciarios y de dotar de los
implementos necesarios para que sepan cOmo actuar antes situaciones de crisis carcelarias
para de esta manera evitar usar la fuerza bruta sobre las personas privadas de libertad que
muchas de las veces terminan con graves lesiones, debemos recordar que a pesar de
encontrase cumpliendo una determinada sentencia por diferentes actos delictivos; nuestra
Constitucién de la Republica establece que se les debe dar un trato justo y humano a los
privados de libertad A su vez el accionante en su versién narra que vive en situacion de
hacinamiento dentro del centro de privacién de libertad, lo que una vez mas ratifica la idea de
que se debe de dotar a nuestro pais de mas centros de rehabilitacion social, dado que al no
cumplirse dentro de los ya existentes centros de privacion la tan ansiada reinsercion social
los indicies de criminalidad en el pais van en constante aumento y que los mismos cuenten

con la infraestructura adecuada para que no se excede la poblacion carcelaria permitida.
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7. Discusion

En la presente investigacion juridica en el proyecto aprobado se plantearon un objetivo
general y tres objetivos especificos, los cuales se procede a su verificacion.

7.1 Verificacidén de los Objetivos
7.1.1 Objetivo General
El objetivo general de la presente tesis es el siguiente:

“Realizar un estudio de investigacién sobre la falta de aplicacién y control de los
sistemas penitenciarios produciéndose fendbmenos como el hacinamiento en los
centros de rehabilitacion social y violacién de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad.”

El presente objetivo general se logra verificar en el desarrollo de la revisiéon de literatura
especificamente en el marco tedrico donde se refleja un marco conceptual, doctrinario y
juridico y de derecho comparado donde se logra diferenciar las diferentes legislaciones y

cédigos de diferentes paises con las que tenemos en nuestro pais.

Es asi que en lo que respecta al marco conceptual encontramos los siguientes puntos que
nos ayudaron en la verificacion del objetivo general, encontrando lo que es el derecho
penitenciario, su historia y los sistemas penitenciarios que han sido aplicados en los pais y
cual fue el aplicado en el nuestro, también como un punto importante el estudio del sistema
penitenciario ecuatoriano y su relacion con la politica criminal, a su vez también centramos la
atencion acerca de los derechos de los privados de libertad establecidos en la Constitucion
de la Republica, Cddigo Organico Integral Penal y los Principios | y Il establecidos por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos la cual plantea la Declaracion de Principios
y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
asi mismo se habla acerca del hacinamiento penitenciario en nuestro pais estableciendo una
comparacion con el hacinamiento presente en los centros de privacion de libertad de otros
pais donde claramente pudimos darnos cuenta que nuestro pais no es ajeno a esta realidad.
En lo que corresponde a Derecho comparado establecidos las semejanzas y diferencias
decretos tomados por los Estado de Brasil, Colombia, Honduras y Pert como medidas para
frenar los contagios de Covid-19 en los centros de privacion de libertad debido a la existencia

de hacinamiento que hay en sus centros carcelarios.

7.1.2 Objetivos especificos
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En el proyecto de tesis se plantearon tres objetivos especificos que a continuacion se procede

a verificarlos.
El primer objetivo especifico es el siguiente:

1. “Establecer que la falta de aplicacién y control por parte del Directorio del
Organismo Técnico de los sistemas penitenciarios, producen consecuencias
graves como lo es el hacinamiento carcelario vulnerando los derechos

existentes de las personas privadas de libertad.”

El presente objetivo se logra verificar al momento de platear la tercera pregunta de la
encuesta y segunda de la entrevista, donde de los 30 encuestados, 28 consideran el uso
excesivo de la prisién preventiva y la demora en las solicitudes de beneficios penitenciarios
si vulnera sus derechos y a su vez agudiza la crisis carcelaria debido a que la falta de
aplicacion del principio de celeridad refleja la pésima actuacion de los G&rganos
jurisdiccionales, dejando entrever que la premura del tiempo beneficiaria su actuar en
resoluciones inmediatas, lo que se provoca que se den casos de hacinamientos y por ende
la vulneracién de los derechos de las personas privadas de libertad y en casos mas graves
hacen que pierdan los beneficios con los que cuentan los privados de libertad. Respecto a
la entrevista la pregunta planteada es: Es la falta de celeridad con la que se llevan a cabo los
procesos de las personas privadas de libertad una de las principales causas para que se
produzca hacinamiento carcelario en los centros de rehabilitacion social de nuestro pais,
donde la mayoria de los entrevistados consideran que en cierta parte la falta de celeridad si
es uno de los puntos para que se produzca hacinamiento carcelario, pero también consideran
que es la falta de autoridades y jueces que tenga pleno conocimiento y especializacion sobre
temas de derecho penitenciario, ademas que consideran que también estos temas se dan
por parte de la corrupcion existente dentro del sistema judicial lo que conllevan a que se

vulneren los derechos de las personas privadas de libertad.
El segundo objetivo especifico es el siguiente:

2. “Demostrar que dentro del centro de rehabilitacién social existe una errénea
aplicacion a las normas en materia penitenciaria lo que conlleva agudizar la

crisis carcelaria.”

El presente objetivo se logra verificar en la aplicacion de la 1 y 2 preguntas de la encuesta,
en la primera pregunta se establece que: ¢ Considera Usted que la direccion en los centros
de rehabilitacion social no se administra ni se pone en practica a lo establecido en la

Constitucion de la Republica y el Codigo Orgéanico Integral Penal? Donde de los 30
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encuestados, 27 encuestados consideran que dentro de los centros de rehabilitacion social
hay mala administracién por parte de las autoridades cargo, esto debido a que puesto que no
se da cumplimiento a los ejes de tratamiento de rehabilitacion social con lo cual no se logra
una reinsercion positiva de las personas privadas de libertad, en muchos de los casos porque
quienes estan al frente de estas instituciones no cuentan con un perfil adecuado para dichas
funciones, si bien podemos evidenciar los problemas que se evidencian dentro de los centros
de rehabilitacién social y como hasta su momento no puede ser controlada , pues esto tiene
mucho que ver con la aplicacién a lo que determina la normativa suprema , no se garantiza
ni la seguridad ni el derecho a la vida que es fundamental y todo ello parte de la mala
aplicacion e interpretacion a la ley . En relacion a la segunda pregunta: ¢ Considera Usted
gue la mala administracién por parte del Directorio del Organismo Técnico encargado del

manejo de los centros de rehabilitacion social se susciten hechos violentos?

La mayor parte de los encuestados consideran que es por la mala administracion y aplicacion
de las leyes que dentro de los centros penitenciarios se produce hacinamiento carcelario y
motines y revueltas que acaban con la vida de varios privados de libertad, esto debido a que
las autoridades no ejercen un control adecuado de los privados de libertad y por el contrario
las bandas delictivas toman el control de los centros de rehabilitacion social, ademas de que
no cuentan con planes de estrategia para llevar acabo el control y rehabilitacion social y a su
vez que dentro de los centros de privacion de libertad se mucha corrupcion lo que nos lleva
a ver que los centros de privacion de libertad estan bajo el control de las bandas criminales
gue se encuentran detenidas y que cada vez ganan territorio al interior de las mismas como

fuera de ellas.
El tercer objetivo especifico es el siguiente:

3. “Presentar un proyecto de mejoras en la infraestructura en el centro de
rehabilitacién social de la ciudad de Loja, como una medida para lograr el

control del hacinamiento en el centro de rehabilitacién social”

El tercer y ultimo objetivo especifico se logra verificar en la quinta pregunta planteada en la
cuesta: ¢ Considera Usted que, como una medida para controlar el hacinamiento en el centro

de rehabilitacion de Loja, seria mejoras en la infraestructura del mismo?

Donde 28 de los 30 encuestados consideran favorable esta medida, debido a que el Centro
de Rehabilitacion Social de Loja es uno de los que no ha tenido mejoras en los ultimos 15
afos, es necesario que se brinde la posibilidad de tener un centro donde exista un verdadero
plan de reinsercion dandose de baja a un excedente de poblacion carcelaria que le genera

incluso al estado un costo innecesario que bien podria ir en uso de reubicacién o construccion
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de nuevos y mejores centros de rehabilitacion, demos recordar que constamos en la ciudad
de Loja con centro de privacion de libertad mixto el cual se encuentra muy deteriorado y con
unas instalaciones que no son las apropiadas y adecuadas para albergar a la cantidad
suficiente de privados de libertad

7.2 Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal

Para la fundamentacién de la propuesta que se plantea con fines de lograr que se reduzca el
hacinamiento que existe el centro de rehabilitacién social de la ciudad de Loja, logrando de
esta forma garantizar el respeto de los derechos de las personas privadas de libertad que
ahi se encuentran, se plantea la mejora de la infraestructura de este centro penitenciario,
como hemos podido notar y como se plantea en el marco teérico nuestros sistemas
penitenciarios han tenido por largos afio un solo modelo de sistema penitenciario el cual como
podemos ver en la actualidad no ha servido de mucho ya que la cantidad de personas que
comenten actos delictivos han aumentado considerablemente en los ultimos afios en nuestro
pais que segun cifras desde el afio 2019 los centros carcelarios presentaban un hacinamiento
del 40%, lo que resulta que sea imposible poder albergar a la poblacién carcelaria que crece
dia con dia, esto sumado a la historia de los centros de rehabilitacion social donde se conoce
gue en sus inicios no fueron construidos para ese fin, es decir los centros penitenciarios no
solo en la ciudad de Loja si no en nuestro pais no contaban ni cuentan con la infraestructura
adecuada para funcionar como centro de privacion de libertad que les permita albergar a

grandes numeros de poblacién carcelaria.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 201 sefiala que la finalidad de los
sistemas de rehabilitacion social es la rehabilitacion de las personas privadas de libertad que
se encuentran con sentencias condenatorias ejecutoriadas para reinsertarlas a la sociedad y
que de esta manera cumplan con responsablemente sus deberes como ciudadanos, ademas
de garantizar y amparar sus derechos, para ello buscan desarrollar las capacidades de las
personas privadas de libertad a través del aprendizaje de diferentes actividades y de
programas de estudios que les permiten a los privados de libertad tener con que defenderse
al momento de recuperar su libertad. Claramente vemos que este articulo establecido en la
constitucion no se aplicando correctamente; esto debido a que no se rehabilitando a los
privados de libertad por el contrario los privados al cumplir con su respectiva sentencia
vuelven a las calles nuevamente a delinquir lo que provoca que los indices de criminalidad

vayan en aumento.

Asi mismo tenemos que la Comision Interamericana de Derechos Humanos adopta los
PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
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PRIVADAS DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS, principios que dada la situacion actual que
se vive en los centros de privacion de libertad de nuestro pais se estan vulnerando ya que los
privados de libertad no llevan una vida digna dentro de los centros de rehabilitacion social
presentando un sinfin de necesidades, esto lo podemos ver reflejado en la caso No.3 que nos
sirvié de estudio, en dicha sentencia el accionante sefiala que dentro del centro de privacion
de libertad en el que cumple con sus respectiva sentencia es victima de malos tratos por parte
de los agentes penitenciarios a cargo del centro ademas que su salud se ha visto afectada
debido a la fuerza exorbitante con la que es tratado y alin mas grave no conté con la atencion
médica necesaria en su debido momento, asi mismo denuncia que dentro del centro de
privacion de libertad en cada celda conviven 6 personas siendo una celda con capacidad para
albergar a 4 privados de libertad, es decir la poblacién carcelaria actualmente sobrepasa la
cantidad permitida de privados de libertad, esto lo podemos comprobar en los casos 1y 2
de estudio en los cuales se narra que el centro de privaciéon de libertad de la ciudad de Loja
ocupada el segundo puesto de los centros del Pais que mas sobrepoblacion carcelaria
presentan motivo por el cual se ha tenido que trasladar algunos privados de libertad a otros
centros penitenciarios, de esta forma vemos como se estan vulnerado derechos de los
privados de libertad ya que viven en estado de hacinamiento y situaciones precarias carentes
de muchas cosas entre ellas salud, agua potable, comida y demas , de forma que se debe
buscar una solucion a esta terrible problemética ya que si bien son personas que poseen
cargos por actos delictivos esto nos lo hace carentes de llevar una vida digna y justa dentro
de los centros de privacion de libertad, dandoles un trato mas humano, realidad que en
nuestro pais no se ve y es importante destacar que nuestro pais no es el inico que presenta
estas dificultades pues segun el estudio realizado en la parte del derecho comparado son
varios paises latinoamericanos los que sufren lo mismo, esto no lleva a pensar del por qué
se repite este patron en los paises a lo mejor es necesario la creacioén de politicas publicas

que garanticen una verdadera rehabilitacién de los privados de libertad.

De lo expuesto en lineas anteriores se evidencia la necesidad de mejoras en la infraestructura
del centro de rehabilitacion social en la ciudad de Loja, centro que debe contar con el espacio
y necesidades adecuadas para albergar a los privados de libertad, en donde se los pueda
clasificar en base a la peligrosidad que presenta cada interno, es importante recalcar que el
centro de rehabilitacion social de nuestra ciudad es mixto albergando hombres y mujeres que
son divididos por celdas y pabellones y que en cierta manera pone en riegos a las internas
del centro, asi mismo considero que es importante realizar mejoras en la infraestructura de
este centro carcelario, ya que el mismo no ha presentado reformas hace mas de 40 afios por
lo tanto no cuenta con las instalaciones adecuadas que permita un Optimo desarrollo y

reinsercion de los privados de libertad.

78



8. Conclusiones

Una vez desarrollado y analizado los resultados de campo y sintetizada la discusion de los
resultados de la tesis, se llega a las siguientes conclusiones:

1. Se demostré la vulneracion de lo establecido en el Art. 201 y 203 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador dado los ultimos casos registrados de crisis carcelarias y
debido al hacinamiento existente en los centros de privacion de libertad, no esta
rehabilitando verdaderamente a los privados de libertad.

2. De los principios establecido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
se concluye que en nuestro pais se estan vulnerado varios de ellos debido a que no
se les da la atencién necesaria y prioritaria que ellos merecen y que por denuncias
presentadas por los mismos privados de libertad viven en situaciones de precariedad
dandoles un trato injusto y deshumanizado por parte de las autoridades a cargo.

3. De acuerdo al estudio del derecho comparado acerca de las medidas tomadas por
parte de los Estados de Brasil, Perd, Honduras y Colombia para frenar el hacinamiento
dentro los centros de rehabilitacion social de su pais, se logré6 demostrar que en los
cuatro paises nombrados anteriormente presentan también crisis dentro de sus
sistemas carcelarios en materia de hacinamiento, crisis que con la llegada del Covid-
19 se acrecentd, lo que nos demuestra que nuestro pais no es ajeno a esta realidad.

4. Dentro de la aplicacion de encuestas y entrevistas, y en base a las preguntas
planteadas se logra determinar que existe una mala administracién por parte de las
autoridades a cargo de los centros penitenciarios ademas que actian muy alejado de
lo que establecen las normas en estudio y que dado a la falta de impulso procesal se
da como consecuencia la vulneracion de los derechos de los privados de libertad.

5. En base a los estudios de casos planteados con anterioridad se concluye que existe
un alto indice de hacinamiento carcelario no solo en el centro de rehabilitacion social
de la ciudad de Loja el cual presenta actualmente un hacinamiento del 40 a 60%, si no
a nivel general ocasionando que los privados de libertad vivan en situaciones de

precariedad.
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9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se estima pertinente presentar son las siguientes:

1.

3.

Se recomienda que por parte del Estado se tomen medidas urgentes con el objetivo
de frenar la grave crisis carcelaria que vive el pais, para ello se exhorta a que se dé
mas del presupuesto econdmico establecidos para los centros de privacion de libertad
con el objetivo de poder equiparlo adecuadamente, adoptandolo de indumentaria,
materiales y tecnologia, que les ayude a los agentes penitenciarios controlar los
centros de privacién de libertad.

Se recomienda que como medida para frenar el hacinamiento en el centro carcelario
de nuestra ciudad, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de Loja trabaje
en conjunto con entidades del Gobierno destinadas a tratar temas de los centros de
rehabilitacion social, con el fin presentar mejoras en la infraestructura del centro de
privacion de libertad de la ciudad ya que como sabemos el centro no cuenta con la
infraestructura adecuada sobrepasando la capacidad limite de los privados de libertad.
Al Directorio del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacion para que
establezca planes de evaluacién necesarios para que el personal administrativo y
agentes penitenciarios cuente con el conocimiento necesario para manejar los centros
de privacién de libertad, ademas que ponga a disposicion de los guias penitenciarios
capacitaciones que les ayuden para saber como actuar al momento de presentar
disturbios como los antes vistos.

Se propone al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescente Infractores y al Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
ciudad de Loja que tome en cuenta la propuesta de mejoras en la infraestructura del
centro penitenciario de la ciudad de Loja con el objetivo de garantizar los derechos de

los privados de libertad reduciendo de esta manera el hacinamiento carcelario.
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9.1 Propuesta Juridica

.Como sabemos los sistemas de rehabilitacion social tienen como objeto en su Art.1 del
reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social regular el funcionamiento de los
sistemas de rehabilitacion social, estableciendo mecanismos que permitan la rehabilitacion
integral de las personas privadas de libertad para de esta forma poder reinsertarlos a la
sociedad de manera responsable, es por esta razén que se plantea la siguiente propuesta al
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

Adolescente Infractores la cual consiste:

En la mejora de infraestructura del centro de rehabilitacion social de la ciudad de Loja ya que
dicho centro no ha sido segun datos no se reformado hace mas de 40 afios es decir, el centro
carcelario de la ciudad cuenta con una infraestructura muy deteriorada y obsoleta, dado que
el actual centro de privaciéon de libertad no cuenta con las instalaciones necesarias y
adecuadas para albergar a privados de libertad y que segun datos estadisticos que se han
obtenido dicho centro de privacion de libertad excede la capacidad necesaria para albergar
a privados de libertad, el hacinamiento actual del centro esta entre un 40% a 60% teniendo
alrededor de 811 privados de libertad, ademas es importante resaltar que se cuenta con un
solo centro carcelario considerado de mediana seguridad y que actualmente se encuentra
albergando a privados de liberad considerados de alta peligrosidad el cual es mixto
suponiendo una grave violacion a los derechos de las personas privadas de libertad, ademas
dado que dentro de este centro excede la capacidad establecida ocasiona que los privados
de libertad vivan en situaciones denigrantes, es decir no llevan una vida digna dentro de los
centro de privacion de libertad lo que acarrea graves problemas no solo de salud sino también
psicoldgicas. Asi mismo es importante resaltar que en las posibles mejoras a la infraestructura
se considere pasar de un centro de minima seguridad a uno me mediana 0 maxima seguridad
que permita separar como ya mencione a los privados de libertad de acuerdo a su
peligrosidad, asi mismo se pueda separar casi por total los pabellones de hombres y mujeres
ya que esto no permite un efectivo desarrollo integral de los hombres y mujeres privados de
libertad que ahi se encuentran, como tampoco permite que sean rehabilitados de manera
efectiva para que una vez fuera de estos centros no vuelvan a ir en contra de lo que dictan las

normas.
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11. Anexos

Anexo 1. Formato Encuesta

i Universidad
FF ¥ MNacional
de Loja
———

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA

Estimado encuestado, por motivo que me encuentro realizando mi Tesis de grado titulada
“FALTA DE APLICABILIDAD DE CONTROL DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS:
FENOMENO QUE RESULTA EN PROBLEMAS DE DERECHOS HUMANOS Y
HACINAMIENTO EN EL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE LA CIUDAD DE
LOJA.”, solicito a usted de la manera mas comedida y respetuosa, se digne contestar las
siguientes preguntas de esta ENCUESTA, de antemano agradezco por aportar sus valiosos
conocimientos los mismos que me permitirdn obtener informacion relevante para la

culminacion de la presente investigacion juridica.

1. ¢ Considera Usted que en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social no se
administra ni se pone en practica a lo establecido en la Constitucion de la Republica,
en el Reglamento del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad Adolescentes Infractores y Codigo Organico Integral Penal?

Sl NO

¢ Por qué?

2. ¢Considera Usted que la mala administracion por parte del Directorio del Organismo
Técnico encargado del manejo de los centros de rehabilitacion social se susciten hechos

violentos?

Sl NO
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3. ¢Considera Usted que el uso excesivo de la prisién preventiva y la no concesion de
beneficios penitenciarios vulnera los derechos de los privados de libertad y agudiza
la crisis de hacinamiento en los centros de rehabilitacion social?

Sl NO

4. ¢Considera Usted que la falta de agentes penitenciarios en los centros de
rehabilitacion social agrava ain mas la crisis penitenciaria?

Sl NO

5. ¢Considera Usted que, como una medida para controlar el hacinamiento en el centro
de rehabilitacion de Loja, seria mejoras en la infraestructura del mismo?

Sl NO

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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Anexo 2. Formato Entrevista

Universidad
Nacional
de Loja

il

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

1859

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Estimado encuestado, por motivo que me encuentro realizando mi Tesis de grado titulada
“FALTA DE APLICABILIDAD DE CONTROL DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS:
FENOMENO QUE RESULTA EN PROBLEMAS DE DERECHOS HUMANOS Y
HACINAMIENTO EN EL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE LA CIUDAD DE
LOJA.”, solicito a usted de la manera mas comedida y respetuosa, se digne contestar las
siguientes preguntas de esta ENTREVISTA , de antemano agradezco por aportar sus
valiosos conocimientos los mismos que me permitirdn obtener informacion relevante para la

culminacion de la presente investigacion juridica.

1 ¢Qué medidas considera usted que servirian de ayuda para erradicar el hacinamiento
carcelario en los centros de rehabilitacion social del pais?

2. Es la falta de celeridad con la que se llevan a cabo los procesos de las personas
privadas de libertad una de las principales causas para que se produzca hacinamiento
carcelario en los centros de rehabilitacion social de nuestro pais

3. Considera que actualmente nuestros sistemas de rehabilitacion social cumplen con
lo estipulado en el Art.673 del Codigo Organico Integral Penal.
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4. Considera que el hacinamiento que existe en los centros de rehabilitacion social en
nuestros sistemas penitenciarios deteriora y vulnera los derechos y calidad de vida
de las personas privadas de libertad.

5. En base a sus conocimientos, cree que el manejo actual de los sistemas de
rehabilitacion social vulnera lo establecido en el Art.203 de la Constitucion
especificamente en el numeral 1 el cual establece que: “Unicamente las personas
sancionadas con penas de privacion de libertad, mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de
rehabilitacién social”

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 3. Designacion de director del trabajo de integracion curricular

|
Universidad
uﬂ Nactona SECRETARIA GENERAL
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Presentada el dia de hoy, veinficinco de noviembre de dos mil veintiuno, a las guince
horas con cinco minutos. Lo cerifica, la Secretaria Abogada de la Foculted Juridica
Social y Adminisirafiva de la UNL.

ENAREGINA o s s soma
PEI-AEZ SORIA mnu 1135 152600

Dra. Ena Regina Pelaez Soric Mg. Sc
SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 25 de noviembre de 2021, alas 15H06. Atendiendo la peticion que antecede, de
conformidad o lo establecido en el Art. 228 Direccion del frabajo de Integracion
curricular o de titulacién, del Reglamenio de Régimen Académico de la UNL vigenie;
una vez emitido el informe favorable de estructura, coherencia y pertinencia del
proyecto, se designa al Dr. freddy Ricardo Yamuncgué Vite, Ph. D., Docente de la
Camera de Derecho de la Focultad Jurdica Social y Administrativa, como DIRECTOR
del Trabajo de Integracién Cumicular o Titulacion, fitulado: “FALTA DE APLICABILIDAD
DE CONTROL DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS: FENOMENC QUE RESULTA EN
PROBLEMAS DE DERECHOS HUMANOS Y HACINAMIENTO EN EL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL DE LA CIUDAD DE LOJA", de autoria de la Srta. BETTY
ANABELLA ONTANEDA DIAL. Se le recuerda que conforme lo establecido en el Art. 228
antes mencionado. Usted en su calidod de director del frabgjo de integracion
curmriculor o de fitulacion “sera responsable de asesorar y moniforear con perfinencia y
rigurosidad cientifico-técnica la ejecucion del proyecto y de revisar oporfunamente Jos
informes de avance, los cuales seran devuelfos al aspirante con las observociones,
sugerencias y recomendaciones necesarias para asegwar o calidad de la
investigacion. Cuando sea necesario, visifara y monitoreara el escenario donde se
desarrolle el frabajo de integracion cumicular o de fitulocion”. NOTIFIQUESE para que
surta efecto legal.

Dr. Mario Enrique Sanchez Armijos, Mg. Sc.
DIRECTOR DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 25 de noviembre de 2021, a las 15H07. Notifique con el decreto que antecede al
Dr. Freddy Ricardo Yamunaque Vite, Ph. D., para constancia suscriben:

ENA REGINA
PELAEZ szl
SORIA
Dr. Freddy Ricardo Yamunague Vite, Ph. D., Dra. Ena Regina Peldez Soria, Mg. Sc.
ASESOR DEL PROYECTO SECRETARIA ABOGADA

Eiaborado por: Nancy M. Jaramilo

C.C. Sra. Betty Anabella Ontaneda Diaz
Expediente de Esfudiante

C  TLF. 072345114
Chradad lJnnu'zhrn"C‘ﬂorrnc ——ps s o
Caslla latra 5", Sector LaArern . Lm !:rmdaf



Anexo 4. Certificacion de traduccion del idioma inglés

FINE-TUNED ENGLISH
IANGUAGE INSTITUTE

Lideres en Ja Ensefianza del Inglés

Ing Maria Belén Novillo Sanchez
ENGLISH TEACHER- FINE TUNED ENGLISH CIA LTDA.

CERTIFICA:

Que el documento aqui compuesto es ficl tduccion del idioma espafiol al idioma nglés
del resumen de tesis “FALTA DE APLICABILIDAD DE CONTROL DE LOS
SISTEMAS PENITENCIARIOS FENOMENO QUE RESULTA EN PROBLEMAS
DE DERECHOS HUMANOS Y HACINAMIENTO EN EL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL DE LA CIUDAD DE LOJA™ autorin de Betty
Anahella Ontaneda Diaz con nimero de cédula 1105889149, estudiante de la carrern de
Derecho de ln Umiversidad Nacional de Lo

Lo certifico en honor a la verdad v autonzo a la imeresada hacer uso del presente en lo

(UE @ sus Intereses convenga

Loga, 7 de julio del 2022

s
7
Ing Marin Belén Novillo Sanchez
ENGLISH TEACHER- FINE TUNED ENGLISH CIA LTDA,

wwuw.fte.edu.ec




Anexo 5.

Certificacion del tribunal de grado

CERTIFICACION DEL TRIBUNAL DE GRADO

Loja, (4 de julio de 2022

En calidad de Tnbunal del Trabajo de Inmegracidn Curncular tirulado: “FALTA DE
APLICABILIDAD DE CONTROL DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS
FENOMENO QUE RESULTA EN PROBLEMAS DE DERECHOS HUMANOS
Y HACINAMIENTO EN EL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE LA
CIUDAD DE LOJA™, de la antoria de la Srta Betty Anabella Ontaneds Dinz,
portadora de ln cé&dula de identidad Nro. 1105889149, previo o ln obtencidn del tiulo de
Abogada, certificamos que se ha incorporado las observaciones realizadas por los
integrantes del tribunal, por 1l motive se procede a la aprobacidn del trabajo de
integracidn curricular de Grado y del Arnticulo derivado de la Investgacion y lu
contimuacion de Jos trmites pertinentes para su publicacion y sustentacion pablica,

APROBADO

Dr. Rolundo Johnatan Macas Saritama. PhD.
PRESIDENTE

TEVOIOW  EREseE T
UEWSIOWIVY Sreses ===
UETUR -~ bk oty

8 YILIOWN pOTO.
Dr. Mauricio Quito Ramdn, Mg, Sc. Dr, Fernando Soto Soto, Mg, Sc,
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL
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