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1.Titulo

“EXCLUSION DE LA ANTIJURIDICIDAD DE LA CONDUCTA EN ACTOS DE SERVICIO
EN DEFENSA DE UN DERECHO PROPIO O AJENO EN EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER
LEGAL DE LAS FUERZAS ARMADAS CUANDO ACTUAN EN EL MARCO DE ESTADOS
DE EXCEPCION Y EJERZAN FUNCIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD
INTERNA.”



2. Resumen.

En el presente Informe de trabajo de integracion curricular: “Exclusion de 1a Antijuridicidad
de la Conducta en Actos de Servicio en Defensa de un Derecho propio o Ajeno en el Cumplimiento
del Deber legal de las Fuerzas Armadas Cuando Actlan en el Marco de Estados de Excepcion y
Ejerzan Funciones Relacionadas con la Seguridad Interna.” Nace como respuesta a la necesidad
de estudio de una de las problematicas que se ha evidenciado de manera mas acentuada en los
altimos afios en nuestro Estado, y que se relaciona directamente con la necesidad de que se asegure
el actuar de las Fuerzas Armadas cuando den acompafiamiento en la mision de la Policia Nacional
en lo que respecta a la seguridad del Estado, pues en el Codigo Organico Integral Penal solo se
justifican las acciones de la Policia Nacional y guias penitenciarios en la seguridad interna, pese a
que se ha ahondado la necesidad de que las diferentes instituciones de seguridad estatal trabajen

conjuntamente, en este caso que del apoyo de las Fuerzas Armadas, en la seguridad interna.

La presente investigacion estd conformada por un andlisis de tematicas necesarias y
doctrina para que se justifique que la falta del mismo amparo que goza la Policia Nacional en la
seguridad interna, afecta a la efectiva accion de las Fuerzas Armadas de proteger a los ciudadanos,
en cuanto a la proteccion legal en prosecucion de actos que lesionan la armonia en la sociedad y

por ende a los sujetos que la conforman.

La informacion obtenida de legislacion nacional, asi como de otros paises deben ser ptimas
para asegurar la proteccion de este grupo de resguardo por lo que existen disposiciones legales
relacionadas para no encausar a un servidor de seguridad nacional cuando en pro de su misién se

encuentren defendiendo un derecho propio o ajeno.

El estudio de derecho comparado, aunque un tanto limitado, ha sido de gran aporte para la
presente investigacion ya que considera la importancia, y acoge el trabajo conjunto de las

instituciones encargadas de la seguridad interna o del orden publico.

De la misma manera la aplicacion de métodos como la entrevista y las encuestas con la
colaboracion de personal profesional conocedor del derecho, sustentan la presente aspiracion ya
que consideran que nuestro Cadigo Organico Integral Penal deberia considerar a los miembros de

las Fuerzas Armadas en su accionar conjunto con la Policia Nacional, entre los sujetos que gozan



de exclusion de la antijuridicidad en nuestro pais, no solo como ciudadanos sino también como

servidores del sector publico.

La realidad del problema que corresponde a un caracter juridico y social, es manifiesto por
ende ha captado nuestro interés personal, ademéas de deber ser objeto de interés del Estado
ecuatoriano como principal protector de la armonia social y ostentador del poder punitivo, por lo
cual se consolida la necesidad de proponer una reforma al Codigo Organico Integral Penal, donde
la seguridad juridica sea protectora del accionar de las Fuerzas Armadas cuando actlen en pro de
la seguridad publica, con ellos se garantiza los derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas
se prevé el cometimiento de actos lesivos, y se refuerza las gestiones dirigidas a resguardad los

bienes protegidos por el Estado, la sociedad y su armonia.

Palabras clave: Antijuridicidad, Fuerzas Armadas, Deber Legal, Estados de Excepcion.



2.1. Abstract

In this Curriculum Integration Work Report “Exclusion of Unlawful Conduct in Acts of
Service in Defense of Their own or Other Rights in the Fulfillment of the Legal Duty of the Armed
Forces When They Act in the Framework of States of Exception and Exercise Functions Related
to Internal Security.” It was born as a response to the need to study one of the problems that has
been most evident in recent years in our state, and that is directly related to the need to ensure the
actions of the armed forces when they provide support. in the mission of the national police with
regard to State security, since the Comprehensive Organic Criminal Code only justifies the actions
of the national police and prison guides in internal security, despite the fact that the need for that
the different state security institutions work together, in this case with the support of the armed

forces, in internal security.

The present investigation is made up of an analysis of necessary topics and necessary
doctrine to justify that the lack of the same protection enjoyed by the national police in internal
security affects the effective action of the armed forces to protect citizens, in Regarding legal
protection in the prosecution of acts that damage harmony in society and therefore the subjects that

comprise it.

The information obtained from national legislation, as well as from other countries, must
be optimal to ensure the protection of this security group, so there are legal provisions related to
not prosecuting a national security server when, in pursuit of their mission, they are defending a

own right or someone else’s.

The study of comparative law, although somewhat limited, has been of great contribution
to this investigation since it considers the importance, and embraces, the joint work of the

institutions in charge of internal security or public order.

In the same way, the application of methods such as interviews and surveys with the
collaboration of professional personnel knowledgeable about the law, support this aspiration since
they consider that our Comprehensive Criminal Organic Code should consider the members of the
armed forces in their joint actions. with the national police, among the subjects who enjoy exclusion

from illegality in our country, not only as citizens but also as servants of the public sector.



The reality of the problem that corresponds to a legal and social nature, is manifest,
therefore, it has captured our personal interest, in addition to having to be the object of interest of
the Ecuadorian state as the main protector of social harmony and holder of punitive power, for
which it is consolidates the need to propose a reform to the Comprehensive Organic Criminal Code,
where legal certainty is protective of the actions of the armed forces when they act in favor of
public safety, with them the rights of the members of the armed forces are guaranteed, the
committing harmful acts, and efforts aimed at safeguarding assets protected by the state, society

and its harmony are reinforced.

Keywords: illegality, armed forces, legal duty, States of Exception.



3. Introduccioén

En el presente trabajo de integracion curricular, la misma que fue realizada y analizada de
manera fidedigna, en los topicos que forman parte del presente trabajo de investigacion, ha ayudado
a corroborar con ello la existencia de la problematica que se centra en la falta de inclusién de los
miembros de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de un deber legal, es decir entre la causas
de exclusion de la antijuridicidad, cuando estos se encuentren realizando actos de servicio ya sea
en estados de excepcion, asi como en operaciones rutinarias de seguridad interna, conjuntamente
con la policia nacional. Por lo cual, resulta necesario, se habilite mediante la normativa penal, la
accion de esta entidad en el campo de la seguridad interna, que se ha visto sumamente vulnerada
en la actualidad, ello con el fin de prevenir y disminuir el cometimiento de nuevos delitos, sobre

todo de aquellos que lesiones la vida e integridad de los ciudadanos.

Este proyecto de integracion curricular se encuentra estructurado por la revision literaria
que corresponde al desarrollo de los temas y sub temas del marco tedrico, el mismo que esta forma
por aportes conceptuales, doctrinarios y normativa comparada, en lo posible, contenido que

sefialamos a continuacion:

El marco tedrico donde se desarrollaron los temas: el derecho penal, el delito Elementos
del delito, Causas de exclusion de la antijuridicidad de la conducta. EI cumplimiento de un deber
legal, la pena, la seguridad nacional, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, el uso progresivo
de la fuerza, el Estado de excepcién. Los cuales guarda relacion légica con el tema de la
problematica y con los objetivos propuestos. Se presentan conceptos obtenidos de diccionarios
juridicos como del maestro Cabanellas y Ossorio, dentro de la doctrina se abordan aportes de
reconocidos autores y especialistas en temas penales, asi como normativa comparada como la
abordada en el Cdédigo Penal de Perd. En cuanto a la normativa, nos hemos basado en lo estipulado
en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Integral Penal, Ley Organica

de la Defensa Nacional, Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Ademas, el presente trabajo de investigacion contiene un epigrafe donde se establecen los
métodos y técnicas, aplicados para recoleccion de datos, el andlisis e interpretacion de los
resultados obtenidos de la aplicacion de las técnicas de encuestas y entrevistas, aplicadas a

profesionales del derecho y miembros activos de las Fuerzas Armadas, quienes aportaron con sus



criterios para el direccionamiento de una solucion y viable y para la constatacion de la

problematica.

Ademas, se ha desarrollado el analisis de estadisticas, en el cual se refleja la necesidad de

establecer medidas y acciones para resguardar la seguridad del pais y sus ciudadanos.

Con el desarrollo de lo descrito, se ha hecho posible la propuesta de una reforma legal, él
se considera el medio 6ptimo para dar una solucion viable a la problematica desarrollada en el

presente trabajo.

Por lo expuesto, queda el presente trabajo de integracion curricular a la disposicion de las
dignas autoridades, comunidad universitaria, y al Honorable Tribunal de Grado, con la aspiracion
de que el mismo tenga una utilidad como herramienta de consulta y conocimiento para las personas

y comunidad estudiante interesadas en las tematicas contenidas en este trabajo.



4. Marco teérico

El objetivo del marco tedrico en referencia al presente tema de tesis que responde a la
“Exclusion de la antijuridicidad de la conducta en actos de servicio en defensa de un derecho propio
0 ajeno en el cumplimiento del deber legal de las Fuerzas Armadas cuando acttan en el marco de
estados de excepcion y ejerzan funciones relacionadas con la seguridad interna.”, es proporcionar
al lector la clara idea fundamentado en la investigacion, en el cual encontraran conceptos, doctrina,
normativa muy clara, especificos y complementaria en relacion al ordenamiento juridico
ecuatoriano.

Haciendo énfasis al Codigo Organico Integral Penal en el marco de las funciones
correspondientes a las Fuerzas Armadas, por el deber legal otorgadas por el estado de excepcién,
deberan ser objetos de exclusion de la antijuridicidad. En la Ley ibidem actualmente no faculta a
las Fuerzas Armadas ejercer de forma correspondiente y oportuna en aras de impartir seguridad y
paz, asi como proteger el bien juridico de personas naturales y juridicas que conforman la sociedad.

4.1. El derecho penal

A lo largo del tiempo, incluso hasta en la actualidad, diferentes grupos, plantean diferentes
definiciones de orden filosofico o juridico y definiciones de caracter general, universalmente se la
conoce como el Derecho Penal que estudia el campo del delito, asi como también a los
delincuentes, regula las penas de conformidad con el grado de infraccion, asi también como las
penas establecidas en el ordenamiento juridico.

Cabe presentar una serie de definiciones que se han esgrimido sobre la materia. Toda
informacion cientifica ha de tener su fundamento en lo filoséfico, toda vez que la filosofia analiza
el problema de toda Ciencia, se preocupa de su caracter descriptivo o de sus caracteristicas.
Francisco Carrara, lo define como:

“la investigacion de los limites internos y externos dentro de los cuales Unicamente
el Estado puede tutelar los derechos humanos, despojando de uno de los derechos
al hombre que los ha atacado; y, de los medios mas convenientes de ejercer este
medio de defensa”. (Carrara, 1889, pag. 22)
Por tal razon el derecho penal abarca todos los objetivos de la ciencia, considerando su
problemita con el objetivo de imponer la armonia social mediante la imposicion del poder

punitivo del Estado. El tratadista Ortolan en su libro de Derecho Penal ha manifestado “Es una



concepcidn de la razon humana, deducida de una relacion del hombre en sociedad, en la que la
sociedad tiene la facultad de hacer sufrir al hombre cierto mal, en razon de la violacion del

derecho que ha surgido”. (Ortolan, 1878, pag. 4).

Se relaciona directamente con la idea del establecimiento del hombre de un conjunto de
normas juridicas que constituyen el denominado ordenamiento juridico penal que tienen por objeto
la determinacion de las infracciones de naturaleza penal y sus correspondientes sanciones y
medidas de seguridad. Nufiez citado por Ossorio lo define como “la rama del Derecho que regula
la potestad publica de castigar y aplicar medidas de seguridad a los autores de infracciones
punibles”. (Manuel, s.f, pag. 309)

El derecho penal también es conocido como el conjunto de normas que se encarga de
constituir o fijar penas, medidas de seguridad a conductas de las personas

naturaleza o juridicas que lesionen el bien juridico.

Pero, asi como no existe una Unica definicion de derecho, el derecho penal ha
contado con multiples concepciones, de ahi la importancia de establecer una
concepcion clara de lo que es el derecho penal. Lo cierto es que coinciden en la
concepcion de un derecho sancionador y preventivos. “El derecho penal es el
instrumento juridico mas enérgico del que dispone el Estado para evitar las
conductas que resultan mas indeseadas e insoportables Socialmente”. (Gomez, et al
2010, pag. 31)

Por lo que el estado ecuatoriano cuenta con su respectivo ordenamiento juridico, constituido
por disposiciones legales asociadas a delitos y penas graduales, como supuestos hechos, medidas
de seguridad como consecuencias de los mismos, consecuentemente tiene el fin de proteger el bien
juridico individual y social para el bien y el orden social. Regula el ejercicio punitivo y preventivo
el estado, que no solo tiene como objetivo la tipificacion de conductas que lesionas lo bienes
juridicos, sino que ademas reduce el poder punitivo del estado, que garantiza la supremacia de un

estado de derechos y justicia.

Si bien es cierto, el derecho penal se establece como una de las medidas de control social a
través de la codificacién de actos que lesionan algun derecho de los ciudadanos, las mimas que,

como caracteristicas del derecho, se guian bajo presupuestos de conducta o principios, €s
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cuestiones de primordial importaciébn como el establecimiento de sanciones, que no siempre
terminan en la privacion de libertad como consecuencia del delito, sino que pueden estar
representadas por medidas de seguridad. Es decir, como consecuencia de un acto delictivo y de
acuerdo a la gravedad del acto o sus consecuencias, se aplicard una sancion que puede ser una pena

0 una medida de seguridad.

Las medidas de seguridad estan dirigidas para aquellas personas que al momento de
cometer un acto lesivo no se encontraban consientes, como los casos de personas con problemas
psiquiatricos, con problemas de adicciones, etc. En estos casos, se podran tomar medidas como
trabajo comunitario, tratamiento psicoldgico o médico, prohibicion de concurrir a ciertos lugares,
suspension de licencias, entre otros. Estas medidas las podemos encontrar en nuestra normativa

penal, articulo 60. Cabe recalcar, que pueden ir acompafadas de penas privativas de libertad.

Zaffaroni las concibe a las medidas de seguridad como “son penas que se imponen en razon
de caracteristicas del autor que no guardan relacién con la culpabilidad del acto ni con el contenido
del injusto del delito” (Zaffaroni E. R., 2006, pag. 85) Quien, en su consideracion, significaba un
peligro pues se establece como penas para no delitos, para sancionar a personas “molestas” por la
predisposicion a cometer delitos o para quienes ya han cometido uno. Lo que, en cuanto a las
personas molestas, podria ser utilizada como una téctica politica para callar a los que demuestren

oposicién a un gobierno u otro.

Una de las principales diferencias entre la pena y las medidas de seguridad se da en relacion
al objeto de proporcionalidad. Mientras que, en las primeras, la proporcionalidad se da en base al
dafo causado, en las segundas, se establece la proporcionalidad en base a la peligrosidad del
individuo comisor o de la probabilidad de su reincidencia en la infraccion. Destacando asi su

caracter preventivo.

El derecho penal tiene su nacimiento en el derecho romano. En este se instauraban delitos
con su consecuencia juridica y asi fue evolucionando caracterizado por sus penas crueles como la

tortura y por su aplicacion mediante la arbitrariedad.

Su trascendencia en el tiempo ha permitido mejoras en su estudio, estructura y aplicacion.

De la misma manera cuenta con elementos propios que lo ayudan a diferencias de las otras ramas
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del derecho publico. Entre ellas tenemos: pertenece al derecho publico, es decir su accion o
intervencion puede ser por activacion de las partes o de oficio asignandosele el caracter de
imperativo; constituye un cuerpo normativo que acopia basicamente los delitos con sus respectivas
penas y los procedimientos a seguir para su consecucion; pueden intervenir como partes procesales
persona naturales o juridicas; principalmente tiene una funcién de proteccion de los bienes juridicos
y preventiva de actos lesivos es aplicado por jueces y tribunales especializados en la materia. Se

lo aplica unicamente cuando no existe otra via legal para dar solucion a un conflicto.

Parte del estudio del delincuente, dependiendo de los hechos facticos introducen o aplican
la pena que obligadamente tiene los requisitos establecidos en el cuerpo legal, en la legislacion
ecuatoriana reconocida como Codigo Organico Ecuatoriano, culpabilidad, antijuridico, tipicidad,
es la reaccion del estado punitivo, reaccion social, en forma de sancion o castigo.
Consecuentemente protege el bien juridico dependiendo a su naturaleza y a la naturaleza del
agresor o de los actos dafosos.

En ese orden de ideas se puede demostrar que el derecho penal si justifica su calidad
cientifica porque responde a los objetivos y a las posibilidades que exige la ciencia, en razon de
que tiene sus causas Y efectos, en ella reposa los medios para llegar al fin, existe ademas las causa

y efecto como férmula para poder crear leyes de caracter penal.

Se ubica centralmente en un ordenamiento juridico penal vigente, debidamente inscrito en
el Registro Oficial se rige por los principios contemplados en la norma superior que es la
Constitucion y esta sujeta a los principios como son los de: legalidad, irretroactividad, taxatividad

y de no analogia.

Conjugando las ideas expresadas, podemos decir que, el derecho penal no solo es la
codificacion de penas y sanciones, sino que tiene como principal objetivo la proteccién de
derechos, mediante la prevencion y ejecucion del poder punitivo del estado, ademas de regular y

limitar dicho poder. Lo que puede observar en el:

Articulo 1.- Finalidad. - Este Cédigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del
Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las

personas con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las
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personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas. (Codigo Organico Integral Penal,
COIP, 2014)

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) surge de la importante necesidad de unificar en
un solo texto la legislacion existente de caracter punitivo, que hasta antes de su publicacion se
encontraba dispersa en el ordenamiento juridico ecuatoriano, y cuya mayor exigencia se ve
reflejada en la seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

Se conoce que el derecho penal tiene doble funcion, frente a la sociedad por cuanto protege
a la misma y restringe libertades y derechos, es asi cuando lesionado a la victima el estado lo
protegerd, mientras que el agresor sera sometido y castigado por el estado punitivo como medida
de escarmiento y resarcimiento del bien juridico lesionado, para mantener la armonia de la

sociedad.

Ademas, el Codigo Organico Integral Penal contiene sus componentes sustantivos, adjetivo
y ejecutivo, obligacion de llevar conformidad con las disposiciones constitucionales de acuerdo al

articulo 424 de la Carta Magna.

4.2 El delito

Un delito es una infraccion penal que va en contra al ordenamiento juridico de la sociedad
y seré castigada con la correspondiente pena o sancién. De acuerdo con el Cédigo Penal, son delitos
las acciones y omisiones dolosas o culposas penadas por la ley. La Real Academia de la Lengua
define al delito como: “La accion u omision voluntaria castigada por la ley con pena grave” (Real
Academia Espafiola, 2014). Conforme a la Academia, el delito se puede determinar como accién
u omision, que tiene establecido los elementos basicos para configurar o determinar como delito
que son: culpabilidad, tipicidad, antijuricidad y culpable, sometido a una sancién penadas por el
Cadigo Organico Integral Penal. Por otro lado, Mariaca, catedratica universitaria, al recto del delito
sefiala “El Delito es una conducta humana sobre la que recae una sancion de caracter criminal”.
(Mariaca, 2010, pag. 3)

Conforme a la Academia, el delito se puede determinar como accion u omision, que tiene

establecido los elementos basicos para configurar o determinar como delito que son: culpabilidad,
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tipicidad, antijuricidad y culpable, sometido a una sancion penadas por el Codigo Organico Integral
Penal. Soler, citado por Ossorio, manifiesta es “una accion tipicamente antijuridica, culpable y
adecuada a una figura legal conforme a las condiciones objetivas de ésta” (Ossorio, Diccionario de
Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, s.f, pag. 275). Mientras que Asua, conceptualiza al delito
como “delito como entidad juridica y como fendmeno natural; imputabilidad y estado peligroso, y
como consecuencia, penas y medidas de seguridad.” (AsUa, 1958, pag. 59). Es interesante pues
hace énfasis en la relacion que guarda los hechos que tiene lugar en la sociedad y los esfuerzos de

derecho por prevenir y proteger.

El delito es realizar una actuacién o accion contraria a ley. Puede ser accion o una omision.
Una accion, al que se realiza, u omision, algo que se deja de hacer, que resultan contrarias a la ley,
conforme se puede observar en las diferentes opiniones de expertos y especialistas en la materia de
Derecho Penal, se han pronunciado de la siguiente forma: La accion u omision en palabras de
Guillermo Cabanellas, abarca tanto a lo que uno hace como a lo que deja de hacer. Es decir, realizar
actos prohibidos por la ley y la inaccion frente a actos en los que la ley obliga a actuar. (Cabanellas
de Torres, 1993)

Los delitos son comportamientos contrarios a la ley que merecen un castigo o pena. Asi, se
caracterizan principalmente por ser: culpablesy contrarios al derecho, acciones antijuridicas

y tipificadas en la ley y sancionados penalmente.

Es importante recalcar que solo pueden ser catalogadas como delictivas aquellas conductas
tipificadas por la ley de conformidad con el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. Todas aquellas conductas no reflejadas explicitamente en el Codigo

Orgénico Integral Penal, por muy cuestionables que resulten, no pueden ser consideradas delito.

La palabra delito proviene de la voz latina delinquiere, que significa abandonar o aislarse
del buen camino, apartarse de lo estipulado por la ley, hacer dafio a un bien protegido. La definicion
de delito es inconstante en razon de que va evolucionando, y se ha venido desarrollando desde los
siglos XVIII. La escuela criminalistica estudia los presupuestos de los hechos y sefialamientos
juridicos que deben concurrir o configurar para definir la existencia de un delito, es decir, permite

resolver cuando un hecho constituye delito.
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Se consideraba delito cuando “Una accion conminada con encierro hasta cinco afios, con
prision 0 con pena pecuniaria superior a ciento cincuenta marcos alemanes, o simplemente con
pena pecuniaria, es un DELITO.” (Mezger, 1958, pag. 93) Esto haciendo referencia a los afios de
1990, donde tratadistas hacian distincion entre crimen, delito infraccion, cuya diferenciacion
principalmente se basaba en tiempo o valor de la sancion que se aplicaba. Distincion similar se da

actualidad respecto a las infracciones.
Numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica Ecuador, manda:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccidn penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley.
Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

En cuanto a los principios constantes en la normativa penal vigente, podemos observar que
son recogidos de los preceptos constitucionales, especificamente manda el numeral 3 del articulo
76 de la Constituciones de la Republica del Ecuador, relacionado al principio de legalidad, que
corresponde a un principio universal, fundamental en el derecho publico, no habré proceso, ni pena,

si dicho hecho no estd tipificado, transcrito y expresado en la Ley.

En cuando a principios, el Articulo 5, nos sefiala que se dara estricta observancia al debido
proceso penal, asi como a lo establecidos en la Constitucion de la Republica, instrumentos
internacionales u otras normas juridicas y se guiaran por los principios de legalidad, igualdad,

presuncién de inocencia, favorabilidad, duda a favor del reo, entre otros.

El articulo 18 nos da una breve especificacion de Infraccion penal. - Es la conducta tipica,

antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra prevista en este Cédigo.

Para que el acto realizado por el sujeto activo sea castigado, se requiere que sea tipica,
antijuridica y culpable, estos elementos nos ayudan a identificar si el acto es delito, la falta de uno
de ellos, no puede configurase o llamarse tal delito, por esa razon, deberé probarse el delito, esto
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es, el acto tipico, antijuridico y demostrarse la culpabilidad, cada elemento sera analizado en el

curso del desarrollo de la presente tesis.

Por lo general, por el transcurso del tiempo y el progreso de la ciencia en la escuela penal,
el ordenamiento juridico se transforma y evoluciona como consecuencia de esos elementos que nos
permite ver, en la legislacion comparada segiin el momento en el que nos encontremos o el pais

que analicemos.
4.2.1 Elementos del delito

Alrededor de la nocién de delito se le han atribuido diferentes elementos que ayudan a
entenderlo y sobre todo a su aplicacion practica en el campo del derecho.

Dentro de lo estudiado, se conoce el delito corresponde a la mas grave de las infracciones
reconocida por el cuerpo legal penal. Los cuales debe contener los elementos formales, es decir, la
tipicidad antijuridica y la culpabilidad. Elementos que se relacionan a manera de un sistema. Entre
estos sistemas del deleito tenemos el sistema clasico, neoclésico y el sistema de la teoria final de

la accion.

En el primero hace diferencia los elementos del delito en objetivos y subjetivos. Son la
antijuridicidad y el tipo, conforman la parte objetiva y la culpabilidad la parte interna del delito. el
segunda, reconoce en los elementos de los injusto, la subjetividad dentro de la antijuridicidad y el
tipo. Principalmente establece como diferencia entre el injusto, como correspondiente al dafio
social y la objetividad dentro de la culpabilidad, como reprochabilidad. El tercero, en este sistema
se entiende a la culpabilidad como un elemento diferente al dolo. Ubicando al dolo como un

elemento del tipo.

Claus Roxin, llega a una conciliacion entre el sistema neoclésico y el finalista, en cuanto al
injusto y la culpabilidad, expone “que el injusto caracteriza el desvalor de la accidn (y en su caso
del resultado) en cambio la culpabilidad el “desvalor de la actitud interna” o el “poder evitar (y

consiguiente responsabilidad)” (Roxin, 1997, pag. 202)
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Con ello podemos entender la distincién que muestra nuestra normativa penal, en la cual se
diferencia distintivamente el tipo de la culpabilidad, conteniendo al dolo y la culpa como parte de

las consideraciones del tipo.
4.2.1.1 La conducta

Cabe recalcar que la conducta, entendida como un comportamiento de manera general, no
implica que siempre va a producir un resultado dafiino para una persona o bien, pues la cotidianidad

de los seres humanos se ve realizada a través de comportamientos o acciones.

Al hablar de conducta nos referimos a un modo de comportarse que, particularmente en el
marco del Derecho, se ejecuta para obtener un resultado premeditado 0, en otras ocasiones en una

accion que tiene un resultado que no se esperaba, o inintencionado. Podemos decir:

“Trata de identificar un hecho en el proceso en el que una persona se ve inmersa,
ya que debido a la actividad humana y a los movimientos voluntarios y no
voluntarios del ser humano es como se dan las conductas ilicitas que son penadas
por la ley penal. Es por ello que los legisladores, el momento de la emision del
Codigo Organico Integral Penal, decidieron ubicar, lo referente a la conducta,

dentro del capitulo primero”. ( Cornejo Aguiar, 2015).

Por cuanto el concepto realizado por el tratadista, aduce que independientemente sean 0 no
sean voluntarias las actividades humanas y sean contrarias o ilicitas, seran penadas por la ley,
obviamente mientras estén tipificadas por el Codigo Organica Integral Penal, normativa que
desarrollaremos mas adelante. El tratadista Edgar Flores manifiesta respecto a la conducta humana,
como accion, abarca tanto a los casos en que esta voluntad prevé el resultado tipico (hechos dolo-
s0s). Es decir, teniendo conocimiento de que se causara dafio con dicha accion, y con el animo de
provocarla, lo cual es completamente entendible. Pero qué hay de aquellos resultados lesivos que
son cometidos sin intencion. Con respecto a ello tenemos que son “aquellos en los cuales la
voluntad esta dirigida a un resultado distinto del tipico causado por el autor, debido a la falta de
direccion apropiada (delitos culposos)” (Flores, 2014, parr 10). Lo cual explica las formas de

conducta o accidn que acoge el cuerpo normativo coercitivo.
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Entonces la conducta humana como producto como elemento constitutivo de las formas del
delito, estd encaminada hacia el resultado, como se habia manifestado en lineas anteriores, es
independiente su voluntad, mientras sea tipico, serd penada. Configura elementos del tipo penal,
reconociendo la no aceptacion de la expresion conducta como referida al comportamiento humano,
creemos que esta acepcion responde a una afirmacion de provenir de un ser dotado de inteligencia
y voluntad, y dentro de alli se encuentra el verbo rector que destaca la accion u omision que le da
contenido a la conducta. Podemos entender que, el termino delito se designa a una accién delito,
que es expresada o entendida como verbo rector, en una normativa penal o dentro de una ley penal
(Etcheverrry, 1997).

En el hecho de su actividad sea por accion u omision que quiere decir que hace o que deja
de hacer, lo vuelve indicador elemental dentro de la conducta del ser humano I6gicamente para
determinar la responsabilidad del individuo. esto en concordancia con Alfonso Zambrano sobre la
Conducta considerada como punible:

Para que la conducta sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y culpable. La
causalidad por si sola no basta para la imputacion juridica del resultado. Para que la conducta del
inimputable sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y se constate la inexistencia de

causales de ausencia de responsabilidad (Zambrano A. , 2014, pag. 39).

Para determinar la culpabilidad del ser humano y este sea responsable de un delito o de una
contravencion, la actividad tiene que ser tipico, que tiene que estar debidamente especificado y
reconocido por la Ley, antijuridico, que la actividad tiene que ser contrario a la Ley y contradecir
a lo prohibido, culpable es relacion con el delito mediante el nexo causal. En el articulo 22 del

cddigo Organico Integral Penal manifiesta que:

Son penalmente relevantes las acciones las acciones u omisiones siempre que no
exista un acto voluntario y no esté formulado del elemento interno que responde al
querer, premeditar, el poner en marchar con el objeto de lograr el plan ilicito, por lo
tanto, conducta ponga en peligro, o produzca un resultado lesivo, ésta debe estar
acompafiada por la voluntad y dicha voluntad debe manifestarse como accion u

omision en el mundo exterior. (Codigo Organico Integral Penal, COIP, 2014)
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Mientras que el Articulo 23 del Cddigo Organico Integral Penal establece dos sentidos en
los cuales se puede considerar la conducta punible. Esta puede tener la accion y la omision. No
impedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacién juridica de impedirlo, equivale a
ocasionarlo. Se entiende la accion en dos fases interna y la externa, la primera es el desarrollo o el
pensamiento del autor del acto que va a realizar, mientras que la segunda es la consumacion del
acto previamente planificado. Mientras que la omision no cumple no porta un comportamiento
previsto en el ordenamiento juridico, es decir sera sancionado por la no ejecucion por una accién

ordenada.

El articulo 24 de Cdodigo Orgénica Integral Penal dice, Causas de exclusion de la conducta. -
No son penalmente relevantes los resultados dafiosos o peligrosos resultantes de fuerza fisica
irresistible, movimientos reflejos o estados de plena inconciencia, por lo tanto no puede
establecerse delito mientras exista de por medio situaciones que puedan alterar la naturaleza del
acto como crisis epilépticas, la fuerza fisica irresistible, situaciones de fuerza mayor o caso
fortuitito, situaciones imposibles de resistir, actos que son plenamente relevantes en el campo del

derecho penal.

4.2.1.2 La Tipicidad

La tipicidad es, por asi decirlo, uno de los elementos medulares de la formalidad el delito,
y, por ende, del derecho sancionador. Pues este describe las acciones que son aceptadas legalmente
como una infraccion. Forma parte de uno de los principios del derecho penal procesal, el principio
de “legalidad”. El maestro Ossorio respecto a la tipicidad la define como “hecho que se cataloga
en la ley como delito”. (Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales , s.f, pag.
946)

El diccionario Panhispdnico del espafiol juridico, lo define como “predeterminacion
normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes”. Est4 constituida por la
concepcion previa y caracterizada de actos de los cuales resulta un dafio, siempre y cuando este sea

realizado a uno de los bienes juridicos protegidos por la ley.

Beling referido por Asua, citado por Ossorio, define a la tipicidad como “hechos contrarios
a lanorma y que por dafiar la convivencia social se sancionan con una pena, estando definidos por

el codigo o las leyes, para poder castigarlos”. Es asi que un acto por muy reprochable que llegase
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a parecer, si no esta tipificado en la ley penal, no puede ser sancionado como infraccion. A su vez,
si bien se relaciona con el tipo, estos no son lo mismo. Se puede simplificar esto diciendo que, la
tipicidad describe al tipo. (Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, s.f, pag.
946)

4.2.1.2.1 El tipo penal

De lo anteriormente mencionado podemos decir que el tipo es el elemento sobre el cual
nace la tipicidad. Debemos mencionar que se distinguen elementos que deben existir en el tipo para
que la accién sea sometida a un juicio de tipicidad. En caso de no incurrir algin elemento se
produciria la ausencia de la tipicidad, corresponde a ello el Magister Ticona sefiala “La ausencia
de tipicidad puede resultar por no concurrir un elemento particular o especifico, o que falte la forma
de culpabilidad requerida por el tipo o del consentimiento en los casos que tiene eficacia” (Zela,

2019, pag. 13)

Los elementos que acompaiian al tipo son: los elementos objetivos, el verbo rector,
elementos subjetivos, circunstancias, los mismo que seran abordados posteriormente de manera

oportuna.

Es uno de los elementos que hace posible la existencia de la antijuridicidad “la tipicidad,
no es Unicamente indicio, ni razén de conocimiento de la antijuridicidad penal, sino que se trata de
un presupuesto de la existencia de ésta, o lo que es lo mismo es su razoén esencial” (Gonzalezl,
2019, pag. 4) Pues, la tipicidad se desprende como formulacion del tipo que, junto con lo
antijuridico, forman los elementos de la antijuridicidad. Lo que el autor destaca, la tipicidad
diferencia a la antijuridicidad de lo antijuridico. Y lo determina en el derecho sancionador. Pues,
pues hay que recordar que existen actos contrarios a la ley, pero que no conllevan una pena o

sancién como en el derecho penal, como los actos sancionados civilmente.

4.2.1.3 La antijuridicidad

La antijuridicidad, es un término perteneciente al derecho penal que se relaciona
directamente con el injusto de una accion que dafia un bien protegido por el derecho punitivo. Se
relaciona asi mismo con el termino antijuricidad, el mismo que se refiere a todo hecho que va en

contra de lo dispuesto por el derecho de manera general.
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Por lo cual de manera sencilla Ossorio la concibe como “Antijuridicidad Calidad de lo

antijuridico” (Ossorio. s/f)

Para el diccionario Juridico elemental del Dr. Guillermo Cabanellas la antijuricidad “es el
elemento esencial del delito, cuya formula es el valor que se concede al fin perseguido por la accion

criminal en contradiccion con aquel otro garantizado por el derecho.”

Antijuridicidad es pues, como conocimiento general en Derecho penal, uno de los
elementos considerados por la teoria del delito para la configuracion del tipo penal o delito y se le
define como aquel desvalor o desaprobacién que posee un hecho dafioso o acto tipico que es
contrario a las normas del Derecho en general, es decir, se reprueba su accionar por estar contrario
a las normas, las buenas costumbres y la sociedad, anteriormente y hoy en dia de conformidad con
el Cadigo Orgéanico Integral Penal constituye uno de los elementos constitutivos de la infraccion
penal y en definitiva es un requisito Indispensable posterior a una conducta tipica y previo
definitivamente a la culpabilidad. (Castillo, 2016)

Ademas, se considerara la conducta tipica en el campo penal, de esa forma se materializara
efectivamente la culpabilidad dependiendo del tipo penal, el sujeto al no demostrar que se
encuentra en una situacion de legitima defensa o en estado de necesidad o en caso de no probar que
actué en cumplimiento de orden de autoridad competente configuraria el elemento de

antijuridicidad, el tratadista Cobos Astillo también instituye que, establecer:

Que el fenémeno llamado delito o infraccion penal tiene que ser
inexorablemente sancionado a quien lo transgrede e inexorablemente a través de un
debido proceso constitucional y la norma penal y su procedimiento recopilado en el
Caodigo Organico Integral Penal, asi como también debe ponerse sobre relieve si ha
cumplido con las caracteristicas y elementos necesarios para su ejecucién o condena
penal como son el establecimiento de una conducta tipica, antijuridica y culpable
como también se debe analizar si existe causas de justificacion o causas de exclusion
de antijuricidad (Castillo, 2016).

Si bien ha dicho el tratadista, al configurarse el delito siguiendo y cumpliendo con las

garantias del debido proceso para que la ejecucidn de la penal de acuerdo al tipo penal, no obstante
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al percatarse que no contiene uno de los elementos como conducta tipica, antijuridica o culpable,
pues no configuraria el delito, como es el ejemplo de existir justificacion como por estado de
necesidad o legitima defensa etc. en el caso de probarse dicha causal no retne los elementos

esenciales que deben contener el tipo penal.

Por tanto, demuestra que en caso de no probarse o ratificarse que no contiene causa alguna
de justificacion que no excluya la antijuridica como agente o requisito del delito, pues bien ha
vulnerado el bien juridico protegido y se proceda a establecerse su responsabilidad mediante su
culpabilidad y que consecuentemente lo hace penalmente relevante. Para el maestro Edgardo
Alberto Donna, al referirse a la teoria de la antijuridicidad indica que la tipicidad de una accion:

Que el fenémeno llamado delito o infraccién penal tiene que ser
inexorablemente sancionado a quien lo transgrede e inexorablemente a través de un
debido proceso constitucional y la norma penal y su procedimiento recopilado en el
Cddigo Orgénico Integral Penal, asi como también debe ponerse sobre relieve si ha
cumplido con las caracteristicas y elementos necesarios para su ejecucién o condena
penal como son el establecimiento de una conducta tipica, antijuridica y culpable
como también se debe analizar si existe causas de justificacion o causas de exclusion

de antijuricidad. (Mayorga., 2011).

Como se habia indicado anteriormente la configuracion de la antijuridicidad y las causas
de justificacion, pueden tomar en cuenta las actitudes subjetivas del sujeto cuando por ejemplo
comete una accion tipica y no antijuridica siempre que pueda justificar mediante situaciones de

fuerza mayor, en ese caso excluira la antijuridicidad y no habra delito.

El Codigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 18 manifiesta que la infraccion penal es

una conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra prevista en este Codigo.

La normativa penal antes mencionado en su articulo 22 define a una conducta relevante las
acciones u omisiones que ponen en peligro o producen resultados lesivos a unos de los bienes

protegidos por el estado y contenidos en el cuerpo penal, descriptibles y demostrables.

Con respecto al tema, quien actué bajo las causales de justificacion para excluir la

antijuridicidad sefialadas por el articulo 30 de la Ley ibidem, puede eximirse de toda
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responsabilidad por cuanto careceria de la conducta penalmente relevante quien tendria la facultad

de actuar libremente bajo la causa que lo libera de culpabilidad.

En cuanto a la antijuridicidad lo describe como un requisito para que una conducta sea
considerada como penalmente relevante debe amenazar o lesionar, sin justa causa, un bien juridico

protegido por este Cédigo.

Cabe indicar que, sin causa justa, no encontrarse causas de justificacion o de exclusién de
antijuridicidad, al sujeto al comprobarse los hechos al cometer la infraccion penal a cometido una
conducta tipica sin justificacion ha lesionado el bien protegido, por lo tanto y consecuentemente su
conducta seria antijuridica y culpable.

4.2.1.3.1 Causas de exclusion de la antijuridicidad de la conducta.

La causa de exclusion de la antijuridicidad se la conoce como ciertas circunstancias que lo
eximen de la responsabilidad penal al sujeto activo conforme dispone el articulo 30 en
concordancia con el articulo, 30. 1, 31, 32 y 33 del Cddigo Organico Integral Penal.

Con respecto al tema quien actué bajo las causas para la exclusién de la antijuridicidad de
conformidad con: articulo 30 del Codigo Organico Integral Penal, goza de exclusion o lo exime de
responsabilidad y culpabilidad, por cuanto puede hacer uso de sus funciones por estado de
necesidad o legitima defensa y en ejecucion del cumplimiento de una orden emitida por una
autoridad competente. El articulo 30.1 del Cddigo Orgénico Integral Penal hace alusion al
Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la Policia Nacional y de seguridad penitenciaria.
De lo cual resulta los actos de servicio, siendo las acciones que los servidores realizar para dar
cumplimiento a su deber legal., las mismas que pueden realizarse dentro y fuera del horario de
trabajo, de acuerdo a las circunstancias. Entendiendo que se limita a existir infraccion penal cuando
se actua en cumplimiento de un deber legal, estableceria la causal de antijuridicidad, generando en
ese sentido una brecha a la interpretacion de su actuacion, el servidor policial en el ejercicio
constitucional de sus funciones ante la proteccion del bien juridico propio o de un tercero que cause
dafio, lesion o muerte de una persona, pero tal dafio debera justificarse cuando esté cumpliendo

actos de servicio, respetando ademas el uso progresivo, proporciona, legalidad, necesidad,
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precaucion, rendicion y racional de la fuerza, ademas esté involucrada el riesgo la vida del mismo

servidor como de un tercero, proceda actuar para proteger el bien juridico.

Mientras que el articulo 31 manifiesta que Exceso en las causas de exclusion de la
antijuridicidad. - La persona que se exceda de los limites de las causas de exclusion sera sancionada
con una pena reducida en un tercio de la minima prevista en el respectivo tipo penal. Ya en un
estudio procesal, se tendra que realizar pruebas convincentes para el esclarecimiento de los hechos
facticos ademas mediante informes peritajes, demostrar el exceso de los limites de causas de
exclusion de la antijuridicidad, por medio del nexo causal entre la infraccion y los procesados, que
podran ser introducidos al proceso a través de medios de prueba y no presunciones, con el objeto
de no absolver a un delincuente y no condenar a un inocente, inducido en el debido proceso para
que su veredicto sea mas justo.

4.2.1.3.1.1 El estado de necesidad

Para Maurach es estado necesidad es “causa de justificacion, se encuentra el estado de
necesidad por conflicto entre bienes equivalentes, como una causa excluyente de la responsabilidad
por el hecho” (Maurach, 1994).

Nuestro Cddigo Organico Integral Penal en su Art. 32. Establece que el estado de necesidad
existe cuando la persona, al proteger un derecho propio o ajeno, cause lesion o dafio a otra, siempre
y cuando se retinan todos los siguientes requisitos: 1. Que el derecho protegido esté en real y actual
peligro. 2. Que el resultado del acto de proteccion no sea mayor que la lesion o dafio que se quiso

evitar. 3. Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para defender el derecho.

Estado de necesidad al que se refiere el articulo anterior, hace alusion a la peligrosidad, el
cual, debera presentarse de forma inminente, real y debera presentarse en el mismo momento, caso
contrario podrd incurrir el sujeto activo de la accion en error de prohibicion, dichos elementos
auxiliaria para determinar el estado de necesidad, la segunda denota la necesidad de la amenaza o
lesion a un bien juridico por salvar a otros bienes juridicos debidamente justificado por estado de
necesidad, siempre que se produzca una lesion menor. La tercera no exista otro medio o la
herramienta con el objetivo de salvaguardar el bien juridico protegido, como Ultima instancia

recurrir a la amenaza o lesion del bien.
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4.2.1.3.1.2 La legitima defensa

Para Zaffaroni la legitima defensa “es entendida como una idea de que en lo anti normativo
permanece algo negativo que proviene de la accion defensiva, pero siendo esta antijuridica dando
como resultado que se produzca la eliminacion de la culpabilidad”. (Zaffaroni, 1987). Pues ante
ello su accionar sera enmarcado por defensa de su patrimonio o de un tercero, cuando su vida este
plenamente en riesgo o la de otro. De esta forma procesalmente podra justificar la accidn

antijuridica.

Lo cual nos lleva a hacer referencia al articulo 33 de nuestra normativa penal, pues ella se
establece que se trata de la defensa de un tercero que por naturaleza para proteger el bien juridico
de su persona o de tercero accede a un injusto, el cual fue provocado por el sujeto activo de la
accion, por cuanto no existe infraccion penal cuando por la persona que obra o actta en defensa de

otra persona por evidencia la provocacion del agresor, eximen de responsabilidad penal.
4.2.1.3.1.3 El cumplimiento de un deber legal

Se trata de desemperiar acciones que por un cargo o trabajo se convierte en obligatorias. Lo
cual dispensa al agente comisor de acciones lesivas, conformandose una causa de exclusién de la

antijuridicidad.

Se pueden considerar como situaciones que “Frente a la regla general de que las conductas
tipicas son generalmente antijuridicas, ilicitas, las causas de justificacion desvirtian esta relacion
permitiendo una conducta inicialmente prohibida.” (Margarita Martinez Escamilla, 2012, pag.
263). Es decir, no podra existir infraccion penal cuando la accion tipica se encuentra justificada por
el estado de necesidad o a la legitima defensa o las que legalmente se contemplen bajo la normativa
penal de cada pais. Y que, ademas, de acuerdo a la presente tesis, no debera existir infraccion penal
cuando procede en cumplimiento de una orden emitida por una autoridad competente, asimismo

por el cumplimiento de un deber legal.

Vale redundar que existe la causa de justificacion que son: el cumplimiento de un deber
legal y la orden emitida por una autoridad legitima o competente, recordar que la primera, es aplicar

la disposicion permisiva, realizadas y ejecutadas por disposicion de la ley. En “el cumplimiento de
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un deber legal, se trata de una disposicion permisiva, que ajusta a derecho ciertas conductas tipicas

realizadas por un individuo en cumplimiento de lo establecido en la ley. (Sambache, 2019)

Por tanto, la causa de justificacion antes mencionada es un factor que incide en determinar
la responsabilidad del sujeto activo de la accion, que, al comprobarse el cumplimiento de un deber
legal 0 el cumplimiento de una orden legitima puede eximirse de un proceso penal, por lo tanto, no

habria el elemento de la antijuricidad y por lo tanto no configuraria el delito.
4.2.1.3.1.4 Cumplimiento de orden de Autoridad legitima.

Mientras que la segunda corresponde aplicar y ejecutar las disposiciones emanadas por una

autoridad en funcidn a sus competencias lo que:

“Permite justificar juridicamente acciones que, de otra manera serian
catalogadas como delitos, en donde se deriva que, en la consumacién de una
conducta punible, no resultaria proporcional ni justo, si un sujeto fuera objeto de
una pena cuando cumple una obligacion impuesta por un superior, que en caso de

no acatarla se haria acreedor a una sancion” (Sambache, 2019)

Frente al principio de absoluta necesidad de las fuerzas armadas en relacion al
cumplimiento de una autoridad de rango mayo exhibe lo siguiente: “las medidas de seguridad
ofensivas y defensivas estrictamente necesarias para el cumplimiento de las 6rdenes legitimas
impartidas por la autoridad competente ante hechos violentos o delictivos que pongan en riesgo el
derecho a la vida o la integridad personal” ( Cornejo Aguiar & Pinto Alencastro, derechoecuador,
2020)

Enrelacion a la implantacion y utilizar las herramientas y los medios que por caracteristicas
cuando sea estrictamente necesarias que conforme a las circunstancias del momento aplicara las
fuerzas armadas para el uso de la fuerza y de las armas de fuego, comprobado aquello, eximira al
servidor de las fuerzas armadas del mal uso la fuerza, herramientas de protecciones y armas de
juego, este ultimo como herramienta de fuerza letal sera utilizado de forma legitima, proporcional
y necesario siempre que sea aplicado como altimo recurso bajo el derecho a la viva conforme asi

lo dispone el articulo 66 apartado primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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4.2.1.4 La culpabilidad

“La culpa, en el Derecho Penal, se refiere a la accion delictiva que se comete sin el debido
cuidado para evitar el dafio pero sin intencionalidad por parte del sujeto activo. Este acto sera

sancionado por la ley penal”. (Conseptos Juridicos, s.f.).

Desde ese punto de vista del ambito penal, se refiere a delito culposo como la accion u
omision con insuficiencia de cuidado y de manera irreflexivo de la que naturalmente se podia haber
previsto el resultado dafioso, en la realidad el sujeto tenia desconocimiento de la consecuencia a la

hora de realizar el acto culposo.

Para que configure el delito, deberd ser considerado la consumacion mediante la
culpabilidad. El tratadista BUNSTER menciona que:

“El principio de culpabilidad se expresa simplemente en el apotegma de que no hay
pena sin culpabilidad, y en el subsecuente de que la medida de la pena no puede
exceder la medida de la culpabilidad. Hacerse cargo, segun la bella expresion de
Carrara, de que el delincuente, antes de violar la ley con sus manos, la ha violado

en su corazon, es una de las premisas del derecho penal moderno’’. (BUNSTER,

2020).

Por ese motivo en el ambito del derecho penal, eminentemente de estado punitivo se debera
proteger al individuo a una posible manipulacion procesal o decisiones arbitraria, frente a ello, se
categoriza la culpabilidad como garantia del debido proceso, que, sin aquello no hay justificacion

de una posible pena, sin este factor debera cuestionarse para una posible futura pena.

El profesor Radl Pérez Llamoctanta en su publicacion de revista en derecho penal
manifiesta que “para determinar la culpabilidad de una persona en el plano juridico-penal, sélo se
pueden invocar aquellas concepciones de la culpabilidad que se enmarcan dentro de los principios
constitucionales. .. deben proteger al ciudadano frente al poder punitivo del Estado.” (LIamoctanta,
2008).

El ser humano como tal tiene la decision de elegir cual es el camino que conlleva realizar

acciones que puedan conllevar a realizar el cometimiento de una infraccion, pensar, dudar y actuar
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referente a las acciones y su responsabilidad en el marco legal, ademas el juez como arbitro neutral

deberé considerar los aspectos subjetivo del sujeto activo o del supuesto infractor.

Zaffaroni en su libro de derecho penal, parte general menciona respecto a la violacion de la

norma y su desconocimiento en el siguiente sentido:

“El principio de culpabilidad es el mas importante de los que se derivan en forma
directa del Estado de Derecho, porque su violacion importa el desconocimiento de la
esencia del concepto de persona. Imputar un dafio o un peligro para un bien juridico, sin la
previa constatacion del vinculo subjetivo con el autor (o imponer una pena sélo fundada en

la causacion) equivale a degradar al autor a una cosa causante” (Zaffaroni E. , 2002).

El jurista realizara una valoracién del individuo, supuesto infractor que comete un delito,
analizara los factores que conlleva la culpabilidad, esto es, si desconocia que su accionar se
encuentra prohibido por la ley penal, establecer si en realidad existe el elemento de la culpabilidad,
es decir uno de los elementos para que una persona sea imputable es que entienda la relacién entre
la accion- dafio que se da en un acto. Lo cual es explicado por Pasquel “el juicio de reproche
personal que se le formula al sujeto por el delito, cuando teniendo la capacidad general de
comprender la ilicitud del comportamiento... en el caso concreto podia obrar de manera diferente”
(Zambrano P. , 2006).

En sintesis comprobar si el sujeto activo, al momento de cometer la infraccion es
antijuridica, es decir contra derecho, si se encuentra prohibida por la ley penal, comprobar ademas
si hay culpabilidad en cuanto a la evitabilidad, analizar que se pudo evitar dicho acto, en el caso de
comprobarse aquello, se podréa establecer su culpabilidad, y en caso de no encontrase, sera inocente,
o dependiendo de las circunstancias su responsabilidad se atenuaria para su responsabilidad y su

condena seria menor.

Como se habia manifestado anteriormente es de suma importancia el tratamiento adecuado
cumpliendo con las garantias del debido proceso al agente infractor o sujeto pasivo de la accion.
Considerando los aspectos subjetivos que conllevaron a realizar la accidn prohibida por el Codigo
Organico Integral Penal, analizando su capacidad de comprension o de conocimiento de que su

conducta es prohibida para establecer su responsabilidad, el articulo 34 ibidem establece que:
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Articulo 34.- Culpabilidad. - Para que una persona sea considerada responsable penalmente debera

ser imputable y actuar con conocimiento de la antijuridicidad de su conducta.

Ademas, el articulo 35 de la Ley Ibidem menciona Articulo 35.- Causa de inculpabilidad. -

No existe responsabilidad penal en el caso de trastorno mental debidamente comprobado.

Es decir, operaria cuando se encuentran ausentes los elementos o factores esenciales de la
culpabilidad son circunstancias internas del ser humano o situaciones de fuerza mayor imposibles

de resistir, por lo tanto, anulan la voluntad o del conocimiento.

Articulo 36.- Trastorno mental. - La persona que al momento de cometer la infraccion no
tiene la capacidad de comprender la ilicitud de su conducta o de determinarse de conformidad con
esta comprension, en razon del padecimiento de un trastorno mental, no sera penalmente

responsable.

Por lo que la causa de inculpabilidad impide condenar al sujeto activo de la accion por su
situacion debidamente y medicamente comprobado, situacion que el jurista debera analizar en las

circunstancias gque se encontraba el sujeto al momento de realizar el acto tipico y antijuridico.

Articulo 37.- Responsabilidad en embriaguez o intoxicacion. - Salvo en los delitos de
transito, la persona que al momento de cometer la infraccion se encuentre bajo los efectos del
alcohol o de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, sera

sancionada.

En vista de aquello las causa de inculpabilidad que generan la inimputabilidad, absuelven
al sujeto el juicio de castigo porque destruyen el dolo y la culpa. No hay vinculo, por lo tanto, no
existe el delito, las causas de justificacion anulan la antijuridicidad del acto tipico, por lo tanto, las

causas de inimputabilidad convierten a la persona en incapaz penalmente.
4.3 La pena

La pena como definicion, se la puede considerar como la consecuencia juridica del delito.
Ademas, se define la pena como La privacion de un bien impuesta en virtud de un proceso al

responsable de una infraccion prevista por la Ley. “La pena se define alli como un mal o
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sufrimiento (malum passionis) que se inflige al autor por su “mala accion” (Ludwigs, 2014, pag.
4)

El tratadista argentino Sebastian Soler en su libro de consulta Derecho Penal Argentino,
tomo 11 nos da una definicion de lo que es la pena “la pena es la intimidacion; prevé detenidamente

diversas formas de legitima defensa”. (Soler, 1986, pag. 105)

El fin de la pena, bajo la importancia de su imposicién es la retribucion, la prevencion y la
rehabilitacion, la primera es el objeto de volver al estado en el que se encontraban antes de la
comision o de la ejecucidn del delito, que materialmente es imposible, es el castigo de la sociedad
al delincuente por el mal que ocasiono, la prevencion tiene el objeto de escarmentar a otros, incluso
hasta el mismo delincuente para no efectuar la comision de un nuevo delito. La rehabilitacién

intenta que el delincuente sea reivindicado con actitudes adecuadas al marco social.

Es menester manifestar que, de conformidad con el Codigo Organico Integral Penal, las
infracciones se clasifican en delitos y contravenciones, por lo tanto, la infraccion penal, cuya pena
privativa de libertad supera los 30 dias, mientras tanto las contravenciones son sancionadas con

pena no privativa de libertad, pena que no supera los 30 dias.

El Dr. Efrain Torres Chaves en su reconocida obra Breves Comentarios al Codigo Penal
del Ecuador manifiesta: “La pena es una retribucion legal a un acto ilegal. ES una privacion de
bienes juridicos, que recae sobre el autor, complice o encubridor de un delito, en mas o menos

proporcion al mal causado por estos” (Chaves, 1988).

Mientras que Silvio Ranieri en su obra Manual de Derecho Penal, Tomo Il, Parte General

conceptua a la pena de la siguiente manera:

“Pena criminal es la consecuencia juridica publica, consistente en la privacion o
disminucion de uno o mas bienes juridicos, que la ley expresamente prescribe para los
hechos constitutivos de delitos y para el fin de la prevencién general, que los 6rganos de la
jurisdiccion infligen mediante el proceso a causa del delito cometido, y que se aplica y se
ejecuta con modalidades que tienden, para los fines de la prevencion especial, a la

reeducacion del condenado” (Ranieri, 1975).
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Se puede concluir que el derecho a la libertad es un derecho fundamental que se puede
restringir limitar y prohibir, la pena puede colaborar a concientizar a las personas, que, por sus
efectos, sea considerado como ultimo eslabén, principalmente se la pueda utilizar como una
prevencién y no como sancion, para que cumpla su objetivo de ser rehabilitadora y pueda readaptar
al reo ante la sociedad.

Nuestra normativa penal, en cuanto a la pena sefiala: es una restriccién a la libertad y a los
derechos de las personas, como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se

basa en una disposicion legal e impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada.

La pena en las diferentes teorias doctrinarias la identifican como el castigo impuesto por
los jueces o tribunal designados para resolver el caso, que busca como un medio de tratamiento,
acabar con la peligrosidad, con el objetivo de readaptar a la sociedad por la misma imposicién de
la pena. Asi lo manifiesta el articulo 52.- Finalidad de la pena. - Los fines de la pena son la
prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y
capacidades de la persona con condena, asi como la reparacion del derecho de la victima. En ningin

caso la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacién de las personas como seres sociales.

Refiriéndonos a la legalidad de la pena., el art 53 de la normativa ibidem, establece que, se
impondra penas mas severas que las determinadas en los tipos penales de este Cddigo. El tiempo

de duracion de la pena debe ser determinado.

La individualizacion de la pena, la adecuacidn de las sanciones a los supuestos infracciones,
por cuanto las penas mas severas son impuestas a los responsables de las conductas delictivas que
pos su naturaleza son mas dafiadas y mas peligrosas, EI Articulo 54.- Individualizacion de la pena.
- La o el juzgador debe individualizar la pena para cada persona, incluso si son varios responsables

en una misma infraccién.

Articulo 55.- Acumulacion de penas. - La acumulacion de penas privativas de
libertad procede hasta un maximo de cuarenta afios. Las multas se acumulan hasta
el doble de la méxima impuesta.

El Sujeto activo al acumularse las sentencias al tendra como resultado una pena

tipificada, regulada graduada de acuerdo a los hechos, la acumulacion de las misma
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no podra sobrepasar los 40 afios esto con el fin de readecuar y rehabilitar a las

personas dentro del marco social. (Codig Organico Integral Penal, COIP, 2014)

Las penas principales son las que estan previstas en el Codigo vigente, y las penas
accesorias son aquellas que, mediante disposiciones generales, prevén que se imponga
conjuntamente con la pena principal, por ello su clasificacion corresponde a privativas de libertad,
no privativas y restrictivas de derechos de propiedad, expresamente manifiesta el Articulo 58.-
Clasificacion. - Las penas que se imponen en virtud de sentencia firme, con caracter principal o
accesorio, son privativas, no privativas de libertad y restrictivas de los derechos de propiedad, de
conformidad con este Cddigo.

Articulo 59.- Penas privativas de libertad. - Las penas privativas de libertad tienen una
duracion de hasta cuarenta afios. La pena privativa corresponde a la limitacion del derecho del
hombre a transitar de forma libre por cuanto su conducta es reprochada y sera castigado para
ejemplar al resto de la sociedad, mientras que el articulo 60 del presente Codigo manifiesta que las
penas no privativas de libertad, sirven de sustitucion de penas privativas de libertad, analizando los
hechos facticos y las consecuencias del cometimiento de la infraccion por cuanto el jurista debera
estudiar el caso, y decidira conforme al principio de proporcionalidad disponer que tipo de pena
sera aplicable.

La pena como figura juridica propenso a penalizar o escarmentar la violacion o
guebrantamiento de la ley vigente a lo que denominamos tipos penales, por lo tanto, como
consecuencia de la accién u omision con conocimiento total de su antijuricidad, en consecuencia,
la pena, limita o restringe entre los derechos méas fundamentales que tiene el ser humano como es
el derecho a la libertad por la conducta punible, el juzgador podrd imponer una o mas de estas

sanciones conforme el tipo.
4.4 Los bienes juridicos protegidos.

Cuando hablamos de bienes juridicos protegidos debemos tener en claro que hablamos de

bienes materiales e inmateriales, Gualle lo define de la siguiente manera;

Un bien juridico protegido es un bien material o inmaterial, que se encuentra debidamente

tutelado por el derecho en general, y por el derecho penal en particular. Algunos bienes juridicos
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protegidos son naturales como la vida, la libertad, la sexualidad, etc., mientras que otros son
construcciones historico-culturales como por ejemplo la propiedad privada, el Estado, la
educacion... (Gualle N. , 2021)

Por lo que el derecho positivo, por medio de la legislacion promueve normas que ayuden a
proteger dichos bienes materiales e inmateriales segiin como sea la evolucion de la sociedad, como
ejemplo de esto esta en nuestra legislacion ecuatoriana hace algunos afios atras nunca se pensaria
que se llegaria a positivar normas a favor de la naturaleza, pero como la sociedad evoluciona y nos
encontramos ante una emergencia necesaria para la conservacion de ecosistemas que por el abuso
del hombre podria desaparecer, entonces se plasmo en realidad una normativa que proteja dichos

bienes juridicos naturales, a favor de todos.

Los bienes juridicos protegidos son aquellas cosas, personas, situaciones, actos,

instituciones que la Ley considera necesario resguardar (Gualle A. N., 2019).

Por ello cuando hablamos de bienes juridicos protegidos, debemos tener muy en claro que
la lista es muy grande, dado de que, en nuestra legislacion, la Constitucion de la Republica nos da
un listado muy grande dentro de su capitulo segundo como agua, alimentacion, ambiente sano,

comunicacion e informacion, educacion, salud, trabajo y seguridad social.

Pero al margen de esta investigacion, se hace un analisis de la seguridad interna como
externa como un bien juridico protegido, dado que son los margenes a los cuales las fuerzas
armadas brindan apoyo; dentro de la seguridad externa o limites territoriales estas actian como una
obligacion constitucional dotando de una proteccion a la soberania y dentro de la seguridad interna
como apoyo a la policia nacional siempre y cuando exista un estado de excepcion vigente. Por lo
que Cabanellas define a la seguridad colectiva como “idea y plan para dotar de estabilidad a las
relaciones internacionales, constituyendo una poderosa organizacion destinada a oponerse al
agresor eventual” (Guillermo, 1997, pag. 361), en este sentido la seguridad vista desde el punto de

bien juridico protegido, es de vital importancia dado que es la encargada de mantener la paz social.
4.5 La seguridad Nacional

Segin (LISA Institute, 2019)“La Seguridad Nacional tiene como objetivo la

conservacion, la estabilidad y la continuidad de cualquier sociedad, asi como la vida y bienestar de
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sus ciudadanos. Cada dia surgen nuevos riesgos y amenazas que afectan a la Seguridad Nacional,
algunos procedentes de la naturaleza y muchos otros de la mente humana. La Seguridad Nacional
es un servicio publico y por tanto es objeto de una Politica de Estado. Es una labor en la que todos
debemos estar comprometidos y, por ello, el Gobierno intenta conseguir el maximo respaldo social
y parlamentario”. Por lo que se entiende que Seguridad Nacional, no solo es compromiso de unos,
la Seguridad Nacional depende de todos tanto de entidades publicas y privadas; y por ende de sus

ciudadanos, para que prevalezca la estabilidad y armonia dentro de todo el Estado.

El concepto clasico de seguridad nacional tiene como objetivo prevenir o rechazar
amenazas militares y, por tanto, defender militarmente la soberania, la independencia y la
territorialidad del Estado frente a posibles agresores. De esta manera, el Estado busca su propia

seguridad incrementando su poder a través de su capacidad militar (ORTEGA, 2012, pag. 161).

En otras palabras, la seguridad nacional es enfocada al poder militar que tiene cada pais
para poder defender su soberania o demarcacion geogréfica, de esta manara protegiendo a sus
ciudadanos y otorgandoles una vida digna tal cual como lo determina la constitucion de en su “Art
3.- son deberes primordiales del Estado 2.garantizar y defender la soberania nacional” (Nacional,
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 21) y en su “Art 14.- se reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” (Nacional, Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 28). Y haciendo un estricto apego al marco normativo ecuatoriano el Estado es el
principal encargado de garantizar y proteger a sus ciudadanos buscando como objetivo principal
garantizar el buen vivir.

4.5.1 Las fuerzas armadas, Evolucion Histdrica, y sus funciones

Cabanellas las define como El ejército en general; alguna de sus unidades o parte de sus
componentes. / la totalidad de las tropas y elementos dispuestos para la guerra. (V. EJERCITO.
MILITARISMO)” (Guillermo, 1997, pag. 175), dejando de manera clara que las Fuerzas Armadas
estan llamadas a la defensa de la soberania de un Estado, y enfrentamientos bélicos con fuerzas

armadas extranjeras que intenten abolir con nuestra soberania dentro del territorio del Ecuador.

Son quienes deben velar por la seguridad de la sociedad a la que representan, pero

gue a veces acttan de manera polémica dependiendo del gobierno de turno, o de los
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intereses opositores (en alusién a los golpes militares). Las fuerzas armadas son y
representan el poder militar de una nacién. Porque un pais dispone de diversos
cuerpos, grupos, que son especialmente formados para desempefiarse en la labor de
defensa y de seguridad nacional, es decir, reciben un entrenamiento especial para
asumir tales responsabilidades (Ucha, 2014).

Dentro de las sociedades las Fuerzas Armadas son entes especializados en la proteccion de

la soberania y derechos de la poblacion civil.

La Carta de las Naciones Unidas codifico el principio de condena general de la guerray la
excepcion de legitima defensa, como esta ldgica quiebra en cierta medida en los afios 90 con la
aparicion de los “Estados fallidos” y que es necesario contar con unos medios militares para aliviar
el sufrimiento de los paises desgarrados por un conflicto civil y para imponer un orden pacifico y
estable en estos paises. La defensa del territorio ya no es suficiente y los Ejércitos pasan a ser vistos
como el instrumento idoneo para afrontar este nuevo desafio (Marquina, 2014).

Las fuerzas armadas pueden realizar diversas actividades acordes a lo dispuesto dentro de
la jurisdiccion de cada pais, pueden vigilar la soberania y a también ayudar con la vigilancia del

ordenamiento interno de un pais si este lo llegare a necesitar como lo establece el art 165:

Durante el estado de excepcion la presidenta o presidente de la Republica
Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho de la inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertar de transito, libertad de
asociacion y reunién y libertad de informacion, en los términos que sefiala la
constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la presidenta o presidente de la Republica
podra:6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
Ilamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal
de otras instituciones” (Nacional, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. 106)”

Evidenciando de esta manera que el estado ecuatoriano si establece unos parametros

dentro de los cuales se puede hacer uso de las Fuerzas Armadas para que junto a la Policia
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Nacional resguarden la seguridad interna del pais, en este sentido la constitucion lo permite
dentro de un estado de excepcion las Fuerzas Armadas darian el apoyo necesario, dentro de los
parametros que se les solicite, pero a su vez las mismas necesitan una seguridad juridica donde
se proteja su actuar dado que se encuentran en el cumplimiento del deber siguiendo érdenes. Asi
como se encuentran protegida la Policia Nacional y los Guias Penitenciarios en el COIP.

Art. 30.1.-Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la Policia Nacional y de
seguridad penitenciaria. - Existe cumplimiento del deber legal cuando una o un servidor de la
Policia Nacional y de seguridad penitenciaria, al amparo de su misién constitucional, en
proteccion de un derecho propio o ajeno, cause lesion, dafio 0 muerte a otra persona (Asamblea
Nacional, 2021).

Por lo tanto, dentro de este articulado se deberia incluir a las Fuerzas Armadas, para que
no queden en la indefension de sus derechos cuando las mismas se encuentren realizando sus

labores en estricto apego al marco normativo que rige dentro de la legislacion ecuatoriana.
Evolucién.

La evolucién de las Fuerzas Armadas, no puede quedar desentendida, dado que si la
sociedad evolucionas estas lo aran conjuntamente, los nuevos avances tecnolégicos hacen que las
sociedades tengan la obligacion y el deber de ponerse a la vanguardia en la evolucion. Claro esta
que también no se puede tener desapego de esta evolucién al sentido comun del ser humano de

sobrevivencia.

Conforme a la enmienda constitucional realizada en el afio 2015 al articulo 158 de
la Constitucion, se contempla como mision de las Fuerzas Armadas a mas de la
Defensa de la Soberania e integridad territorial el apoyar complementariamente a la
seguridad Integral del Estado, lo que compromete aln mas la responsabilidades y
tareas adicionales para las Fuerzas Armadas con las otras instituciones del Estado,
como la lucha contra la delincuencia; narcotrafico; mineria ilegal; contrabando;
pirateria en alta mar; etc, lo que demuestra que el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas ha desempefiado un papel importantisimo en el papel que tiene el Estado

como responsable de la elaboracion de las politicas de defensa, plasmadas en la
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Agenda politica y directiva de la defensa elaborada por el Ministerio de Defensa
Nacional, y la planificacion militar por parte del estamento militar (UPDATECOM
CIA. LTDA, 2016).

De esta manera se evidencia que la evolucién de las Fuerzas Armadas no solo radica a nivel
tecnologico o en armamento, su evolucion también ha sido encaminada en razon con la
responsabilidad y apoyo a las instituciones que se dedican a proveer seguridad interna del pais, de
esta manera se les ha dotado de nuevas responsabilidades a las Fuerzas Armadas para que puedan
actuar de manera conjunta con el resto de las instituciones dedicadas a la proteccion y seguridad
del estado internamente. Por lo tanto, obliga que el Estado Ecuatoriano demande un modelo de
Fuerzas Armadas que se adecue a las necesidades de la realidad actual, combinando el uso de

avances de la tecnologia y ciencia la situacion internacional.

Siendo de esta manera la intervencion, de las Fuerzas Armadas cuando acudan a un llamado
de la patria de una manera técnica acoplandose a las diversas necesidades y situaciones a las que
se les pide intervenir con el fin de mantener un orden y paz social dentro de todo el territorio
ecuatoriano.

Funciones

Las fuerzas armadas manejan su actuar al estricto apego constitucional, y normativas

especiales que funcionan como principios institucionales.

Las Fuerzas Armadas tendran como mision fundamental la conservacion de la soberania
nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado y la garantia de su ordenamiento
juridico. Se entiende, por lo tanto, también, que las Fuerzas Armadas deben apoyar a la Policia
Nacional en el control del orden publico, pero de forma complementaria, para lo cual se decidira
el momento oportuno y el nivel de intervencion. Con base en este cuerpo legal, permanentemente
se desarrollan operaciones militares para el control anti delincuencial, especialmente en lo
relacionado a los controles de armas de fuego sin los permisos correspondientes, a la aprehension
de sustancias ilicitas sujetas a fiscalizacion, explosivos, control de la mineria ilegal, trafico ilicito
de combustibles, delincuencia organizada, etc., especialmente en las zonas de frontera. Pero cuando
existe de por medio un decreto ejecutivo declarando el estado de excepcion por grave conmocion
interna, los militares despliegan toda su fuerza en apoyo a las acciones de control de orden publico

desarrollado por la Policia Nacional (Armas, 2020).
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Armas, establece de manera clara que las Fuerzas Armadas como institucién su principal
deber es la conservacion de la soberania he defender la integridad he independencia del Estado.
Pero también otra de sus funciones es brindar apoyo a la Policia Nacional dentro del control del
orden publico, aunque este no sea su deber principal, dado que las mismas seran llamadas a actuar

cuando se crea estrictamente necesaria su intervencion.

Como lo establece la ley organica de la defensa nacional en su “Art. 2.- Las Fuerzas

Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente mision:
Conservar la soberania nacional;
Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; y,
Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho.

Ademas, colaborar con el desarrollo social y econémico del pais; podran participar en
actividades economicas relacionadas exclusivamente con la defensa nacional; e, intervenir en los
demaés aspectos concernientes a la seguridad nacional, de acuerdo con la ley” (Ley Organica de la
Defensa Nacional, 2007).

Evidenciando de una manera clara y precisa que las funciones de las Fuerzas Armadas
dentro del territorio ecuatoriano, son de proteger y salvaguardar no solo la soberania si no a su vez
defender la integridad del Estado y su ordenamiento juridico, para que pueda coexistir la sociedad
y democracia, otorgandoles a sus ciudadanos la paz social, brindandoles proteccion dentro del
cumplimiento de su deber e intentar buscar de esta manera lo que estable nuestra constitucion que

es el buen vivir dentro de un Estado de paz y Justicia.

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.” (Nacional, Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 104).

En relacién al marco constitucional las Fuerzas Armadas, son las llamadas a proteger la
soberania y democracia del Estado Ecuatoriano, sus derechos y libertades que se encuentran
positivados en la Constitucion y a su vez a cumplir y encaminar su actuar y proceder en estricto

apego a las normas de la constitucion. Esto en relacion estricta a la proteccion de la soberania del
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Estado. Y como salvedad tiene la misma, en brindar apoyo a la institucion de la Policia Nacional,
en la funcion de proteccion de la seguridad interna del Estado, cuando se dicte un estado se
excepcion como lo establece el art 164 en su numeral 6 “ Disponer el empleo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella,
asi como al personal de otras instituciones” (Nacional, Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 107). Funcion que se activara bajo orden presidencial y bajo solo la salvedad que exista
un esta de excepcion vigente al momento que las Fuerzas Armadas brinden el apoyo a la Policia

Nacional.

4.5.2 La Policia Nacional, Evolucion Histdrica y sus funciones

Cuando se habla de la Policia primero se debe tener muy claro su definicion para poder
entender cual es el rol que cumple la misma en la sociedad, entonces segun Cabanellas de la

Cueva la define de la siguiente manera

“Cuerpo que mantiene el orden material externo y la seguridad del gobierno y de
los ciudadanos a quienes ampara la legislacion vigente. La que tiene por finalidad
investigar la perpetracion de los delitos, determinar las circunstancian de los
mismos y detener a sus autores 0 a los sospechosos de haberlos ejecutado.”
(Guillermo, 1997, pag. 309)

Por lo cual se entiende que la tarea principal de la policia es mantener el orden y seguridad
de la sociedad, Estado y gobierno, y a su vez dentro de la misma se tiene cuerpos especializados
que ayudan a los judiciales dentro de las investigaciones para poder determinar de culpabilidad y

emitir sanciones.

Proveniente del latin “Del latin politica (que procede un vocablo griego), la policia es una
fuerza estatal que se encarga de mantener el orden publico y garantizar la seguridad de los

ciudadanos de acuerdo a las 6rdenes de las autoridades politicas” (Gardey, 2013).

Ademas, nuestra Constitucion establece en su art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.
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Las Fuerzas Armadas tienen como misiéon fundamental la defensa de la soberania y la

integridad territorial.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del

Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo
los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los
derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico

(Nacional, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 104)

Estableciendo de manera clara la funcién de la policia dentro del marco de un Estado de
derechos como lo es el Ecuador, en su primer parrafo deja en claro que es la proteccién de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos enmarcados dentro de la constitucion y en su
tercer parrafo establece de manera clara que la proteccion interna del pais se encuentra en manos

de la policia nacional como institucion tiene como lema proteger y servir a los ciudadanos.
4.6 El uso progresivo de la fuerza

Cuando hablamos la fuerza, es referirse el amparo supremo del Derecho, como expresion
material del poder coactivo que éste entrafia para imponerse cuando voluntariamente no acepta su
imperio pacifico. Nos permitimos citar a Cabanellas en su criterio sobre la fuerza en el campo de
la ley: “expresion empleada en diversos textos legales para establecer la ineludible obligatoriedad

de algunas disposiciones que no provienen directamente de la ley.” (Guillermo, 1997, pag. 174).

Con lo cual nos da una idea amplia respecto, a la fuerza y las diferentes connotaciones que

puede tener la misma segiin como la misma se emplea.

También otros autores la definen como “Acto (con efectos juridicos) de obligar a una
persona, mediante la violencia, a facilitar o prestar el consentimiento para la ejecucion de algun
hecho.” (VEGA, 2020). Dandonos de una manera concreta la idea de que, la fuerza es la oposicién
a la voluntad de las personas, obligdndolas a realizar actos que se encuentran fuera voluntad
realizarlos, en este sentido y desde una perspectiva juridica se estaria actuando de manera dolosa

dado que se estd impulsando a que una persona realiza actos en contra de su voluntad.
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Para poder determinar el uso de la fuerza, dentro de los agentes encargados de hacer cumplir
la ley haremos referencia a la resolucion 34/169 de la Asamblea General de la ONU dentro de su
articulo 3 y comentario: Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza

solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.
Comentario:

a) implica que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados
a usar la fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segun las circunstancias para la
prevencion de un delito, para efectuar la detencion legal de delincuentes o de presuntos
delincuentes o para ayudar a efectuarla. (ONU, 2013).

Donde de una manera clara determina como debe ser usa la fuerza en el cumplimiento del
deber, de los diferentes funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, siguiendo estrictamente

una escala de proporcionalidad, con relacién al hecho o acto que se desee controlar o evitar.

La misma resolucion 34/169 emitida por la ONU, dentro de su articulo 3y literales b y c,

establece que.

b) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley

c) El uso de armas de fuego se considera una medida externa. Debera hacerse todo lo posible

por excluir el uso de armas de fuego, especialmente contra nifios. (ONU, 2013)

Donde se evidencia que la escala para el uso de la fuerza debe ser proporcional al derecho
que se esta protegiendo, con el fin de no caer en abuso de autoridad. Ademas, dentro del uso de la
fuerza se debe tener muy en cuenta que esta se debe utilizar de manera progresiva, y haciendo
utilizacion de los elementos de dotacion para hacer cumplir la ley, segiin como sea la entidad a la
que pertenezca. En el caso de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas que dentro de su dotacién de
implementos para hacer cumplir la ley cuentan con armamento letal, el mismo que debe ser de
alisado como ultima opcion dado que no lo que se intenta hacer con la dotacion de este armamento
es hacer cumplir la ley mas no violar la misma, en este sentido hay que tener en consideracion si

el bien protegido amerita el uso de dichos elementos.
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Los filésofos del derecho no han logrado un acuerdo acerca de este asunto. Unos sostienen
que la coercion es una propiedad contingente del derecho y que cumple un papel auxiliar en el
funcionamiento de las normas juridicas. Otros piensan que la coercion se constituye en una
propiedad necesaria para la existencia de las normas juridicas o, en todo caso, de la forma como el

derecho regula la conducta de los individuos. (Pulido , 2019)

En este sentido, la teoria del uso de la fuerza aparece como una parte auxiliadora del derecho
dado que nos explica que la coercion dentro de las sociedades ayuda a mantener el orden de las
mismas y a su vez a la creacion de nuevas normas juridicas que ayudan a regular la conducta de

los individuos dentro de una sociedad.

En cuanto a la motivacion Kelsen, establece una diferenciacion entre motivacion directa e
indirecta de la conducta. En la primera, es el deber el que motiva directamente a actuar de
conformidad con las normas. En la segunda, el sistema normativo atribuye ventajas (sanciones
positivas) a quienes actan conforme a los deberes, o desventajas (sanciones negativas) a quienes

los incumplen (Pulido , 2019)

Entonces la coercion actia de manera positiva o negativa acorde a la actitud que tomen los
ciudadanos en relacion al cumplimiento de las normas establecidas por las sociedades para poder
mantener un orden o paz social. Ademas, la coercion juridica sera ejecutada por los agentes

encargados de hacer cumplir las normas los mismos que actlan acorde a 6rdenes de superiores.
La teoria de la fuerza nace como

La prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones interestatales es una de las
importantes conquistas del derecho internacional moderno. Durante varios siglos la
guerra fue utilizada por Estados para expandir su territorio y su zona de influencia,

donde prevalecia la razon del mas fuerte. (Tardif, 2011, pag. 83)

Cuando hablamos sobre la teoria del uso de la fuerza, se debe tener muy claro que para el
desarrollo de esta investigacion es importante, que encaminaremos este tema en relacion al uso de
fuerza, dentro del cumplimiento del deber para la proteccion de derechos propios o de terceros y
de manera mas clara para hacer cumplir la ley, este es el caso de los agentes encargados de la

proteccion de los derechos y cumplimiento de las normas dentro de una legislacion, en este sentido
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la teoria del uso de la fuerza, nace como un medio por el cual los Estados haciendo uso de sus

medios bélicos acudian a la guerra como medio para ganar territorio ante otros Estados.
4.6.1 Escala de uso de la fuerza

Es importante acotar que, para aplicar el uso de la fuerza, ademas designar a quienes se les
va a otorgar esta parte de la facultado punitiva del estado, en su calidad de encargados de la
seguridad nacional, ya sea interna o externa del pais; se debe de acatar los principios dispuesto por
los organismos internacionales en cuanto a la regulacion del uso de la fuerza, asi como las
diferentes escalas contenidas en la reglamentacién de cada pais. En nuestro desde la Constitucion,
se dispone que se debe primar el uso de otros medios que no sean la fuerza “utilizacion de medios
de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, CRE, 2008, pag. 94)

Por escala se entiende los niveles en los cuales se va a aplicar la fuerza, que pueden ir desde
leves a graves, de acuerdo a la gravedad de la situacion que se enfrente. De la misma manera se

debe corresponder las herramientas a las situaciones que se esté dando.

El termino proporcionalidad y progresividad acompafian al uso de la fuerza. La
proporcionalidad debera aplicarse de acuerdo al valor del bien juridico que se esta protegiendo. Por
ejemplo, frente a un robo simple, o sin armas de fuego para defender un bien material el sujeto
policial o militar no podré atentar contra la vida del presunto infractor. Pues frente a un bien
materia, prevalece el bien juridico de la vida. Esto en adecuacion a lo expuesto por las Organizacién
de las Naciones Unidas “Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y

al objetivo legitimo que se persiga” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1990, pag. 8)

Ahora bien, la progresividad, hace referencia a la aplicacion gradual de la fuerza, es decir.

Se debe ir desde la aplicacion de medios no violentos como la disuasion visual y/o verbal del

infractor, hasta llegar al uso de armas de fuego, de ser necesario, siempre y cuando a situacion lo
amerite.

“Progresividad: El nivel de fuerza empleado por la policia se incrementa s6lo en la

medida en que aumenta la resistencia de la persona sujeta a un procedimiento

policial, de modo que el uso de la fuerza potencialmente mortal esta autorizado
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Gnicamente en una situacion que constituya una amenaza cierta y efectiva a la vida
de cualquier persona envuelta en la situacion, con el fin de que ésta sea preservada.”

(Manual de Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza Policial, 2010, pag. 58)

Por ejemplo, si un sujeto desarmado fuese atrapado robando un cajero, y este, pese a no
obedecer las advertencias de las autoridades de control y no detenerse, al no estar armado, se podria
proseguir en la escala del uso de la fuerza observando otros mecanismos de coercion sin llegar al
uso de armas de fuego, ademas de la progresividad debe observase la proporcionalidad. Diferente

fuera el caso de enfrentar a un sujeto armado con la plena intencién de hacer uso de dicha arma.

El uso de la fuerza esta regulado por los principios de legalidad, es decir el apego de los
servidores publicos de seguridad a las normas que facultad y regulan el uso de la fuerza:
proporcionalidad, que ya fue explicado con anterioridad; y necesidad, el cual establece que se
recurrird a la fuerza siempre que no exista otro medio por el cual lograr el objetivo planteado.

Ademas, si es necesario aplicar la fuerza se debe discernir cuanta fuerza es necesaria aplicar.

En apego al principio de legalidad, se expide el reglamente de uso de la fuerza para la

policia nacional, en el cual se indican los niveles a tomar:

1. Presencia policial para lograr la disuasion;

2. Verbalizacién, a través de la utilizacion de didlogos y/o gesticulaciones que sean
catalogadas como Ordenes y con razones que permitan a la o las personas interferentes
facilitar a las o los servidores policiales cumplir con sus funciones;

3. Control fisico, reduccion fisica de movimientos, mediante acciones cuerpo a cuerpo a
efecto de que se neutralice a la persona que se ha resistido y/o ha obstaculizado que la o el
servidor Policial cumpla con sus funciones;

4. Técnicas defensivas no letales, utilizacion de armas incapacitantes no letales y armas de
fuego con municion no letal, a fin de neutralizar la resistencia violenta de una o varias
personas; VY,

5. Fuerza potencial letal, utilizacion de fuerza letal o de armas de fuego con municion letal,
a efecto de neutralizar la resistencia o actuacion antijuridica violenta de una o varias

personas, en salvaguarda de la vida de la servidora o servidor policial o de un tercero frente
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a un peligro actual, real e inminente. (Reglamento del Uso Legal, Adecuado y Proporcional

de la Fuerz para la Policia Nacional del Ecuador, 2014, pag. 8)

Resaltando el punto medular de la presente tesis, se resalta que, pese a que el personal
militar no tenia la facultad de hacer uso de la fuerza, se veia en la obligacion de aplicarla en los
diferentes escenarios que mediante la constitucion y el gobierno han sido Ilamados a intervenir.
Ademas, de que es en el cumplimiento de sus misiones militares como el resguardo de puntos
estratégicos del pais, se ven en la necesidad de hacer uso de la fuerza, ya sea mediante armas de
fuego o armas neutralizantes no letales como toletes, agentes quimicos, etc. Al igual que los

miembros de la Policia Nacional, sabiendo que esta contempla desde una minima escala.

Pero, qué sucede con la regulacion de los casos en que por la situacién emergente en la cual
los miembros de la policia o fuerza armada hagan uso de la fuerza en circunstancias en las cuales
no se puede prever o realizar un cateo previo de los infractores, que, con la intencionalidad de
amedrentar a la nuevamente llamada Fuerza Publica, apliquen armas letales o de fuego de juguetes
con la intencién de amedrenta. En este caso se debe calificar la voluntad del infractor y el
desconocimiento del agente por lo emergente de la situacidn, pues acttan con la finalidad de
precautelar su vida. Lo que también se veria apoyado por el principio de inocencia que es

fortalecido a estos servidores por su mision.

En toda investigacion o proceso que surja por el uso de la fuerza por parte de un servidor
policial o militar se presumira que el uso fue legal. La Fiscalia o acusador debera demostrar con
pruebas que hubo abusos o extralimitaciones cuando sea el caso. (Motivos de la Ley Reformatoria
de Seguridad, 2022, pag. 5)

Sin embargo, esta situacion es acogido por la exclusion de culpabilidad, especificamente
por el error de prohibicidn, el mismo que puede ser invencible o vencible. Abarca estas situaciones
en las que las autoridades no pueden prever si el peligro es real o no, y se ven obligado a actuar,
para posteriormente se aclara el escenario con las pericias fiscales, entre otras. Es asi que la
normativa penal, articulo 35. 1 contiene “EXxiste error de prohibicion cuando la persona, por error
o0 ignorancia invencible, no puede prever la ilicitud de la conducta”. (Codigo Organico Integral
Penal, COIP, 2014, pag. 22)
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En conclusién, el uso de la fuerza, y sobre todo la aplicacion de armas de fuego debe darse
de manera excepcional, en los casos de peligro de muerte o de lesiones graves. Ademas de esto, se
debe establecer y cumplir un protocolo especifico posterior al uso de la fuerza como un aviso
inmediato a las autoridades superiores de seguridad a la que se pertenezca o la inmediata solicitud

de intervencidén médica o auxilia para el sujeto infractos
4.7 El Estado de excepcion.

El Estado de Excepcion es una medida extrema durante periodos de disturbio, zozobra,

alteracion del orden, amenazas naturales o antrdpicas que afectan la seguridad publica del Estado.

Es una institucion juridica que funciona como una garantia de la Carta Suprema,
actuando bajo la modalidad de suspensidn temporal o provisional de una parte de la
Constitucion. Es un mecanismo para la defensa del Estado ante una crisis o situacion
complicada, que busca superar legalmente los conflictos, facultando a una persona
limitar ciertos derechos (Durén, 2020).

En este sentido cuando hablamos de un Estado de Excepcidn, hablamos de una medida
extrema gque toma un gobierno para poder controlar los disturbios sociales, tanto internos o externos
(cuando se afecta la soberania de dicho Estado o cuando existen conflicto armado internacional),
limitando o suspendiendo algunos derechos, como la libertad de transito, libertad de asociacion y
reunion y libertad de informacion entre otros. A su vez se establece algunos parametros a seguir

antes de poder implementar un estado de excepcion:

Art. 164.- La Presidenta o presidente de la Republica podré decretar el estado de excepcion
en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracion del estado

de excepcion no interrumpiréa las actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion
contendra la determinacion de la causal y su motivacion, &mbito territorial de aplicacion, el periodo
de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podrén suspenderse o limitarse y
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las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los tratados internacionales

(Nacional, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 106).

Y en relacion a la investigacion planteada, hago hincapié en que el gobierno dentro de un
estado de excepcion, puede implementar dentro de la proteccion de la seguridad interna del Estrado,
a las Fuerzas Armadas de ser necesario y si asi lo creyere conveniente tal cual como se encuentra

establecido en la Constitucion:

Art. 165.- Durante el estado de excepcion la presidenta o presidente de la Republica
Unicamente podré suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad

de informacion, en los términos que sefiala la Constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la maxima autoridad del pais, el presidente, podra
disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Solamente en estados de
excepcion puesto que, en una situacién normal, el articulo 158 de la Carta Magna delimita el rol

de los militares a la defensa de la soberania y la integridad territorial.

Por ende, no tendria lugar a que existan sanciones por el deber cumplido. Dado que las
Fuerzas Armadas acuden al llamado presidencial para controlar determinados problemas sociales,
con fines de mantener el ordenamiento juridico del Estado. En este sentido las mismas deberian
contar con una seguridad Juridica, un marco legal especial que las proteja cuando estas acudan al
Ilamado de apoyo en la vigilancia y control del orden publico, teniendo de esta manera una
proteccion a sus derechos, cuando se los intente procesar, por cumplir con su deber constitucional
de proteger los derechos colectivos de los ciudadanos y brindar en este sentido a la Policia Nacional

un apoyo dentro de sus funciones.

Ademas, dentro de los ultimos afios el Estado de Excepcidn ha sido utilizado en mdltiples
ocasiones como medida gubernamental, para frenar las manifestaciones del pueblo ante las
medidas econdmicas que plantea el gobierno de turno, que en reiteradas ocasiones no han sido
acordes a las necesidades del pueblo ecuatoriano, causando en el mismo malestar que a su vez es
el detonante para que salgan a las calles en voz de protesta, en este sentido los gobernantes plantean

un estado de excepcion y de esta manera autorizando a la Fuerzas Armadas a intervenir y
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enfrentarse contra el pueblo, en razén de mantener el orden pablico y el resguardo de las diferentes
instituciones publicas, dado que en reiteradas ocasiones dichas instituciones fueron destruidas, el
ejemplo mas claro que se puede tener es el 30 de septiembre del 2010, donde las manifestaciones
realizadas por parte de la policia nacional en rechazo a las politicas publicas planteadas por el
gobierno de turno, termino con un fuerte enfrentamiento entre las fuerzas armadas y fuerzas
especiales de la policia, en contra de un grupo de policias sublevados, donde la intervencion de las
Fuerzas Armadas fue de gran impacto social, porque no solo defendian las politicas publicas
dictadas por el gobierno de turno de lo contrario defendi6 la democracia del Estado al devolverle
al mismo su presidente constitucional elegido en las urnas, los afios siguientes los estados de
excepcion a permitido a las fuerzas armadas a colaborar dentro de una emergencia sanitaria por
tema covid, y dentro del afio 2021 han intervenido dentro de los desmanes que han existido dentro
de las cérceles del pais para poder devolverles la paz y seguridad tanto de los internos mismo como
de los guias penitenciarios. En este sentido la intervencion de las Fuerzas Armadas dentro de los
diferentes estados de Excepcion dictados por los distintos Gobiernos de turno ha permitido a las
mismas en unas ocasiones a traer y devolver la paz social y en otras ayudar a otras instituciones
(ministerio de salud publica) de cierta manera a controlar la propagacion de un virus conocido
como covid 19, por lo que es de mucha importancia la intervencion de las fuerzas armadas y a su
vez también de muy importante que las mismas tengan un marco juridico que las proteja, en
especial cuando actuan, para neutralizar a manifestantes y privados de la libertad que causan

zozobra en la sociedad.

5. Metodologia.

5.1 Métodos.
En el presente proceso de investigacion socio - juridico se utilizé los siguientes métodos:

Meétodo Cientifico: son los procesos metodoldgicos, los mismos que se emplean para
encontrar la verdad a través de la observacion de un hecho; en el presente proyecto de investigacion
se aplico este método, al analizar las obras juridicas cientificas, desarrollados en el marco teorico,

por lo cual consta la respectivas citas y bibliografia.
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Método Inductivo: Es un proceso sistematico, el cual parte del estudio de hechos y
fendmenos que acontecen en la naturaleza y la sociedad para méas adelante llegar a las
generalizaciones. Fue aplicado para narrar los antecedentes de las fuerzas Armadas, iniciando
desde un enfoque general, su origen en otros paises, pasando por los antecedentes en nuestro pais;

asi mismo fue realizado en la revision literaria.

Meétodo Deductivo: es un método de andlisis parte de lo general a lo especifico; fue
aplicado en la investigacion al momento de analizar las causales de exclusién de la antijuridicidad
de la conducta en los aportes propuestos por doctrinarios internacionales, que ayudaron a
identificas la falencia en nuestra normativa con respecto a las Fuerzas Armadas en cuanto a

seguridad nacional.

Metodo Analitico: Este método consiste en la separacion de un todo en partes u elementos
constitutivos, aqui para comprender un fenémeno es necesario desarticularlo en partes, y asi poder
observar sus causas, naturaleza y efectos para interpretar la naturaleza de lo estudiad; el cual fue
aplicado al realizar el andlisis luego de cada cita de los diferentes autores, que constan en el marco
teorico, realizando el respectivo comentario. También, fue utilizado al realizar el analisis e
interpretacion del resultado de las técnicas de investigacion aplicadas, como la encuesta y la

entrevista.

Método Exegético: Es el estudio de las normas, ayuda a establecer el significado y alcance
de las normas juridicas que forman parte de un ordenamiento juridico. Este método fue aplicado
al momento de analizar las distintas normativas juridicas, usadas para dar fundamentacion legal al
presente trabajo de investigacion, como lo son: la constitucion de la republica del Ecuador, el
Cadigo Organico Integral penal, Ley Organica de la Defensa Nacional, Ley de Seguridad Publica
y del estado.

Metodo Hermenéutico: El fin de este método es la interpretacion de textos poco claros.
La hermenéutica juridica tiene como finalidad la interpretacion de textos juridicos, el cual lo
apliqué a la interpretacion de las normas juridicas, al momento de desarrollar el marco tedrico, de

las normas legales de nuestro pais.
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Método Mayéutica: Es un método investigativo que se caracteriza por someter el asunto
estudiado a constantes interrogaciones hasta esclarecer la verdad, por lo cual fue aplicado en la
elaboracion de un banco de preguntas, las cuales conformaron las encuestas y entrevistas que
fueron oportunamente aplicadas para la obtencion de informacion necesaria para la presente

investigacion

Método comparativo: Este método de andlisis permite comparar dos existencias legales
en Derecho Comparado, dentro del estudio de los diferentes ordenamientos juridicos existentes,

permitiendo contrastar la realidad juridica ecuatoriana como el Codigo penal de Perd.

Método estadistico: EI método estadistico consiste en manejar secuencialmente datos
cualitativos y cuantitativos de la investigacion. Este método fue aplicado en la técnica de la
entrevista u la encuesta, el cual nos permitio realizar la tabulacién, los cuadros estadisticos, la
representacion grafica para llegar al resultado de cada cuestién aplicada, referente a la

investigacion.

Método sintético: Este método consiste en unir sistematicamente los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad de la cosa observada. Fue
aplicado a lo largo de la investigacion, al momento de aportar un analisis concreto y con sus
respectivos detalles, después de haber realizado un arduo estudio de cada tematica de la

investigacion
5.2. Técnicas.

Dentro de las técnicas de recoleccion y verificacion de informacion aplicamos las

siguientes:

Observacion documental: Estudio de documentos que aportaran la informacion necesaria
para la presente investigacion. Fue utilizado para realizar la extraccion de los resultados de la
investigacion contenida en las tablas, graficos y en forma discursiva en las respectivas deducciones,
interpretaciones, de las cuales ha resultado cada andlisis de los criterio y datos determinados, con
el fin de estructurar la revision de la literatura, asi mismo, la verificacion de objetivos, y para dar
lugar a las respectivas conclusiones y recomendaciones, que estan direccionadas a la solucién de

la problematica expuesta.
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Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para
detectar la opinién publica sobre la problematica planteada. El cual fue aplicado mediante un
cuestionario conformado por cinco preguntas, aplicado a 50 conocedores derecho y miembros

activos de las Fuerzas Armadas encuestas.

Entrevista: consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos
puntuales de la problematica de estudio. Esta fue utilizada al aplicar la entrevista a ocho
conocedores de Derecho y miembros de las Fuerzas, correspondiendo a especialistas conocedoras

de la problemética.
6. Resultados
6.1 Resultado de la aplicacion de la encuesta

La presente encuesta como técnica de investigacion y de recoleccion de datos, fue aplicada
a 53 personas entre las cuales figuran conocedores de derecho de la ciudad de Loja y miembros de
las Fuerzas Armadas, quienes son sujetos de principal interés y relacion con el tema planteado, a

través de un cuestionario de cinco preguntas, resultados que a continuacion se procede a detallar:

Primera pregunta: ¢;Considera usted que los miembros de las Fuerzas Armadas deben
también ejercer acciones relacionadas con la seguridad interna del pais?

Tabla 1

Cuadro Estadistico 1

Indicadores Variables Porcentajes
Si 48 90,6%

No 5 9,4%

Total 53 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja y Miembros activos de las
fuerzas armadas
Elaborado por: Estudiante Shakira Kimberly Hurtado Macas
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Representacion grafica

Figura 1

Pregunta Nro.1

®si
® No

Interpretacion:

En la primera interrogante se presenta que los encuestados respondieron de la siguiente
manera: cuarenta y ocho de cincuenta y tres participantes que corresponde al 90.6 % consideran
que las Fuerzas Armadas si deberian realizar actividades de seguridad interna, dado que resulta
importante porque seria su mision secundaria, y sobre todo para salvaguardar la seguridad del pais
y de sus habitantes frente al incremento de la delincuencia, siempre y cuando no descuiden la
proteccion de las fronteras y sin hacer uso arbitrario de la fuerza. Mientras que cinco de los
encuestados, que corresponden al 9, 4% consideran que los miembros de las Fuerzas Armadas no
deberian realizar actividades de seguridad interna, principalmente porque las leyes no los
favorecen, y porque las Fuerzas Armadas y la Policia nacional cuentan con diferente

entrenamiento.
Andlisis:

Respecto de la presente pregunta estoy de acuerdo con la opinién de mayoria por cuanto si
deberian las Fuerzas Armadas realizar actividades de seguridad interna, pues es algo que ya se da
en la realidad, porque todos hemos podido evidenciar que el apoyo por parte de las Fuerzas
Armadas para y con la Policia Nacional, es algo que se ha venido dando a lo largo de los afios.
Prueba de ellos son los hechos sucedidos en el pasado mes de octubre de 2019, y en los Gltimos

sucesos presentados en 0s cetros de rehabilitacion social correspondientes a afio 2021. Y en otras
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ocasiones que cuando se ha necesitado de ayuda humanitaria como en el terremoto de 2016 o en

situaciones mas ordinarias como los controles de armas que se realizan cada cierto tiempo en las

diferentes ciudades de nuestro pais.

Segunda pregunta: Las fuerzas armadas (con mision especifica a la proteccién externa del

pais) siendo excepcionalmente su deber constitucional dar acompafiamiento a las actividades de

competencia de la policia nacional (quienes tienen como misién la proteccién interna del pais)

¢Considera Ud. que se les debe dar la misma proteccion legal que a los miembros de la policia

nacional, en cuanto a la exclusién de la antijuridicidad de la conducta, en los casos en que se vean

en la necesidad de realizar alguna accion para mantener el orden y vigencia de la Constitucion?

Tabla 2

Cuadro Estadistico 2

Indicadores Variables Porcentajes
Si 51 96,2%

No 2 3,8%

Total 53 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja y Miembros activos de las

fuerzas armadas

Elaborado por: Estudiante Shakira Kimberly Hurtado Macas

Figura 2

Pregunta Nro. 2

Representacion grafica

® si
® No
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Interpretacion:

En esta pregunta, de un universo de cincuenta y tres encuestados 96,2% que corresponde a
cincuenta y dos participantes, manifestaron que si se les debe dar la misma proteccion legal al
miembro de la fuerza armada cuando deban ejercer algln tipo de accidn para mantener la armonia
social. Fundamentan su opinion en que al tener el mismo objetivo de proteccidon deben contar con
las mismas garantias juridicas, de tal manera que se optimice su actuar. Ademas de que por ello
corren los mismos riesgos que los miembros de la policia nacional. Mientras que el 3.8%de los
participantes que corresponde a dos personas manifiestas que no se les debe dar la misma
proteccion legal que a los miembros de la Policia Nacional, argumentan que ellos no estan
autorizados legalmente para actuar a la vez que su formacion es un ambito diferente, como lo es la

seguridad externa.
Anélisis:

De los aportes recibidos en la segunda pregunta, comparto la opiniébn mayoritaria,
afirmando que a las fuerzas armadas se les debe dar la misma proteccion legal que a los miembros
de la policia nacional, en cuanto a la exclusion de la antijuridicidad de la conducta, en los casos en
que se vean en la necesidad de realizar alguna accion para mantener el orden y vigencia de la
Constitucion, pues nuestra propia carta agana los reconoce como fuerza coadyuvante de la policia
nacional, es decir que esta debera intervenir en las situaciones que la policia nacional o el pais lo
amerite, por lo tanto deben contar con las protecciones legales que aseguren su actuar y su
integridad tanto fisica, pues correrian el mismo riesgo que los miembros de la institucion de la
policia nacional incluso laboral, en los escenarios donde sea llamados a trabajar conjuntamente con

nuestra otra institucion de la fuerza publica.

Tercera pregunta: ¢Estima usted necesario incluir en el Cédigo Organico Integral Penal
la exclusion de la antijuridicidad de la conducta en los actos de servicio de las fuerzas armadas
cuando acttan en el marco de estados de excepcion y ejerzan funciones relacionadas con la

seguridad interna?
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Tabla 3

Cuadro Estadistico 3

Indicadores Variables Porcentajes
Si 51 96,2%

No 2 3,8%

Total 53 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja y Miembros activos de las
fuerzas armadas

Elaborado por: Estudiante Shakira Kimberly Hurtado Macas

Representacion grafica

Figura 3

Pregunta Nro.3

®si
® No

Interpretacion:

En la presente pregunta, el 96,2% por ciento de participantes, que equivales a cincuenta y
uno, de los conocedores de derecho, manifiesta que si se debe incluir a los miembros de las fuerzas
armadas en lo que respecta a la exclusion de la antijuridicidad de la conducta en el Codigo Organico
Integral Penal, mencionan que es necesario incluirlos para que asi las fuerzas armadas ejerzan su
actividad de seguridad y bienestar sin sentirse privados de actuar, a la vez que brindarian apoyo y
proteccion a los miembros de la policia nacional. Por otro lado, el 3,8%, es decir, dos de los
participantes opinan que no se debe dar esta inclusion, pues debe establecerse el uso progresivo de

la fuerza para que su actuar no sea desmedido.
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Analisis:

En la presente interrogante concuerdo con el grupo de mayoria, en cuanto a que si se deberia
incluir a los miembros de la fuerzas armadas en el Cédigo Organico Integral Penal, especificamente
en la exclusion de la antijuridicidad de la conducta, pues esto fomentaria la seguridad del actuar de
los miembros de las fuerzas armadas cuando del proteccion a los ciudadanos, en las tareas que les
sean asignadas para apoyar a la policia nacional, pues como sabemos dicha normativa es la que se
encarga que actos son considerados como una infracciéon y a quienes se los reconoce como sus
actores para posteriormente establecer una sancion, por lo que en caso de estar en funciones y de
verse en la necesidad de actuar, podrian correr el riesgo de enfrentar consecuencias penales, pues

no tendrian competencia legal para actuar segun el 30.1 del Codigo Organico Integral Penal.

Cuarta pregunta: ¢Considera usted que resulta importante y esencial establecer el uso
progresivo de la fuerza para los miembros de la Fuerzas Armadas, a fin de garantizar la seguridad

interna del pais?

Tabla 4

Cuadro Estadistico 4

Indicadores Variables Porcentajes
Si 49 92,5%

No 4 7,5%

Total 53 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja y Miembros activos de las
fuerzas armadas

Elaborado por: Estudiante Shakira Kimberly Hurtado Macas
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Representacion gréafica

Figura 4
Pregunta Nro.4

®si
® No

Interpretacion:

De un grupo de cincuenta y tres personas conocedoras de Derecho, 92,5%, correspondiente
a 49 participantes, sefiala que efectivamente, si se debe establecer el uso progresivo de la fuerza
para los miembros de las Fuerzas Armadas. Mencionan que se debe dar esto pues es un mecanismo
legal para regular su accionar, sobre todo en delitos flagrantes. Mientras que un grupo menor, 7,5%
correspondiente a cuatro personas, sefialan que no se les debe otorgar el uso progresivo de la fuerza
a estos servidores, pues sefiala que deber haber un nivel superior del uso progresivo de la fuerza

dependiendo de la amenaza de los infractores.
Anélisis:

Dentro de la cuarta pregunta comparto la opinion mayoritaria, en cuanto a estar de acuerdo
en que se establezca el uso progresivo de la fuerza para los miembros de las fuerzas armadas, pues
como sabemos la fuerza, ya sea que cause algun tipo de agravio contra los derechos de otra persona,
es una de las herramientas legales con las que cuentan los miembros encargados de la proteccion
interna del Ecuador, por lo tanto y este mismo escenario, de les debe otorgar la misma herramienta
legal para el actuar de las fuerzas armadas, para que pasen a ser mas de una represion visual para
los ciudadanos infractores. Ello conlleva a la necesidad de que se profundice en la capacitacion
sobre los derechos y el uso progresivo de la fuerza a estos miembros de las fuerzas armadas. Por

otro lado, es entendible la razon por la cual el 4, 8% se ven en contra de esta propuesta, pues
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establecen que la debe haber un nivel superior al uso progresivo de la fuerza, pues esto ayudaria a

repeler de una manera pronto, las situaciones en las cuales se atenten contra los derechos de los

ciudadanos, sin esperar a que llegue a mayores la violencia de ciertos ciudadanos.

Quinta pregunta: ¢Estaria usted de acuerdo en que se reforme el articulo 30.1 inciso

primero, del Codigo Organico Integral Penal, incluyendo la exclusion de la antijuridicidad de la

conducta en el cumplimiento de un deber legal y en defensa de un derecho propio o ajeno de los

servidores de las Fuerzas Armadas del Ecuador?

Tabla s

Cuadro Estadistico 5

Indicadores Variables Porcentajes
Si 51 96,2%

No 2 3,8%

Total 53 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja y Miembros activos de las

fuerzas armadas

Elaborado por: Estudiante Shakira Kimberly Hurtado Macas.

Figura 5

Pregunta Nro. 5

Representacion grafica

®i
® No
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Interpretacion:

En cuanto a la quinta pregunta, el 96.2% que corresponde a 51 encuestados, estan de
acuerdo en que se debe realizar una reforma al Codigo organico Integral Penal, incluyendo en el
articulo 30.1 a los miembros de las fuerzas armadas. Pues argumenta que asi estas podran reforzar
su actuar en un marco legal y proteger el bien comdn. Mientras que el 3,8, equivalente a dos
personas sefialan que no se realice una reforma al Codigo Organico Integral Penal, porque queda

sin defensa la principal mision de las fuerzas militares.
Analisis:

En la presente pregunta concuerdo con el 96.2 de la poblacion encuestada, la misma que
esta de acuerdo en que se realice una reforma al articulo 30.1 inciso primero del Cédigo Orgéanico
Integral Penal, para que asi cuenta con una proteccion legal y tengan la certeza de que van a poder
actuar en las situaciones que lo requieran. Pues cabe recalcar que la prioridad de las entidades de
la fuerza publica es la proteccion del bien comun, de los bienes juridicos que han sido reconocidos
a los ciudadanos y que son protegidos por nuestra Constitucion. A la vez que, se desprende desde
la propia constitucion la competencia para actuar en la seguridad interna, es decir conjuntamente
con la policia nacional. Por lo cual se le deben otorgar, las herramientas, la preparacion y proteccion
legal para que cumpla efectivamente esta tarea. Sobre todo, en estos tiempos donde la delincuencia
se ha visto en aumento en nuestro pais, para de esta manera apostar por recuperar la tranquilad en
la sociedad. ademas, cabe destacar, que esta competencia seria reconocida netamente en las
situaciones que los miembros de las Fuerzas Armadas deban prestar apoyo a la Policia Nacional,
es decir cuando haya una participacion conjunta de las fuerzas armadas, lo cual se da en
determinadas situaciones. Por lo cual, de ninguna manera los miembros de las fuerzas armadas van

a descuidar su misién constitucional de cuidar la soberania y las fronteras de nuestro pais.
6.2 Resultados de la entrevista

La técnica de la entrevista se aplico a ocho profesionales, entre los cuales figuran, abogados
en libre ejercicio, y miembros activos de las fuerzas armados, quienes participaron dando respuesta

a un cuestionario de cinco preguntas, obteniendo los siguientes resultados
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Primera pregunta: ;Considera usted que los miembros de las fuerzas armadas deben

también ejercer acciones relacionadas con la seguridad interna del pais?
Respuestas:

Primer entrevistado. -Miembro activo de las fuerzas armadas del ecuador y estudiante
de la carrera de derecho de la Universidad Técnica Particular de Loja: respondiendo a su
pregunta, si. Hay algunas situaciones que sobrepasan a la policia nacional y que requieren nuestro
apoyo como miembros de las Fuerzas Armadas y como garantes de la seguridad de nuestro pais.
Esto es un trabajo que a lo largo se ha venido dando con la Policia Nacional como es de

conocimiento general.

Segundo entrevistado. —abogado en libre ejercicio de la ciudad Loja: Si, deberia existir
la normativa legal vigente dentro de nuestro Codigo Organico Integral Penal que fundamente o dé
la posibilidad que las Fuerzas Armadas accionar, o puedan realizar las mismas actividades que
tienen la Policia Nacional en marcadas dentro de este mismo codigo. Ya que como hemos podido
ver en estos ultimos afios en la sociedad tanto nuestro pais y las carceles han sido afectados por
delincuentes. Los cuales tiene armas de fuego y proceden a ejercer fuerza contra servidores
publicos. Al hablar de servidores publicos no simplemente hablamos de Policia Nacional sino
también a las fuerzas armadas. Es aqui en donde se ve este vacio legal ya que solo a la Policia
Nacional, la normativa le permite usar la fuerza, la antijuridicidad para ejercer el derecho de
proteccion de ellos mismo, pero no asi a las Fuerzas Armadas. Por cuanto se deberia reformar o

modificar el codigo en este sentido.

Tercer entrevistado. —miembro activo de las fuerzas armadas, y abogado de la
Republica del Ecuador: No es nuestra competencia, no deberia estar inmiscuida con la policia
porque nosotros no tenemos la competencia de la seguridad interna. Nuestra competencia es la
seguridad externa del pais no interna. Para mi no deberiamos estar inmiscuidos. Nosotros tenemos
otro tipo de preparacion. Y para estar inmersos con la policia, en las escuelas de formacion,
deberian darles bases en los procesos que hacen la policia. Nosotros desconocemos de este tema.
Y no deberiamos incluirnos en este tema con la policia, nosotros somos apoyo a las entidades de
Estados.
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Cuarto entrevistado: miembro activo de las Fuerzas Armadas del Ecuador,
especificamente de las Fuerza Terrestre: Efectivamente. los miembros de las fuerzas armadas
debemos, también, realizar controles de seguridad interna en vista de que en nuestro pais ha
incrementado la delincuencia y con nuestro apoyo hacia la Policia Nacional, de alguna manera, se

podria reducir estos actos delictivos que estan sucediendo en la actualidad

Quinto entrevistado: abogado penalista en libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si. Yo
creo que deberian porque la Constitucion establece que las Fuerzas Armadas esta por la seguridad
de la ciudadania, pero la seguridad implica todo un aparataje que puede ser interno y externo, y en
este caso se esta en la necesidad imperiosa de procurar un bien y puedan colaborar internamente.

Creo que si deberia.

Sexto entrevistado: abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si. Yo considero
que se los debe incluir conjuntamente con la Policia Nacional, porque debe ser un complemento

para ellos. Su trabajo debe ser coordinado.

Séptimo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si, para mi punto
personal y como profesional del derecho, ya que, si bien es cierto, ellos estan para la seguridad
exterior, pero en vista de que hoy ya no hay conflictos con ningun pais las Fuerzas Armadas deben

ser parte integral para seguridad interna del pais.

Octavo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Totalmente de
acuerdo porque para eso el soldado esta formado en resguardar interna y externamente la seguridad

de la ciudadana del pais.

Criterio personal: En alguna ocasidn, todo hemos podido notar la presencia de las Fuerzas
Armadas junto a la Policia Nacional en las calles. Desde labores humanitarias hasta situaciones
conflictivas, por lo cual comparto el parecer de que las Fuerzas Armadas, no es que “Deberian
realizar seguridad interna” es que es algo que ya viene dandose, y que ha resultado de mucha
utilidad. Y debo resaltar una de las opiniones de los participantes, esta colaboracion se puede dar
sobre todo porque en la actualidad no hay conflictos armados externos, que requieran la atencion
de nuestras Fuerzas Armadas, por lo cual pueden auxiliar a la seguridad interna del pais. Sin

embargo, deberia estar regulada la intervencion de las Fuerzas Armadas en la ley, principalmente
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respecto de la exclusion de la antijuridicidad de la conducta en casos de estados de excepcién y

actuaciones por seguridad interna del pais.

Segunda pregunta: Las fuerzas armadas (con mision especifica a la proteccion externa del
pais) siendo excepcionalmente su deber constitucional dar acompafiamiento a las actividades de
competencia de la policia nacional (quienes tienen como mision la proteccién interna del pais)
¢Considera Ud. que se les debe dar la misma proteccion legal que a los miembros de la policia
nacional, en cuanto a la exclusion de la antijuridicidad de la conducta, en los casos en que se vean

en la necesidad de realizar alguna accion para mantener el orden y vigencia de la Constitucion?

Primer entrevistado. —miembro activo de las fuerzas armadas del ecuador y estudiante
de la carrera de derecho de la Universidad Técnica Particular de Loja: Si. Es primordial pese
a gque como se menciond, nuestra mision fundamental es la defensa de la soberania e integridad
territorial, pero nos vemos en el deber constitucional de apoyar a los miembros de la Policia

Nacional en las situaciones que ellos lo requieran, y ain mas en los estados de excepcion.

Segundo entrevistado. — abogado en libre ejercicio de la ciudad Loja: yo considero que
si se deberian dar por cuanto la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas son servidores publicos
que, al momento de encontrarse dentro de un estado de excepcion tienen la potestad de salvaguardar
no simplemente los derechos de ellos sino de todas las personas. Por ende, se deberia considerar
muy efectivamente por parte de la corte constitucional esta forma de antijuridicidad para, también,
asi garantizar los derechos. Con esto se deberia dar no simplemente dar una forma de ensefianza a
la Policia Nacional sino también a las Fuerzas Armadas, para que de un legal cumplimiento cuando

el estado necesite sobre todo en los estados de excepcion.

Tercer entrevistado: miembro activo de las fuerzas armadas, y abogado de la Republica
del Ecuador: Si, deberia haber. Deberia existir un marco legal donde le garantice a las Fuerzas
Armadas actuar cuando la policia lo requiera. Deberia cambiarse el Cédigo Organico Integral
Penal, e incluso la Constitucion. Y deberia haber un reglamento del uso progresivo de la fuerza
para las dos fuerzas publicas, tanto para la Policia Nacional como para las Fuerzas Armadas para

ser garantes de la proteccion de la ciudadania.
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Cuarto entrevistado: miembro activo de las Fuerzas Armadas del Ecuador,
especificamente de las Fuerza Terrestre: Por supuesto que si, para que las Fuerzas Armadas
puedan realizar actividades de seguridad interna, es necesario brindarle una proteccion legal para
que de esta forma se pueda realizar todas las actividades de una forma eficaz y de otra forma,

también, estariamos respaldados juridicamente en cada una de nuestras actividades

Quinto entrevistado: abogado penalista en libre ejercicio: Si, yo estoy de acuerdo. Como
la norma mismo lo indica, dice que prestaran auxilio en los casos que amerite. Por ejemplo, en los
casos de excepcion, que dice que las Fuerzas Armadas contribuiran con la Policia Nacional en la
seguridad interna del estado, por lo que creo que deberian tener el mismo tratamiento de
antijuridicidad cuando hagan uso progresivo de la fuerza. Que también tienen que tener la
proteccion legal porque estdn en un acto de trabajo, por lo que estan haciendo uso de sus

herramientas para poder precautelar el orden y la seguridad de las personas.

Sexto entrevistado: abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si, totalmente. La
misma proteccion y el mismo apoyo, por la situacién actual que vive el pais. Especialmente con
los actos de los grupos del narcotrafico, lo que se esta palpando en la realidad que la Policia
Nacional no puede, por si sola, cumplir la mision de proteccion interna de los ciudadanos, por lo
que el ejecutivo ha tenido que disponer que salga a las calles y hacer la misma misién que la Policia

Nacional.

Séptimo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si. Tendrian que
ser participes de la seguridad interior. El pais en el afio 2021 se ve envuelto en algunas cosas,
especialmente relacionadas con las carceles del Ecuador, donde la Fuerzas Armadas, mediante
decreto, salen a las calles a dar seguridad y como que hay un poco mas de respeto para el ciudadano,

especialmente en las ciudades mas grandes como lo son Guayaquil o Quito.

Octavo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Totalmente de
acuerdo. Para eso estan preparados fisica, mental e intelectualmente para trabajar en coordinacion

con la Policia Nacional.

Comentario personal. - dentro de la linea de la seguridad publica, esta estd conformada

tanto por las Policia Nacional como para las Fuerzas Armadas. Es decir, si bien tienen tareas
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especificas, ambas son las encargadas de resguardar la armonia social. Por lo cual, desde la
Constitucion, se puede asumir que las Fuerzas Armadas, también tienen una nocidén bésica de lo
que se trata o requiere la seguridad interna. Y més adn con la experiencia que cuenta por las
colaboraciones que han realizado con la entidad similar. Por ellos y como han compartido
escenarios, seria oportuno y necesario que se dé el mismo amparo legal que a los policias,

estrictamente en las situaciones en las que se encuentren haciendo trabajo conjunto.

Tercera pregunta: ¢Estima usted necesario incluir en el Cédigo Organico Integral Penal
la exclusion de la antijuridicidad de la conducta en los actos de servicio de las fuerzas armadas
cuando acttan en el marco de estados de excepcién y ejerzan funciones relacionadas con la

seguridad interna?

Primer entrevistado. —miembro activo de las fuerzas armadas del ecuador y estudiante
de la carrera de derecho de la Universidad Técnica Particular de Loja: Creo que es de
conocimiento general que dicha normativa que se menciona, establece que es un delito. Es por eso
que es necesario incluir a las Fuerzas Armadas o sus elementos en las causas de justificacion,
cuando acompafiamos a la Policia Nacional en las acciones que nos ayudan a mantener la paz y la

tranquilidad de nuestros ciudadanos.

Segundo entrevistado. —abogado en libre ejercicio de la ciudad Loja: Consideraria que
si. Enfatizo mi respuesta en que, reconociendo que al momento que las fuerzas armadas tengan
potestad, no simplemente garantizan el derecho a la vida de las personas dentro de la sociedad, sino
también dentro de las carceles. Ya que hasta la fecha se ha podido ver que existen demasiadas
muertes, altercados dentro de las carceles. Ya que nuestra normativa actual da la potestad solo a la
Policia Nacional, para que ejerzan la fuerza y ejerzan la fuerza no simplemente con las armas, sino
con toletes, armas eléctricas. Tienen que dar la misma potestad las Fuerzas Armadas. Ya que estos
servidores publicos son fundamentales para garantizar nuestros derechos previstos en la

Constitucion.

Cuarto entrevistado: miembro activo de las fuerzas armadas, y abogado de la Republica
del Ecuador: Si, se deberia incluir. Incluso ahora se esta haciendo un proyecto de ley donde a las
Fuerzas Armadas van a trabajar con la Policia en una tarea conjunta en sus procesos, Yy si deberia

estar incluidos para proteccion de nuestro personal militar. Para que no queden desamparados,
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tengan las garantias cuando requieran hacer uso de la fuerza en diferentes escenarios, porque todos

no son los mismos.

Quinto entrevistado. - miembro activo de las Fuerzas Armadas del ecuador,
especificamente de la fuerza terrestre: Es de suma importancia incluir a los miembros de las
fuerzas armadas en el articulo 30.1, ya que dicho articulo solo toma en cuenta a la Policia y los
guias penitenciarios, excluyendo a las miembros de las Fuerzas Armadas. Por tal motivo, las
Fuerzas Armadas nos vemos cuartados de realizar este tipo de trabajos y colaborar a la Policia

Nacional al mitigar a la delincuencia.

Quinto entrevistado: abogado penalista en libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si, como
la constitucion lo menciona, estos auxiliaran a la Policia Nacional en las cuestiones de control de
armas y en las provincias que son de frontera. Entonces, es l6gico que ellos tengan su proteccion
legal para cuando vayan a intervenir. Porque va a suceder lo que ya les ha pasado a la Policia, van
a quedar ilegitimados en su accion por falta de norma y van a cohibir de alguna forma de actuar en

vista de que la ley a lo mejor los va a sancionar.

Sexto entrevistado: abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si, deberia responder
en dos partes. La primera que se deberia incluir en el 30.1 del Codigo Organico Integral Penal. Y
que deben tener todo el respaldo legal, que la Policia Nacional. Sobre el policia de apellido,
Olmedo, que, por defender a un joven, dio de baja a dos delincuentes, y ha sido sentenciado, en
lugar de resaltar la valentia y el mérito. Pero si estoy de acuerdo con que se incluya en el Cédigo

Organico Integral Penal.

Séptimo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Como le digo, las
Fuerzas Armadas, no deberian actuar solamente en estados de excepcion, deberian actuar los 365.
Ellos también son un ente de seguridad. Ya que hoy en dia ya no hay conflictos externos, deben
ser coparticipes con la Policia Nacional y de mas elementos para dar una proteccién debida a los
ciudadanos, para que puedan transitar comodos y seguros. Si bien es cierto, hoy en dia ya no se
puede salir libremente, y cuando sale el ejército eso disminuye. Por ello para si se deberia haber

una reforma al Cddigo Organico Integral Penal.
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Octavo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Totalmente de
acuerdo. Se debe haber una ley en la cual se puedan basar al actuar en conjunto con la Policia

Nacional.

Comentario personal: la principal razon por la cual se considera que se deberia incluir a
los miembros de las Fuerzas Armadas en el cuerpo penal, es por la sensacion de necesidad de
seguridad que se ha despertado en la poblacién en general. Suponiendo, que esta labor conjunta
ayudara a hacer decrecer las cifras de actos delictivos en las ciudades del pais. Mas, sin embargo,
es necesario también para velar por la seguridad de los propios miembros de las Fuerzas Armadas.
Pues sabiendo que, en caso de actuar sin estar permitidos, y si es que los excusaran por la via
administrativa que los regula, sabemos que la via penal es una posibilidad latente y que lo haria
responsables de sanciones por actuar de manera ilegitimada y mas aun con un llamado de justicia

por parte de los deudos o familiares de los supuestos infractores a los que hubiesen reducido.

Cuarta pregunta: ;Considera usted que resulta importante y esencial establecer el uso
progresivo de la fuerza para los miembros de la Fuerzas Armadas, a fin de garantizar la seguridad

interna del pais?

Primer entrevistado. —miembro activo de las fuerzas armadas del ecuador y estudiante
de la carrera de derecho de la Universidad Técnica Particular de Loja: Claro que si. Si es muy
importante, en vista que es el principal elemento de accién. Asi mismo, se deberia establecer una
escala de su uso al igual que para la Policia Nacional. Esto nos ayudara a combatir la delincuencia,
que en estos ultimos afios se ha visto incrementada. O en otras situaciones en las que sea necesaria

su aplicacién dependiendo de la gravedad de la misma.

Segundo entrevistado. —abogado en libre ejercicio de la ciudad Loja: Considero que
dentro de los estados de excepcion y en especial para cuando existen estados de excepcion dentro
de las carceles, seria obligatorio, no simplemente el darles, sino obligacion de las Fuerzas Armadas
el utilizar medios que permitan garantizar los derechos a la vida de ellos mismo y de las personas
que los rodean. Teniendo en consideracidn que estas personas en la actualidad usan armas de fuego
gue no son retenidas. O que las fuerzas armadas al no tener esta facilidad, en la actualidad, tengan
un resultado de muerte porque no puedan usar armas de fuego u otras cosas. Por lo cual se debe

incluir no simplemente a la Policia Nacional sino también a las Fuerzas Armadas.
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Tercer entrevistado. - miembro activo de las Fuerzas Armadas, y abogado de la
Republica del Ecuador: Si, deberia darnos para no quedarnos en indefension. Deberia el estado,
la constitucion o el Codigo Organico Integral Penal, garantizar a Fuerzas Armadas cuando haga

uso progresivo de la fuerza, deberia de haber esta inclusion.

Cuarto entrevistado. - miembro activo de las Fuerzas Armadas del ecuador,
especificamente de las Fuerzas Terrestre: Si. Con esto nos brindarian las herramientas y el
conocimiento necesario para poder actuar en las diferentes situaciones sin menoscabar los derechos

de los ciudadanos.

Quinto entrevistado: abogado penalista en libre ejercicio de la ciudad de Loja: Yo creo
que se debe hacer eso, y considero que debe haber una reforma. Cuando hablamos de uso
progresivo de la fuerza debemos entender eso. Porgue si hablamos de Estados Unidos, de Canada
donde existen leyes muy seberas y que eso ha contribuido para menguar la delincuencia. Cuando
hablamos de uso regresivo de la fuerza, debemos hablar de un estado de proteccion que se le debe
dar al miembro de las Fuerzas Armadas, porque esta poniendo en riesgo su vida y la de su familia.
Entonces, se le deberia dar una proteccidon, pero entendido de buena manera el uso progresivo de
la fuerza. Porque aqui decir el uso progresivo de la fuerza es esperar que el “ladrén dispare para
que ellos puedan disparar”. Porque en Canada, en Estados Unidos, se les dice tres veces que se

ponga boca abajo, y si no hace caso se procede a disparar.

Sexto entrevistado: abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si, porque debe
reformarse. No puede ser que un Policia o Militar por defender la seguridad de los ciudadanos

ahora se vea sometido a un procedimiento legal y puede perder inclusive su libertad.

Séptimo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Bueno, si bien es
cierto que hoy, si la policia por defender al ciudadano comun, hoy los policias estan sentenciados.
Pero cuando un delincuente comete alguna cosa, para ellos si hay Derechos Humanos. Para mi es
importante dar también el uso de la fuerza a las Fuerzas Armadas. No es posible que los
delincuentes estén mas armados que el mismo ejército y que la misma policia. Imagine que cuando
a una sefiora la estan atacan no podemos usar las armas progresivas, si las usamos ¢qué va a pasar
con la policia nacional? ;qué va a pasar con el ejército? van a ir condenados. Por eso yo creo que

debe haber una reforma profunda en ese punto a Codigo Organico Integral Penal.
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Octavo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: totalmente de
acuerdo. Porque en primer lugar se debe dar el uso de la fuerza y armas necesarias para que ambas

fuerzas puedan aplicar en el momento oportuno.

Comentario personal: A mi parecer, resulta ilogico e inutil, que se ordene a las Fuerzas
Armadas, ir a dar apoyo a la Policia Nacional, en situaciones de peligro latente, y que a la vez no
se les otorgue a estos miembros de seguridad, las herramientas para actuar. Sabiendo que, como
servidores publicos, solo pueden hacer los que se les estar permitido, prohibidos de dejar su actuar
a su criterio en las situaciones. Que utilidad tendria su presencia, a mas de un tipo de amedrentarian
de manera visual a los infractores. Seria més efectivo que, compartiendo el conocimiento y en
igualdad de elementos de disuasion, los miembros de las Fuerzas Armadas, puedan actuar de igual
manera que los policias y en las situaciones que lo requiera. Destacando que si los propios policias,
son sometidos a un riguroso estudio cuando aplican la fuerza, para determinar si fue progresiva o
no. En este contexto sin duda las consecuencias legales para los militares serian de mayor

severidad.

Quinta pregunta: ;Estaria usted de acuerdo en que se reforme el articulo 30.1 inciso
primero, del Codigo Organico Integral Penal, incluyendo la exclusion de la antijuridicidad de la
conducta en el cumplimiento de un deber legal y en defensa de un derecho propio o ajeno de los

servidores de las Fuerzas Armadas del Ecuador?

Primer entrevistado. —miembro activo de las fuerzas armadas del ecuador y estudiante
de la carrera de derecho de la Universidad Tecnica Particular de Loja: Si, estoy de acuerdo
en que se debiera reformar el mencionado articulo. Ya que en dicho articulo solo incluyo a la
Policia Nacional y a los guias penitenciarios, excluyéndonos a las fuerzas armadas en este articulo.
Entonces aqui la necesidad de también tomarnos en cuenta a las fuerzas armadas para de esta

manera poder contribuir en la seguridad del pais.

Segundo entrevistado. abogado en libre ejercicio de la ciudad Loja: Consideraria que si.
el Cddigo Orgénico Integral Penal deberia ser cambiado o agregado. En el cual permita que se
establezca la antijuridicidad no simplemente para la Policia Nacional sino para las Fuerzas
Armadas. Reconociendo en este punto, deberia crearse también para las Fuerzas Armadas un tipo

de capacitacion, de reconocimiento de derechos para que acten de la mejor forma. Y que la corte
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constitucional deberia tratar este tema de suma urgencia, ya que desde la actualidad se estan
observando muchas muertes dentro de las carceles, igual dentro de nuestro pais con bandas
delictivas que hay muchas, y hemos tenido conocimiento mediante redes sociales, television radio,

etc.

Tercer entrevistado: miembro activo de las fuerzas armadas, y abogado de la Republica
del Ecuador: Deberia modificarse, incluir a las fuerzas armadas, por lo que ahora se trabaja en

conjunto, se deberia modificar.

Cuarto entrevistado. miembro activo de las Fuerzas Armadas del ecuador,
especificamente de la fuerza Terrestre: Es muy importante la reforma al mencionado articulo,
para los miembros de las Fuerzas Armadas estén amparados juridicamente, aparte de la mision
fundamental que es la defensa y soberania e integridad territorial, para poder realizar esta actividad
de seguridad interna tales como controles, patrullajes, y conjuntamente en colaboracion con la
Policia Nacional. Para el bien de nuestro del pais, de una u otra forma mitigar la actividad delictiva

que en la actualidad esta azotando a nuestro pais.

Quinto entrevistado: abogado penalista en libre ejercicio: Si. Completamente de acuerdo
porque parte de la seguridad del estado, de las personas. Necesariamente. Y mas si se habla de la
igualdad ante la ley, entonces todos somos iguales y se les debe dar la misma proteccion legal.

Sexto entrevistado: abogado en libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si. personalmente

creo que si. Porque es un tema muy delicado.

Séptimo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Si. Pero no solo
ese articulo, sino todo el de cuerpo penal. Si hablamos que se ha hecho mas drésticas las penas, es
falso. Hoy hay mas sicaritos mas femicidios, hay mas muertes de gente inocente. Entonces hay que
hacer un cambio en la estructura del pais, empezando con una reforma profunda del Codigo

Organico Integral Penal.

Octavo entrevistado: abogado de libre ejercicio de la ciudad de Loja: Totalmente de
acuerdo. Debe estar tipificado en una ley para que tenga el amparo y proteccion para la Policia y
las Fuerzas Armadas, porque en la actualidad al hacer uso de las armas, tienen mas garantia los,

generalmente, llamados delincuentes.
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Comentario personal: el Codigo Organico Integral Penal, al estipular de manera clara
cuales son los servidores publicos que en su labor pueden provocar algun tipo de lesion a otra
persona, y ser excluido de consecuencia legales, resalta la necesidad de estar incluidos en el cuerpo
legal para poder actuar y gozar del “beneficio” de justificacion. por lo cual deja entrever la
necesidad de que, de la misma manera, y para que se regule y optimice el actuar de las fuerzas
armadas, estan deban ser incluidas en el inciso primero del articulo 30.1 del Cédigo Organico

Integral penal.
6.3 Estudio de casos

En el presente estudio de casos se analizan e interpretan problemas juridicos relacionados
a la falta de los miembros de las fuerzas armadas en la exclusion de la antijuridicidad de la conducta
en el 30.1 del Cddigo Organico Integral Penal. Para lo cual, se procede a analizar los siguientes
casos a través de la informacion brindada por medios de comunicacion confiables y reconocidos.
Caso No. 1
1. Datos Referenciales:
Hecho ocurrido
Victima: K. C. S.
Personas Procesadas: 11 Miembros de las Fuerzas Armadas
Delito: Articulo 144
Juzgado: Unidad Judicial Multicompetente de San Lorenzo
Fecha: 16 de marzo del 2019

2. Antecedentes:

A primera hora de la mafana, del dia sabado 16 de marzo de 2019, en el sector Labores
Agricolas, limitrofe con Colombia, “una patrulla militar cumpliendo con la normativa vigente, de
control y vigilancia de frontera, a través de una operacion militar de control de armas, municiones
y explosivos, ordena detenerse a un vehiculo de marca Toyota color Azul, el mismo que no acata

las disposiciones”.

El comunicado afiade que el conductor del vehiculo acelerd para “embestir al personal
militar”, que ante esa situacion “hace uso progresivo de la fuerza en su legitima defensa”. El

vehiculo “se da a la fuga utilizando vias alternas, en direccion a San Lorenzo” y “aproximadamente
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después de dos horas de ocurrido el hecho, la Policia Nacional informa sobre el fallecimiento de

uno de sus ocupantes en una casa de salud”. (El comercio. 2019)
3. Objeto del proceso

Determinar si el dia sabado 16 de marzo del 2019, a primeras horas de la mafiana, los once
miembros de las fuerzas Armadas cometieron el delito contenido en la disposicién del articulo 144
del Caodigo Organico Integral Penal. Es decir, si los miembros de las fuerzas armadas mataron a la
presunta victima y se ajusta su conducta a los elementos subjetivos y objetivos contenidos en dicha

norma.
4. Pruebas presentadas

En la audiencia de formulacion de cargos, el fiscal de turno, Dr. Carlos Arroyo, presentd
varios elementos de conviccion como el levantamiento de indicios, las versiones de cada uno de
los militares, el reconocimiento médico legal del estado de salud del menor de edad y de la persona
que manejo el vehiculo, el informe pericial de reconocimiento del lugar de los hechos y el acta de

defuncidn del ciudadano fallecido. (Fiscalia General de Estado. 2019)
5. Comentario del autor:

Inicialmente se evidencia que era notorio que los miembros de las fuerzas armadas se
encontraban realizando un control de armas, lo cual corresponde al articulo 4 de la ley Sobre
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, 2009 “Art. 4.- Se somete al control del Ministerio
de Defensa Nacional a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas la importacion,
exportacion, internamiento, almacenamiento, comercio interior y fabricacion de armas de fuego,
municiones, fuegos de artificio, p6lvora o toda clase de explosivos, asi como también las materias
primas para fabricacion de explosivos; los medios de inflamacion tales como: guias para minas,
fulminantes y detonadores; productos quimicos, elementos de uso en la guerra quimica o adaptables
a ella.” Por lo cual son competentes para realizar el control de armas. En dichos controles la
ciudadania tiene el deber de colaborar con las actividades de seguridad. Los miembros de las
Fuerzas Armadas, estando realizando actos de servicio, y con el afan de precautelar la seguridad
interna, mediante el control de armas de fuego que se puedan internar en el pais, y ante la evidente

negativa y agresion del ciudadano, producen a realizar acciones para cumplir con su la tarea
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encomendada legalmente y para precautelar su derecho a la integridad fisica, lo cual tuvo como

resultado la muerte del infractor.

Esto evidencia las actividades que las Fuerzas Armadas realizas, en pro de la seguridad
interna del pais, en actividades rutinarias, es decir fuera de estados de excepcion, y el riesgo al cual
se enfrentan en el cumplimiento de las tareas encomendadas. Acciones que se adecuan al inciso
segundo de la norma ibidem “Por acto de servicio se entienden las actuaciones previas, simultaneas
y posteriores, ejecutadas por la o el servidor en cumplimiento de su mision constitucional y el deber

legal encomendado...”

Por ello, considero que los servidores implicados, al estar realizando actos de servicio, no
debieron ser procesados por el grave delito de Homicidio, ya que su actuar se enmarco en el
cumplimiento de la mision encomendada y a la peligrosidad de la circunstancia. Pese a esto,
considero que al no estar incluidos en el 30.1 de Cddigo Organico Integral Penal, existe la alta
probabilidad de que estos miembros de las Fuerzas Armadas, sean encontrados culpables del delito
que desde ya se les imputa,

Caso no. 2
1. Datos Referenciales:
Hecho ocurrido el 30 de septiembre del 2010
Victima: F.V.J.G, E. p,yJ. C.
Personas Procesadas: 7Miembros de las Fuerzas Armadas
Delito: Articulo 140

Juzgado: Unidad Judicial del Norte de Quito
6.4. Analisis de Datos Estadisticos

Para el desarrollo del presente subtema, se ha procedido a obtener informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), acerca de los reportes a nivel nacional los delitos con

mayor connotacidn en ecuador; los mismos que seran analizados y comparados.
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Gréfico comparativos de los delitos con mayor connotacion entre enero 2020 vs diciembre
del afio 2021

Estadisticas de delitos de mayor connotacion HNINEC | oo

Total nacional y variacion acumulada

: ABSOLUTOS TASA DE V ARIACION ACUMULADA
N Descripcion {Enero- Diciembre)  (Enero- Diciembre] (Enero- Diciembre) @ (Enero- Diciembre)
2020 2021 /2019 2021/2020

1 Homicidios Intencionales 1.372 2.492 15.6% 81.6%
1.1 Femicidios 75 &8 21.0% -9.3%
2 Robo a personas 20.126 25.330 -35,1% 25.9%
3 Robo a domicilios 7.369 8.153 -33.6% 10.6%
4 Robo a unidades econdmicas 4.078 4.782 -28.8% 17.3%
5 Robo de motos b£.666 %.006 -16.9% 35.1%
& Robo de carros 4.596 6.866 -18.7% 49 4%
7 Robo de bienes, accesorios y autopartes 6.214 7.932 -35.8% 27.6%
8 Viclaciones 4.886 5.613 -10,8% 14,9%
9 Fallecidosin situ por siniestros de transito 1.591 2.131 -27,0% 33.9%

Nota: Inf

Fuente:

Fuente: Instituto nacional de estadistica y censos
Elaborado por: Ministerio de Gobierno, Fiscalia General del Estado y Agencia Nacional de
Transito

Analisis del autor: en el presente cuadro estadistico que nos presenta la pagina del
gobierno denomina INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) de los delitos con mayor
incidencia en lo que corresponde a enero de 2020 hasta diciembre de 2021. Cabe destacar que los
delitos de mayor connotacion son aquellos que delitos que conllevar un caracter violento, y que
principalmente comprometen o se ejercen sobre la integridad fisica de las personas, afecta
principalmente a los bienes juridicos como la vida, la integridad corporal y psicologica, su
seguridad y también aquellos objetos de su propiedad, y que por ello causan gran impacto en la
sociedad. en el cuadro comparativo que presentamos, se identifican que son nueve los delitos
violentos con mayor incidencia y de mayor preocupacion social, del catalogo de delitos que
presenta el Codigo Organico Integral penal, se consideran los 9 tipos con mayor ndmero
repercusion en el periodo enero-diciembre del afio 2020, asi como en el afio 2021. De lo observado
en el cuadro, podemos decir que el delito violento que tiene lugar con mayor frecuencia es el delito
de robo a personas, el mismo que en 2020 llega a los 20.126. mientras que el 2021 aumentan los
casos a 25.330. uno de los factores que pudo haber repercutido en este aumento se debe a la crisis

econémica provocada por la pandemia del covid 19, la cual afecto principalmente a los
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emprendedores quienes se vieron en la obligacion de parar sus actividades econémicas para
precautelar su salud y acatar con las disposiciones emitidas por el COE nacional. Sin embargo, es
de mayo importancia y preocupacion, la cifras que resultan del delito de homicidio intencionado,
que en el afio de 2019 cuenta con 1372 casos, mientras que, en el 2021, este tiene un aumento de
casi el 100%, contando con 2492 casos, por lo cual debemos recordad que se dictd un ultimo estado
de excepcion correspondiente al afio 2021, decretado por el presidente de la republica en el mes de
octubre. En el cual se fundamento6 en un aumento de la actividad delictiva en el pais, tomando como
principal evidencia el aumento de homicidios, a su vez esto era atribuido al aumento de la presencia
de droga en las calles de nuestro pais, y a la vez a la pugna por los territorios de su expendio. En
este contexto, el presidente de la republica Guillermo Lasso, en el decreto ejecutivo 224 manifiesta
“Que este desbordamiento de actividad delictiva en este contexto especifico requiere la
movilizacion temporal de las fuerzas armadas para completar y reforzar el rol de la Policia
Nacional, siempre bajo la coordinacion de esta tltima” (Lasso. 2021). Con ellos se demuestra que
frente al aumento de la inseguridad en nuestro pais, se hace necesario la cooperacion de las fuerzas
armadas en las funciones de la policia nacional, por lo cual resulta necesario que estos sean
incluidos entre las causas de exclusion de la antijuridicidad de la conducta en el cumplimiento de
un deber legal, de tal manera que se los faculta para realizar las acciones necesarias para precautelar

y regresar la seguridad a la ciudadania.

7. Discusioén

7.1 Verificacion de objetivos:

En el presente apartado se procede a analizar y sintetizar los objetivos planteados en el
proyecto de tesis, el mismo que fue legalmente aprobado por las autoridades correspondientes;

existiendo un objetivo general y tres objetivos especificos que a continuacion son verificados.
7.1.10bjetivo general
El objetivo general planteado en el proyecto de tesis es el siguiente:

“Realizar un estudio tedrico, doctrinario y juridico sobre la exclusion de la

antijuridicidad de la conducta en los actos de servicio de las fuerzas armadas cuando actian
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en el marco de estados de excepcion y ejerzan funciones relacionadas con la seguridad

interna.”

El objetivo general se verifica con la elaboracion y desarrollo de los temas planteados en el
esquema de contenidos aprobado por el docente tutor y que conforma el denominado marco tedrico
ubicado en el numeral 4 de la presente tesis. Dentro de esta revision de literatura tenemos las
siguientes tematicas: El derecho penal, El delito. Elementos del delito, La conducta, La Tipicidad,
La antijuridicidad, La culpabilidad, Causas de exclusion de la antijuridicidad de la conducta, El
estado de necesidad, La legitima defensa, EI cumplimiento de un deber legal, Cumplimiento de
orden de Autoridad legitima, El tipo penal, Elementos del tipo penal, La pena, Los bienes juridicos
protegidos., La seguridad Nacional, Las fuerzas armadas, Evolucion Historica, y sus funciones, La
Policia Nacional, Evolucién Historica y sus funciones, El Estado de excepcidn. De esta manera se

procede a demostrar el objetivo general del presente proyecto de integracion curricular o tesis.

7.1.2 Objetivos especificos

Se han planteados tres objetivos especificos que constan en el proyecto de tesis, y a

continuacion nombramos y especificamos su respectiva comprobacion.
El primer objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Determinar la necesidad de incluir en el Cédigo Organico Integral Penal la exclusion
de la antijuridicidad de la conducta en los actos de servicio de las fuerzas armadas cuando
acttan en el marco de estados de excepcién y ejerzan funciones relacionadas con la seguridad

interna”

Este objetivo especifico se procede a verificar gracias a la aplicacion de la técnica de
investigacion denominada encuesta y entrevista, ademas de la legislacion comparada, la cual estuvo
conformada por cinco preguntas. Especificamente la pregunta nimero uno, en la cual el 90.6 %
consideran que las Fuerzas Armadas si deberian realizar actividades de seguridad interna, dado que
resulta importante porque es su mision secundaria, y sobre todo para salvaguardar la seguridad del
pais y de sus habitantes frente al incremento de la delincuencia. Pues resulta abrumador como las

acciones de la institucion encargada de la seguridad interna no logran controlar el aumento
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desmedido de la inseguridad en las diferentes ciudades del pais. Por lo cual, cada vez son mas las
ciudades forman parte de los titulares de noticieros nacionales o locales con sucesos violentes que
van desde robos hasta tentativas contra la vida. Entonces el enfoque principal que se le da a la
importancia de incluir a los miembros de las Fuerzas Armadas entre las causas de antijuridicidad
de la conducta que establece el codigo organico integral penal, esta en que de esta manera estos
agentes de la seguridad estaran capacitados legalmente para acompafiar a la Policia Nacional en
acciones de seguridad interna. A la vez, esto se verifica mediante el estudio de derecho comparado
como el Cddigo Penal de Peru, donde se da la exclusion de la antijuridicidad de la conducta a los
miembros de las Fuerzas Armadas del Peru, de la misma manera se corrobora la capacidad de las
Fuerzas Armadas de ejercer acciones de seguridad interna, conforme a lo estipulado en la ley
constitutiva del ejercito de pana articulo uno, donde se los reconoce como institucion capacitada y
competente resguardar la seguridad externa e interna del hermano pais. La investigacion realizada
en el estudio de casos, nos permite inferir la necesidad de la inclusion de las Fuerzas Armadas en
las causas de justificacion, pues en el cumplimiento de su deber legal se enfrenta a diversos peligros
en los cuales se ven en la necesidad de hacer uso de la fuerza y por lo tanto, la posibilidad de
provocas un resultado dafioso para quienes van en contra de las normas, por lo cual es necesario

que sean incluido es este aspecto y realicen de mejor manera su actividad de seguridad.
El segundo objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Establecer la importancia del uso progresivo de la fuerza para los miembros de la

Fuerzas Armadas, con miras a garantizar la seguridad interna del pais.”

Este objetivo queda comprobado con el desarrollo del tema numerado 4.6 “El uso
progresivo de la fuerza”, donde se detalla que el fin de este elemento de disuasion el respeto de las
normas, y la paz social, y a la vez del respeto de los Derechos Humanos. Es decir, es el uso de la
fuerza que se desprende de la potestad punitiva del estado para la prevalencia de las normas y los
derechos. A su vez, queda comprobada su importancia mediante la aplicacion de la técnica de
recoleccion de datos como es la encuesta, en cuya pregunta numero 4 relacionada con la
importancia de otorgar el uso progresivo de la fuerza a las Fuerzas armadas, el 92,5%,
correspondiente a 49 participantes, sefiala que efectivamente, si se debe establecer el uso
progresivo de la fuerza para los miembros de las Fuerzas Armadas. Al igual que con el desarrollo

del tema 4.6 “El uso progresivo de la fuerza”, donde se sefiala que se debe dar esto pues es un
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mecanismo legal para regular su accionar, sobre todo en delitos flagrantes. El analisis de la
normativa comparada, ha permitido establecer la necesidad y facultad legal de las fuerzas armadas
para hacer uso de la fuerza en los casos en que den apoyo a la policia nacional, es asi que, en el
caso de Caodigo de la Policia de Colombia articulo 170; al igual la Constitucién del Ecuador, que
reconoce a las Fuerzas Armadas como institucién de apoyo mediante la figura de la asistencia
militar, esto en casos de calamidades publicas relacionadas con la seguridad u convivencia de la
poblacion, con lo cual se faculta a las fuerzas armadas mediante la interpretacion de la normativa
del Derecho Internacional Humanitario, el cual sefiala que, cual las fuerzas armadas apoyen a
operaciones para mantener el orden lo deberan hacer siempre y cuando se rijan por las normas del
uso de la fuerza. De igual manera, el estudio de casos se desprende que, los miembros se ven en la
necesidad de hacer uso dela fuerza por lo cual se les debe otorgar una correcta preparacion en

cuanto a los principios que conforman esta herramienta de coercion.

Asi mismo se puede sefialar que esta tendencia de otorgar el uso progresivo de la fuerza a
las Fuerzas Armadas se evidencia en el Acuerdo-Ministerial-179 de 28 de mayo del 2020, donde
ya se otorgé esta capacidad. Sin embargo, a inicio del afio posterior fue declarada su
inconstitucionalidad. Y en la actualidad se sabe que existe una propuesta presentada por el
mandatario de turno para autorizar el uso progreso de la fuerza tanto para policias como para

militares e incluso se han propuesto cambios a ciertos cuerpos legales.
El tercer objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Presentar un proyecto de reforma legal al articulo 30.1, inciso primero, del Cédigo

Organico Integral Penal, incluyendo a los servidores de las Fuerzas Armadas del Ecuador.”

Este objetivo queda comprobado con el desarrollo del numeral 4.2 del marco tedrico que
versa sobre los elementos del delito, pues desde parten la estructura legal de lo que se considera
una infraccién o acto lesivo, lo cual esta relacionado con las actividades que en pro de resguardad
la seguridad interna, los policias se ven en la necesidad de realizar, y por ende de la misma manera
los militares que salen a dar apoyo a las actividades de la institucion policia. Por lo cual los
miembros de estas dos grandes instituciones; A la vez, este objetivo queda corroborado con los
resultados de la quinta pregunta de las técnicas de investigacion que fueron la encuesta y la

entrevista. En vista de que, en la primera técnica, se obtuvo que el 96.2% que corresponde a 51
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encuestados, estan de acuerdo en que se debe realizar una reforma al Cédigo organico Integral
Penal, incluyendo en el articulo 30.1 a los miembros de las Fuerzas Armadas. Pues argumenta que
asi estas podran reforzar su actuar en un marco legal y proteger el bien comun. A esto se suma en
los ltimos dias se ha realizado una propuesta por el presidente de la republica, que tendrd como
finalidad reformar la ley de seguridad publica y del estado, para mejorar la cooperacion entre estas
dos fuerzas del orden. Donde queda més acentuada la realidad de la necesidad del trabajo en
conjunto de estas dos instituciones, y lo que conllevara a que las Fuerzas Armadas cuenten con la
misma proteccion y competencia, en determinados casos, incluyéndolos en las causas de
antijuridicidad de la conducta que presenta el 30.1 de nuestra normativa penal. a su vez también se
comprueba con la legislacion comparada como la disposicion del Cédigo Penal de Per( art. 20,
donde se introduce a las Fuerzas Armadas en la exclusion de antijuridicidad de la conducta, en el
cumplimiento de un deber legal, Legislacion comparada, propuesta de reforma, ademas de la
propuesta de reforma legal, donde se exponen los fundamentos legales, principalmente
constitucionales por los cuales se debe dar centralmente la exclusion de la antijuridicidad de la
conducta para las fuerzas armada; por ser consideradas como la principal fuerza publica, deberian
estar plasmadas en dicho articulo.El estudio de casos nos permite evidenciar que la falta de este
normativa, o reforma legal, provoca que de manera directa los miembros de las fuerzas Armadas
se veas obligados a enfrentar un proceso penal y una sumamente probable sancion penal, al
momento de que al dar sus servicios legalmente asignados, se vean en la necesidad de causar algin
tipo de lesion, debido a que no estan amparados por los estipulado en el art. 30.1 de cddigo
Organico Integral Penal, en cuanto al cumplimiento de un deber legal como causa de justificacion

de la antijuridicidad.
7.2 Fundamentacién Juridica de la Propuesta de Reforma Legal

Es de nuestro conocimiento, que el derecho penal es la rama del derecho publico que en el
cual se enmarca las acciones que toman la caracteristica de infracciones que después pasan a
dividirse en contravenciones y delitos, reposando su importante por ser un elemento del control
punitivo del estado y a la vez, un elemento de control social, que apunta hacia el ideal de paz en la
sociedad. Sabiendo ademas que, entre los actos lesivos y sancionados, figuran los actos lesionen o
agresion a otras personas, Por ello es importante se incluya entre su normativa, la exclusion de la

antijuridicidad por el cumplimiento de un deber legal para los y las servidoras de las fuerzas
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armadas, al igual que sus similares los y las servidoras de la Policia nacional y agentes
penitenciarios del 30.1 del codigo Orgéanico Integral Penal. Entendiéndose por cumplimiento de un
deber legal segun el diccionario panhispanico del espafiol juridico “El cumplimiento del deber
supone la forma més valorada dentro de los supuestos de exclusién de la antijuridicidad, de modo
que la conducta en este caso esta justificada porque no es solo permitida, sino impuesta como
obligatoria, aunque realice la parte positiva de un tipo.” Posterior mente se fundamentara la

obligatoriedad e importancia del accionar de la Fuerzas Armadas.

De nuestra norma suprema se desprende que, articulo 158 “Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos.” Desprendiéndose desde ahi la mision y obligatoriedad de la accion de las fuerzas
armadas como institucion de proteccion de derechos. Especialmente en las declaratorias de estado
de excepcion donde, de ser necesario, las Fuerzas Armadas tienen una participacion Obligatoria,
esto segun el 164 y165 de la Constitucion.

El objetivo principal es brindar un lugar optimo y arménico para el libre desarrollo de las y
los ecuatorianos y de las distintas personas que se encuentran en el Ecuador por ello la Constitucion
en su articulo 393 garantiza “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos.
La planificaciéon y aplicacién de estas politicas se encargara a organos especializados en los

diferentes niveles de gobierno.”

Nuestra normativa penal, pese a no incluir en la antijuridicidad de la conducta a las Fuerzas
Armadas del nuestro pais, sanciona severamente si estos no prestaran seguridad interna a la
sociedad o sus servicios cuando sea requeridos ya sea por la Policia Nacional. Esto se puede
evidenciar en varios postulados del Codigo Orgéanico Integral penal. Primeramente, el articulo 30.1
del mencionado cuerpo normativo, establece a quienes les reconoce la justificacion de
antijuridicidad de la conducta, “Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la Policia
Nacional y de seguridad penitenciaria. - Existe cumplimiento del deber legal cuando una o un
servidor de la Policia Nacional y de seguridad penitenciaria, al amparo de su mision constitucional,
en proteccion de un derecho propio o ajeno, cause lesion, dafio o muerte a otra persona...” dando

una clara discriminacién de los miembros de las fuerzas armadas, aun siendo estos partes de las
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instituciones encargadas de la seguridad e integridad del Estado. De la misma manera, mediante
el articulo 162, se sanciona a aquellas personar que causare lesiones a otras. Facultando el 30.1, a
aquellos servidores publicos que reconoce. De manera mas especifica el articulo 282, establece que
“La o el servidor militar o policial que se niegue a obedecer o no cumpla las érdenes o resoluciones
legitimas de autoridad competente, siempre que al hecho no le corresponda una pena privativa de
libertad superior con arreglo a las disposiciones de este Codigo, sera sancionado con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios.” Produciéndose un importante problema que deben enfrentar las
fuerzas armadas, pues por un lado no se les faculta ni justifica el hecho de realizar acciones para
precautelas la paz y seguridad, en cuando deban hacer uso de la fuerza, y por otro se sanciona el
desacato que ellos puedan producir. En este mismo contexto, el articulo 334 del Codigo Organico
Integral Penal, sefiala “La o el servidor policial o militar que en tiempo de conmocion interna y sin
que lo justifique la situacion, deje de emprender o cumplir una misién, se abstenga de ejecutar un
operativo, cuando deba hacerlo, o no emplee en el curso de las operaciones todos los medios que
exige el cumplimiento de los preceptos de la Ley y dérdenes legitimas recibidas, sera sancionado

con pena privativa de libertad de uno a tres afios.”

De las herramientas técnicas de recaudacion de informacién como son las entrevistas y
encuesta, se desprender que es necesaria el acompafiamiento de las Fuerzas Armadas con la policia
nacional en lo que respecta a seguridad interna, para garantizar de mejor manera los derechos a de
las personas, sobre todo el derecho a la vida y la propiedad. Pues, de la opinidn de los participantes,
se reconoce a la institucion de las fuerzas armadas como otra de las grandes instituciones

encargadas de precautelar la seguridad del estado ecuatoriano.

De ahi se desprende la importancia de reformar el articulo 30.1 de nuestra normativa penal,
pues se optimizaria la proteccion de la sociedad de dos maneras. Una, se habilitaria a los miembros
de las fuerzas armadas para dar un apoyo completo a la policia nacional cuando esta se vea en la
necesidad o la situacion los amerita, aun mas en los estados de excepcion, pues guedarian
facultados para usar la fuerza, guardando concordancia con las escalas del uso de la fuerza que se
deberian plantear para esta institucion. Por otro, se extenderia la seguridad legal para estos
elementos de las fuerzas armadas, para no producir su inaccion frente a las situaciones de riesgo

por actos lesivos en contra de ellos o de otros ciudadanos.
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La necesitad de esta reforma, cobra fuerza con el desbordamiento de la delincuencia que
azota a nuestro pais. La mismo que a trascendido de las carceles a las calles de cada ciudad del
Ecuador. Esto se corrobora con una de las noticias del CNN en espafiol. Uno de los medios
informativos mas relevantes del mundo “Homicidios, narcotrafico, sangrientos motines en
carceles, robos de domicilios, vehiculos y personas: Ecuador esta sufriendo una ola de violencia

que ha generado un profundo temor en la poblacion.”
8. Conclusiones

Con la realizacion de la respectiva revision de la literatura relacionada al tema y de la
investigacion de campo, se desprenden las siguientes conclusiones:

1. La exclusion de la antijuridicidad de la conducta, en cuanto a servidores publicos
encargados de la seguridad, resulta en una causa de justificacion legal, estipulado en el
propio Codigo Organico Integral Penal, en donde pese a cometerse una accion lesiva contra
un bien juridico protegido por el estado, esta se permite, al actuar bajo una mision
constitucional y cumplimiento de un deber legal, entre otras causas de exclusion.

2. En la normativa no se incluye el accionar de los miembros de las Fuerzas Armadas en la
existencia del cumplimiento del deber legal, cuando estos den apoyo a la policia nacional,
cuando estos al amparo de su mision constitucional, en proteccién de un derecho propio o
ajeno, cause lesion, dafio o muerte a otra persona. por lo tanto, en caso de actuar, estos
servidores enfrentarian consecuencias penales o, no cumpliran eficazmente la proteccion
del pais y sus ciudadanos.

3. Enelarticulo 30.1 de Cddigo Organico Integral Penal carece de precisar que los miembros
de las Fuerzas Armadas, cuando realicen actos de servicio en estados de excepcion o
acompafamiento a la Policia Nacional en la seguridad interna, gozan de la exclusion de la
antijuridicidad de la conducta cuando ejerzan acciones para mantener la seguridad social.

4. Los efectos juridicos de la posible accion de los miembros de las Fuerzas Armadas, si estos
al acompafar a la policia nacional y dar seguridad interna, o en estados de excepcion,
causaren alguna accion lesiva, se verian sancionados con la pena prevista en el articulo 152
de Cddigo Orgénico Integral Penal, u otras consecuencias. Y de no accionar, estarian
atendiendo ineficientemente a sus obligaciones constitucionales y a su vez serian

sancionados por la propia normativa penal.
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5. La fuerza, es el elemento legal por medio del cual el estado otorga la potestad punitiva, a
determinados organismos con la finalidad de que cumplan su funcion de hacer cumplir la
normas que rodean a la sociedad. para la cual se ha establecido el uso progresivo de la
fuerza para la Policia Nacional, abriendo la necesidad de que esta herramienta también sea
otorgada a las Fuerzas Armadas para cumplir con las obligaciones legalmente asignadas.

6. Pese a no estar protegidos por la normativa penal, los miembros de las Fuerzas Armadas
son severamente sancionados por el Codigo Organico Integral Penal. Prueba de ellos es el
articulo 293 de la normativa antes mencionada “Extralimitacion en la ejecucion de un acto
de servicio. - La o el servidor de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o seguridad
penitenciaria que se extralimite en la ejecucion de un acto del servicio, sin observar el uso
progresivo o racional de la fuerza, en los casos que deba utilizarla y que
como consecuencia de ello, produzca lesiones a una persona, serd sancionado con pena
privativa de libertad que corresponda, segun las reglas de lesiones, con el incremento de un
tercio de la pena”

7. De los aportes de los entrevistado y encuestado surge la predisposicion de reformar el
Cadigo Integral Penal, debido a no incluir a los miembros de las Fuerzas Armadas entre el
cumplimiento de un deber legal como causa de exclusion de la antijuridicidad de la
conducta, haciendo hincapié de que se da esta necesidad de colaboracion de las dos
entidades en diversas situaciones de seguridad interna.

8. De los aportes de los participantes en entrevistas y encuestas, que ademas de ser
conocedores del tema, son ciudadanos, es palpable que existe una necesidad imperante del
aumento de controles de seguridad, y el apoyo de las Fuerzas Armadas, por la evidencia de

un incremento en la actividad delincuencias en el pais.
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9. Recomendaciones:

Se desprenden como recomendaciones del presento proyecto de integracion curriculos, las

siguientes:

1.

Al Gobierno Central del Ecuador regular de manera precisa la normativa penal, guardando
la coherencia entre lo sancionado y lo permitido, brindando a los miembros de las Fuerzas
Armadas, actuar conforme a derecho para cumplir su mision constitucional, y a la vez estar
amparados legalmente por la normativa penal, evitando consecuencias juridicas, a fin de
asegurar y garantizar la seguridad y los derechos de los habitantes del Ecuador en similares
condiciones que a los miembros de la Policia Nacional.

Al Estado ecuatoriano que se incluya en el Reglamento de uso progresivo de la fuerza de
la Policia Nacional, a los Miembros de las Fuerzas Armadas, en casos de estado de
excepcion y cuando estos den su contingente a la Policia Nacional en cuanto a seguridad
interna.

A la Funcion judicial, realizar de manera regular capacitaciones en cuanto a las actividades
coordinadas entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, asi como al uso de la fuerza,
derechos y posibles sanciones a los miembros de sus instituciones.

Al Estado, para que doten de los instrumentos y dispositivos necesarios a las entidades de
las fuerzas armadas para que cumplan su deber, en igual de condiciones que la policia
nacional, cuando sean Ilamados a coadyuvar en la seguridad interna.

Al colegio de Abogados brinden capacitaciones a los profesionales de derechos sobre el
tema de derechos y obligaciones, asi como la labor de los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional.

A las universidades del Estado ecuatoriano, y demas Institutos de educacion superior,
capacitar de manera sucinta a los estudiantes de las carreras de derecho, lo referente a los
derechos, obligaciones, sanciones, de los miembros de las instituciones policiales y
militares de nuestro pais.

A la Asamblea Nacional de nuestro pais, que acojan de manera favorable el presente
proyecto de reforma legal, con las respectivas correcciones que crean pertinentes, con la
finalidad de optimizar la seguridad interna del pais, asi como de proteger y dar competencia

de actuacion a las Fuerzas Armadas.
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8. A la Asamblea Nacional del Ecuador, que se continten con la investigacion y desarrollo de
la problematica presentada, con la finalidad de reforzar las actuaciones de seguridad en el

pais y minimizar las escalas de violencia que enfrenta la sociedad en la actualidad.

9.1. Proyecto de reforma legal al codigo orgéanico integral penal

)

ASAM BLEA NACIQN

REPUBLICA DEL ECUAD

AL

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que: el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza
que es deber primordial del estado: Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a

la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

Que: el numeral 4, 8 y 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantiza el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 4. Ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales; 8. El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias

para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Que: el numeral 3, literal b) y 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los derechos de libertad se reconocen y garantiza de la siguiente: 3. El derecho a la
integridad personal, que incluye: b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,

personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad,
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idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual; 4. Derecho

a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Que: el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que los derechos de
proteccion se regiran, entre otras, por esta disposicion: 82.- El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que: el articulo 158 y 159 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que las
instituciones de seguridad nacional se regiran de la siguiente manera: 158. Las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania 'y la
integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de
los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién
alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico; 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional seran obedientes y no deliberantes, y cumplirdn su mision con estricta sujecion al poder

civil y a la Constitucion.

Que: el articulo 164 y numeral 6 del 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantiza que la declaratoria de estado de excepcion, la funcion ejecutiva se regira, entre otras de
la siguiente manera: 164. La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcién en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. La
declaracion del estado de excepcidn no interrumpira las actividades de las funciones del Estado. El
estado de excepcion observard los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion
contendra la determinacion de la causal y su motivacion, &mbito territorial de aplicacion, el periodo
de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y
las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales;
165. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio activo

a toda la reserva 0 a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones.
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Que: el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que: 226. Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.

Que: el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantizara la seguridad
humana: 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes

niveles de gobierno.

Que: el articulo 30.1 del Codigo Integral Penal, de las causas de exclusion de la
antijuridicidad de la conducta, establece que: Art. 30.1.- Cumplimiento del deber legal de la o el
servidor de la Policia Nacional y de seguridad penitenciaria. - Existe cumplimiento del deber legal
cuando una o un servidor de la Policia Nacional y de seguridad penitenciaria, al amparo de su
mision constitucional, en proteccion de un derecho propio o ajeno, cause lesion, dafio o muerte a
otra persona, siempre y cuando se reinan todos los siguientes requisitos: 1. Que se realice en actos
de servicio o como consecuencia del mismo; 2. Que, para el cumplimiento de su misién
constitucional, dentro de su procedimiento profesional, observe el uso progresivo, proporcional y
racional de la fuerza; y, 3. Que exista amenaza o riesgo inminente a la vida de terceros o a la suya
propia o para proteger un bien juridico. Por acto de servicio se entienden las actuaciones previas,
simultaneas y posteriores, ejecutadas por la o el servidor en cumplimiento de su mision
constitucional y el deber legal encomendado, inclusive el desplazamiento del servidor o servidora
desde su domicilio hasta su lugar de trabajo y viceversa. También se considera acto de servicio,
cuando la actuacion del servidor o servidora se realiza fuera del horario de trabajo, en cumplimiento
de su mision constitucional, observando el riesgo latente, eficacia de la accion y urgencia de
proteccion del bien juridico. Produciéndose la marginacion de los miembros de las fuerzas armadas

del Ecuador.
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En caso de error de prohibicion aplicarse lo determinado en el art. 35. 1 del Cdodigo

Organico Integral Penal.

Que: el articulo 152 del Cadigo Integral Penal, establece las sanciones para la persona que
cause lesiones a otra: 152.Lesiones. - La persona que lesione a otra seré sancionada de acuerdo con
las siguientes reglas: 1. Si como resultado de las lesiones se produce en la victima un dafio,
enfermedad o incapacidad de cuatro a ocho dias, sera sancionada con pena privativa de libertad de
treinta a sesenta dias. 2. Si produce a la victima un dafo, incapacidad o enfermedad de nueve a
treinta dias, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos meses a un afio. 3. Si produce a
la victima un dafio, incapacidad o enfermedad de treinta y uno a noventa dias, sera sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios. 4. Si produce a la victima una grave enfermedad o
una disminucién de sus facultades fisicas 0 mentales o una incapacidad o enfermedad, que, no
siendo permanente, supere los noventa dias, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres
a cinco afos. 5. Si produce a la victima enajenacion mental, pérdida de un sentido o de la facultad
del habla, inutilidad para el trabajo, incapacidad permanente, pérdida o inutilizacion de algln
6rgano o alguna grave enfermedad transmisible e incurable, sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Si la lesion se produce durante concentraciones masivas, tumulto,
conmocion popular, evento deportivo o calamidad publica, seré sancionada con el maximo de la

pena privativa de libertad prevista para cada caso, aumentada en un tercio.

Pese a ello se sanciona severamente la posible inaccién de los miembros de las fuerzas

armadas.

Que: El articulo 282 del Cédigo Organico Integral Penal, establece la sancion para el
desacato de autoridad competente: 282. Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente. - La persona que incumpla 6rdenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas,
dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades legales, serd sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios. La o el servidor militar o policial que se niegue a
obedecer 0 no cumpla las érdenes o resoluciones legitimas de autoridad competente, siempre que
al hecho no le corresponda una pena privativa de libertad superior con arreglo a las disposiciones
de este Cadigo, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Se aplicaré el

méaximo de la pena prevista en el inciso segundo de este articulo, cuando la o el servidor militar o
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policial desobedezca o se resista a cumplir requerimientos legitimos de la Policia, en su funcion de

agentes de autoridad y auxiliares de la Fiscalia General del Estado.

Que: El articulo 295 de Codigo Organico Integral Penal, establece sancionar la falta de
auxilia a autoridad civil: 295.- Negativa a prestar auxilio solicitado por autoridad civil. - La o el
servidor de la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas que, después de haber sido legalmente
requerido por la autoridad civil, se niegue a prestar el auxilio que esta le pida, serd sancionado con

pena privativa de libertad de quince a treinta dias.

Que: el articulo 344 del Codigo Organico Integral Penal, establece sancionar la abstencion
de realizar operaciones: 344.- Abstencion de la ejecucion de operaciones en conmocion interna.-
La o el servidor policial o militar que en tiempo de conmocion interna y sin que lo justifique la
situacion, deje de emprender o cumplir una mision, se abstenga de ejecutar un operativo, cuando
deba hacerlo, o no emplee en el curso de las operaciones todos los medios que exige el
cumplimiento de los preceptos de la Ley y 6rdenes legitimas recibidas, sera sancionado con pena

privativa de libertad de uno a tres afios.

Que, el literal d) del articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, garantizara que
la seguridad del pais se regira, entre otros, por el principio de: d) Proporcionalidad. - Las acciones
de seguridad y la asignacion de recursos seran proporcionales a las necesidades de prevencion y
proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los

habitantes y del Estado;

Que, el articulo innumerado de la ley de seguridad publica y del estado, garantizara la
seguridad mediante el trabajo conjunto de la Fuerzas Firmadas y la Policia Nacional: ...
Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional: ... Con el fin de
precautelar la proteccién interna, el mantenimiento y control del orden puablico y la seguridad
ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma complementaria las operaciones que en
esta materia competen a la Policia Nacional. Para tal efecto, los/las Ministros/as responsables de la
Defensa Nacional y del Interior, coordinaran la oportunidad y nivel de la intervencion de las fuerzas

bajo su mando, estableciendo las directivas y protocolos necesarios.
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En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6, del articulo 120 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional resuelve expedir la siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Art. 1.- Sustituyase el articulo 30.1 por el siguiente:

Art. 30.1.- Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la Policia Nacional de
seguridad Penitenciaria y de la o el servidor de las Fuerzas Armadas.- “Existe cumplimiento del
deber legal cuando una o un servidor de la Policia Nacional, de seguridad penitenciaria 'y de la o
el servidor de las Fuerzas Armadas, al amparo de su mision constitucional, en proteccion de un
derecho propio o ajeno, cause lesion, dafio 0 muerte a otra persona, siempre y cuando se reinan

todos los siguientes requisitos:
1. Que se realice en actos de servicio 0 como consecuencia del mismo;

2. Que, para el cumplimiento de su mision constitucional, dentro de su procedimiento

profesional, observe el uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza; y,

3. Que exista amenaza o riesgo inminente a la vida de terceros o a la suya propia o para

proteger un bien juridico.

Por acto de servicio se entienden las actuaciones previas, simultaneas y posteriores,
ejecutadas por la o el servidor en cumplimiento de su mision constitucional y el deber legal
encomendado, inclusive el desplazamiento del servidor o servidora desde su domicilio hasta su

lugar de trabajo y viceversa.

También se considera acto de servicio, cuando la actuacion del servidor o servidora se
realiza fuera del horario de trabajo, en cumplimiento de su mision constitucional, observando el

riesgo latente, eficacia de la accidon y urgencia de proteccion del bien juridico.”

Articulo unico. - Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a la

presente reforma.
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Disposicién Final: La presente Ley Reformatoria entrara en vigor una vez publicada en el

Registro Oficial.
Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, del Distrito Metropolitano de

la ciudad de San Francisco de Quito, a los siete dias del mes de febrero del 2022.

£ o

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario
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11. Anexos

Anexo 1

Cuestionario de Encuestas y Entrevistas

Universidad
Nacional

de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DERECHO
Trabajo de Integracion Curricular

De manera respetuosa solicito a Ud. se digne en dar respuesta a las siguientes preguntas de esta
encuesta que versa sobre el tema de tesis denominado “EXCLUSION DE LA
ANTIJURICIDAD DE LA CONDUCTAEN ACTOS DE SERVICIO EN DEFENSA DE UN
DERECHO PROPIO O AJENO EN EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS CUANDO ACTUAN EN EL MARCO DE ESTADOS DE
EXCEPCION Y EJERZAN FUNCIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD
INTERNA.”, cuyos resultados serviran para la culminacion de mi investigacion.

Nota: Teniendo presente que a pesar del usual trabajo coordinado entre los miembros de las
Fuerzas Armadas y los miembros de la Policia Nacional se observa que el articulo 30.1 de Cddigo
Organico Integral Penal, menciona: “Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la
Policia Nacional y de seguridad penitenciaria.- Existe cumplimiento del deber legal cuando
una o un servidor de la Policia Nacional y de seguridad penitenciaria, al amparo de su mision
constitucional, en proteccion de un derecho propio o ajeno, cause, dafio 0 muerte a otra

persona...” el cual no abarca a los miembros de las fuerzas armadas

Agradecida de antemano por su colaboracion
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Seleccione las opciones que considere pertinente

1. ¢Considera usted que los miembros de las fuerzas armadas deben también ejercer

acciones relacionadas con la seguridad interna del pais?

Si ()
No ()
¢Por qué?

2. Las fuerzas armadas (con mision especifica a la proteccién externa del pais) siendo
excepcionalmente su deber constitucional dar acompafiamiento a las actividades
de competencia de la policia nacional (quienes tienen como mision la proteccion
interna del pais) ¢ Considera Ud. que se les debe dar la misma proteccién legal que
a los miembros de la policia nacional, en cuanto a la exclusion de la antijuridicidad
de la conducta, en los casos en que se vean en la necesidad de realizar alguna accién
para mantener el orden y vigencia de la Constitucion?

Si()
No ()

(Por qué?

3. ¢Estima usted necesario incluir en el Cddigo Organico Integral Penal la exclusién
de la antijuridicidad de la conducta en los actos de servicio de las fuerzas armadas
cuando actian en el marco de estados de excepcion y ejerzan funciones

relacionadas con la seguridad interna?

Si()
No ()
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¢Por qué?

4. ¢Considera usted que resulta importante y esencial establecer el uso progresivo de

la fuerza para los miembros de la Fuerzas Armadas, a fin de garantizar la

seguridad interna del pais?

Si()
No ()
¢Por qué?

¢Estaria usted de acuerdo en que se reforme el articulo 30.1, inciso primero, del
Cddigo Organico Integral Penal, incluyendo la exclusion de la antijuridicidad de la
conducta en el cumplimiento de un deber legal y en defensa de un derecho propio

0 ajeno de los servidores de las Fuerzas Armadas del Ecuador?

Si()
No ()
¢Por qué?

iGracias por su colaboracion
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Entrevista

Universidad
MNacional

de Loja

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DERECHO
Trabajo de Integracion Curricular

De manera respetuosa solicito se digne en dar respuesta a las siguientes preguntas
correspondientes a una entrevista que versa sobre el tema de tesis denominado
“EXCLUSION DE LA ANTIJURICIDAD DE LA CONDUCTA EN ACTOS DE
SERVICIO EN DEFENSA DE UN DERECHO PROPIO O AJENO EN EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
CUANDO ACTUAN EN EL MARCO DE ESTADOS DE EXCEPCION Y
EJERZAN FUNCIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD
INTERNA.”, cuyos resultados serviran para la culminacion de mi investigacion.
Nota: Teniendo presente que a pesar del usual trabajo coordinado entre los miembros
de las Fuerzas Armadas y los miembros de la Policia Nacional se observa que el articulo
30.1 de Codigo Organico Integral Penal, menciona: “Cumplimiento del deber legal
de la o el servidor de la Policia Nacional y de seguridad penitenciaria.- Existe
cumplimiento del deber legal cuando una o un servidor de la Policia Nacional y de
seguridad penitenciaria, al amparo de su mision constitucional, en proteccion de
un derecho propio o ajeno, cause, dailo o muerte a otra persona...” el cual no
abarca a los miembros de las fuerzas armadas

Agradecida de antemano por su colaboracion

Entrevista

99



1. ¢Considera usted que los miembros de las fuerzas armadas deben también ejercer

acciones relacionadas con la seguridad interna del pais?

2. Las fuerzas armadas (con mision especifica a la proteccidn externa del pais) siendo
excepcionalmente su deber constitucional dar acompafiamiento a las actividades
de competencia de la policia nacional (quienes tienen como misién la proteccion
interna del pais) ¢ Considera Ud. que se les debe dar la misma proteccion legal que
a los miembros de la policia nacional, en cuanto a la exclusion de la antijuridicidad
de la conducta, en los casos en que se vean en la necesidad de realizar alguna accién

para mantener el orden y vigencia de la Constitucion?

3. ¢Estima usted necesario incluir en el Cédigo Orgéanico Integral Penal la exclusion
de la antijuridicidad de la conducta en los actos de servicio de las
fuerzas armadas cuando actian en el marco de estados de excepcion y ejerzan

funciones relacionadas con la seguridad interna?

4. ¢Considera usted que resulta importante y esencial establecer el uso progresivo de
la fuerza para los miembros de la Fuerzas Armadas, a fin de garantizar la

seguridad interna del pais?
5. ¢Estaria usted de acuerdo en que se reforme el articulo 30. 1, inciso primero, del
Cddigo Organico Integral Penal, incluyendo la exclusion de la antijuridicidad de la

conducta en el cumplimiento de un deber legal y en defensa de un derecho propio

0 ajeno de los servidores de las Fuerzas Armadas del Ecuador?
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CERTIFICO
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