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1. Titulo

“Limitaciones de ingreso al territorio ecuatoriano, de extranjeros procedentes

de paises latinoamericanos, con pasado judicial, analisis doctrinario y

jurisprudencial”.



2. Resumen

En la actualidad no existe ninguna ley promulgada que impida el ingreso de extranjeros al territorio
nacional, con la presentacion de un certificado oficial de antecedentes penales, que ayude a
determinar o a frenar el ingreso de posibles delincuentes a la zona. Es evidente que debido a la
situacion que se vive en otros paises, existe facilidades de ingreso al pais, ademas de zonas en las

que no hay control y existe migracion ilegal.

El trabajo de investigacion fue realizado con el objetivo de determinar mediante un analisis
doctrinario y jurisprudencial, las limitaciones que actualmente se encuentran en vigor para el
ingreso a Ecuador de extranjeros de paises latinoamericanos con antecedentes penales o pasado
judicial. Los extranjeros que mas migran en la actualidad al pais son de origen venezolano o
colombiano, debido a los problemas de seguridad que enfrentan en sus naciones, mediante cifras
se observa como la delincuencia en los ultimos afios ha aumentado, mediante las modalidades de
saca pintas, secuestro exprés, extorciones, robo de casas, locales comerciales, departamentos, entre

otros.

La propuesta se enfoca en determinar un medio como el certificado de antecedentes penales, para
el ingreso al pais, el amparo de esta propuesta se rige por la Constitucién del Ecuador, que en sus
articulos 1, 9 y 41 establece que Ecuador es un Estado Soberano que proveera a extranjeros de asilo

y refugio.

Palabras clave: Migracion, analisis doctrinario, analisis jurisprudencial, extranjero, antecedentes

penales



2.1. Abstract

There is currently no law enacted that prevents the entry of foreigners into the national territory,
with the presentation of an official criminal record certificate, which would help to determine or
stop the entry of potential criminals into the area. It is evident that due to the situation in other
countries, there is an easy entry into the country, in addition to areas where there is no control and

there is illegal migration.

The research work was carried out with the objective of determining through a doctrinal and
jurisprudential analysis, the limitations that are currently in force for the entry into Ecuador of
foreigners from Latin American countries with a criminal record or judicial past. The foreigners
who currently migrate most to the country are of Venezuelan or Colombian origin, due to the
security problems they face in their countries. Figures show how crime has increased in recent
years, through the modalities of assault, express kidnapping, extortion, robbery of houses,

commercial premises, apartments, among others.

The proposal focuses on determining a means such as a criminal record certificate for entry into
the country, the protection of this proposal is governed by the Constitution of Ecuador, which in
its articles 1, 9 and 41 establishes that Ecuador is a sovereign state that will provide foreigners with

asylum and refuge.

Keywords: Migration, doctrinal analysis, jurisprudential analysis, foreigner, criminal record



3. Introduccion

En la zona latinoamericana durante la ultima década se observa que la violencia, inseguridad e
inestabilidad de los paises vecinos como Colombia y Venezuela, causa que el flujo de inmigrantes
aumente. Si bien es cierto que, en el pais, existe una paz relativa con casos de delincuencia como
cualquier otro pais, durante el flujo migratorio las tasas de delincuencia aumentaron y el pais vive
una etapa de zozobra por los asaltos en plena calle, robos de vehiculos, casas, locales comerciales,
entre otros; a esto se afiade el aumento en los trabajadores ambulantes y personas extranjeras que

limpian parabrisas o vehiculos en los semaforos.

La migracion de ciudadanos extranjeros esta presente durante mucho tiempo, si bien es cierto que
antes, no era tan visible, durante las ultimas dos décadas fue mas evidente, por la presencia de
ciudadanos colombianos y venezolanos en los ultimos 5 afios. Este tema es preocupante pues,
actualmente no existe una ley que regule el ingreso de extranjeros ni se revisa si tienen antecedentes

penales en su pais de origen.

Asi, existe falta de normas legales que se alineen al desarrollo de principios constitucionales para
el control de la migracion de personas que cuentan con antecedentes penales o pasado judicial,
motiva que se desarrolle la investigacion titulada: LIMITACIONES DE INGRESO AL
TERRITORIO ECUATORIANO, DE EXTRANJEROS PROCEDENTES DE PAISES
LATINOAMERICANOS, CON PASADO JUDICIAL, ANALISIS DOCTRINARIO Y
JURISPRUDENCIAL.

La investigacion se estructura previendo las pautas para las investigaciones de este tipo,
comenzando con el marco tedérico, donde se establecen las principales teorias, fuentes de
informacion sobre migracion de personas a paises de Latinoamérica, leyes internacionales y
nacionales referentes a la migracion, conceptualizacion y analisis de la movilidad humana,
seguridad humana, derecho comparado entre otras. Estableciendo un analisis e interpretacion de

toda la informacion, para establecer las posibles propuestas en el futuro.

En la metodologia se establecen los métodos a seguir en la investigacion, desde el tipo de
investigacion, el enfoque, formular el cuestionario para recopilar informacion, hasta establecer la

poblacion y muestra de la investigacion y el andlisis de los datos obtenidos en esta parte.

En la parte de la discusion, se establecen los resultados de la interpretacion del cuestionario

establecido hacia personas en movilidad, para conocer su punto de vista del tema, ademas, se

4



realiza la verificacion de objetivos e hipotesis, dando una argumentacion de la propuesta de

reforma.

Finalmente, al final de la investigacion se establecen las conclusiones y recomendaciones y la
propuesta para establecer limitantes al ingreso de extranjeros con pasado judicial mediante el

analisis de caso de las leyes e informacion recopilada en la investigacion.



4. Marco Teorico

4.1. Derecho a la Seguridad Humana

La Constitucion de la Republica del Ecuador indica en el Art. 393 que El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para (...) prevenir las formas de

violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos (2008).

La seguridad humana y los derechos que esto implica, basicamente se refieren a la forma de
proteger a las personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones. Lo que implica crear diversos
sistemas que permitan facilitar los elementos basicos de supervivencia y medios de vida (Mufioz,

2018).

Ademas de basarse en las fortalezas y aspiraciones del ser humano, implica la creacion de sistemas,
politicas sociales, medioambientales, econdmicas, militares y culturales que en su conjunto brinden
al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad. La
seguridad humana significa proteger las libertades fundamentales: libertades que constituyen la
esencia de la vida. Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas

y omnipresentes (Paez et al., 2018).

Por esta razon la seguridad humana es un principio que debe ser respetado desde el principio, las
leyes, sistemas sociales y demds deben ser creados para adaptarse a la realidad humana en que se
revisan. Es fundamental estudiar como los estados interpretan y responden a una crisis humanitaria

que ha desencadenado una gran afluencia de refugiados en busca de seguridad.

El objetivo principal radica en lograr la seguridad humana para un determinado grupo objetivo, los
refugiados, que se ve reforzada por una politica de migracion abierta, adoptada por un pais de
acogida en la que se acepta una gran cantidad de refugiados en un periodo de tiempo especifico

como es el caso de Ecuador (Izurieta, 2018).

Sin embargo, con el tiempo las personas se desplazan de un lugar a otro en busca de habitats
adecuados para su existencia (Jicome & Escobar, 2021). En Ecuador el tema migratorio recibe
mucha atencion por la gran cantidad de personas de ascendencia venezolana y colombiana que
migran a suelo ecuatoriano y se encuentran protegidas por politicas publicas migratorias
establecidas en la constitucion vigente. Para analizar el tema de la migracion es necesario ubicarse

en la experiencia de vida del pueblo ecuatoriano que revela los efectos de los movimientos



migratorios realizados por los ecuatorianos en la historia para poder comprender las implicaciones

de estos movimientos.

Las agendas de seguridad de los estados no siempre responden con eficacia a contingencias
inmediatas que puedan resolver situaciones de conflicto percibidas como amenazas persistentes a
la estabilidad interna. En consecuencia, se establece que el derecho a la defensa nacional se vulner6
en situaciones donde este tipo de intimidaciones es objeto de crisis como es el caso de los
inmigrantes venezolanos en Ecuador. Partiendo de la teoria del aumento de la seguridad a través
de los diversos impactos y desafios de la crisis migratoria con miras a enfatizar la importancia de
contar con un sistema fuerte y organizado de control migratorio y politicas de seguridad nacional

(Espinosa & Reyes, 2018).

La seguridad humana, responde al hecho que cualquier persona tiene el derecho a llevar una vida
digna en cualquier situacidon que se encuentre, asi, la mayoria de los Estados a nivel mundial, tiene
reglamentos internos especializados en garantizar la subsistencia de sus ciudadanos, libres de
discriminacion, corrupcidn, libre transito, entre otros. En el caso de Ecuador, a nivel provincial,
existen varias entidades publicas que ayudan a sobrellevar este tema, por ejemplo, las entidades a
cargo del transito y legalizacion de inmigrantes, pues brindas soporte para establecer orden y
claridad sobre ciudadanos extranjeros. En todo caso, la seguridad humana no es otra cosa que
garantizar que toda persona establecida en un pais, pueda y sea incluida en las leyes para regularizar

su situacion, asi como garantizar sus derechos fundamentales.
4.2. La delincuencia

Como un aspecto global y genérico de los delitos enfocados desde un punto de vista social y
socioldgico se establece que la conducta antisocial del hombre es reprimida por las leyes penales
y correccionales (Férriz et al., 2018). Si bien es cierto que la delincuencia es la calidad o condicion

de delincuente. La delincuencia es la comision o ejecucion de un delito (Garcia E. , 2019).

La delincuencia femenina establece como la conducta resultante del fracaso del individuo en
adaptarse a las demandas de la sociedad en la que vive (Juanatey, 2018). De igual manera, los
factores de delincuencia juvenil explican que es un fendmeno social creado por el conjunto de
infracciones contra las normas elementales de convivencia producidas en un tiempo y lugar

determinado (Ccopa et al., 2020).



Cabe recalcar que la delincuencia implica los preceptos minimos desde la perspectiva de la
corrupcion, la cudl es ampliamente difundida en el pais y en el mundo, desde el cometimiento o
encubrimiento de infracciones se habla de un nivel de delincuencia, ya que el agravio generado por
el ocultamiento al infringir una norma no exime de responsabilidad y/o de culpabilidad por el
hecho, cuando se disminuya el impacto del factor corrupcion en la vida cotidiana también

disminuira el aspecto delincuencial.

Si bien es importante considerar que la delincuencia es una conducta humana reprimida por la ley
penal (Velandia & Gomez, 2018). Sociologicamente, se trata de un verdadero fenomeno social,
manifestado por la comisién de actos no solo sancionados por ley, sino que, ademads, aplican
transgresiones de los valores éticos reinantes en la sociedad; se trata de conductas antijuridicas que
son a la vez antisociales. Entre las teorias penalistas, el concepto de delincuencia cobra especial
importancia en la escuela antropoldgica, a la que le interesa fundamentalmente su etiologia, el

estudio de las causas de la delincuencia.

Se estiman los costos de la inseguridad y delincuencia por pobreza y falta de oportunidades en
zonas con poco acceso a servicios publicos y desarrollo productivo ademas de reducciones en el
gasto de seguridad publica. Para prevenir la inseguridad se debe invertir en gasto social,
infraestructura u otros factores que impactan el cambio cultural y economico de la sociedad,
medidas que implicaran en la creacion de empleo promoveran una mayor igualdad social y

oportunidades (Soria, 2018).

Las teorias del desarrollo social sugieren que el comportamiento de los jovenes esta fuertemente
influenciado por las relaciones que desarrollan con los grupos sociales mas importantes en sus
vidas dependiendo de qué relaciones desarrollen su comportamiento en el futuro, que

posteriormente se convertird en el nivel de seguridad nacional.

El modelo tedrico pretende explorar como los factores de riesgo y de proteccion interactiian e
influyen en diferentes etapas de la evolucion de los jovenes para lograr un desarrollo social o

antisocial (Vasquez, 2019).

El acompafiamiento social durante la adolescencia y la juventud cumple un papel fundamental en
la vida de los jovenes, porque buscan un modelo a seguir, si bien es cierto no todas las personas

son iguales, la tendencia indica la existencia de un modelo 6ptimo paterno o materno influyen



positivamente o negativamente en el desarrollo psicologico del joven, lo que a la postre impactara

en la sociedad, ya que la familia es el ntcleo de la sociedad.

El objetivo es examinar el efecto de la pobreza y la educacion sobre la delincuencia, la metodologia
consta de diez modelos de regresion lineal deductivamente sucesivos hasta el coeficiente de
determinacion no aumenta, los resultados indican que el efecto es indirecto en el caso de los delitos
violentos (Millan & Pérez, 2019). Es importante resaltar que a medida que el Estado se debilita y
pierde el control por la descentralizacion y las politicas neoliberales las sanciones se vuelven mas

generales y pierden su caracter rector. Asi se desata el crimen violento.

El modelo sociolégico implicito que administra cada estado influye en la seguridad y la percepcion
ciudadana sobre la inseguridad. Dentro de los planes de gobierno de los diferentes estados, por lo
general se suelen incluir medidas de apoyo y financiamiento de proyectos sociales, los cudles si
bien no generan un retorno de la inversion en el corto plazo, ni en el mediano, sino en el largo

plazo, ya que la inversion en la juventud hoy reflejara los réditos en el futuro.

La literatura ha demostrado que las necesidades no criminales también son un factor de riesgo para
la delincuencia juvenil y por lo tanto deben abordarse. El impacto significativo en el ajuste
personal, social y psicologico del factor poblacion repercute en la percepcion de seguridad

(Mayorga et al., 2020).

En particular, la proteccion y rehabilitacion de menores revela mas insuficiencias individuales a
nivel personal y familiar que menores normalizados y ademas menores reformados a nivel social.
Del mismo modo los menores protegidos y los delincuentes muestran méas anomalias sociales
incluido el retraimiento social la ansiedad, timidez y el liderazgo social que los delincuentes

promedio.

Los delincuentes juveniles y los delincuentes juveniles muestran menos ajuste social al considerar
a los demas que los delincuentes no regulares. En el proceso de ajuste reforma y proteccion
psicolégica los adolescentes reportaron mas sintomas obsesivo-compulsivos, sensibilidad
interpersonal, depresion, hostilidad, ansiedad, miedo y psicosis, niveles normales y mas vigilancia

somatica, ansiedad y paranoia.



4.3. Derecho al libre transito

Respecto a la libre circulacion, en el caso chileno y su relacion con Bolivia se trata de un derecho
absoluto que los ciudadanos de cualquier nacionalidad puedan movilizarse sin restriccion de

ninguna naturaleza dentro de un Estado (Correa, 2019).

En la mayoria de los casos nadie pone trabas o limitaciones para el desplazamiento de una persona
dentro del territorio de un pais, a no ser que se acote el paso en una parte determinada del territorio
nacional por un acontecimiento de fuerza mayor o caso fortuito, como podria ser un evento natural
catastrofico, o por tratarse de una zona que tiene especiales connotaciones ecoldgicas, como en un
Parque Nacional o dentro de una reserva de fauna protegida y por supuesto, dentro de terrenos de

propiedad privada.

La Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta en el articulo 66 numeral 14 que: “El
derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar
y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo con la ley”” La prohibicion de salir

del pais solo podra ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad,
ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones politicas. Se prohibe la

expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan ser singularizados.

Esta libertad reconocida por la Constitucion a los habitantes o personas que residan en territorio
patrio consiste en entrar, permanecer, transitar y salir de él, libertad que es limitada por disposicion
de juez competente cuando en juicio dispone la prohibicion de salida, cual es el caso del individuo
que encontrandose enjuiciado penalmente y se haya dispuesto su privacion de libertad trata de

abandonar el pais para que la administracion de justicia no pueda ejercer sus atribuciones.

La mediacion de situaciones de emergencia donde es menester resguardar el orden y la paz interior,
premisas de la vigencia de la justicia y toda libertad que condicionan el bien comun, no puede
retacearse el ejercicio del transito y salida del territorio (Avendaio, 2018). Es por ello que se cree
que las trabas que impone el Estado para que un habitante que reside en ¢l pueda abandonar el patis,
asi como son el tramite de pasaporte o el pago de determinados tributos o sanciones pecuniarias,

constituyen una verdadera restriccion al derecho establecido en la Ley suprema.
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La libertad de locomocion y de domicilio es establecida como un derecho inherente a todo
individuo de vivir donde quiera y trasladarse sin restricciones por su condicion, etnia o raza, ya que
todo hombre tiene perfecto derecho, en la persecucion de su bienestar, de arraigarse en un sitio o

de cambiar su residencia para satisfacer sus necesidades y aspiraciones (Herndndez et al., 2019).

Sin embargo, se debe considerar los atenuantes que permiten la libre circulacion de las personas,
este derecho estd facultado para todos los miembros de una sociedad libre y democratica,
naturalmente, la pretension de transitar con libertad esta expuesta solamente para aquellas personas
que no cuenten con una conducta ejecutoriada y que hayan sido puestas a resguardo de la Policia

Nacional.

La pandemia del Covid-19 constituye un desafio para todos los Estados, es por ello que deben
establecer politicas para enfrentar este grave problema epidemioldgico sin apartarse de los canones
de los derechos humanos establecidos como un derecho soberano de todos (Garcia A. , 2020). Por
ello, es fundamental estudiar el curso de la pandemia a nivel internacional y su surgimiento en
América Latina para identificar las intervenciones en salud y enfoques migratorios que han

adoptado los paises latinoamericanos y su impacto en la mitigacion de la pandemia.

Actualmente todos los que tienen la intencidon de transitar libremente a algin lugar pueden no
sentirse comodos moviéndose, ya que existen diversas normativas que restringen de cierta manera
el conectarse con los diferentes puntos de América Latina, mas aun con las restricciones actuales
y las propias de cada gobierno. (Trillo, 2019) considera que los dos derechos libertad de circulacion
dentro del territorio y de manifestacion deben ser respetados por estar legalmente tutelados, luego
de presentar la oposicion de los derechos antes mencionados y haberlos analizado en profundidad.
Es de gran importancia para todos desde hace mucho tiempo es la preocupante practica plasmada
en nuestra normativa juridica que en principio muchos constitucionalistas consideran una violacion
al derecho a la libertad causada por el movimiento humano y por ende representan conductas

molestas.

La interpretacion juridica y el analisis de la ley enfocada en la libre circulacion dentro de nuestras
fronteras debe ser relevante para determinar si existe una violacién o no de los derechos humanos
o si es justificable, es importante recordar en una sociedad que demanda cada vez mas sus derechos
lo que lleva a una vision constitucional que va mas alla de lo establecido en la normativa legal

vigente (Banda et al., 2018).
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Si bien el tema migratorio lleva muchos afios en la agenda de América Latina ahora confluyen dos
factores que le dan cierta particularidad: por un lado, la situacion migratoria actual del caso
venezolano en el que ven a la migracion como un peligro para la seguridad. El discurso sobre
determinados sectores de la sociedad moviliza una base que comparte estos valores y constituye
una de las principales bases de apoyo del sector politico ya que las normas se establecen en los
ambitos politicos. Ya que se considera que la migracion es un arma de doble filo para la politica

(Bobes, 2019).

Es preciso establecer que las libertades que poseen las personas implican que uno puede hacer lo
que quiera, pero dentro del marco de la ley; porque es uno de los derechos civiles que se tiene y el
mas importante porque si no se reconoce muchos otros no podran ejercerlo. En este sentido,
(Mendivil, 2018) considera que jel hombre busca la seguridad que necesita ante cualquier posible

situacion y la confianza en que se hard justicia”.

Por eso se debe tener presente que la libertad es lo mas preciado que se tiene en la vida. Y ademas
el derecho a la libertad de transito por el territorio es un derecho humano vital que debe ser

garantizado en la realidad juridica latinoamericana.

Actualmente alrededor del mundo existe un consenso sobre que todas las personas tienen derecho
a movilizarse, a moverse de un lugar a otro, a emigrar. Sin embargo, como cualquier otro derecho,
este derecho no es absoluto, sino que esté sujeto a regulaciones, restricciones que el Estado pueda
imponer a sus ciudadanos y extranjeros que, por diversas razones, deseen ingresar y en su caso

permanecer en su territorio o restricciones.

En Ecuador, existe el derecho del libre transito, desde hace mucho tiempo, pues toda persona puede
movilizarse de forma constante y sin restriccion, siempre y cuando tenga los documentos
habilitantes para ello. Sin embargo, las regulaciones que existen por la emergencia sanitaria han
sido insuficientes para contrarrestar la movilidad en masa de ciudadanos extranjeros, pues entre
todos ellos, existen algunos que cuentan con antecedentes en su pais de origen, o simplemente ven
la delincuencia como método de vida y asi, la misma ley que les permite movilizarse sin
complicaciones, es la que puede ser insuficiente para controlar a este tipo de personas. La
investigacion se centra en establecer ciertas limitaciones, sin perjudicar la movilidad de las
personas que se encuentran de forma legal en el pais, para regular el ingreso y salida de personas

con antecedentes penales o pasado judicial.
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4.4. Récord policial

El récord policial es un documento exigido por diversas instituciones publicas y privadas e incluso
individuos, con distintos fines, como la determinacion de la idoneidad para desempeiar un cargo
determinado, obtener documentos como el pasaporte, permiso para portar armas, acreditar
atenuantes, etc., lo que demuestra, que éste es un documento muy importante dentro de nuestra
sociedad, la que busca respaldarse con el conocimiento de los antecedentes policiales de un

ciudadano antes de contratarlo o concederle un determinado permiso o facultad.

Es utilizado incluso cuando la persona en cuestion no hubiera recibido sentencia condenatoria y se
trate solo de una investigacion policial no resuelta. En este caso, la existencia de una investigacion
policial no resuelta no implica la supresion del registro de la persona en el Archivo Central Policial,
sino que el ciudadano debe ver como su nombre permanece con una nociva mancha por algo en lo

que quiza ni siquiera tenga nada que ver, porque este no ha sido juzgado ni condenado.

Los socios de las distintas empresas constituidas conforme a la Superintendencia de compaiias,
tienen las obligaciones y derechos establecidos en las leyes especiales y en la constitucion.
Abiertamente, representa una vulneraciéon de sus derechos que se considere condicidon
indispensable el presentar el récord policial para constituir y registrar el establecimiento de una
empresa privada de seguridad y vigilancia de responsabilidad limitada o de tipo anénima (Gomez
& Pérez, 2021). Naturalmente, esto iria en contra de la norma expresa de la constitucion, creando

un trato discriminatorio.

Lo dispuesto en la Ley de Vigilancia y Seguridad privada establece que para la inscripcion de la
empresa ya constituida debe estar registrada en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

adjuntando la debida documentacion relativa al récord policial de los socios.

El aumento de la delincuencia, asi como la manifestacion de nuevas formas de delincuencia exige
que la Direccion de Seguridad Ciudadana como cabeza del subsistema de prevencion tenga que
identificar nuevas amenazas a la seguridad de los ciudadanos. Esta identificacion le permitiré a la
Policia Nacional del Ecuador cumplir con su mision institucional al momento de brindar servicios
ante un incidente evento o actividad gestionandolos a través de un sistema de comando de
incidentes reducir el riesgo de ocurrencia, tanto para el empleado de policia e incluso para la

persona acusada de violar la Ley (Urbina, 2020).
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El crimen es un indicador inevitable del fracaso social. Es el modelo social disefiado por la
institucion y el marco legal de una sociedad. Por supuesto todos los paises sufren problemas de
delincuencia. Se considera que el crimen es parte de la naturaleza humana ya que el
comportamiento de esta especie es recordado a lo largo de su historia (Molina, 2020). Pero se
conocen modelos sociales que han logrado reducirlo a un nivel que puede considerarse manejable

y no pone en peligro la estabilidad del grupo social en su conjunto.

Es por esto que las bases de datos de analisis e historial criminal pueden incrementar el nivel de
seguridad de los ciudadanos en diferentes campos mediante el uso de big data enfocado en

funciones de justicia y criminalidad. Justicia, educacion y tecnologia deben ir de la mano.

La situacion actual de los jovenes y adolescentes que infringen la ley es un tema al que toda nuestra
sociedad debe prestar atencion, su participacion su forma y el origen del problema (Limaico &

Bricefio , 2020).

La autoridad judicial actualmente no realiza un seguimiento adecuado respecto a las medidas de
educacion social los menores infractores deberdn someterse a una completa evaluacion que
permita determinar su situacion socio educativa, de la misma manera que se le deberd dar un
seguimiento de hasta dos afos, situacion que el aparataje de justicia no esta realizando, implicacion
que influye en la reincidencia de los jévenes infractores y su correspondiente incremento de delitos

en sus respectivos récords policiales.

En el caso de la Republica del Ecuador es importante recalcar que en la doctrina existe una
distincion entre antecedentes penales y lo que hasta el afio 2012 se conocia como récord policial.
Los Datos y anotaciones que aparecen en el registro oficial de delincuentes, nombres de los autores
o participes, delitos cometidos, fechas de su ejecucion, asi como la ubicacion de los registros del

caso y el juzgado donde haya sido condenado o no (Sanchez, 2019).

La verificacion de antecedentes durante el proceso penal respectivo permite al juez conocer el
grado de culpabilidad y peligrosidad del imputado; asi como la reincidencia que haya tenido. Por
otra parte, el registro de antecedentes penales creado por Decreto 198-1 emitido en el Registro
Oficial No. 510 de 12 de marzo de 1974 lo establece al identificarlo como un informe sobre los
antecedentes de un ciudadano que ha sido detenido, ha sido procesado o cuenta con investigaciones

realizadas por parte de la Policia Nacional.
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La mayor diferencia es que con los antecedentes penales no necesariamente existe una condena
firme para que se cree un registro sino una detencion investigacion u operacion calificada por la
Policia Nacional (Sanchez, 2019). Los dos conceptos, aunque similares a menudo se confunden en

su aplicacion legal.

Cuando se habla del récord policial, se establece que es el documento que habilita que, no existen
juicios, orden de captura o algin tipo de documento que imposibilite la estancia en un pais, en las
principales ciudades de Europa y Asia, asi como en Norteamérica, este documento es de caracter
obligatorio en cualquier tramite de visado para visitar el pais, pues este filtro ayuda en la
localizacidon de personas no deseadas, en Ecuador, el caso es muy diferente, aun cuando existe
control fronterizo en las principales vias de ingreso, no todas se encuentran cubiertas, el récord
policial en el pais, solo se lo establecen a los locales y por temas de movilizacion forzada de
ciudadanos extranjeros por la situacion de los paises, este paso en muchos casos tarda en llegar o
no llega y las personas pueden ingresar sin esta verificacion. En el pais, este documento deberia
ser muy importante, pues en muchos casos los inmigrantes ingresan sin dificultades y se pierden
para no ser encontrados, referente al control de inmigrantes, una de las limitaciones para permitir
o no el ingreso de personas extranjeras con pasado judicial, debe ser el récord policial, asi se puede

apalear con mayor eficacia el ingreso a todo tipo de personas al pais.
4.5. Pasado judicial

El pasado judicial consiste de una informacion registrada oficialmente y provista por el organismo
competente que tiene por finalidad determinar, mediante un documento Certificado de
Antecedentes Penales legalmente establecido por el Estado la existencia o ausencia de antecedentes

delictuales de una persona.

El Cédigo Penal, previo a la publicacion del Codigo Organico Integral Penal preveia esta
reincidencia en el articulo 77 sefialando que el reo reincide cuando ha vuelto a cometer el delito
después de tener una condena previa. Actualmente nuestro Codigo Organico Integral Penal
mantiene esta disposicion, pero enfatiza que la infraccion con elementos similares se refiere a una

reincidencia especifica.

El dolo puede ocasionar un incremento en un tercio de la pena de los delitos cometidos en
reincidencia, misma que seria registrada en el pasado judicial del infractor (Garzén & Vizuete,

2019).
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Los derechos humanos se utilizan hoy en dia cuando se pretende violar los derechos innatos de las
personas, los cuales fueron creados y sustentados para garantizar la dignidad del individuo y de los
colectivos sociales, personas sin discriminacion alguna, respetando los derechos humanos
reflejados en las normas constitucionales sobre proteccion de las personas, premisas amparadas por

el Estado.

Es preciso considerar que los gobiernos avalen la libertad y soberania de las personas, sin embargo,
cuando se habla de los antecedentes penales de los migrantes que ingresan al pais siempre hay un
ambiente ambivalente, ya que algunos paises de la region han comenzado a solicitar los
antecedentes penales de las personas que ingresan a sus territorios, pero el problema radica en la

politica de Estado (Garzon & Vizuete, 2019).

De acuerdo a lo que establece la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su Art. 11, numeral

2, que habla sobre la no discriminacion a ciudadanos locales y extranjeros, especifica que:

Toda persona que se encuentre en el pais, gozara de los mismos derechos, obligaciones y
oportunidades que cualquier ciudadano. No existird discriminacién debido al lugar de
nacimiento, por etnia, edad, sexo, identidad de género, cultura, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioecondmica, condicion
migratoria, estado de salud, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto menospreciar o no abalar

el goce o ejercicio de los derechos (2008).

Lo establecido en la constitucion se relaciona con el establecimiento como seguridad humana, pues
todas las personas que se encuentren en el pais, deben ser tratadas con los mismos derechos y
obligaciones que cualquier ciudadano del pais, asi, como parte de los procesos para establecer la
situacion de los inmigrantes la regulacion de su pasado judicial debe ser considerado entre los

factores que determinen su expediente para poder transitar de forma libre en el pais.

Es por ello que ninguna persona puede ser discriminada o criminalizada debido a su pasado judicial,
principalmente porque la Constitucion de la Republica del Ecuador le garantiza este derecho basico
que, si una persona haya sido sentenciada previamente por un acto ilicito y ya hubiese cumplido
con la condena impuesta, no se le podra volver a castigar o juzgar por el mismo acto dos veces,

incluyendo a la justicia indigena.
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4.6. Antecedentes penales

Los antecedentes penales son un conjunto de anotaciones registrales de las sentencias
condenatorias por delito que sean firmes. Se inscriben en un registro dependiente del Ministerio de

Justicia.

(Tucunduva van der Berch, 2021) define a los antecedentes penales como Datos y notas que
constan en el registro oficial de delincuentes.

Donde aparecen los nombres de los autores o participes, los delitos cometidos, fechas de su
realizacion, y la localizacion del expediente y juzgado donde se le sentencio. La certificacion de
los antecedentes, en los correspondientes procesos criminales, permite al juzgador conocer el grado
de culpabilidad y peligrosidad del indiciado; asi como su calidad de reincidente. De acuerdo a este
concepto, al referirnos a antecedente penal, se debe considerar indefectiblemente la existencia de

una sentencia que ha declarado la culpabilidad de un ciudadano.

En ese sentido, siempre se cuenta con el nombre del sentenciado, el delito por el que ha sido
procesado y juzgado, y el numero de expediente y Tribunal de Garantias Penales que emiti6 la

resolucion.

Los antecedentes penales son una reunion de datos relativos a una persona en los que se hace
constar la existencia de hechos delictivos atribuibles a ella y que se aportan bases para un juicio
criminal para determinar la mayor o menor responsabilidad del inculpado, en caso de ser

condenado en el delito que se le imputa (Areta, 2020).

Sirven concretamente para conocer la existencia de las circunstancias agravantes de reincidencia 'y
reiteracion en el delito. Inclusive pueden servir para que, como medida de seguridad, se imponga

al culpable una reclusion por tiempo indeterminado.

Dentro de la Ley orgénica de movilidad humana en su Art. 61, numeral 3 declara que “los
antecedentes penales son un requisito para residir temporalmente dentro de Ecuador. Es un
requisito para obtener de la residencia temporal, se debera presentar el certificado de antecedentes
penales del pais de origen o en los que hubiese residido durante los ultimos cinco afios previo a su
arribo al territorio ecuatoriano” (2017). Para regular la movilizacidon y actuar de las personas
extranjeras que decidan establecer por un periodo de tiempo su residencia en el pais, es de gran

apoyo la utilizacion de este tipo de documentos para impedir el ingreso a cierto tipo de personas
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que no se ajusten con la ley. Asi, de cierta manera se logra la disminucion de muchos estigmas

sociales que se viven hoy.

Desde el articulo 519 hasta el 521 del Codigo Organico Integral Penal, se establecen diversas reglas
generales para la aplicacion de las medidas cautelares. (Florian, 2018) considera que la prision

preventiva es una de ellas entre las variadas medidas cautelares que se encuentran tipificadas.

Es por ello que se aplica también la prision preventiva, aunque no parece suficiente para mejorar
la situacion del sistema judicial. El buen vivir no se puede lograr sin abordar los temas de exclusion
social que requieren ampliar las libertades de colectivos histéricamente marginados como los
privados de libertad, muchos de los cuales antes de cometer el delito vivian en un ambiente de

violencia y pobreza.

Es importante considerar que la prision es vista como una institucién punitiva y detractora
aumentando las conductas antisociales, en las que se crean circulos viciosos donde la ruptura se
logra entre otras cosas introduciendo nuevas funciones y capacidades para una educacién inclusiva
de calidad (Iturralde, 2018). Con disefios curriculares especificos y métodos que aseguren la
transmision efectiva de conocimientos a este grupo es fundamental constituyendo la inclusion y el
respeto a los Derechos Humanos, para que al salir de los centros de Privacion de Libertad puedan

reinsertarse en la sociedad, sin considerar su pasado judicial.
4.7. Situacion regular e irregular de extranjeros

La migracion irregular se da cuando una persona ingresa o vive en un pais del cual no es ciudadano

o ciudadana, violando sus leyes y regulaciones de inmigracion.

Muchos de los migrantes irregulares son trabajadores, pero no todos ingresan en el mercado de
trabajo: la gente que migra para unirse a miembros de su familia o por razones de estilo de vida
puede convertirse en irregular. Los solicitantes de asilo que son rechazados pueden también caer

en la irregularidad. La migracion irregular ocurre en la mayoria de las regiones del mundo.

Escriba (2019) considera que las estimaciones con frecuencia son manipuladas por razones
politicas, es decir, culpar a los migrantes irregulares de generar problemas sociales se ha convertido

en una practica ampliamente difundida por los politicos populistas.
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La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) la define como un movimiento de
“personas que se desplazan al margen de las normas de los paises de origen, de transito o de

acogida”

El fenomeno de la migracion irregular se refiere tanto al desplazamiento de personas
indocumentadas, es decir, a los flujos migratorios irregulares, como al nimero de migrantes que
en un momento dado se encuentran indocumentadas (Garcia E. , 2018). Es decir, a las poblaciones

de migrantes irregulares.

La irregularidad se refiere a la situacion de la persona en un momento dado o en un periodo de
tiempo determinado, no a la propia persona. Los migrantes pueden entrar y salir de la irregularidad

con las modificaciones de las leyes y politicas.

El derecho a migrar es uno de los derechos fundamentales en la humanidad, pero se ve limitado a
personas extranjeras debido a la necesidad de presentar requisitos para permanecer en el territorio

ecuatoriano.

Vina (2019) considera conveniente poder determinar de forma especifica y practica las politicas
migratorias del Ecuador, relacionadas con las deportaciones y la situacion regular de los extranjeros

en el pais.

Especificamente de migrantes procedentes de Venezuela y paises de Africa, ya que pese a que en
la constitucion se otorgue derechos tanto a nacionales como a extranjeros aun existe un

incumplimiento de este mandato popular debido a la discriminacion por la condicién migrante.

Segun el INEC (2022) las cifras del flujo migratorio de personas extranjeras en el territorio en los

ultimos 10 afos son las siguientes:

Tabla 1. Flujo Migratorio Ecuador, Periodo (2011-2021)

Aiio Nuamero
2011 4277
2012 4537
2013 4955
2014 5586
2015 5782
2016 5842
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2017 6180

2018 7653
2019 7043
2020 2021
2021 2845

Fuente: INEC (2022)
Nota: Los valores se expresan en miles de movimientos, luego de la suma de entradas y salidas.

En el Ecuador actual, con el incremento de la poblacion migrante sobre el derecho a la igualdad y
la no discriminacién de los migrantes en situacion irregular en Ecuador ha ocasionado que todos
sean testigos de un impresionante intercambio cultural, ademds de diversas problemadticas de
variada indole, sobre todo en el aspecto legal, las limitadas normativas migratorias y el profundo
desconocimiento de las instituciones (Montero & Napoles, 2021).

Es preciso establecer que las politicas de proteccion social formen parte de la premisa que rige la
realizacion de los derechos humanos y la percepcion de la seguridad social como garantia para
todos, lo que al final implica de forma directa la posterior disminucién de la pobreza, a la par que
promueve el crecimiento tanto productivo como social de forma individual de las personas como
la sociedad. Para (Atencio et al., 2021) las politicas sociales permitiran seguir impulsando a su vez
elementos fundamentales como lo es el capital humano, lo que a su vez implica un incremento en

la demanda interna y ayuda a transformar la estructura econdmica social.
4.8. Movimiento migratorio

Segun la Ley Organica de Movilidad Humana en su articulo 3 numeral 8, define a la movilidad
humana como “Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano
para transitar o establecerse temporal o permanentemente en un Estado diferente al de su origen o

en el que haya residido previamente, que genera derechos y obligaciones.”

El Ministerio de Gobierno de Ecuador lo caracteriza como: “Un documento que se emite en las
oficinas de los diferentes Servicios de Apoyo Migratorio (SAM), destinado a todas las personas
que ingresaron al Ecuador y se registraron en una Unidad de Control Migratorio (UCM) legalmente
establecida”. Todos los ecuatorianos y extranjeros que hayan pasado por filtros migratorios pueden

obtener este movimiento migratorio.
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Los movimientos migratorios, por lo tanto, son aquellos que contemplan desplazamientos de
grupos humanos. El concepto suele emplearse con relacion a un cambio de residencia:

las personas que emigran dejan de vivir en un pueblo, ciudad o pais, y pasan a vivir a otro diferente.

La movilidad humana y el derecho a la libre circulacion estan estrechamente relacionados con el
derecho a la inmovilidad que en Ecuador es el derecho a permanecer en el propio territorio en

condiciones de dignidad y libertad (Herrera et al., 2019).
4.9. Politica criminal del Estado

Los elementos de la politica criminal para la persecucion del crimen organizado establecen que la
situacion del Estado y la sociedad debe entenderse, ya que se encuentra protegido frente a amenazas
o riesgos susceptibles de afectar el desarrollo integral y el bienestar de sus ciudadanos, asi como el
libre ejercicio de sus derechos y libertades en un contexto de plena vigencia democratica, con miras

a alcanzar el buen vivir (Toro & Bustamante, 2019).

Al referirse a politica criminal se debe considerar que el concepto comenzo a utilizarse a principios
de la revolucion industrial, desarrollada en el Siglo XVIII como resultado del incremento de la
poblacién de grandes ciudades como Londres, Paris y Berlin en las que se dispararon las acciones
criminales llegando a afectar la estabilidad politica y econdmica, de ahi que se formulasen politicas
estatales de lucha contra el crimen aunque las mismas siempre se enfocaron principalmente hacia

la prevencion del mismo y posteriormente a la lucha efectiva contra la delincuencia (Vicafia, 2020).

Sin embargo, la politica criminal no se revela como una ciencia sino como el conjunto de politicas
establecidas por el Estado con el objeto de prevenir y luchar contra la delincuencia, siendo
respaldadas tales politicas por disciplinas del derecho tales como el derecho procesal penal, derecho

penal, criminologia y ciencias politicas, entre otras (Borrero et al., 2022).

La politica criminal en el Ecuador se ha desarrollado a partir de procesos especificos derivados de
estrategias propuestas por la fiscalia general del Estado entre las que destacan las estadisticas del
fenomeno no delictivo revelandose como una fuente oportuna y fiable, por otra parte, también se
desarrollan estrategias basadas en estudios a partir de temas especificos tales como homicidio, trata

de personas, delincuencia organizada, entre otros.
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4.10. El poder punitivo del Estado

El Cédigo Orgénico Integral Penal de Ecuador, sefiala en su articulo 1 que su finalidad es: “...
normar el poder punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento
para el juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la

rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas.”

Se establece que el delito ha sido un elemento constante desde la génesis de la sociedad (Jarefio,
2018). Sin embargo, el mismo no fue tratado bajo principios derivados de estudios cientificos de
la génesis de dicho fendmeno hasta finales del Siglo XVIII, época en la cual aparecio el padre del

derecho penal.

El derecho penal se deriva de principios de legalidad, independencia de poderes, igualdad ante la

ley, proporcionalidad de penas, racionalidad de penas, entre otras (Oré, 2018).

El garantismo penal no puede ser abordado como una manifestaciéon vanguardista sino como un
elemento garantista de derechos y justicia, de modo que se evidencia a través del mismo el principio
de igualdad, equidad y proporcionalidad ante la ley, de modo que todos los ciudadanos seran
juzgados equitativamente, determinandose con exactitud aquellas actitudes humanas punibles o

delitos que afecten el desarrollo armoénico de la sociedad.
4.11. Principio de convencionalidad

El principio o control de convencionalidad es un procedimiento que se ajusta a los estandares
nacionales e internacionales. Se realiza mediante el proceso de interpretacion de los tratados y
convenciones internacionales, asi como del derecho interno de un pais, con el fin de asegurar que
no exista conflicto entre las dos partes y, de existir una contradiccion, se creara un efecto vinculante
y los jueces deben cumplir con las disposiciones de los estatutos internacionales y las decisiones

de la Corte Internacional por ser las que mejor se ajustan y protegen el principio prohomine.

La CIDH dictamind y enfatiz6é que no solo los jueces son los responsables de ejercer este control
normal, sino que también tienen facultades para hacerlo otros funcionarios de la funcién judicial,
como los fiscales, secretario o policia. Finalmente, reflexionan y sefialan que, al concluir y ratificar
un tratado internacional, el tratado no es implementado por un érgano judicial solo, sino por el
Estado como una unidad y, por lo tanto, el Estado debe crear un tratado de control a partir de todos

los tratados internacionales.
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4.12. Tratados internacionales referentes a la migracion

El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular; es el primer acuerdo global
encargado de ayudar a que los migrantes tengan ciertos beneficios y de igual forma busca proteger

a los migrantes que se encuentran en situacion irregular, es decir indocumentados.

Este pacto fue creado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en el mes de julio del 2018,
todos los paises que lo conforman se comprometen a garantizar su ayuda a los migrantes, con
misiones de busqueda y rescate, garantizando que no se perseguird de manera legal aquellos que
brinden apoyo exclusivamente de cardcter humanitario. Ademas de eso también se encuentran
comprometidos a dar una deportacion segura y digna aquellos inmigrantes deportados, y no
expulsar de su territorio a quienes atraviesan una situacion muy alta de riesgo en las que se

evidencia un peligro de muerte, tortura o cualquier trato inhumano.

Es necesario saber que cada Estado es encargado de dictar sus propias politicas referente al tema,

es decir no es vinculante.

El Derecho Internacional Migratorio se basa en la capacitacion y fortalecimiento institucional en
derecho migratorio internacional, las actividades que se realicen para el fortalecimiento
institucional y capacitaciones permitirdn a los gobiernos y otras partes interesadas del sector
migratorio fortalecer su capacidad para gestionar eficazmente la migracién y garantizar la

coherencia con el derecho internacional y regional.

Ademas, también se realiza investigacion sobre el derecho migratorio, varias son las actividades
de investigacion y recopilacion relacionadas con el derecho migratorio a nivel internacional,
regional y nacional asi ayudan a promover la comprension y el conocimiento del Derecho
Migratorio Internacional entre paises, planificadores gubernamentales expertos, académicos, ONG

y otros interlocutores en el campo de la migracion.

Ecuador, luego de la actualizacion de la Ley de Movilidad Humana y su reglamento, ha realizado
un gran esfuerzo por desarrollar la defensa y promocion de la proteccion al respecto de los derechos
humanos sobre la cuestion de los migrantes. Es preciso revisar la normativa legal vigente en el
Ecuador en relacion a los migrantes, en lo que concierne a la aplicacion en estos Ultimos afios

(Morales, 2018).
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Los mecanismos internacionales han establecido los parametros para que los estados puedan
sustentar una normativa interna que permita garantizar los Derechos Humanos con el objetivo de

generar un ambiente de armonia entre las leyes de los paises.

Por otro lado, es importante considerar los tratados referentes a la movilidad humana para analizar
si de forma especifica la legislacion del Ecuador estd basada en los estandares generalmente

aceptados por la comunidad internacional (Jacome & Lopez, 2019).

También existen varios tratados multilaterales como, por ejemplo, el convenio interamericano
sobre la extradicion, establecido por los estados miembros de la Organizaciéon de Estados
Americanos en marzo de 1940 en el que se estima que los estrechos lazos y la cooperacion
existentes en el Continente Americano imponen extender la extradicion a fin de evitar la impunidad
de los delitos y simplificar las formalidades y permitir la ayuda mutua en materia penal en un
ambito mas amplio que el previsto por los tratados en vigor, con el debido respeto de los derechos
humanos consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Estando conscientes de que la lucha contra el
delito en escala internacional importara el afianzamiento del valor supremo de la justicia en las

relaciones juridico-penales.

También se puede encontrar la convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, esta fue adoptada en noviembre de 1990,
establecida mediante resolucion 45/158 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El
proposito de la Convencion es proteger los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias,
establecer un marco legal para las condiciones minimas de trabajo y tomar medidas para eliminar
los flujos migratorios clandestinos. En general, la Convencién proporciona una interpretacion mas
precisa de los derechos humanos de los trabajadores migrantes. Si bien la mayoria de estos derechos
estan reconocidos en convenciones de derechos humanos anteriores, a menudo no se especifica su
aplicacion a los no nacionales. En efecto, si bien todos los tratados, convenciones y declaraciones
sobre derechos humanos establecen los derechos de “toda persona” reconocidos en sus textos, no
resulta obvio para los Estados y organismos internacionales que todos, nacionales o extranjeros,

estén protegidos (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015)
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4.13. Derecho constitucional

Para hablar del derecho constitucional, se toma en cuenta la base de todas las leyes escritas y
divulgadas en Ecuador, para Ramos (2017) este derecho nace en el cumplimiento de las leyes
descritas en la constitucion, desde el ano 2008, cuando entrd en vigencia la nueva constitucion,
Ecuador ha sido testigo de un punto de inflexion decisivo en el reconocimiento de derechos a favor

de personas e instituciones.

La Asamblea Constituyente reunida en Montecristi redactd la constitucion, la cual, de acuerdo con
la voluntad soberana del pueblo, recibié plenos poderes, entendidos como el derecho de hacer
leyes, a fin de mantener el control estatal. Estado, designado por el gobierno, quien luego presidiéd

la Asamblea Constituyente.

La relacion circunstancial entre el Derecho Administrativo y el Derecho Constitucional tienen una
premisa fundamental en el desarrollo del Estado. Sin embargo, el Derecho Constitucional,
establece la estructura minima que debe tener un estado. Por otro lado, el Derecho Administrativo,
parte de esa estructura basica y la proyecta a los distintos niveles de la administracion publica

(Cevallos & Castillo, 2019).
Dentro de la constitucion del Ecuador, en la seccion tercera, el Art. 40 establece que:

Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerard a ningiin
ser humano como ilegal por su condicion migratoria. El Estado, a través de las entidades
correspondientes, desarrollard entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los

derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:

- Oftrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el
pais.

- Ofrecera atencidn, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos

- Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su libertad
en el exterior.

- Promoverd sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y estimulara el
retorno voluntario.

- Mantendra la confidencialidad de los datos de caréacter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
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- Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros (Asamblea Nacional

Constituyente de Ecuador de 2007-2008, 2008)

También en su Art. 391 habla sobre que el estado generara, garantizard y aplicara las politicas
demograficas que contribuyan al desarrollo territorial e intergeneracional garantizando Ila
proteccion y seguridad de la poblacion, en el marco del respeto y diversidad de las personas. Como
se puede observar, la constitucion del Ecuador, tiene varios puntos que se enfocan en determinar y
ayudar a las personas que se encuentren en movilidad, para que sus derechos no se pierdan,

asegurando la seguridad dentro del territorio, para los migrantes y sus familias.
4.14. Derecho de integracion

El derecho de integracion es el conjunto de normas juridicas que se utilizan en todos los d&mbitos
del pais, es el derecho a que toda situacion se debe regir por alguna norma especifica. Para Soares
(2016) el enfoque del fendémeno de integracion de los paises sudamericanos se establece aqui, en
el marco de perspectivas para buscar elementos de designacion de una transformacion real del

Sistema global moderno, que significa modelo econémico capitalista.

Las relaciones globales e internacionales se cambian basicamente en este contexto, en este
paradigma, a partir de asumir esa funcion, que significa decir que la interaccion de las
caracteristicas del modelo capitalista, es la condicion basica de la existencia e incluso el exceso de

pobreza en areas periféricas del sistema global.

Historicamente la migracion se ha dado desde el inicio de la existencia humana teniendo en cuenta
que los primeros humanos que habitaron nuestro planeta eran nomadas (Donoso, 2019). Luego
pasaron a ser sedentarios, lo que ha modificado la calidad de vida de las personas otorgando un

mayor numero de oportunidades.

Ademas de la globalizacion en la actualidad, se puede trasladarse de un lugar a otro en menor
tiempo, lo que ha permitido un incremento significativo de los flujos migratorios a nivel mundial,

un ejemplo de ello es el caso ecuatoriano y su historial migratorio interno y externo.

Esta logica se establece en cuanto al derecho interno de los paises latinoamericanos, debido a la
seguridad y la integracion de las naciones (Maldonado, 2019). Esta premisa no ha sido ajena al
derecho constitucional de los estados, ya que se caracteriza por su amplio reconocimiento en la

mayoria de las normas previstas y los medios juridicos que implican la proteccion de los derechos
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y generan de forma significativa un didlogo entre las partes, con el fin que exista un incremento en
la integracion de las naciones, sobre todo en el contexto de la cooperacion internacional y el
desarrollo de los pueblos, ante la inminente expansion de la didspora migrante en varias latitudes

del mundo.

El poder politico se ejerce al servicio del pueblo, ya que no debe ser empleado para favorecer los
intereses de una minoria para agraviar y sobreponer los derechos de unos cudntos por sobre los de
la mayoria, esta premisa estd encaminada a que las personas puedan vivir en sociedad en
condiciones iguales para todos, con los mismos derechos y obligaciones amparadas en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

La sociedad actual reconoce a todos por el hecho de establecer la relacion de pueblo contra estados,
es por ello que existen los derechos amparados en la constitucion. Estos derechos son considerados
como atributos de toda persona e inherentes a su dignidad, que el Estado esta en la obligacion de
garantizar, respetar y amparar, lo que se conoce como derechos humanos, que son universales

(Jaramillo & Santi, 2021).
4.15. Normas juridicas del Ecuador

Todo pais cuenta con una piramide de importancia y respeto de las leyes, Ecuador no es la
excepcion, como principal ley y en la que todas las demas leyes se rigen es la Constitucion de la
Republica del Ecuador, cuya ultima reforma integral se dio en el afio 2008, en el siguiente escalon
se encuentran las normas internacionales, como las cartas de las naciones unidas. Seguido de los
codigos integrales, como es el caso del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el

Cadigo Organico Monetario y Financiero, el Codigo de Trabajo.

Como cuarto escalafon se encuentra a las leyes organicas como la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Ley Organica de
Contraloria General del Estado, la Ley Organica de Servicio Publico y la Ley Organica del Consejo

de Participacion Ciudadana y Control Social.

En este cuarto escalaféon se encuentra establecida la Ley Orgéanica de Movilidad Humana,
establecida en el ano 2017 por la Asamblea Constituyente, La ley tiene por objeto regular el
ejercicio de derechos, obligaciones, instituciones y mecanismos relacionados con la circulacion de
personas, incluyendo migrantes, migrantes, personas en transito, ecuatorianos retornados, personas
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con necesidad de proteccion internacional, victimas de delitos de trata de personas y trafico ilicito

de migrantes ; y sus parientes.

Después se encuentra las leyes ordinarias como la Ley de Estadistica y la Ley del Sistema Nacional
del Registro de Datos Publicos. El siguiente escaléon son los reglamentos de leyes como el

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Seguido de los decretos ejecutivos como el Decreto Ejecutivo No. 77 o el estatuto de Régimen
Juridico de la Administracion de la Funcion Ejecutiva y finalmente con las ordenanzas municipales

que aplican en cada ciudad provincia o region.

Asi, dentro de la legislacion de Ecuador, asi como existen leyes a favor de la movilidad humana y
la migracién hacia territorio nacional, también existen varias limitantes que establecen claras
normas para el ingreso, la principal de ellas, establece que cualquier ciudadano que requiera
ingresar al pais, por las vias legales, tendrd que tener el documento habilitante de antecedentes
otorgado por su pais, para analizar la informacion. Asi mismo, existen limitaciones fisicas que
fueron implementadas durante el desarrollo de la pandemia del covid-19 pues, se cerraron las

carreteras de acceso para vehiculos particulares y de pasajeros.
4.16. Derecho comparado

El derecho comparado ha sido una rama del derecho poco estudiada en el contexto regional,
especialmente ecuatoriano. A partir de este supuesto, Alarcon (2021) establece que es importante
repensar la importancia, funcion y finalidad del derecho comparado en nuestra sociedad, a partir
de un andlisis de los modelos comparativos tradicionales, el caso ecuatoriano requiere un abordaje

critico comparativo.

Este sistema se basa en la comparacion de los diferentes sistemas legislativos de los paises
escogiendo, adaptando y buscando semejanzas, para mejorar el sistema legislativo propio, a través

del anélisis de ordenanzas y no estudiando las leyes de forma separada, sino integral.

En el mundo actual, tanto la educacién como la justica se han tornado un elemento circunstancial
de gran importancia no solo desde la perspectiva de los derechos humanos individuales como

colectivos, sino también como parte de la estrategia para generar un desarrollo social de los paises.

Pazos (2018) reconoce a la justicia y a la educacion como un derecho de las personas y establece

que el acceso igualitario y normado que permite la implantacion progresiva de la gratuidad en la
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educacion superior. Estas premisas son fundamentales para poder lograr un estado de derechos, los
cuales estén sustentados en la constitucion, en ese contexto, los ordenamientos juridicos de la
materia son de suprema importancia, ya que permite desarrollar la capacidad ejecutoria de las

naciones en materia de derecho.
4.17. Migracion

Para la (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2018) los principales patrones
migratorios y algunas de sus caracteristicas se establecen teniendo en cuenta los cambios en la
dinamica migratoria. Cabe recalcar que en los paises de esta subregion la proteccion de los derechos
de los migrantes constituye un horizonte normativo que tiene valores y un lugar central en la agenda

politica, asi como dentro del marco institucional del régimen migratorio.

La (Organizacion Panamericana de la Salud, 2018) considera que los principales impactos de la
migracion son los sociales, sectoriales y economicos de la migracion de largo plazo de personas de
Venezuela a Colombia especialmente en las principales ciudades autonomas, ya que es el pais que

acoge a mas migrantes procedentes de Venezuela en el mundo.

La migracion venezolana y su incidencia en la desproteccion juridica sigue aumentando,
principalmente a los paises mas cercanos a la region extendiéndose a América del Sur. Paises como
Colombia, Pert, Ecuador, Chile y Brasil se han visto obligados a responder rapidamente a la
migracion venezolana creando una serie de mecanismos y herramientas normativas y regulatorias
para la migracion que facilitan o restringen el ingreso de venezolanos dentro de sus respectivos

territorios (Gandini et al., 2019).

En la sociedad contemporanea la migracion se ha incrementado como resultado de la globalizacion,
através de la cual las economias se han vuelto interdependientes y han creado redes transnacionales
de trabajo que han facilitado la entrada de personas calificadas junto con la difusion de las TIC que
ya esta muy extendida, fortaleciendo procesos y reducir brechas tecnoldgicas y sociales (Lotero-

Echeverri & Pérez, 2019).

El incremento de la migracion es debido principalmente a que la situacion politica en Venezuela
durante los ultimos cinco afios ha generado alarma en la comunidad internacional sore la pérdida
de la democracia representativa y la erosion de la independencia de los poderes publicos (Bustillos

et al., 2018).
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Pero la crisis no es solo politica y econémica sino también migratoria debido a un aumento
significativo de los flujos migratorios de venezolanos hacia otras latitudes entre ellos, paises como
Colombia, Espafia, Panama, Ecuador, Pert1 y Chile. Esta simbiosis ha dado como resultado que la
emigracion venezolana se coloque en la agenda politica de sus gobiernos y en la agenda politica de

forma multilateral.

La migracion es definida por (Vilar et al., 2021) como el movimiento de personas fuera de su lugar
de residencia habitual a través de fronteras internacionales o dentro de un pais. En el continente
americano los flujos migratorios son principalmente de sur a norte especialmente de paises de
América Latina y el Caribe hacia Estados Unidos. En 2017 los inmigrantes latinoamericanos

constituian aproximadamente la mitad de la poblacion inmigrante en los Estados Unidos.

El actual contexto econdmico sugiere un alto grado de vulnerabilidad en torno a la migracién actual
(Cabieses et al., 2018). Estas condiciones son importantes para los sistemas de salud en todo el
mundo ya que estan directamente relacionadas con el deterioro del estado de salud y la calidad de
vida de las personas, como una de las premisas, sin considerar ademas el impacto de carencia de

derechos en los paises a los que llegan.

Sin embargo, la investigacion sobre el vinculo entre migracién y salud aun esta incompleta
especialmente sobre la influencia de la migracion internacional en la toma de decisiones de salud

publica.

Es lamentable que el fenomeno migratorio no sélo separe familias, sino que también implique la
incidencia de mas problemas, respecto del trafico sexual, ya que es uno de los efectos de la
migracion en paises como México que acoge a mujeres y adolescentes indigenas y
centroamericanas y exporta jovenes mexicanas al norte. En Estados Unidos la industria del
entretenimiento para adultos se nutre de mujeres y menores mexicanas y centroamericanas, asi

como de nativos americanos (Izcara , 2019).

En un contexto marcado por la politizacion de las relaciones entre paises miles de migrantes se han
manifestado en contra de la discriminacidon en una sociedad que estd desarrollando mecanismos
para prevenir posibles amenazas ocurridas como consecuencia de su movimiento. Para ello las
politicas de solidaridad y ayuda anunciadas por el Estado van de la mano de mensajes

contradictorios emitidos en los medios de comunicacion que en ultima instancia exponen a la
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ciudadania a un segmento indiscriminado de la poblacion que pone en peligro al organismo

nacional (Ordofiez & Ramirez, 2019).

Uno de los cambios mas importantes en la comprensién y el tratamiento de la migracion
internacional especialmente la migracion transfronteriza en el contexto de la politica migratoria ha
sido la adopcion de discursos practicas y politicas humanitarias segtn las cuales la forma en que

se construyen los migrantes es un tema de seguridad.

Para (Pereira, 2019) las personas vulnerables y las victimas para quienes los derechos humanos
deben ser protegidos y garantizados son imagenes cada vez mas comunes y estos temas conviven

con el reconocimiento de la migracion como una amenaza o un riesgo de seguridad.
4.18. Derechos de migrantes

La perspectiva de derechos es imprescindible para todos, mas atin para grupos vulnerables, es por
ello que se hace énfasis sobre el aumento de la migracidon venezolana ha generado muchos desafios
institucionales y sociales para el pais (Bula & Cuello, 2019). Parte de esto incluye identificar las

diferentes necesidades de quienes llegan a la frontera como es el caso de los migrantes LGBT.

Cada vez es mas necesario estudiar los procesos de inclusion y exclusion por los que atraviesan los
niflos migrantes para vislumbrar sus posibilidades efectivas de ejercer sus derechos como nuevos

ciudadanos en el nuevo nivel de ciudadania.

(Pavez, 2018) considera que los derechos a la provision proteccion y participacion consagrados en

la Convencion sore los Derechos del Nifio para nifias y nifios nacidos en el pais de padres migrantes.

El transito de Venezuela de pais receptor a pais expulsor de migrantes ha cambiado el panorama
migratorio de toda la regién y ha colocado a este ¢éxodo como uno de los temas de discusion a nivel

internacional.

Las politicas migratorias practicadas por el Ecuador, pais de transito y destino de dichas
migraciones, asi como el arreglo y discriminacion de los venezolanos no han sido las adecuadas en

materia de derechos (Ramirez et al., 2019).

La Constitucion ecuatoriana de 2008 establecié nuevos derechos para los migrantes entre los que
destacan los politicos. Lo cual (Ramirez, 2018) considera que implica profundizar en la
investigacion tanto politica como antropologica del Estado examinando el comportamiento

electoral de los migrantes. Durante la Gltima década y el perfil de los ecuatorianos que acudieron a
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las urnas los hallazgos pueden expresar sentimientos nacionalistas frente a la realidad de vivir en

el pais hoy en materia de migracion.

El problema migratorio de las caravanas de migrantes en México o el éxodo de migrantes de
Centroamérica que se ha dado desde 2011, pero que se ha acelerado desde 2018 por el hecho de
que su presencia desconoce la gramatica en que se habla y practica formas especificas de gobierno
migratorio, al tiempo que refuerza una forma de autodefensa o rebeldia de los migrantes que se
caracteriza principalmente por ser una marcha masiva, sin autorizacion legal por caminos
controlados por funcionarios de inmigracién que en ocasiones se encuentran a favor del crimen

organizado (Varela & McLean, 2019).

Dentro de la legislaciéon del Ecuador, los migrantes cuentan con plenos derechos otorgados
principalmente por la constitucion del Ecuador, pues en su seccion tercera en el Art. 40 establece
que ninguna persona sera prohibida de migrar de un lugar a otro, asi como se establece la asistencia
y derechos constitucionales de cualquier ecuatoriano, ademas en la seccion décima en los Art. 391
y 392 establecen que se velara por generar politicas conforme a la sociedad. Otra ley y esta
exclusiva del tema de la migracion es Ley Organica de Movilidad Humana pues se encarga de

regular los derechos y obligaciones de los migrantes.

Si bien los temas de refugiados han tenido un desarrollo institucional y regulatorio estricto desde
la década de 1950 en temas de migracion no hay nada igual. De ahi la importancia de profundizar
en las razones de este trato diferencial (Gonzalez, 2020). Desde la declaracion de los derechos
humanos a nivel internacional, los paises cada vez establecen leyes para ser mas tolerables hacia
la situacion de los migrantes, pues entienden que las razones por las que se migra a otro pais, estan
ligadas a falta de oportunidades, inseguridad y en casos mas peligrosos guerra, asi desde la misma
constitucion, se pretende proteger a los migrantes, para establecer un trato mas igualitario con los
habitantes del pais. Observando la situacion opuesta, algunos estudios, han asegurado que la
situacion migrante del pais es la que ha afectado mas la seguridad del pais, la situacion de las calles
en las grandes ciudades, mayor nimero de personas en mendicidad, todos estos puntos se

contrarrestan si se tomaran medidas mas rigurosas a la migracion.

En un enfoque integrado la situacion de los refugiados es de gran importancia mientras que la
situacion de los migrantes no se ha abordado de forma oportuna; sin embargo, a lo largo de las

décadas se puede apreciar como este ultimo también tiende a terminar en situaciones nefastas.
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Desde una perspectiva multidisciplinaria los desafios de la movilidad humana en la era de la
globalizacion, las violaciones a los derechos humanos tienen su raiz en el desajuste de decisiones
que se tiene para formular e indicar alternativas de solucion para este contexto. (Arce, 2018)
investiga las causas de las migraciones contemporaneas, prestando especial atencion al concepto
de vulnerabilidad conflicto y el espacio de violaciones de los derechos humanos. En general
realizando una revision critica de los instrumentos de politica juridica que rigen la proteccion a

nivel global, regional e internacional y la libertad de movimiento.
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5. Metodologia

5.1. Diseifio de la investigacion

Esta investigacion se enmarca dentro del enfoque cualitativo, al no tratarse de obtener informacion
sin medicion de nimeros, para analizar y pulir las preguntas que se generaran antes, durante y
después de la investigacion. Este estudio es enfoca en comprender cudles son las limitaciones que
existen actualmente para migrantes que intenten ingresar y registren antecedentes penales,
explorando desde el punto de vista de una reestructuracion de las leyes actuales en Ecuador

(Garduno, 2002).

Para definir el disefio de la investigacion, se establecen ciertos lineamientos que permitan dar
cumplimiento con los objetivos propuestos de tal manera que poner a prueba la hipotesis que se
plantea y que puede ser comprobada en forma de analisis de sus datos, a través de un plan que se

desarrolla a lo largo de la investigacion.
5.2. Tipo de investigacion

Para determinar el tipo de investigacion, se tiene que tener claro los objetivos planteados en la

investigacion para dar cumplimiento a los mismos.

Dentro del objetivo uno se va a demostrar la importancia de exigir como requisito en el movimiento
migratorio el pasado judicial para prevenir los actos ilicitos que han sido cometidos por ciudadanos
extranjeros, frente a esta, se utiliza la investigacion historica, ya que se debe recopilar informacion
histérica sobre el proceso judicial de los migrantes extranjeros y su incidencia en la inseguridad y

delincuencia del pais, con informacion de fuentes primarias y secundarias para su analisis.

Para el segundo objetivo que se refiere a la determinacion que la falta de exigencia del pasado
judicial a los extranjeros que ingresen a nuestro pais, ha vulnerado el derecho a la seguridad
humana, para este objetivo se utiliza el tipo de investigacion explicativa, al tener que dar

explicacion sobre las incidencias encontradas y los motivos que reflejan el objetivo designado.

Dentro del 3 objetivo que hace referencia a proponer reformas a la constitucion de la republica del
Ecuador que exija como requisito el pasado judicial a los extranjeros, para este objetivo se utilizara
la investigacion descriptiva, porque se trabaja con informacidon y propuesta de nuevas reformas

para controlar la situacion actual (Gardufio, 2002).
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Se toma la decision de utilizar varios tipos de investigacion porque el tema planteado, requiere un

analisis interdisciplinario para su resolucion y llevar a cabo el proyecto.
5.3. Poblacion y muestra

Para la poblacidn se ha informacion de 2 tipos, el primero es un total de 10 especialistas en temas
de delincuencia e inmigracion para la investigacion y una poblacion de 600 personas seleccionadas

al azar para realizar determinacion de la muestra.

5.3.1. Determinacion de muestra
Para las muestras se utiliza la formula de la muestra finita, debido al bajo numero del total de la
poblacion, ademads del total de la poblacion de expertos, debido a su bajo nimero 10 expertos en

temas de inmigracion extranjera en Ecuador, los célculos son los siguientes:

N*Zlp*q
H-
d* *(N-1)+Z2*p*g

Donde:

N: Total de la poblacion (600)

Z,: 1.96 al cuadrado (seguridad del 95%)
q: Proporcioén esperada (0.05)

q: probabilidad de no ocurrencia

d: Precision (8%)

Segun los célculos realizados la muestra se determina en 30 personas para la realizacion de la

encuesta de control.
5.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos se utilizan varios instrumentos durante la investigacion, el primero es
el formato de observaciéon documental para la determinacidén de la informacidn inicial de la

investigacion,

Para el tema principal se utiliza el instrumento de la encuesta a la muestra seleccionada para

verificar la opinion publica de la poblacion sobre el tema de la delincuencia y las limitaciones que
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existen para extranjeros a ingresar al pais con antecedentes penales con preguntas cerradas para

detectar la opinion publica sobre la problematica seleccionada (Garduiio, 2002).

Otro de los instrumentos seleccionado es la utilizacion de entrevistas a 10 expertos en temas de

migracion para determinar la situacion actual de la investigacion.
5.5. Técnicas de analisis de datos

Para el anélisis de datos se utiliza las cifras estadisticas recopiladas durante la encuesta y entrevista
de la investigacion mediante la utilizacién de plataformas de ofimatica como Excel para realizar
las figuras de la investigacion y su correlacion de ciertas cifras para mejorar y dar sentido al
objetivo de la investigacion, ademds de cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).

Las herramientas seran utilizadas al momento de realizar las entrevistas, la grabadora de voz sera
para tener un respaldo y asi poder brindar un resultado mas acertado, la ficha de las encuestas seran
para entregar a cada entrevistado y los mismos brinden sus respuestas.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o graficos y en forma discursiva
con deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos concretos, que sirven para la
construccion del marco teodrico, verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipdtesis, y para

arribar a conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucion del problema planteado.
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6. Resultados

6.1. Resultados de las encuestas

De acuerdo a la muestra obtenida, se aplicod 30 encuestas a diferentes especialistas en derecho

migratorio, las preguntas establecidas han sido cerradas y el objetivo principal de las mismas.

Figura 1 ;Nuestra Constitucion es garantista de derechos para migrantes?
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Fuente: Quezada, 2021

De acuerdo a la encuesta desarrollada a 30 personas, el 93% de ellos considera que la Constitucion
actual de la Republica del Ecuador garantiza los derechos por igual, tanto a ciudadanos
ecuatorianos como también garantiza derechos y obligaciones a ciudadanos extranjeros que estan

en situacion migratoria.

Figura 2 ;La migracion es un problema social?
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Fuente: Quezada, 2021
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De acuerdo a las politicas publicas en materia de movilidad humana, y en concordancia a la Ley
de Movilidad Humana vigente en el Ecuador, el 57% de los encuestados consideran que la
migracion se ha convertido en un problema legal y social para el Ecuador, principalmente debido
al incremento significativo del nimero de migrantes que llegan al pais.

Figura 3 ;La poblacion migrante realiza actos delictivos en Ecuador?
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En el marco de la Constitucion del Ecuador vigente y los tratados internacionales suscritos por el
pais, el 60% de los encuestados consideran que los migrantes son la poblacion que mas actos
delictivos realizan dentro del Ecuador, debido principalmente a datos provistos por los canales

informativos, ademés de considerar la percepcion de cada uno de los encuestados.

Figura 4 ;Los migrantes con antecedentes llegan a Ecuador a cometer actos delictivos?
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Fuente: Quezada, 2021
De acuerdo con las Politicas migratorias establecidas por el Ecuador, el 67% de los encuestados

considera que la poblacion migrante de acuerdo a sus antecedentes judiciales llega al pais a cometer
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actos delictivos, lo que implica que la percepcion de los encuestados estd enfocada en que una
persona que ya ha estado implicado en el cometimiento de un delito, es muy probable que lo pueda
volver a hacer, sin considerar el pais en el que se encuentre.

Figura 5 ;La exigencia de los antecedentes penales vulnera los derechos de los migrantes?
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Desde el analisis de la Constitucion, los tratados internacionales firmados por el pais, las Leyes
especializadas en Movilidad Humana y el Codigo Integral Penal (COIP), el 60% de los encuestados
considera que la exigencia de presentar los antecedentes judiciales a una persona migrante vulnera

sus derechos de movilidad y libre transito por el territorio nacional.

Figura 6 ;Es necesario exigir antecedentes penales para prevenir delitos en Ecuador?
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Fuente: Quezada, 2021
De acuerdo con la Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico Integral Penal, el 73% de
los encuestados consideran que es necesario exigir los antecedentes judiciales a los migrantes para

prevenir actos ilicitos en el Ecuador, mientras que el 27% de los encuestados considera que no es
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necesaria la exigencia de los antecedentes penales para poder ingresar al territorio de la Republica

del Ecuador.
6.2. Resultados de las entrevistas
Se entrevistd a 10 profesionales del derecho con conocimientos en migracion.

La primera pregunta esta relacionada a si los delitos son cometidos en su mayoria por migrantes en

los ultimos afios.

En esta pregunta el 100% de los entrevistados coincidieron que la comunidad tiene una percepcion
equivocada al respecto y que basicamente esta relacionada con dos elementos importantes, el
primero es que las bandas que cometen delitos en ciertos casos los integrantes son migrantes y lo
otro elemento es que la informacion proporcionada por los medios e incluso en redes sociales no
son muy precisos lo que provoca que la sociedad tenga una diferente apreciacion de los casos, esto
es comprobable ya que en las estadisticas y los datos que maneja el Estado, la mayor parte de las

personas privadas de libertad son ecuatorianos.

La segunda pregunta considera la politica publica migratoria y las leyes especializadas adoptadas

por el Ecuador son suficientes para garantizar los derechos de los migrantes.

En esta pregunta, los entrevistados tuvieron una coincidencia que es que la politica ptblica y las
Leyes migratorias de manera general son suficientes, el problema nace en su aplicacion, en algunos
casos han vulnerado los derechos sobre todo a las personas venezolanas, en el caso de la obtencion
de la visa, ademas se debe diferenciar las personas que estan en transito por el pais y las personas

que van a permanecer en el Ecuador.

En este sentido hay una clara percepcion que hay varios vacios en las leyes que se puede entender

como discriminatorias.

La tercera pregunta se relaciona con los migrantes privados de la libertad y la garantia de sus

derechos dentro de las carceles.

En esta pregunta también hay coincidencia en el sentido que se debe cambiar el sistema carcelario
en el pais, pero no solamente para garantizar los derechos de los migrantes sino también de los
ecuatorianos que estan privados de la libertad, en este contexto se ha planteado una propuesta por
parte de tres de los encuestados que indican que no deben ser guias penitenciarios los que controlen

las carceles sino que debe ser la fuerza publica quien debe tener la gestion y la administracion de
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las mismas para lo cual se debe cambiar el ambito legal. Se debe tener en cuenta que a nivel

nacional el mayor porcentaje de personas privadas de libertad son ecuatorianas.

La cuarta pregunta se relaciona con la repatriacion de los migrantes que han cometido delitos y

estan privados de la libertad.

En este pregunta hay ciertos acuerdos y se relacionan con al anterior pregunta, en lo que tiene que
ver en la deficiencia del sistema carcelario, es importante tener claro que la repatriacion por delitos
cometidos dentro del estado ecuatoriano es una figura aplicable a una sentencia ejecutoriada, por
tal razon segiin el 80% estd de acuerdo en la repatriacion, no solo por el deficiente si sistema
carcelario que producido varios problemas, entre ellos el hacinamiento, sino también en miras de

los sentenciados que podran cumplir una condena cerca de su familia y en su patria.

El 20% manifiestan que los migrantes que estan condicion de privados de libertad, deben cumplir

su condena en el Ecuador debido a que hay una sentencia.

La quinta pregunta identifica ciertas sugerencias en reformas que se puedan plantear en materia de

movilidad humana.

En esa pregunta hay criterios que se enmarcan en ciertas reformas que tienen que ver con que
deberia analizarse en temas de movilidad humana, por ejemplo, dejar sin efecto la solicitud de visa
para el ingreso al Ecuador de personas venezolanas, puesto que atenta contra el derecho universal
de libre movilidad. Otra de las reformas importantes que se deberia analizar, es la exigibilidad del
pasaporte venezolano para la obtencion de una visado, debido a la complejidad para la adquisicion
de este documento; otro de los aspectos importantes que deberia tomarse en cuenta es el costo
excesivo y sin fundamento para el otorgamiento de visas a personas venezolanas, ademas se deberia
considerar reformar los requisitos que se solicita para la obtencion de residencia permanente en el

Ecuador, sobre todo el tema de la poblacion de los medios licitos de vida.

Complementando esta sugerencia, el 80% manifiesta que las reformas no solamente deben ser en
el ambito juridico de movilidad humana, sino que también deben ser integral y sobre todo tomar
en cuenta el ambito laboral, el acceso a un trabajo o a un emprendimiento que le permita llevar una
vida digna ademas se debe tomar en cuenta las personas migrantes en calidad de refugio, o que han
sido victimas de trata o de violencia, etc, es decir analizar cada caso especificamente para el ingreso

al pais.
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Analisis

De lo expuesto por los expertos juristas en temas de migracion y movilidad humana, se observa
que en definitiva la solicitud de antecedentes penales al momento de emitir visas a ciudadanos
extranjeros, s un requisito necesario por cuanto algunas personas aprovechan esta situacion para
llegar al pais con otros propositos, por lo tanto, es fundamental analizar caso por caso las personas
que requieren el ingreso al pais, ya que en ciertos casos son migrantes en condicion de refugio que

tiene otra connotacion.

Si bien es cierto el Estado Ecuatoriano es garantista de derechos, en la encuesta sefalan que hay
varios vacios o elementos que son discriminatorios o vulneran derechos especificos, es el caso por
ejemplo en la diferencia que existe entre la visa a las personas venezolanas, que debido a lo

engorroso de los tramites por parte del gobierno venezolano es costosa y se pierde tiempo.

En el caso carcelario, es unanime la percepcién que hay modificar el sistema carcelario que
vulneran los derechos de los migrantes y de los ecuatorianos, la propuesta es que tomen el control
la policia nacional, en este contexto también la propuesta es que los migrantes que cumplen delitos

puedan ir a su pais en la misma condicidn de la sentencia.

Las estadisticas de personas que tienen sentencias por delitos cometidos son claras, la mayor parte

son ciudadanos ecuatorianos y un porcentaje minimo son migrantes.
6.3. Estudio de casos

Respecto a la Accion extraordinaria de proteccion contra sentencia de accion de habeas corpus
propuesta por Ota John, esta sentencia es el resultado de acciones especiales de proteccion de juicio
de habeas corpus de John Ota, privado de libertad en el Aeropuerto Mariscal Sucre. El demandante
alega tener pruebas de solicitud de asilo y en la fecha de detencion se estuvo llevando a cabo un
proceso extraordinario de revision. El arresto se realizd luego de comprobar que era
indocumentado, los procedimientos de deportacion son iniciados por un juez de delitos menores.
Dado esto, se presentd una accion de habeas corpus, la cual fue denegada tanto en primera como
en segunda instancia. El juzgado provincial confirm6é que "no tenia solicitud ni estatus de

refugiado", por lo que la aportacion se procede.

El tribunal analizd6 el contenido del principio de seguridad juridica y lo vinculé con la

desestimacion de la accion de habeas corpus interpuesta por la persona. Durante el proceso no se
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tuvo conocimiento de que el ciudadano haya interpuesto un recurso extraordinario de revision en

el proceso de solicitud de asilo.

Desconociendo el precedente constitucional 002-14-SIN-CC, el tribunal viol6 el derecho de asilo
y los principios de no devolucion del ciudadano Ota John, al tiempo que legalizd procedimientos
de deportacién que violan normas constitucionales y estandares internacionales respecto a la
proteccion de las personas en situacion de movilidad. En esa decision, el tribunal reconocid que la
deportacion se llevo a cabo de conformidad con las normas constitucionales y legales. Sin embargo,
se viola claramente la obligatoriedad del precedente, pues las disposiciones del ordenamiento
aplicables al ciudadano Ota John fueron declaradas inconstitucionales en la Sentencia 002-14-SIN-

CC.

De acuerdo a la sentencia establecida para Ota John, se puede concluir que hubieron varias causas
que desvincularon los procedimientos procesales del caso, en cuanto a la desestimacion 2 veces de
un habeas corpus y de negarle la solicitud de refugiado al ciudadano, ademads, con esta sentencia
se niegan varios derechos que por constitucion se le otorgan a los ciudadanos en movilidad humana,
como proteccion, con todo esto, es la relacion perfecta para incrementar el marco de referencia de

la propuesta un leyes que limiten el ingreso a personas con pasado judicial.

En cuanto a la accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de habeas corpus
propuesta por Karamo Fofana. La decision fue consecuencia de la interposicion de una accidén
especial de proteccion a la sentencia del Sr. Karano Fofana de Guinea contra el habeas corpus, su
detencion fue declarada ilegal y arbitraria, pero no genera una indemnizacion integra de los dafios
causados. El demandante fue detenido y condenado a 1 afio de prision por tener en su posesion un
pasaporte falso que le habian entregado en Senegal. Afirma que salidé de su pais natal porque huia
de la tortura y masacre a la que fue sometida su familia. En el proceso solicito la condicion de

refugiado, la cual fue aprobada, La sentencia de ese afio ha expirado.

El tribunal afirmé que la condicion ilicita de la constitucion habia sido eliminada por afectar la
condicion natural de los inmigrantes. Los refugiados reciben una atencion particular en el concepto

de movilidad humana, ya que sus derechos son los mas afectados, sin mencionar a los apatridas.

La Corte analiza el estatus de los jueces en la Constitucion de 2008 y recuerda que tienen una
obligacion de los derechos constitucionales, cuando sean responsables de atender las garantias

jurisdiccionales puestas en su conocimiento. En estos casos, los jueces deben interpretar la
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constitucion y determinar si ha habido violacion de derechos constitucionales, en cuyo caso
deberan disponer la reparacion de los dafios causados, tal como lo establece la Constitucion. El
poder judicial debe ordenar la reparacion integral de las compensaciones materiales e inmateriales,

aclarando e individualizando las obligaciones positivas y negativas.

Tomando en consideracion la Demanda de inconstitucionalidad a los Acuerdos Ministeriales e
Interministeriales que exigen requisitos adicionales a las personas venezolanas (014-19-IN) En este
litigio estratégico para la proteccion de los derechos humanos, utilizando el ejemplo de la poblacion
venezolana en Ecuador, y la respuesta de la justicia constitucional actual, analizando los
argumentos de algunos miembros de la Corte Constitucional sobre el uso, que puede ser
considerado activismo judicial. En esa perspectiva, si se analiza la demanda presentada por la
Defensoria del Pueblo, el Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catodlica del
Ecuador, la Mision Scalabriniana, la Pastoral Social Caritas, el Servicio Jesuita a Refugiados,
Diélogo Diverso y abogados defensores de derechos humanos, el 11 de marzo de 2019, en contra
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio del Interior;
impugnando la constitucionalidad de las siguientes normas emitidas por los érganos de la Funcion

Ejecutiva mencionados:

Articulo unico del Acuerdo Ministerial No. 000242 del 16 de agosto de 2018, que expresamente
establecia requisitos para el ingreso de personas venezolanas en los siguientes términos:
“Establecer como requisito previo el ingreso a territorio ecuatoriano la presentacion del pasaporte
con una vigencia minima de seis meses previa su caducidad a los ciudadanos de la Republica

Bolivariana de Venezuela, a partir del 18 de agosto de 2018.”

Asi, las demandas de inconstitucionalidad formuladas incorporan a sus argumentos la defensa de
los derechos humanos como litigio estratégico, “(...) También conocido como litigio de paradigma,
litigio de interés publico o litigio de causa justificada, lo que tienen en comun estos conceptos se
refiere a su efecto: litigio de influencia, este efecto pesa mas que los intereses personales de las

partes. Los intereses personales de los clientes representados pesan mas que los intereses sociales.

Dentro del andlisis de las sentencias, en los casos de ciudadanos que se encuentran huyendo de
circunstancias mayores, sera de vital importancia establecer el marco legal de la sentencia, con

miras a establecer normas que ayuden a limitar el derecho, asi como a aumentarlo, en situaciones
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como las de este caso, en la propuesta de implementacion de una normativo para la movilidad en

Ecuador de extranjeros con pasado judicial.

De acuerdo a la RESOLUCION N° 006-2010 En el tramite de extradicion pasiva N° 16-2009, del
ciudadano italiano Riemma Salvatore. Segun la Nota No. 3379, de la Embajada de Italia, que
contiene la solicitud del Ministerio de Justicia de Italia, a titulo de cortesia internacional y ofreciendo
reciprocidad en casos analogos, de detencion con fines de extradicion del ciudadano italiano
Riemma Salvatore, a quien se le acusa de ser el jefe de una amplia organizacion dedicada al trafico
internacional de sustancias estupefacientes desde Colombia y Ecuador a Italia, Espafia, Holanda y
Austria; que el requerido guiaba las relaciones de los paises de América Latina, proveedores de la
sustancia estupefaciente; asi como las relaciones con los reales destinatarios en Italia; que han sido
numerosas las incautaciones de grandes envios de estupefacientes (15.025 Kg. de cocaina).-
Aceptada a tramite la solicitud, mediante auto de 30 de julio de 2009, -fojas 11-, se dispone la
detencion preventiva del requerido, habiéndose logrado su captura el 12 de agosto de ese afio, por

lo que se emite la boleta constitucional de encarcelamiento.

En la audiencia publica realizada de conformidad con el articulo 11 de la Ley de Extradicion, el
reclamado Riemma Salvatore manifiesta que no consiente en su extradicion y su abogado defensor
sefiala que no ha cometido delito alguno ni en el Ecuador ni en el extranjero; que demuestra el
arraigo social con las partidas de nacimiento de sus hijas ecuatorianas y del arrendamiento de
vivienda, con certificaciones y documentos justifica que se encuentra radicado en el pais y es
cumplidor de los deberes y obligaciones; que es el representante legal y gerente general de la
empresa Global Piatrem S.A.; adjunta declaraciones de impuesto al valor agregado de su empresa;
es decir, que tiene formado su hogar, familia, trabajo y domicilio en esta ciudad de Quito, por lo que
termina solicitando que se disponga su inmediata libertad mientras continua el proceso o en su
defecto que la prision sea reemplazada por cualquiera de las medidas sustitutivas previstas en el
articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Penal. Que si hubiese cometido un delito, éste lo hizo en
este pais, por lo que estd sujeto a la jurisdiccion penal del Ecuador, en las mismas condiciones
establecidas para los nacionales, en razon de asi determinarlo la Constitucion de la Republica; v,

que la documentacion sustentatoria de la extradicion solicitada fue entregada extemporaneamente.

De la documentacion presentada por la Embajada de 1a Republica de Italia, se desprende que el Juez

de Investigaciones Preliminares del Tribunal de Napoles, Seccion 4, Maria Ascherino, inici6 el
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procedimiento penal No. 13996/1999P.M. en contra de Riemma Salvatore, y dispuso la detencion
de Riemma Salvatore, nacido en Acerra (Napoles), el 15 de enero de 1964, a quien acusa de: a)
haberse asociado con Francesco Andreone, Ivano Attolino, Paula Cinthya Chiriboga Puente, Anita
Cérdova, Gaetano De Maria, Francesco Di Giovanni, Marco Di Giovanni, Nunzio Esposito, Pablo
Farias, Juan Pablo Garcia, Pablo Garcia, Jos¢ Gomez, Sonia Margarita Orellana y Carmela
Riemma, y otras personas por identificar, con la finalidad de cometer varios delitos, importacion de
cocaina desde el Ecuador y, tenencia ilicita, distribucion y comercializacion de ingentes partidas de
sustancias estupefacientes del tipo cocaina; con la agravante de estar compuesta la asociacion de
mas de diez personas; delito verificado en Népoles, entre junio de 2000 y octubre de 2001, con
conducta perdurable; previsto y penado por el articulo 74, parrafos 1°, 2° y 3° del D.P.R. 309/90; ,
HACIENDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se concede la
extradicion del reclamado Riemma Salvatore a la Republica de Italia, con el objeto de que sea
juzgado penalmente por los delitos materia del requerimiento y con la condicion de que el tiempo
de que estuvo detenido por motivos de extradicion se compute a la pena que le sea impuesta,
tomando en consideracion que fue privado de su libertad el 12 de agosto de 2009, fecha desde la

cual ha permanecido detenido en el Centro de Rehabilitacion de Varones No. 1 de Quito.

Ejecutoriada esta sentencia, notifiquese al ministro de Gobierno, quien de acuerdo con lo prescrito
en el articulo 17 de la Ley de Extradicion, por delegacion del presidente de la Republica, decidira
la entrega de la persona reclamada o denegar la extradicion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 ibidem. Resuelta la entrega de la persona requerida de extradicion, el Ministerio de
Gobierno, comunicara tal particular al de Relaciones Exteriores para su notificacion a la Embajada
de Italia. Dicha Resolucion sera comunicada al reclamado Riemma Salvatore. La entrega se
realizara por agentes de la Policia Ecuatoriana previa notificacion de lugar y fecha, a las autoridades
o agentes de la Republica de Italia, acreditados a tal fin, juntamente con los documentos y efectos
que le fueron retenidos por la Oficina Central Nacional Interpol Quito, para lo cual se ordena agregar
a esta sentencia copia certificada del informe de 12 de agosto de 2009, fs. 18 a 24. Por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores notifiquese al sefior Embajador de la Republica de Italia; y
por Secretaria General a los sujetos procesales y, al jefe de la Oficina Central Nacional Interpol

Quito.
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Este caso es interesante pues plantea un requerimiento por parte del pais de origen del extranjero,
para ser juzgado por crimenes cometidos en su pais, asi, este caso se puede sustentar ain mas, porque
se establece que el actual sistema de verificacion de antecedentes no actia de la mejor manera, al
dejar a ciertos ciudadanos como los del caso, es indiscutible que la reforma a las leyes de ingreso

mediante limitantes a extranjeros con pasado judicial es de caracter obligatorio para el pais.

De acuerdo al Caso No. 1409-2014 VR en el que la Fiscalia contra el sefior Riskus Grazvydas,
natural de Lituania, en la que La Fiscalia presentd recurso de apelacion. La Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, en sentencia de 25 de julio de 2014, las 16h09, acepto el recurso
interpuesto, revoco la sentencia subida en grado, dictd sentencia condenatoria en contra del
procesado por considerarlo autor del delito referido, le impuso pena atenuada privativa de libertad

de ocho anos de reclusion mayor ordinaria y pago de sesenta remuneraciones basicas unificadas.

Del conjunto probatorio aportado por Fiscalia, en su rol fundamental dentro del sistema acusatorio
oral, al tener la atribucion legal y constitucional de preparar la accion penal publica a través de
la acusacion y por lo tanto, actuar la carga de la prueba, en base a las investigaciones desarrolladas
en la etapa de instruccion, buscando demostrar en juicio la existencia del hecho definido como
delictivo, asi como la participacion y responsabilidad del imputado y en la acusacion fiscal
presentar el caso fundamentando y explicando la comisiéon de los hechos, sus circunstancias
y el grado de participacion de los involucrados, ofreciendo la prueba que acredite esa conviccion
acusatoria e introduciendo estas actuaciones pre procesales en la Audiencia de Juzgamiento, para
que, en virtud de los principios de inmediacion y contradiccion, el Juzgador tenga los suficientes
elementos de juicio, a fin de emitir un fallo, este Tribunal de Alzada considera que ha cumplido a
cabalidad con este rol, dentro del caso in examine, estableciendo en forma clara tanto la existencia
material de la infraccion, con los acuerdos probatorios incorporados a juicio que a saber son: 1)
Acta de verificacion y pesaje de la sustancia aprehendida el 3 de enero de 2013 en poder del
ciudadano lituano Riskus Grazvydas, que demuestra en la prueba preliminar homologada,

ser pasta y base de cocaina, registrando un peso bruto total de 2.030 gramos, fs. 49; 2)

Informe pericial quimico. No. C-13-0015, que determina que el estupefaciente aprehendido
corresponde a cocaina, fs. 53 a 54; 3) Acta de destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion, que
determina que el peso bruto de la sustancia destruida ha sido de 2.030 gramos de pastay base de

cocaina, fs. 51; asi como la responsabilidad del procesado Riskus Grazvydas, en calidad de
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autor del delito tipificado y sancionado en el articulo 62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes
y Psicotropicas, en concordancia con el articulo 42 del Codigo Penal que preceptia "Se reputan
autores los que han perpetrado la infraccion, sea de una manera directa e inmediata ... ", en
atencion a los testimonios vertidos por los Agentes Aprehensores, sefiores Subteniente de Policia
Norman Ricardo Vaca Reyes y Cabo Segundo de Policia Juan Eduardo Yasig Yasig, los que han
sido univocos, directos y concordantes, en sefialar que la sustancia ilicita aprehendida se
encontraba en el equipaje que portaba el mentado ciudadano de origen lituano, previo a embarcar
un avion con destino final Barcelona en el Aeropuerto "Mariscal Antonio José de Sucre",
siendo aprehendido luego de una revision de rutina al verificar que el sefior Riskus
Grazvydas demostraba cierto nerviosismo y al constatar que en su equipaje existian varios envases
plésticos con una sustancia pastosa color crema presumiblemente droga, la que al ser sometida
a las pruebas de campo correspondientes, determinaron tratarse de cocaina en un peso bruto de
2.030 gramos, neto 1.630 gramos; asi como el testimonio del Cabo Primero de Policia Luis Javier

Tenesaca Choca, quien realizo la fijacion de indicios en el mismo Aeropuerto.

Ello no ha sido puesto en duda dentro de la Audiencia de Juzgamiento, la teoria de la defensa del
procesado, se concentra en el tema de la presunta ilegalidad de la detencion del ciudadano Riskus
Grazvydas, al no haberse leido sus derechos constitucionales en su idioma natal, sino en inglés, lo
cual vulnera a su criterio el articulo 77, nimero 7, letra a de la Constituciéon de la Republica, en
concordancia con el articulo 76, namero 7, letras e y f del mismo cuerpo normativo." (el resaltado
nos corresponde). Por todo lo expuesto, en cumplimiento de las normas constitucionales, legalesy
de orden internacional anotadas; el principio de responsabilidad consagrado en el articulo 15 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, y 15 del Codigo Organico Integral Penal, y con fundamento
en el articulo 358 del Codigo de Procedimiento Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, este Tribunal de Casacion de la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de

Justicia, por unanimidad:

1. Rechaza por improcedente el recurso de casacion interpuesto por el ciudadano lituano Riskus

Grazvydas;
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2. De oficio reforma la sentencia dictada por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha en fecha 25 de julio de 2014, las 16h09, que declar¢ al sefior Riskus Grazvydas autor y
responsable del delito de tenencia ilicita de sustancias sujetas a fiscalizacion, tipificado en el
articulo 62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, acto punido por el
Cddigo Orgénico Integral Penal con pena de 5 a 7 afios de pena privativa de libertad; y, en
respeto al principio de favorabilidad, en atencion al principio de proporcionalidad, la cantidad de
sustancia punida, y las atenuantes reconocidas en la sentencia de la Corte de Apelaciones, le
impone pena atenuada privativa de libertad e catorce meses. La pena pecuniaria impuesta por

la Corte de Apelaciones se mantiene en tanto resulta favorable al reo.
Ejecutoria a esta sentencia devuélvase el expediente a la autoridad de origen para su ejecucion.

Ademas de ello, en la RESOLUCION N° 044-2011 en el tramite de extradicion activa N° 21 —2010,
del ciudadano colombiano Walter Navarro Mesa. Dict6 Auto de Llamamiento a Juicio con orden de
prision preventiva, por considerarlo autor de los delitos previstos y sancionados en los articulos 60
y 62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. Texto de las disposiciones legales:
que tipifica y sanciona el delito de tenencia y posesion ilicitas, y trafico ilicito de drogas (articulos
60 y 62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas); y, de aquellas que indican que la
accion penal y la pena no se encuentran prescritas (articulo 88 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas) y, (articulos 101, 107 y 108 del Codigo Penal); y, sobre la prision

preventiva, auto de llamamiento a juicio (articulos 167, 232 y 233) Cddigo de Procedimiento Penal
(Martinez-Otero Pérez, 2014)

Finalmente, en el caso de Walter Navarro se encuentra un ciudadano de origen extranjero, que puede
ser un ejemplo para la reforma de las limitaciones de ingreso al pais, como se establece en la
resolucion, se lo detuvo por delitos previstos en la ley de sustancias estupefacientes, dando a
entender, que, sin un mayor control por parte de las autoridades, habra mas personas que se

dedicaran a delinquir en vez de producir para el desarrollo del pais.
6.4. Analisis de datos estadisticos

Ecuador, durante los ultimos 20 afios se ha convertido en un lugar de transito para la migracion en
Latinoamérica, esto aflorado al tema de la inseguridad que se estd viviendo en paises como
Venezuela, Colombia y en menor medida Argentina, hace que el flujo de inmigrantes que cruzan
las fronteras y se vuelvan residentes se incremente, no es extraiio caminar por las urbes de mayor
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poblacion y observar un numero grande de personas que ofrecen productos al detalle o servicios
de limpieza de vehiculo y en su mayoria son extranjeros. Para el analisis de los resultados de los
datos estadisticos, se utilizan fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo

(INEC) y las siguientes variables:

- Flujo migratorio del pais
- Evolucion de entradas y salidas del pais
- Incidencia de los inmigrantes privados de su libertad en la poblacion de inmigrantes por
pais
- Evolucion de entradas y salidas del pais por datos demograficos
o Segun los medios de transporte
o Segun motivos personales
o Segun grupos etarios

o Segun jefatura de migracion

Vulnerabilidad de personas en movilidad humana en Ecuador.

6.4.1. Flujo migratorio del Ecuador

Figura 7 Evolucion del flujo migratorio del Ecuador, periodo 2011-2020
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Segun datos estadisticos del INEC (2020), durante el periodo 2011-2019, se ha registrado un
incremento en el flujo migratorio del Ecuador, este dato es la suma de las entradas y salidas tanto

de ecuatorianos como extranjeros, sin embargo, durante el afio 2020 debido a los efectos de la
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pandemia del Covid-19 se registr6 un decrecimiento del flujo migratorio en 71% respecto al afio
anterior. Se entiende que por las dificultades de movilidad, el cierre de fronteras y el aumento de

controles y medidas para combatir esta enfermedad se manifestd ese decrecimiento.

6.4.2. Evolucion de entradas y salidas de personas extranjeras
Para el anélisis de la evolucion de entradas y salidas de extranjeros se utilizan los datos del periodo

comprendido entre 2016-2020;

Figura 8 Evolucion entradas y salidas de extranjeros, periodo 2011-2020
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Para 2020 las entradas de extranjeros al territorio nacional son de 468894 personas que ingresaron
desde territorio internacional, desde 2016 se ha visto un incremento de ingreso y de forma
proporcional d salidas, hasta 2020, donde hubo una disminucion del 77% hasta ubicarse en 469,

este paradigma se da debido a la crisis que se ha vivido a nivel mundial por la pandemia del covid-
19.

6.4.3. Incidencia de los inmigrantes privados de su libertad en la poblacion
migrante del pais
Es importante destacar que si bien es cierto las cifras compartidas hasta ahora son de extranjeros
ingresados mediante los procesos regulatorios, migracion, pasos oficiales de transito en las

fronteras, etc.

También existen ciudadanos que han ingresado de forma ilegal y de ese dato no se tienen datos
concretos, por esta razon se toman los registros del nimero de inmigrantes de ciertas
nacionalidades con las cifras del Servicio Nacional de Atencion Integral, para determinar lo

siguiente;
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Figura 9 Incidencia de la poblacion de inmigrantes privados de su libertad, en relacion a la poblacion total
en Ecuador, afno 2020
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Las poblaciones de extranjeros que mas emigran al Ecuador son Colombianos, Venezolanos,
Peruanos y Mexicanos, la relacion de presos frente a su poblacion en Ecuador es muy baja, por
ejemplo, se tiene el el caso de Colombia que es el origen de donde mas personas privadas de libertad
hay fuera de la poblacién local con1935 presos, que representan el 2.90% de poblacion, mientras
que para venezolanos es del 0.29%, peruanos el 0.07% y venezolanos el 0.14%, se observa que si
bien es cierto que existen casos donde personas extranjeras son las causantes de violencia, robo,
secuestro, narcotrafico, entre otros, el porcentaje no es representativo de la poblacion que se
encuentra en Ecuador, ahora bien, si se toma como referencia el total de presos en el pais, la

situacion queda de la siguiente manera;

Tabla 2. Porcentaje de presos extranjeros en relacion de la poblacion total de presos
Poblacion Porcentaje

de presos
Ecuatoriano 35446 91.36%
Colombianos 1935 4.99%
Venezolanos 1225 3.16%
Peruanos 135 0.35%
Mexicanos 59 0.15%

Fuente: Sistema Nacional de Atencion Integral, 2020
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La poblacion de presos colombianos, venezolanos, peruanos y mexicanos representa el 8.64% del

total de presos en Ecuador, que asciende a 38800 hasta julio del 2021.

6.4.4. Evolucion de entradas del pais por datos demograficos
Para el analisis de la parte demografica de las entradas y salidas de extranjeros se toma como
referencia tres aspectos fundamentales para su andlisis, se tiene los siguientes; segmentacion por

géneros, segmentacion por via de ingreso y cudles son los motivos de su ingreso al pais.

Figura 10 Segmentacion de poblacion por género, afio 2020
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Segun los datos proporcionados por el INEC (2020) el nivel de poblacion extranjera de género
masculino es del 56.7% mientras que del género femenino abarca el 43.3%, debido a que, segun

datos internacionales, los hombres emigran mas por motivos laborales para sustentar a su familia.

Figura 11 Segmentacion de poblacion por via de ingreso, afio 2020
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Esté claro que la informacion que es proporcionada por el INEC, basa sus estadisticas en datos
proporcionados por medios oficiales como fronteras, aeropuertos, terminales, puertos, etc. Por este
motivo el mayor numero de personas que ingresan lo hacer por via aérea con un 75.3% del total,
seguido por mar en un 16.5% y un 1.9% por via terrestre. Las incidencias se dan debido a que,
durante algtn tiempo, las carreteras fueron cerradas por la pandemia y la via aérea fue la solucion

para ingresar al pais.

Figura 12 Segmentacion de poblacion motivo de viaje, afio 2020
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Para finalizar, existen algunos motivos por los que las personas extranjeras viajan al Ecuador, los
datos mas relevantes son los siguientes, el mayor porcentaje de motivo de viajes al Ecuador es por
turismo, con un 54.7%, seguido por residencia y trabajo con 19.95 y 12.2%. A esto se afiade que,
si bien es cierto que los motivos principales son por turismo, este también es de mas facil acceso,
pero esa es la razon para ingresar al pais mas no el motivo, pues la mayoria de inmigrantes se

quedan para realizar los trdmites de nacionalizacion y permisos para quedarse y laborar en Ecuador.

6.4.5. Vulnerabilidad de personas en movilidad humana en Ecuador
Se entiende como personas en movilidad humana como aquellas que las personas que de forma

libre eligen movilizarse de un territorio a otro, ademas de hacer lo mismo con su residencia, en un
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estudio proporcionado por la ACNUR Ecuador, dice que durante 2021 se realizé una encuesta a
407 familias venezolanas y 391 familias colombianas por 19 provincias del pais. Entre los

hallazgos se encuentra lo siguiente;

Tabla 3. Porcentaje personas en vulnerabilidad por movilidad humana

Situacion Porcentaje
Sobreviviente de violencia 18%
Condiciones médicas cronicas 18%
Madre o padre soltera 12%
Discapacidad 11%

Fuente: ACNUR, 2021

Esta situacion representa al 82% de los encuestados, pues manifestaron que este porcentaje sufre
alguna de estas situaciones en el nucleo familiar, a esto se afiade que dentro de la entrevista-
encuesta realizada hasta un 73% de los encuestados venezolanos admitieron estar en situaciones

de ilegal, mientras que los colombianos ascienden al 42%.
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7. Discusion

7.1. Discusion de Resultados

De los resultados obtenidos en esta investigacion de acuerdo a la aplicacion de diferentes
instrumentos de investigacion como le encuesta, la entrevista, datos estadisticos y los casos
emblematicos, se puede analizar que en relacion con los objetivos planteados en el estudio que
tiene que ver con el pasado judicial como instrumento de prevencion de actos ilicitos de migrantes
que ingresan al Ecuador o si el pedido de este pasado judicial vulneran los derechos de las personas
en condicion de movilidad humana y la propuesta de ciertas reformas a la Constitucion de la

Republica del Ecuador se puede mencionar algunos elementos importantes.

El incremento de los migrantes hacia el Ecuador y las continuas vulneraciones a los derechos
humanos que pasan las personas en situacion de movilidad humana, son una de las preocupaciones
de los Estados, pero de manera principal en los ultimos afios en América Latina por el continuo

flujo migratorio venezolano hacia los paises de América del Sur.

Desde una perspectiva regional, existen paises que la politica migratoria ha pasado desde un
enfoque netamente de seguridad nacional a un enfoque de derechos humanos, por cuanto hay varios
estudios realizados por organizaciones que trabajan movilidad humana como la Organizacion
Mundial de Migracion (OIM), ACNUR, UNICEEF entre otros, que el clausurar las fronteras en lugar
de reducir la migracion, aumentan la violacion de derechos y vulnerabilidad de las personas que

pasan irregularmente de un pais a otro (Zambrano, 2019).

En este sentido el estudio determina que alrededor del 50% de los profesionales entrevistados
manifiestan que la migracién se ha convertido en una problema social y legal para el pais, en
diversos ambitos, por un lado, por cuanto el Estado no tiene la suficiente capacidad de solventar
algunos problemas por ejemplo en salud, en educacion y seguridad que el Estado no cuenta con la
infraestructura adecuada y por otro lado la percepcion de la gente que tiene hacia la poblacion

migrante en el &mbito de inseguridad ciudadana.

Al respecto, de los encuestados el 60% manifiesta que es la poblacion migrante que mas actos
delictivos realizan, sin embargo, los datos estadisticos demuestran todo lo contrario, segiin datos
del sistema Nacional de Atencion Integral del Ministerio del Interior del Ecuador en el afio 2021,

el 91,36% de la poblacion de las personas privadas de la libertad (PPL) son ecuatorianos, mientras
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que los PPL de nacionalidad colombiana representan el 4,99% y el 3,16% de los PPL son

venezolanos, lo que demuestra que el mayor porcentaje de PPAL son ecuatorianos.

Este dato se corrobora con lo sefialado por el 100% de los entrevistados que manifiestan que mas
bien es la manipulacion de los medios de comunicacion y las redes sociales, que si bien es cierto
hay delitos cometidos por migrantes, pero en su gran mayoria son delitos perpetrados por

ecuatorianos.

Desde la necesidad de migrar, son varias las razones para hacerlo, puede ser de manera forzada que
tiene que ver con las personas que ingresan al pais en calidad de refugiados y los que hacen de
manera voluntaria, en este sentido es de vital importancia las personas refugiadas que sobre ellas
se profundizan las preocupaciones de garantizar los derechos humanos, esto no quiere decir que
las personas emigran de manera voluntaria por mejorar sus calidad de vida no tenga o no puedan

acceder a los derechos.

En este contexto, en los ultimos afios se han disminuyendo la libre movilidad por algunas razones,
por cierre de fronteras debido a la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 o por el

rechazo de la sociedad o por los peligros que acechan a las personas.

Los resultados obtenidos confirmar ciertas premisas sefialadas anteriormente, el tema de migracion
de acuerdo a los entrevistados debe tener ciertos elementos para analizar caso por caso la entrada
al pais, es decir son refugiados, en transito o por cualquier otra situaciéon e implementar ciertos
requisitos para la legalizacion de su permanencia en el pais, por ejemplo, la obtencidén de una visa

es muy complicado para los venezolanos, por costos y tiempo de obtencion.

Desde la teoria y los organismos que implementan directrices para el cumplimiento de los derechos
de los migrantes, como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos e instrumentos regionales

han sido los pilares para crear un sistema de movilidad humana.

Esto ha permitido a consolidar ciertos elementos que han sido adoptados por sistemas nacionales
como el derecho a la movilidad humana, el derecho al libre transito, el derecho a solicitar refugio,
derechos al debido proceso, derecho a la prohibicion de criminalizacion al migrante entre los mas

importante.

En el Ecuador estos elementos fueron acogidos en la Constitucion del afio2008, en el afio 2017 fue

creada la Ley Organica de Movilidad Humana, en este conjunto de normativa, la Corte
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Constitucional del Ecuador ha tenido una participacion importante mediante el pronunciamiento

de constitucionalidad.

Es evidente entonces desde los resultados obtenidos que el 93% de los encuestados consideran que
la normativa especifica para movilidad humana es garantista de derechos, mientras que de los
profesionales encuestados indican que si bien es cierto es garantista de derechos, lo que se debe
cambiar es la forma de aplicar la Ley para que sea garantista de derechos, respetando los tratados

y normas internacionales,

De igual manera, desde los instrumentos legales del Ecuador, los aportes para las personas en
movilidad humana han sido fundamentales para el cumplimiento de los siguientes principios de
manera progresiva: el principio de igualdad y no discriminacion, el concepto de refugio, el
principio de no devolucion, la tutela judicial efectiva del derecho al refugio, la prevencion al trafico

ilicito de migrantes (Zambrano, 2019).

Tomando en cuenta estos preceptos, los resultados confirman que el Ecuador si ha adoptado estos
principios, en lo referente al principio de igual y discriminacion, el requisito de pasado judicial
vulnera los derechos de los migrantes, esto confirma la encuesta realizada, en la que el 60% de los
profesionales encuestados manifiestan que existen vulneracion de derechos, sin embargo, el 73%
manifiesta que si bien es cierto vulnera derechos pero es una forma de identificar personas que han

tenido algun pasado con la justicia.

Con respecto al principio de no devolucidon, estd relacionado con lo que manifiesta los
entrevistados, en el sentido que puede ser una alternativa que los migrantes que cumplan sentencia
puedan ser “devueltos a sus paises de origen” para seguir cumpliendo la sentencia, esto es

necesario, segun los entrevistados, para que los PPL estén mas cerca de sus familiares.
7.2. Fundamentacion juridica de la propuesta

En el pais se ha puesto en marcha una politica de inmigracion favorable y conveniente para los
ciudadanos extranjeros, lo que ha permitido el ingreso en exceso de ciudadanos provenientes de
diversas nacionalidades, lo que ha ocasionado grandes problemas a la sociedad ecuatoriana,

convirtiendo esto en un problema de seguridad.

Sin embargo, a través de la observancia en medios digitales, tradicionales se pueden evidenciar los

multiples delitos cometidos por organizaciones que operan tanto de forma nacional como
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internacional, estas organizaciones tienen como integrantes tanto ecuatorianos como migrantes.
Las medidas tomadas por el gobierno nacional parecen ser insuficientes para mitigar el impacto
negativo de la migracién en el pais. El factor delincuencial en el Ecuador cada vez se ve marcado
por ciudadanos de diversas procedencias, tales como: venezolanos, colombianos, mexicanos,

peruanos, europeos del este, entre otros.

En este contexto, y ante la realidad del aumento de la inseguridad, principalmente debido a la
facilidad de ingreso de ciudadanos extranjeros al pais, es necesario implementar medidas que
permitan limitar el ingreso al territorio ecuatoriano de extranjeros procedentes de paises
latinoamericanos principalmente con pasado judicial, lo que se logrard reformando la ley de

Migracion y Movilidad Humana.

7.2.1. Propuesta
Porque en la Ley de Migracion y Movilidad Humana, ni en ninguna otra disposicion andloga en
relacion con el control migratorio, consta que se deberd presentar una certificacion de antecedentes
judiciales o penales como un requisito basico para los ciudadanos extranjeros que pretendan
ingresar al pais, es por ello que es necesario insertar una disposicion para dicha cuestion en leyes

relacionadas.

La Propuesta para reformar la Ley de Migracion y Movilidad Humana se sustenta de la siguiente

mancra:

En la actual Ley de Migracion y Movilidad Humana, los extranjeros que deseen ingresar al pais no

necesitan presentar constancia de antecedentes judiciales.

Lo necesario para garantizar la paz y la seguridad de los ciudadanos, que todos los ciudadanos
extranjeros que pretendan ingresar a nuestro pais por cualquier medio presenten una certificacion

obligatoria de antecedentes judiciales.

Que, el Art. 1 de la Constituciéon de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.”

En este estado de derecho priman los derechos humanos, sean estos naturales o legales, los mismos
que se les hubiera otorgado rango constitucional al momento de la revaluacion; ademas, podrian
ser pretensiones y requerimientos a través de las garantias constitucionales que aparecen en la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Que, el Art. 9 de la Constitucion de la Republica dice: Las personas Extranjeras que se encuentran
en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas de acuerdo

con la Constitucion.

El Estado ecuatoriano, por medio de las entidades correspondientes establecera las acciones en
ejercicio de los derechos de las personas, siendo estas ecuatorianas o extranjeras, sin considerar su

condicion migratoria.

Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. En la que, las personas refugiadas o en condicion de asilo
gozaran de protecciones especiales que les garanticen el pleno ejercicio de sus derechos. Ademas
de la asistencia humanitaria y legal de emergencia, el Estado respetara y garantizara el principio de

no devolucion.

Nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijos o hijas adolescentes, adultos

mayores y discapacitados para recibir ayuda humanitaria preferente y profesional.

Mas, sobre los requisitos de tipo de visa en la Ley de Migracion y Movilidad Humana a menudo
se utiliza 12-IX. La misma que se centra en Actividades de turismo y actos de comercio, entre
otros. Destinada para visitantes temporales con fines legitimos tales como: turismo, deporte, salud,

aprendizaje, ciencia, arte o realizacion de actividades, etc.

Esta categoria también puede incluir a los extranjeros si los reglamentos no se aplican a los
extranjeros. Categorias descritas en casos anteriores, previa aprobacion del Comité Asesor su

presencia en el pais esté justificada bajo la politica de inmigracion y normativa al respecto.

7.2.1.1.  Requisitos para el ingreso a Ecuador

En la Ley de Migracion y Movilidad Humana se detallan los siguientes requisitos:

1.- Original y copia de Pasaporte/s vigentes con al menos 6 meses y paginas disponibles para

estampar la visa/s al momento de solicitar la visa.
2.- Formulario de solicitud de visa debidamente llenado
3.- Comprobante de pago por especie de visa

4.- 5 fotos tamafio pasaporte con fondo blanco actualizada al momento de solicitar la visa.
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5.- Peticion escrita, firmada por el interesado o el representante legal en caso de menores de edad,
dirigida al funcionario del servicio exterior ecuatoriano que preste servicios en el lugar de domicilio

del extranjero o en su falta, el del lugar mas cercano.
6.- Copia del pasaje ida y vuelta.
7.- El extranjero debera demostrar que posee solvencia econdémica para permanecer en el pais.

8.- Para las visas de amparo de los familiares, se debe adjuntar, partida de matrimonio y/o de
nacimiento debidamente legalizada o apostillada. Vigencia: Por un periodo entre 91 y 180 dias, en

un afio calendario.

Luego de analizados los requisitos pertinentes para el ingreso de ciudadanos extranjeros estipulados
en la Ley de Migraciéon y Movilidad Humana vigente, se considera que existen ciertos vacios

legales para permitir el libre ingreso de extranjeros, por lo que se puede agregar lo siguiente:

En todo tipo de visas que se otorguen a personas extranjeras que ingresen a nuestro pais, deberan
exigirse como requisito basico los antecedentes penales y/o antecedentes judiciales del solicitante

antes de poder obtener una visa o autorizacion de ingreso al Ecuador.

Otro elemento que se debe considerar en la ley de Movilidad Humana es la insercion laboral de los
migrantes en condiciones favorables que les permitan tener un medio de vida para satisfacer sus
necesidades, estos créditos se otorgaran de acuerdo a la presentacion de requisitos basicos que sean
garantia del pago de dicho crédito, por lo que se propone ademds que exista garantias solidarias

entre migrantes para que los deudores también se conviertan en garantes.

En este sentido, se propone que en un capitulo se analice las diferentes formas de trabajo, pero de
manera especial la obtencion de créditos blandos a través de la banca publica para iniciar
emprendimientos que sean sustentables y sostenibles en el tiempo de tal forma que esta propuesta
sea coherente con lo que indica la Ley Orgéanica de emprendimientos e innovacidon que esta en

vigencia desde febrero del 2020.
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8. Conclusiones

Las obligaciones y derechos de toda personar nacional y extranjera sera garantizado por la
Constitucion de Ecuador, sea migracion por condiciones de refugio o por oportunidades laborales,
ademads en la Ley de Movilidad Humana aprobada en 2017, complementara estos propositos, no
obstante, algunos profesionales del derecho que fueron consultados indican que hay algunos vacios
legales que inciden directamente en la garantia de derechos de los migrantes, como por ejemplo la

obtencion del pasaporte y la visa a venezolanos, inclusive el pasado judicial.

La ley Orgénica de Movilidad Humana en su definiciéon y origen, es una ley que tiene preceptos
garantistas de derechos, pero hay ambitos que requieren reformas ya sea que sean planteadas por
el Ejecutivo, por la Asamblea o propuestas por la sociedad civil, estos &mbitos podrian ser medios
de vida, ambito laboral, familia, deportacion, entre otros. Es evidente también que, en la actualidad,
el flujo de migracién con mayor nlimero de personas es la poblacion venezolana, por la situacion
politica y econdémica que ha vivido ese pais y que ha afectado a toda América del Sur, Ecuador ha
sido uno de los mayores receptores de migracion venezolana que se puede evidenciar en los datos

oficiales del Gobierno.

Referente a la situacion actual de las limitantes que se encuentran para el ingreso de extranjeros a
territorio nacional o en paises Latinoamericanos, se encuentran en una situacion complicada, pues
la mayoria de estos, en algin momento de su historia tuvieron problemas con la salida de
ciudadanos a otros paises, por esto, tienden a ser mas permisivos con situaciones de migracion,
ante esto, las leyes en su forma mas basica aun protegen demasiado a ciudadanos extranjeros, sin
tener en consideracion su estatus de legal, pues, como dice la constitucion, todo ciudadano tiene
derecho aun sin distinguir etnia, estudios, religion, estatus social, estatus juridico entre otros. Estos

es algo que debe cambiar, con la propuesta de limitar el ingreso a extranjeros.

El estudio refleja ciertos elementos importantes para el andlisis, en primer lugar, hay una
percepcion de la sociedad que la poblacion migrante en el Ecuador, es la causante de varios delitos
cometidos, sin embargo, de acuerdo a estadisticas nacionales del gobierno, el porcentaje de las
personas privadas de la libertad ecuatorianas es mucho mayor que las personas privadas de la
libertad colombianas y venezolanas. En este contexto, es importante sefialar que los medios de

comunicacion y las redes sociales han tenido un protagonismo relevante en el momento de
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descontextualizar la participacion de personas migrantes en acciones violentas o que han sido

identificadas como delitos.

Se encuentra dificultades en la regularizacion de poblacidon migrante, sobre todo de los ciudadanos
venezolanos: pasaporte vigente, cedulas de identidad, visas, pasado judicial y por otro lado los
costos y multas de cada proceso y gestion que oscilan entre los USD 400 y USD 800 doélares
americanos, tomando en cuenta que las personas no cuentan con los recursos necesarios es evidente

la problematica suscitada en este punto.

Otro elemento importante dentro de la investigacion es que se plantea también una transformacion
al modelo carcelario en el Ecuador, que se ha evidenciado un sin nimero de problemas que
violentan los derechos de las personas privadas de la libertad ya sean migrantes o ecuatorianos,
estos problemas se concentran en el hacinamiento, la inseguridad y la corrupcion. A este problema
se ha propuesta que la policia nacional sea la que se encargue de la seguridad carcelaria y no sean

guias penitenciarios.

Si bien es cierto la emergencia sanitaria ahond6 mas la problematica de la migracion en el Ecuador
puesto que el confinamiento afectd en los derechos a la vivienda, al derecho a la igualdad, a la
salud, a la vivienda, entre otros, la implementacién de politica publica por parte del gobierno debe
identificar estos elementos para actualizar en materia de movilidad humana. Dentro del estudio
algunos profesionales manifestaron que el acceso a un trabajo digno o a tener la posibilidad de

acceder a créditos mediante la banca publica seria un desafio a discutir.

Dentro de la propuesta de reforma es importante sefialar el ambito laboral de los migrantes,
tomando en cuenta que las personas que migran no cuentan con los suficientes recursos para iniciar
un negocio y las fuentes de trabajo formales son escasas en el Ecuador, en este contexto el gobierno
debe garantizar el acceso a créditos o a su vez a capital semilla para que puedan iniciar un

emprendimiento como medio de vida.

Las encuestas, entrevistas, estudio de casos y obtencion de datos estadisticos, permitid esclarecer
algunos elementos importantes en el tema de movilidad humana y permitié ubicar tres problemas
importantes, el sesgo que tiene las personas en creer que todo migrante es delincuente debido a que
la informacion que se entrega no es clara y precisa, hay que diferenciar personas que migran por

voluntad propia y personas que migran en condiciones de refugiados y las leyes especializadas en
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tema de movilidad humana si bien es cierto han dado un paso importante en la garantia de derechos

de las personas, aun tienen ciertos vacios juridicos.

9. Recomendaciones

Para abordar el control migratorio, mas desde la perspectiva de los propios individuos que desde
los procedimientos estandarizados de las naciones, la investigacion socioldgica se apoya en
conceptos de biopoder y gobernanza relacionados con la seguridad humana, respondiendo a
estandares de empoderamiento y proteccion, respectivamente. En esta idea de seguridad humana,

el territorio se convierte en el bien a proteger.

En este sentido, desde el discurso tradicional, la migracion es vista como una anomalia que debe
ser explicada, ya que la normalidad se traduce en permanencia en el mismo territorio, y el
sedentarismo se asocia a grupos sociales tradicionales. Desde este punto de vista se busca la
liberacion del miedo y la convivencia pacifica desde el punto de vista de buscar la liberacion del
miedo y la necesidad, en un mundo globalizado donde las economias y las finanzas fluyen sin
fronteras, es natural que las personas puedan movilizarse para encontrar soluciones en base a las

disposiciones de control y de mantener la seguridad y el orden de los paises.

El movimiento transfronterizo contrasta la seguridad de los migrantes con la seguridad del pais
receptor. Ante esta dicotomia, la respuesta en el ambito internacional sigue sin estar clara, ya que
los paises receptores de migrantes exigen su propia seguridad y discrecion, no valorando a las
personas en toda su dimension, sino simplemente por su nacionalidad u origen y su estatus
socioeconomico. Es por ello que se necesitan politicas y mecanismos adecuados que promuevan la
inclusion y la justicia hacia la no discriminacion y la exclusion de los inmigrantes, debido a que

ello hace que la democracia se vuelva moralmente cuestionable.

Quizas el mayor desafio para hacer aproximaciones entre seguridad humana e inmigracion o
movilidad sea romper los discursos tradicionales de seguridad nacional frente a los llamados
inmigrantes no bienvenidos, aunque estos ultimos aborden cuestiones laborales en el destino. La
seguridad humana pone la seguridad o la inseguridad humana en la misma perspectiva y al mismo

nivel, independientemente de la nacionalidad, etnia, cultura o género.

Desde el Gobierno Nacional se debe implementar formas de regularizacién migratoria mas

accesibles sobre todo para las personas venezolanas, con procesos agiles, con costos accesibles y
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estableciendo prioridades para personas vulnerables o grupos prioritarios que establece la
Constitucion del Ecuador. Esto no significa que se pretender tener un libre ingreso al pais sin

presentar ningun requisito previo.

Se debe impulsar un sistema de proteccion integral de derechos a las personas en movilidad
humana, en este sistema deben incorporarse tanto organismos publicos como privados, por
ejemplo, el Consejo para la Igualdad de Movilidad Humana, Defensoria del Pueblo, Gads,
Ministerio de relaciones exteriores, pero también las organizaciones que trabajan en migracion que,

articuladamente deben proponer politicas publicas a favor de los migrantes.
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11.Anexos

11.1. Formatos de Encuestas y Entrevistas

Estimada/o abogada/o: en el marco del desarrollo de mi tesis de Grado titulada “LIMITACIONES
DE INGRESO AL TERRITORIO ECUATORIANO, DE EXTRANJEROS PROCEDENTES DE
PAISES LATINOAMERICANOS, CON PASADO JUDICIAL, ANALISIS DOCTRINARIO Y
JURISPRUDENCIAL?”, solicito a Usted, de la manera més cordial, dar contestacion a las siguientes

preguntas que permitiran obtener informacion relevante para la culminacion de esta investigacion
ENCUESTA A ESPECIALISTAS JURIDICOS

1. Al amparo de la Constitucion y las leyes sobre materia migratoria, ;cree Usted que el
Ecuador es un pais garantista de derechos a los migrantes?

SI
NO
POR QUEE. ..
NS/NC
2. De acuerdo con las politicas publicas en materia de movilidad humana y en Concordancia
a la Ley de Movilidad Humana vigente en el Ecuador, ;cree Usted que la migracion es un
problemas legal y social para el Ecuador?
SI
NO
POR QUEE . ..
NS/NC
3. En el marco de la Constitucion del Ecuador vigente y los tratados internacionales suscritos
por el pais, ;cree Usted que los migrantes son la poblacién que més actos delictivos realizan
dentro del Ecuador?
SI
NO
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4. De acuerdo con las Politicas migratorias establecidas por el Ecuador, ;cree Usted que la
poblacion migrante de acuerdo a sus antecedentes judiciales llega al pais a cometer actos
delictivos?

SI

NO

NS/NC

5. Desde el andlisis de la Constitucidn, los tratados internacionales firmados por el pais, las
Leyes especializadas en Movilidad Humana y el Codigo Integral Penal (COIP), cree Usted
que la exigencia de presentar las antecedentes judiciales a una persona migrante, ;/vulnera
sus derechos?

SI

NO

NS/NC

6. De acuerdo con la Constitucion de la Republica y el COIP, ;es necesario exigir los
antecedentes judiciales a los migrantes para prevenir actos ilicitos en el Ecuador?

SI

NO
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ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS JURIDICOS

De acuerdo a las estadisticas de los nimeros delitos perpetrados durante los tltimos afios y
la percepcion de la comunidad, cree usted que los migrantes el grupo mayoritario que han
cometido delitos en el Ecuador? Comente su respuesta

(Las politicas publicas migratorias y las leyes especializada adoptadas por el Ecuador son
suficientes para garantizar los derechos de los migrantes? Comente su respuesta.

En el &mbito penal, ;cudl seria su sugerencia para garantizar los derechos a los migrantes
privados de libertad? Comente su respuesta

Segun la obligatoriedad del cumplimiento de los derechos humanos, ;estaria de acuerdo a
la repatriacion de los migrantes que han cometido delitos en el Ecuador?

Segun su perspectiva legal, ;qué reformas sugeriria en materia de movilidad humana?
Comente su respuesta
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11.2. Certificacion de Tribunal de Grado.

CERTIFICACION DE TRIBUNAL DE GRADO

Loja. 26 de mayoe de 31022,

En Calidad de tribumal calificador del trabajo de integracion de saberes o de titulacian
titulado “LIMITACIONES DE INGRESD AL TERRITORIOD ECUATORIANO, DE
EXTRANIEROS PROCEDNTES DE PAISES LATINOAMERICANOS, CON PASADO
JUDICIAL, ANALISIS DOCTRINARIO Y JURISPRUDEMNCIAL =, de la autoria de la
Srta. Minam Herlita Quezada Ramirer, cerificamos que s ban incorporado las
observaciones realmadas por los meembros del tnbumal o por el Director del trabago de
imegracion curmoular, por tal meon se procede a la aprobacion del imbaje de integracion
curricular o de tinlackin de grado vy la contiuacion de los tramiles pertinentes para su
publicacion y sustentacion pablica.

Respecto al articule académeco, €] mismo cumple con bos requisiios formales.

APROBAIRD.

Dira. Jenny MgksHabinr ffo Serrano 1.0 Dir. James Auvgusio Chacon Guamoe 1.1
MIEMBRO DEL TRIBUNAL. MIEMBRO DEL TRIBUMAL
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11.3.

Certificacion de Traduccion.

Loja, 13 de junio de 2022

CERTIFICACTON DE TRADUCCION

Ductora.

Erika Lucia Gonzdlez Carridn, PhD.

Docente de la Faculiad de la Educacidn, el Arte v la Comunbeacion de la Universidad
Machonal de Loja

CERTIFIC:

En mi calidad de traduciora del wdioma Inglés, con capacidades que pueden ser probadas a
través de las maducciones realizadas para revistas de alio impacto como: Comunican ()
hiips: Ot 1y 3viilool. asi como a irawés de la Ceniificacién de conocimiento del Inglés, nivel
BX, que la iraduccidn del Resumen {(Absiract) del Trabajo de Timlkscion demominado:
“LIMITACIONES DE  INGRESO AL TERRITORID ECUATORIANG, DE
EXTRANIJEROS PROCEDENTES DE PAISES LATINOAMERICANOS, CON
PASADO JUDICIAL, ANALISIS DOCTRINARIO Y JURISPRUDENCIAL®™, de la
autoria de la seforita estudiante: Mirlam Herlitta Quiezada Ramivez, con C: 0706067121,
@5 correcia y completa, segin las normas intermacionales de traduccibn de texios,

Es cuanto puedo centificar en honor & ka verdad, facultando a la interesada, seforita Mirlkam
Herlitta Quezada Ramirez hacer wso begal del presente, segiin estinme convienients,

Atenfamente,

Dra. Erika Gonedler Carvido. FhiD.
Docente de ka Faculiad de la Educacidn, el Are v la Comunicacidn
Universidad Macional de Laoja
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