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1. Titulo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Gonzanama, y la
disminucion de las necesidades basicas insatisfechas en el area urbana y rural, por acceso a

servicios basicos periodo 2014-2019.



2. Resumen

El presente trabajo tuvo como finalidad analizar la planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Gonzanama, destinada a reducir el déficit de agua potable y saneamiento
en el periodo 2014-2019 y su incidencia en la disminucion de las NBI en el componente
acceso a servicios basicos. De ahi que, se realizé un analisis a la planificacion en la
inversion publica tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de gestion o, por
el contrario, de falta de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del
GAD Gonzanama. Se identificd la inversion realizada en la ejecucion de proyectos de agua
potable y saneamiento. Se planteé una politica publica como mecanismo de articulacion y
cogestion entre gobiernos seccionales, para la prestacion de servicios basicos. Para ello se
aplico una investigacion mixta, que permitié identificar y analizar la planificacion de la
inversion publica en acceso a servicios béasicos procedente del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los Planes Operativos Anuales, los Planes Anuales de
Contratacion y las Cédulas Presupuestarias de Gastos del periodo 20142019, finalmente
con la informacion obtenida se elaboré un FODA, que permitié el planteamiento de una
propuesta de politica pablica.

Los resultados obtenidos comprobaron: la importancia de los instrumentos de planificacion,
la falta sistemas de agua potable y saneamiento, especialmente en las zonas rurales y se
denoté la falta de una politica pablica encaminada a mejorar los modelos de gestién para el

cumplimiento de las competencias exclusivas del GAD Gonzanama.

Palabras clave: Pobreza, planificacion, acceso a servicios basicos, agua potable,

saneamiento, politica publica.



2.1 Abstract

The purpose of this work is to carry out an evaluation of the Development Plan and
Territorial Planning of the Gonzanama Canton in the reduction of Unsatisfied Basic Needs
due to access to basic services for the period 2014-2019. In the Gonzanama canton, drinking
water is covered in a 72.48%, piped water, that is, untreated water represents 24% and a
small group of 3.52% does not have water. Likewise, in the matter of sanitary sewage, the
existing coverage within this canton is 39.47% (E. Jiménez, 2019). Hence, our research
performs an analysis of planning in terms of public investment taking into account
administrative, financial, management criteria or, on the contrary, lack of articulation and
coordination in the exercise of GAD powers. The investment made in projects aimed at
reducing poverty due to lack of basic services was identified through data analysis (poverty
in terms of drinking water and sanitation). A public policy aimed at reducing poverty due to
lack of basic services was proposed, taking into account the results obtained in the previous
objectives, as well as in the interview with the mayor of the Gonzanama canton. The
importance of the implementation of an adequate development plan in a public institution is
exalted, in the reduction of poverty due to lack of basic services, it is shown that in the
Gonzanama canton, there is a lack of basic services especially in rural areas. The lack of a
public policy aimed at enforcing the exclusive powers of this level of government is evident,
as far as it has to do with the reduction of poverty due to unsatisfied basic needs, access to

basic services.

Keywords: Poverty, NBI, Access to basic services, Drinking water, sanitation, planning,
PDYQOT, POA, PAC, public policy.



3. Introduccién

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) cantonal es un instrumento de
planificacion fundamental para la gestion territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD). Se circunscribe en la totalidad del territorio del cantdn, incluyendo
las areas urbanas y rurales (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019). Los GAD
cantonales, tienen como competencia exclusiva el de prestar los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, de ahi que, si todos los hogares tuvieran acceso a estos servicios,
se lograria disminuir la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (Senplades, 2014).
Segun la CEPAL (2021), en la region hay 166 millones de personas sin agua potable
gestionada de manera segura y 443 millones de personas sin saneamiento gestionado de
manera segura.

En el Ecuador los resultados obtenidos a partir de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del mes de diciembre de 2020, la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI), en donde esta inmerso el acceso a servicios basicos,
a nivel nacional es del 32,6%, en el area urbana es de 21,8% y en el area rural es de 55,7%
(INEC, 2021). En el canton Gonzanama segin el PDYOT 2019-2023, el acceso a servicios
basicos se sitla de la siguiente manera el agua potable esta cubierta en un 72,48%, y la
cobertura de alcantarillado sanitario es del 39,47% (Jiménez, 2019).

De ahi que, los Gobiernos Municipales juegan un rol fundamental para contribuir a
disminuir la pobreza mediante la dotacion de agua potable y saneamiento. Si todos los
hogares tuvieran acceso a estos servicios, lograriamos disminuir la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas. Asi mismo, la provisién de agua y alcantarillado incide en la
disminucion de la desnutricion y repercute en la salud de la poblacion. (Senplades, 2014).
Ademas, un elemento que afecta notablemente en la disminucion de la pobreza por accesos
a servicios basicos es la falta de politicas publicas locales que incidan en el cumplimiento y
en la ejecucién de proyectos enfocados a cumplir con las competencias exclusivas de agua
potable y saneamiento.

Por lo antes expuesto, la investigacion se enfocO a evaluar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de Gonzanama, y la disminucion de las
necesidades basicas insatisfechas en el area urbana y rural, por acceso a servicios basicos
periodo 2014-2019. De ahi la necesidad de dar respuesta a las siguientes preguntas: ¢Cuél

es la planificacion en la inversion publica en acceso a servicios basicos en el Cantén
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Gonzanama periodo 2014-2019?, ¢ Cual fue la inversion en proyectos destinados a disminuir
la pobreza por acceso a servicios basicos en el Canton Gonzanamé periodo 2014-2019?,
¢Como plantear una politica publica para disminuir la pobreza por falta de servicios basicos
en el Canton Gonzanama?

Para ello se utilizd una investigacion mixta es decir cualitativa y cuantitativa, que permitio
identificar y analizar la planificacion de la inversion publica en acceso a servicios basicos
procedente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT), los Planes
Operativos Anuales (POA), los Planes Anuales de Contratacién (PAC) y las cédulas
presupuestarias de gastos del periodo 2014-2019, finalmente con la informacidn obtenida,
se plante6 una politica publica la cual presentdé una propuesta basada en un modelo de
mancomunidad entre dos GADs cantonales para la prestacion de servicios de agua potable
y saneamiento, y que a su vez ayude a disminuir la pobreza por acceso a servicios basicos
en el canton Gonzanama.

Por tal razdn en esta investigacion en el primer apartado se contextualiza a América Latina
y Ecuador en relacién a calidad de vida, en el fendmeno pobreza por NBI en el componente
acceso a servicios basicos (agua potable y saneamiento), en el segundo apartado se
desarrolla la metodologia, el analisis de datos de las variables, se sugiere el planteamiento
de una politica publica de agua potable y saneamiento, en el tercer apartado se presenta
resultados y la discusion, finalmente en el cuarto apartado se da a conocer las principales

conclusiones y recomendaciones.



4. Marco teorico

4.1  Fundamentos tedricos

Al hablar de necesidades bésicas insatisfechas, es preciso definir el término calidad de vida,
para el cual existen mas de una definicion. Este concepto data a partir de los afios 60, en la
denominada investigacién cientifica de la asistencia social benéfica con los trabajos del
grupo de Wolganf Zapf. En donde se definio a la calidad de vida como la correlacion
existente entre un determinado nivel de vida objetivo, de un grupo de poblacion
determinado, y su correspondiente valoracion subjetiva, es decir satisfaccion y bienestar
(Fernandez et al., 2010).

Por otro lado, el término calidad de vida es reciente, aparece hacia 1975 y tiene su gran
expansion a lo largo de los afios ochenta. Su origen proviene principalmente de la medicina
para extenderse rapidamente a la sociologia y la psicologia, desplazando otros términos mas
dificiles de operativizar como felicidad y bienestar. Pero, aunque el término es reciente, bajo
la forma de preocupacién individual y social por la mejora de las condiciones de vida, existe
desde los comienzos de la historia de la humanidad. Resulta dificil pues, hablar de un
enfoque historico, ya que es mas actualidad que historia ( Jiménez y Ximénez, 1996).

La ONU (1997), manifiesta que el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccién
del medio ambiente, son componentes esenciales en los esfuerzos por lograr una mejor
calidad de vida para toda la poblacion. Asi mismo menciona que el hambre y la
malnutricién, los problemas de salud, la falta de agua potable y saneamiento, el acceso
limitado a la educacion y a otros servicios publicos y recursos, la exclusion social, la falta
de participacién y la violencia son sélo algunos de los numerosos aspectos que caracterizan
a la pobreza. La pobreza generalizada tiene consecuencias negativas para el futuro de las
sociedades, puesto que los nifios y nifias que crecen en condiciones de pobreza con
frecuencia quedan en desventaja permanente. Las mujeres se ven afectadas por la pobreza
de manera desproporcionada. Si bien ningun pais estéa libre de pobreza, ésta alcanza un grado
mas agudo y se manifiesta de forma mas profunda en los paises en desarrollo.

En este contexto, en América Latina se han utilizado tres criterios para medir la pobreza. El
primero se refiere a la medicion de la linea de pobreza, que imputa la condicion de pobres a
las personas pertenecientes a hogares cuyo ingreso per capita es insuficiente para sustentar
el costo de un estandar minimo de consumo. El segundo es el enfoque de las Necesidades
Basicas Insatisfechas, que asimila la pobreza con las carencias inherentes a ella, tales como

deficiencias de tipo habitacional, de nutricion, de acceso a salud, y educacionales
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(independiente del nivel de ingresos). Una tercera perspectiva es la del Método Integrado
que combina los dos criterios anteriores (Arriagada, 2000)

Ahora bien, haciendo énfasis en el método NBI para América Latina basicamente es el de
proveer un método directo de “identificacion” de los pobres, tomando en cuenta aspectos
que no se ven necesariamente reflejados en el nivel de ingreso de un hogar, la fuente de
informacion utilizada por el método de NBI, son los censos de poblacion y vivienda,
disponibles en practicamente todos los paises (Feres y Mancero, 2001).

Asi mismo, el método de NBI, es un camino directo para llegar a una medicion de la
pobreza en relacién a un grupo limitado de necesidades esenciales, y como un procedimiento
practico para medir algunas manifestaciones de la pobreza, en ausencia de informacion
sobre ingresos, consumo Yy otros recursos de las familias. Es importante recalcar que, el
método de NBI da cuenta cada vez menos de la dimension de la totalidad de la pobreza, sin
embargo ha sido atil como herramienta para medir la magnitud y la caracterizacion de la
pobreza y esto ha permitido la planificacién y la asignacion de los programas y servicios
publicos destinados a los méas pobres en municipios con poblaciones reducidas y en areas
pequefias (Fresneda, 2007).

En el Ecuador el método de las Necesidades Basicas Insatisfechas caracteriza a la poblacion
en base a ciertas carencias criticas, si el hogar es carente en al menos uno de los siguientes
componentes: vivienda, hacinamiento, acceso a servicios basicos, acceso a educacion y
capacidad econémica los miembros del hogar son considerados pobres por NBI (INEC,
2021).

El acceso a servicio basicos en el método de NBI se lleva a cabo a través de dos indicadores;
la disponibilidad de agua potable y el acceso a servicios sanitarios para el desecho de
excretas (Feres y Mancero, 2001). El primero de los indicadores se refiere al abastecimiento
permanente de agua de buena calidad y en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades
de alimentacion e higiene. Su medicion generalmente hace una distincion entre la fuente de
origen del agua y la forma en que ésta es suministrada a la vivienda (Feres y Mancero, 2001),
citando a (CEPAL/PNUD,1989).

Asi también, Pozo et al.( 2016) manifiesta que en Ecuador la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), plantea alcanzar el acceso universal a servicios de agua potable y
saneamiento de calidad, dignos y sostenibles. La propuesta de SENAGUA esté alineada con
los ODS, los mismos que requieren que los servicios de agua potable estén libre de
contaminacion fecal y libre de contaminacién quimica y que los servicios de saneamiento

cumplan con tres componentes: que el tipo de servicio higiénico sea excusado y
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alcantarillado, pozo séptico, pozo ciego o letrina con losa; que sea de uso exclusivo (no
compartido con otros hogares), y que tenga cierto tratamiento o manejo de excretas en el
sitio o fuera del sitio y esta orientada a los organismos del Estado Central, asociaciones
prestadoras de servicios y municipios para apoyar en la gestion, administracion y dotacion
de servicios de agua y saneamiento.

Adicionalmente en el Ecuador el acceso al agua potable, debera ser garantizada por el Estado
y responderd a los principios de obligatoriedad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado establecera su
regulacién y control, para su dotacién se debe contar con un sistema de abastecimiento,
tratamiento y distribucion adecuado, que cumpla con la norma ecuatoriana de agua potable
en calidad, cantidad, accesibilidad, asequibilidad y continuidad. La calidad del agua potable
es un punto de interés en el desarrollo del pais, sobre todo por su repercusion en la salud de
la poblacion. EI saneamiento es el tratamiento de las aguas residuales, contempla la
aplicacion de procesos que permiten el cumplimiento de las normas ambientales, para evitar
la contaminacion de los recursos hidricos, prevenir la transmisién de enfermedades y
proteger los ecosistemas (SENAGUA, 2016).

4.2  Evidencia empirica

En este aparatado se detallan estudios existentes que respaldan y estan relacionados con el
tema de investigacion, en donde, se vincula a la planificacion existente y la disminucion de
la pobreza por NBI. Un estudio realizado en la region colombiana de Antioquia y la region
central en el afio 2016 para el sector rural se obtuvo un porcentaje de cobertura de 60% para
acueducto, 23% para alcantarillado y 37% para aseo, mientras que en el sector urbano estos
servicios correspondieron a 97.5%, 90% y 98%, respectivamente. En cuanto al consolidado
para este afio se obtuvo un 78%, 57% y 67%. Estos estudios permiten identificar una brecha
alarmante entre los sectores rural y urbano y los estratos socioeconémicos presentes en el
pais, siendo el sector urbano y el estrato alto los mayormente beneficiados en cuanto a
cobertura de los servicios (Almonacid y Osorio, 2019).

Asi también, un estudio realizado en el Municipio de Tausa, Colombia, muestra que el
desarrollo no ha sufrido cambios significativos segun lo evidencia el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas que en el afio 2005 se ubicaba en 25,50% y en el afio 2014 en el
21,37%, es decir la variacion en porcentaje del indicador de NBI es minima, por lo que el
autor sugiere, en base en los hallazgos, formular e implementar una serie de politicas

publicas orientadas a desarrollar la economia local. Todo ello enmarcado en un modelo de
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planificacion a largo plazo que garantice la participacion del Estado, la sociedad y el
mercado para consolidar un desarrollo econdmico sostenible que ataque la pobreza y la
desigualdad, conforme a lo establecido por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la Organizacién de las Naciones Unidas (Cafion, 2019)

De igual manera en Ecuador se presenta un analisis de las brechas de desarrollo a nivel de
zonas administrativas, en donde se considera la incidencia de la extrema pobreza por NBI.
Es decir, el nimero de hogares en los que se presentan dos 0 mas necesidades basicas. En
donde los resultados obtenidos dan ciertas pautas para enfocar la politica publica territorial,
correspondiendo a las autoridades de cada territorio, en particular, aquellos peor puntuados,
revisar las falencias existentes y aplicar los correctivos que correspondan para ir reduciendo
las brechas (Rodriguez, 2019)

Por otro lado Panchana y Tomalé (2018), basa su investigacion en el estudio y analisis de
los ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas y su impacto en
la inversion publica del canton. En sus principales hallazgos manifiesta que la pobreza por
necesidades béasicas insatisfechas con respecto al total de la poblacion, afecta en el canton
Salinas al 67,1%. En relacion a la extrema pobreza por NBI esta aqueja al 34,8% del total
de la poblacion; y la incidencia de la pobreza de consumo es del 52,7% del total de la
poblacién del cantén Salinas. La administracidn de ingresos y gastos, carece de disciplina
fiscal. El presupuesto de ingresos por lo general es liquidado anualmente con cartera
vencida, por lo que no se formulan ni aplican politicas idoneas de gestion.

Lo propio manifiesta Cueva (2021), en su estudio realizado al plan de desarrollo y
ordenamiento territorial como instrumento para alcanzar el desarrollo local sostenible, a tres
parroquias del cantén Loja, mostrd que en el periodo 2014-2019, se establecieron metas
para cada parroquia en agua potable y saneamiento, estas metas se plantearon de la siguiente
manera: parroquia Jimbilla incrementar en un 25% la cobertura de agua potable y
alcantarillado hasta el 2022. Parroquia San Lucas hasta el 2019 se ha incremento un 10% la
cobertura y calidad de agua y ha implementado un sistema alternativo de manejo de excretas.
Parroquia Santiago, hasta el 2019 mejorar el sistema de agua potable para los barrios, en
convenio con el GAD Municipal de Loja y hasta el 2017 construir las unidades basicas
sanitarias (UBS), para los barrios que conforman la parroquia, con ayuda del GAD Loja.
Asi mismo, manifiesta que, de las metas seleccionadas para el andlisis, se evidencia que el
cumplimiento de las mismas en el PDOT 2014-2019 es deficiente; de las metas analizadas
se ha cumplido solamente un 43% en promedio en las tres parroquias de estudio, ya que
Jimbilla ha cumplido un 40% de sus metas, Santiago un 33% y San Lucas un 57%.



Asi mismo, en un analisis de la gestion de la administracion y sus principales impactos en
el empleo de las politicas publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados del sector
rural del canton Jipijapa de la provincia de Manabi, Republica del Ecuador. Referente al
analisis comparativo de necesidades bésicas insatisfechas de los censos realizados por INEC
2001-2010 se encuentra que las parroquias rurales EI Anegado, Julcuy y La Union con
99,33% , acorde al andlisis referido del INEC en cuanto a la medicién de la pobreza hasta
el afio 2010 estan dentro de las mas altas en indices de pobreza, segun los resultados del
diagnostico realizado, desde el dltimo censo a la fecha de realizacion del presente estudio
marzo 2018, no se evidencia disminucion de la pobreza acorde a los principios establecidos
en la Constitucion, Plan nacional del buen vivir, Cdodigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas (Cafar, 2021)

Con base a un analisis hecho a los siete criterios constitucionales utilizados para la
asignacion de recursos fiscales a los GAD en Ecuador. Se puede afirmar que tres de tales
criterios se apoyan en los valores de las NBI para obtener un resultado. Dos de ellos otorgan
una mayor asignacion cuando las NBI tienen valores mas altos, mientras que uno, lo hace a
medida que el valor de las NBI desciende. Asi lo manifiesta citando a (Pefiaherrera, 2015).
Segun expresa Sevillano (2020), consecutivamente se ha estudiado a través de la estadistica
descriptiva la evolucion de las variables que componen al indice de NBI. En su investigacion
realizada en la parroquia Pascuales del cantén Guayaquil en los resultados obtenidos se
observa que el indice de NBI no se ha reducido significativamente, sobre todo en la
disponibilidad de los servicios basicos, el indice de insatisfaccion solo se redujo un 10.38%
durante el periodo de tiempo analizado.

Finalmente asi lo expresa Jara y Sacoto (2020) Si bien el Estado y los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Municipales enfocan sus esfuerzos en la construccion de
politicas que ayuden a reducir los indices de pobreza por NBI, la realidad es que su
implementacion no se da de manera equitativa, por lo que no todos los habitantes a los cuales
van dirigidos dichas politicas resultas beneficiados. Lo ideal es que la formulacion de
politicas publicas centradas en reducir los niveles de pobreza, consideren la legitimidad de
sus actores, con el fin de resolver los verdaderos conflictos sociales, de manera que éstas

tengan concordancia con las metas propuestas, en materia de reduccion de NBI.
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5. Metodologia

En la presente investigacion se utiliz6 una metodologia mixta, en donde el manejo de los
datos cualitativos y cuantitativos fueron desde identificar, ordenar y analizar las variables
de estudio: pobreza, agua potable y saneamiento, que se encuentran en los diferentes
proyectos destinados a disminuir la pobreza por NBI, tanto en el sector urbano como en el
rural y que constan en los principales instrumentos de planificacion municipal como: los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT), los Planes Operativos Anuales
(POA), los Planes Anuales de Contratacién (PAC) y las Cédulas Presupuestarias de Gastos,
en el Ejercicio Fiscal del periodo 2014-2019.

Por lo antes expuesto y con en el afan de cumplir con el primer objetivo de la presente
investigacion; analizar la planificacion de la inversion publica en acceso a servicios basicos
en el Canton Gonzanama periodo 2014-2019, se procedié a revisar y analizar dos
instrumentos de planificacion: el PDYOT considerado de largo y mediano plazo
(actualizacion 2014-2019) y los POA considerados como instrumentos de planificacion a
corto plazo, enfatizando que fueron elaborados uno para cada afios desde el 2014 hasta el
2019. Con el andlisis propuesto se logro identificar el nimero de proyectos en el componente
acceso a servicios basicos, que la administracion se plante6 como meta y los destin6 a cada
una de las cinco parroquias que integran el catdbn Gonzanama.

Los resultados del analisis de los instrumentos en mencion se los resumié de la siguiente
manera, la Tabla I, (Planificacion priorizada en el PDYOT afios 2014-2015, proyectos
destinados a disminuir las NBI, componente acceso a servicios basicos), corresponde al
PDYOT, la cual muestra la planificacion priorizada para los afios 2014-2015. La tabla
contempld, las metas propuestas en agua potable y en saneamiento, para los afios
observados, el tipo de bien o servicio, el nombre del proyecto y el nombre de la parroquia a
beneficiar. Adicionalmente en la tabla se identificd el total de proyectos de agua, de
saneamiento y los proyectos integrales de agua y saneamiento que se planificaron. La Tabla
2 (Planificacion priorizada en el PDYOT afios 2016-2017, proyectos destinados a disminuir
las NBI, componente acceso a servicios basicos), corresponde al PDYQOT, la cual muestra
la planificacion priorizada para los afios 2016-2017. La tabla contempld, las metas
propuestas en agua potable y en saneamiento, para los afios observados, el tipo de bien o
servicio, el nombre del proyecto y el nombre de la parroquia a beneficiar. Adicionalmente
en la tabla se identificd el total de proyectos de agua, de saneamiento y los proyectos

integrales de agua y saneamiento que se planificaron. La Tabla 3 (Planificacion priorizada
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en el PDYOT afios 2018-2019, proyectos destinados a disminuir las NBI, componente
acceso a servicios basicos), corresponde al PDYOT, la cual muestra la planificacion
priorizada para los afios 2018-2019. La tabla contempld, las metas propuestas en agua
potable y en saneamiento, para los afios observados, el tipo de bien o servicio, el nombre
del proyecto y el nombre de la parroquia a beneficiar. Adicionalmente en la tabla se
identifico el total de proyectos de agua, de saneamiento y los proyectos integrales de agua
y saneamiento que se planificaron.

La Tabla 4 (Planificacion priorizada en los POA periodo 2014-2019, proyectos destinados
a disminuir las NBI, componente acceso a servicios basicos), corresponde a la sintesis de
los diferentes POA, la cual muestra la planificacion seleccionada y priorizada, desde el
PDYOT, para todo el periodo de gestion 2014-2019. En ella se detallaron: el nombre del
proyecto, el nombre de la parroquia, los afios de planificacion por cada proyecto, el monto
estimado de inversion por proyecto y de manera global, la poblacion, urbana o rural a
beneficiar y el total de proyectos planificados en agua potable y saneamiento.

En este orden, para el objetivo dos, en el cual se planted identificar la inversidn en proyectos
destinados a disminuir la pobreza por acceso a servicios basicos. Se procedié a identificar
la inversion que se realiz6 en cada uno de los proyectos resumidos en la Tabla 4, para ello
se utilizd dos instrumentos de planificacion y ejecucion, el PAC y las Cédulas
Presupuestarias de Gastos. Estas ultimas se las utilizo para resumir el monto real que se
pago por los proyectos destinados a la disminucion de las NBI, en el componente acceso a
servicios basicos. EI monto asi obtenido, se lo compar6 con el valor pagado en el PAC.

El analisis de los instrumentos de planificacion y ejecucion permitid identificar entre, el
PAC y las Cédulas Presupuestarias de Gastos el valor real monetario de inversion en
proyectos que disminuyen las NBI, en el componente acceso a servicios basicos. El resumen
de cada instrumento, se lo detalla a continuacién. La Tabla 5 (Inversidén programada para
contratar en los PAC, periodo 2014-2019 en proyectos destinados a disminuir las NBI,
componente acceso a servicios basicos), corresponde al PAC en ella se detallé el nombre
del proyecto, el modelo de gestion, el total de afios que se tardo en pagar cada uno de los
proyectos contratados, la poblacion que se beneficid con cada proyecto en el sector urbano
y rural y el nimero de proyectos que se ejecutaron tanto en el area urbana como en el area
rural. La Tabla 6 (resumen de Cedulas Presupuestarias de Gastos proyectos de agua potable
y saneamiento), se presentd los pagos en dolares, que se realizaron por la ejecucion de los

diferentes proyectos de agua potable y saneamiento, se destaco que el resumen de pagos, se
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realizo a través de partidas presupuestaria codificadas. La tabla describe la denominacion,
el afo de gestion y el area de inversion, urbana o rural.

Con el fin de precisar en los resultados se procedio finalmente a realizar una lista de
chequeo, anexo 1, entre el PDYOT, POA y PAC, la Tabla 7 (resumen de la lista de chequeo,
PDYQOT, POA y PAC), en ella se presento los principales hallazgos la tabla observé el
nombre del programa al cual pertenecen los proyectos de agua y saneamiento, la descripcion
del programa, el objetivo estratégico, la politica de articulacion, el total de proyectos
planificadosen el PDYOT, la meta a conseguir, tanto en agua potable como en saneamiento.
Adicionalmente describié el nombre del proyecto, la poblacion en el area urbana y rural a
beneficiar, el monto de inversion y a qué area se destind, el total de proyectos de agua y
saneamiento que realmente se ejecutaron.

Finalmente, para el cumplimiento del tercer objetivo el de, plantear una politica pablica para
disminuir la pobreza por falta de servicios basicos en el Canton Gonzanama 'y a la luz de los
resultados obtenidos en los objetivos uno y dos, se sugirio y plante6 una politica publica de
agua potable y saneamiento, que ayude a incrementar el acceso a servicios basicos y a la
vez disminuya las NBI. La identificacion de la politica publica se logré considerando los
hallazgos mas relevantes encontrados en los objetivos uno y dos, asi también con la
informacidn seleccionada adecuadamente desde la fundamentacion tedrica y la evidencia
empirica de la presente investigacion. A la informacidn asi obtenida se le aplicé una matriz
FODA.

Los analisis se dividieron entre una evaluacion interna y otra externa, la primera de estas es
de acuerdo a los aspectos sobre los cuales se puedo tener control, mientras que la segunda
de estas, la parte externa, son las oportunidades que se presentaron desde distintos ambitos,
pudiendo ser a nivel de la sociedad civil, gubernamental o de ayuda internacional y las
amenazas que enfrentaria la institucién municipal al momento de plantear un modelo de
gestion para captar recursos que le permitan incrementar el accesos a servicios basicos. Con
la matriz FODA (cruzado), se crearon y desarrollaron capacidades y habilidades para
aprovechar las oportunidades y minimizar o anular las amenazas sobre las cuales se tuvo
poco control. Dentro del analisis se realizd la comparacion de las fortalezas internas y las
oportunidades externas (FO), después se compar0 las debilidades internas y las
oportunidades externas (DO), seguido se comparo las fortalezas y las amenazas externas
(FA), finalmente se compararon las debilidades y las amenazas (DA). La ejecucion de la
matriz FODA (cruzado), permitié generar el objetivo estratégico, para el disefio, la

implementacién y la evaluacion de la politica publica anhelada (Amaya, 2010).
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Una vez que se identifico el objetivo estratégico en la matriz FODA (cruzado), se procedio
con el desarrollo de los criterios metodoldgicos para la elaboracidn de politicas sectoriales
con base a tres etapas, la primera introdujo elementos conceptuales y metodologicos para la
formulacién de Politica Publica, la segunda etapa se dedico al proceso de implantacion de
la Politica Publica y la tercera etapa al proceso de evaluacion de la politica publica
(SENPLADES, 2011)

El desarrollo de las etapas logré la consecucion del objetivo tres de la investigacion y se lo
realiz6 de la siguiente manera. En la tabla 10 se sintetizo la etapa de la formulacion de la
Politica Publica. A su vez la etapa de formulacion se desarrollé en sub-etapas, iniciando
con: la preparatoria, la de formulacién, la de aprobacion, la de aval de la politica sectorial y
la de disefio e incorporacidon en el sistema. Los aspectos que se consideraron en la primera
sub-etapa, la preparatoria, comprendieron la identificacién de la necesidad, la integracion
de equipos tanto técnicos como politicos y la conformacion de los diferentes espacios de
participacion, En la segunda sub-etapa que correspondi6 a la formulacion, se definio los
lineamientos generales, aqui se destacd los actores sociales, la articulacion de los diferentes
niveles de Gobierno, ademas se establecié las condiciones para las politicas, metas,
programas y proyectos que formaron parte del modelo de cogestion, y lo mas importante se
definio los acuerdos y competencias que asumiran los distintos actores y actoras que forman
parte de la propuesta. La siguiente sub-etapa fue la de aprobacion de politicas, programas y
proyectos, en esta fase se plante6 o formuld la politica, sus estrategias, programas y
proyectos, ademas se creo indicadores, tomando en cuenta las perspectivas de género, etnia,
cultura e intergeneracional. La proxima sub-etapa contempl6 la validacion técnica, aqui se
validaron los documentos preliminares de la politica publica sectorial. La ultima sub-etapa
del disefio de Politica Publica correspondio exclusivamente a la aprobacion de la Politica
Pablica como tal y la incorporacion en el sistema, (SENPLADES, 2011).

Con lo expuesto en la primera etapa, se dio paso a la etapa de implementacion de la Politica
Pablica. La tabla 11 describe el proceso de implementacion de la Politica Publica o segunda
etapa, en ella se destacan los principales enfoques a implementar y la vision de
implementacién. El primer enfoque es el punto de partida de anélisis, la visién para este
punto fue una vision arriba hacia abajo (Top Down) donde los principales actores son los
GADs Municipales luego sectores privados o grupos a beneficiar, el segundo enfoque viene
dado por el proceso de identificacion de los principales actores, la vision para este segundo
enfoque la conforman la red de actores, el tercer enfoque hace referencia a los criterios de

evaluacion de la calidad de la implementacion y su vision esta relacionada a la conformidad
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legal y la eficacia de la Politica Publica. El dltimo enfoque de la implementacion de la
politica publica tiene que ver con las estructuras y procedimientos que deben implementarse
a fin de garantizar el mayor grado de realizacion de los objetivos oficiales (Pallavicini et al.,
2013).

Finalmente se implemento la etapa de evaluacion de la Politica Publica. Las tablas 12 y 13
representan la tercera y Gltima fase de la Politicas Publica y es la propuesta de evaluacion.
Segun el (CNC, 2014), la evaluacion se concibe como un ejercicio para definir procesos de
fortalecimiento diferenciados y potenciar la gestion de las instituciones, garantizando la
promocion del desarrollo territorial. Con base a ello la propuesta abarcé dos parametros. El
desarrollo institucional y la gestion de las competencias institucionales. El desarrollo
institucional evalla la planificacién, la gestion administrativa, la gestion financiera, la
emision de lineamientos para la regulacién y control y la gobernanza institucional. El
segundo parametro a evaluar tuvo que ver con la gestion de las competencias institucionales
y tomé en cuenta el porcentaje de gestion, ejecucion, ampliacion y mejoramiento de los
servicios basicos, la calidad en la prestacion de servicios, la autosuficiencia financiera, el
tipo de método tarifario que se aplica para el cobro del servicio de agua y saneamiento y si
la institucion cuenta con un equipo técnico permanente. A cada uno de los pardmetros
descritos en las tablas 12 y 13 se les asignd un porcentaje del 100%, y a sus componentes

se les asignd un peso porcentual que permitié medir el grado de cumplimiento en porcentaje.
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6. Resultados

Al evaluar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de
Gonzanam4, y la disminucion de las necesidades basicas insatisfechas en el area urbana y
rural, por acceso a servicios basicos periodo 2014-2019, se obtuvo resultados convincentes,
que permitieron cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la

investigacion.

6.1  Objetivo especifico 1

Analizar la planificacion de la inversién pablica en acceso a servicios basicos en el Cantén
Gonzanama periodo 2014-2019.

Los resultados esperados permitieron en primer lugar cumplir con el primer objetivo de la
presente investigacion, para ello se hizo uso de dos instrumentos de planificacion, el
PDYOQT, catalogado dentro de la institucién municipal solo como un instrumento a mediano
plazo y el POA, descrito como un instrumento a corto plazo.

En ese orden, en el PDYOT actualizacion 2014-2019, se identifico, recopild y sintetizé la
planificacién existente para los afios de gestion, que van desde el afio 2014 hasta el 2019,
en relacién a proyectos destinados a disminuir las NBI, en el componente, acceso a servicios
bésicos, en el cantdn Gonzanama. Para el analisis y con base en lo antes descrito se presentd
una sintesis de este instrumento en tres tablas que describieron la planificacion de manera
bianual.

En la Tabla 1 se pudo observar el compendio de proyectos que se planificaron para el

componente agua potable y saneamiento, en los afios 2014-2015.
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Tabla 1

Planificacion priorizada en el PDYOT afios 2014-2015, componente acceso a servicios basicos

Nombre del Programa Ampliacién mejoramiento y acceso a servicios basicos
Descripcion del Programa Disminucién de NBI, Componente, Acceso a Servicios Basicos
Objetivo Estratégico Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacién de servicios bésicos

Politica Territorial Estrategia de

Articulacion Garantizar el acceso a servicios bésicos de calidad (agua potable, alcantarillado) en el Cantén.

53,98% en el 2014, sobrepasar el 59.65% en el 2019. Reducir en un 5,67%, el porcentaje de viviendas sin acceso a la red de agua

Meta agua potable potable

53,98% en el 2014, Sobrepasar el 62.5% el 2019. Reducir en un 8.56%, el porcentaje de viviendas sin acceso a servicios de

Meta saneamiento .
saneamiento

0,
Afio 2014 /2015 Meta anual agua 27200 Meta anual 53,98% 55,59%
55,07% saneamiento

Monto referencial Sin monto referencial

Bienes/Servicios Proyecto Parroquia Total Total saneamiento Total aguay

agua saneamiento
Dotacion de servicios basicos de Proyecto de construccion del sistema de Agua .
. . . Gonzanama 2

calidad agua potable potable para los Barrios Paluco, Luginuma

Proyecto de construccion del sistema de Agua
potable para los Barrios, El Portete, Piedra Grande, Nambacola 5
El Sauce, Yunga alto, El Valle

Dotacion de servicios basicos de
calidad agua potable

Dotacion de servicios basicos de Agua potable y plan de saneamiento de los barrios

calldad,_ agua potable y plan de Naranjillo, Luzumbe, Sunumbe Changaimina 3
saneamiento

Dotacion de servicios basicos de Agua potable y plan de saneamiento de los barrios

calidad, agua potable y plan de guap yp Nambacola 2

. San Jacinto, Santa Rita
saneamiento
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. . . Total . Total agua 'y
Bienes/Servicios Proyecto Parroquia Total saneamiento ;
Y q agua saneamiento
Dotacion de servicios basicos de Proyecto de construccion del sistema de .
. - ; . Gonzanama 2
calidad agua potable alcantarillado para los Barrios Paluco, Luginuma

Proyecto de construccion del sistema de
Alcantarillado para los Barrios El Portete, Piedra Nambacola 5
Grande, El Sauce, Yunga alto y el Valle

Acceso a servicios basicos plan de
saneamiento

Ampliacién y readecuacion de la planta de

Acceso a servicios basicos sanitarios  tratamiento para aguas residuales en la parroquia Changaimina 1
Changaimina
Total de proyectos planificados en agua potable y saneamiento 7 8 5

Nota. Informacion obtenida del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) actualizacion 2014-2019, GAD Gonzanama
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En la tabla 1 se observé que en el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2015 si se
planificaron proyectos destinados a cubrir necesidades basicas tanto de agua potable como de
saneamiento, y se priorizaron tres de las cinco parroquias que conforman el canton Gonzanama,
Changaimina, Nambacola y Gonzanama, el nimero de proyectos que se propusieron son: 7 de
agua potable, 8 de saneamiento y 5 integrales, es decir, agua potable méas saneamiento y ademas
se identifico la meta propuesta anualmente, la misma que partié en un 53,98% para el afio 2014 y
pretendio llegar hasta un 55,07% a finales del afio 2015, en lo que se refiere a agua potable, y para
saneamiento presentd como punto de partida un 53,98% en el afio 2014 y se estimo cerrar para
finales del afio 2015 en un 55,59%, en el servicio de saneamiento. Dicho de otra forma, para los
afios 2014-2015, la meta que la administracion se planted fue la de incrementar en un 1,09% el
porcentaje de acceso a servicios de agua potable y en un 1,68%. el porcentaje de acceso a servicios
de saneamiento.

En la Tabla 2 se presentd el compendio de proyectos que se planificaron para el componente agua

potable y saneamiento, en el periodo comprendido entre los afios 2016-2017.
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Tabla 2

Planificacion priorizada en el PDYOT afios 2016-2017, componente acceso a servicios basicos

Nombre del Programa

Ampliacién mejoramiento y acceso a servicios basicos

Descripcion del Programa
Obijetivo Estratégico

Politica Territorial Estrategia de
Articulacién

Meta agua potable

Meta saneamiento

Disminucién de NBI, Componente, Acceso a Servicios Basicos

Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacién de servicios basicos

Garantizar el acceso a servicios basicos de calidad (agua potable, alcantarillado) en el Cantén.

53,98% en el 2014, sobrepasar el 59,65% en el 2019. Reducir en un 5,67%, el porcentaje de viviendas con acceso a la red de agua

potable

53,98% en el 2014, Sobrepasar el 62,5% el 2019. Reducir en un 8,56%, el porcentaje de viviendas con acceso a servicios de

saneamiento

0,
Afio 2016/2017 Meta anual agua  20-870 Metaanual = 575104 58 9406
57,32% saneamiento
Monto referencial Sin monto referencial
Bienes/Servicios Proyecto Ublcacm_n Total TO'@I Total aguay
Parroquia agua saneamiento saneamiento
., - L Proyecto de construccion del sistema de Agua potable
Dotacion de servicios basicos de - . .
para para los Barrios San Vicente, los Trigales, Nambacola 4

calidad agua potable

Mollepamba, La Calera.
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Dotacidn de servicios basicos de

Proyecto de construccion del sistema de Agua potable

calidad agua potable para los Barrios Cucure, Tierra blanca Changaimina 2
. - L Proyecto de construccion del sistema de Agua potable
Dotacion de servicios basicos de ; N o F
. para los Barrios Sasaco, Chinguilamaca, Chiquil y Purunuma 4
calidad agua potable .
San Miguel
- L Proyecto de construccion del sistema de
Acceso a servicios basicos plan de - .
. Alcantarillado para los Barrios Sasaco, Purunuma 4
saneamiento S S -
Chinguilamaca, Chiquil, San Miguel
Bienes/Servicios Proyecto Ub Icacion Total agua Tota_1| Total aguay
Parroquia saneamiento saneamiento
ACCESO & SerVicios basicos plan de Proyecto de construccion del sistema de
. P Alcantarillado para los Barrios San Vicente, Los Nambacola 4
saneamiento .
Trigales, Mollepamba, La Calera
Acceso a servicios basicos plan de Proyecto de construccion del sistema de —
. - . . Changaimina 2
saneamiento Alcantarillado para los Barrios Cucure, Tierra Blanca
Total de proyectos planificados en agua potable y saneamiento 10 10 0

Nota. Informacién obtenida del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) actualizacién 2014-2019, GAD Gonzanama
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En la tabla 2 se evidencid la planificacion realizada para los afios 2016-2017, en proyectos
destinados a cubrir necesidades basicas tanto de agua potable como de saneamiento, se comprobo
que para este periodo se priorizaron varios proyectos para tres parroquias del cantén Gonzanama,
Changaimina, Nambacola y Purunuma y que dichos proyectos estuvieron distribuidos solamente
en el sector rural. De igual forma se identifico el niUmero de proyectos propuestos: 10 de agua
potable y 10 de saneamiento. Finalmente, en la tabla se evidencio la meta anual propuesta; 56,18%
de alcance al final del afio 2016 y 57,32% al final del afio 2017, en agua potable, y en saneamiento
57,24% para fines del afio 2016 y 58,94% para finales del afio 2017. Dicho de otra forma, para los
afios 2016-2017, la meta que la administracion se planted fue la de incrementar en un 2,25% el
porcentaje de acceso a servicios de agua potable y en un 3,35% el porcentaje de acceso a servicios
de saneamiento.

En la Tabla 3 se observé el compendio de proyectos que se planificaron para el componente agua

potable y saneamiento, en el periodo comprendido entre los afios 2018-2019.
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Tabla 3

Planificacion priorizada en el PDYOT afios 2018-2019, componente acceso a servicios basicos

Nombre del Programa

Ampliacién mejoramiento y acceso a servicios basicos

Descripcion del Programa
Objetivo Estratégico

Politica Territorial Estrategia de
Articulacién

Meta agua potable

Meta saneamiento

Disminucién de NBI, Componente, Acceso a Servicios Basicos

Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios basicos

Garantizar el acceso a servicios basicos de calidad (agua potable, alcantarillado) en el Cantén.

53,98% en el 2014, sobrepasar el 59,65% en el 2019. Reducir en un 5,67%, el porcentaje de viviendas con acceso a la red de agua

potable

53,98% en el 2014, Sobrepasar el 62,5% el 2019. Reducir en un 8,56%, el porcentaje de viviendas con acceso a servicios de

saneamiento

0,
Afio 2018/2019 Meta anual agua 202/ %0 Metaanual = &, 6904 62 500
59,65% saneamiento

Monto referencial Sin monto referencial

Bienes/Servicios Proyecto Ublcacm_n Total agua TOt"’." Total aguay

Parroquia saneamiento saneamiento
L - . Proyecto de construccion del sistema de Agua
Dotacion de servicios basicos de ; .
. potable para los Barrios Illaca, Centro parroquial de Nambacola 2
calidad agua potable
Nambacola
ACCESO 4 Servicios basicos plan de Proyecto de construccidn del sistema de
. P Alcantarillado para los Barrios Illaca, Centro Nambacola 2
saneamiento .
parroquial de Nambacola
Dotacion de servicios basicos de Proyecto de construccion del sistema de Agua .
. . - Gonzanama 2
calidad agua potable potable para los Barrios Los Encuentros, Los Lirios
ACCESO 4 Servicios basicos plan de Proyecto de construccidn del sistema de
P Alcantarillado para los Barrios Los Encuentros, los Gonzanama 2

saneamiento

Lirios
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Dotacidn de servicios basicos de

Proyecto de construccion del sistema de Agua

calidad agua potable potable para el Barrio Guanchilaca Changaimina 1
Bienes/Servicios Proyecto Ublcamo_n Total agua Tota}l Total aguay
Parroquia saneamiento saneamiento
Acceso a servicios basicos plan de Proyecto de construccion del sistema de L
: . . . Changaimina 1
saneamiento Alcantarillado para el Barrio Guanchilaca,
Dotacion de servicios basicos de Proyecto de construccion del sistema de Agua
. - Sacapalca 1
calidad agua potable potable para el Centro parroquial de Sacapalca
- L Proyecto de construccién del sistema de
Acceso a servicios basicos plan de . .
: Alcantarillado para el Centro parroquial de Sacapalca 1
saneamiento
Sacapalca
Dotacion de servicios basicos de Proyecto de construccion del sistema de Agua
. - Purunuma 1
calidad agua potable potable para el Centro parroquial de Purunuma
- . Proyecto de construccion del sistema de
Acceso a servicios basicos plan de . .
. Alcantarillado para el Centro parroquial de Purunuma 1
saneamiento
Purunuma.
., . L Proyecto de construccion del sistema de Agua
Dotacion de servicios basicos de ) S ,
. potable para los Barrios Panama, La Banda, Gonzanamé 3
calidad agua potable :
Canchinamaca
ACCESO 4 Servicios basicos plan de Proyecto de construccidn del sistema de
: P Alcantarillado para los Barrios Panamd, La Banda, Gonzanamé 3
saneamiento .
Canchinamaca
Total de proyectos planificados en agua potable y saneamiento 10 10 0
Total Tablas 1,2,3 proyectos planificados en agua potable y saneamiento 2014-2019 27 28

Nota. Informacién obtenida del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDYOT) actualizacién 2014-2019, GAD Gonzanamé
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En la tabla 3 se describid la planificacion realizada para los afios 2018-2019, en proyectos
destinados a cubrir las necesidades basicas tanto de agua potable como en saneamiento, se
comprobé que para este periodo se priorizaron proyectos para las cinco parroguias que conforman
el canton Gonzanamd, Changaimina, Gonzanamda, Nambacola, Purunuma y Sacapalca, y que
dichos proyectos estuvieron distribuidos tanto en el sector urbano como en el sector rural. De igual
forma se identifico el nUmero de proyectos propuestos: 10 de agua potable y 10 de saneamiento.
Adicionalmente, en la tabla se evidencio6 la meta anual propuesta; 56,18% de alcance al final del
afio 2018 y 57,32% al final del afio 2019, en agua potable. Y en saneamiento 57,24% para fines
del afio 2018 y 58,94% para finales del 2019. Dicho de otra forma, para los afios 2018-2019, la
meta que la administracion se plante6 fue la de incrementar en un 2,33% el porcentaje de acceso
a servicios de agua potable y en un 3,53% el porcentaje de acceso a servicios de saneamiento.

Finalmente, en la tabla también se pudo observar, que en el PDYOT actualizacion 2014-
2019, se planificd un total de 27 proyectos de agua potable, 28 proyectos de saneamiento y 5
proyectos integrales, agua potable y saneamiento. Asi mismo se constatd que en el PDYOT se
establecieron programas que garantizan el acceso a servicios basicos, se plante6 un objetivo
estratégico para la ejecucion del programa, se enlazd con una politica territorial de articulacion
estratégica para garantizar un servicio de calidad en agua potable y saneamiento y se plante6 una
meta general en porcentaje, para la reduccién de viviendas sin acceso a servicios basicos. La meta
general para el servicio de agua potables fue la de reducir en un 5,67%, el porcentaje de viviendas
sin acceso a la red de agua potable, y la meta general para el servicio de saneamiento fue la de
reducir en un 8,52%, el porcentaje de viviendas sin acceso a servicios de saneamiento.

De igual forma, en el analisis del segundo instrumento de planificacion y que hace
referencia a la planificacion a corto plazo, en este caso un afio, se analizé los Planes Operativos
Anuales, uno por cada afio de gestion en el periodo 2014-2019. En ellos, se identifico que la
planificacién propuesta inicialmente en el PDYOT, para la disminucién de NBI en el componente
acceso a servicios basicos, efectivamente se la traslada anual y secuencialmente a los POA.
Destacando y evidenciando que no toda la planificacion, es decir los proyectos propuestos en el
PDYOQT, fueron considerados en los POA. Lo que sugirié un nuevo banco de proyectos que
finalmente la administracion jerarquizo y priorizd. Los resultados de este nuevo banco de

proyectos, se los presento en la tabla 4 .

25



Tabla 4

Planificacion priorizada en los POA periodo 2014-2019, componente acceso a servicios basicos

_ Afio de Inversion estimada Poblacion Proyectos
Nombre del Proyecto Parroquia lanificacia
planiticacion Urbana Rural Urbana Rural Agua Saneamiento

Construccion del sistemade agua 32 nama 2014-2015 $103 166,06 300 1

potable del Barrio Paluco

Construccion del sistema de agua 2014-2015 $91 021,01 400 1

potable del Barrio Luginuma

Construccion del sistema de agua 2 a0l 2014-2015 $351 574,25 600 1

potable del Barrio Portete

Construccion del sistema de agua
potable y plan de saneamiento del Nambacola 2014-2015 $66 778,80 100 1 1
Barrio San Jacinto

Construccion del sistema de agua
potable y plan de saneamiento del Nambacola 2014-2015 $152 298,16 150 1 1
Barrio Santa Rita

Construccion del sistema de agua
potable de los barrios Naranjillo, Changaimina 2014-2015 $278 978,56 300 3 3
Sunumbe y Luzumbe

Construccion del sistema de agua
potable de los barrios Piedra
Grande, El Sauce, Yunga Altoy
El Valle

Nambacola 2014-2015 $147 539,58 500 4
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_ Afo de Inversion estimada o Proyectos
Nombre del Proyecto Parroquia planificacion Poblacion
Urbana Rural Urbana Rural Agua Saneamiento
Construccion del Sistema de Agua .
Potable de Canchinamaca Gonzanama 2016 $145 000,00 60 1
Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua potable para el
barrio Mollepamba, Cantén Nambacola 2017 $232 116,02 250 1
Gonzanama Provincia de Loja
Construccion del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Planta de
Tratamiento para la cabecera Nambacola 2018-2019 $734 000,00 517 1
Parroquial de Nambacola
Subtotal $734 000,00 $1 568 473,34 517 2 660 " 5
Total $2 302 473,34 3177

Nota. Informacién obtenida de los diferentes POA que fueron elaborados desde el 2014 hasta el 2019, por el GAD Gonzanama
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De esta manera, en la tabla 4 se observo la planificacion anual distribuida a lo largo del periodo de
gestion, se pone en evidencia que los proyectos se planificaron para un afio en especifico, sin
embargo, se los reprogramo para el siguiente afio, aunque con el mismo presupuesto referencial y
la misma linea base de poblacion. Adicionalmente se dio a conocer el monto referencial de
inversion por cada proyecto tanto en el area urbana como rural y el monto total de la inversion de
los proyectos planificados, en resumen, la tabla muestra que el total de la inversion estimada en
el area urbana asciende en miles de dolares a $734 000,00 y en el area rural el monto total estimado
asciende en millones de dolares a $1 568 473,34 y en la sumatoria el gasto total al llegar a
ejecutarse todos los proyectos plasmados en los POA, en millones de ddlares asciende a $2 302
473,34. Finalmente se puede observar que la planificacion contemplé 14 proyectos de agua potable
y 6 proyectos de saneamiento, mismos que beneficiarian a un total de 3 177 personas, distribuidas
de la siguiente manera: 517 que pertenecen a la zona urbana y 2 660 a la zona rural. Se pone en
evidencia que la mayor parte de la planificacién en la disminucion de NBI en el componente acceso
a servicios basicos, se concentr6 en la zona rural del cantdn Gonzanama.

Se denota que en el POA no se considerd proyectos para una de las parroquias que conforman el
cantén Gonzanama. Contrastando esta informacion con la existente en el PDYOT, se observé que
en este instrumento de planificacion si se considerd en su programacion proyectos para la
disminucion de NBI por acceso a servicios basicos a la parroquia Sacapalca.

6.2  Objetivo especifico 2

Identificar la inversién en proyectos destinados a disminuir la pobreza por acceso a servicios
béasicos en el Cantén Gonzanama periodo 2014-2019.

Para el cumplimiento del objetivo dos de la presente investigacion se utilizé los PAC y las Cédulas
Presupuestarias de Gastos, haciendo énfasis en que, estos instrumentos permitieron validar y
probar que los proyectos priorizados en los POA finalmente son los que se contrataron, para su
ejecucion.

En la tabla 5 presentd una sintesis, que corresponde a la identificacion de la inversién que se
programd Yy contrato para su ejecucion, en los instrumentos de planificacion y ejecucion PAC
(instrumentos de corto plazo), los cuales fueron elaborados uno por cada afio de gestion, en el
periodo 2014-2019, ademas se detallo la inversion en ddlares por proyecto, el tiempo en afios que
tardo la administracion en cancelar las obras contratadas y adicionalmente se identificé la fuente
de financiamiento.
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Tabla b

Inversion contratada en los PAC, periodo 2014-2019, componente acceso a servicios basicos

Modelo de gestién Afo Poblacién Proyectos
Nombre del Proyecto programado
Fondos propios Crédito BDE para pagos Urbana Rural Agua Saneamiento

Construccion del sistema de agua potable del Barrio 2014-2015-
Paluco, de la Parroquia Gonzanamg, canton $115 545,99 2016 300 1
Gonzanamé
Construccion del sistema de agua potable del Barrio 2014-2015-
Luginuma, de la Parroquia Gonzanamd, cantén $102 818,35 2016 400 1
Gonzanama , provincia de Loja
Construccion del sistema regional de agua potable del 2014-2015-
Barrio Portete y barrios, de la parroquia Nambacola, $397 722,61 2016 600 1
cantén Gonzanam4, provincia de Loja
Construccion del sistema de agua potable y plan de
saneamiento del Barrio San Jacinto, Construccion del
sistema de agua potable y plan de saneamiento del
Barrio Santa Rita y Construccién del sistema de agua $410 610,50 2014-2015 750 6 2
potable de los barrios Piedra Grande, El Sauce, Yunga
Alto y El Valle, de la parroquia Nambacola, canton
Gonzanama, provincia de Loja
Construccion del sistema de agua potable de los 2014-2015-
Barrios; Purunuma y Las Lagunas, de la parroquia $324 970,71 2016 150 2

Purunuma, del canton Gonzanama, provincia de Loja
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Modelo de gestion Afio Poblacion Proyectos
Nombre del Proyecto programado
Fondos propios Crédito BDE para pagos Urbana Rural Agua Saneamiento
Construccion del sistema de agua potable y unidades
bésicas sanitarias para las comunldad_es de Narqnj |.Ilo, $312 455,99 2014-2015 300 3
Sumbe y Luzumbe, de la parroquia Changaimina,
Canton Gonzanama, provincia de Loja
Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua
potable para el barrio Mollepamba, cantén $265 070,91 2017-2018 250 1
Gonzanamd, provincia de Loja
Construccion del sistema de agua potable para el
barrio Canchinamaca, parroquia Gonzanama, canton $144 995,65 2018-2019 60 1
Gonzanamd, provincia de Loja
Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario
y Planta de Tratamiento para la cabecera Parroquial <,je $734 000,00 2018-2019 517
Nambacola, parroquia Nambacola, canton
Gonzanamd provincia de Loja
Construccion del sistema de agua potable del barrio
Guanchilaca, parroquia Changaimina, canton $100 435,53 2018-2019 100 1
Gonzanamd, provincia de Loja
Construccion del sistema de agua potable del barrio
Cascajo-Higuerén, parroquia Nambacola, canton 2018-2019 100 1
Gonzanamd, provincia de Loja
Subtotal $1 496 783,66 $1 457 066,49 517 3010
Total $2 953 850,15 3527 18

Nota. Informacion obtenida de los diferentes PAC que fueron elaborados desde el 2014 hasta el 2019, por el GAD Gonzanama
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Lo dicho anteriormente, permitio mostrar cifras reales de la inversion que realizo6 la administracion
2014-2019, para la disminucion de las NBI, en el componente acceso a servicios basicos, teniendo
un valor real de $2 953 850,15 en millones de ddlares, de los cuales se observd que,
aproximadamente la mitad del total de la inversién, es decir, $1 496 783,66 en millones de ddlares,
corresponde a fondos propios de la institucion y que $1 457 066,49 en millones de dolares
correspondio a créditos y que la Unica entidad financiera para el Municipio de Gonzanama
(considerado municipio pequefio) fue el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE). En el analisis
también se puedo afirmar que los proyectos realizados con fondos propios tardaron hasta tres afios
para ser cancelados, y los de crédito tardaron hasta dos afios, se verifico que los proyectos
financiados por el BDE, fueron aprobados en paquete de Proyectos y que el alcantarillado sanitario
que correspondié a la parroquia Nambacola (centro urbano), fue construido a través de crédito y
representd un valor de $734 000,00 en miles de dolares, siendo el Gnico proyecto ejecutado en el
sector urbano.

En el analisis de la tabla de resumen de los PAC, también se evidencio que hubo proyectos que no
estuvieron priorizados en los instrumentos PDYOT y POA, pero si en el PAC y se contrataron para
su posterior ejecucion como lo fueron: el proyecto de “Construccion del sistema de agua potable
de los Barrios; Purunuma y Las Lagunas, de la parroquia Purunuma, del canton Gonzanama,
provincia de Loja”. y el proyecto “Construccion del sistema de agua potable del barrio Cascajo-
Higuerdn, parroquia Nambacola, canton Gonzanam4, provincia de Loja”. Con la ejecucion de los
proyectos en mencién la poblacion beneficiaria increment6 de 3 117 (dato tabla 4 resumen POA),
a 3 527 (dato tabla 5 PAC).

Continuando con la investigacion se analizd el cuarto instrumento de planificacion el cual permitio
constatar los pagos en miles de dolares que la administracion realiz6 por los proyectos que se
contrataron afo a afo. Las Cedulas Presupuestarias de Gastos muestran rubros de saldos pagados
en diferentes proyectos, nuestro caso los de agua potable y saneamiento, la tabla 6 muestra los

principales hallazgos.
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Tabla 6

Cedulas Presupuestarias de Gastos, componente acceso a servicios basicos 2014-2019

Denominacion Afio de ) Area de Inversion $
gestion Area Urbana Area Rural

2014 0,00 623 065,79
2015 0,00 362 095,73
2016 0,00 116 637,19

De agua potable 2017 0,00 0,00
2018 0,00 170 435,44
2019 0,00 105 315,78
2014 0,00 0.00
2015 0,00 657 910,14

De agua potable y 2016 0,00 16 099,20

g;r:?tzcr’f:sbas'cas 2017 0,00 308 789,76
2018 0,00 0,00
2019 0,00 0,00
2014 0,00 0,00
2015 0,00 0,00

Obras de alcantarillado 2016 0,00 0,00
2017 0,00 0,00
2018 330 977,75 0,00
2019 136 088,15 0,00

TOTAL 467 065,90 2 360 349,03
$2 827 414,93

Nota. Informacion obtenida en el GAD Gonzanama, departamento financiero

En la tabla de Cedulas Presupuestarias de Gastos se muestra los pagos que se realizaron por los
proyectos de agua potable y saneamiento que se contrataron y construyeron desde el afio 2014
hasta el afio 2019. Los pagos realizados a través de éste instrumento en particular, no especifican
nombre de proyectos, solamente reflejan montos a través de partidas presupuestarias codificadas,
lo que dificulta la identificacion del proyecto en especifico al cual se le pag6. Sin embargo, los
pagos hechos para el componente acceso a servicios basicos permite en forma general comparar
entre el PAC y las Cedulas Presupuestarias de Gastos, asi se tiene; que con el PAC se pagd un
valor de $2 953 850,15 en millones de ddlares y en las Cédulas Presupuestaria de Gastos un total
de $2 827 414,93 en millones de délares, durante los afios comprendidos entre el 2014 hasta el

2019 por concepto a proyectos relacionados con agua, saneamiento y o alcantarillado. Cabe la
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aclaracion que los valores difieren debido a que hasta el afio 2019 el rubro correspondiente al
proyecto “Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento para la
cabecera Parroquial de Nambacola”, aun no se pagd en su totalidad, es decir qued6 un saldo por
devengar para el afio siguiente. Adicionalmente se aclara que, en los PAC se contrata por el monto
total que estima el disefio del proyecto y en las Cédulas Presupuestarias de Gastos, se paga el valor
real gastado en la ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta que frecuentemente existen rubros
en trabajos adicionales al momento de la ejecucion de un determinado proyecto.

Finalmente se presenta una lista de chequeo (anexo 1), en la cual se realiz6 un analisis comparativo
entre el PDYOT, POA y PAC, que permitié constatar que los proyectos propuestos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se priorizaron y planificaron a corto plazo a través de los
diferentes Planes Operativos Anuales y se contrataron para su ejecucion por medio de los Planes
Anuales de Compras o0 PAC en el periodo de gestion 2014-2019. La tabla 7 presenta el resumen

de la lista de chequeo.
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Tabla 7
Resumen de la lista de chequeo PDYOT, POAy PAC

Nombre del Programa PDYOT

Ampliacién mejoramiento y acceso a servicios basicos

Descripcion del Programa

Obijetivo Estratégico

Politica Territorial Estrategia de Articulacion
Total de proyectos planificados PDYOT

Meta agua potable PDYOT

Meta saneamiento PDYOT

Nombre del Proyecto

Disminucion de NBI, Componente, Acceso a Servicios Basicos
Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios basicos

Garantizar el acceso a servicios basicos de calidad (agua potable, alcantarillado) en el
Canton.

Agua potable 32 Saneamiento 33

53,98% en el 2014, sobrepasar el 59,65% en el 2019. Reducir en un 5,67%, el porcentaje
de viviendas sin acceso a la red de agua potable

53,98% en el 2014, Sobrepasar el 62,5% el 2019. Reducir en un 8,52%, el porcentaje de
viviendas sin acceso a servicios de saneamiento

Construccién del sistema de agua potable del Barrio Paluco, de la Parroquia
Gonzanamd, canton Gonzanam4 provincia de Loja

Construccién del sistema de agua potable del Barrio Luginuma, de la Parroquia
Gonzanama4, canton Gonzanama , provincia de Loja

Construccién del sistema regional de agua potable del Barrio Portete y barrios, de
la parroquia Nambacola, cantén Gonzanamd, provincia de Loja

Construccién del sistema de agua potable y plan de saneamiento del Barrio San
Jacinto, Construccidn del sistema de agua potable y plan de saneamiento del Barrio
Santa Rita y Construccion del sistema de agua potable de los barrios Piedra
Grande, El Sauce, Yunga Alto y El Valle, de la parroquia Nambacola, canton
Gonzanama, provincia de Loja

Poblacion Monto de Inversion Total Total
Urbana Rural Urbana Rural agua saneamiento
300 $115 545,99 1
400 $102 818,35 1
600 $397 722,61 1
750 $410 610,50 6 2
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Poblacién Monto de Inversion Total Total
Nombre del Proyecto agua saneamiento
Urbana Rural Urbana Rural g
Construcmon_del sistema de agua pqtable de los B,arrlos; _Purunumay Las Lagunas, 150 $324 97071 2
de la parroquia Purunuma, del cantén Gonzanama4, provincia de Loja
Construccién del sistema de agua potable y unidades bésicas sanitarias para las
comunidades de Naranjillo, Sumbe y Luzumbe, de la parroquia Changaimina, 300 $312 455,99 3 3
Cantdn Gonzanamd, provincia de Loja
Ampliacién 'y m’ejoramlento Qel S|§ter_na de agua potable para el barrio 250 $265 070,01 1
Mollepamba, cantdon Gonzanama, provincia de Loja
Construcmgn del §|stema de agua pota.ble_ para el _barrlo Canchinamaca, parroquia 60 $144 995,65 1
Gonzanama4, cantén Gonzanama, provincia de Loja
Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento para
la cabecera Parroquial de Nambacola, parroquia Nambacola, canton Gonzanamé 517 $734 000,00 1
provincia de Loja
Constru_cm_on del §|stema de agua po_tab_le del t_Jarrlo Guanchilaca, parroquia 100 $100 435,53 1
Changaimina, canton Gonzanama, provincia de Loja
Construccion deIIS|stema de agua pot:_alblo_e del bar_rlo Cascajo-Higueron, parroquia 100 $45 223,91 1
Nambacola, canton Gonzanam4, provincia de Loja
Subtotal 517 3010  $734 000,00 $2 219 850,15
Total 3527 $2 953 850,15 18 6
Meta lograda agua potable 2014-2019 2,66%
Meta lograda saneamiento 2014-2019 1,55%

Nota. Informacion obtenida del PDYOT, POAs y PACs, en el GAD Gonzanama periodo 2014-2019
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En latabla 7 se aprecia un resumen de la lista de chequeo, en ella se observo las metas propuestas
a mediano plazo a través del PDYOT, tanto en acceso a agua potable como en acceso a servicio
sanitarios. Se evidencio que se propuso reducir en un 5,67% el porcentaje de viviendas sin acceso
al servicio de agua potable, es decir pasar de un 53,98% equivalente al afio 2014, a un 59,65% en
el afio 2019. El analisis y posterior comparacion entre el PDYOT, POA y PAC, permitio corroborar
que la meta no se logro, debido a que en todo el periodo analizado solamente se cumplié con un
3,18%, quedando el 2,48% como meta no cumplida. Esto se demostrd, al tomar el total de
proyectos planificados en el PDYOT; en el componente agua potable, se obtuvo un total de 32
proyectos planificados, frente al total de proyectos que se planificaron el los POA y finalmente se
contrataron en el PAC, en un total de 18, lo que justificd el porcentaje de meta cumplida y no
cumplida; en cuanto al componente acceso a servicios sanitarios se denot6 que se planificé una
reduccion de alrededor del 8,52%, el porcentaje de viviendas sin acceso a servicios de
saneamiento. Se partié con un 53,98% en el afio 2014, y se priorizd alcanzar un 62,5% en el 2019.
Bajo el mismo analisis hecho en el servicio de agua potable, se determind que la meta en
saneamiento lejos de cumplirse, solo alcanz6 un 1,55%, quedando pendiente o sin cumplir un
6,97% de lo planificado. Igual que en el caso anterior se demostrd que de un total de 33 proyectos
priorizados en el instrumento de planificacion de mediano plazo PDYQT, solo 6 son planificados
y luego contratados para su ejecucion a través del POA y PAC, respectivamente. Sin embargo, el
total de proyectos de agua potable y saneamiento, ejecutados beneficiaron a una poblacion de
3 527 personas, distribuidas de la siguiente manera: 517 en el area urbana y 3 010 personas en el
area rural. Los datos poblacionales permitieron colegir que el mayor nimero de beneficiarios
pertenecieron a los sectores rurales, mas sin embargo qued6é demostrado que de un total de 5
parroquias que conforman el cantén Gonzanama, solo se beneficié a cuatro, dejando excluida a la
parroquia Sacapalca, la cual no obtuvo beneficio alguno y por ende su poblacion en todo el periodo
analizado no redujo la pobreza por NBI en el componente acceso a servicios basicos. Asi mismo,
la tabla presentd montos reales invertidos por proyecto y montos totales invertidos en el
componente acceso a servicios basicos, para el analisis se creyd oportuno detallar la inversion
realizada en el area urbana y en el area rural que fue de $2 953 850,15 en millones de ddlares.
Donde claramente se observo que la inversion en el area rural fue de $2 219 850,15 en millones
de dolares y en el area urbana fue de $734 000,00 en miles de dolares. Cifras que demuestran una

fuerte tendencia a invertir en el area rural.
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Finalmente, para una mayor compresion de lo expuesto en la tabla y en el andlisis realizado se
presentan dos figuras que permiten visualizar en porcentaje el cumplimiento de proyectos gque se
planificaron en el PDYOT de agua potable y de saneamiento, y el total de proyectos que se
planificaron y ejecutaron a través de los POA y PAC, de los afios 2014-2019. La figura 1,

corresponde a los proyectos de agua potable y la figura 2, a los proyectos de saneamiento.

Figura 1
Proyectos de agua potable planificados Vs. ejecutados, periodo 2014-2019

Proyectos Servicio de Agua Potable

Agua ejecutados

Agua sin ejecutar
56%

44%

m Agua ejecutados = Agua sin ejecutar

Nota. Informacidn obtenida, del PDYOT, POAs y PACs, en el GAD Gonzanama periodo 2014-2019

Asi se tiene que en el servicio de agua potable de un total de 32 proyectos planificados a mediano
plazo a través de PDYOT, finalmente a corto plazo en los POA y posterior contratacion a través
de los PAC en todo el periodo 2014-2019, se ejecutaron 18 proyectos relacionados a agua potable
que en porcentaje representa un 56%, quedando el 44% de proyectos de agua potable sin cumplir

0 ejecutar.
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Figura 2

Proyectos de saneamiento planificados Vs. ejecutados, periodo 2014-2019

Proyectos Servicio de Saneamiento

Saneamiento

‘— Ejecutados, 18%

Saneamiento sin
ejecutar, 82%

= Saneamiento Ejecutados = Saneamiento sin ejecutar

Nota. Informacion obtenida, del PDYOT, POAs y PACs, en el GAD Gonzanama periodo 2014-2019

Asi se tiene que en el servicio de saneamiento de un total de 33 proyectos planificados a mediano
plazo a través de PDYOT, finalmente a corto plazo en los POA y posterior contratacion a través
de los PAC en todo el periodo 2014-2019, se ejecutaron 6 proyectos relacionados a saneamiento y
o alcantarillado, que en porcentaje representa un 18%, quedando el 82% de proyectos de

saneamiento sin ejecutar o cumplir.

6.3  Objetivo especifico 3

Plantear una politica publica para disminuir la pobreza por falta de servicios basicos en el Cantén
Gonzanama

Para el cumplimiento del objetivo tres de la presente investigacion se utilizd una matriz FODA y
se tomo en cuenta las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. De acuerdo con los
resultados y analisis generados del objetivo uno, dos y en base a la fundamentacion tedrica y
evidencia empirica de la presente investigacion. Las tablas 8 y 9 representan la matriz FODA y
FODA de objetivos estratégicos (cruzado) respectivamente.
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Tabla 8
Matriz FODA

Fortalezas

Debilidades

El Gobierno Auténomo Descentralizado cuenta con instrumentos de planificacién
y ejecucion como PDYOT, POA y PAC y la Cédulas Presupuestarias de Gastos del
periodo de evaluacion

Gestionan sus recursos a través de los instrumentos de planificacion establecidos
en la normativa establecida en el COOTAD.

Mantiene convenios con la Prefectura de Loja y los 4 GADs parroquiales.

Tiene la capacidad de gestionar recursos reembolsables a nivel de pais a través del
BDE.

Cumple con sus competencias relacionadas a servicios basicos al estar asignando
anualmente presupuestos de inversién para proyectos de agua potable y
saneamiento en base al PDYOT.

En base al PDYOT el acceso servicios basicos de agua potable se ha cumplido en
un 62%, correspondiente a poblacion rural

La planificacion realizada se ejecutd en base a las metas planteadas en el PDYOT

Se respeta el PDYOT para poder cumplir sus metas anuales, en acceso a servicios
bésicos.

9.

No se cumplieron las metas programadas ya que los proyectos planificados
en agua potable se consumaron en el 56% y en saneamiento se cumplié en
un 18%

La planificacion realizada en el POA no estd acorde a los recursos
presupuestarios asignados

El GAD cuenta Gnicamente con el 10% de su capacidad de endeudamiento.

Limitada capacidad de gestién en otras instituciones para créditos no
reembolsables

Baja credibilidad ante contratistas por su limitada capacidad de pago ante
obras ejecutadas.

Limitada capacidad de asociacion con otros entes publicos para la
obtencién de recursos mancomunados y la ejecucién de proyectos para
acceso a servicios basicos.

Limitada gestién administrativa en servicios basicos

Carencia de apoyo en la gestién por parte de las Juntas de Agua en la
administracién de los servicios basicos

Rotacién de personal por cambios internos o de eleccion popular

10. Tamario de GADs afecta en el acceso a fuentes de financiamiento
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Oportunidades

Amenazas

1. Autonomia que poseen los GADs permite la asociatividad con distintos niveles de
gobierno y la sociedad civil.

2. Convenios interinstitucionales, a nivel nacional para el financiamiento, ejecucion y
el manejo de los proyectos de agua potable y saneamiento

3. Convenios de financiamiento con organismos, bilaterales y multilaterales para la
captacion de recursos (servicios basicos)

4. Participacion en concursos de ayuda internacional para la ejecucién de proyectos
de acceso a los servicios basicos

5. Oferta de recursos no reembolsables del Gobierno Central a través del Banco de
desarrollo.

6.

Politica de estado en la asignacion de recursos en base al tamafio del GAD

Carga politica en relaciones institucionales para celebrar obras en
poblaciones vulnerables

Intereses particulares de algunos GADs por la hegemonia de
competencias.

Diferencias administrativas para obtener el aval con el gobierno de turno
para acceder a convenios de financiamiento con organismos, bilaterales y
multilaterales para la captacion de recursos

Altos estandares exigidos en programas de ayuda internacional para la
ejecucion de proyectos de acceso a los servicios basicos

Incremento de pobreza por NBI en el componente de servicios basicos

Nota. Informacién obtenida, en el PDYOT actualizacion 2014-2019 y en el GAD Gonzanamé
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Tabla 9
Matriz FODA de objetivos estratégicos (Cruzado)

Fortalezas

Debilidades

El Gobierno Auténomo Descentralizado
Cuenta con instrumentos de planificacion y
gjecucion como PDYOT, POA y PAC y la
Cédulas Presupuestarias de Gastos

Gestionan sus recursos a través de los
instrumentos de planificacion establecidos en
la normativa establecida en el COOTAD

Mantiene convenios con otros GADs e
instituciones del ejecutivo desconcentrado.

Tiene la capacidad de gestionar recursos
reembolsables a nivel de pais a través del BDE.

Cumple con sus competencias relacionadas a
servicios basicos al estar asignando
anualmente presupuestos de inversion para
proyectos de agua potable y saneamiento

Mas de 3000 personas de las 3527 de la
poblacién beneficiada con servicios basicos es
rural

La planificacion realizada se ejecutd en base a
las metas planteadas en el PDYOT

Se crearon programas que permitieron cumplir
parte de la planificacion en acceso a servicios
basicos

No se cumplieron las metas
programadas, los proyectos planificados
en agua potable fueron 32y se ejecutaron
18 y los proyectos planificados en
saneamiento fueron 33 y se ejecutaron 6

La planificacion realizada no esta acorde
a los recursos presupuestarios asignados

Endeudamiento a través de créditos
reembolsables que origina deuda para las
siguientes administraciones

Limitada capacidad de gestion de
recursos para cumplimiento  de
competencias.

Baja credibilidad ante contratistas por su
limitada capacidad de pago ante obras
gjecutadas

Limitada capacidad de asociaciéon con
otros entes publicos para la obtencion de
recursos mancomunados y la ejecucion
de proyectos en acceso a Servicios
bésicos.

Bajas tasas de recaudacion por la
prestacion de servicios basicos.
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Limitada capacidad de gestion de las
Juntas de agua

Oportunidades

Estrategia FO

Estrategia DO

Autonomia que poseen los GADs permite la
asociatividad con distintos niveles de gobierno
y la sociedad civil

Convenios interinstitucionales, a nivel
nacional para el financiamiento, ejecucion y el
manejo de los proyectos de agua potable y
saneamiento

Convenios de financiamiento con organismos,
bilaterales y multilaterales para la captacién de
recursos

Participacion en concursos de ayuda
internacional para la ejecucion de proyectos de
acceso a los servicios basicos

Facultad de captar recursos no reembolsables
del Gobierno Central a través del Banco de
desarrollo

Créditos no reembolsables para prestacion
servicios basicos

1. Plantear una politica publica que permita la

conformacion de servicios mancomunados de
agua potable y saneamiento. F1, F2, F3, F4, F5,
F7, E8, 01, 02, 03, 04, 05, 06

Crear presupuestos  participativos, que
permitan la identificacion, planeacion y
ejecucidon de obras que disminuyan el acceso a
servicios basicos. F1, F2, F3, F5, F6, 02, O4,
05, 06

Crear una empresa publica municipal de agua
potable y saneamiento. F, F2, F3, F5, O4, O5,
06

Crear una ordenanza municipal que exija
evaluaciones anuales para medir el
cumplimiento de programas y proyectos
planificados. D1, D2, D3, D4, D7, D8,
01, 02, 03, 04, 05, O6

Crear el departamento de coordinacion y
ayuda internacional, para gestionar
proyectos que pudieran recibir ayuda
internacional. D4, D5, D6, O1, O3, 04,
06

Capacitar a los integrantes de las Juntas
de Agua Potable y Saneamiento, en
cuanto al manejo, mantenimiento y
administracion de los sistemas de agua
potable y saneamiento. D7, D8, O1, O2
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Amenazas

Estrategia FA

Estrategia DA

Tamafio de GADs afecta en el acceso a fuentes
de financiamiento

No todos los GADs, estan dispuestos a firmar
convenios interinstitucionales para celebrar
obras de acceso a servicios basicos.

Intereses particulares de algunos GADs por la
hegemonia de competencias.

Dificultad para obtener el aval del Gobierno
Nacional para acceder a convenios de
financiamiento con organismos, bilaterales y
multilaterales para la captacién de recursos.

Requisitos impuestos para ganar en los
concursos de programas de ayuda internacional
para la ejecucion de proyectos de acceso a los
servicios basicos.

Incremento de NBI por acceso a servicios
bésicos.

1. Promover la transparencia institucional, con la

finalidad de garantizar y promover la
asociatividad. F1, F2, F3, F4, F5, F7, F8, Al,
A2, A3, A5, A4, A5

Elaborar un programa de capacitacion continua
para el personal administrativo y técnico que
labora en la institucién Municipal. F1, F3, Fb5,
F7, F8, A4, A5, A6

Creacion de mancomunidades o
consorcios para la planificacion,
financiamiento, ejecucioén y
administracion de sistemas de agua
potable y saneamiento. D1, D2, D3, D4,
D5, D6, D7, D8, Al, A2, A3, A4, A5, A6

Realizar anualmente actualizaciones
catastrales para verificar y categorizar el
tipo de tarifa a la que corresponde el
servicio  (residencial, comercial o
industrial). D7, D8, A2, A3, A6,

Nota. Informacidn obtenida, en el PDYOT actualizaciéon 2014-2019 y en el GAD Gonzanama
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La elaboracion de la matriz FODA, permitié obtener varios objetivos estratégicos, de los cuales

se selecciond el primero, para dar cumplimiento con el propoésito del objetivo 3 de la presente

investigacion. Los restantes objetivos estratégicos se los plantea como recomendacion y otros

cumplen como estrategia para desarrollar el objetivo planteado.

1.

Plantear una politica publica que permita la conformacion de servicios mancomunados
de agua potable y saneamiento.

Crear presupuestos participativos, que permitan la identificacion, planeacion y
ejecucion de obras que disminuyan el acceso a servicios basicos

Crear una empresa publica de agua potable y saneamiento

Crear una ordenanza municipal para implementar la empresa publica municipal de agua
potable y saneamiento

Fortalecer el departamento de planificacion del GAD para la gestion de recursos
nacionales e internacionales

Fortalecer a las juntas de agua potable para la articulacion con la empresa municipal de
agua potable y saneamiento

Fortalecer al GAD en los procesos de planificacion y ejecucion de PDYOT, POA y
PAC

Fortalecer la transparencia institucional (rendicion de cuentas, participacion

ciudadana), con la finalidad de garantizar una efectiva distribucion de recursos.

La seleccion del primer objetivo estratégico se realizd de acuerdo al propdésito que se plantea

en el objetivo 3 de la investigacion, el de plantear una politica publica para disminuir la pobreza

por falta de servicios basicos en el canton Gonzanama. En este sentido, se consideran los

aspectos mas relevantes a tener en cuenta para la formulacion, el planteamiento y la evaluacion

de la Politica Publica, que hace mencién a la dotacion de servicios de agua potable y

saneamiento en base a un modelo de cogestion entre GADs. Ver las Tabla 10, 11, 12 y 13, que

representaron las etapas de formulacion, aplicacion y evaluacion de las Politicas Publicas.
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Tabla 10

Etapas de formulacion de la Politica Publica sectorial

ETAPA PREPARATORIA

Identificacién de la
necesidad

Integracion de equipos
politicos y técnicos

Conformacién de
espacios de
participacién

Anédlisis de situacion y
caracterizacion del

La falta de servicios de agua potable y saneamiento

La participacion politico-institucional: comprende los concejos cantonales, secretaria
general, los departamentos; juridico, planificacion, obras publicas, financiero y la
empresa publica de comunicacion.

La participacion social ciudadana: El consejo cantonal de planificacion, la asamblea
cantonal, las juntas de agua potable y saneamiento (JAAP), y mas ciudadanos interesados
en el tema

Agendas sectoriales de dialogo, mesas técnicas, mesas de actores politico institucionales
(Concejo Cantonal, Departamentos Técnicos), agendas sistémicas, la agenda publica

Temas a tratar en los espacios de participacion:
Exponer la problematica (déficit de agua potable y saneamiento)
Identificacidn de los problemas (falta de sistemas de agua potable y saneamiento)

g;%?:ﬁrr?i?j;d de Toma de_decisignes sobre la alternativa_dfa acciQn (crear mancomunidades o consorcios
para gestionar sistemas de acceso a servicios basicos)

desarrollo

ETAPA DE FORMULACION

Definicion de lineamientos generales
Actores y actoras sociales representados por las JAAP
Avrticulacién de los diferentes niveles de gobierno. Mancomunidad alianza entre GADs
de un mismo nivel (GADs Cantonales). Consorcio Alianza con diferentes niveles de
Gobierno (GADs Provincial, cantonal y parroquial)

Formulacion

lineamientos generales

Formulacion de
politicas, programas y
proyectos

Definir lineamientos generales para las politicas,

Se definird normativa, reglamentos, metas, programas y proyectos

Definir acuerdos con los distintos actores y actoras, especificamente la adhesién de las
JAAP a la mancomunidad; y,

Otras cuestiones relevantes

Formulacion de enunciados de politicas — preliminares

“Plantear una Politica Publica que permita la conformacién de servicios mancomunados
de agua potable y saneamiento”

Definicion de estrategias, programas y proyectos

Estrategia: Estructurar una organizacién que vincule exclusivamente a los GAD
municipales que, segln la normatividad vigente, exprese su voluntad de asociarse.
Programa: Acceso a servicios basicos

Proyectos: Mejoramiento y construccién de sistemas de agua potable y saneamiento
Definicién de metas e indicadores

Metas: Porcentajes de agua potable y saneamiento que se desean alcanzar (pueden ser
anuales o por periodos administrativos)

Indicador 1: Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de agua potable

Indicador 2: Porcentaje de viviendas con acceso a servicios de saneamiento
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Validacion técnica y
politica preliminar

Disefio final de
programas y proyectos
y aprobacion de
documento

Validacion de documento preliminar por equipo técnico

Certificacion del documento preliminar por parte del equipo técnico que asignen los
GADs que conforman la mancomunidad. (El equipo técnico lo conforman técnicos de los
GADs, representantes de las JAAP y representantes de la unidad rectora)

Validacion de documento preliminar por equipo politico avalizante

Resolucién de los Concejos cantonales de los GADs que conforman la mancomunidad y
gue expresan la voluntad de asociarse

Realizacion de costeo de programas y proyectos

Los gastos inicialmente deben ser asumidos por los representantes de los GADs que
conforman la mancomunidad.

Elaborar con base a la normativa juridica vigente en la Constitucion, en el COOTAD y
mas leyes, una normativa y un reglamento para la conformacion y funcionamiento de la
mancomunidad. Contar con un plan estratégico institucional, que contemple programas
y proyectos.

Existe la posibilidad de que cada GAD cuente con disefios previos de proyectos, o de no
ser el caso, disefiarse una vez aprobada la Politica Publica y creada la mancomunidad.
Los disefios pueden ser elaborados por administracion directa, contratacion de consultoria
especializada, o por gestidén con ayuda externa

Territorializacion de programas

El programa debe estar enfocado al territorio en el cual pueda actuar la mancomunidad y
exista presencia de NBI por acceso a servicios basicos. Tomar en cuenta que debe abarcar
territorios que beneficien a los dos GADs

Elaboracién de documento de politica version final

Presentacion de la Politica Publica para la creacion de la mancomunidad, que contemple
el plan estratégico institucional, los programas y proyectos

ETAPA DE APROBACION Y AVAL DE LA POLITICA SECTORIAL

Aprobacion de politica
sectorial

Incorporacion en el
sistema

Una vez elaborada la Politica Publica con su respectiva normativa, reglamento y plan
estratégico institucional el equipo técnico responsable debe presentar a los GADs el
documento final de la Politica Publica, para que en sus respectivos concejos municipales
sea aprobada

Difusidn de politica a la sociedad

Una vez que la Politica Publica es aprobada, las secretarias generales de los concejos y
los sindicos de las instituciones deben elevar al registro oficial para su publicacién de la
Politica Publica. Posterior, se podra difundir en las paginas Oficiales de los GADs y de
la mancomunidad, para conocimiento ciudadano

Operativizacion en el plan estratégico institucional

Se procederd a la eleccién del Directorio de la mancomunidad siguiendo la normativa y
el reglamento creado para el efecto.

El Directorio ejercera la competencia para ejecutar el plan estratégico institucional y los
demas instrumentos de planificacion: elaboracion del plan anual de inversion (PAI) en
funcidn del programa: Acceso a servicios basicos, ejecucion de programas y proyectos
priorizados

Nota. La informacion para la formulacién de la politica pablica fue obtenida del Manual de politicas
publicas sectoriales (SENPLADES, 2011)

La tabla 10 presenta la primera etapa de las tres que se deben seguir para la creacién de una

politica publica. El disefio de la Politica Publica sectorial con base a una estructura y secuencia

de pasos, permitié obtener el resultado anhelado propuesto en el objetivo tres de la
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investigacion, en este contexto la propuesta valida para el cumplimiento es: “Plantear una

Politica Publica que permita la conformacion de servicios mancomunados de agua potable y

saneamiento”.

Tabla 11

Perspectiva de implementacion de Politica Publica

Enfoque de
Implementacion

Vision de arriba hacia abajo

Punto de partida del
analisis

Proceso de
identificacion de los
principales actores

Criterios de
evaluacion de la
calidad de la
implementacion

Interrogante
fundamental para la
gestién de politicas

Decisiones de las autoridades politico administrativas
Autoridades de los GADs: de eleccion popular y departamentos
correspondientes

Desde arriba y a partir del sector publico, hacia abajo y hacia el sector
privado

Red de Actores: desde arriba Concejo Municipal Departamentos de Obras
Publicas, Ambiente, Planificacion, Juridico, Secretaria General,

Desde abajo, Junta Parroquial, Juntas de Agua, Consejo de planificacién
cantonal, Asambleas Cantonales y Parroquiales y usuarios

Conformidad legal

Eficacia: Grado de realizacién de los objetivos

Para el cumplimiento de la implementacion de la politica pablica, se
establecen objetivos encaminados a resolver los conflictos e intereses de
los actores. Una vez implementada la politica, debe hacerse una
evaluacion de medicién de dichos objetivos

¢Qué modalidades (estructuras y procedimientos) de implementacion
deben utilizarse a fin de garantizar el mayor grado de realizacién de los
objetivos oficiales?

Lo esencial es respetar y seguir las normas constitucionales, adicional la

publicas normativa y el reglamento creados en la etapa de disefio, de la Politica
Publica.
Nota. La informacion para la implementacién de la politica pablica fue obtenida del Manual de

Formulacion de Politicas Pablicas (Pallavicini et al., 2013)

La tabla 11 corresponde a la segunda etapa de la elaboracion de una politica publica el
planteamiento o implementacion de la misma. Para la aplicacion de la politica sectorial
denominada “Plantear una politica publica que permita la conformacion de servicios
mancomunados de agua potable y saneamiento” se considerd la perspectiva de vision
denominada de arriba hacia abajo (Top Down), en donde los principales autores son las
autoridades de los Gobiernos Autonomos descentralizados que forman parte del consorcio o
mancomunidad, seguidos de los representantes de las Juntas de Agua Potable y Saneamiento,

el Consejo de Planificacion Cantonal, las Asambleas Cantonales y Parroguiales y los usuarios.
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Tabla 12
Evaluacion de politica publica, pesos por parametros del desarrollo institucional

Parametro Peso
Planificacion 30%
Gestion Administrativa 25%
Gestién Financiera 25

Emision de lineamientos para la regulacion y control 10%
Gobernanza 10%

Nota. La informacion para la evaluacion de la politica publica fue obtenida del Informe de Evaluacion
de Mancomunidades y Consorcios (CNC, 2014)

Tabla 13
Evaluacion de politica publica, pesos por competencias mancomunadas

Parametro Peso
Ampliacién y mejoramiento de acceso a servicios basicos 30%
Prestacion de servicios basicos 25%
Recuperacion de costos del servicio para alcanzar la autosuficiencia financiera 25

Cuenta con un sistema tarifario equitativo que promueva el uso responsable del agua 10%

Existencia de un equipo técnico permanente para la prestacion de los servicios 10%
mancomunados de agua potable y saneamiento
Nota. La informacion para la evaluacion de la politica publica fue obtenida del Informe de Evaluacion
de Mancomunidades y Consorcios (CNC, 2014)

Las tablas 12 y 13 presentan la propuesta de evaluacion de la politica planteada en las
cuales se establece dos parametros a evaluar, el primero tiene que ver con el desarrollo
institucional y el segundo evalta la gestion de las competencias mancomunadas. Los dos
parametros miden cada uno de sus componentes con base a pesos porcentuales que en su

sumatorio total representan el 100%.
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7. Discusién

7.1  Obijetivo especifico 1

Analizar la planificacion de la inversion publica en acceso a servicios basicos en el Canton
Gonzanama periodo 2014-2019.

Para la discusion del primer objetivo de la investigacion, los resultados esperados proyectaron
dos fuentes de informacion, por un lado, se tuvo una planificacién a mediano plazo, periodo
2014-2019, a través del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y por otro lado una
planificacion a corto plazo, de forma anual y que se la estructuré a través de los Planes
Operativos Anuales,

En el primer instrumento de planificacion el PDYOT, efectivamente existié una planificacion
destinada a la disminucién de las NBI, en el componente acceso a servicios basicos. Esta
planificacion abarcd de manera general un programa denominado “Ampliacion, mejoramiento
y acceso a servicios basicos”, en él se presenta una compilacion de proyectos, de agua potable
y de saneamiento, detallados de la siguiente forma, 32 proyectos de agua potable y 33 proyectos
de saneamiento. Con la planificacion propuesta se proyectd disminuir el porcentaje de
viviendas sin acceso a agua potable del 53,98% en el 2014 al 59,65% en el 2019, los resultados
demostraron que solo se lleg6 al 56,64%. En saneamiento la linea base es la misma, pero varia
en la meta, aqui se proyecta alcanzar un 62,5%, los resultados demostraron que solo se alcanzé
un 55,53%, similar a los resultados obtenidos por Almonacit y Osorio (2019), donde se vincula
a la planificacion existente y la disminucién de la pobreza por NBI, en Antioquia y la region
central de Colombia en el afio 2019, se ubica el porcentaje de agua potable en un 78% y en
saneamiento en un 76% en saneamiento; Cafidn (2019) en su estudio a la disminucion de NBI
manifiesta que el desarrollo no ha sufrido cambios significativos en el Municipio de Tausa
Colombia, en el 2005 las NBI se ubicaban en un 25,50% y en el 2014 en el 21,37%; Esto
demuestra que, las NBI por acceso a servicios basicos estan presentes en nuestra region, y que
la planificacién debe seguir enfocandose a disminuir la pobreza en el componente agua potable

y saneamiento.
7.2 Objetivo especifico 2

Identificar la inversion en proyectos destinados a disminuir la pobreza por acceso a servicios

basicos en el Canton Gonzanama periodo 2014-2019.
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Para el analisis de la discusion del segundo objetivo especifico se considero los resultados
obtenidos en el desarrollo del mismo, en donde la prioridad fue identificar la inversion que se
realiz6 en el periodo 2014-2019, en proyectos destinados a la prestacion de servicios agua
potable y saneamiento, en los resultados se evidencio que efectivamente tras la planificacion
existente a mediano y corto plazo, se procedid con la contratacion, y que para ello se utilizd
otro instrumento de planificaciéon y ejecucion que fur el plan anual de compras PAC. La
prioridad y secuencia en la planificacion y utilizacion de los diferentes instrumentos permitio
a la administracion contar no solo con los recursos propios para el financiamiento de los
proyectos, si no que ésta planificacion le permitio anticipadamente buscar fuentes de
financiamiento externas. Discrepando con Pachana y Tomala (2018), que en su analisis a la
planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas manifiesta que
los ingresos y gastos, carecen de disciplina fiscal, ya que su impacto en la disminuciéon de las
NBI con respecto al total de la poblacién alcanza al 67% de la poblacion. Lo expuesto evidencia
que la planificacion permite anticipar gestiones para el cumplimiento en la ejecucion de
proyectos destinados a disminuir las NBI.

La dotacién de servicios de agua potable y saneamiento es un factor determinante para la
disminucion de NBI, de ahi que la planificacion hecha en el PDYOT, el POA y el PAC y la
insercion de programas con proyectos destinados a los mas pobres en el territorio cantonal es
la alternativa més viable para reducir la brecha de pobreza. La administracion 2014-2019, al
planificar en base a la competencia exclusiva y de manera equitativa en las zonas urbana y
rural, reconoce la problematica del déficit existente en servicios basicos, para ello se plante
construir 32 proyectos de agua potable y 33 proyectos de saneamiento. Los resultados se
corroboran con ONU (1997), quienes manifiestan que el agua potable y el saneamiento son
algunos de los numerosos aspectos que caracterizan a la pobreza y se manifiesta de manera
mas profunda en paises en desarrollo; Fresneda (2007), las NBI es un método de medir la
pobreza en relacién a un grupo limitado de necesidades esenciales, la planificacion y la
asignacion de programas para la prestacion de servicios publicos en municipios pequefios con
poblaciones reducidas y en areas pequefias, ha sido una herramienta Gtil para la disminucion
de las NBI. Queda demostrado que una planificacion equitativa y oportuna favorece en la

reduccién de NBI, en el componente acceso a servicios basicos.
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7.3  Objetivo especifico 3

Plantear una politica publica para disminuir la pobreza por falta de servicios basicos en el
Canton Gonzanama

El plantear una Politica Publica que permita la conformacion de servicios mancomunados de
agua potable y saneamiento, es una alternativa viable para mejorar la eficiencia y la equidad
de los servicios basicos, asi mismo, este modelo de alianza permitira captar una mayor cantidad
de recursos econémicos y tendrd mayor capacidad de gestion, ante el gobierno central y sus
dependencias, y ante organismos multilaterales y bilaterales, ademas su estructura
organizativa, sera una ventaja en el momento de participar en concursos de ayuda internacional.
Estas ventajas establecidas en el modelo de cogestion propuesta a través de la Politica Publica
aportaran a la disminucién de NBI por acceso a servicios basicos. De acuerdo a este enfoque y
segun lo planteado por (Rodriguez 2019) para el Ecuador, quien da ciertas pautas a las
autoridades de cada territorio para que enfoquen sus politicas publicas territoriales y revisen
las falencias existentes y apliquen los correctivos correspondientes para reducir las brechas. Se
demuestra que una correcta elaboracién de las politicas publicas territoriales, contribuyen a la
solucién de problemas para los cuales fueron creadas.
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8. Conclusiones

La disminucion de las necesidades basicas insatisfechas NBI, por acceso a servicios
bésicos, en el cantdn Gonzanam4, periodo 2014-2019, tuvo una tendencia positiva en todos
los afios de estudio, sin embargo, la planificacion que fue programada a mediano plazo a
través del PDYOT, no se cumplio en su totalidad méas bien hubo un incumplimiento en la
ejecucion de proyectos de agua potable como en saneamiento. Lo dicho anteriormente
quedd en evidencia cuando se analiz6 los instrumentos de planificacion y ejecucion a corto
plazo como lo son, el plan operativo anual POA y el plan de compras publicas PAC. Con
base a ello, se destacd la incidencia que tiene el PDYOT en la disminucion de las
necesidades basicas insatisfechas, en el area urbana y rural por acceso a servicios basicos
por lo que, se ratificd el valor de la planificacion y el uso de los diferentes instrumentos
para el logro de objetivos y metas propuestos en un determinado periodo de gestion.
Asi mismo, el analisis de los instrumentos de planificacion a corto plazo evidencié que los
proyectos de agua potable y saneamiento que se programaron en el PDYQOT del periodo
2014-2019, no se ejecutaron cumpliendo los dos indicadores que dispone el componente,
es decir agua potable y saneamiento, mas bien se ejecutaron de forma parcial, teniendo asi
mas proyectos de agua potable ejecutados y menos proyectos de saneamiento, lo que
dificultd medir el grado de disminucion de las necesidades bésicas insatisfechas ,a pesar de
ello se destaco que la mayoria de beneficiarios de los proyectos de agua potable pertenecen
al sector rural. Area que registré segin el PDYOT, la mayor carencia de servicios basicos.
En lo que correspondié a la inversion de recursos econdmicos para la ejecucion de
proyectos, se comprobo6 que en el PDYOT, no se estimaron montos a invertir por proyectos
planificados, lo que ocasiond un sobredimensionamiento en la planificacion, no obstante,
éste fallo se lo corrigio al momento de aplicar los instrumentos de planificacion y ejecucion
a corto plazo, de este modo el POA presentd un monto estimado del valor del proyecto y el
PAC detallé el valor real de contratacion de dicho proyecto. El sobre dimensionamiento de
la planificacion en el PDYOT, se la explicd con base a que éste instrumento al momento
de ser actualizado (inicio de una nueva administracion), no contemplo consultorias para el
disefio de proyectos.
Por otro lado, al evidenciar los resultados se destaca que la gran mayoria de proyectos no
se ejecutaron y que los que se ejecutaron tuvieron dos fuentes de financiamiento, por un
lado, estuvieron los recursos propios del GAD, y por el otro se encontraron los créditos
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obtenidos desde el banco publico del Ecuador, BDE. Esta evidencia demostr6 la poca o
nula gestion por parte de la administracion para obtener recursos de otras fuentes de
financiamiento como, organismos multilaterales, Dbilaterales, instituciones no
gubernamentales u ONGs. Adicionalmente se corrobordé que no existio gestion para
conseguir recursos no reembolsables y tampoco existio un modelo de gestion o cogestion
para la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento.

La disminucién de las necesidades basicas insatisfechas por acceso a servicios bésicos, es
un reto que aun persiste en el siglo 21. La Constitucion de la Republica y el Codigo
Organico de Organizacion Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establecen un
régimen de autonomia para los distintos niveles de gobierno, otorgandoles autonomia,
politica, administrativa y financiera, éste es un modelo de descentralizacion que les permite
y faculta para cumplir con ciertas competencias exclusivas, entre ellas la prestacion de
servicios de agua potable y alcantarillado, que es de estricto cumplimiento para los niveles
de gobierno cantonal. En la presente investigacion se comprobd que los recursos
econdmicos propios son insuficientes para cumplir con el total de proyectos planificados
en agua potable y saneamiento, se evidenci6 que incluso se recurre a prestamos financieros
para cumplir con la programacién, ademas se puedo percibir que hubo una limitada gestion
para atraer recursos de otros organismos que no sea el Gobierno Central o el Estado. Sin
embargo, la investigacion también permitio demostrar que la autonomia que poseen los
GAD:s, les permite conformar alianzas estratégicas, de ahi la validez de nuestra propuesta
de implementar un modelo de cogestion entre cantones vecinos para la disminucion de las
NBI, en el componente acceso a servicios basicos.

En los resultados se present6 un resumen que contrastd la planificacion hecha en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, el plan operativo anual y el plan anual de compras, el
analisis llevd a evidenciar que como instrumentos de mediano plazo y corto plazo de
planificaciobn cumplen con su propdsito, mas sin embargo el desconocimiento en
dimensionar la cantidad de proyectos que realmente se podrian ejecutar en un periodo de
tiempo determinado, hace que los instrumentos como el PDYOT sea un documento que
recepta una gran cantidad de proyectos que es dificil cumplir en un mediano plazo, lo ideal
seria que también se planifique a largo plazo, de ese modo la proyeccion seria a un mayor
periodo de tiempo, lo que facilitaria el cumplimiento y la ejecucion de los proyectos, de tal
forma que se lograria ayudar a las comunidades que anhela a reducir la brecha de pobreza

por prestacién de servicios de agua potable y saneamiento.
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Cuando se desarrolld el planteamiento de la Politica Pablica para disminuir la pobreza por
falta de servicios basicos en el Canton Gonzanama, se elaboré un FODA, el cual permitid
estructurar varios objetivos estratégicos que encaminan el accionar hacia la prestacion de
servicios basicos, permitiéndonos hacer constar que la disminucion de necesidades béasicas
insatisfechas en el componente agua potable y saneamiento en el cantdn Gonzanama es
posible y existen varias alternativas que se pueden considerar para cumplimiento de este
componente.

Las politicas publicas son decisiones y acciones necesarias, para dar solucion a problemas
que aquejan a los ciudadanos, en el canton Gonzanama se determind que existen brechas
de desigualdad por NBI, en el componente acceso a servicios basicos, es por ello que la
propuesta de plantear una politica publica destinada a la provision de servicios de agua
potable y saneamiento, no solo contribuira a disminuir la pobreza, sino que también incidira
directamente en la disminucién de la desnutricion infantil y repercutira en la salud de toda

la poblacidon, ademés proporcionara una mejor en la calidad de vida a sus habitantes.
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9. Recomendaciones

Con base a la magnitud de los hechos, de déficit de agua potable y saneamiento en el cantdn
Gonzanam4, se sugiere que la planificacién hecha por el GAD adopte una programacion
que incorpore metas a largo plazo, esto se logra a inicio de la gestion de las autoridades de
turno, en el proceso de actualizacion, que se da a partir del analisis del PDYOT vigente,
para decidir si se conserva o mejora su contenido estratégico de mediano (5afios) o largo
plazo (10 a 20 afos).
Se recomienda que la ejecucion de proyectos en acceso a servicios basicos sea integral, es
decir contemplen los dos componentes: agua potable y saneamiento, como unico fin para
sacar a la poblacion especialmente la del area rural, de la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas.
Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, se
requiere analizar en un mismo proceso los conflictos, necesidades y carencias identificadas
en el diagnostico estratégico y en el modelo territorial actual, el analisis estima resultados
optimos, que se reflejardn en una planificacion territorial acorde para proponerla a través
del PDYOT, sin descartar la planificacion a largo plazo, para la que se sugiere de antemano
contar con los proyectos dentro de metas de cumplimiento anualizadas y programadas por
nimero de proyectos propuestos.
Se recomienda un nuevo modelo de gestion, las mancomunidades o consorcios, que son
alianzas entre dos o0 mas niveles de gobiernos autdbnomos descentralizados, modalidades de
gestion que se convierten en una opcién muy potente y viable para la conservacion y
manejo de recursos naturales, como los recursos hidricos, la mancomunidad o consorcio
garantiza la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento.
Los resultados obtenidos en la investigacion, permitieron determinar una serie de
alternativas adicionales, que se las sintetiza y recomienda: crear presupuestos participativos
que permitan la identificacion, planeacion y ejecucion de obras que disminuyan el acceso
a servicios basicos, crear una empresa publica de agua potable y saneamiento, crear una
ordenanza municipal para implementar la empresa publica de agua potable y saneamiento,
fortalecer el departamento de planificacion del GAD Gonzanama para la gestion de
recursos nacionales e internacionales, fortalecer a las Juntas de Agua potable para la
articulacion con el GAD, fortalecer al GAD en los procesos de planificacion y ejecucion
de PDYOT, POA y PAC y fortalecer la transparencia institucional (rendicion de cuentas,
55



participacion ciudadana), con la finalidad de garantizar una efectiva distribucion de
recursos.

Se recomienda al GAD Gonzanama se cree la “Politica publica para la prestacion de
servicios mancomunados de agua potable y saneamiento en el canton Gonzanama”. Este
nuevo modelo de cogestidn, tiene sustento legal ya que esta reconocido en la Constitucién
de la Republica y en el COOTAD vy posee una gran fortaleza, que se cred con una
perspectiva de servicio para comunidades aisladas que se extienden en zonas rurales de los

diferentes territorios y gobiernos seccionales.
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Anexo 1

11. Anexos

Lista de chequeo PDYOT, POAs y PACs

Barrios Cucure, Tierra blanca

Planificacion PDYOT 2014-2019 Checklist Planificacion POAs 2014-2015 Checklist
Proyecto Estado Estado Proyecto Estado Estado
Construccion del sistema de agua | Pahificado | Planificado |Construccién del sistema de agua | Planificado | Palnificado
potable del Barrio Paluco PDYOT POAs  |potable del Barrio Paluco POAs PDYOT
Construccion del sistema de agua | Palnificado | Planificado |Construccion del sistema de agua | Planificado | Palificado
potable del Barrio Luginuma PDYOT POAs |potable del Barrio Luginuma POAs PDYOT
Construccion del sistema de agua | Pahificado | Planificado |Construccion del sistema de agua | Planificado | Pahificado
potable del Barrio Portete PDYOT POAs  |potable del Barrio Portete POAs PDYOT
Construccion del sistema de a, . , Construccién del sistema de a . .
potable y plan de saneamjentogcllljl Pahnificado | Planificado potable y plan de saneamjentog;fl Planificado | Palnificado
. . PDYOT POAs . . POAs PDYOT
Barrio San Jacmto Barrio San Jacmto
Construccion del sistema _de 48U | pamnificado | Planificado Construccion del sistema ‘de 489 | planificado | Pamificado
potal?le y plan C:le saneamiento del PDYOT POAs potal?le y plan qe saneamiento del POASs PDYOT
Barrio Santa Rita Barrio Santa Rita
Agua pc.)table y plan de . Paificado | Planificado Agua pc‘)table y plan de . Planificado | Pahificado
saneeli‘tmento de los barrios PDYOT POAs satlealFmetlto de los barrios POAs PDYOT
Narajillo, Luzumbe, Sunumbe Narajillo, Luzumbe, Sunumbe
Proyecto de construccion del Proyecto de construccion del
sistema de Agua potable para los | Pahificado | Planificado |sistema de Agua potable para los | Planificado | Pahificado
Barrios, Piedra Grande, El Sauce, PDYOT POAs |Barrios, Piedra Grande, El Sauce, POAs PDYOT
Yunga alto, E1 Valle Yunga alto, El Valle
Construccion del Sistema de Agua | Palnificado | Planificado |Construccion del Sistema de Agua| Planificado | Palnificado
Potable de Canchinamaca PDYOT POAs  |Potable de Canchinamaca POAs PDYOT
Ampliacion y mejoramiento del . . Ampliacién v mejoramiento del . .
sistema de agua potable para el Palnificado | Planificado sistema de agua potable para el Planificado | Palnificado
barrio Mollepamba,Canton PDYOT POAs barrio Mollepamba.Canton POAs PDYOT
Construccion del Sistema de Construccion del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Planta Palnificado | Planificado Alcantarillado Sanitario y Planta Planificado | Palnificado
. PDYOT POAs . POAs PDYOT
de Tratamiento para la cabecera de Tratamiento para la cabecera
o o Al paa s | PO |, cstacn NiA A | Nowa
Barrios El Portete, Piedra Grande PpYOT POA PRYOT
Ampliacion y readecuacion de la
planta de tratamiento para aguas | Pahificado | No, esta en N/A N/A No esta
residuales en la parroquia PDYOT POA PDYOT
Changaimina
Proyecto de construccion del
sistema de Agua potable para para| Palnificado | No, esta en N/A N/A No esta
los Barrios San Vicente, los PDYOT POA PDYOT
Trigales, La Calera.
zz);?:i::;;s;:;:;é npczii o Pahificado | No, esta en N/A N/A No esta
PDYOT POA ' PDYOT
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Proyecto de construccion del

sistema de Agua potable para los | Palnificado | No, esta en N/A N/A No esta
Barrios lllaca, Centro parroquial PDYOT POA PDYOT
de Nambacola
P_r?yectc; d;construtctt:)llcm del | Palnificado | No, esta en N/A N/A No esta
sis er_na e gl_Ja potable para e PDYOT POA PDYOT
Barrio Guanchilaca
P i6 | -

_ gua p paralos 1 phyor POA PDYOT
Barrios Los Encuentros, Los Lirios

gua potable p PDYOT POA PDYOT
Centro parroquial de Sacapalca
Coterma de Agua poak paraef | P2Eago. | No,esa en A na | Noest
gua p P PDYOT POA PDYOT

Centro parroquial de Purunuma
Proyecto de construccion del
sistema de Agua potable para los | Palnificado | No, esta en N/A N/A No esta
Barrios Sasaco, Chinguilamaca, PDYOT POA PDYOT
Chiquil y San Miguel
Proyecto de construccion del -
sistema de Agua potable para los Palnificado | No, esta en N/A N/A No esta

_ gua p P PDYOT POA PDYOT
Barrios Panama, La Banda
Proyecto de construccion del
sistema de Alcantarillado para los | Palnificado | No, esta en N/A N/A No esta
Barrios San Vicente, los Trigales, PDYOT POA PDYOT
La Calera

_ ; P PDYOT POA PDYOT
Barrios Cucure, Tierra Blanca
Proyecto de construccion del -

: . Palnificado | No, esta en No esta
sstema de Alcantarillado para el PDYOT POA N/A N/A PDYOT
Barrio lllaca
P i6 | -

_ para & PDYOT POA PDYOT
Barrios Los Encuentros, los Lirios
Proyecto de construccion del -

. . Palnificado | No, esta en No esta
3|ster_na de Alc_antarlllado para el PDYOT POA N/A N/A PDYOT
Barrio Guanchilaca,

Proyecto de construccion del -

. . Palnificado | No, esta en No esta
sistema de Alca'mtarlllado para el PDYOT POA N/A N/A PDYOT
Centro parroquial de Sacapalca
PTOYECTO U CONSIUCCION Ul
sistema de Alcantarillado para Palnificado | No, esta en N/A N/A No esta
para el Centro parroquial de PDYOT POA PDYOT
Dirniniima
Proyecto de construccion del
sistema de Alcantarillado para los | Palnificado | No, esta en N/A N/A No esta
Barrios Sasaco, Chinguilamaca, PDYOT POA PDYOT
Chiquil, San Miguel
P i6 | -

P PDYOT POA PDYOT

Barrios Panama, La Banda
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Planificacion POAs 2014-2019 Checklist Planificaciéon PACs 2014-2019 Checklist
Proyecto Estado Estado Proyecto Estado Estado
Construccion del sistema de agua Planificado | Planificado |[Construccion del sistema de agua Planificado | Planificado
potable del Barrio Paluco POAs PACs  |potable del Barrio Paluco PACs POAs
Construccion del sistema de agua Plhnificado | Planificado |[Construccion del sistema de agua Planificado | Planificado
potable del Barrio Luginuma POAs PACs  |potable del Barrio Luginuma PACs POAs
Construccion del sistema de agua Planfficado | Planificado |[Construccion del sistema de agua Planificado | Planificado
potable del Barrio Portete POAs PACs  |potable del Barrio Portete PACs POAs
Construccion del sistema .de agua . Planificado Construccion del sistema .de agua Phnificado | Planificado
potal.ale y plan fie saneamiento del | Planificado PACS potal.ale y plan fie saneamiento del PACs POAs
Barrio San Jacinto POAs Barrio San Jacmto
Construccion del sistema .de agua . Planificado Construccion del sistema .de agua Phnificado | Planificado
potal.ale y plan c.le saneamiento del | Planificado PACS potal.)le y plan c.le saneamiento del PACs POAs
Barrio Santa Rita POAs Barrio Santa Rita
Agua potal.)k: y p]an.de saneamiento . Planificado Agua potat.)]f: y plan.de saneamiento Phnificado | Planificado
de los barrios Narajillo, Luzumbe, | Planificado de los barrios Narajillo, Luzumbe,
PACs PACs POAs
Sunumbe POAs Sunumbe
Proyecto de construccion del Proyecto de construccion del
sistena de Agua potable para los Planificado |sistema de Agua potable para los Planificado | Planificado
Barrios, Piedra Grande, El Sauce, Planificado PACs Barrios, Piedra Grande, El Sauce, PACs POAs
Yunga alto, El Valle POAs Yunga alto, El Valle
Construccion del Sistema de Agua | Plnificado | Planificado |Construccion del Sistema de Agua | Planificado | Planificado
Potable de Canchmamaca POAs PACs  |Potable de Canchmamaca PACs POAs
Ampliacion y mejoramiento del Ampliacion y mejoramiento del
sisterna de agua potable para el Planificado |sistema de agua potable para el Planificado | Planificado
barrio Mollepamba,Canton Planificado PACs  |barrio Mollepamba,Canton PACs POAs
Gonzanama Provincia de Loja POAs Gonzanama Provincia de Loja
Construccion del Sistema de Construccion del Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Planta de Planificado |Alcantarillado Sanitario y Planta de | Planificado | Planificado
Tratamiento para la cabecera Plantficado PACs  |Tratamiento para la cabecera PACs POAs
Parroquial de Nambacola POAs Parroquial de Nambacola
Construccion del sistema de agua
potable de los Barrios; Purunuma y | Planificado | No esta
N/A N/A N/A .
Las Lagunas, de la parroquia PACs POAs
Purunuma, del canton Gonzanama
Construccion del sistema de agua
otable del barrio Cascajo- .
N/A N/A N/A ]ﬂiguerén, parroquia Nalibacola Phaifeado | No esta
’ PACs POAs

cantén Gonzanama, provincia de
Loja
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Anexo 2
Etapas de formulacion de las Politicas Publicas

I T Bticon  técns

Analisix de sihswion v caracterizacion de la problematica desde nna wision de

hm-ir-"uliiu.-;ﬂ-h-

: . Tllihindemindi_':-pnupipupdifn:m
m&mmrmrq—hﬂ-ﬁd—:—h

- - uri:l:i.l]:inl:i'n&m
mnjmumumuimnufwmnm

Presenitacion de documento de politica para aprobacion a SENPLADES y
gabinete + conssjo sectorial

[m:lﬂ:-n

Inclusion y armonizacion on el sistema de planificadion y sus instrumendos:
- PND

- Agendas sechonales

— Sishema de seguimiento de metas

Elasboracion del PAl en fundon de los programas

Ejpmacon de programas v proyedios. priorzados
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Anexo 3

Perspectivas de implementacion de las Politicas Publicas

Enfoque de
implementacion

Vision de Arribo hocla Abajo

Actividades

| Visién de Abajo hacia Arriba

Punto de partida del Decisiones de las autoridades politico de la red de

analisis administrativas implementacian a nivel
sectorial, regional o
institucional

Proceso de Desde arriba y a partir del sector Desde abajo hacia armriba,

identificacion de los publico, hacia abajo y hacia el sector considerande de manera

principales actores privado simultanea a los actores
publicos y privados

Criterios de evaluacion Conformidad legal Evaluacion del grade de

de la calidad de la Eficacia: grado de realizacion de los participacion de los actores
implementacion objetivos involucrados
Evaluacion del nivel de
conflicto en la
implementacian
Interrogante iQué modalidades (estructuras y éQué interacciones entre los
fundamental para la procedimientos) de implementacion actores de una red de accion
gestion de politicas deben utilizarse a fin de garantizar el publica deben tomarse en
publicas mayor grado de realizacion de los cuenta durante la
objetivos oficiales? implementacion para que

esta sea aceptada?

Fuente: (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2008)
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Anexo 4

Etapa de evaluacion de las Politicas Publicas

Parametro Peso
Planificacion 30
Gestion Administatva 2550
Geston Financiera 25%
Emisian de lineamientos para la reguiacion y control 10%
Gobemanza 10%

Bsborackon THC
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Anexo 5

Certificado de traduccion del abstract

BRERTWI00D
LANGUAGE CERTER

Making a difference

Lic. Ménica Guarnizo Torres.
SECRETARIA DE "BRENTWOOD LANGUAGE CENTER"

CERTIFICA:

Que el documento aqui compuesto es fiel traduccién del idioma espatiol al
idioma inglés del trabajo de titulacién denominado “EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL
DE GONZANAMA, Y LA DISMINUCION DE LAS NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS EN EL AREA URBANA Y RURAL, POR
ACCESO A SERVICIOS BASICOS PERIODO 2014-2019", del estudiante
LUIS ALBERTO RU1IZ, con cédula de identidad No. 1103924666, egresado
de la Maestria en Politicas Piblicas del Area Juridica, Social y Administrativa
de la Universidad Nacional de Loja.

Lo certifica en honor a la verdad y autoriza al interesado hacer uso del
presente en lo que a sus intereses convenga.

Loja, 14 de junio de 2022

Lic. Ménica Guarnizo Torres
SECRETARIA DEBL.C.

Direccién: Macard 12-27 entre Lourdes y Mercadillo (frente a las oficinas de Fedelibal)
Telf.: 2566002 - 0981896711 * Loja - Ecuador
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