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1. Titulo

AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA”, DEL
CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2020.



2. Resumen

El presente trabajo de titulacién, “AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA”, DEL CANTON
Y PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2020”, se realiz6 con el proposito de evaluar los
niveles de eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los objetivos institucionales,
en el uso y manejo de los recursos publicos; ademas se da cumplimiento a un requisito previo

a optar el Grado y Titulo de Licenciado en Contabilidad y Auditoria.

Para dar cumplimento con la auditoria de gestion, se utilizd métodos y técnicas de investigacion
las que facilitaron la recopilacion de informacion, para proceder a realizar el diagnéstico y
conocimiento del entorno de la entidad, su base legal, manuales, reglamentos, resoluciones y
presupuestos, y con la aplicacion de métodos se logré ejecutar las cinco fases de auditoria,
donde se comenzd desarrollando la orden de trabajo, notificacion, hojas de distribucién de

tiempo y trabajo, hojas de marcas y de indices.

En la fase I; se comenzd con el conocimiento preliminar, en donde se recogio la informacion y
documentacion necesaria para el desarrollo de la auditoria de gestion, como datos de la entidad,
visién, misién, objetivos, autoridades, presupuesto, indicadores de gestion entre otros, con la
informacion obtenida se desarrollé el diagnostico FODA de la entidad. Luego se ejecuto la fase
Il; con la planificacién, se realizd el memorando de planificacién con la informacion y
documentacion obtenida de la visita previa, y se desarrollo la Matriz de evaluacion de riesgo y
enfoque de auditoria en donde los componentes auditar fueron: el nivel directivo, nivel financiero y el
nivel de apoyo técnico. En la Fase Ill: Ejecucién, siguiendo el programa de auditoria se
elaboraron, cuestionarios y la evaluacion del control interno, donde permitié desarrollar las
cédulas narrativas y analiticas y se aplicaron indicadores para evaluar el grado de eficiencia,
eficacia y economia en la gestion y el uso de recursos publicos y se prepararon los papeles de
trabajo que respaldaron los hallazgos encontrados. En la Fase IV: Comunicacion de resultados,
en donde se redacté el borrador del informe de la auditoria de gestion, convocando a la
conferencia final del borrador de auditoria a las autoridades del GAD parroquial y con los
criterios obtenidos se emitio el informe final de auditoria de gestion, y finalmente, la Auditoria
concluye con la fase V: Seguimiento cuyo proceso es la elaboracion de un cronograma de

actividades que se realiza en base a las recomendaciones.



Al término del trabajo de Integracion Curricular se recalcan las conclusiones y
recomendaciones mas importantes incluidas en el informe de auditoria como un aporte a la

entidad para la toma de decisiones oportunas y correctivas.



2.1 Abstract
This degree work, "MANAGEMENT AUDIT OF THE "AUTONOMOUS PARISH
DECENTRALIZED GOVERNMENT OF QUINARA", OF THE CANTON AND
PROVINCE OF LOJA, PERIOD 2020", was conducted in order to evaluate the levels
of efficiency, effectiveness and economy in meeting institutional objectives, in the use and
management of public resources; it also fulfills a prerequisite to opt for the degree and title
of Bachelor of Accounting and Auditing.
In order to comply with the management audit, research methods and techniques were used,
which facilitated the collection of information, to proceed with the diagnosis and
knowledge of the entity's environment, its legal basis, manuals, regulations, resolutions and
budgets, and with the application of methods it was possible to execute the five audit
phases, where the work order, notification, time and work distribution sheets, mark sheets
and index sheets were developed.
In phase I; we started with the preliminary knowledge, where we collected the information
and documentation necessary for the development of the management audit, such as data
of the entity, vision, mission, objectives, authorities, budget, management indicators among
others, with the information obtained we developed the SWOT diagnosis of the entity. Then
Phase Il was executed; with the planning, the planning memorandum was made with the
information and documentation obtained from the previous visit, and the risk assessment
matrix and audit approach was developed, where the components to be audited were: the
management level, financial level and technical support level. In Phase Ill: Execution,
following the audit program, questionnaires and the evaluation of internal control were
prepared, which allowed the development of narrative and analytical questionnaires and
the application of indicators to evaluate the degree of efficiency, effectiveness and economy
in the management and use of public resources, and the working papers were prepared to
support the findings. In Phase IVV: Communication of results, where the draft report of the
performance audit was written, convening the final conference of the draft audit to the
authorities of the parish GAD and with the criteria obtained the final report of the
performance audit was issued, and finally, the Audit concludes with Phase V: Follow-up
whose process is the development of a schedule of activities to be carried out based on the
recommendations.
At the end of the Curricular Integration work, the most important conclusions and
recommendations included in the audit report are highlighted as a contribution to the entity

for making timely and corrective decisions.



3. Introduccién

La auditoria de gestion en las entidades del sector pablico, tiene una gran importancia ya que
permite comprobar el nivel de cumplimiento las actividades de apoyo, financieras, operativas
y evalta el control interno, y permite conocer el resultado de los programas y proyectos
establecidos por una entidad, también se determina la eficiencia, eficacia y economia en las
actividades desarrolladas en la utilizacion de los recursos utilizados, con la finalidad de plantear

soluciones para futuras tomas de decisiones.

La Auditoria de Gestion aplicada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara,
tiene como finalidad ayudar a mejorar el desarrollo de las actividades y dar a conocer su
situacion actual de la gestién institucional, tiene como finalidad aportar a los servidores de la
entidad la informacion de la gestion realizada durante el afio 2020 evaluada mediante
indicadores de economia, eficiencia y eficacia, presentando recomendaciones para la toma de

decisiones correctivas y adecuadas a la gestion institucional.

El desarrollo de la investigacion es realizado de acuerdo al Reglamento de Régimen Académico
de la Universidad Nacional de Loja art. 151 la misma que contiene: Titulo: designado
Auditoria de Gestion al Gobierno Autdbnomo Descentralizado de la Parroquia Quinara, periodo
2020; Resumen: Una sintesis del trabajo de tesis en funcién a los objetivos planteados y
resultados logrados; Introduccion: importancia de la auditoria, el beneficio a la institucion y
estructura del trabajo de integracion curricular dando a conocer las conclusiones y
recomendaciones a la institucién; Marco Tedrico: conceptos y definiciones tedricas del sector
publico, auditoria de gestion y asi el desarrollo de las cinco fases de auditoria; Metodologia,
donde se describen los métodos utilizados en el desarrollo del trabajo de integracion curricular;
Resultados, se presenta el proceso practico de la auditoria y la ejecucién de las cinco fases de
autoria; Discusion, se hace una comparacion de cémo era antes y después de realizar la
auditoria a la entidad, se hace sugerencias para mejorarlas; Conclusiones vy
Recomendaciones, se elaboran en base a la metodologia realizada en que se dio cumplimiento
a cada uno de los objetivos planteados con la finalidad de dirigirlos en la toma de decisiones;
Bibliografia, se detallan las fuentes de donde se obtuvo la informacion para la elaboracion de
la revision de literatura; Anexos, consta documentos de Trabajo de Integracion Curricular

aprobados, documentos sustentables de la entidad.



4. Marco Tedrico

SECTOR PUBLICO

El sector publico es el conjunto de instituciones que dependen econdémicamente del

Estado para asegurar su pleno funcionamiento, mediante la gestion eficiente de los recursos

publicos como la prestacion de servicios a la sociedad y sus respectivos beneficios.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica, art 225 el sector publico comprende:

R/
L X4

°

X/
°

Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado.

Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 79)

El Sector Publico Ecuatoriano se clasifica en:

Sector publico financiero: Las entidades financieras publicas son financiadas con

recursos de autogestion, asi como por préstamos provenientes de organismos internacionales y

otros ingresos establecidos en disposiciones legales. Pertenecen los bancos o instituciones

financieras publicas, como, por ejemplo: el Banco Central del Ecuador, el Banco del Estado,

la Corporacion Financiera Nacional, el Banco Nacional de Fomento, entre otros.

Sector publico no financiero: Estan las entidades que conforman el Presupuesto

General del Estado, es decir, las pertenecientes a las 5 funciones del Estado (Ejecutiva,

Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social); también pertenecen a este

grupo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, universidades publicas, empresas publicas

y las instituciones que conforman la Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL). (Ministerio
de Finanzas, 2015).



GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Los gobiernos auténomos descentralizados segun la constitucion art. 223, gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso

el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos

regionales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 82)
Funciones

Se realizard a través de tres funciones integradas segun el art.29 del COOTAD:

% De legislacion, normatividad y fiscalizacion.
% De ejecucion y administracion.

¢+ De participacion ciudadana y control social.
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para
dictar acuerdos y resoluciones, asi- como normas reglamentarias de caracter administrativo,
que no podran contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada
por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos

municipales.

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden.
La sede del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial

prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Funciones

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

% Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
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Disenfiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia.

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados.
Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion.

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias.

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario.

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.

Las demas que determine la ley. (COOTAD, 2015, pag. 65y 66. Art 40.41)



Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural: Los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

++ Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

% Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demas gobiernos
auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas.

++ La gestion ambiental provincial.

++ Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

+« Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias.

¢+ Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.
(COOTAD, Ultima modificacion: 31-dic.-2019, pag. 35. Art. 65)

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacién. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2010, pag. 79.art. 227)

La LOCGE define a los recursos publicos como todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u

organismos nacionales o internacionales.

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades de
derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucion hasta tanto

los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean



transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con

la ley. (Ley Orgéanica De La Contraloria General Del Estado, 2018, pag. 1. art.3)
AUDITORIA

La auditoria puede ser definida como el examen realizado por un auditor acerca de la
evidencia con que las cuentas finales de ingresos y el balance general de una organizacién han
sido preparados, para cerciorarse de que presentan una vision fiel y clara de las transacciones
resumidas del periodo en revision y del estado financiero de la organizacion en la que tope,
permitiendo al auditor informar a partir del mismo. (Alvin A. Arens, Randal J. Elder y Mark
S. Beasley, 2012, pag. 4)

Por otro lado, Armas Raul (2008) considera la auditoria como:

El examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones financieras o
administrativas, efectuado con posterioridad a su ejecucion, como servicio a los 6rganos de
gobierno que responden por la correcta utilizacion de los fondos puestos a su disposicion y a

los propietarios de las entidades privadas.
Objetivo

El objeto de una auditoria consiste en proporcionar los elementos tecnicos que puedan
ser utilizados por el auditor para obtener la informacion y comprobacion necesaria que

fundamente su opinion profesional sobre los aspectos de una entidad sujetos a un examen.

%+ Promover la optimizacion de los niveles de eficiencia y eficacia.

¢+ Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas.

% El manejo eficiente de los recursos disponibles para lograr cumplir con todos los
objetivos propuestos por la entidad empresarial.

¢+ Evaluar la economia de la entidad para determinar si se esta llevando a cabo de
manera efectiva la realizacion de las actividades.

% Evaluar de manera constante para saber si se esta llevando a cabo las politicas de

cumplimiento.
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Alcance

El alcance de la auditoria debe incluir una revision de y una evaluacién de la idoneidad
y eficacia del sistema de control interno en relacion con la organizacién y la calidad de su
desempefio. El alcance conocido también como el objetivo de los procedimientos de auditoria
de una combinacién de elementos técnicos, cuya aplicacion servira al auditor como guia o
direcciéon para el sistema, y para recolectar informacion que luego de la investigacion,

constituira la base de su informe o da tu opinidn.

El alcance es de vital importancia desde la apertura de la auditoria, ya que esto
especificara, el tiempo que durara la auditoria, la profundidad y la cantidad de personal

requerido. (Eduardo Lara; Guillermo Brucil; Vinicio Sarauz, 2019, pags. 6-7)
Importancia

La Auditoria se define como el examen que se realiza sobre los registros patrimoniales
de un individuo, empresa u organizacion a fin de verificar su estado financiero. La tarea del
Auditor es analizar la exactitud y veracidad de los registros mostrados por una empresa, a fin
de corregir errores, irregularidades y evitar de forma estructurada la afectacion en el patrimonio
de las empresas y organizacion por medio de fraudes. Una Auditoria basa su funcionamiento
en la Contabilidad, pero sus objetivos son mas amplios: emitir una opinidn acerca de la marcha
de la empresa, evaluar sus metas, examinar su gestion y actores, efectuar un posterior

seguimiento de las recomendaciones. (Jeréz, 2017)
Elementos de la auditoria

A continuacion, se estableceran los elementos en relacién con las caracteristicas que

debe tener una auditoria:

Independiente: Una auditoria debe ser independiente, ya que su trabajo se debe desarrollar con
plena libertad, esto es, que no debera de tener ninguna restriccion que pueda limitar de alguna

manera el alcance de la revision, hallazgos y conclusiones que deriven de la misma.

Establecida: Una auditoria se considera como establecida, ya que es requerida, confirmada y

autorizada por la misma organizacion.
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Examinador y evaluador: El trabajo de auditoria gira en torno a los hallazgos derivados de

una primera etapa de trabajo y del subsiguiente juicio evaluatorio.

Actividades que la integran: Sus actividades se fundan en el alcance jurisdiccional que la
integra, esto es, debera ser aplicable conforme a las actividades propias de la organizacion.

Servicio: Es el producto final de la auditoria, el cual tiende hacia la asistencia, apoyo, ayuda y

crecimiento.

Eficiencia: Insumos que producen los mejores resultados con el menor costo o la utilizacion
provechosa de los recursos, en otros términos, es la relacion entre los recursos consumidos y
la produccidn de bienes y servicios, se expresa como porcentaje comparando la relacion insumo
produccion con un estandar aceptable o norma; la eficiencia aumenta en la medida en que un

mayor namero de unidades se producen utilizando una cantidad dada de insumo.

Eficacia: Son los resultados que brindan los efectos deseados, en otras palabras, es la relacion
entre los servicios o productos generados y los objetivos y metas programados; es decir, entre
los resultados esperados y los resultados reales de los proyectos, programas u otras actividades;
por lo que la eficacia es el grado en que una actividad o programa logra sus objetivos, tiene que
ver con el resultado del proceso de trabajo de la entidad, por lo que debe comprobarse que la
produccion o el servicio se haya cumplido en la cantidad y calidad esperadas; y que sea

socialmente (til el producto obtenido o el servicio prestado.

Equidad: Implica distribuir y asignar los recursos entre toda la poblacién, teniendo en cuenta
el territorio en su conjunto, la necesidad de estimular las areas cultural y econémicamente
deprimidas, y con absoluto respeto a las normas constitucionales y legales imperantes sobre el
reparto de la carga tributaria, los gastos, las inversiones, las participaciones, las subvenciones

y transferencias publicas

Mecanismo de control y prevencién: Esto implica la responsabilidad del auditor interno de
formar parte del control de la organizaciény la extensidn que tendra hacia el examen y control,
el cual provee mediante la elaboracion e implementacion de procedimientos, partiendo de que
el auditor debera ser un profesional en relacion con los mecanismos de prevencién. (Morales,
2012, pags. 31-32.)
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GESTION

Es un proceso mediante el cual la entidad asegura la obtencion de recursos y su empleo
eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos. Esto busca fundamentalmente la
supervivencia y crecimiento de la entidad, se desarrolla dentro del marco determinado por los
objetivos y politicas establecidos por el plan de desarrollo estratégico e involucra a todos los

niveles de responsabilidad de la entidad. (Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 16)
Elementos de gestion

La gestion del estado es la demostracion de los resultados del conjunto conformado por
planificacion, organizacion y control cuyo disefio e implantacion es responsabilidad de los
administradores de las instituciones publicas, el Manual de Auditoria de Gestion emitido por
la Contraloria General del Estado (2001) menciona la presencia de seis principales elementos

los cuales denomina las seis “E”

Figura 1.

Elementos de Gestion

Fuente: Contraloria General del Estado. (diciembre 2001). Manual de Auditoria de Gestion.
Ecuador.

Economia. Son los insumos correctos a menor costo, o la adquisicion de recursos idoneos en
cantidad y calidad correctas en el momento previsto, en el lugar indicado y al precio convenido;

es decir al menor costo posible, en relacidn con los programas de la institucion.

Eficiencia. Se refiere a la relacion entre los insumos (recursos) consumidos y los productos

obtenidos. Constituye la obtencidn de los mejores resultados con el menor costo y la utilizacion
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provechosa de los recursos, que se utilicen al maximo las capacidades instaladas; que se

cumplan los parametros técnicos - productivos, que garanticen la calidad.

Eficacia. se refiere al logro de los resultados esperados, pero relacionandolos con los sistemas
de entrega de los bienes y servicios producidos y al rendimiento o eficiencia de dichos sistemas,
por lo que la eficacia es el grado en que una actividad o programa alcanza sus objetivos en la

calidad y cantidad esperados.

Ecologia. Son las condiciones, operaciones y practicas relativas a los requisitos ambientales y

su impacto, que deben ser reconocidos y evaluados en la gestion de la entidad, de un proyecto.

Etica. Es un elemento basico de la gestion institucional, expresada en la moral y conducta
individual y grupal de sus servidores, basada en sus deberes, en su codigo de ética, y en el

marco normativo interno y externo de las entidades.

Equidad. Consiste en distribuir y asignar los recursos entre toda la poblacién, teniendo en
cuenta el territorio en su conjunto, la necesidad de estimular las areas cultural y
econdémicamente deprimidas, y con absoluto respeto a las normas constitucionales y legales
sobre el reparto de la carga tributaria, los gastos. Las inversiones, las participaciones, las

subvenciones y transferencias publicas. (Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 16 al 23)
Instrumentos para el control de gestion

Segun el manual de auditoria de gestion emitido por la contraloria general del estado

para entender, manejarlo y evaluarlo los instrumentos son los siguientes:

Indices: Permiten detectar variaciones con relacion a metas o normas.

Indicadores: Son los cocientes que permiten analizar rendimientos.

Cuadros de Mandos: Permiten la direccién y enfoque hacia los objetivos.

Gréficas: Representacion de informacion (variaciones y tendencias).

Analisis Comparativo: Compararse con el mejor, para lograr una mayor superacion.

Control Integral: Participacién sistematica de cada area organizacional en el logro de los

objetivos.
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Flujogramas: Representacion simbolica o pictérica de un PROCEDIMIENTOS
administrativo. (Contraloria General Del Estado, 2001, pags. 19-20)

NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA (NIA)

Estas normas si bien estan dirigidas a las auditorias de los estados financieros, también
rigen a las auditorias administrativas como son el caso de las NIAS: 200 Responsabilidades;
300 Planeacion; 400 Control Interno; 500 Evidencia de Auditoria; 600 Uso del Trabajo de
otros; y 700 Conclusiones y dictamen de la Auditoria. (NIA, 2014).

NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS (NAGA)

Las NAGA son lineamientos que sefialan los cursos de accion o la Certificados
(AICPA, por sus siglas en inglés) han aprobado y adoptado diez NAGA, las cuales deben
considerarse como los diez mandamientos que deben regir el trabajo de auditor independiente
y que se dividen en tres grupos. Son los requisitos de calidad relativos a la personalidad del
auditor y al trabajo que desempefia, que se deriva de la naturaleza profesional de la actividad
que desarrolla. Las normas de auditoria que rigen la funcion del auditor hoy son la Normas
Internacionales de Auditoria (NIA). (Panana, 2015)

Clasificacion
Normas Generales o Personales

Regulan las condiciones que debe reunir el auditor de cuentas y su comportamiento en

el desarrollo de su actividad.

Entrenamiento y capacidad profesional: Esta norma se refiere a la persona de
contador publico como auditor independiente, a través de la experiencia, capacitacion este debe
ser un experto en la materia, siendo profesional competente en su actuacion y observando
siempre principios éticos. El auditor debe tener conocimientos técnicos adquiridos en
universidades o instituciones de estudios superiores del pais, habiendo culminado sus estudios
con su recepcion profesional, el auditor necesita un profesional que tenga una adecuada
practica o experiencia que le permita ejercer un juicio solido preciso confiable sobre lo

auditado.

15



Independencia: Esta norma toma en cuenta la independencia debido al amplio grado
de importancia que tienen, ya que el auditor debe ser imparcial en su dictamen sin dejarse llevar
por opiniones de terceros. La imparcialidad con el que el auditor actta va a ayudar a hacer a
que la junta haga una buena toma de decisiones. Para la profesion es importante mantener la
confianza en la independencia del auditor hacia con el pablico ya que esta confianza se veria
afectada por la comprobacion de que en realidad le faltara la libertad y, también podria
perjudicarse porque existieran circunstancias que pudieran influir en la misma. Para lograr esta
libertad, el auditor debe ser intelectualmente honesto, ser reconocido como independiente, no

tener obligaciones o algun interés para con el cliente, su direccidn o sus duefios.

Cuidado o esmero profesional: De este parrafo se puede decir que todo profesional
forma parte de la sociedad, gracias a ello se forma y a ella debe servir, el auditor al ofrecer
servicios profesionales debe estar consciente de la responsabilidad que ello lo implica, cierto
que los profesionales son humanos y que por lo tanto se encuentran al margen de comentar
errores, esto se elimina o se reduce que el contador publico pone a su trabajo cuidado y
diligencia profesional. Para que los interesados confien en la informacion financiera, esta debe
ser dictaminada por un contador publico independiente, que ante mano haya aceptado el trabajo
de auditoria en su opinion no esté influenciada por nadie, es decir que su opinidn es objetiva,
libre e imparcial o sea que el desarrollo de su trabajo ha observado independencia mental sin
intervenciones politicas corruptas, problemas familiares o problemas sociales que puedan

ocasionar una imparcialidad ante el trabajo auditado por el profesional (auditor).
Normas de Ejecucion del Trabajo

Se refiere a Normas que regulan directamente al trabajo del auditor durante el desarrollo
de sus diferentes fases. El propdsito principal se orienta a que el auditor obtenga la
evidencia suficiente en sus papeles de trabajo para apoyar su opinion sobre la confiabilidad de

los Estados Financieros.

Planeamiento y Supervision: “La auditoria debe planificarse adecuadamente y el
trabajo de los asistentes debe ser supervisado apropiadamente. La auditoria de estados
financieros requiere de una operacion adecuada para alcanzar totalmente los objetivos de la
forma mas eficiente. La designaciéon de auditores externos por parte de la empresa se debe
efectuar con la suficiente anticipacion al cierre del periodo material del examen, con el fin de

permitir el adecuado planeamiento de trabajo del auditor y la aplicacién oportuna de las normas
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y procedimientos de auditoria. Por su Parte, la supervision debe ejercerse en las etapas de
planeacion, ejecucion y terminacion del trabajo. Debe dejarse en los papeles de trabajo

evidencia de la supervision ejercida.

Estudio y Evaluacion del Control Interno: Estas normas se refieren a elementos
basicos en el que el auditor debe realizar su trabajo con cuidado profesional, para lo cual se
exige normas minimas a seguir en la ejecucion del trabajo antes que el auditor se responsabilice
debe efectuar cualquier trabajo, debe conocer la entidad sujeta a investigacion, con la finalidad
de planear su trabajo, debe asignar responsabilidades sus colaboradores y determinar qué
actividades o funciones especificas debe delegar a sus ayudantes, asi como supervisar en
cualquier proceso en avance de los mismos es decir la planeacion y supervision. el auditor debe
analizar la entidad sujeta a ser auditada, esto es estudiar y evaluar su control interno, con la
finalidad de determinar, asi como la oportunidad en que serd aplicada, al dictaminar los
estudios financieros adquiere una gran responsabilidad, por lo tanto, su opinion debe estar
respaldada por elementos de prueba que seran sustentables, objetivos y certeza razonable, es
decir, los hechos deben ser comprobables a satisfaccion del auditor es la obtencion de la

evidencia suficiente y competente.

Evidencia Suficiente y Competente: - La mayor parte del trabajo del auditor
independiente al formular su opinién sobre los estados financieros, consiste en obtener y
examinar la evidencia disponible. La palabra evidencia es un galicismo tomado del inglés, pues
en espafol la palabra correcta es prueba. La suficiencia de la evidencia comprobatoria se refiere
a la cantidad de evidencia obtenida por el auditor por medio de las técnicas de auditoria
(confirmaciones, inspecciones, indagaciones, calculo etc.). La evidencia comprobatoria
competente corresponde a la calidad de la evidencia adquirida por medio de esas técnicas de

auditoria.
Normas de Preparacion del Informe

Las cuatro normas de informacion establecen directrices para preparar el informe de
auditoria debe estipular si los estados financieros se ajustan a los principios de contabilidad
generalmente aceptados. También contendra una opinién global sobre los estados financieros
0 una negativa de opinioén. Se supondra la consistencia en la aplicacion de los principios de
contabilidad y la revelacion informativa adecuada en ellos, a menos que el informe sefale lo

contrario.
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Aplicacién de los principios de contabilidad generalmente aceptados. - Esta norma
relativa a la rendicion de informes exige que el auditor indique en su informe si los estados
financieros fueron elaborados conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados PCGA. EIl término "principios de contabilidad " que se utiliza en la primera norma
de informacion se entendera que cubre no solamente los principios y las practicas contables
sino también los métodos de su aplicacién en un momento particular. No existe una lista
comprensiva de PCGA pues en la contabilidad son aceptados tanto principios escritos como

orales.

Consistencia. - El objetivo de la norma sobre uniformidad es dar seguridad de que la
comparabilidad de los estados financieros entre periodos no ha sido afectada substancialmente
por cambios en los principios contables empleados o en el método de su aplicacion, o si la
comparabilidad ha sido afectada substancialmente por tales cambios, requerir una indicacion

acerca de la naturaleza de los cambios y sus efectos sobre los estados financieros.

Revelacion suficiente. - La tercera norma relativa a la informacion del auditor a
diferencia de los nueve restantes es una norma de excepcion, pues no es obligatoria su inclusion
en el informe del auditor. Se hace referencia a ella solamente en el caso de que los estados
financieros no presenten revelaciones razonablemente adecuadas sobre hechos que tengan

materialidad o importancia relativa a juicio del auditor.

Opinidn del auditor. - El propésito principal de la auditoria a estados financieros es la
de emitir una opinion sobre si éstos presentan o no razonablemente la situacion financiera y

resultados de operaciones de la entidad auditada. (Rodriguez, 2015)

NORMAS ECUATORIANAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (NEAG)

Normas Relacionadas con el Auditor Gubernamental

Este grupo de normas, hace referencia a la responsabilidad del auditor para la
conduccidn de un trabajo, basado en su capacidad, independencia, cuidado y pericia profesional
con que se desempefiara, al conducir una auditoria y generar un producto final objetivo y de

calidad.

% A.G.1. Requisitos Minimos del Auditor Gubernamental.

% A.G.2. Cuidado y Esmero Profesional del Auditor Gubernamental.
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e

A.G.3. Responsabilidad de la Funcién del Auditor.

A.G.4. Entrenamiento Técnico y Continuo.

A.G.5. Participacion de Profesionales y/o Especialistas en Gubernamental
A.G.6. Independencia del Auditor.

A.G.7. Confidencialidad del Trabajo de Auditoria.

A.G.B. Control de Calidad de la Auditoria Gubernamental.

Normas Relacionadas con la Planificacidon de la Auditoria Gubernamental.

Tienen relacion con la planificacion de la auditoria, obteniendo suficiente comprension

de la mision, vision, metas, objetivos institucionales y controles, que permita al auditor

determinar la naturaleza, duracién y extension de los procedimientos de auditoria a aplicarse

para que el trabajo resulte efectivo.

*

>

>

P.A.G.1.- Planificacion Anual de la Auditoria Gubernamental.
P.A.G.2.- Planificacion de la Auditoria Gubernamental.

P.A.G.3.- Designacién del Equipo de Auditoria.

P.A.G.4.- Planificacion Preliminar de la Auditoria Gubernamental.
P.A.G.5.- Planificacion Especifica de la Auditoria Gubernamental.
P.A.G.6.- Evaluacion del Riesgo.

P.A.G.7.- Estudio y Evaluacién del Control Interno.

P.A.G.8.- Memorando de Planeamiento de la Auditoria Gubernamental.

P.A.G.9.- Comprension Global de los Sistemas de Informacién Computarizados.

Normas Relativas con la Ejecucion de la Auditoria Gubernamental

Este grupo hace relacion con la ejecucién del trabajo en el campo, proporcionan al

auditor una base para juzgar la calidad de la gestion institucional y de los estados financieros

en su conjunto; obteniendo evidencia suficiente, comprobatoria y relevante.

7
A X4

R/
A X4

>

E.A.G.1.- Programas de Auditoria Gubernamental.

E.A.G.2.- Materialidad en la Auditoria Gubernamental.

E.A.G.3.- Evaluacion del Cumplimiento de las Disposiciones Legales y
Reglamentarias.

E.A.G.4.- Papeles de Trabajo en la Auditoria Gubernamental.

E.A.G.5.- Evidencia Suficiente, Competente y Relevante.
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% E.A.G.6.- El Muestreo en la Auditoria Gubernamental.

% E.A.G.7.- Fraude y Error.

% E.A.G.8.- Verificacion de Eventos Subsecuentes en la Auditoria Gubernamental.
% E.A.G.9.- Comunicacion de Hallazgos de Auditoria.

e

% E.A.G.10.- Supervision del Trabajo de Auditoria Gubernamental.
Normas Relativas al Informe de la Auditoria Gubernamental

Se relacionan con el producto final del trabajo del auditor gubernamental, en el cual
presenta sus observaciones, conclusiones y recomendaciones; y, para el caso de auditoria

financiera el correspondiente dictamen.

X4

I.A.G.1.- Informe de Auditoria Gubernamental.

L)

o0

I.A.G.2.- Contenido y Estructura del Informe de Auditoria Gubernamental.

X4

I.A.G.3.- Convocatoria a la Conferencia Final.

L)

X/
L X4

I.A.G.4.- Oportunidad en la Comunicacion de Resultados

e

A

I.A.G.5.- Presentacion del Informe de Auditoria Gubernamental.
I.A.G.6.- Aplicacion de Recomendaciones (CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO, Ultima modificacion: 21-ago.-2015., pag. 1)

A X4

NORMAS DE CONTROL INTERNO

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico de la Republica del Ecuador
emitidas por la Contraloria General del Estado, constituyen un conjunto de procedimientos para
que las instituciones del Estado y sus servidores establezcan y pongan en funcionamiento su
propio control interno. Las Normas de Control Interno se encuentran agrupadas por areas, sub-
areas y titulos. Las areas de trabajo constituyen campos donde se agrupan un conjunto de

normas relacionadas con criterios a fines y se clasifican en:
100 normas Generales de Control Interno

Este grupo de normas constituyen los criterios basicos para mantener un efectivo y

eficiente control interno en las entidades del sector publico.

% 100-01 Control interno
%+ 100-02 Objetivos del control interno

o,

%+ 100-03 responsables del control interno
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«» 100-04 Rendicion de cuentas
200 Ambiente de Control

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que
enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es
fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccion y por el resto de
las servidoras y servidores, con relacion a la importancia del control interno y su incidencia
sobre las actividades y resultados. ElI ambiente de control define el establecimiento de un
entorno organizacional favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control

interno.

¢+ 200-01 Integridad y valores éticos

%+ 200-02 Administracion estratégica

¢+ 200-03 Politicas y préacticas de talento humano

+«» 200-04 Estructura organizativa

¢+ 200-05 Delegacion de autoridad

¢+ 200-06 Competencia profesional

¢+ 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales
¢+ 200-08 Adhesion a las politicas institucionales

¢+ 200-09 Unidad de auditoria interna

300 Evaluacién del Riesgo

La méaxima autoridad establecerd los mecanismos necesarios para identificar, analizar
y tratar los riesgos a los que estd expuesta la organizacién para el logro de sus objetivos. El
riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o afectar
adversamente a la entidad o su entorno. La maxima autoridad, el nivel directivo y todo el
personal de la entidad seran responsables de efectuar el proceso de administracién de riesgos,
que implica la metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a traves de los cuales las
unidades administrativas identificaran, analizaran y tratardn los potenciales eventos que

pudieran afectar la ejecucion de sus procesos y el logro de sus objetivos.

®,

% 300-01 Identificacion de riesgos

0,

% 300-02 Plan de mitigacion de riesgos

21



++ 300-03 Valoracion de los riesgos

%+ 300-04 Respuesta al riesgo
400 Actividades de control

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del control
interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y procedimientos para manejar
los riesgos en la consecucion de los objetivos institucionales, proteger y conservar los activos

y establecer los controles de acceso a los sistemas de informacién.

X/

% 401 Generales

%+ 402 Administracién financiera - presupuesto

% 403 Administracion financiera - tesoreria

% 404 Administracion financiera - deuda publica

% 405 Administracion financiera - contabilidad gubernamental
% 406 Administracion financiera - administracion de bienes

% 407 Administracion del talento humano

% 408 Administracion de proyectos

% 409 Gestion ambiental

% 410 Tecnologia de la informacion
500 Informacién y comunicacién

La maxima autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar, capturar y
comunicar informacién pertinente y con la oportunidad que facilite a las servidoras y servidores
cumplir sus responsabilidades. El sistema de informacion y comunicacion, esté constituido por
los métodos establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones
técnicas, administrativas y financieras de una entidad. La calidad de la informacion que brinda
el sistema facilita a la maxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan controlar

las actividades de la entidad y preparar informacién confiable.

+» 500-01 Controles sobre sistemas de informacién

«» 500-02 Canales de comunicacién abiertos
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600 Seguimiento

La maxima autoridad y los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de
seguimiento continuo, evaluaciones periddicas o una combinacion de ambas para asegurar la
eficacia del sistema de control interno. Seguimiento es el proceso que evalla la calidad del
funcionamiento del control interno en el tiempo y permite al sistema reaccionar en forma
dindmica, cambiando cuando las circunstancias asi lo requieran. Se orientara a la identificacion
de controles debiles o insuficientes para promover su reforzamiento, asi como asegurar que las
medidas producto de los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones, se atiendan

de manera efectiva y con prontitud.

%+ 600-01 Seguimiento continuo o en operacion
% 600-02 Evaluaciones periodicas ( Normas de Control Interno de La Contraloria
General Del Estado, Ultima modificacion: 16-dic.-2014, pag. 3 al 78.)

AUDITORIA DE GESTION

La Auditoria de Gestion es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el
control interno y la gestion, utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario, el
desempefio de una institucion, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con el
fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion, se esta realizando, o se ha realizado, de
acuerdo con principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria
examinara y evaluara los resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con los

indicadores institucionales y de desempefio pertinentes. (Contraloria General Del Estado, 2001,
pag. 37)

A criterio personal se puede decir que la auditoria de gestién es apreciada en la
actualidad como un instrumento de mejoramiento continuo para las organizaciones, ya que con
su aplicacion se evalua el cumplimiento de metas y objetivos a través de procesos eficientes,

eficaz y econémico.”
Importancia de la auditoria de gestion

Realizar una auditoria de gestion es importante porque: La auditoria de gestion es

sumamente importante ya que es una herramienta que le permite a la empresa evaluar su nivel
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de calidad y determinar que los procesos estén en los parametros establecidos por las politicas

y normativa legal aplicable para en la empresa. (Giler & Vasquez, 2018, pag. 24 al 26)
Objetivo de la auditoria de gestion

El objetivo de la auditoria de gestion, es determinar si el desempefio de una institucion,
ente contable o la ejecucion de programas y proyectos se ha realizado de acuerdo con principios
y criterios de economia, efectividad y eficiencia; en concordancia con lo sefialado y a efectos
de la presente guia, consideramos los siguientes objetivos a alcanzar, en esta actividad de

control:

X/
L X4

Establecer el grado de cumplimiento de las facultades, objetivos y metas
institucionales.

% Determinar la eficiencia, eficacia, economia, impacto y legalidad en el manejo de
los recursos humanos, materiales, financieros, ambientales, tecnoldgicos y de

tiempo.

K/
L X4

Determinar si se estan ejecutando exclusivamente, los sistemas, proyectos,
programas Yy/o actividades que constan en la planificacion institucional, con
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, a los planes regionales, provinciales,

cantonales y parroquiales rurales de desarrollo y de ordenamiento territorial.

K/

% Medir el grado de confiabilidad y calidad de la informacion financiera y operativa.
(Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 36)

Alcance de la auditoria de gestion

La auditoria de gestién puede abarcar a toda entidad o parte de ella, como puede ser un
proyecto, un proceso, una actividad, un grupo de operaciones, etc. La auditoria de Gestién
examina en forma detallada cada aspecto operativo, administrativo y financiero de la
organizacion, por lo que, en la determinacion del alcance debe considerarse principalmente lo

siguiente:

% Logro de los objetivos institucionales; nivel jerarquico de la entidad; la estructura
organizativa; y la participacion individual de los integrantes de la institucion.
% Verificacion del cumplimiento de la normatividad tanto general como especifica y

de procedimientos establecidos.
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K/

Evaluacion de la eficiencia y economia en el uso de los recursos, entendido como
rendimiento efectivo, o sea operacion al costo minimo posible sin desperdicio
innecesario; asi como, de la eficacia en el logro de los objetivos y metas, en relacién
con los recursos utilizados.

Medicion del grado de confiabilidad, calidad y credibilidad de la informacion
financiera y operativa.

Control de legalidad, de fraude y de la forma como se protegen los recursos.
Evaluacion del ambiente y mecanismos de control interno sobre el alcance de la
auditoria, debe existir acuerdo entre los administradores y auditores; el mismo debe
quedar bien definido en la fase de conocimiento preliminar, porque permite
delimitar el tamafio de las pruebas o sea la seleccion de la muestra y el método
aplicable, ademéas medir el riesgo que tiene el auditor en su trabajo (Contraloria
General Del Estado, 2001, pags. 37-38.)

Caracteristicas

X/
L X4

Continua: Debe ser permanente y cronoldgica, aportando de este modo a
identificar, sintetizar, comunicar y supervisar las no conformidades detectadas.
Sistematica: Coordinar las actividades de auditoria de forma minuciosa, ordenada,
planificada bajo procedimientos estandares de auditoria.

Objetiva: Asegurar que los hallazgos se encuentren sustentados por evidencia
suficiente, relevante y competente.

Confiable: Presentar en forma precisa y veraz la realidad de los procesos, de este
modo se obtienen resultados 6ptimos para la toma de decisiones inmediatas. (Giler
& Vasquez, 2018, pag. 25y 26)

Herramientas de auditoria de gestion

Equipo multidisciplinario

Para realizar la auditoria de gestion, debe constituir un equipo multidisciplinario,

dependiendo de la naturaleza de la organizacion y las areas examinadas, mas de auditores

profesionales pueden incluir expertos en otras disciplinas, tales como: ingenieros, abogados,

economistas, psicdlogos, médicos, etc.
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Auditores: De este grupo, se designa al jefe de equipo y al supervisor, quienes tendran
la méxima e integra responsabilidad de la auditoria de gestion y asi mismo debe realizarse a

cargo de una directiva de Auditoria y bajo la direccién de su titular.

Especialistas: Estos profesionales a mas de su capacidad deben tener la independencia
necesaria con relacion a la entidad objeto de la auditoria, a fin de obtener mayor confianza de
que su trabajo sera ejecutado con total imparcialidad, es conveniente que los equipos
multidisciplinarios se conformen en las direcciones o departamentos de auditoria, los
especialistas podrian participar incluso desde la fase de conocimiento preliminar. (Contraloria
General Del Estado, 2001, pag. 42)

Evidencias de auditoria de Gestion

Informacion utilizada por el auditor para alcanzar las conclusiones en las que basa su
opinion. La evidencia de auditoria incluye tanto la informacion contenida en los registros
contables de los que se obtienen los estados financieros, como otra informacion. La evidencia
se refiere a la informacion de prueba que obtenga el auditor para sostener su criterio, por ello
el auditor dedica la mayor cantidad de tiempo en la busqueda y obtencién de evidencia, misma

que debe ser:

Suficiente: Es una caracteristica cuantitativa, que trata sobre la cantidad de informacion

receptada, que sean utiles y dentro de los limites de tiempo.

Competente: es una caracteristica cualitativa, quiere decir que son validas, de calidad y

relevantes.
Confiable: debe ser creible y aceptable, eso en funcion de la fuente que la origina.

En la Auditoria de Gestion gran parte de la evidencia se obtiene en la verificacion in
situ del cumplimiento del requisito obtenido a través de examen fisico, observacion de
procesos, revision de documentos entre otras técnicas que permiten obtenerlas. (Giler &
Vasquez, 2018, pags. 43-44).
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Figura 2:

Fases Del Proceso De Auditoria De Gestion

FASE | CONOCIMIENTO PRELIMINAR

5

o8

Visita de observacién entidad

Revision archivos papeles de trabajo
Determinar indicadores

Detectar el FODA

Evaluacién estructura control interno
Definicién de objetivo y estrategia de auditoria.

X3

A

5

%

X3

*

5

%

5

o8

FASE Il PLANIFICACION

«» Andlisis informacién y documentacion
% Evaluacidn de control interno por componentes

FASE 111 EJECUCI(')Nv

X3

o8

Aplicacion de programas

Preparacion de papeles de trabajo

Hojas resumen hallazgos por componente
Definicién estructura del informe

X3

A

X3

S

R?
0.0

~ Memorando de

Planificacion

\—/_

FASE IV COMUNICACION DE
RESULTADOS

3

A

Redaccion Borrador de Informe

Conferencia final, para lectura de informe
Obtencion criterios entidad

Emision informe final, sintesis y memorando

5

%

X3

o8

X3

o

Papeles de
Trabajo

» Programa de
Trabajo

Archivo

Archivo
Perm.

de antecedentes.

FASE V SEGUIMIENTO

« De hallazgos y recomendaciones al término de
la auditoria.

+» Comprobacién después de uno o dos afios.

i

FIN

Borrador I
del Inf.

Informe
Final

Conferencia Final
—

Fuente: Contraloria General del Estado. Manual General de Auditoria Gubernamental.

Ecuador 2003.
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Orden de Trabajo

Las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental determinan que la autoridad
correspondiente designara por escrito a los auditores encargados de efectuar el examen a un
ente o area, precisando los profesionales responsables de la supervision técnica y de la

jefatura del equipo,

La designacion del equipo constara en una orden de trabajo que contendra los

siguientes elementos:

X/
°e

Obijetivo general de la auditoria.

X/
L X4

Alcance del trabajo.

e

AS

Presupuesto de recursos y tiempo.

X4

Instrucciones especificas.

L)

Para cada auditoria se conformara un equipo de trabajo, considerando la disponibilidad
de personal de cada unidad de control, la complejidad, la magnitud y el volumen de las

actividades a ser examinadas.

El equipo estara dirigido por el jefe de equipo, que serd un auditor experimentado y
debera ser supervisado técnicamente. En la conformacion del equipo se considerara los

siguientes criterios:

X3

A5

Rotacion del personal para los diferentes equipos de auditoria.

X4

Continuidad del personal hasta la finalizacion de la auditoria.

L)

7
A X4

Independencia de criterio de los auditores.

33

S

Equilibrio en la carga de trabajo del personal.

Una vez recibida la orden de trabajo, se elaborard un oficio dirigido a las principales
autoridades de la entidad, proyecto o programa, a fin de poner en conocimiento el inicio de la
auditoria. (Contraloria General Del Estado, 2001)
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Tabla 1:

Modelo de orden de trabajo

AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE ....
ORDEN DE TRABAJO

Oficio: N.°001- GAD .....
Fecha: ..........
Sefior.

JEFE DE EQUIPO

Ciudad. -

En cumplimiento con lo establecido en el Reglamento de Régimen Académico vigente de la
Universidad Nacional de Loja, me permito emitir la presente Orden de Trabajo con el proposito de

autorizar a usted para que en calidad de jefe de Equipo y Auditor Operativo proceda a efectuar la

El equipo de trabajo estara conformado por el Sr. ...... como jefe de Equipo y Operativo y como

Supervisora ........ quien en forma periddica informara sobre el avance del trabajo.

El tiempo estimado para su ejecucion es de .... dias laborables, que incluye la elaboracion del borrador

del informe y la conferencia final.

Atentamente:

SUPERVISORA

Fuente: Bungacho Fredy. (2010). Manual De Auditoria Interna Para Instituto De Altos
Estudios Nacionales.

Carta de Presentacion

El director de la unidad de auditoria proporcionara al equipo de auditores, la carta de
presentacion, mediante la cual se iniciara el proceso de comunicacion con la administracion de

la entidad, la que contendra la némina de los miembros que inicialmente integren el equipo,
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los objetivos del examen, el alcance y algun dato adicional que considere pertinente. El auditor
planeara sus tareas de manera tal que asegure la realizacion de una auditoria de alta calidad y
que ésta sea obtenida con, eficiencia, eficacia y oportunidad. (CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO, 2003, pag. 70)

Tabla 2:

Modelo carta de presentacion

AUDITORIA DE GESTION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE ....
CARTA DE PRESENTACION

Ciudad. —

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en la Orden de Trabajo No...... de fecha ............ , notifico a
Usted por medio de la presente que a partir del dia ...... se realizara la Auditoria de ..........
periodo comprendido del ......... , en la entidad que usted muy acertadamente preside.

Los objetivos de la Auditoria de Gestion estaran encaminados a:

El equipo para el trabajo de Auditoria es el siguiente:

Supervisor:

Jefe de equipo y operativo:

Finalmente reserve fijar domicilio para futuras notificaciones.

Atentamente

SUPERVISORA
Fuente: Bungacho Fredy. (2010). Manual De Auditoria Interna Para Instituto De Altos

Estudios Nacionales.
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Hoja de Distribucién de Trabajo.

Es el registro en el cual se detalla cada una de las actividades que realiza el equipo de

auditoria para el logro de objetivos, destacando las funciones que cumplen cada uno de ellos.

Esto ayuda a concluirla dentro de un periodo razonable de tiempo y con el nimero especifico

de horas. Al mismo tiempo, el cronograma permitird vincular entre si las diferentes actividades

de la auditoria
Tabla 3:

Modelo de hoja de distribucién de trabajo

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ....
HOJA DE DISTRIBUCION DE TRABAJO

Nombres y Apellidos

Funcién

Siglas Actividades

Firmas

Elaborado por:

Revisado por:

Fecha:

Fuente: Contraloria General del Estado. (2003). Manual General de Auditoria Gubernamental.

Hoja de Distribucion de tiempo

En esta se detalla el tiempo que se estime necesario para efectuar cada operacion o

actividad de manera eficiente, es decir, se establece un cronograma con los dias laborables y

el tiempo que llevara realizar cada tarea que consta en el proceso de la auditoria de Gestion.

Tabla 4:

Modelo de hoja de distribucién de tiempo

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ...
HOJA DE DISTRIBUCION DE TIEMPO

Nombres y Apellidos

Funcién

Siglas

Actividades

Tiempo

Elaborado por:

Revisado por:

Fecha:

Fuente: Contraloria General del Estado. (2003). Manual General de Auditoria Gubernamental.
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Hoja de indices y referenciacion

En base a la CGE (2001). Manual de Auditoria de Gestion. Es necesaria la anotacion
de indices en los papeles de trabajo ya sean en el curso o al concluirse la auditoria, para lo cual
primeramente se deben definir los codigos a emplearse que deben ser iguales a los utilizados
en los archivos y su determinacion deben considerarse la clase de archivo y los tipos de papeles

de trabajo.

La codificacion de indices y referencias en los papeles de trabajo pueden ser de tres

formas:

« Alfabético.
«» Numérica.

«» alfanumérica.

Para el archivo permanente indices numéricos y para el archivo corriente indices

alfabéticos y alfanuméricos. (Contraloria General Del Estado, 2001)

Tabla 5:
Modelo de Hoja de Indices

HOJA DE INDICES
PAPEL DE TRABAJO INDICE

ADMINISTRACION DE PROCEDIMIENTOS AD
Orden de Trabajo AD/1
Notificacion Inicial AD/2
Hoja de Distribucion de Trabajo AD/3
Hoja de Distribucion de Tiempo AD/4
Hoja de indices AD/5
Hoja de Marcas AD/6
Elaborado por: Revisado por: Fecha:

Fuente: (Contraloria General del Estado, 2001. Manual de Auditoria de Gestion)
Marcas de auditoria

Las marcas de auditoria son simbolos comunes que los auditores adoptan y usan para
identificar, clasificar y registrar las pruebas y técnicas que se han aplicado para desarrollar una

auditoria. Son simbolos posteriores que facilitan la comprension y el analisis de una auditoria.
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Hay dos tipos de marcas, signos de significado uniforme, que se utilizan cominmente
en cualquier auditoria. Otras marcas, cuyo contenido es el criterio del evaluador, claramente
no tienen un significado unificado y para comprenderlas, se debe agregar al simbolo una
leyenda de su significado. Las notas, junto con los indices y referencias que se muestran, se
escriben mejor con lapiz rojo, ya que su uso es tan comun debido a los papeles de trabajo que
son revisados por el revisor. La preparacion se suele hacer con lapices de papel. (Contraloria
General Del Estado, 2001, pag. 72 al 80)

Tabla 6:
Modelo de marcas de auditoria
SIMBOLO SIGNIFICADO
<) Suma verificada
0 Resta verificada
® Multiplicacion verificada
g Division verificada
py Sumatoria
~ Dato correcto

Fuente: Contraloria General del Estado. (2003). Manual General de Auditoria Gubernamental.
FASES DEL PROCESO DE AUDITORIA

El proceso de auditoria es un conjunto de técnicas y préacticas realizadas de forma
conjunta a la hora de evaluar y medir en profundidad las debilidades y fortalezas de una

empresa u organizacion.
Fase I: Conocimiento Preliminar
Obijetivos

Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad, dando mayor
énfasis a su actividad principal; esto permitird una adecuada planificacion, ejecucion y

consecucion de resultados de auditoria a un costo y tiempo razonables.
Actividades

% Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades y

operaciones, y visualizar el funcionamiento en conjunto.
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X/
L X4

X/
L X4

X/
°e

X/
°e

Revisiéon de los archivos corriente y permanente de los papeles de trabajo de
auditorias anteriores; y/o recopilacion de informaciones y documentacion basica
para actualizarlos.

Su contenido debe proveer un conocimiento y comprension cabal de la Entidad
sobre:

La misién, los objetivos, planes direccionales y estratégicos.

La situacion financiera, la estructura organizativa y funciones, los recursos
humanos.

De los directivos, funcionarios y empleados, sobre: liderazgo; actitudes no
congruentes con objetivos trazados; el ambiente organizacional, la vision y la
ubicacion de la problematica existente.

Determinar los criterios, parametros e indicadores de gestion, que constituyen
puntos de referencia que permitiran posteriormente compararlos con resultados
reales de sus operaciones, y determinar si estos resultados son superiores, similares
o inferiores a las expectativas.

Detectar la fuerzas y debilidades; asi como, las oportunidades y amenazas en el
ambiente de la Organizacion, y las acciones realizadas o factibles de llevarse a cabo
para obtener ventaja de las primeras y reducir los posibles impactos negativos de
las segundas.

Permite acumular informacion sobre el funcionamiento de los controles existentes
y para identificar a los componentes (areas, actividades, rubros, cuentas, etc.)
relevantes para la evaluacion de control interno y que en las siguientes fases del

examen se someteran a las pruebas y procedimientos de auditoria.

Dependiendo de la naturaleza de la entidad, magnitud, complejidad y diversidad de sus

operaciones, podra identificarse a mas de los componentes a sus correspondientes

subcomponentes.

Productos

X/
°
7
L X4
X/

L X4

Archivo Permanente actualizado de papeles de trabajo.

Documentacidn e informacion atil para la planificacion.

Objetivos y estrategia general de la auditoria. (Contraloria General Del Estado,
2001, pags. 129-130)
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Visita previa

Consiste en visitar las instalaciones de la entidad con la finalidad de recopilar
informacion, para observar el desarrollo de las actividades y operaciones, y visualizar el

funcionamiento en vinculado.
Revision archivos papeles de trabajo

Los papeles de trabajo son registros que conserva el auditor sobre los procedimientos
aplicados, las pruebas realizadas, la informacion obtenida y las conclusiones incluidas en su

resumen, que sirven para:

% Proporcionar el soporte principal del informe del auditor, incluyendo las
observaciones, hechos, argumentos, entre otros.

K/

% Ayudarle a ejecutar y supervisar el trabajo.

0,

% Presentarse como evidencia en caso de aclaracién o demanda legal.

Ademas, deben formularse con claridad, pulcritud y exactitud. En ellos se deben
consignar los datos referentes al analisis, comprobacién, opinion y conclusiones sobre los
hechos, transacciones o situaciones especificos examinados, asi como sobre las desviaciones
que presentan respecto de los criterios y normas establecidos o previsiones presupuestarias,
hasta donde dichos datos sean necesarios para soportar la evidencia en que se basan las

observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.

El auditor debe preparar y conservar los papeles de trabajo, cuya forma y contenido se
debe disefiar conforme a las circunstancias especificas de la auditoria que realice, y tendran

que apegarse a los siguientes criterios:

X/
L X4

Incluir el programa de auditoria y sus modificaciones por escrito, con las referencias

correspondientes.

>

% Contener indices, referencias, cédulas y resumenes adecuados.

o

Estar fechados y firmados por la persona que los prepare.

X/
°

Limitarse a los asuntos que sean pertinentes e importantes para cumplir con los

objetivos del trabajo encomendado.

>

% Estar preparados en forma ordenada y legible, pues de lo contrario podrian perder

su valor como evidencia.
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R/

%+ Contener informacion suficiente para que un auditor experimentado, sin conexién
previa con la auditoria, obtenga de ellos la evidencia que respalde las conclusiones
y juicios elaborados por el auditor. (BENJAMIN, 2007, pag. 620 y 621)

INDICADORES DE GESTION

Los indicadores de gestidn son variables o parametros que pueden medir cuantitativa y
cualitativamente el cumplimiento de un sistema, proyecto, programa, componente, proceso,
actividad o desempefio de las actividades, en términos de eficiencia, economia, efectividad e

impactos.
Importancia de los indicadores de gestion

Los indicadores de gestion nos dan la posibilidad de conocer el desempefio asociado a
todos los procesos posibles existentes en la firma, lo que permite observar con mayor claridad

los procesos generales y particulares que estan correctos y cuales son defectuosos.

%+ Permite medir cambios en esa condicion o situacion a través del tiempo.

X3

A5

Facilitan mirar de cerca los resultados de iniciativas o acciones.

% Son instrumentos muy importantes para evaluar y dar surgimiento al proceso de
desarrollo.

% Son instrumentos valiosos para orientarnos de como se pueden alcanzar mejores

resultados en proyectos de desarrollo. (Contraloria General Del Estado, 2001, pag.

83y 84)

Tipos de Indicadores
Indicadores de Eficacia.

Evaltan el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados, permitiendo conocer en
qué medida la institucién estd cumpliendo con sus metas trazadas sin considerar

necesariamente los recursos asignados para ello.
Los objetivos que persiguen estos indicadores son:

% EIl cumplimiento de planes y programas por la entidad y compararlos frente a los
determinados por otros sectores y la politica econdémica.

«» Determinar los resultados obtenidos
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Programas realizados
Presupuesto = — X 100
Programas planificados

L Nro. personal capacitado
Capacitaciones = - - X 100
Total de funcionarios

. N2 personal evaluado
Evaluaciones = - — X 100
Total de funcionarios

Indicadores de Eficiencia

La eficiencia es el cumplimiento de los objetivos y metas programadas con el minimo
de recursos disponibles, por lo cual este indicador se aplica para medir la relacién establecida

entre las metas alcanzadas y los recursos ejercidos para tal fin.
Entre los objetivos que tienen estos indicadores se destacan los siguientes:

% Medir la productividad administrativa y operativa en relacion con el recurso
utilizado frente al servicio prestado.
% Establecer la eficiencia en la utilizacion de los recursos y en el logro de objetivos
previstos
N2 Personal con titulo a corde a su cargo

D no = X1
esempeno Total del personal 00

p _ Costo del Programa de Inversion X 100
rograma = Total de Gastos de Funcionamiento

Costo Servici Costo Total por Servicio ¥ 100
osto Servicio =
v Costo Total por Servicio Numero Total del Usuarios Atendidos

. ., Numero de Proyectos Ejecutados
Ejecucion = —; X 100
Numero de Proyectos Programados

. N2 Personal con titulo a corde a su cargo
Oportunidad = X 100
Total del personal

Indicadores de Economia

Se relacionan con evaluar la capacidad de una institucion para generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros en el logro de su mision institucional, ya que la

administracion de los recursos de todo tipo siempre exige al maximo de disciplina 'y cuidado

37



en el manejo del presupuesto, preservacion del patrimonio y capacidad de generar ingresos.
(Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 95)

Presupuesto Utilizado
Presupuesto = - X 100
Presupuesto asignado

p ¢ Gasto Corriente ¥ 100
res esto =
upu Presupuesto 2020

Anélisis FODA

El analisis foda implica evaluar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas,

para lograr conclusiones referentes a los siguientes puntos:

La ponderacidon de las fortalezas y oportunidades de la empresa, en cuanto a sus
capacidades de recursos y a sus oportunidades de mercado.

La importancia de solucionar sus debilidades de recursos y anticiparse con medidas
de proteccion contra amenazas a riesgos externos.

Constituye una base para emprender acciones estratégicas de mejora continua y
sostenible.

Motiva a reflexionar y contesta cuestionamientos referentes al tipo de fortalezas y
capacidades futuras que necesitara, en cuanto a las condiciones competitivas para
obtener resultados exitosos.

Toda debilidad o0 amenaza que se logre solucionar se transformara en una fortaleza
u oportunidad.

Al finalizar el andlisis foda, los directivos pueden encontrar que para la mision,
vision, valores, objetivos y estrategias que analizaron, con las decisiones de
mantenimiento, revision a la alza, baja, invalidacién y reelaboracion de la mision,

visién, valores, objetivos y estrategias. (Gonzélez, 2014, pag. 15)

En su tesis Pablo Andrade Chalaco, 2021 manifiesta con sus palabras que:

Fortalezas y debilidades. Las fortalezas son aspectos positivos que contempla la

entidad con los cuales puede lograr alcanzar sus objetivos; por el contrario, las debilidades

constituyen los factores de los cuales carece la entidad como lo es recurso humano, material y

tecnoldgico que le impiden lograr un éptimo desarrollo de sus actividades.
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Oportunidades y amenazas. Las oportunidades contemplan las situaciones externas
positivas que se generan en el entorno y que, si se las toma en consideracion, permiten el
progreso de la entidad. Por otra parte, las amenazas son condiciones que ponen en riesgo la
estabilidad de la empresa y la consecucion de sus metas. (Chalaco, 2021, pag. 42)

Tabla 7:
Modelo de FODA a desarrollar

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ....
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

Elaborado por: Revisado por: Fecha:

Fuente: Contraloria General del Estado. (junio 2003). Manual General de Auditoria Gubernamental.
CONTROL INTERNO

El control interno es un proceso efectuado por el consejo de administracion, la direccién
y el resto de la entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable
en cuanto a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:

% Eficaciay eficiencia de las operaciones.
+ Fiabilidad de la informacién financiera.

% Cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Los sistemas de control interno operan a niveles diferentes de efectividad. El control
interno puede juzgarse efectivo en cada una de las tres categorias, respectivamente, si el consejo

de directores y la administracion tienen seguridad razonable sobre que:

% Comprende la extension en la cual se estdn consiguiendo los objetivos de las
operaciones de la entidad.

% Se esta cumpliendo con la leyes y regulaciones aplicables.
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R/

¢+ Puesto que el control interno es un proceso su efectividad es un estado o condicién
de este en uno 0 mas puntos a traves del tiempo. (Contraloria General Del Estado,
2001, pag. 42)

Importancia.

El control interno tiene una importancia, ya que en el desarrollo de las organizaciones
y del control interno, permitié que el objetivo de la auditoria de descubrir fraudes pasara a un
plano secundario, y el control es aplicado desde un punto de vista preventivo, el control interno
por definicion es prevenir el suceso de fraude y el error, responsabilidad que por consecuencia
recae en la administracion de la entidad, reservandose a la auditoria la mision de evaluar la

eficacia del control interno y de formular las recomendaciones pertinentes para mejorarlo.
Caracteristica
Las normas de control interno tienen como caracteristicas principales:

¢ Concordantes con el marco legal vigente, directivas y normas emitidas por los
sistemas administrativos, asi como con otras disposiciones relacionadas con el
control interno.

%+ Compatibles con los principios del control interno, principios de administracion y
las normas de auditoria gubernamental emitidas por la CGR.

% Sencillas y claras en su redaccion y en la explicacién sobre asuntos especificos.

% Flexibles, permitiendo su adecuacion institucional y actualizacién periddica, segun
los avances en la modernizacion de la administracion gubernamental. (TORRES,
2016, pag. 59)

Evaluacién estructura del control interno

La Norma General de Auditoria Pablica indica que el auditor debera efectuar un
adecuado examen y evaluacion del control interno tanto operativo como contable de la

institucion, lo que conduce a verificar:

% Existencia y suficiencia de los sistemas de control.
< Eficacia de los sistemas de control. (BENJAMIN, 2007, pag. 609)
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Fase I1.- Planificacién
Obijetivos

Consiste en orientar la revision hacia los objetivos establecidos para los cuales debe
establecerse los pasos a seguir en la presente y siguientes fases y las actividades a desarrollar.
La planificacidn debe contener la precision de los objetivos especificos, el alcance del trabajo
por desarrollar considerando entre otros elementos, los parametros e indicadores de gestion de

la entidad.

La revision debe estar fundamentada en programas detallados para los componentes
determinados, los procedimientos de auditoria, los responsables, y las fechas de ejecucion del
examen; también debe preverse la determinacion de recursos necesarios con especial énfasis
en el presupuesto de tiempo y costos estimados; finalmente, los resultados de la auditoria

esperados.
Actividades

¢ Revisién y analisis de la informacion y documentacidn obtenida en la fase anterior,
para obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad, comprender la
actividad principal y tener los elementos necesarios para la evaluacion de control
interno y para la planificacion de la auditoria de gestion.

¢ Evaluacion de Control Interno relacionada con el area o componente objeto del
estudio que permitird acumular informacion sobre el funcionamiento de los
controles existentes, para identificar los asuntos que requieren tiempo y esfuerzos
adicionales en la fase de Ejecucion, prepararan los programas especificos de la
siguiente fase y fijaran los plazos para concluir la auditoria y presentar el informe
y, después de la evaluacion tendran informacion suficiente sobre el ambiente de
control, los sistemas de registro e informacion y los procedimientos de control.

% Elaboracion de programas detallados y flexibles, confeccionados especificamente
de acuerdo con los objetivos trazados, que den respuesta a la comprobacion de las
5 E (Economia, eficiencia, eficacia, ética y ecologia) por cada proyecto o actividad

a examinarse.
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Productos

«* Memorando de Planificacion.

¢+ Programas de Auditoria. (Contraloria General Del Estado, 2001, pags. 153-154)
Memorando de planificacion

El memorando de planificacion resume las actividades desarrolladas en la fase
de planificacion de la auditoria, se incluye: informacion general de la entidad, actividades de
control realizadas; el enfoque de auditoria, los objetivos, alcance y estrategia de auditoria,
indicadores de gestion, un resumen de la evaluacion del sistema de control interno, las areas
criticas detectadas, la calificacion de los factores de riesgo; a la vez, permite definir los
recursos a utilizar, el tiempo requerido y los programas para la ejecucion del examen.
(Contraloria General del Estado, Acuerdo 047-CG-2011, pag. 21)

Programas de Auditoria.

La actividad de la auditoria se ejecuta mediante la aplicacion de programas, los cuales
constituyen esquemas detallados por adelantado del trabajo a efectuarse y contienen objetivos
y procedimientos que guian el desarrollo del mismo. Por lo tanto, es un documento formal que
sirve como guia de procedimientos a ser aplicados durante el curso del examen y como registro
permanente de la labor efectuada, mismo que establece un enunciado I6gicamente ordenado y
clasificado de los procedimientos de auditoria a ser empleados y la extension y oportunidad de

su aplicacién. (Manual General de Auditoria Gubernamental, 2003, pag. 121)

Tabla 8:
Formato de Programas de Auditoria.

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ...
PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE:
SUBCOMPONENTE:
N.° | OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS REF. ELAB. | FECHA

OBJETIVOS

PROCEDIMIENTOS
ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:

Fuente: Contraloria General del estado 2003. Manual General de Auditoria Gubernamental.
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Componentes del control interno

Los componentes del sistema de control interno pueden considerarse como un conjunto
de normas que son utilizadas para evaluar el control interno y determinar su efectividad. La
estructura de control interno en el sector gubernamental tiene los siguientes componentes segun

el manual de Auditoria de Gestion, 2001:

Ambiente de Control Interno.

El ambiente de control es la base para el disefio del sistema de Control Interno; en él
queda reflejada la importancia o no que da la direccion al Control Interno y la incidencia de
esta actitud sobre las actividades y los resultados de la entidad. Es ilogico pensar que si los
directivos de la organizacion no tienen en primer nivel de importancia el Control Interno los

trabajadores lo asuman.

Valoracion del riesgo
El proceso de identificacion de los riesgos comienza paralelamente con el
establecimiento del ambiente de control y del disefio de los canales de comunicacién e

informacion necesarios a lo largo y ancho de la entidad.

Las actividades de control
Después de identificados y evaluados los riesgos podran establecerse las actividades de
control con el objetivo de minimizar la probabilidad de ocurrencia y el efecto negativo que,

para los objetivos de la organizacidn, tendrian si ocurrieran.

La informacién y comunicacion

Hay que identificar, recopilar y comunicar informacion pertinente en formay plazo que
permitan cumplir a cada trabajador con sus responsabilidades. Los sistemas informaticos
producen informes que contienen informacion operativa, financiera y datos sobre el
cumplimiento de las normas que permiten dirigir y controlar la entidad de forma adecuada.
Dichos sistemas no s6lo manejan datos generados internamente, sino también informaciéon
sobre acontecimientos externos, actividades y condiciones relevantes para la toma de

decisiones de gestion, asi como para la presentacion de informes a terceros.

Actividades de monitoreo o supervision
El monitoreo permanente incluye actividades de supervision realizadas de forma
constante, directamente por las distintas estructuras de direccion, o mediante un equipo de

auditores internos, asi como por el propio Comité de Control que debe llevar sus funciones a
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la prevencion de hechos que generen pérdidas o incidentes costosos a la entidad desde el punto

de vista financiero y humano. (Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 45 al 53)

Meétodos de evaluacion.
Para evaluar el sistema de control interno el Manual General de Auditoria

Gubernamental describe los siguientes métodos:

Cuestionarios. Consiste en disefiar cuestionarios a base de preguntas que deben ser
contestadas por los funcionarios y personal responsable de las distintas areas de la entidad que
se encuentra en examen, para verificar el cumplimiento de las normas de control interno.
(Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 159)

Tabla 9:
Modelo de cuestionario de control interno.

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ...
PERIODO: “XXX”
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

N.° | PREGUNTAS | RESPUESTAS VALORACION OBSERVACIONES
Si NO NA PT CT
TOTAL
ELABORADO POR: ’ REVISADO POR: FECHA:

Fuente: Contraloria General del estado 2003. Manual General de Auditoria Gubernamental.
Evaluacion del riesgo

La siguiente informacion se basa en la tesis de Pablo Andrade Chalaco, 2021, basado
en otros autores, donde manifiesta que el nivel de riesgo de auditoria suele medirse en los

siguientes grados posibles:

Bajo. Cuando en un componente significativo existan factores de riesgo, pero no
demasiado importantes y la probabilidad de existencia de errores o irregularidades sea baja e

improbable.

Medio. Cuando en un componente significativo, donde existen varios factores de

riesgo, es posible que se presenten errores o irregularidades.

Alto. Cuando sea claramente significativo, con varios factores de riesgo, algunos de

ellos muy importantes y donde sea totalmente probable que existan errores o irregularidades
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Tabla 10:
Modelo de cuestionario de control interno.

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ...
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

1. CALIFICACION DEL RIESGO
PT= Ponderacién Total
CT= Calificacion Total
CP= Calificacién Porcentual

cT
CP = ﬁ * 100
2. NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
15%-50% 51%-75% 76% - 95%
BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE CONFIANZA

3. CONCLUSION

ELABORADO POR: | REVISADO POR: | FECHA:
Fuente: Contraloria General del Estado. (2003). Manual General de Auditoria Gubernamental.

Narrativo. Constituye la descripcion detallada de los procedimientos mas importantes
y las caracteristicas del sistema que se esta evaluando, estas explicaciones se refieren a
funciones, procedimientos, registros, formularios, archivos, empleados y departamentos que
intervienen en el sistema, el revelamiento se hace mediante entrevistas y observaciones de

actividades, documentos y registros.

Flujograma. Es la representacion gréafica secuencial del conjunto de operaciones
relativas a una actividad, proceso o sistema determinado, su conformacion se la realiza a través

de simbolos convencionales. (Manual General de Auditoria Gubernamental, 2003, pag. 89)
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Tabla 11;
Simbologia de un flujograma
SIMBOLOGIA DESCRIPCION

PROCESO

DECISION

DOCUMENTO

REGISTROS

ARCHIVO

INFORMACION

SE TOMA Y SE ACTUALIZA INFORMACION

INICIO Y FIN

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién, 2001

Riesgos de auditoria de gestion

Al ejecutarse la auditoria de gestion, no estard exenta de errores y omisiones
importantes que afectan los resultados del auditor expresados en su uniforme. Por lo tanto,
deberad planificarse la auditoria de modo tal que se presenten expectativas razonables de

detectar aquellos errores que tengan importancia relativa a partir de:

¢+ Criterio Profesional del auditor.
% Regulaciones legales y profesionales.

% ldentificar errores con efectos significativos.

Son distintas las situaciones o hechos que conllevan a trabajar de diferentes formas y
que permiten determinar el nivel de riesgo por cada situacién en particular. Es asi como se han

determinado tres tipos de riesgos los cuales son:

Riesgo Inherente: Este tipo de riesgo tiene que ver exclusivamente con la actividad
econdmica o negocio de la entidad, independientemente de los sistemas de control interno que

alli se esten aplicando.
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Riesgo de control: Aqui influye de manera muy importante los sistemas de control
interno que estén implementados en la entidad y que en circunstancias lleguen a ser
insuficientes o inadecuados para la aplicacion y deteccion oportuna de irregularidades. Es por
esto la necesidad y relevancia que una administracion tenga en constante revision, verificacion

y ajustes los procesos de control interno.

Riesgo de deteccion: Este tipo de riesgo esta directamente relacionado con los
procedimientos de auditoria por lo que se trata de la no deteccion de la existencia de errores en
el proceso realizado. (Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 61)

Evaluacion del riesgo

La evaluacion del riesgo de auditoriaes el requisito basico para verificar qué y
cuando deben medirse los procesos y productos de calidad para obtener los maximos beneficios
para la organizacion. No obstante, con frecuencia, saber la respuesta a ese ‘qué’ y ‘cuando

‘puede ser un gran desafio. (Escuela Europea de Excelencia, 2017)

Fase I11: Ejecucion

Objetivos

En esta etapa, es donde se ejecuta propiamente la auditoria, pues en esta instancia se
desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la evidencia necesaria en cantidad y calidad
apropiada (suficiente, competente y relevante), basada en los criterios de auditoria y
procedimientos definidos en cada programa, para sustentar las conclusiones vy

recomendaciones de los informes.

Actividades

¢+ Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada componente
significativo y escogido para examinarse, que comprende la aplicacion de técnicas
de auditoria tradicionales; adicionalmente la utilizacién de estadisticas de las
operaciones como base para detectar tendencias, variaciones extraordinarias;
parametros e indicadores de economia, eficiencia, eficacia y otros.

¢+ Preparacion de los papeles de trabajo que, junto a la documentacion relativa a la
planificacion y aplicacion de programas, contienen la evidencia suficiente,

competente y relevante.
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+ Elaboracién de hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente
examinado, expresado en los comentarios; los mismos que deben ser oportunamente
comunicados a los funcionarios y terceros relacionados.

% Definir la estructura del informe de auditoria, con la necesaria referencia a los
papeles de trabajo y a la hoja resumen de comentarios, conclusiones y

recomendaciones.

Productos
¢ Papeles de Trabajo
% Hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente (Contraloria
General Del Estado, 2001, pags. 184-185)

Técnicas de recoleccién de informacioén

Es fundamental el criterio profesional del auditor para la determinacion de la utilizacion
y combinacién de las técnicas y practicas mas adecuadas, que le permitan la obtencion de la

evidencia que fundamenten y sustenten sus comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Comparacion: Mediante esta técnica se compara las operaciones realizadas por la
entidad auditada, o los resultados de la auditoria con criterios normativos, técnicos y practicas

establecidas, mediante lo cual se puede evaluar y emitir un informe al respecto.

Observacion: Es la verificacion visual que realiza el auditor durante la ejecucion de
una actividad o proceso para examinar aspectos fisicos, incluyendo desde la observacion del

flujo de trabajo, documentos, materiales, etc.

Rastreo: Es el seguimiento y control de una operacion, dentro de un proceso o de un

proceso a otro, a fin de conocer y evaluar su ejecucion.

Indagacion: Es la obtencion de informaciéon verbal mediante averiguaciones o
conversaciones directas con funcionarios de la entidad auditada o terceros sobre las
operaciones que se encuentran relacionadas, especialmente de hechos o aspectos no

documentados.

Entrevista: Entrevistas a funcionarios de la entidad auditada y terceros con la finalidad

de obtener informacion, que requiere después ser confirmada y documentada.

48



Encuesta: Encuestas realizadas directamente o por correo, con el propoésito de recibir
de los funcionarios de la entidad auditada o de terceros, una informacion de un universo,

mediante el uso de cuestionarios cuyos resultados deben ser posteriormente tabulados.

Anélisis: Consiste en la separacion y evaluacion critica, objetiva y minuciosa de los
elementos o partes que conforman una operacion, actividad, transaccion o proceso, con el

propdsito de establecer su propiedad y conformidad con criterios normativos y técnicos.

Confirmacion: Comunicacion independiente y por escrito, de parte de los funcionarios
que participan o ejecutan las operaciones, y/o de fuente ajena a la entidad auditada, para
comprobar la autenticidad de los registros y documentos sujetos al examen, asi como para

determinar la exactitud o validez de una cifra, hecho u operacion.

Tabulacion: Consiste en agrupar resultados importantes obtenidos en area, segmentos

0 elementos examinados que permitan llegar a conclusiones.

Comprobacién: Consiste en verificar la existencia, legalidad, autenticidad y
legitimidad de las operaciones realizadas por una entidad, a través de él examen de la

documentacién de respaldo.

Calculo: Consiste en la verificacion de la exactitud y correccion aritmética de una

operacion o resultado, presentados en informes, contratos, comprobantes y otros.

Revision Selectiva: Consiste en una breve o rapida revision o examen de una parte del
universo de datos u operaciones, con el proposito de separar y analizar los aspectos que no son
normales y que requieren de una atencion especial y evaluacion durante la ejecucion.
(Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 67 al 74.)

Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo, se definen como el conjunto de cédulas, documentos y medios
magnéticos elaborados u obtenidos por el auditor gubernamental, producto de la aplicacion de
las técnicas, procedimientos y mas practicas de auditoria, que sirven de evidencia del trabajo

realizado y de los resultados de auditoria revelados en el informe.
Los propositos principales de los papeles de trabajo son:

¢ Constituir el fundamento que dispone el auditor para preparar el informe de la

auditoria.
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¢+ Servir de fuente para comprobar y explicar en detalle los comentarios, conclusiones
y recomendaciones que se exponen en el informe de auditoria.
7

% Constituir la evidencia documental del trabajo realizado y de las decisiones
tomadas, todo esto de conformidad con las NAGA.

Los principales objetivos de los papeles de trabajo son los siguientes:

% Respaldar el contenido del informe preparado por el auditor.
% Cumplir con las normas de auditoria emitidas por la Contraloria General.
(Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 72)

Cédulas de Auditoria

Constituyen el registro del anlisis y los resultados de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria. Segun el nivel de agregacion de la informacion, se establecen los
siguientes tipos de cédulas: (INEGI, 2012, pag. 15)

Cédula analitica.

En las cédulas analiticas se registra el andlisis de la informacion proporcionada por la
unidad administrativa auditada, generalmente contienen el desglose de los aspectos mas
importantes determinados del anélisis y constituyen el soporte para la integracion de las cédulas
sumarias. (INEGI, 2012, pag. 15)

En el caso de auditorias presupuestales y financieras generalmente se refiere a:
capitulos, conceptos, partidas presupuestales, cuentas de balance, entre otros; y en las
auditorias integrales, los programas (incluyendo encuestas y censos que efectda el Instituto);
proyectos, actividades y bases de datos, entre otros. En las cédulas analiticas, ademas de
incluirse la desagregacion o analisis de un saldo, concepto, cifra, operacién o movimiento de
la unidad administrativa auditada, mediante la aplicacion de uno o varios procedimientos, se
detalla la informacion recabada, las pruebas realizadas y los resultados obtenidos. (INEGI,
2012, pag. 15)
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Tabla 12:

Formato de cédula analitica.

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ...
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE:
SUBCOMPONENTE:
CALCULO (INDICADOR)

REPRESENTACION

INTERPRETACION

ELABORADO POR: | REVISADO POR: | REVISADO POR:
Fuente: Contraloria General del estado 2003. Manual General de Auditoria Gubernamental.

Cédula narrativa.

Consiste en la descripcion detallada de los procedimientos més importantes y las
caracteristicas del sistema que se estd evaluando; estas funciones se refieren a funciones,
procedimientos, registros, formularios, archivos, empleados y departamentos que intervienen

en el sistema. (Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 58)

Tabla 13: Formato de cédula narrativa.

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ...
CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE:
SUBCOMPONENTE:
COMENTARIO

CONCLUSION

RECOMENDACION

ELABORADO POR: | REVISADO POR: | REVISADO POR:
Fuente: Manual de Auditoria de Gestién, 2001.

Hallazgos de auditoria

El término hallazgo se refiere a debilidades en el control interno detectadas por el
auditor. Por lo tanto, abarca los hechos y otras informaciones obtenidas que merecen ser

comunicados a los funcionarios de la entidad auditada y a otras personas interesadas.
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Los hallazgos en la auditoria, se definen como asuntos que llaman la atencién del
auditor y que, en su opinion, deben comunicarse a la entidad, ya que representan deficiencias
importantes que podrian afectar en forma negativa, su capacidad para registrar, procesar,
resumir y reportar informacion confiable y consistente, en relacién con las aseveraciones

efectuadas por la administracion.
Elementos del Hallazgo de Auditoria

Desarrollar en forma completa todos los elementos del hallazgo en una auditoria, no
siempre podria ser posible. Por lo tanto, el auditor debe utilizar su buen juicio y criterio
profesional para decidir como informar determinada debilidad importante identificada en el
control interno. La extension minima de cada hallazgo de auditoria dependera de como éste

debe ser informado, aunque por lo menos, el auditor debe identificar los siguientes elementos:

Condicion: Se refiere a la situacion actual encontrada por el auditor al examinar un

area, actividad, funcion u operacion, entendida como lo que es.

Criterio: Comprende la concepcion de lo que debe ser, con lo cual el auditor mide la

condicion del hecho o situacion.

Causa: Es la razon basica (o las razones) por lo cual ocurri6 la condicion, o también el
motivo del incumplimiento del criterio de la norma. Su identificacion requiere de la habilidad
y el buen juicio del auditor y, es indispensable para el desarrollo de una recomendacion

constructiva que prevenga la recurrencia de la condicion.

Efecto: Es el resultado adverso o potencial de la condicién encontrada, generalmente
representa la pérdida en términos monetarios originados por el incumplimiento para el logro
de la meta, fines y objetivos institucionales. (Manual General de Auditoria Gubernamental,
2003)

Fase IV: Comunicacion de Resultados
Objetivos

Ademas de los informes parciales que puedan emitirse, como aquel relativo al control
interno, se preparara un informe final, el mismo que en la auditoria de gestién difiere, pues no
solo que revelara las deficiencias existentes como se lo hacia en las otras auditorias, sino que

también, contendra los hallazgos positivos, pero tambien se diferencia porque en el informe de
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auditoria de gestién, en la parte correspondiente a las conclusiones se expondra en forma
resumida, el precio del incumplimiento con su efecto econémico , y las causas y condiciones
para el cumplimiento de la eficiencia, eficacia y economia en la gestion y uso de los recursos

de la entidad auditada.

Actividades
++ Redaccion del informe de auditoria, en forma conjunta entre los auditores con
funciones de jefe de grupo y supervisor, con la participacién de los especialistas no
auditores en la parte que se considere necesario.
¢+ Comunicacion de resultados, si bien esta se cumple durante todo el proceso de la
auditoria de gestion para promover la toma de decisiones correctivas de inmediato,
es menester que el borrador del informe antes de su emisidn, deba ser discutido en
una Conferencia final con los responsables de la Gestion y funcionarios de mas alto
nivel relacionados con el examen; esto le permitird por una parte reforzar y
perfeccionar sus comentarios, conclusiones y recomendaciones; pero por otra parte,

permitir que expresen sus puntos de vista y ejerzan su legitima defensa.

Productos
% Informe de Auditoria, sintesis del informe y memorando de antecedentes.
(Contraloria General Del Estado, 2001, pag. 215)

1. Estructura del Informe

% Caratula

+ Carta de presentacion de informe
%+ Abreviaturas utilizadas
CAPITULDO I.- Enfoque de la Auditoria

«» Motivo de la auditoria
Objetivo

33

S

X/
°

Alcance

e

AS

Enfoque

o

Indicadores utilizados
CAPITULO I1.- Informacion de la Entidad

*,

% Misién
)

< Vision

% Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
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% Base Legal

¢+ Estructura Organica
% Objetivos de la entidad
% Financiamiento

%+ Funcionarios principales
CAPITULDO Il1.- Resultados Generales

¢ Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones sobre la entidad, relacionados con
la evaluacion de la Estructura de Control Interno del cumplimiento de objetivos y

metas institucionales, etc.
CAPITULO IV.- Resultados Especificos
¢+ Presentacién por cada uno de los componentes
CAPITULO V ANEXOS

¢+ Detalles o informacidn que requiere anexos.
Informe de auditoria

El informe de auditoria constituye el producto final del trabajo del auditor
gubernamental en el cual se presentan las observaciones, conclusiones y recomendaciones
sobre los hallazgos, y en el caso de auditoria financiera, el correspondiente dictamen sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros, los criterios de evaluacién
utilizados, las opiniones obtenidas de los interesados y cualquier otro aspecto que juzgue

relevante para la comprension del mismo.

La responsabilidad de la redaccion del borrador del informe corresponde al jefe de
equipo y supervisor compartida con todos los miembros del equipo de auditoria, que han
intervenido en las actividades, proyectos, operaciones, funciones, componentes y se
desarrollara durante el proceso de la auditoria hasta llegar a la consideracion de la autoridad
superior de la Contraloria General del Estado, para su aprobacion. (Contraloria General Del
Estado, 2001, pag. 215)
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Comentarios

Es la descripcion narrativa de los hallazgos o aspectos trascendentales encontrados
durante su examen, debiendo contener en forma légica y clara los asuntos de importancia ya

que constituyen la base para una 0 mas conclusiones y recomendaciones.
Conclusiones

Son juicios profesionales del auditor basados en los hallazgos luego de evaluar sus
atributos y de obtener la opinion de la entidad. Su formulacion se basa en realidades de la
situacion encontrada, manteniendo una actitud objetiva, positiva e independiente sobre lo
examinado. Las conclusiones forman parte importante del informe de auditoria y generalmente
se refieren a irregularidades, deficiencias o aspectos negativos encontrados con respecto a las
operaciones, actividades y asuntos examinados descritos en los comentarios correspondientes
que podrian dar fundamento a la determinacion de responsabilidades, cuando las haya y el

establecimiento de acciones correctivas.
Recomendaciones

Son sugerencias positivas para dar soluciones practicas a los problemas o deficiencias
encontradas con la finalidad de mejorar las operaciones o actividades de la entidad y
constituyen la parte mas importante del informe. (Manual General de Auditoria
Gubernamental, 2003, pags. Cap. VII, Pags.: 133 al 136)

Fase V: Seguimiento
Obijetivos

Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion realizada, los
auditores internos y en su ausencia los auditores externos que ejecutaron la auditoria deberan

realizar el seguimiento correspondiente.

Actividades

®,

% Los auditores efectuaran el seguimiento de las recomendaciones, acciones
correctivas y determinacion de responsabilidades derivadas, en la entidad, en la
Contraloria, Ministerio Publico y Funcién Judicial, segun corresponda, con el

siguiente proposito:
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% Para comprobar hasta qué punto la administracion fue receptiva sobre los
comentarios (hallazgos), conclusiones y las recomendaciones presentadas en el
informe y efectda el seguimiento de inmediato a la terminacion de la auditoria,
después de uno o dos meses de haber recibido la entidad auditada el informe
aprobado.

¢ De acuerdo al grado de deterioro de las 5 “E” y de la importancia de los resultados
presentados en el informe de auditoria, debe realizar una Re comprobacién luego
de transcurrido un afio de haberse concluido la auditoria.

%+ Determinacidn de responsabilidades por los dafios materiales y perjuicio econémico
causado y, comprobacién de su rendimiento, reparacién o recuperacion de los

activos.
Productos

+«+ Cronograma para el cumplimiento de recomendaciones
¢ Encuesta sobre el servicio de auditoria (Contraloria General Del Estado, 2001, pag.
240)

Seguimiento de Recomendaciones

Los procedimientos para efectuar el seguimiento de las recomendaciones, se iniciaran
en las unidades operativas al planificar un nuevo examen; al revisar el informe del examen

anterior se analizara las recomendaciones para tabularlas en un papel de trabajo.

Se obtendra evidencia documentada sobre su cumplimiento y se establecera en el
informe las responsabilidades pertinentes, casos de incumplimientos. (Contraloria General Del
Estado, 2001, pag. 244)

Tabla 14:
Modelo del cronograma para el cumplimiento de recomendaciones

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ....
CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
N° | RECOMENDACION | ENERO FEBRERO | MARZO RESPONSABLES
1(2(3(4]1(2|3|4|1|2 3|4

ELABORADO POR: REVISADO POR: FECHA:
Fuente: Manual de Auditoria de Gestidn, 2001, p. 242.
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5. Metodologia
Para el desarrollo del presente trabajo de integracion curricular, hemos tomado como
referencia los siguientes métodos que sirvieron como base para culminar las fases de auditoria

de gestidn, entre los cuales detallamos los siguientes:

Cientifico

A través de este método se permitio el estudio explicativo y descriptivo del proceso de
la Auditoria de Gestion aplicados al GAD parroquial Quinara, para describir situaciones,
formar y contrastar marcos de referencia y contenidos tedricos que son soporte de apoyo y base
de temas relacionados con el control de gestion y se hizo posible obtener informacion
bibliografica en materia de auditoria de gestion de una manera l6gica y organizada para la

elaboracion de la revision de literatura, base para la realizacion del trabajo de titulacion.
Histérico

Facilito a recopilar la informacién historica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Quinard, con la finalidad de obtener datos veraces, criticos y sistematizados

cronoldgicamente.
Deductivo

La utilizacién de este método permitié conocer y analizar la documentacion general
para la revision y analisis de las actividades que se llevan a cabo dentro del GADPQ, partiendo
desde el estudio de conceptos, analisis de leyes, normas, reglamentos y demas disposiciones
legales, relacionados con la aplicacion de la Auditoria de Gestion, hasta posteriormente

demostrarlo en la practica y concretarlo en las conclusiones y recomendaciones.
Inductivo

Permitio detectar las falencias existentes en el GAD Parroquial Quinard, a través del
seguimiento de su Control Interno, evaluar y verificar el cumplimiento de leyes, normas y
reglamentos y con ello verificar la aplicacion de las normas de caracter general, la finalidad de
determinar el nivel de eficiencia, eficacia y economia en la utilizacion de los recursos, siendo

el soporte del informe final de auditoria.
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Descriptivo.

Este método ayudd a narrar los hallazgos resultantes de la aplicacion del proceso de
Auditoria de Gestion a la entidad, mediante este método se describe cudl es la realidad en si
del GAD, la aplicacion de las normas, leyes y reglamentos, de manera que permite evaluar la
gestién dentro del mismo, considerando la eficacia, eficiencia y economia, factores

fundamentales para el buen funcionamiento del departamento.
Analitico.

Apoyo el andlisis de cada una de las actividades efectuadas por el GAD Parroquial, con
la finalidad de elaborar un informe que contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones
tendientes a mejorar su eficiencia, eficacia y economia, en el desarrollo de sus actividades y en

el manejo de los recursos del estado.
Sintético.

Este método sirvid para obtener conclusiones y recomendaciones a partir de la
interpretacion de los indicadores utilizados, con la finalidad de facilitar al presidente del GAD,
la comprension de los resultados obtenidos y asi tome los correctivos necesarios en beneficio

de la entidad y de los moradores de la Parroquia Quinara.
Matematico

Este método permitid realizar calculos numéricos de cada uno de los indicadores de
gestion aplicados al GAD, asi como también al momento de aplicar los cuestionarios y
evaluaciones de control interno para observar el nivel de eficiencia, eficacia y economia en el

cumplimiento de las actividades realizadas por la entidad.
Estadistico

Este método me facilitd representar graficamente los resultados obtenidos de la
aplicacion de Auditoria de Gestion al GAD de una manera mas simplificada, contribuyendo a

un mejor andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos.
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6. Resultados AD/1
1/2

ORDEN DE TRABAJO

Oficio: N.° 001- GAD 2021.
Fecha: 25 de noviembre de 2021
Senfor.

Pedro Enrique Chamba Salazar
JEFE DE EQUIPO

Ciudad. -

En cumplimiento con lo establecido en el Reglamento de Régimen Académico vigente de la
Universidad Nacional de Loja, me permito emitir la presente Orden de Trabajo con el prop6sito
de autorizar a usted para que en calidad de jefe de Equipo y Auditor Operativo proceda a
efectuar la AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA”, DEL CANTON Y PROVINCIA DE
LOJA, PERIODO 2020.

Los objetivos de la auditoria de gestion estaran encaminados a:

% Evaluar el sistema de control interno y el nivel de cumplimiento de las normas y

disposiciones legales vigentes a las que se rige el Gobierno Autdnomo Descentralizado

Parroquial Quinara, para determinar las areas criticas.

Aplicar los indicadores de gestion, que permitan determinar el grado de eficiencia, eficacia

y economia en el GAD parroquial Quinara.

%+ Emitir un Informe de Auditoria, donde se detalle los hallazgos encontrados en el proceso
de Auditoria, asi como los comentarios, conclusiones, y recomendaciones, para que permita
tomar acciones correctivas en su desarrollo.

X/
°e

El equipo de trabajo estard conformado por el Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar como jefe de
Equipo y Operativo y como Supervisora Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay, PhD. PhD, quien
en forma periddica informara sobre el avance del trabajo.

El tiempo estimado para su ejecucion es de 60 dias laborables, que incluye la elaboracion del
borrador del informe y la conferencia final.

Sin otro particular y convencida de su colaboracion le expreso mis sinceros agradecimientos.

Atentamente,

ELVIA Firmado digitalmente
por ELVIA MARICELA

MARICELA ZHAPA AMAY
Fecha: 2022.06.03

ZHAPA AMAY 09:35:30-05'00'

Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay, PhD.
SUPERVISORA
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CARTA DE PRESENTACION AD/2
1/2

Loja, 25 de noviembre 2021
Dr. Nixon Hernan Gaona
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA.

Ciudad. —
De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en la Orden de Trabajo No 001 de fecha 25 de noviembre del
2021, notifico a Usted por medio de la presente que a partir del dia 26 de noviembre se realizara
la Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinard, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, en la entidad que usted muy
acertadamente preside.

Los objetivos de la Auditoria de Gestion estaran encaminados a:

% Evaluar el sistema de control interno y el nivel de cumplimiento de las normas y
disposiciones legales vigentes a las que se rige el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Quinara, para determinar las areas criticas.

¢+ Aplicar los indicadores de gestion, que permitan determinar el grado de eficiencia, eficacia
y economia en el GAD parroquial Quinara.

%+ Emitir un Informe de Auditoria, donde se detalle los hallazgos encontrados en el proceso
de Auditoria, asi como los comentarios, conclusiones, y recomendaciones, para que permita
tomar acciones correctivas en su desarrollo.

El equipo para el trabajo de Auditoria es el siguiente:

Supervisora: Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay, PhD.
Jefe de equipo y operativo: Pedro Enriqgue Chamba Salazar.

El tiempo de duracién para el presente trabajo es de 60 dias laborales y concluido el mismo se
procederda a presentar el respectivo informe que contendra comentarios, conclusiones y
recomendaciones.

Particular que pongo en su conocimiento para que autorice al personal encargado, con el fin de
que briden la colaboracion necesaria a efectos de cumplir la Auditoria de Gestiéon.

Finalmente reserve fijar domicilio para futuras notificaciones.

Fi do digital
Atentamente, ELVIA iteilsy

MARICELA ZHAPA AMAY
Fecha: 2022.06.03

ZHAPA AMAY 09:35:30-05'00'

Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay, PhD.
SUPERVISORA
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NOTIFICACION INICIAL AD/3
1/1

Oficio: N.° 002

Loja, 25 de noviembre el 2021

Dr. Nixon Hernan Gaona Castillo
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA QUINARA

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en la Orden de Trabajo No 001 de fecha 25 de noviembre del
2021, notifico a Usted por medio de la presente que a partir del dia 26 de noviembre se realizara
la Auditoria de Gestion al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, en la entidad que usted muy

acertadamente preside.

Particular que pongo a su conocimiento para que autorice al personal de las diferentes
direcciones me facilite la documentacion necesaria para el desarrollo de la misma y asi poder

dar cumplimiento a los objetivos planteados.

El tiempo estimado para su ejecucion es de 60 dias laborables, que incluye la elaboracion del

borrador del informe y la conferencia final.

Por la favorable atencion que le preste a la presente desde ya le antelo mis agradecimientos.

Atentamente,

Lot PEDRO ENRIQUE
“: ‘.m?;  CHAMBA SALAZAR

Pedro Enrique Chamba Salazar
JEFE DE EQUIPO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

HOJA DE DISTRIBUCION DE TRABAJO.

AD/4
1/1

Nombres 'y
Apellidos

Funcién

Siglas

Actividades

Firma

Dra. Elvia Maricela
Zhapa Amay, PhD.

Supervisora

MEAN

Revisar la planificacién para la ejecucion de la
auditoria de gestion al GAD Parroquial Quinara.
Controlar las actividades durante la aplicacion y
ejecucion de la auditoria de gestion.

Revisar el borrador y el informe de auditoria final.

Firmado digitalmente
por ELVIA MARICELA

ELVIA

MARICELA ZHAPA AMAY
Fecha: .06.

ZHAPA AMAY 653550 0500

Pedro Enrique
Chamba Salazar

Jefe de Equipo
Y Auditor
Operativo

PECHS

Visita previa a la entidad.

Programar y distribuir el trabajo con el equipo de
auditoria.

Desarrollar el memorando de planificacion.
Organizar el indice y contenido de papeles de trabajo
con evidencias suficientes, pertinentes y
competentes.

Aplicar los programas de auditoria a desarrollarse.
Afirmar que los resultados de auditoria estén
respaldados con evidencia suficiente proporcionada
por la entidad.

Obtener evidencia de los hallazgos de auditoria y
analizarlos con el jefe de equipo.

Elaborar el borrador del informe en coordinacion con
el supervisor y luego de la lectura el informe final.

ELABORADO POR: PECHS

REVISADO POR: EMZHA

FECHA: 02/12/2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

HOJA DE DISTRIBUCION DE TIEMPO

AD/5
1/1

Nombres y Apellidos

Funcién

Siglas

Actividades

Tiempo

Dra. Elvia Maricela
Zhapa Amay, PhD.

Supervisora

MEAN

X/
°e

Revisar la planificacion para la ejecucion de la auditoria de
gestion al GAD Parroquial Quinara.

Controlar las actividades durante la aplicacion y ejecucion de la
auditoria de gestion.

Revisar el borrador y el informe final de auditoria.

20 dias

Pedro Enrique
Chamba Salazar

Jefe de Equipo
Y Auditor
Operativo

PECHS

Visita previa a la entidad.

Programar y distribuir el trabajo con el equipo de auditoria.
Desarrollar el memorando de planificacion.

Organizar el indice y contenido de papeles de trabajo con
evidencias suficientes, pertinentes y competentes.

Aplicar los programas de auditoria a desarrollarse.

Afirmar que los resultados de auditoria estén respaldados con
evidencia suficiente proporcionada por la entidad.

Obtener evidencia de los hallazgos de auditoria y analizarlos con
el jefe de equipo.

Elaborar el borrador del informe en coordinacion con el
supervisor y luego de la lectura el informe final.

40 dias

ELABORADO POR: PECHS

REVISADO POR: EMZHA

FECHA: 02/12/2021
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QUINARA )
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

AD/6

1/1

_ HOJA MARCAS
SIMBOLOGIA SIGNIFICADO
X Sumado
+ Verificado
« Analizado
A Indagado
* Observado
] Inspeccionado
S Documentacion sustentaria
¥ Comparado

ELABORADO POR: PECHS

| REVISADO POR: EMZHA | FECHA: 02/12/2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
HOJA DE INDICES

AD/7

11

INDICE

PAPEL DE TRABAJO
AD ADMINISTRACION DE LA AUDITORIA
AD/1 Orden de trabajo
AD/2 Carta de presentacion
AD/3 Notificacion inicial
AD/4 Hoja de distribucién de trabajo
AD/5 Hoja de distribucion de tiempo
AD/6 Hoja de marcas
AD/7 Hoja de indices
FASE | CONOCIMIENTO PRELIMINAR INSTITUCIONAL
F.1-C. P-1 Visita previa
F.1-C. P-2 Determinacién de indicadores de auditoria
F.1-C.P-3 Andlisis FODA
F.1-C. P-4 Evaluacion del sistema de control interno
F.1-C.P-5 Alcance, Objetivo y estrategias de la auditoria
FASE 11 PLANIFICACION
F2-P-1 Memorando de planificacion.
F.2-P-2 Matriz de evaluacion de riesgo y enfoque de auditoria.
FASE 111 EJECUCION
F.3-N.D-1 NIVEL DIRECTIVO
F.3-N.D-1.1 Aplicacion del programa de auditoria
F.3-N. D-1.2 Cuestionario de control interno
F.3-N. D-1.3 Evaluacion del sistema de control interno
F.3-N.D-1.4 Cédulas narrativas
F.3-N. D-1.5 Indicadores de gestion
F.3-N. F-1 NIVEL FINANCIERO
F.3-N. F-1.1 Aplicacién del programa de auditoria
F.3-N. F-1.2 Cuestionario de control interno
F.3-N. F-1.3 Evaluacion del sistema de control interno
F.3-N. F-1.4 Cédulas narrativas
F.3-N. F-1.5 Indicadores de gestidn
F.3-N.A. T-1 NIVEL DE APOYO TECNICO
F3-N.A. T-1.1 Programa de Auditoria
F.3-N.A. T-1.2 Evaluacion del Cuestionario de Control Interno
F.3-N. A. T-1.3 Cuestionario de Control Interno
F.3-N.A. T-14 Cédulas Narrativas
FASE IV COMUNICACION DE RESULTADOS

Informe Final

Cronograma de cumplimiento de aplicacion de recomendaciones

ELABORADO: PECHS | REVISADO: EMZHA

| FECHA: 02/12/2021
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CONOCIMIENTO

PRELIMINAR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F1-C. P-1

AUDITORIA DE GESTION T 19

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
VISITA PREVIA

1. DATOS DE LA ENTIDAD:

Nombre: Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Quinara.
Direccion: Parroquia Quinara, a una cuadra del centro parroquial.
Teléfono: 073025123

Horario de atencion: 08H00 — 12H00 / 13H00 — 17HO0

Correo electrénico: gadquinaral9@gmail.com

Representante Legal: Dr. Nixon Hernan Gaona

Numero de RUC: 1160032870001

2. CONTEXTO INSTITUCIONAL Y BASE LEGAL

Quinara debe su nombre a que, en el periodo Incaico, se establecié un campamento nativo
cuyo jefe llevaba por nombre Quifidg. Esta parroquia conocida a nivel mundial en base a la
leyenda del Tesoro de Quinara y que, de acuerdo al historiador, Pio Jaramillo Alvarado, en
su libro Historia de Loja y su Provincia relata la existencia de los siete guandos de oro
enterrados en esta poblacion en base a un ceremonial luego de la muerte de Atahualpa y que
en base a estas versiones se realizaron varias investigaciones y excavaciones para encontrar

el codiciado tesoro.

Luego de algunos afios de pertenecer como barrio a la Parroquia de Yangana, los pobladores
de Quinara, reunidos en magna Asamblea el 15 de mayo de 1992, deciden gestionar ante las
instancias pertinentes, la parroquializacion de Quinara, logrando conseguir esta sana
aspiracion el 14 de febrero de 1995, con Acuerdo Ministerial 0.14 en el Gobierno del Arqg.
Sixto Duran Ballén. A partir de esta fecha se organiza la Parroquia de Quinara, con las

instancias propias de este nivel de gobierno.

ELABORADO: PECHS | REVISADO: EMZHA FECHA: 06/12/2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION E1C.P1
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 23
VISITA PREVIA

Caracteristicas de la parroquia

Quinara esta ubicada al suroccidente de la capital provincial de Loja, aproximadamente a 62
km, en las estribaciones de la cordillera de Sabanilla, bafiada por las aguas del rio
Piscobamba, que en su trayecto recoge las aguas de varios rios y quebradas que descienden

de la cordillera de los Andes.

Quinara al estar unido al valle de Vilcabamba, se constituye en una zona de clima templado,
por lo tanto, apto para producir ciertos productos tropicales, como la cafia de azUcar, café,
achira, citricos y productos de ciclo corto en general; de la misma manera, para la produccion

de ganado bovino, porcino y caprino, aunque en menor escala.

La superficie parroquial de Quinara es de 14.769,63 ha, que representa el 8% de la superficie
del canton. Tiene una poblacion aproximada de acuerdo a la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (Censo 2010) de 1.384 habitantes, distribuidos en la

cabecera Parroquial y los centros poblados de La Palmira y Sahuayco.
Limites de la parroquia

Norte con la parroquia Vilcabamba; Sur la parroquia Yangana; Este con la parroquia
Vilcabamba y Oeste con el canton Quilanga de la provincia de Loja. Su division politica
administrativa se encuentra conformada por cuatro barrios: La Palmira, Sahuayco,

Chumberos y Quinara.
3. MISION

Hacer del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Quinara una
institucién de puertas abiertas a la ciudadania, garantizando la participacion y la
corresponsabilidad en la toma de decisiones, mejorando la calidad de vida de nuestros
habitantes a través de la implementacion de politicas publicas locales en articulacion con los

diferentes niveles de gobierno.

ELABORADO: PECHS ‘ REVISADO: EMZHA ‘ FECHA: 06/12/2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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4. VISION

La parroquia Quinara en el 2019, ha incrementado sustancialmente su cobertura de servicios
basicos disminuyendo asi las brechas territoriales entre el area urbana y rural gracias a la
gestidn articulada entre el GAD Parroquial y cantonal. La planificacion y gestion conjunta
con las carteras del ejecutivo permite brindar servicios sociales de calidad y calidez,
enfatizando aquellos relacionados con la educacion y salud. Debido a la cooperacion entre la
Junta y el Gobierno provincial, se ha logrado implementar un sistema vial de primer orden
que interconecta eficientemente a los barrios con la parroquia, el cantén y la provincia de
Loja. Los productores locales han emprendido en procesos de tecnificacion de sus procesos
productivos, lo que ha mejorado los rendimientos especialmente del sector agricola y ha
permitido incorporar valor agregado a sus bienes y servicios. En cuanto a riesgos, la parroquia
ha adoptado una cultura preventiva lo que ha mitigado los efectos de los desastres naturales
y ha fomentado la conciencia de conservacion del patrimonio natural; finamente se ha
fortalecido los espacios de participacion ciudadana democratizando y empoderando a la
ciudadania de los procesos de toma de decisiones en la parroquia.

5. BASE LEGAL

La base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos aplicables a la entidad son:
% Constitucidon de la Republica del Ecuador
% Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP)

K/
*

% Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)
Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP)

¢ Ley Organica de la Contraloria General del Estado

X4

>

X/
*

Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadania y Control Social (CPCCS).

L)

X/
X4

% Ley de Seguridad Social

*

K/
*

% Cddigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y Autonomia —
COOTAD
% Cddigo del Trabajo
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% Reglamento General a la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP)

¢ Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

(LOSNCP)

Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

7/
X4

L)

X/
X4

Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
Resolucién del Acto Normativo de PROCEDIMIENTOS parlamentario del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara

)

X3

A

¢ Ordenanza de competencias territoriales.

6. OBJETIVOS DEL GAD PARROQUIAL QUINARA

Objetivo general

%+ Mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de la provision y mejoramiento de
servicios basicos, actividades productivas, y la participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones.

Obijetivos especificos

%+ Mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la satisfaccién de necesidades
materiales, psicologicas, sociales y ecologicas; para fortalecer las capacidades y
potencialidades individuales y colectivas y construir un proyecto de vida comuin.

% Fortalecer acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las actividades
productivas, mediante la implementacién de infraestructura, técnicas y encadenamientos
sociales que generen valor agregado y permitan mejorar la economia familiar.

% Fortalecer acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las actividades
productivas, mediante la implementacion de infraestructura, técnicas y encadenamientos

sociales que generen valor agregado y permitan mejorar la economia familiar.

% Impulsar gobiernos horizontales considerando derechos de participacion ciudadana,
fomentando una democracia colectiva y participativa, fortaleciendo los criterios del poder
ciudadano en la toma de decisiones para el desarrollo del GAD parroquial hacia una
vision cultural y equitativa que permita el fortalecimiento de la capacidad de gestion y

planificacion territorial a través de las competencias, modelos descentralizados.
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7.

Las politicas planteadas sobre la base de la Propuestas del Plan de gobierno del presidente de
la Junta Parroquial, Dr. Nixon Gaona, las competencias y funciones atribuidas legalmente
por el COOTAD vy las necesidades de la poblacion son:

*
L X4

>

o
A

o
%

>

L)

POLITICAS

Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y social, rural
y urbano, continental, insular y marino costero, que asegure y precautele los derechos de
las presentes y futuras generaciones.

Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y
garantice a la ciudadania la prevencion, la respuesta y atencion a todo tipo de emergencias
y desastres originados por causas naturales, antrépicas o vinculadas con el cambio
climatico.

Garantizar el derecho a la salud, la educacion y al cuidado integral durante el ciclo de
vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.
Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral, proteccion
especial, atencién integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos
territoriales y la diversidad sociocultural.

Impulsar la produccion de alimentos suficientes y saludables, asi como la existencia y
acceso a mercados y sistemas productivos alternativos, que permitan satisfacer la
demanda nacional con respeto a las formas de produccion local y con pertinencia cultural.
Fomentar el trabajo y el empleo digno con énfasis en zonas rurales, potenciando las
capacidades productivas, combatiendo la precarizacién y fortaleciendo el apoyo
focalizado del Estado e impulsando el emprendimiento.

Promover el comercio justo de productos, con énfasis en la economia familiar campesina
y en la economia popular y solidaria, reduciendo la intermediacion a nivel urbano y rural,

e incentivando el cuidado del medioambiente y la recuperacion de los suelos.
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8.

Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios de salud, educacién, agua segura,
saneamiento basico, seguridad ciudadana, proteccién social rural y vivienda con
pertinencia territorial y de calidad; asi como el impulso a la conectividad y vialidad
nacional.

Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios de salud, educacién, agua segura,
saneamiento basico, seguridad ciudadana, proteccién social rural y vivienda con
pertinencia territorial y de calidad; asi como el impulso a la conectividad y vialidad
nacional.

Institucionalizar una administracion publica democréatica, participativa, incluyente,
intercultural y orientada hacia la ciudadania, basada en un servicio meritocratico
profesionalizado que se desempefie en condiciones dignas.

PRINCIPALES COMPETENCIAS

Son competencias del GAD Parroquial:

a.

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.
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X4

L)

X/
L X4

>

o
A5

10.

11. FINANCIAMIENTO DEL GAD PARROQUIAL QUINARA 2020

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

SERVICIOS QUE

PRESTA

EL

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA.

GOBIERNO

AUTONOMO

Actividades de administracion publica realizada por el gobierno parroquial

Actividades de servicio social para la atencion diurna de adultos mayores.

Alquiler de tractor agricola para el desarrollo de actividades productivas.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES
p PERIODO DE GESTION
NOMBRE FUNCION
INICIO FIN
Nixon Hernan Gaona Castillo Presidente Del Gad 2019 Continua
Parroquial Quinara
Maria Agusta Carpio Araujo Vicepresidente Del Gad 2019 Continua
Parroquial Quinara
Dario Javier Ruiz Salazar Primer Vocal Del Gad 2019 Continua
Parroquial Quinara
Edgar Andrés Castillo Ifiiguez Segundo Vocal Del Gad 2019 Continua
Parroquial Quinara
Maribel Maritza Castillo Tercer Vocal Del Gad 2019 Continua
Benitez Parroquial Quinara
Maria Patricia Cuenca Mendieta | Secretaria -Tesorera Del 2019 Continua
Gad Parroquial Quinara
Yadira Gabriela Abad Camacho | Técnica Gerontologia 2019 Continua
Aleyda Estefania Jiménez Técnica De Discapacidad 2019 Continua
Granda
Angel Eduardo Jiménez Araujo | Operador 2015 Continua

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Quinara, Cantdn y Provincia de Loja

contdé para financiar la ejecucion de las operaciones financieras y administrativas

corresponden a transferencias como se lo indica a continuacion:
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ASIGNACION PARA EL ANO 2020

DETALLE PRESUPUESTO | RECAUDADO
Asignacién del Ministerio de $ 68,000.00 $ 68,000.00
Finanzas (Gasto corriente)
Asignacion del Ministerio de $94,830.34 $94,830.34
Finanzas (Inversion)
Ingresos de autogestion $10,000.00 $10,451.02
Saldo cuenta general $ 147,071.87 $ 147,071.87
Ingresos por convenio con MIES $ 24,859.15 $ 24,453.96
Recuperacion IVA $10,923.47 $1,209.63
De cuentas por cobrar $ 23,688.82 $15,039.76
SUMAN $ 379,373.65 $ 361,056.58

12. ESTRUCTURA ORGANICA

Figura 6. Estructura organica del GAD parroquial de Quinara

MNivel de |

Asamblea Local Ciudadana Parroquial de Quinara

Gobierno

| Gobierno Autdnomo Descentralizado de Quinara I
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| Voeal 2 |

Silla Vacia
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COoOOTAD

| Presidente (a) |

-

|_ Comisiones ]
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MNivel Politico
Directivo l Vicepresidente(a)
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|
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| I
I
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13. INDICADORES DE AUDITORIA
Indicadores de Eficacia.

Programas realizados
Presupuesto = — X 100
Programas planificados

L Nro. personal capacitado
Capacitaciones = , , X 100
Total de funcionarios

] N2 personal evaluado
Evaluaciones = - — X 100
Total de funcionarios

Indicadores de Eficiencia

. N2 Personal con titulo a corde a su cargo
Desemperfio = X 100
Total del personal

Asuntos sociales, deportes y culturales

Noche cultural, fomento del patrimonio inmaterial en la parroquia quinara

Presupuesto ejecutado
Presupuesto = - X 100
presupuesto asignado

Proyecto de danza folklorica

Presupuesto ejecutado
Presupuesto = - X 100
presupuesto asignado

PROYECTO Y OBRAS

Mantenimiento de la vialidad rural dentro de la parroquia Quinara

. . ] Presupuesto ejecutado
eficiencia = - X 100
presupuesto asignado
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Adquisicion De La Silopack

L. . Presupuesto ejecutado
eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

Turismo, comunicacién y equidad de género
Proyecto de Ferias Productivas con fortalecimiento Turistico en Quinara.

. . ] Presupuesto ejecutado
eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

CONVENIOS
CONVENIO CON EL MIES
Proyecto de Adultos mayores Quinara MIES

.. Presupuesto ejecutado
eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

Proyecto de personas con discapacidad Quinara (GERONTOLOGIA)

.. Presupuesto ejecutado
eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

INDICADORES DE ECONOMIA

Presupuesto Utilizado
Presupuesto = - X 100
Presupuesto asignado

. to Gasto Corriente ¥ 100
resupuesto = Presupuesto 2020
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

s EI GAD Parroquial de Quinara | % Existencia del Cddigo Organicode | «* No se han aplicado | % Recortes presupuestarios del
cuenta con infraestructura adecuada Ordenanza Territorial Autbnomo y indicadores de gestion. gobierno  para  determinados
para cumplir con sus funciones. Descentralizado. % No se ha evaluado el proyectos.

¢ Ambiente de trabajo agradable. s Apoyo de entidades publicas y desempefio del personal. | <+ Escasa participacion de los

+« Existencia de personal con varios privadas. % No se cuenta con un moradores de la parroquia a
conocimientos. % Apoyo del Ministerio de Finanzas. codigo de ética. asambleas en las que se socializan

+ Remuneraciones pagadas | <+ Modelo de presupuesto | %+ No dispone de métodos proyectos 'y  programas a
oportunamente. participativo. permanentes para ejecutarse.

¢+ Se cuenta con planificaciones para el | < Entrega oportuna de los recursos controlar la asistencia y | < Incumplimiento del Gad
desarrollo de las actividades. por parte del Ministerio de puntualidad del personal. Municipal en la entrega de

+« Documentos del GAD debidamente Economia y Finanzas. +“+ No se cuenta con planes de presupuestos participativos.
archivados. ¢+ Optimizacion, eficiencia y agilidad capacitacion del personal | <+ Cambios de politicas

« Cuenta con un programa de en los procesos. que labora en el mismo. gubernamentales.
contabilidad para la informacién | < Excelentes relaciones
financiera. interinstitucionales locales,

¢+ Posee un Plan Operativo Anual nacionales e internacionales.
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EVALUACION DEL SISTEMA DEL CONTROL INTERNO

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Interno al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Quinara, se obtiene las siguientes deficiencias que se detallan a
continuacion:

NIVEL DIRECTIVO

++ No se ha capacitado el personal.
¢+ No cuenta con un codigo de conducta y ética para el personal.
+* No existe registro de control de asistencia

% No existen evaluaciones de desempefio a los funcionarios del GAD Quinara.

NIVEL FINANCIERO

®,

% EI GADPQ no ha aplicado indicadores de eficacia, eficiencia, que faciliten verificar
el cumplimiento de lo presupuestado en el POA.
% La entidad no realiza la evaluacion presupuestaria a la ejecucion del presupuesto,

debido a que una sola persona trabaja en el area financiera y administrativa.
NIVEL DE APOYO TECNICO

%+ No todos los bienes de larga duracion se encuentran debidamente codificados.

+ No se ha realizado constataciones fisicas de los bienes ni una sola vez en el afio.
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ALCANCE, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA AUDITORIA DE GESTION.
ALCANCE

La auditoria de gestion cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre

del 2020, al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Quinara.
OBJETIVOS

s Evaluar el sistema de control interno y el nivel de cumplimiento de las normas y
disposiciones legales vigentes a las que se rige el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Quinara, para determinar las areas criticas.

% Aplicar los indicadores de gestion, que permitan determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia en el GAD parroquial Quinara.

¢+ Emitir un Informe de Auditoria, donde se detalle los hallazgos encontrados en el proceso
de Auditoria, asi como los comentarios, conclusiones, y recomendaciones, para que

permita tomar acciones correctivas en su desarrollo.

ESTRATEGIAS

X/
L X4

Revisar estatutos, reglamentos y demas disposiciones legales que rigen a la institucion.

X/
L X4

Aplicar cuestionarios para Evaluar al Sistema de Control Interno.
¢+ Se seleccionaran indicadores que seran utilizados en la Auditoria.
Aplicar la Matriz FODA.

o
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

Auditoria de Gestion:  Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Quinara.

Preparado por: Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar.
Revisado por: Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay, PhD.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre del 2020

1. REQUERIMIENTOS DE LA AUDITORIA DE GESTION.

La auditoria de gestion se desarrollara al Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial
Quinara, Catén y Provincia de Loja durante el periodo 2020 y siguiendo los parametros
establecidos en la orden de trabajo AD/1. N.° 001- GAD 2021.

2. EQUIPO DE TRABAJO

EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay, PhD. | Supervisora
Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar Auditor operativo Y jefe de equipo

3. DIAS PLANIFICADOS
El tiempo planificado para el desarrollo de la auditoria de gestion sera de 70 dias distribuidos

de la siguiente manera:

FASE I: | CONOCIMIENTO PRELIMINAR 10 DIAS
FASE Il: | PLANIFICACION 10 DIAS
FASE IlI: | EJECUCION 30 DIAS
FASE COMUNICACION DE RESULTADOS 10 DIAS
1V:

FASE V: | SEGUIMIENTO 10 DIAS

4. RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES.

Recursos financieros

Los recursos financieros empleados para el desarrollo de la auditoria de gestion al
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Quinara sera asumido por la Auditora

en un monto aproximado de 1800,00 dolares.

ELABORADO: PECHS ‘ REVISADO: EMZHA ‘ FECHA: 13/12/2021

81



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION i
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
MEMORANDO DE PLANIFICACION

Materiales

X/
L X4

Papel bond

X/
e

Borradores

«» Cuaderno

L)

X4

Calculadora

L)

>

+» Carpeta

L)

¢ 1 flash Memory

¢+ Computadora

5. ENFOQUE DE AUDITORIA

5.1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD.

L)

MISION

Hacer del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Quinara una
institucion de puertas abiertas a la ciudadania, garantizando la participacion y la
corresponsabilidad en la toma de decisiones, mejorando la calidad de vida de nuestros
habitantes a través de la implementacién de politicas publicas locales en articulacion con los

diferentes niveles de gobierno.

VISION

La parroquia Quinara en el 2019, ha incrementado sustancialmente su cobertura de
servicios bésicos disminuyendo asi las brechas territoriales entre el area urbana y rural
gracias a la gestion articulada entre el GAD Parroquial y cantonal. La planificacion y gestion
conjunta con las carteras del ejecutivo permite brindar servicios sociales de calidad y calidez,
enfatizando aquellos relacionados con la educacion y salud. Debido a la cooperacion entre
la Junta y el Gobierno provincial, se ha logrado implementar un sistema vial de primer orden
que interconecta eficientemente a los barrios con la parroquia, el canton y la provincia de
Loja. Los productores locales han emprendido en procesos de tecnificacion de sus procesos
productivos, lo que ha mejorado los rendimientos especialmente del sector agricola y ha

permitido incorporar valor agregado a sus bienes y servicios. En cuanto a riesgo, la parroquia
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ha adoptado una cultura preventiva lo que ha mitigado los efectos de los desastres naturales
y ha fomentado la conciencia de conservacion del patrimonio natural; finamente se ha
fortalecido los espacios de participacion ciudadana democratizando y empoderando a la

ciudadania de los procesos de toma de decisiones en la parroquia.

Base legal

La base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos aplicables a la entidad son:

X/
L X4

Constitucién de la Republica del Ecuador

Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP)

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)

Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadania y Control Social (CPCCS)
Ley de Seguridad Social

Cddigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y Autonomia —

COOTAD

Caodigo del Trabajo

Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica (LOTAIP)

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica

(LOSNCP)

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica

(LOSNCP)

Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Resolucion del Acto Normativo de PROCEDIMIENTOS parlamentario del

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara

Ordenanza de competencias territoriales.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
MEMORANDO DE PLANIFICACION

OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Objetivo general

s+ Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la provision y mejoramiento de
servicios basicos, actividades productivas, y la participacion de la ciudadania en la toma

de decisiones.

Objetivos especificos

¢+ Mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la satisfaccion de necesidades
materiales, psicoldgicas, sociales y ecologicas; para fortalecer las capacidades y
potencialidades individuales y colectivas y construir un proyecto de vida comun.

¢ Fortalecer acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las actividades
productivas, mediante la implementacion de infraestructura, técnicas y encadenamientos
sociales que generen valor agregado y permitan mejorar la economia familiar.

¢+ Fortalecer acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las actividades
productivas, mediante la implementacion de infraestructura, técnicas y encadenamientos
sociales que generen valor agregado y permitan mejorar la economia familiar.

¢+ Impulsar gobiernos horizontales considerando derechos de participacion ciudadana,
fomentando una democracia colectiva y participativa, fortaleciendo los criterios del
poder ciudadano en la toma de decisiones para el desarrollo del GAD parroquial hacia
una vision cultural y equitativa que permita el fortalecimiento de la capacidad de gestion
y planificacion territorial a través de las competencias, modelos descentralizados y

desconcentrados.

POLITICAS

Las politicas planteadas sobre la base de la Propuestas del Plan de gobierno del presidente

de la Junta Parroquial, Dr. Nixon Gaona, las competencias y funciones atribuidas legalmente

por el COOTAD Yy las necesidades de la poblacion son:

¢+ Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y social, rural
y urbano, continental, insular y marino costero, que asegure y precautele los derechos de
las presentes y futuras generaciones.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

MEMORANDO DE PLANIFICACION

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

7/
°

X/
L X4

Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y
garantice a la ciudadania la prevencién, la respuesta y atencion a todo tipo de
emergencias y desastres originados por causas naturales, antropicas o vinculadas con el
cambio climético.

Garantizar el derecho a la salud, la educacién y al cuidado integral durante el ciclo de
vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.
Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccién integral, proteccion
especial, atencién integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las
personas, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria, considerando los contextos
territoriales y la diversidad sociocultural.

Impulsar la produccién de alimentos suficientes y saludables, asi como la existencia y
acceso a mercados y sistemas productivos alternativos, que permitan satisfacer la
demanda nacional con respeto a las formas de produccion local y con pertinencia
cultural.

Fomentar el trabajo y el empleo digno con énfasis en zonas rurales, potenciando las
capacidades productivas, combatiendo la precarizacion y fortaleciendo el apoyo
focalizado del Estado.

Promover el comercio justo de productos, con énfasis en la economia familiar campesina
y en la economia popular y solidaria, reduciendo la intermediacion a nivel urbano y rural,
e incentivando el cuidado del medioambiente y la recuperacién de los suelos.

Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios de salud, educacién, agua segura,
saneamiento basico, seguridad ciudadana, proteccion social rural y vivienda con
pertinencia territorial y de calidad; asi como el impulso a la conectividad y vialidad
nacional.

Institucionalizar una administracion publica democratica, participativa, incluyente,
intercultural y orientada hacia la ciudadania, basada en un servicio meritocratico

profesionalizado gque se desempefie en condiciones dignas.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
MEMORANDO DE PLANIFICACION

PRINCIPALES COMPETENCIAS
Son competencias del GAD Parroquial:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad.

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

f. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

SERVICIOS QUE PRESTA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA.

¢+ Actividades de administracion publica realizada por el gobierno parroquial.
¢+ Actividades de servicio social para la atencion diurna de adultos mayores.

++ Alquiler de tractor agricola para el desarrollo de actividades productivas.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
MEMORANDO DE PLANIFICACION

FUNCIONARIOS PRINCIPALES

p PERIODO DE GESTION
NOMBRE FUNCION
INICIO FIN
Nixon Hernan Gaona Castillo Presidente Del Gad 2019 Continua
Parroquial Quinara
Maria Agusta Carpio Araujo Vicepresidente Del Gad 2019 Continua
Parroquial Quinara
Dario Javier Ruiz Salazar Primer Vocal Del Gad 2019 Continua
Parroquial Quinara
Edgar Andrés Castillo Ifiiguez Segundo Vocal Del Gad 2019 Continua
Parroquial Quinara
Maribel Maritza Castillo Tercer Vocal Del Gad 2019 Continua
Benitez Parroquial Quinara
Maria Patricia Cuenca Mendieta | Secretaria -Tesorera Del 2019 Continua
Gad Parroquial Quinara
Yadira Gabriela Abad Camacho | Técnica Gerontologia 2019 Continua
Aleyda Estefania Jiménez Técnica De Discapacidad 2019 Continua
Granda
Angel Eduardo Jiménez Araujo | Operador 2015 Continua

FINANCIAMIENTO DEL GAD PARROQUIAL QUINARA 2020

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Quinara, Cantén y Provincia de Loja

conté para financiar la ejecucion de las operaciones financieras y administrativas

corresponden a transferencias como se lo indica a continuacion:

ASIGNACION PARA EL ANO 2020
DETALLE PRESUPUESTO | RECAUDADO
Asignacion del Ministerio de $ 68,000.00 $ 68,000.00
Finanzas (Gasto corriente)
Asignacion del Ministerio de $94,830.34 $94,830.34
Finanzas (Inversion)
Ingresos de autogestion $10,000.00 $10,451.02
Saldo cuenta general $147,071.87 $ 147,071.87
Ingresos por convenio con MIES | $ 24,859.15 $ 24,453.96
Recuperacion IVA $ 10,923.47 $1,209.63
De cuentas por cobrar $ 23,688.82 $ 15,039.76
SUMAN $ 379,373.65 $ 361,056.58
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA o1
AUDITORIA DE GESTION é/ll.
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 -
MEMORANDO DE PLANIFICACION
ESTRUCTURA ORGANICA
Figura 6. Estructura organica del GAD parroquial de Quinara
Nivel de Asamblea Local Ciudadana Parroquial de Quinara T
Gobierno |
Gobiermo Autonomo Descentralizado de Quinara ]
I
Junta Parroguial —
‘ Art. 66 y 67 COOTAD
Silla Vacla
Art, 331
Nivel Legislativo | Vocal 1 Vocal 2 COOTAD
Vocal 3 Vocal 4
Presidenta (a)
Nivel Politico
Directivo Vicepresidente(a)
Comisiones
Comisiones Ocasionales
Comisiohas Parmanentas 1
| .
Nivel de . - | Vialidad ylr.lepnrtEH |
Coordinacion [ | Produceion |
Planificacién y presupuesto I
I Medio Ambiente
De igualdad v género t
| Social y Ct::rnunilaria |
Nivel de Apoyo
{ Técnico Sacrataria - Contabilidad Consejo de Planificacién
T a— Asesoria externa (Conagopare)
Nivel

Fiscalizador /

Consulta

Caontraloria Regional Loja
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
MEMORANDO DE PLANIFICACION

COMPONENTES A AUDITAR

Los componentes que se auditaran son:
¢+ Nivel Politico Directivo
+ Nivel Financiero
++ Nivel de Apoyo / Técnico

6. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

6.1. ALCANCE

La auditoria de gestion cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre

del 2020, al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Quinara.

6.2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar una Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Quinara, del Canton y Provincia de Loja, periodo 2020 para medir los niveles de eficiencia,

eficacia y economia.

OBJETIVO ESPECIFICO

% Evaluar el sistema de control interno del al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Quinara, para determinar las areas criticas.

¢+ Verificar el nivel de cumplimiento de las normas y disposiciones legales vigentes a las
que se rige la junta parroquial, y formular recomendaciones oportunas para cada uno de
los hallazgos identificados.

¢+ Aplicar los indicadores de gestién, que permitan determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia en el GAD parroquial Quinara.

¢+ Emitir un Informe de Auditoria, donde se detalle los hallazgos encontrados en el proceso
de Auditoria, asi como los comentarios, conclusiones, y recomendaciones, para que

permita tomar acciones correctivas en su desarrollo.

INDICADORES DE AUDITORIA
Indicadores de Eficacia.

¢ Presupuesto
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
MEMORANDO DE PLANIFICACION

++ Capacitaciones

X/
°

Evaluaciones

Indicadores de Eficiencia

X/

+« Desempefio

s Programa

®,

% Ejecucion
Indicadores de Economia

¢ Presupuesto
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 -
MEMORANDO DE PLANIFICACION

EVALUACION DEL SISTEMA DEL CONTROL INTERNO

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Interno al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Quinara, se obtiene las siguientes deficiencias que se detallan a

continuacion:

NIVEL DIRECTIVO

>

L)

» No se ha capacitado el personal.

*,

X/
o

No cuenta con un codigo de conducta y ética para el personal.
¢ No existe registro de control de asistencia

X4

No existen evaluaciones de desempefio a los funcionarios del GAD Quinara.

L)

NIVEL FINANCIERO

< EI GADPQ no ha aplicado indicadores de eficacia, eficiencia, que faciliten verificar
el cumplimiento de lo presupuestado en el POA.
+ La entidad no realiza la evaluacion presupuestaria a la ejecucion del presupuesto,

debido a que una sola persona trabaja en el area financiera y administrativa.
NIVEL DE APOYO TECNICO

%+ No todos los bienes de larga duracion se encuentran debidamente codificados.

% No se ha realizado constataciones fisicas de los bienes ni una sola vez en el afio.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO DE AUDITORIA

T
P
0
[\

-
~
N

COMPONENTE RIESGO/INHERENTE ENFOQUE PRELIMINAR

No se ha capacitado al personal de la entidad en | < Elaborar una cédula narrativa sugiriendo que

el 2020. se capacite al personal de acuerdo a su cargo.

+ Recomendar que se disefie e implemente un
No cuenta con un cédigo de conducta y ética coédigo de conducta y ética que oriente a el
para el personal. personal a practicar los valores y buenas
précticas laborales.

NIVEL DIRECTIVO
« Verificar si se ha elaborado registros

No existe registro de control de asistencia adecuados, que permita un efectivo control de
la asistencia y puntualidad del personal.

] ) % ldentificar de qué manera seleccionan el
No existen evaluaciones de desempefio de los _ .
) ) o personal sino es por el concurso de méritos y
funcionarios de la Institucion. L
oposicion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

L
i
o
N

N
~
N

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO DE AUDITORIA

COMPONENTE

RIESGO/INHERENTE

ENFOQUE PRELIMINAR

NIVEL FINANCIERO

El GADPQ no ha aplicado indicadores de
eficacia, eficiencia, que faciliten verificar el

cumplimiento de lo presupuestado en el POA.

+« Aplicar los indicadores establecidos por la
Contraloria General del Estado que sirvan
para medir la gestioén realizada en el afio
2020.

La entidad no realiza la evaluacion
presupuestaria a la ejecucion del presupuesto esto
debido a que una sola persona trabaja en el area

financiera y administrativa.

+»+ Elaborar una cédula narrativa recomendando
Al presidente que se delegue un vocal a que
ayude en sus funciones para mejoramiento de
las actividades dentro del GAD.

NIVEL DE APOYO TECNICO

No todos los bienes de larga duracion se

encuentran debidamente codificados.

«+ Verificar, identificar y codificar los bienes de
larga duracion institucional de manera que

sea facil su identificacion.

No se ha realizado constataciones fisicas de los

bienes ni una sola vez en el afio.

< Se recomienda una vez al afio realizar
constataciones fisicas de los bienes de la
entidad y dar de baja a los bienes ya

deteriorados.

REVISADO POR: EMZHA

ELABORADO: PECHS

FECHA: 17-12-2021

93




FASE |11

EJECUCION

94



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION %
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 .
PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES
N°. | OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS REFERENCIA ELAB. FECHA
Evaluar el sistema de control interno
1 |asignado para el funcionario
encargado del nivel directivo.
Desarrollar y aplicar indicadores de
2 | gestion que nos permita medir la
eficiencia y eficacia.
Establecer recomendaciones con el
3 fin de mejorar la gestion institucional.
PROCEDIMIENTOS
Aplicar cuestionarios de control
interno a fin de evaluar el manejo de
1 | los recursos que posee el Gobierno % PECHS 13/12/2021
Autonomo Descentralizado
Parroquial Quinara.
) I_R’eallzar la evaluacion del control 3N D13 PECHS L4/12/2001
interno. it
Elaborar cédulas narrativas de la
3 | evaluacion del sistema de Control F.3-N. D-1.4 PECHS 15/12/2021
interno del GAD Parroquial Quinara. -
Aplicar indicadores de gestion para
s es-tablt-acer los niveles o!e eficiencia, F_3-5_12-1.5 PECHS 16/12/2021
eficacia 'y economia en el ==
cumplimiento de objetivos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D-1.2
AUDITORIA DE GESTION 12
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO
COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES
NO Preguntas Respuestas | Valoracion Comentario
' Sl NO |PT |CT
1 ¢El personal Directivo conoce la
. ., o X 5 5
mision, visién de la Institucién?
) ¢La Institucion cuenta con una « 5 5
planificacion estratégica?
¢Los empleados asisten a Solamente la secretaria
capacitaciones dadas por otros ha asistido a
3 . X 5 1 I .
organismos de acuerdo a los capacitaciones mediante
cargos que desempefian? CONAGOPARE
;Posee el Gobierno Auténomo Se au través de |
4 | Descentralizado Parroquial x | 5 | 2 |>F9ulanatraves de 1as
. 1 - normas de control interno
Quinara un Cdédigo de Etica?
5 ¢ Cuenta con un Plan de Desarrollo « 5 5
y Ordenamiento Territorial?
5 ¢El GAD parroquial Quinara ha x 5 5 Se rigen a los establecido
disefiado indicadores de gestion? en el COOTAD
¢El POA esta elaborado de
7 acuerdo a las directrices « 5 5
establecidas por el Ministerio de
economia y finanzas?
3 ¢Se lleva un registro diario para el « 5 , | No cuentan con un tipo
control de asistencia? registro.
9 ;ifsoﬁ;;?l;aseeLageer?egﬁgggr glfsl x | 5 | 3 |No se ha evaluado al
personal en el 2020.
resultados?
¢ Se realizan sesiones de caracter
10 | ordinario y/o extraordinario para | X 5 5
tratar temas institucionales?
¢(Los archivos corriente y
1 permanente con el que cuenta el « 5 5
GAD se encuentran debidamente
ordenados?
12 ¢ Tiene respaldos de informacion « 5 5
como medida de proteccion?
13 ¢Se ejecutaron en su totalidad los « 5 5 Cambios inesperados por
proyectos planificados en el POA? el COVID -19.
¢Existen evaluaciones de El presidente y vocales
14 | desempefio a los funcionarios del X 5 5 | no tienen titulo acorde a
GAD Quinara? su cargo.
¢Es aprobado el Presupuesto anual
15 | del GAD en concordancia con el | x 5 5
PDOT?
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E3-N.D-1.2
AUDITORIA DE GESTION —on
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 -

CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: NIVEL DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

Respuestas | Valoracion Comentario
N°. Preguntas S| NO [ PT | CT
¢Los empleados tienen claro sus
funciones en el Gobierno
16 . . X 5 5
Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural?
17 {,Existen_ _sanciones _por el « 5 5
incumplimiento de funciones?
¢El personal conoce las sanciones
18 | por incumplimiento de funciones | x 5 5
asignadas?
19 (Al final del afio realizan un « 5 5
informe de Rendicion de Cuentas?
¢ Los ingresos de autogestion en el
20 | GAD Parroquial constan en el | x 5 5
presupuesto institucional?
TOTAL 100 | 87
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D-1.3
AUDITORIA DE GESTION 1/1
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

1. CALIFICACION DEL RIESGO
PT= Ponderacion Total
CT= Calificacién Total

CP= Calificacion Porcentual
CP = 2= +100%
CP = 0,87 * 100%
CP=87%
2. NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
87%
15%-50% 51%-75% 76% - 95%
BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE CONFIANZA
3. CONCLUSION
Luego de aplicar la evaluacion al cuestionario de control interno se puede evidenciar que el
nivel de confianza es alto ya que el presidente de la entidad cumple con las responsabilidades
asignadas y obligaciones administrativas en un 87% dando lugar asi a un nivel de riesgo bajo

y reflejandose las siguientes falencias:

¢+ No se ha capacitado el personal.
++ No cuenta con un codigo de conducta y ética para el personal.
+“+ No existe registro de control de asistencia

¢ No existen evaluaciones de desempefio a los funcionarios del GAD Quinara.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D14
AUDITORIA DE GESTION BT
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

NO EXISTEN CAPACITACIONES AL PERSONAL
COMENTARIO

Luego de la evaluacion de la estructura del control interno, se determin6 que en el GADPQ
en el periodo examinado se ha capacitado Unicamente la secretaria — tesorera, a través de
CONAGOPARE, incumpliendo lo establecido en la Norma de Control Interno 407 — 06,
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO, que en su parte pertinente
determina: “Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos
los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor rendimiento
y elevar la calidad de su trabajo”, situacion generada por falta de recursos y recortes

presupuestarios lo que disminuye el desempefio a los servidores de la entidad.
CONCLUSION

La falta de capacitaciones provoca deficiencias en el desarrollo de sus actividades,

incumpliendo con las normas de control interno.
RECOMENDACION

Al Sr. presidente, implementar un programa de capacitacion constante en la entidad y un
cronograma considerando las necesidades de los puestos de trabajo de cada funcionario, a
fin de lograr un mejor nivel de rendimiento por parte de los funcionarios y productividad de
la entidad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F3N. D-14
AUDITORIA DE GESTION o
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

NO EXISTEN CAPACITACIONES AL PERSONAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 5 de enero del 2022

Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar
AUDITOR OPERATIVO

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio con fecha 3 de enero del 2022, me permito a informarie
que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA, no ha realizado ningun tipo de capacitacion al personal durante el

afno 2020, por lo cual no se le puede proporcionar la informacién solicitada. >—

F.3-N. D-1.4
W o T

Atentamente,

Teléfono: 3025123 /0959000663

Direccion: Calle principal diagonal al Coliseo de deportes
Email: gadg 319@gm Y

\ VERIFICADO o ANALIZADO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D14
AUDITORIA DE GESTION BT
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

INEXISTENCIA DE UN CODIGO DE ETICA
COMENTARIO

Durante el proceso de aplicacion del cuestionario de control interno al personal directivo, se
determind que en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, se establecio
que no han elaborado un cddigo de ética, hecho que lleva a incumplir la Norma de Control
Interno 200-01 INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS: que menciona: “La maxima
autoridad de cada entidad emitird formalmente las normas propias del cédigo de ética, para
contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a la corrupcidn. Los responsables
del control interno determinaran y fomentaran la integridad y los valores éticos, para
beneficiar el desarrollo de los procesos y actividades institucionales y estableceran
mecanismos que promuevan la incorporacion del personal a esos valores; los procesos de
reclutamiento y seleccion de personal se conducirdn teniendo presente esos rasgos Yy
cualidades” esta situacion se dio por falta de coordinacion y planificacion del nivel directivo
del GADPQ, provocando la falta de orientacion en valores y principios fundamentales que
sirvan de guia en la manera de ser y actuar de los servidores y servidoras de la entidad, lo

que puede desencadenar en conductas no adecuadas dentro de la entidad.
CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara no cuenta con un codigo de ética
que sirva de orientacién a los miembros de la entidad para medir su nivel de confiabilidad,
donde permita garantizar la participacion y la corresponsabilidad en la toma de decisiones,

mejorando la calidad de vida de los moradores.
RECOMENDACION

Al Sr. presidente organizar y elaborar un codigo de ética que sirva para fortalecer los valores
éticos y principios fundamentales de los funcionarios y personal que labora en la GAD
Parroquial Quinara.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D-14
AUDITORIA DE GESTION BT
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

INEXISTENCIA DE UN CODIGO DE ETICA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 5 de enero del 2022

Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar
AUDITOR OPERATIVO

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio con fecha 3 de enero del 2022, me permito a informarle
que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA, no cuenta con un codigo de ética en el periodo 2020, por lo cual no

se le puede proporcionar la informacién solicitada.

>

F.3-N. D-1.4
\ o T

Atentamente,

PRESIDENTEDEL/GOBIERNO PARROQUIAL QUINARA

Teléfono: 3025123 / 0959000663
Direccion: Calle principal diagonal al Cofiseo de deportes
Email: gacauin )@gmai T

v VERIFICADO « ANALIZADO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D-14
AUDITORIA DE GESTION g
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

FALTA DE REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA
COMENTARIO

Luego de la aplicacion del cuestionario de control interno al GADPQ, se logré verificar que
en la entidad no existe ningln tipo de registro que sirva de control de la asistencia de los
funcionarios y su permanencia en sus puestos de trabajo asignados incumpliendo la Norma
de Control Interno 407-09 ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL PERSONAL, donde
se sefiala que “La administracion de personal de la entidad establecera procedimientos y
mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y permanencia de sus servidoras
y servidores en el lugar de trabajo.” Esto se debe a que no existe un sistema de control de
asistencia adecuado, por lo que podria ocasionar incumplimientos y atrasos de acuerdo a las
jornadas laborables asignadas a cada funcionario.

CONCLUSION

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara no se cuenta con ningun
control de asistencia ya que, por resolucion, asisten una vez por semana, por esa razén no se
observa la presencia de todos los vocales de la entidad durante la jornada de trabajo en el

cumplimiento de sus funciones del puesto asignado.
RECOMENDACION

Al Sr. presidente disponga e implemente un control de asistencias para el control de la
entrada y salida de los funcionarios de la entidad, para controlar la permanencia del personal

en sus puestos de trabajos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
CEDULA NARRATIVA

F.3-N. D-1.4

6/8

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

FALTA DE REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA

RUC: 1160032870001

Quinara, 5 de enero del 2022

Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar
AUDITOR OPERATIVO

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio con fecha 3 de enero del 2022, me permito a informarle
que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA, no cuenta con un sistema para registro de asistencias del personal \/ “

durante el afio 2020 por lo cual no se le puede proporcionar la informacion ~—

solicitada.

Atentamente,

2'40110: 3025123 /0959000663
Direccion: Caile principal diagonal al Coliseo de deportes
Emall: gadquinaral2@gma y

\ VERIFICADO o« ANALIZADO

—E.3-N. D-14
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D14
AUDITORIA DE GESTION B
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

FALTA DE EVALUACION DE DESEMPENO A LOS FUNCIONARIOS
COMENTARIO
Luego de la aplicacion de los cuestionarios de control interno al personal directivo, se logré
determinar que en el GAD Quinara, no se ha realizado evaluaciones de desempefio a los
funcionarios, empleados, trabajadores, en el periodo examinado, cambios inesperados por el
COVID-19, lo cual no permite saber cuél es el grado de conocimiento y desempefio de los
mismos; incumpliendo la Norma de Control Interno 407-04 “EVALUACION DE
DESEMPENO”, que nos manifiesta lo siguiente: “El trabajo de las servidoras y servidores
sera evaluado permanentemente, su rendimiento y productividad seran iguales o mayores a
los niveles de eficiencia previamente establecidos para cada funcion, actividad o tarea. La
evaluacion de desempefio se efectuara bajo criterios técnicos (cantidad, calidad, complejidad
y herramientas de trabajo) en funcién de las actividades establecidas para cada puesto de
trabajo y de las asignadas en los planes operativos de la entidad. Los resultados de la
evaluacion de desempefio serviran de base para la identificacion de las necesidades de
capacitacion o entrenamiento del personal o de promocion y reubicacion, para mejorar su
rendimiento y productividad.” este incumplimiento se ha generado debido a la ausencia de
tiempo, situacion causada por falta de conocimiento de la normativa vigente por parte de los
directivos del GAD, lo que impide identificar las necesidades de capacitacion a los
funcionarios, afectando asi al alcance de los objetivos y metas planteadas.
CONCLUSION
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, no ha sido sujeto de
evaluaciones de desempefio para conocer el grado de eficiencia, por lo que impide conocer
las falencias existentes en el desarrollo de sus actividades.
RECOMENDACION
Al Sr. presidente como méaxima autoridad evaluar una vez al afio el desempefio de cada
funcionario, dejando constancia escrita de sus resultados y la accion de control que va a

garantizar el desarrollo profesional del personal.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F3N. D-14
AUDITORIA DE GESTION B
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

FALTA DE EVALUACION DE DESEMPERNO A LOS FUNCIONARIOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 6 de enero del 2022

Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar
AUDITOR OPERATIVO

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio con fecha 3 de enero del 2022, me permito a informarle
que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA, no se ha realizado evaluaciones de desempefio a los funcionarios en

el afio 2020 por lo cual no se fe puede proporcionar la informacién solicitada.

G -N. D-1.4
v oc/:;;s__w

Atentamente,

PRESIDENTE D GOBIERNO PARROQUIAL QUINARA

Teléfono: 3025123 / 0959000663
Direccion: Calle principal diagonal al Coliseo de deportes
Emall: gadquinaral9@gmail.co

__/

\ VERIFICADO « ANALIZADO

ELABORADO: PECHS | REVISADO: EMZHA | FECHA: 13/01/2022

106



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D-1.5
AUDITORIA DE GESTION 1/11
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

INDICADORES DE ECONOMIA

INDICADOR DE EFICIENCIA

Gasto Corriente = Gasto corriente ¥ 100
asto Lornente = Presupuesto 2020

Gasto Corriente =~ 350" || Ean D15
d4sto Lorriente = 779373,65 T

Gasto Corriente = 0.090 X 100

Gasto Corriente = 9.03%

REPRESENTACION

GASTOS CORRIENTES

$779.373,65

$70:413;55

Gasto Corriente Presupuesto 2020

COMENTARIO

En base a los resultados obtenidos del estado de ejecucion presupuestaria se determind que
del total del presupuesto del afio 2020 un 9,03% se destiné al rubro de Gasto Corriente,
evidenciando que no excede mas del 10% conforme lo dispone el art. 198 del COOTAD:
“Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia por
ingresos permanentes y no permanentes sea inferior a (570 SBU), podran destinar a gasto
permanente un maximo de (170 SBU), los GADPR cuya transferencia por ingresos
permanentes y no permanentes, sea inferior a (200 SBU), deberan destinar al menos el diez

por ciento (10%) de dichos ingresos a gasto no permanente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA F3-N.D-15
AUDITORIA DE GESTION T 2/'11 :
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 -
CEDULA ANALITICA
COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES
GASTOS CORRIENTES
OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINAF
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2020
—
PARTIDA DENOMINACION Presupuesto  Ejecucién  Desviacién
INGRESOS CORRIENTES 78,000.00 5,102.16 72,897.84
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 68,000.00 4,124.65 63,875.35
19 OTROS INGRESOS 10,000.00 977.51 9,022.49
GASTOS CORRIENTES B \/ X
51 GASTOS EN PERSONAL 59,982.28 7,761.85 52,220.43
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4,980.00 786.47 4,193.53
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 660.00 17.55 642,45
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 4,791.27 1,184.47 3,606.80
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 7,586.45 ~4,648.18 12,234.63
INGRESOS DE CAPITAL 130,612.96 19,629.84  110,983.12
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 130,612.96 19,629.84 110,983.12
GASTOS DE INVERSION » 306,428.18 . 1036531 296,062.87
nn GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 39,546.35 3.362.07 36,184.28
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 78,652.20 7,003.24 71,648.96
75 OBRAS PUBLICAS 187,529.63 0.00 187,529.63
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 700.00 0.00 700.00
) GASTOS DE CAPITAL 19,042.00 7,042.00 12,000.00
he BIENES DE LARGA DURACION 19,042.00 7,042.00 12,000.00 \,F_:SM
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -194,857.22 222253 -197,079.75 | 1/11
INGRESOS DE FIN. [AMIENTO 170,760.69 0.00  170,760.69
37 SALDOS DISPONIBLES 147,071.87 0.00 147,071.87
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 23,688.82 0.00 23,688.82
APLICACION i/ INANCIAMIENTO 2,546.63 0.00 2,546.63
97 PASIVO CIRCULANTE 2,546.63 0.00 2,546.63
SUPERAVIT/DEFICIT DE F| NCIAMIENTO 168.,214.06 0.00 168214.06
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO -19,056.71 -2,425.65 -16,631.06
TOTAL INGRESOS 379,373.65 24,732.00 354,641.65
/TOTAL GASTOS 398.430.36 371,272.71
FPRESUPUESTARIO -19,056.71 -16,631.06
QBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD)
2\ PARROQUIAL QUIRARA 4 rin
PRESIDENCIA

\

QUINARA - LOJA - ECUADOR

\ VERIFICADO o ANALIZADO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D-1.5
AUDITORIA DE GESTION 3/11
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

INDICADORES DE GESTION
INDICADOR DE EFICIENCIA
Nro. de personal que se desempefian de acuerdo a su titulo

b L X 100
esempeno total de funcionarios

3
Desempefio = - X 100
9 F.3-N. D-1.5

6/10

Desempefio = 0.3333 * 100%

Desempefio = 33.33%

REPRESENTACION

EJECUCION DE ACUERDO A SU
TITULO

.

Personal acorde Total de
a su titulo funcionarios

COMENTARIO

Luego de analizar, comparar y verificar los titulos de cada uno del personal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Quinara y mediante la aplicacion del indicador de
gestidn se constato que el personal gue tiene el titulo profesional de acuerdo a su cargo esta
representado por el 33.33%, incumpliendo con la NCI N.° 200-06 COMPETENCIA
PROFESIONAL. - “La maxima autoridad y los directivos de cada entidad publica
reconoceran como elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras y
servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas”, esto se da porque la
eleccidon de funcionario es realizada mediante eleccidn popular, lo que conlleva a una mala
distribucién del personal acorde a su perfil profesional, y por ende impide que el desarrollo
eficaz y oportuno de las actividades.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D-1.5
AUDITORIA DE GESTION 4/11
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 I

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

CONCLUSION

Parte del personal tiene titulo profesional, pero solo la secretaria, técnica de Gerontologia y
técnica de discapacidad para adultos mayores tienen titulo de acuerdo al cargo que

desempenia.
RECOMENDACION

Al sefior presidente, realizar la distribucion del personal, teniendo en cuenta su perfil
profesional para el desarrollo 6ptimo de las actividades y el cumplimiento de cada uno de

los objetivos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION E.3-N.D-1.5
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 5/11

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE Y VOCALES

PERSONAL CON TITULOS NO A CORDE AL CARGO QUE DESEMPENAN

Nro. | CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS TITULO PUESTO
INSTITUCIONAL
1 1105238628 | Nixon Hernan Gaona Castillo Médico Veterinario Zootecnista Presidente ]
Licenciada en Ciencias de la
2 1150139903 | Maria Agusta Carpio Araujo Educacion Mencion Psicologia Infantil | Vicepresidenta
y Educacién Parvulario.
3 1105570467 | Dario Javier Ruiz Salazar Sin titulo Primer Vocal \/ e
5 1104863152 | Edgar Andrés Castillo Ifiiguez Ingeniero Comercial Segundo Vocal
4 1104581820 | Maribel Maritza Castillo Benitez Sin titulo Tercer Vocal
6 1104869225 | Maria Patricia Cuenca Mendieta Ingeniera en Contabilidad y Auditoria. Secretaria contadora | F.3-N. D-1.5

Contador Publico - Auditor.

Licenciada en Psicorrehabilitacion y
Educacion Especial.
Licenciada en Ciencias de la

7 1105600587 | Yadira Gabriela Abad Camacho Técnica de Gerontolodfa

8 1106020363 | Aleyda Estefania Jiménez Granda | Educacion Mencidn Psicologia Técnica de Discapacidad
Educativa y Orientacion.

9 1104705494 | Angel Eduardo Jiménez Araujo Sin titulo Operador — bodeguera__
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
CEDULA ANALITICA

F.3-N.D-15
6/11

COMPONENTE: DIRECTIVO

SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

Informacién Personal

Identificacion: 11052368628

Imprimir Informacién

Nombres: GAONA CASTILLO NIXON HERNAN
Género:  MASCULING
Nacionalidad: ECUADOR

Titulo(s) de tercer nivel de grado

Institucion de

1.5

Educacion Superior

UNIVERSIDAD
MACIONAL DE LOJA

Nacional 1002-2018-2077573 2012-05-20

Titulo , Tipo Recenocido For Nimero de Registro Fecha de Registro Observadion
Educacion Superior
WEDICO
Fr-é;\_r ARIO UNIMERSDAD Nacional 1008-2017-1850823 2017-06-02
perEm e NAGIONAL DE LOJA iEaians FERTTTEREE T “
OOTECNISTA
Informacién Personal
Identificacion: 1150139903 - »
Imprimir Informacion
Nombres: CARPIO ARAUJO MARIA AGUSTA
Género:  FEMENINO H.3-N. O
Nacionalidad: ECUADOR w
Titulo(s) de tercer nivel de grado
. Institucion de - . . . -
Titulo Tipo Reconocido Por Numero de Registro Fecha de Registro Observabion

V&

Informacién Personal

Identificacion: 1104863152

Impairir Informacion

Nombres: CASTILLO INEGUEZ EDGAR ANDRES
Género: MASCULINO
Nacionalidad: ECUADOR

Titulo(s) de tercer nivel de grado

Institucion de

Titulo Tipo Reconocido Por Nimero de Registro Fecha de Registro Ol

Educacian Superior

INGENIERO

COMERCIAL

UNNERSIDAD
NACIONAL DE

Nacional 1008-2018-2112222 2018-08-13

LOJA

Vo

bservaci
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

N PARROQUIAL QUINARA AN DS

o &) AUDITORIA DE GESTION SEETTEE

—_— " | 1DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

INDICADORES DE GESTION
INDICADOR DE EFICIENCIA

Nro. de Capacitaciones
CAPACITACIONES = - — X 100
total de funcionarios

1
Capacitaciones = — X 100
9 F.3-N. D-L5
911

Capacitaciones = 0.1111 * 100%

Capacitaciones = 11.11%

REPRESENTACION

CAPACITACIONES

Personal
capacitado
10%

M Personal capacitado

Personal

M Personal no

no capacitado

capacitado
90%

COMENTARIO

Se ha capacitado Unicamente la secretaria — tesorera, a través de CONAGOPARE, y otras
capacitaciones por recursos propios, incumpliendo la Norma de Control Interno 407-06
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO donde manifiesta que: “Los
directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos los niveles de
la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la
calidad de su trabajo.” situacion generada por falta de recursos presupuestarios lo que

disminuye el desempefio a los servidores de la entidad.

ELABORADO: PECHS ‘ REVISADO: EMZHA ‘ FECHA: 21/01/2022

113



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA AN DS
AUDITORIA DE GESTION ST
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

CONCLUSION

El GAD parroquial Quinara no cuenta con un plan anual de capacitacion, ya que en el 2020
se redujo el presupuesto por lo que los funcionarios no se han capacitado segun el cargo que
desempefian en sus actividades, Unicamente lo hace cuando existen capacitaciones con el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE). lo

cual no permite desarrollar adecuadamente y mejorar en la entidad.
RECOMENDACION

Al sefior presidente, elaborar un plan anual de capacitacion que permita contribuir al
mejoramiento de los conocimientos y habilidades de cada uno de los funcionarios de la
entidad.

ELABORADO: PECHS ‘ REVISADO: EMZHA ‘ FECHA: 21/01/2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F.3-N. D-15

AUDITORIA DE GESTION o1

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

CAPACITACION

F.3-N.D-1.5
111
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA AN DS

AUDITORIA DE GESTION T TS

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

INDICADORES DE GESTION

INDICADOR DE EFICIENCIA

Nro. del personal Evaluado
EVALUACIONES = - - X 100
total de funcionarios

0
Evaluacion = 5 X 100

Evaluacion = 0%
REPRESENTACION

PERSONAL EVALUADO
Personal
Evaluado M Personal capacitado
Personal 0%
nt) Personal no
capacitado capacitado

100%

COMENTARIO

El GAD Quinara no se ha realizado la evaluacion del desempefio del personal que labora en
la entidad. No se cumpli6é con lo que establece la norma de control interno N.° 407- 04
EVALUACION DEL DESEMPENO que en su parte pertinente determina. “El trabajo de
las servidoras y servidores serd evaluado permanentemente, su rendimiento y productividad
seran iguales o mayores a los niveles de eficiencia previamente establecidos para cada
funcion, actividad o tarea.” Este incumplimiento es debido a la falta de planificacion de
requerimiento de capacitacion por parte de la méxima autoridad, originando que los
servidores de la entidad no se actualicen en los conocimientos de las actividades asignadas

en cada puesto de trabajo lo que provocara un bajo rendimiento laboral.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA AN DS
AUDITORIA DE GESTION ST TS
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: DIRECTIVO
SUBCOMPONENTE: PRESIDENTE - VOCALES

CONCLUSION

En el GAD quinara no se realizé en el afio 2020 la evaluacién del desempefio de los
funcionarios, donde se deberia evaluar sus desempefios, no existe constancia escrita de sus

resultados, accion de control que va a garantizar el desarrollo profesional en la entidad.

RECOMENDACION

Al sefior presidente, evaluar a los funcionarios por lo menos una vez al afio el desempefio y
cumplimiento de cada uno sobre el cargo que desempefia, y asi lograr los objetivos
propuestos que permitan garantizar informacion, desarrollo profesional y a su vez facilitar la

toma de decisiones en la entidad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA F 3N E-11
AUDITORIA DE GESTION T
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
] PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA
N°. | OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS REFERENCIA ELAB. FECHA
Evaluar el Sistema de Control Interno
1 | determinando el grado de
confiabilidad en la gestion financiera.
Desarrollar y aplicar indicadores de
gestion que nos permita medir la
2 | eficiencia, eficacia y economia de las
actividades desarrolladas por la
gestién financiera
PROCEDIMIENTOS
Aplique cuestionarios de control
interno al area Financiera del
1 _ ] ) F.3-N.F-1.2 PECHS 10/01/2022
Gobierno Auténomo Descentralizado 11
Parroquial Quinara.
Realice la evaluacion del control
2 | F3-N.F-13 PECHS 11/01/2022
interno. 11
Elabore cédulas narrativas de la
3 | evaluacion del sistema de Control % PECHS | 12/01/2022
interno del GAD Parroquial —
Aplique indicadores de gestion para
establecer los niveles de eficiencia,
4 | i % PECHS | 13/01/2022
eficacia 'y economia en el 1/28
cumplimiento de objetivos.
ELABORADO: PECHS | REVISADO: EMZHA | FECHA: 02-02-2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA F3-N.E-12
AUDITORIA DE GESTION RV
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO
COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA
NO Preguntas Respuestas | Valoracion Comentario
' Sl NO | PT |CT
1 ¢La entidad ha elaborado vy X 5 5
aprobado el presupuesto?
¢El GADPQ cuenta con pagina
2 |web donde sube informaciéon| X 5 5
como rendicion de cuentas?
¢El  presupuesto asignado fue
3 suficiente para cubrir todas las X 5 5
necesidades existentes en la
misma?
¢Se aprueba el presupuesto a
4 |través de la participacion de la| X 5 5
ciudadania?
¢Existen indicadores de gestion .
Se rigen a lo
5 pgra_evaluar los rgsulta_dqs en X 5 0 |establecido en el
términos de economia, eficiencia COOTAD
y eficacia?
¢Las reformas realizadas al
6 | presupuesto tienen aprobacion en | X 5 5
sesion del consejo parroquial?
¢Entrega  oportunamente la
7 | informacion financiera y| X 5 5
presupuestaria al MEF?
¢Las operaciones financieras se
8 |encuentran sustentadas con la| X 5 5
debida documentacion?
9 ;Se realizan evaluaciones X 5 5
presupuestarias en la entidad?
¢Existen parametros de . -
. . . No existe evaluacion
10 | evaluacion presupuestaria para X 5 0 presupuestaria.
evaluar sus resultados?
¢Hay un software para procesar
1 los registros contables? X > °
12 ¢ Los procesos contables llevan las % 5 5
firmas correspondientes?
13 (;L,Jtil_izan el portal de compras < 5 5
publicas?
¢Se utiliza una pagina web para
14 publicar la informacion? X > >
TOTAL 70 60

ELABORADO: PECHS ‘ REVISADO: EMZHA

FECHA: 02-02-2022

119



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA FAN. F-13
AUDITORIA DE GESTION T
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. CALIFICACION DEL RIESGO
PT= Ponderacion Total
CT= Calificacién Total

CP= Calificacion Porcentual
cpP 60 100
= — %
70
CP = 0.8571 * 100%

CP = 85.71%

2. NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
85.71%
15%-50% 51%-75% 76% - 95%
BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE CONFIANZA
3. CONCLUSION

Luego de aplicar el Cuestionario de Control Interno se determin6 que el componente Area
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, presenta un nivel
de confianza alto y como consecuencia su nivel de riesgo es de control es bajo, lo que
representa un 85.71%. Sin embargo, de obtener un resultado favorable, se detectaron las
siguientes debilidades:

% EI GADPQ no ha aplicado indicadores de eficacia, eficiencia, que faciliten verificar el

cumplimiento de lo presupuestado en el POA.
+ La entidad no realiza la evaluacion presupuestaria a la ejecucion del presupuesto esto

debido a que una sola persona trabaja en el area financiera y administrativa.

ELABORADO: PECHS | REVISADO: EMZHA | FECHA: 02-02-2022
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA 3N F14
AUDITORIA DE GESTION RS
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

NO EXISTE APLICACION DE INDICADORES DE GESTION

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacién del control interno al GADPQ se comprobd que en la
entidad no se han aplicado indicadores de gestion, lo que no les permite conocer el nivel de
cumplimiento de sus objetivos institucionales en pardmetros de eficiencia, eficacia y
economia, incumpliendo con la Norma de Control Interno 200 — 02 ADMINISTRACION
ESTRATEGICA que menciona “Las entidades del sector publico y las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en
funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la
eficiencia de la gestion institucional”, se basan en el Sistema de Informacion planteado por
el COOTAD quien les asigna Unicamente una calificacion sin ningln tipo de recomendacion,
como consecuencia se desconoce si los recursos financieros han sido administrados y
distribuido correctamente de acuerdo a lo presupuestado y dentro de los plazos establecidos

que se propone la entidad.

CONCLUSION

No se ha desarrollado indicadores de gestion, ya que se basan lo que establece con la
normativa, el GADPQ no cuenta con indicadores que permitan medir la gestion y el
desempefio del personal en el cumplimiento de las actividades encargadas, incumpliendo de

esta manera con lo establecido en la Norma de Control Interno.

RECOMENDACION

A secretaria — tesorera elaborar indicadores de gestién que permitan conocer mediante su
aplicacion como se encuentra la entidad en lo financiero y administrativa, si es suficiente el
presupuesto planificado en el POA para el proceso de cada actividad tanto de viabilidad
como produccion, con la finalidad de que en base a sus resultados se tomen acciones

correctivas para su desarrollo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
CEDULA NARRATIVA

F.3-N. F-1.4
2/4

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

NO EXISTE APLICACION DE INDICADORES DE GESTION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 6 de enero del 2022

Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar
AUDITOR OPERATIVO

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio con fecha 3 de enero del 2022, me permito a informarle
que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA, no se aplicaron indicadores de gestién en el afio 202$p0r lo cual no

se le puede proporcionar la informacion solicitada.

>_F.s-N. F-1.4

\/OC 1/4

Atentamente,

A2

n Gaona Castillo

PRESIDENTE D OBIERNO PARROQUIAL QUINARA

Teléfono: 3025123 / 0959000663
Direccion: Calle principal diagonal al Coliseo de deportes
Emall: gadguinara19@gmail.com

\ VERIFICADO o ANALIZADO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
CEDULA NARRATIVA

F.3-N. F-1.4
3/4

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

NO REALIZA LA EVALUACION PRESUPUESTARIA A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

COMENTARIO

Luego de la aplicacién del cuestionario de control interno, se verifico que el area financiera
del GADPQ, no ha realizado la evaluacion a la ejecucion del presupuesto correspondiente al
periodo 2020, esto debido a que una sola persona trabaja en el area financiera y
administrativa, lo que contraviene la Norma de Control Interno N.° 402-04 CONTROL DE
LA EVALUACION EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR
RESULTADQOS, donde determina que: “ El proposito de la evaluacion presupuestaria es
proporcionar informacién a los niveles responsables del financiamiento, autorizacion y
ejecucion de los programas, proyectos y actividades, sobre su rendimiento en comparacion
con lo planificado, ademas, debe identificar y precisar las variaciones en el presupuesto, para
su correccioén oportuna . Esto ocasiona que en la entidad no se conozca los resultados del
ejercicio econdémico en base a cumplimiento de programas, proyectos y actividades
programadas ocasionando un mal rendimiento en relacion a lo planificado y retrasando los

diferentes procesos en la entidad.

CONCLUSION
El &rea financiera al no contar con un grupo de apoyo no se ha realizado la evaluacion a la
ejecucion del presupuesto correspondiente al periodo 2020 para conocer si se cumplidé 0 no

las metas programadas.
RECOMENDACION

Al Sr. presidente, disponer un grupo de apoyo a la secretaria, tesorera para la realizacion de
la evaluacion presupuestaria puesto que es una herramienta importante para la gestion de las

entidades del sector publico y asi saber las metas que se vallan a programar.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
i PARROQUIAL QUINARA
TG AUDITORIA DE GESTION
/| 1DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
CEDULA NARRATIVA

F.3-N.F-1.4
4/4

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

NO REALIZA LA EVALUACION PRESUPUESTARIA A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 6 de enero del 2022

Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar
AUDITOR OPERATIVO

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio con fecha 3 de enero del 2022, me permito a informarle
que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

QUINARA, no se realizé la evaluacion presupuestarig correspondiente para el
L

afio 2020, por lo cual no se le puede proporcionar la informacion solicitada.

1 F.3-N. F-1.4

\ o 3

Atentamente,

Teléfono: 3025123 / 0959000663
Direccion: Calle principal diagonal al Coliseo de deportes
Email: gadau S@gma

\ VERIFICADO o« ANALIZADO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA CAN EAS
AUDITORIA DE GESTION ST TR
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE GESTION /INDICADOR DE ECONOMIA
Presupuesto ejecutado

Presupuesto = - X 100
Presupuesto asignado
F.3-N. F-1.5

| ez
398.430,36

Presupuesto = ————— X 100

379.373,65
\ F.3-N. F-1.5

Presupuesto = 1.05 * 100% 2/28

Presupuesto = 105%
REPRESENTACION

PRESUPUESTO 2020

398430,3' 37937312'

Presupuesto Presupuesto
ejecutado asignado

COMENTARIO

Con la aplicacién del indicador para conocer el porcentaje del presupuesto ejecutado dio
como resultado -19,056.71 dolares; que ha sido distribuido en los diferentes programas,
proyectos y actividades del GADPQ), por el contrario, existe un 5% mas que ha sido utilizado,
demostrando que se ha cumplido los proyectos asignados, pero con una deuda para el 2021,
causado por una mala administracion y gestion de los recursos financieros por parte de los
directivos.

RECOMENDACION:

A Srta. secretaria, mejorar la planificacion y ejecucion del presupuesto para lograr excelentes
resultados en beneficio de la comunidad y la buena administracién de los recursos publicos,

establecidos para cada funcién, actividad o tarea.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINA %
CEDULA PRESUPU ‘ARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2020
Asignacion Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Iniciat | Reformas | Cedificado | Devemgado | Recaudado Devengar
A B C=A+B D E F=C-D
998047401 INGRESOS CORRIENTES 83.643.55 -7.645.55 78.000.00 510216 10.909.01 72.897.84
9980474018 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN 75.645.55 -1.645.55 68.,000.00 4,124.65 9.931.50 63.875.35
998047401806 Aportes v Participaciones Corrientes del Regimen Se 75.643.55 -7.645.55 68,000.00 4,124 65 9.931.50 63.875.35
GUR047401 806080 Aportes a Juntas Parroguiales Rurales 75.645.55 -T.645.55 68,000.00 4,124.65 9.931.50 63,875.35
YOR0474019 OTROS INGRESOS 10,000.00 0.00 10,000.00 977.51 97751 0,022.49
996047401904 Otros no Operacionales 10.000.00 0.00 10,000.00 977.51 977.51 9,022.49
996047401904990 Otros no Especificados 10.000.00 0.00 10,000.00 977.51 97751 9,022.49
996047402 INGRESOS DE CAPITAL 130.324.69 288.27 [ 130,612.96 19,629,684 24,389.71 110,983.12
9980474028 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPIT{ _ 130.324.69 288.27 [ 130,612.96 19,629.84 24.389.71 110,983.12
GURO4TL02801 Transferencias de Capital del Sector Publico 24.859.15 0.00 24,859.15 6,143.28 6.143.28 18,715.87
998047402801010 Del Gobierno Central 24.859.15 0.00 24,859.15 6,143.28 6,143.28 18,715.87
998047402806 Aportes v Partici deCapital ¢ Inversion del Regimen]  100.465.54 -5.635.20 94.830.34 1228245 18.246.43 §2.547.89
998047402806080 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 100.465.54 -5.635.20 94,830.34 12.282.45 18.246.43 §2,547.89
GUR04T402810 Asignacion Presupuestaria de Valores Equivalentes a 5.000.00 592347 1092347 1.204.11 0.00 9.719.36
99R047402810030 Del Presupuesto General del Estado a GAD.Parrogui] 5.000.00 5.923.47 10,923.47 1.204.11 0.00 9.719.36
998047403 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 170.760.69 0.00 | 170,760.69 0.00 0.00 170,760.69
9980474037 SALDOS DISPONIBLES 147.071.87 0.00 | 147,071.87 0.00 0.00 147,071.87
998047403701 Saldos en Caja y Bancos 147.071.87 0.00 | 147,071.87 0.00 0.00 147,071.87
996047403701010 De Fondos Gobierno Central 147.071.87 0.00 | 14707187 0.00 0.00 \| 147,071.87
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINA
F.3-N. F-1.5
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2020 M
Asignacion Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicial  Reformas  Codificado 2 Recaudad Deveng
A B C=A+B D E F=C-D
9980474038 Cuentas Pendientes por Cobrar 23,688.82 0.00 23.688.82 0.00 0.00 23.688.82
998047403801 Cuentas Pendientes por Cobrar 23,688.82 0.00 23.688.82 0.00 0.00 23.688.82
998047403801010 De Cuentas por Cobrar 23,437.35 0.00 23,437.35 0.00 0.00 23.437.35
998047403801080 251.47 0.00 251.47 0.00 0.00 251.47
386,730.93 -7,357.28 35298.72 354,641.65
“OBIERHC AUTONOMO DESCENTRALIZADO
/3 ) PARRCQUIAL OUMARJM‘“'!Q PE a M¢ndiera
v 8 SECR "SORERA \/ “
by S
PRESIDENCIA
GUINARA - LOJA - ECUADOR
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OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINA[F

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2020

PARTIDA DENOMINACION Presupuesto
INGRESOS CORRIENTES . 78,000.00

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 68,000.00

19 OTROS INGRESOS 10,000.00

GASTOS CORRIENTES 70.413.55

51 GASTOS EN PERSONAL 50,982.28

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 4,980.00

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 660.00

58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 4,791.27
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 4 7,586.45 |

tilsy INGRESOS DE CAPITAL 130,612.96

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 130,612.96

i e GASTOS DE INVERSION 306,428.18
7 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 39,546.35

73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 78,652.20

75 OBRAS PUBLICAS 187,529.63

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 700.00

~ GASTOS DE CAPITAL 19,042.00

84 BIENES DE LARGA DURACION 19,042.00

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION o -194857.22
: INGRESOS DE FINA} (0] 170,760.69

37 SALDOS DISPONIBLES 147,071.87
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 23,688.82
APLICACION DEFINANCIAMIENTO 2,546.63
97 PASIVO CIRCULANTE 4 2,546.63
ANCIAMIENTO 168.214.06

PUESTARIO -19,056.71

TOTAL INGRESOS 379,373.65
TOTAL GASTOS 398.430.36
PRESUPUESTARIO -19,056.71

Shnm

DNC!A
QE:P&REA-SI!OJA - ECUADOR

vV VERIFICADO o< ANALIZADO

3/28
T
 Ejecucién  Desviacién
510216 72,897.84
412465  63,87535
977.51 9,022.49
975034 60,6321
776185 5222043
786.47 4,193.53
17.55 642.45
1,184.47 3,606.80
464818 1223463
19,629.84  110,983.12|
19,629.84  110,983.12
10,36531 29606287
336207 36,1848
7,00324  71,648.96
0.00  187,529.63
0.00 700.00
7,042.00  12,000.00
7,042.00  12,000.00
222253 -197,079.75
000 170,760.69¢
0.00  147,071.47
000 23358 E-3-N.F-15
000 2546430 1/28
0.00 2,546.63—
0.00  168214.06
2242565 -16,631.06
2473200 354,641.65
27,157.65 37127271
242565  -16,631.06

F.3-N. F-1.5
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION e
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

F.3-N. F-1.5

CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
EFICACIA PROYECTOS EJECUTADOS

_ Proyectos ejecutado

EPE = - X 100
Proyectos asignado
24 F.3-N.F-15
10/28
Presupuesto = — X 100 -
24
F.3-N.F-1.5
Presupuesto = 100% 11/28

REPRESENTACION

PROYECTOS EJECUTADOS

100%
50%
0%

Proyectos Proyectos
ejecutados  asignados

INTERPRETACION

Al realizar la evaluacion de los proyectos planificados y contenidos en el POA se concluye

que se ejecutaron en su totalidad el 100% lo que representan 24 proyectos. Como también

cabe hacer notar que a razon del covidl9 el SERCOP, dispuso que no se realicen

contrataciones a mas de las que necesariamente cubririan las emergencias por un lapso de 5

meses, limitando de esta manera la contratacion de algunos estudios para la ejecucion de

diversas obras y proyectos ejecutados.

ELABORADO: PECHS | REVISADO: EMZHA | FECHA: 02-02-2022

128



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA CAN EAS
AUDITORIA DE GESTION ST
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

CONCLUSION

Se puede evidenciar que se ha cumplido en su totalidad los proyectos programados, en los
plazos establecidos conforme se programé en el POA y también existi6 cambios de
modificacion en el plan operativo anual por pandemia, donde el GAD ayudé a las personas
mas vulnerables con mascarillas, alcohol, bombas de fumigacién para la parroquia, aunque

se mantuvo una deuda de $-19,056.71 que se logro liquidar en el afio siguiente.
RECOMENDACION

Al sefior presidente continue realizando sus labores conforme lo establecido en la normativa
y siga trabajando como lo estd haciendo, cumpliendo con lo planteado y exigir
oportunamente las planillas de avances de obras, proyectos para que los pagos se efectlen
en los plazos establecidos y asi evitar que se aplace para el afio siguiente, ya que esto puede

generar modificaciones en la proxima proforma presupuestaria.
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PROYECTOS EJECUTADOS

F.3-N. F-1.4
6/28
| ASIGNACION PARA EL AN 2020 _‘ T
DETALLE ]:RESUPUESTO RECAUDADO

Asignacién del Ministerio de Finanzas (Gasto

corriente) | $ 68,000.00 | $ 68,000.00

Asignacion del Ministerio de Finanzas (Inversion) S 94,83034 |3 94,830.34

| Ingresos de autogestién S 10,00000 |$  10.451.02

Saldo cuenta general S 147,071.87 | $ 147,071.87 |
‘ Ingresos por convenio con MIES S 24,859.15 S 24,453.96
tecuperaclén IVA S 1092347 [ $ 1,209.63

De cuentas por cobrar S 23,688.82 |S  15039.76 e 1)

SUMAN $ 379,373.65 | $ 361,056.58
INFORME DE EGRESOS:

Los gastos que han sido cjecutados para el ano 2020, por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara, se los ha realizado y
registrado de acucrdo al Clasificador Presupuestario emitido por el
Ministerio de Finanzas v que se encuentra en vigencia, los mismos que
se detallan a continuacion:

» EGRESOS CORRIENTES:
Comprende los egresos incurridos en la adquisicion de biencs y

servicios necesarios para el desarrollo de lassosagtividadesamuzn
Teléfono: 2025123 /(353000663 SN PARRCOUIAL GLINARA

{
Direccion: Calle principal diagonzl al Colisee de deport érji;w,}
Email: padaulnaral®@gmail.com NS P 2

NP AT S TR VCTIIAS C INTerngs,

EGRESOS EN EL ARO 2020 "

\/“m

DENOMINACION DE PARTIDAS PRESUPUESTO 'PAGADO

GASTO CORRIENTE S 69,914,55 r S 6797204
GASTO DE INVERSION $ 282,032.07 | S 137,078.60
s

GASTO DE CAPITAL s 14,880.40 13,820.40
APLICACION DE FINANCIAMIENTO s 2,546.63 454.30
_TOTALES $ 37, 1221932530 L

oo AL
NIROQUIAL GEiNARA

Teléfono: 3025123 /0959000563 {,
Direccion: Calle principal diagonal =l Coliseo de dep)
Email: gadquinaral9@gmall.cos:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160082870001

TOTAL INGRESO RECAUDADO  TOTAL GASTO EJECUTADO

$361,056.58 $219,325.34 a7

SALDO $ 141,731.24 —
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DETALLE DE PROYECTOS

arroguial de Quinara, ha

Con el propésito de apoyar a la produccion de nuestra parroquia,

se continud apoyando con las diferentes técnicas de arado y “
surcada de ticrras, con el tractor agricola de la entidad, con una
inversion de $ 14,950.63 dalares.

Durante el afio 2020 el accionar del Gobierno P
realizado las siguientes obras:

1.

. Emprendimiento productivo, mediante la realizacion de la 6tal
Expo-feria agricola, ganadera y cultural, cuya inversion asciende

a$ 3,200.00 délares.

. Adquisicion de maquinas de cnsilaje y picadora, con el objetivo de ’\/ “
‘contribuir al incremento de productividad agropecuaria a través/
de la implementacion de un programa de mancjo tecnificado en la
produceion de maiz, pastos y forrajes con alternativas en la
sostenibilidad econémica familiar en la parroquia Quinara, cuya
inversion fue de § 7,158.62 délares, la adquisicion se la realizo,
mediante infima cuantia.

- Noche cultural, la que se ejeculé con el objetivo de fomentar la “

danza y baile folclérico entre los jovenes de la parroquia, para lo

cual se hizo una inversion de $ 3,378.73 dolares.

- Proyecto de cooperacion interinstitucional para la  atencion
integral del adulto mayor, con el proyecto de Atencidon
Domiciliaria para adultos mayores sin discapacidad, cuya
inversion de la contraparte del GAD Parroquial es de $ 5,085.85

\

dalares, y por parte del MIES, el monto asciende a $ 12,369.36
dolares.

G DESCINIALZADY

IAL GUINARA
ey
g

Teléfono: 3025123 /0959000663 ol
rincival diagonal al Coliseo de deportes'
@gmail.com 2

PROYECTOS EJECUTADOS

/'

F.3-N.F-1.4
1/28

21/28

F.3-N. F-1.5
19/28

F.3-N.F-15
12/28

p

23/28

. Proyecto de ceoperacién inlerinstirucional para la atencion a
personas con discapacidad con €] prayecto Atencion en el Hogar y
la Comunidad, cuya inversién de la contraparte del GAD
Parroguial es de S 4,491.14 délares, y por parte del MIES,<el
monto ascicnde & $ 11,571.32 dolures.

- Mediante la suscripeion de una firma entre €l GAD Parroguial de
Quinara y MINTEL se viene prestando el servicio a toda la
comunidad de la parroquia con el INFOCENTRO, para csla
operacién se realizo el gasto por un valor de $ 189.07 dolares.

\/

o d

- Para la fiscalizacién de la obra Construccién del cerramiento del
Estadio de la parroquia Quinara, y el Mantenimiento de la casa
Comunal dcl GAD, ls entidad invirtio $ 7,914.16 délares
amcricanos, contratacién gue se la realizo mediante el pproceso de
consultoria.

- Se realizd la actualizacion del PDyOT Parroquial  segtn
requerimiento de la Sccretaria de Planificacion herramicnta que
servird de guia a la administracion 2019-2023 durante todo su
periado, para elio se contraté csle servicio por un valor de $
16,800.00 délarcs, a través de consulloria.

10. Asi mismo procedid a contratar la fiscalizacion para la
actualizacion del Plan de Desarrollo de la parrequia, por un valor
de § 1,680.00 dolares a través de consultoria.

11. EI GAD Parrequial de Quinara, con la finalidad de mantener

un buen saneamicnlo ambiental en los barrios que conformar la

parroguia realiza la recoleccion y transporiec de los descchos
solidos, para lo cual iavirtié un valor de % 1,950.00 délares.
mediante infima cuantia.

12. Con una asignacién de § 7,938.06 dolares, v a través de

infima cuantia se realizé trabajos de mantenimiento vial en la

13. Con una inversion de $ 3,573.25 délares, sc dio ©j

=

F.3-N.F-1.5
4128

>\/oc

26/28

F.3-N. F-1.5
17/28

parroquia Quinara y sus barrios.

ecucion al \/ “
preyecto denominado “Fortalecimiento, capucitacién ¥ difusiéon de
grupos de danze y baile moderno de nifos y‘_kliévenes, para

15/28

CE ) PRRCORAL Otinare
Teléfono: 3025123 /0959000662 Sy
Direccion: Calle principal dlagonal al Coviseo do coportes

HEND AT LSRR A
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PROYECTOS EJECUTADOS
_,, F.3-N. F-1.4
I:;tlzur;t:ls: nlc;: ;:l;r::\::ns‘::::;rl rescate de la propia um 8/28

14. El GAD Parroquial Quinara en convenio con ¢l Municipio de
Loja, ejecutd el adaquinado de la calle Santa Mariena de Jesus,
invirtiendo un valor de $ 2,671.69 ddlares.

15. Con wuna inversion de $34,450.83 dolares, el GAD
Parroquial Quinara, cjeculd €l mantenimiento de la Casa
Comunal, obra que fue contratada a través del portal de compras
publicas por menor cuantia.

16, En convenio firmada con el Municipio de Loja, el GAD
Parroquial Quinara, procedio a contratar la obra artistica que se
implementard en la Plaza Central de Ja parroquia, para ello realiza
la entrega de un anticipo de $ 18,550.00 délares,

17. A razén de la pandemia declarada a nivel mundial, en el
mes de marzo, el GAD Parroquial, resolvié, declarar en
emergencia la parroquia, para lo cual rcalizo la reforma al
presupuesto por un monto de $ 3,205.60 délares, mismos que
fueron invertidos en la adquisicion de bombas para realizar las
sanitizaciones en la parroquia, asi mismo se adquirio mascarillas
pari ser entregadas a los scclores vulnerables, aleohol, prendas
de proteccion ¢ insumos de sanitizacion,

18. Con la finalidad de impl ar en la  parroguia
microferias, que Jaciliten a los produclorcs de Quinara, expender
su produccion, para csto se invirtid el monto de $7,042.00
délarcs, en Ja adquisicion de implementos a través de infima
cuantia.

19. Aporte segin COOTAD al CONAGOPARE provincial v
nacional cn lo que respecta a inversion $ 1,470.54 doleres.

Siendo el Gobierna Parroquial, una entidad que busca el desarrollo
de Quinara trubajo de manera coordinada con algunas instituciones;
para ello, se firmaron algunes convenias como:

040 ESLEIRALDAL

Ve F.3-N.F-15
4128

| -

- Junle al Municipio de Loja, se firma un convenio para I
recoleccion de basura de los barrios Chumberos, Palmira y
Sahuayco, colocacién de basurcros y adecuscion del saléon del
barrio La Palmira.

- Las mismas entidades coordinaron esfucrzos para la ejecucion del
adoquinado de la calle Santa Mariana dc Jesds, cn una extension
de 200 m.

- Con la linalidad de brindar una atencién merecida a los adultos
mayores de nuestra parroquia, eén el 2020 se conziniia con la
atencion para este sector ¥ por ella, se suscribe ¢l convenio Nro.
AM-07-11D01-12019-D, con una cobertura de 40 beneficiarios de
toda la parrcquia.

- Asi mismo estas entidades suscriben un nuevo convenio Nro. PD-
07-11D01-10876-D, parz la atencion de las personas con
Discapacidad, en la modalidad de Atencién en el Hopar v la
Comunidad beneficiando a 30 moradores de la parroquia,

Asi mismo el GAD Parroguial Quinara, mediante autogestién logro
conseguir que con los presupuestos participativos que le corresponde a
la Parroquia Quinara, se ejecuten las siguientes obras.

- Mcjoramiento de la planta de tratamiento de agua potable del
barrio la Palmira por un monto de § 44,640,96 dolares mis [VA.

- Mejoramienta de la planta de tratamiento de agua potable del
barrio Sahuayco, por un monto de 17,857.14 dolares mas IVA.

- Construccion de redes de agua potable y desarcnador de la
parroguia Quinara, con monto de 26,785.71 délares mas IVA,

Cabe aclarar que en el afio 2020 se siguieron manteniendo proyectos en
los cuales se comprometieron recursas para su ejecucion pero ya que
por falta de predisposicién de las entidades quicnes tienen directamente
Ia competencia exclusiva, no s¢ los ha cjecutado, es por ello que esos
recursos sc cncucntran ¢n la cuenta general de la junta, en espera de

que la gestidén realizada ante estas institucioncs y xcnu__:uhade/
positivo para ¢l afic 2021, Como también cabe hacer nobmqueaq FAZORT AL

OIAL G-3HAR)
Telifono: 3025123 /0555000663 OLAL

‘ Direccion; alle ~m:.palcm;ouaial Colisco ce dupoRtgRs 2 - _‘"D"i;
Eomalhy ki s 31 563 il R e
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PROYECTOS EJECUTADOS

del covid-19 ¢l SERCOP, dispuso que no sc realicen contrataci

mas de las que necesariamente cubririan las emergencias por un lapso
dec cinco meses, limitando la contratacion de algunos estudios para la
¢jecucion de diferentes obras.

Nuestro compromiso para el presente periodo es continuar con la obra
gue permita cl desarrolla sustentuble y sostenible de la Parroquia de
Quinara. Porque quercmos mejorar la calidad de vida de los habitantes
en igualdad de oportunidades, en el marco de Justicia, orden y respeto.

El presente informe ha sido analizado y aprobado por &l comité mixto,
conformado con los miembros del Consejo de Planificacion, Consejo de
Transparencia y Control Sovizl ¥ miembros del Gad Parroquial, en la
reunion convocada para el dia 02 de junio del 2021, segun el
cronograma establecido en el Proceso de Rendicion de cuentas del afio

riceno

COUOMISIO

Sr. Nelson Salazar Leda,
MIEMBRO DE LA COMISION MIXTA DEL GAD/COMISION MIXTA

)Fr\FH'I(.‘ JIAL CEENAY

—.-_:"r%-"'; o
> PRESIDENCIA

Ing’ Edgar Castillo QUIMARA 014  ECHADAOR
DEL GAD-COMISION MIXTA

aria Agusta Carpio

003 CA0 TR0 CETIANLID)
gy PAEROUUAL OURARA
S
L
SECREVARIA - TESORERA
GUIRARA - LA « ECUADOR

R P -

\

F.3-N.F-1.4
9/28

F.3-N. F-1.5

4/28
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Pan Estratégico Institucional

Plan Anval de Inversiones (PAT)

PARROOUIA QLINARA |

perrogaia Qunara

Montos
ipo. del Focha de
it Objetivos estratégicos Meotas presupuestados Fecha de inicio
proyecto) proyecto programados culminacién
MDANTE T3 MANTERANENTD 7[0erSec 3 mencs 100 mroductores svet de o
[PROYECTO NTO  DEL  TRACTOR. Parroquia Con cepacitaciin, Benes y serdicos por| 350 PRODUCTORES SE SENEFICIAN DF ESTE SERIOO 22,120 16 V12000 311/12/2000
| FumMCIONARISE
AGRICOLA e ,\/ ,
A\l
JATENCION A ADULTOS MAYORES ENJAsrnder & 75 miulion mapores on ssecios sctvos v| 5 3. =
PROGRAMA c @ | = TS FAMILIAS EVALUADAS COM PROBREZA Y EXTREMA PORREZA 1 355,: /1200 N APLICA
ATENCION A PERSONAS CON{Asender & 30 pevsones con Capacidades diferentes on
v w
PROGHRAMA o PACH O LA Ates enel via od 30 FAMILIAS EVALUADOS CON POBREZA ¥ EXTREMA POSRLZA 16108 47| )Iw 31/12/2020 MO APLICA
—
TRANSPORTE DE LA BASURA DE LOS \
PROYECTO BARRICS SAMUAYCO, PAUMIRA Y| i 2 150 farmilias de las bamos g conformac y un yanm ixs SOM ATENOIOAS CON EL SERVIOO DE RECOLECCION DI LA BASURA 1.860.00} 1020 31/12/2028 MO APLICA
Chanastnos e - -
F.3-N. F-1.5
FISCALIZACIONES OFf MNSPEOCIONES | Fscalzar  warlos  GReas  DIMsUpUrstades & s —
[PROYECTO TEChReCAS eiecizadas an o afo 2020 TODA LA PARROQUIA SOK BENEACIARIOS OF OBAAS DF BENE FOO COLECTIVO. 9.000. 00} 212020 IW12/2020 MO APLICA
Wrindar stencon 8 MAos, wvenes v Cudetenis e TODA LA FPARROGUIA SON BENEFPCARIOS DE LDS SERVIOOS ¥ CAPAOITACIONES) -
provECTO APOYO AL INFOCENTRO szt by - o 200,00} 2172000 311272000 0 Arusca
Ottenew ume hevraminnts g wive de guis pecs el
i PARROGUIA SON FOARIOS DE PROVECTOS ¥ PROGAAMAS A
mroveCTo ACTUALZACIOM DEL POVOT autiridades v ejecetar programas y provectos scorde| | -2 g - oe 15,000.00 w10 e O aruaca
» lan necevidades de Ls parr oG
FISCALIZACION (43 LA - det Flan de TODA LA SON DE MOTICTOS ¥ PROGRAMAS Al A
PROVECTO. ACTUALIZACION DEL POYOT poriodo 2018 2003 Eiecutanse 1.700.00 1302020 020
[ 17728
DE A - o oy vias on buen| QVLW/ =l
[PROYECTO RURAL DENTRO DE LA e con faclidad TOOA LA PARROCIAA ES BENEFsOARIA DEL MANTENINUENTO DE LA VIALIDAD 7.600.00 302/ 3020 4
Offecer 4 los morsSores Sl DA Saluayws une)
ESTUDIOS ¥ CONSTRUCOOM D€ Lalobra que brisde soucios seguron pars i practical o ‘o e e i
prOvECTO O o > 50 FAMILIAS GUE CONFORMAN [L SARRIO SAHUA 17020 /1272020 0 APUCA
bt ates
Vi FERIA  AGRICOUA 3 = agricols, ganadera vi
ProvECTO 300 FAMBLIAS DE TOOA LA PARROCAAA OLIINARA 200.00] &271090 1212020 APUSA
AGRICOLA, ARTESANAL artesane o a /2 LY S
NOCHE CULTURAL  FOMENTO 0L fomantar ks cultursl v ol petnmonio inmastens en les| -
PROVICTO PATREMONIO INMATERIAL EN  LAlnifios, jowenes y moradores e genersl de el 300 FAMILIAS DE TODA LA PARRCCANA QUINARA 2,200.00 Wuo 14/2/2020 MO APUCA
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(Ofrecer a fos morsdores de la Parrogquia Quinae a una)
PAANTENIVGENTO O LA CASAlcbrs que Brinde espacios seguros para desarroliler ‘A
PROYECTO con OF LA IUNTA P . a y difer ne Soeion IS0 FAMILIAS OF TODA LA PARROQLEA 35,000 00| 222020 272020 NO APLCA
= [cuRurales
MERADOR o A PARROQUIA[Fomentar e incortivier ol turismo de 14 parroguae
N
PROYECTO QUi a a, y o e 350 FAMILIAS OF TOOA LA PARROQLIA 15.000 00| 2272020 31213020 O APLCA
O 1S ROOUCCION] otrecer 3 los dela
PROYECTD AGRPOPECUARIA ADQUISIOON DR e tachl = s g 350 FAMILIAS DE TOODA LA PARRDQLEA 1.2.000 00| IO NO APLWCA -
PICADORA Y ENCRADORA I: q N P-l ;
Ofrecer a tos nabcs, jovenes y aduhios mayeres 13 1 /2
pROYVECTO PROYECTO DE DANZA FOLKLORICA i activa y forms parte del grupo cutural| 150 FAMILIAS SON ATENDIDAS. CON EL SERVICIO £,00000) mmm 312202020 NOAPLICA 9/28
e L parrogaa
Oftecer a Son ifios, un espaco de ewparcimieno,
PROVECTD “‘Nm" ‘;‘(‘u"';’ "“’°"“u mAROS .y en un ico y| 50 NIROS DE LA PARROGLIA QUMGARA 1.000.00) 2mn00 152020 NO APLICA
ciwertido
ADOQUINADO DE LA CALLE SANTA
PoRYECTD MARANA DE  JSUS  OF  wajOTTecor | comodidad a los moradores de 13| yup panias DE TODA LA PARROGLIA 16.37477] 107312020 39/11/2020 HO APLICA
PARRDG aul A DaTOgUE ¥ 8 buristas gue nos visitan
pROYECTO PASD: PEATOURAL 808 L5, CE! sepuridad v uton, O 100 FAMITLIAS DE LA PARROQUIA QUINARA 2,312 o6} 2502020 311262020 NO APUCA F.3-N. F-1.5
GUASACAIE stee LEL=Jn T B TisA
(GRESOS  PARA  SITUAGION  OF [ Brsndar imsumos de Bioseguridad ol personat del GAD| AR
RESCLUCON lemesceaa " v S tos feiaposd 200 FARSILIAS BENEFIOIADAS DE LA PARROGIUNA CIAINASRA 5,000 00 16/3 2020 MWOMG2020
COLOCACION DE NOMBRES A LAS <
PROYLCTO CALLES DEL CASCO URSANG OF La|Br70ar infarmacion v lugares de referencia  muetnSs| yon 5y 1as. 06 TODA LA PASEOGUIA 2,000.00] s/3n020 301272020 MO APLICA
o, AY SUS moradores y turistas
PROTECTO DE MANTENIMIENTO DEL| Brirdar sepusidad y conectivided a tos moradores y)
PROYECTO PUENTE DE LA PASKCOUIA QUBARA |17 gt or 300 FAMILIAS DEL BARRIO SAMUATYIO ¥ PALMINA A0, 000, 0] NO APLICA NO APUCA NOAPLCA
CULMINACION DE LA SEGUNNDA ok o 16 chibace
PROVECTO £TAPA DEL PARQUE CENTRAL DE La|27o®” = . - 350 FAMILIAS DE TOOA LA PARRCQUIA 30,000.00} O APUCA NO APUCA NO APLA
PARROOQLRA QLI NARA
CULMINACION D€ LA SEGUNDA
PROYECTO ETAPA DE LA PLAZA CINTRAL DE LA Mejorar ! ornato de nuestra parroqua 350 FAMILIAS QUE CONFORMAN LA PARMOGUIA 30006 .06/ NO APLCA NO APLICA NO APLEA
A
TOTAL PLANES Y PROGRAMAS EN EJECUCION 308,716.34
FECHA CION OF LA 30/11/2020
PERIOOICIDAD DE ACTUALTZADION DE LA SNFORMADION - MENSUAL
DE LA ~ LUITERAL kK NIVEL TECNICO DF APOYD SECRETASIA-TESORERA
DE LA DE LA DEL UTERAL k) MARIA PATRICIA CUENCA MENIDETA
vELO LA DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION: Pattycuen&3@gmall.com
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
CEDULA ANALITICA

F.3-N. F-1.5
12/28

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA

Asuntos sociales, deportes y culturales

Noche cultural, fomento del patrimonio inmaterial en la parroquia quinara

p ¢ Presupuesto ejecutado ¥ 100
resupuesto =
P presupuesto asignado E.3-N.F-14

17128
b oo 337873
resupuesto = 3.200.00

Presupuesto = 1.06 * 100% F.3-N. F-15
10/28

Presupuesto = 106%

REPRESENTACION

Asuntos sociales, deportes y
culturales

Presupuesto asignado 3200,00

\

Presupuesto ejecutado 3378,73

3100 3150 3200 3250 3300 3350 3400

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Noche cultural, fomento del patrimonio
inmaterial en la parroquia quinara se evidencia que el GADPQ se utilizd méas presupuesto
del que se asignd para ejecutarlo completamente, lo que representa un 6% mas de lo previsto
por la entidad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E 3N E-15

AUDITORIA DE GESTION T 1328

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucién en ejecucion, el GADPQ
utiliz6 mas recursos del que se le asigno para ejecutar el proyecto denominado: Noche

cultural, fomento del patrimonio inmaterial en la parroquia quinara.

RECOMENDACION

Al sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad ayudar a
programar de manera mas eficiente el POA y hacer lo necesario para utilizar los recursos
gue se le asigna a cada proyecto porque de lo contrario puede resultar perjudicial para la
entidad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E 3N E-15

AUDITORIA DE GESTION T 1528

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 I
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION

INDICADORES DE EFICIENCIA
Asuntos sociales, deportes y culturales
Proyecto de danza folklorica

Presupuesto ejecutado

Presupuesto = - X 100
presupuesto asignado F.3-N. F-1.4
. 7/28
p to — 3.573,25 100
resupuesto = 8.000,00

Presupuesto = 44.66%%\‘ F.3-N.F-1.5

P 11/28
REPRESENTACION

PROYECTO DE DANZA FOLKLORICA

Presupuesto
Pre§upuest0 ejecutado;
asignado; $3.573,25
$8.000,00
B Presupuesto ejecutado M Presupuesto asignado

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de danza folklorica se evidencia que el
GADPQ ejecuto el proyecto con menor costo, lo que representd un 44.66% del presupuesto
asignado por la entidad, existié otra planificacion con el presupuesto faltante para afrontar
otros proyectos por pandemia.

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion, el GADPQ
ejecuto el proyecto denominado: danza folklorica en su totalidad.

RECOMENDACION

Al sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.
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PROYECTO DE DANZA FOLKLORICA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E 3N E-15

AUDITORIA DE GESTION T 178

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 I
CEDULA ANALITICA

S AT AT
Wbl

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
PROYECTO Y OBRAS

Mantenimiento de la vialidad rural dentro de la parroguia Quinara

Presupuesto ejecutado

Eficiencia = - X 100
presupuesto asignado F.3-N. F-1.4
7/28
Efici o 7.938,06 ¥ 100
iciencia = 7.600.00
F.3-N. F-1.5
Eficiencia = 104% 10/28

REPRESENTACION

MANTENIMIENTO DE VIABILIDAD
RURAL

Presupuesto asignado $7.600,00

Presupuesto ejecutado $7.938,06

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Mantenimiento de la vialidad rural
dentro de la parroquia Quinara se evidencia que el GADPQ se utilizé mas presupuesto del
que se asignd para ejecutarlo completamente, lo que representa un 4% mas de lo previsto por
la entidad.

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion, el GADPQ
utiliz6 mas recursos del que se le asigno para ejecutar el proyecto de mantenimiento de la
vialidad rural dentro de la parroquia Quinara

RECOMENDACION

Al sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad ayudar a
programar de manera mas eficiente el POA y hacer lo necesario para utilizar los recursos

que se le asigna a cada proyecto de lo contrario puede resultar perjudicial para la entidad.
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MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD RURAL DENTRO DE LA PARROQUIA
QUINARA F.3-N. F-1.5
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E 3N E-15

AUDITORIA DE GESTION T 1o/28

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 I
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
PROYECTO Y OBRAS
Adquisicién De La Silopack
Presupuesto ejecutado

Eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

 » | E3N.F-14
Efici . 7.158,62 ¥ 100 7/28
iciencia = 12.000,00
F.3-N. F-1.5
Eficiencia = 0.60 X 100 11/28

Eficiencia = 60%
REPRESENTACION

ADQUISICION DE LA SILOPACK

“ Presupuesto
ejecutado; M Presupuesto ejecutado

Presupuesto $7.158,62
asignado; M Presupuesto asignado

$12.000,00

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto Adquisicion De La Silopack se evidencia
que el GADPQ se ejecutd completamente en el tiempo programado, lo que representa un
60% del presupuesto asignado previsto por la entidad.

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion, el GADPQ
ejecuto el proyecto de adquisicion de la Silopack.

RECOMENDACION

Al sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos los
proyectos y obras que se proponen.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E 3N E-15

AUDITORIA DE GESTION T o8

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
Turismo, comunicacion y equidad de género
Proyecto de Ferias Productivas con fortalecimiento Turistico en Quinara.

.. Presupuesto ejecutado
Eficiencia = X 100

presupuesto asignado F3-N. F-1.4
Eficiencia — 000 Xf —
1c1enclia = 3.200,00

Eficiencia=1 X 100 10/28

Eficiencia = 100%
REPRESENTACION

Proyecto de Ferias Productivas

Presupuesto ejecutado
$3.200,00 $3.200,00
Presupuesto asignado

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Ferias Productivas con fortalecimiento
Turistico en Quinara se evidencia que el GADPQ se ejecutd completamente en el tiempo
programado, lo que representa un 100% del presupuesto asignado previsto por la entidad.
CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los planes y programas de la institucién en ejecucién y en la rendicion
de cuentas, el GADPQ ejecutd el proyecto de Ferias Productivas con fortalecimiento
Turistico en Quinara.

RECOMENDACION

Al presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E 3N E-15

AUDITORIA DE GESTION T o308

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
CONVENIOS
Proyecto de Adultos mayores Quinara MIES

o . Presupuesto ejecutado
Eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

F.3-N. F-1.4
12.369.36 By —
e > " 18
Eficiencia 1795533 X 100
Eficiencia = 069 X100 | r3y F1s
10/28
Eficiencia = 69%
REPRESENTACION
Proyecto de Adultos mayores Quinara
MIES
B
$12.369,36 = Presupuesto ejecutado
$17.955,33 Presupuesto asignado

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Adultos mayores Quinara MIES, se
evidencia que el GADPQ se ejecutd completamente en el tiempo programado, lo que
representa un 69% del presupuesto asignado previsto por la entidad. A través de convenio
firmado con el MIES se brind6 atencién a 75 adultos mayores de la parroquia, pardmetro
establecido por la institucién y que el GAD parroquial accedié con la finalidad de ofrecer

este servicio.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
CEDULA ANALITICA

F.3-N. F-1.5

24/28

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los planes y programas de la institucion en ejecucion y en la rendicion

de cuentas, el GADPQ ejecuté el proyecto de adultos mayores sin discapacidad atendiendo

a 75 adultos mayores.

RECOMENDACION

Al Sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan

trabajando como lo han venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.

ELABORADO: PECHS | REVISADO: EMZHA

| FECHA: 09-02-2022

148



PROYECTO DE ADULTOS MAYORES QUINARA MIES

F.3-N. F-1.5
25/28
E.3-N. F-1.5
23/28
\ VERIFICADO © COMPROBADO
REVISADO POR: EMZHA ‘ ELABORADO: PECHS ‘ FECHA: 09-02-2022

149




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E 3N E-15

AUDITORIA DE GESTION T 028

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 I
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

INDICADORES DE GESTION

INDICADORES DE EFICIENCIA
CONVENIOS
Proyecto de personas con discapacidad Quinara (GERONTOLOGIA)

. . ) Presupuesto ejecutado
Eficiencia = - X 100
presupuesto asignado F3N. F-14

7/28
11.571.32 _— S

Eficiencia = m X 100
\ F.3-N. F-1.5
Eficiencia = 0.71 X 100 10/28

Eficiencia = 71%

REPRESENTACION

Proyecto de personas con discapacidad
Quinara (GERANTOLOGIA)

[ N

$11:571;32 = Presupuesto ejecutado
$16.193,33 Presupuesto asignado

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Adultos mayores Quinara MIES, se
evidencia que el GADPQ se ejecutd completamente en el tiempo programado, lo que
representa un 71% del presupuesto asignado previsto por la entidad. Por medio de convenio
firmado con el MIES se establecio la atencidn a 30 personas con capacidades diferentes de
la parroquia, parametro establecido por la institucién y que el GAD parroquial accedié con

la finalidad de brindar este servicio.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA E 3N E-15

AUDITORIA DE GESTION T o8

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 I
CEDULA ANALITICA

COMPONENTE: AREA FINANCIERA
SUBCOMPONENTE: SECRETARIA — TESORERA

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion y en la rendicion
de cuentas, el GADPQ ejecuto el proyecto de adultos mayores con discapacidad atendiendo

a 30 personas con capacidades diferentes.
RECOMENDACION

Al presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo de manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA F3A T-11
AUDITORIA DE GESTION RV
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
PROGRAMA DE AUDITORIA
COMPONENTE: APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: BODEGA
N°. | OBJETIVOS/PROCEDIMIENTOS REFERENCIA ELAB. FECHA

Evaluar el Sistema de Control Interno

determinando el grado de

! confiabilidad en el area de apoyo
técnico.
Establecer conclusiones y
3 recomendaciones  tendientes a

mejorar las actividades realizadas por

los de bodega.

PROCEDIMIENTOS

1 | Evalue y califique el sistema de

control interno para establecer el F3-A T-1.2

m PECHS 18/01/2022

grado de cumplimiento de la gestién

realizada de Bodega.

2 | Elabore cédulas narrativas en donde

se puntualice los puntos débiles del % PECHS 17/01/2022

subcomponente Bodega.

3 | ldentifique los bienes que estén

codificados y los bienes de larga
F.3-A.T-1.4
duracion que deben darse de baja para 1/4 PECHS 26/01/2022

que se pueda actualizar el inventario

de la institucion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA E3A T-1.1
AUDITORIA DE GESTION a1
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —
CUESTIONARIO DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: APOYO TECNICO

SUBCOMPONENTE: BODEGA

NO Preguntas Respuestas | Valoracion Comentario

' Sl NO | PT |CT
¢Se tiene claramente identificado

1 . .., . X 5 5
la misién y vision de la entidad?
¢Recibe documentadamente todos
los bienes y adquisiciones que

2 - X 5 5
compruebe el cumplimiento del
ingreso a Bodega?
¢El ambiente asignado para el
almacenamiento  cuenta  con

3 |. . . X 5 5
instalaciones seguras y espacio
fisico necesario?
¢Los bienes de larga duracién se No se encuentra ninguna

4 | encuentran debidamente x | 5 | o |d¢ las computadoras
codificados para su  fécil codificadas.
identificacion?
¢Los bienes de la Junta Parroquial
son entregados al personal

5 | mediante acta de entrega| X 5 5
recepcion que garantice su buen
uso Yy conservacion?
¢EXiste un proceso de
mantenimiento de los bienes de la

6 | . ... . X 5 5
institucion que garantice su
control?

7 Existe el registro oportuno de la % 5 5
compra de bienes.

La adquisicion de los bienes es

8 | previamente autorizada por la| X 5 5
autoridad competente.

9 ¢ Se realizan constataciones fisicas X 5 0 No se hace const.
de los bienes de larga duracion? fisicas de bienes.
¢Las instalaciones de bodega

10 | estan bien ubicadas y cuentan con | X 5 5
el espacio fisico apropiado?
¢La entidad cuenta con politicas

11 | propias que detallen las funciones | X 5 5
de la unidad de bodega?
¢Permanecen en bodega bienes

12 que han perdido utilidad? X ° °

TOTAL 60 50
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F3-A T-13

AUDITORIA DE GESTION
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

COMPONENTE: APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: BODEGA

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. CALIFICACION DEL RIESGO

PT= Ponderacion Total

CT= Calificacién Total

CP= Calificacion Porcentual

cp >0 100
= — %k
60

CP = 0.8333 x100%

CP =83.33%

2. NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE RIESGO

ALTO MODERADO BAJO
83.33%
15%-50% 51%-75% 76% - 95%
BAJO MODERADO ALTO

3. CONCLUSION

NIVEL DE CONFIANZA

Luego de aplicar el Cuestionario de Control Interno se determin6 que el componente Area

Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara, presenta un nivel

de confianza alto y como consecuencia su nivel de riesgo es de control es bajo, lo que

representa un 83.33%. Sin embargo, de obtener un resultado favorable, se detectaron las

siguientes debilidades:

¢+ No todos los bienes de larga duracion se encuentran debidamente codificados.

+* No se ha realizado constataciones fisicas de los bienes ni una sola vez en el afio.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F3A T-14
AUDITORIA DE GESTION ~1a
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: BODEGA

LOS BIENES DE LARGA DURACION NO SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
CODIFICADOS.

COMENTARIO

Luego de la aplicacion del cuestionario de control interno, se verificd que el apoyo técnico
de la entidad no se ha ocupado de mantener un proteccién e identificacion de los bienes
entregados para el desempefio de los funcionarios; incumpliendo la norma de control interno
406-06 IDENTIFICACION Y PROTECCION, la misma que senala: “Se establecera una
codificacion adecuada que permita una facil identificacion, organizacion y proteccion de las
existencias de suministros y bienes de larga duracion. Todos los bienes de larga duracion
Ilevaran impreso el codigo correspondiente en una parte visible, permitiendo su facil
identificacion con la finalidad de evitar diferentes riesgos que pudieren ocasionar en caso de
pérdida o robo.” Ocasionando a la entidad, no permita identificar con facilidad los bienes y
suministros de larga duracién, impidiendo aprovechar los mismos que se encuentren en buen

estado y aumentando el riesgo de robo.
CONCLUSION

El GADPQ no ha implementado un sistema de codificacién que permita identificar con
facilidad los bienes entregados a cada funcionario para el buen desempefio de sus labores,

los mismos que serdn de responsabilidad de cada servidor publico.

RECOMENDACION
Se recomienda a la presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Quinara
implementar un sistema de codificacion de los bienes entregados a cada servidor, con el fin

de asegurar la proteccién y permanencia de los bienes en la Institucion.
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LOS BIENES DE LARGA DURACION NO SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE

CODIFICADOS. F.3-A. T-1.4
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL QUINARA F3A T-14
AUDITORIA DE GESTION e
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 —

CEDULA NARRATIVA

COMPONENTE: APOYO TECNICO
SUBCOMPONENTE: BODEGA

NO SE REALIZA CONSTATACION FISICA DE LOS BIENES
COMENTARIO

Luego de la aplicacion del cuestionario de control interno, se verifico que el apoyo técnico
de laentidad no ha emitido procedimientos necesarios a fin de realizar constataciones fisicas
periddicas de las existencias y bienes de larga duracion; incumpliendo la norma de control
interno 406-10 CONSTATACION FISICA DE EXISTENCIAS Y BIENES DE LARGA
DURACION que sefala: “Las entidades del sector publico efectuaran constataciones fisicas
de las existencias y de los bienes de larga duracion por lo menos una vez al afio; el personal
que interviene en la toma fisica sera independiente de aquel que tiene a su cargo el registro
y manejo de los bienes”. Esto debido a la falta de personal en la entidad, no s¢ a realiz6 la
constatacion fisica de los bienes, sin embargo, se han efectuado revisiones de los bienes,
pero no en su totalidad, lo que ocasiona que no se conozca con certeza los bienes que posee

la entidad.
CONCLUSION

La entidad no mantiene un sistema de control de los Bienes de Larga Duracion, poniendo en
riesgo el patrimonio del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara y el mal

uso de los bienes publicos.

RECOMENDACION
Al sr. presidente designar a una persona que se encargue de realizar la constatacion fisica
de los bienes que posee la entidad, por lo menos una vez por afio, identificando los bienes

en buen estado, en mal estado o fuera de uso.

ELABORADO: PECHS ‘ REVISADO: EMZHA ‘ FECHA: 11-02-2022
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NO SE REALIZA CONSTATACION FiSICA DE LOS BIEN F3A T-14

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001

Quinara, 17 de enero del 2022
Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar

AUDITOR OPERATIVO

De mi consideracion:

En respuesta a su oficio con fecha 14 de enero del 2022, me permito a informarle

que el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL ~——

QUINARA, no se ha realizado la constatacion fisica durante el afio 2020, existe
cambios inesperados por pandemia (Covid-18) y se mantiene con la constatacion
de bienes 2019 por lo cual no se le puede proporcionar la informacién solicitada.

4/4

F3-A.T-14

x

3/4

Atentamente,
f ko RO DESEON *“‘
o 3 ".-5_(-1 :))J.r L QUWAY
% wWWG
2EHE
PRESIOENCISL
PRESIDE ERNO PARROQUIAL QUINARA
[ Teléfono: 3025123 /0959000663

REVISADO POR: EMZHA | ELABORADO: PECHS | FECHA: 11-02-2022
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AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, CANTON Y
PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2020.

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

RESPONSABLE
PEDRO ENRIQUE CHAMBA SALAZAR
PERIODO
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
FECHA DE INICIO
26 DE NOVIEMBRE DEL 2021
FECHA DE CULMINACION

17 DE ENERO DEL 2022
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CARTA DE PRESENTACION
Loja, 07 de febrero del 2019

Dr. Nixon Hernan Gaona Castillo
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA

Ciudad. - De mis consideraciones:

Una vez concluida la Auditoria de Gestién en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Quinara del canton Loja, provincia de Loja; periodo comprendido del 01 de enero

al 31 de diciembre de 2020, se le comunica que:

La Auditoria fue realizada de acuerdo con los términos de las Normas Ecuatorianas de
Auditoria que requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada para brindar confiabilidad
a la informacion elaborada por la administracion de la entidad y determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, a fin de promover la toma de decisiones,
al igual que sus operaciones se encuentren sujetas a las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes, politicas y procedimientos aplicables a la gestion.

Debido a la naturaleza especial de la auditoria, los resultados se encuentran expresados en los
comentarios, conclusiones y recomendaciones constantes en el presente informe y que deben

ser consideradas para su aplicacion.

Atentamente.
ELVIA oty SRS o ENRIGUE
MARICELA KEAF A AN M. CHAMBA SALAZAR
ZHAPA AMAY Goeinaeoe 2
Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay. PhD. Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar
SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO
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CAPITULO |
ENFOQUE DE LA AUDITORIA
Requerimiento de la auditoria de gestion

La auditoria de gestion se desarrollard al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Quinaréa catdn y provincia Loja durante el periodo 2020 y siguiendo los parametros establecidos

en la Orden de Trabajo No 001 de fecha 25 de noviembre del 2021.

Objetivos

% Evaluar el sistema de control interno y el nivel de cumplimiento de las normas y
disposiciones legales vigentes a las que se rige el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Quinara, para determinar las areas criticas.

¢+ Aplicar los indicadores de gestion, que permitan determinar el grado de eficiencia, eficacia
y economia en el GAD parroquial Quinara.

%+ Emitir un Informe de Auditoria, donde se detalle los hallazgos encontrados en el proceso
de Auditoria, asi como los comentarios, conclusiones, y recomendaciones, para que permita

tomar acciones correctivas en su desarrollo.
Enfoque

La Auditoria de gestion esta orientada a evaluar la administracion de los servidores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, medir la eficacia y la eficiencia con

gue manejan los recursos disponibles de la entidad.

Componentes auditados

0,

«* Nivel Directivo
«* Nivel Financiero

% Nivel de Apoyo / Técnico
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R/
A X4

CAPITULO Il

INFORMACION DE LA ENTIDAD
Identificacion de la entidad
Nombre: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara.
Direccion: Parroquia Quinara, a una cuadra del centro parroquial.
Teléfono: 073025123
Horario de atencion: 08H00 — 12H00 / 13H00 — 17H00
Correo electronico: gadquinaral9@gmail.com
Representante Legal: Dr. Nixon Hernan Gaona

Numero de RUC: 1160032870001

< MISION
Hacer del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Quinara una
institucion de puertas abiertas a la ciudadania, garantizando la participacion y la
corresponsabilidad en la toma de decisiones, mejorando la calidad de vida de nuestros
habitantes a través de la implementacion de politicas publicas locales en articulacion con

los diferentes niveles de gobierno.

VISION

La parroquia Quinara en el 2019, ha incrementado sustancialmente su cobertura de
servicios basicos disminuyendo asi las brechas territoriales entre el area urbana y rural
gracias a la gestion articulada entre el GAD Parroquial y cantonal. La planificacién y
gestidn conjunta con las carteras del ejecutivo permite brindar servicios sociales de calidad
y calidez, enfatizando aquellos relacionados con la educacion y salud. Debido a la
cooperacion entre la Junta y el Gobierno provincial, se ha logrado implementar un sistema
vial de primer orden que interconecta eficientemente a los barrios con la parroquia, el
canton y la provincia de Loja. Los productores locales han emprendido en procesos de
tecnificacion de sus procesos productivos, lo que ha mejorado los rendimientos
especialmente del sector agricola y ha permitido incorporar valor agregado a sus bienes y
servicios. En cuanto a riesgos, la parroquia ha adoptado una cultura preventiva lo que ha

mitigado los efectos de los desastres naturales y ha fomentado la conciencia de
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conservacion del patrimonio natural; finamente se ha fortalecido los espacios de
participacion ciudadana democratizando y empoderando a la ciudadania de los procesos de

toma de decisiones en la parroquia.

% BASE LEGAL
La base legal que la rige, regulaciones y procedimientos internos aplicables a la entidad

son:

¢+ Constitucién de la Republica del Ecuador

% Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)

% Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)

% Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP)

¢+ Ley Organica de la Contraloria General del Estado

% Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadania y Control Social (CPCCS).
% Ley de Seguridad Social

*

% Codigo Orgénico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y Autonomia —
COOTAD
%+ Codigo del Trabajo

*

% Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP)

% Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP)

% Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

% Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

% Resolucion del Acto Normativo de PROCEDIMIENTQOS parlamentario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara

% Ordenanza de competencias territoriales.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA , F.1-C.P-3
AUDITORIA DE GESTION n

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

s EI GAD Parroquial de Quinara | % Existencia del Cddigo Organicode | «* No se han aplicado | % Recortes presupuestarios del
cuenta con infraestructura adecuada Ordenanza Territorial Autbnomo y indicadores de gestion. gobierno  para  determinados
para cumplir con sus funciones. Descentralizado. % No se ha evaluado el proyectos.

¢ Ambiente de trabajo agradable. s Apoyo de entidades publicas y desempefio del personal. | <+ Escasa participacion de los

+« Existencia de personal con varios privadas. % No se cuenta con un moradores de la parroquia a
conocimientos. % Apoyo del Ministerio de Finanzas. codigo de ética. asambleas en las que se socializan

+ Remuneraciones pagadas | <+ Modelo de presupuesto | %+ No dispone de métodos proyectos 'y  programas a
oportunamente. participativo. permanentes para ejecutarse.

¢+ Se cuenta con planificaciones para el | < Entrega oportuna de los recursos controlar la asistencia y | < Incumplimiento del Gad
desarrollo de las actividades. por parte del Ministerio de puntualidad del personal. Municipal en la entrega de

+« Documentos del GAD debidamente Economia y Finanzas. +“+ No se cuenta con planes de presupuestos participativos.
archivados. ¢+ Optimizacion, eficiencia y agilidad capacitacion del personal | <+ Cambios de politicas

« Cuenta con un programa de en los procesos. que labora en el mismo. gubernamentales.
contabilidad para la informacién | < Excelentes relaciones
financiera. interinstitucionales locales,

¢+ Posee un Plan Operativo Anual nacionales e internacionales.

REVISADO POR: EMZHA ELABORADO: PECHS FECHA: 09-12-2021
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« Estructura Organica

Figura 6. Estructura organica del GAD parroquial de Quinara
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% Objetivos del GAD parroquial

Objetivo general

%+ Mejorar la calidad de vida de la poblacidn a través de la provision y mejoramiento

de servicios basicos, actividades productivas, y la participacién de la ciudadania

en la toma de decisiones.

Objetivos especificos

% Mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la satisfaccion de necesidades

materiales, psicoldgicas, sociales y ecoldgicas; para fortalecer las capacidades y

potencialidades individuales y colectivas y construir un proyecto de vida comuin.

X/
°

productivas, mediante la implementacion de

infraestructura,

Fortalecer acuerdos interinstitucionales para el mejoramiento de las actividades

técnicas y

encadenamientos sociales que generen valor agregado y permitan mejorar la

economia familiar.

X/
°

Impulsar gobiernos horizontales considerando derechos de participacion ciudadana,

fomentando una democracia colectiva y participativa, fortaleciendo los criterios del

poder ciudadano en la toma de decisiones para el desarrollo del GAD parroquial

hacia una vision cultural y equitativa que permita el fortalecimiento de la capacidad

de gestién y planificacion territorial a través de las competencias, modelos

descentralizados y desconcentrados.

¢ Principales funcionarios

; PERIODO DE GESTION
NOMBRE FUNCION ToTe =5
Nixon Hernan Gaona Presidente Del Gad Parroquial 2019 CONTINUA
Castillo Quinara
Maria Agusta Carpio Araujo | Vicepresidente Del Gad Parroquial | 2019 CONTINUA
Quinara
Dario Javier Ruiz Salazar Primer Vocal Del Gad Parroquial 2019 CONTINUA
Quinara
Edgar Andrés Castillo Segundo Vocal Del Gad Parroquial | 2019 CONTINUA
Ifiguez Quinara
Maribel Maritza Castillo Tercer Vocal Del Gad Parroquial 2019 CONTINUA
Benitez Quinara

168



Maria Patricia Cuenca Secretaria -Tesorera Del Gad 2019 CONTINUA
Mendieta Parroquial Quinara

Yadira Gabriela Abad Técnica Gerontologia 2019 CONTINUA
Camacho

Aleyda Estefania Jiménez Técnica De Discapacidad 2019 CONTINUA
Granda

Angel Eduardo Jiménez Operador 2015 CONTINUA
Araujo

% Servicios que presta

% Actividades de administracion publica realizada por el gobierno parroquial.

%+ Actividades de servicio social para la atencion diurna de adultos mayores.

% Alquiler de tractor agricola para el desarrollo de actividades productivas.

% Financiamiento del GAD parroquial quinara 2020

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Quinara, Canton y Provincia de Loja

conto para financiar la ejecucion de las operaciones financieras y administrativas corresponden

a transferencias como se lo indica a continuacion:

ASIGNACION PARA EL ANO 2020

DETALLE PRESUPUESTO RECAUDADO
Asignacion del Ministerio de Finanzas (Gasto $ 68,000.00 $ 68,000.00
corriente)

Asignacion del Ministerio de Finanzas (Inversion) $94,830.34 $ 94,830.34
Ingresos de autogestion $10,000.00 $ 10,451.02
Saldo cuenta general $ 147,071.87 $ 147,071.87
Ingresos por convenio con MIES $ 24,859.15 $ 24,453.96
Recuperacion IVA $10,923.47 $1,209.63

De cuentas por cobrar $ 23,688.82 $ 15,039.76
SUMAN $ 379,373.65 $ 361,056.58

s+ Principales competencias

Son competencias del GAD Parroquial:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad

el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
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coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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CAPITULO 111
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

NO EXISTEN CAPACITACIONES AL PERSONAL
COMENTARIO

Luego de la evaluacion de la estructura del control interno, se determin6 que en el GADPQ en
el periodo examinado se ha capacitado Unicamente la secretaria — tesorera, a través de
CONAGOPARE, incumpliendo lo establecido en la Norma de Control Interno 407 — 06,
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO, que en su parte pertinente
determina: “Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos los
niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor rendimiento y
elevar la calidad de su trabajo”, situacion generada por falta de recursos presupuestarios lo que

disminuye el desempefio a los servidores de la entidad.
CONCLUSION

La falta de capacitaciones provoca deficiencias en el desarrollo de sus actividades,

incumpliendo con las normas de control interno.
RECOMENDACION # 1

Al Sr. presidente, implementar un programa de capacitacion constante en la entidad y un
cronograma considerando las necesidades de los puestos de trabajo de cada funcionario, a fin
de lograr un mejor nivel de rendimiento por parte de los funcionarios y productividad de la
entidad.

INEXISTENCIA DE UN CODIGO DE ETICA
COMENTARIO

Durante el proceso de aplicacion del cuestionario de control interno al Personal Directivo, se
determind que en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, se establecio
que no han elaborado un Cédigo de Etica, hecho que lleva a incumplir la Norma de Control
Interno 200-01 INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS: que menciona: “La méxima
autoridad de cada entidad emitird formalmente las normas propias del codigo de ética, para

contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a la corrupcion. Los responsables
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del control interno determinaran y fomentaran la integridad y los valores éticos, para beneficiar
el desarrollo de los procesos y actividades institucionales y estableceran mecanismos que
promuevan la incorporacién del personal a esos valores; los procesos de reclutamiento y
seleccion de personal se conducirdn teniendo presente esos rasgos y cualidades™ esta situacion
se dio por falta de coordinacién y planificacion del nivel directivo del GAD, provocando la
falta de orientacion en valores y principios fundamentales que sirvan de guia en la manera de
ser y actuar de los servidores y servidoras de la entidad, lo que puede desencadenar en
conductas no adecuadas dentro de la entidad.

CONCLUSION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara no cuenta con un codigo de ética
que sirva de orientacién a los miembros de la entidad para medir su nivel de confiabilidad,
donde permita garantizar la participacion y la corresponsabilidad en la toma de decisiones,

mejorando la calidad de vida de los moradores.
RECOMENDACION # 2

Al Sr. presidente y vocales organizarse y elaborar un cédigo de ética que sirva para fortalecer
los valores éticos y principios fundamentales de los funcionarios y personal que labora en la

GAD Parroquial Quinara.
FALTA DE REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA
COMENTARIO

Luego de la aplicacidn del cuestionario de control interno al GADPQ), se logro verificar que en
la entidad no existe ningun tipo de registro que sirva de control de la asistencia de los
funcionarios y su permanencia en sus puestos de trabajo asignados incumpliendo la Norma de
Control Interno 407-09 ASISTENCIA Y PERMANENCIA DEL PERSONAL, donde se
sefiala que “La administracion de personal de la entidad establecera procedimientos y
mecanismos apropiados que permitan controlar la asistencia y permanencia de sus servidoras

2

y servidores en el lugar de trabajo.” Esto se debe a que no existe un sistema de control de
asistencia adecuado, por lo que podria ocasionar incumplimientos y atrasos de acuerdo a las

jornadas laborables asignadas a cada funcionario.
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CONCLUSION

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara no se cuenta con ningun control
de asistencia ya que, por resolucidn, asisten una vez por semana, por esa razon no se observa
la presencia de todos los vocales de la entidad durante la jornada de trabajo en el cumplimiento

de sus funciones del puesto asignado.
RECOMENDACION # 3

Al Sr. presidente disponga e implemente un control de asistencias para el control de la entrada
y salida de los funcionarios de la entidad, para controlar la permanencia del personal en sus

puestos de trabajos.
FALTA DE EVALUACION DE DESEMPENO A LOS FUNCIONARIOS
COMENTARIO

Luego de la aplicacion de los cuestionarios de control interno al Personal Directivo, se logro
determinar que en el GAD Quinara, no se ha realizado evaluaciones de desempefio a los
funcionarios, empleados, trabajadores, en el periodo examinado, cambios inesperados por el
COVID-19, lo cual no permite saber cuél es el grado de conocimiento y desempefio de los
mismos; incumpliendo la Norma de Control Interno 407-04 “EVALUACION DE
DESEMPENO”, que nos manifiesta lo siguiente: “El trabajo de las servidoras y servidores
sera evaluado permanentemente, su rendimiento y productividad seran iguales o mayores a los
niveles de eficiencia previamente establecidos para cada funcion, actividad o tarea. La
evaluacién de desemperio se efectuara bajo criterios técnicos (cantidad, calidad, complejidad y
herramientas de trabajo) en funcién de las actividades establecidas para cada puesto de trabajo
y de las asignadas en los planes operativos de la entidad. Los resultados de la evaluacion de
desempefio serviran de base para la identificacion de las necesidades de capacitacion o
entrenamiento del personal o de promocién y reubicacion, para mejorar su rendimiento y
productividad.” este incumplimiento se ha generado debido a la ausencia de tiempo, situacion
causada por falta de conocimiento de la normativa vigente por parte de los directivos del GAD,
lo que impide identificar las necesidades de capacitacion a los funcionarios, afectando asi al

alcance de los objetivos y metas planteadas.
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CONCLUSION

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Quinara, no ha sido sujeto de evaluaciones
de desempefio para conocer el grado de eficiencia, por lo que impide conocer las falencias

existentes en el desarrollo de sus actividades.
RECOMENDACION # 4

Al Sr. presidente como maxima autoridad evaluar una vez al afio el desempefio de cada
funcionario, dejando constancia escrita de sus resultados y la accion de control que va a
garantizar el desarrollo profesional del personal.

NO EXISTE APLICACION DE INDICADORES DE GESTION

COMENTARIO

Como resultado de la evaluacion del control interno al GADPQ se comprobd que en la
institucion no se han aplicado indicadores de gestion, lo que no les permite conocer el nivel
de cumplimiento de sus objetivos institucionales en parametros de eficiencia, eficacia y
economia, incumpliendo con la Norma de Control Interno 200 — 02 ADMINISTRACION
ESTRATEGICA que menciona “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento
y actualizarén el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de
gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion
institucional”, se basan en el Sistema de Informacion planteado por el COOTAD quien les
asigna Unicamente una calificacion sin ningun tipo de recomendacién, como consecuencia se
desconoce si los recursos financieros han sido administrados y distribuido correctamente de

acuerdo a lo presupuestado y dentro de los plazos establecidos que se propone la entidad.
CONCLUSION

No se ha desarrollado indicadores de gestion, ya que se basan lo que establece con la normativa,
el GADPQ no cuenta con indicadores que permitan medir la gestion y el desempefio del
personal en el cumplimiento de las actividades encargadas, incumpliendo de esta manera con

lo establecido en la Norma de Control Interno.

RECOMENDACION #5
Al Sr, presidente junto a la secretaria y vocales elaborar indicadores de gestion que permitan

conocer mediante su aplicacion cdmo se encuentra la entidad en lo financiero y administrativa,
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si es suficiente el presupuesto planificado en el POA para el proceso de cada actividad tanto de
viabilidad como produccion, con la finalidad de que en base a sus resultados se tomen acciones

correctivas para su desarrollo.

NO REALIZA LA EVALUACION PRESUPUESTARIA A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

COMENTARIO

Luego de la aplicacién del cuestionario de control interno, se verifico que el area financiera del
GADPQ, no ha realizado la evaluacion a la ejecucion del presupuesto correspondiente al
periodo 2020, lo que contraviene la Norma de Control Interno N.° 402-04 CONTROL DE LA
EVALUACION EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS,
donde determina que: “ El proposito de la evaluacion presupuestaria es proporcionar
informacion a los niveles responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los
programas, proyectos y actividades, sobre su rendimiento en comparacion con lo planificado,
ademas, debe identificar y precisar las variaciones en el presupuesto, para su correccion
oportuna . Esto ocasiona que en la entidad no se conozca los resultados del ejercicio
econdémico en base a cumplimiento de programas, proyectos y actividades programadas
ocasionando un mal rendimiento en relacion a lo planificado y retrasando los diferentes

procesos en la entidad.

CONCLUSION

El area financiera no ha realizado la evaluacion a la ejecucion del presupuesto correspondiente

al periodo 2020 para conocer si se cumplié 0 no las metas programadas.
RECOMENDACION # 6

Al Sr presidente, disponer a la secretaria tesorera un grupo de apoyo para la realizacion de la
evaluacion presupuestaria puesto que es una herramienta importante para la gestion de las

entidades del sector publico y asi saber las metas que se vallan a programar.
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LOS BIENES DE LARGA DURACION NO SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
CODIFICADOS.

COMENTARIO

Luego de la aplicacion del cuestionario de control interno, se verificé que el apoyo técnico de
la entidad no se ha ocupado de mantener un proteccion e identificacion de los bienes entregados
para el desempefio de los funcionarios; incumpliendo la norma de control interno 406-06
IDENTIFICACION Y PROTECCION, la misma que sefiala: “Se establecerd una
codificacion adecuada que permita una facil identificacion, organizacion y proteccion de las
existencias de suministros y bienes de larga duracién. Todos los bienes de larga duracion
llevardn impreso el codigo correspondiente en una parte visible, permitiendo su facil
identificacién con la finalidad de evitar diferentes riesgos que pudieren ocasionar en caso de
pérdida o robo.” Ocasionando a la entidad, no permita identificar con facilidad los bienes y
suministros de larga duracion, impidiendo aprovechar los mismos que se encuentren en buen

estado y aumentando el riesgo de pérdida.
CONCLUSION

El GADPQ no ha implementado un sistema de codificacion que permita identificar con
facilidad los bienes entregados a cada funcionario para el buen desempefio de sus labores, los

mismos que seran de responsabilidad de cada servidor publico.

RECOMENDACION # 7

Se recomienda al Sr. presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara
implementar un sistema de codificacion de los bienes entregados a cada servidor, con el fin de

asegurar la proteccion y permanencia de los bienes en la Institucion.
NO SE REALIZA CONSTATACION FISICA DE LOS BIENES
COMENTARIO

Luego de la aplicacion del cuestionario de control interno, se verificd que el apoyo técnico de
la entidad no ha emitido procedimientos necesarios a fin de realizar constataciones fisicas
periddicas de las existencias y bienes de larga duracion; incumpliendo la norma de control
interno 406-10 CONSTATACION FISICA DE EXISTENCIAS Y BIENES DE LARGA

DURACION que sefiala: “Las entidades del sector publico efectuaran constataciones fisicas
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de las existencias y de los bienes de larga duracion por lo menos una vez al afio; el personal
que interviene en la toma fisica sera independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y
manejo de los bienes”. Esto debido a la falta de personal en la entidad, no sé a realizo la
constatacion fisica de los bienes, sin embargo, se han efectuado revisiones de los bienes, pero
no en su totalidad, lo que ocasiona gque no se conozca con certeza los bienes que posee la
entidad.

CONCLUSION

La entidad no mantiene un sistema de control de los Bienes de Larga Duracion, poniendo en
riesgo el patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara y el mal uso
de los bienes publicos.

RECOMENDACION # 8

Al Sr. presidente designar a una persona que se encargue de realizar la constatacion fisica de
los bienes que posee la entidad, por lo menos una vez por afio, identificando los bienes en buen

estado, en mal estado o fuera de uso.
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CAPITULO IV

RESULTADOS ESPECIFICOS

INDICADORES DE ECONOMIA

Gasto Corriente = Gasto corriente ¥ 100
astoLorriente = Presupuesto 2020

Gasto Corriente = 70.413,55 X 100
asto Lorriente = 779.373,65

Gasto Corriente = 0.090 X 100

Gasto Corriente = 9.03%

COMENTARIO

En base a los resultados obtenidos del estado de ejecucidn presupuestaria se determiné que del
total del presupuesto del afio 2020 un 9,03% se destind al rubro de Gasto Corriente,
evidenciando que no excede mas del 10% conforme lo dispone el art. 198 del COOTAD: “Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos
permanentes y no permanentes sea inferior a (570 SBU), podran destinar a gasto permanente
un maximo de (170 SBU), los GADPR cuya transferencia por ingresos permanentes y no
permanentes, sea inferior a (200 SBU), deberan destinar al menos el diez por ciento (10%) de
dichos ingresos a gasto no permanente.

INDICADOR DE EFICIENCIA

. Nro. de personal que se desempefian de acuerdo a su titulo
Desempefio = - - X 100
total de funcionarios

3
Desemperfio = ) X 100

Desempeiio = 33.33%
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COMENTARIO

Luego de analizar, comparar y verificar los titulos de cada uno del personal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Quinara y mediante la aplicacion del indicador de
gestién se constatd que el personal que tiene el titulo profesional de acuerdo a su cargo esta
representado por el 33.33%, incumpliendo con la NCI N.° 200-06 COMPETENCIA
PROFESIONAL. - “La méxima autoridad y los directivos de cada entidad publica
reconoceran como elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras y
servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas”, esto se da porque la
eleccion de funcionario es realizada mediante eleccion popular, lo que conlleva a una mala
distribucion del personal acorde a su perfil profesional, y por ende impide que el desarrollo

eficaz y oportuno de las actividades.

CONCLUSION

Parte del personal tiene titulo profesional, pero solo la secretaria, técnica de Gerontologia y

técnica de discapacidad para adultos mayores tienen titulo de acuerdo al cargo que desempefia.

RECOMENDACION #9

Al sefior presidente, realizar la distribucién del personal, teniendo en cuenta su perfil
profesional para el desarrollo dptimo de las actividades y el cumplimiento de cada uno de los

objetivos.
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INDICADORES DE GESTION
INDICADOR DE EFICIENCIA

Nro. de Capacitaciones
CAPACITACIONES = - - X 100
total de funcionarios

1
Capacitaciones = 5 X 100

Capacitaciones = 0.1111 = 100%

Capacitaciones = 11.11%
COMENTARIO

Se ha capacitado Unicamente la secretaria — tesorera, a través de CONAGOPARE, y otras
capacitaciones por recursos propios, incumpliendo la Norma de Control Interno 407-06
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO CONTINUO donde manifiesta que: “Los
directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos los niveles de la
entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad
de su trabajo.” situacion generada por falta de recursos presupuestarios lo que disminuye el

desempefio a los servidores de la entidad.
CONCLUSION

El GAD parroquial Quinara no cuenta con un plan anual de capacitacion, ya que en el 2020 se
redujo el presupuesto por lo que los funcionarios no se han capacitado segun el cargo que
desempefian en sus actividades, unicamente lo hace cuando existen capacitaciones con el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE). lo cual

no permite desarrollar adecuadamente y mejorar en la entidad.

180



RECOMENDACION # 10

Al sefior presidente, elaborar un plan anual de capacitacién que permita contribuir al

mejoramiento de los conocimientos y habilidades de cada uno de los funcionarios de la entidad.

INDICADORES DE GESTION

INDICADOR DE EFICIENCIA

Nro. del personal Evaluado
EVALUACIONES = - - X 100
total de funcionarios

0
Desempefio = 5 X 100
Desempefio = 0%
COMENTARIO

El GAD Quinara no se ha realizado la evaluacion del desempefio del personal que labora en la
entidad. No se cumplié con lo que establece la norma de control interno N.° 407- 04
EVALUACION DEL DESEMPERNO que en su parte pertinente determina. “El trabajo de las
servidoras y servidores sera evaluado permanentemente, su rendimiento y productividad seran
iguales o mayores a los niveles de eficiencia previamente establecidos para cada funcién,
actividad o tarea.” Este incumplimiento es debido a la falta de planificacion de requerimiento
de capacitacion por parte de la maxima autoridad, originando que los servidores de la entidad
no se actualicen en los conocimientos de las actividades asignadas en cada puesto de trabajo lo

que provocara un bajo rendimiento laboral.
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CONCLUSION

En el GAD quinara no se realizd en el afio 2020 la evaluacion del desempefio de los
funcionarios, donde se deberia evaluar sus desempefios, no existe constancia escrita de sus

resultados, accion de control que va a garantizar el desarrollo profesional en la entidad.

RECOMENDACION # 11

Al sefior presidente, evaluar a los funcionarios por lo menos una vez al afio el desempefio y
cumplimiento de cada uno sobre el cargo que desempefia, y asi lograr los objetivos propuestos
que permitan garantizar informacion, desarrollo profesional y a su vez facilitar la toma de

decisiones en la entidad.
INDICADORES DE GESTION

INDICADORES DE GESTION /INDICADOR DE ECONOMIA

Presupuesto ejecutado
Presupuesto = - X 100
Presupuesto asignado

398.430,36

Presupuesto = m X 100

Presupuesto = 1.05 * 100%

Presupuesto = 105%

CONCLUSION

Con la aplicacion del indicador para conocer el porcentaje del presupuesto ejecutado dio como
resultado -19,056.71 dolares; que ha sido distribuido en los diferentes programas, proyectos y
actividades del GADPQ, por el contrario, existe un 5% mas que ha sido utilizado, demostrando
que se ha cumplido los proyectos asignados, pero con una deuda para el 2021, causado por una

mala administracion y gestion de los recursos financieros por parte de los directivos.
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RECOMENDACION # 12

A la Srta. secretaria, mejorar la planificacion y ejecucion del presupuesto para lograr excelentes
resultados en beneficio de la comunidad y la buena administracion de los recursos publicos.

Establecidos para cada funcion, actividad o tarea.

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA

EFICACIA PROYECTOS EJECUTADOS

Proyectos ejecutado
EPE = - X 100
Proyectos asignado

24
Presupuesto = o2 X 100

Presupuesto = 100%

INTERPRETACION

Al realizar la evaluacion de los proyectos planificados y contenidos en el POA se concluye que
se ejecutaron en su totalidad el 100% lo que representan 24 proyectos. Como también cabe
hacer notar que a razén del covid19 el SERCOP, dispuso que no se realicen contrataciones a
mas de las que necesariamente cubririan las emergencias por un lapso de 5 meses, limitando
de esta manera la contratacién de algunos estudios para la ejecucion de diversas obras y

proyectos ejecutados.
CONCLUSION

Se puede evidenciar que se ha cumplido en su totalidad los proyectos programados, en los
plazos establecidos conforme se program6 en el POA y también existi6 cambios de

modificacién en el plan operativo anual por pandemia, donde el GAD ayudoé a las personas
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mas vulnerables con mascarillas, alcohol, bombas de fumigacién para la parroquia, aunque se

mantuvo una deuda de $-19,056.71 que se logré liquidar en el afio siguiente.

RECOMENDACION # 13

Al sefior presidente continle realizando sus labores conforme lo establecido en la normativa y
siga trabajando como lo estd haciendo, cumpliendo con lo planteado y exigir oportunamente
las planillas de avances de obras, proyectos para que los pagos se efectien en los plazos
establecidos y asi evitar que se aplace para el afio siguiente, ya que esto puede generar

modificaciones en la proxima proforma presupuestaria.

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA

Asuntos sociales, deportes vy culturales

Noche cultural, fomento del patrimonio inmaterial en la parroquia quinara

Presupuesto ejecutado
Presupuesto = - X 100
presupuesto asignado

b 337873
resupuesto = 3.200.00

Presupuesto = 1.06 * 100%

Presupuesto = 106%

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Noche cultural, fomento del patrimonio
inmaterial en la parroquia quinara se evidencia que el GADPQ se utilizd mas presupuesto del
que se asigno para ejecutarlo completamente, lo que representa un 6% mas de lo previsto por

la entidad.
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CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion, el GADPQ utilizé
mas recursos del que se le asigno para ejecutar el proyecto denominado: Noche cultural,

fomento del patrimonio inmaterial en la parroquia quinara.

RECOMENDACION # 14

Al Sr. presidente, secretaria y los deméas funcionarios que conforman la entidad ayudar a
programar de manera mas eficiente el POA y hacer lo necesario para utilizar los recursos que

se le asigna a cada proyecto porque de lo contrario puede resultar perjudicial para la entidad.

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA

Asuntos sociales, deportes v culturales

Proyecto de danza folklorica

Presupuesto ejecutado
Presupuesto = - X 100
presupuesto asignado

b oo 357325
resupuesto = 8.000,00

Presupuesto = 44.66%%
COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de danza folklorica se evidencia que el
GADPQ se desarrollé al 100 %, lo que representa un 44.66% del presupuesto asignado por la

entidad, existio recorte presupuestario para afrontar otros proyectos por pandemia.

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucién en ejecucion, el GADPQ ejecuto

el proyecto denominado: danza folklorica en su totalidad.
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RECOMENDACION # 15

Al Sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.

INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
PROYECTO Y OBRAS

Mantenimiento de la vialidad rural dentro de la parroquia Quinara

o . Presupuesto ejecutado
Eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

Eficiencia < 22389 1100
1ciencla = 7600,00

Eficiencia = 104%

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Mantenimiento de la vialidad rural dentro
de la parroquia Quinara se evidencia que el GADPQ se utilizd méas presupuesto del que se
asigno para ejecutarlo completamente, lo que representa un 4% mas de lo previsto por la
entidad.

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion, el GADPQ utiliz6
mas recursos del que se le asigno para ejecutar el proyecto de mantenimiento de la vialidad

rural dentro de la parroquia Quinara

RECOMENDACION # 16

Al Sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad ayudar a
programar de manera mas eficiente el POA y hacer lo necesario para utilizar los recursos que

se le asigna a cada proyecto de lo contrario puede resultar perjudicial para la entidad.
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INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
PROYECTO Y OBRAS
Adquisicion De La Silopack

.. Presupuesto ejecutado
Eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

Eficiencia = 7.158,62 ¥ 100
iciencia = 12.000,00

Eficiencia = 0.60 X 100
Eficiencia = 60%

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto Adquisicion De La Silopack se evidencia
que el GADPQ se ejecuté completamente en el tiempo programado, lo que representa un

60% del presupuesto asignado previsto por la entidad.

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucién en ejecucion, el GADPQ ejecuto

el proyecto de adquisicién de la Silopack.

RECOMENDACION # 17

Al Sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.
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INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
Turismo, comunicacion y equidad de género

Proyecto de Ferias Productivas con fortalecimiento Turistico en Quinara.

.. Presupuesto ejecutado
Eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

Eficiencia = 3.200,00 ¥ 100
iciencia = 3.200,00

Eficiencia=1X 100

Eficiencia = 100%

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Ferias Productivas con fortalecimiento
Turistico en Quinara se evidencia que el GADPQ se ejecutd completamente en el tiempo

programado, lo que representa un 100% del presupuesto asignado previsto por la entidad.
CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion y en la rendicion
de cuentas, el GADPQ ejecutd el proyecto de Ferias Productivas con fortalecimiento Turistico

en Quinara.

RECOMENDACION # 18

Al Sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.
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INDICADORES DE GESTION
INDICADORES DE EFICIENCIA
CONVENIOS

Proyecto de Adultos mayores Quinara MIES

o . Presupuesto ejecutado
Eficiencia = - X100
presupuesto asignado

Ericionciy - 1236936
lcencia = 4295533

Eficiencia = 0.69 X 100

Eficiencia = 69%

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Adultos mayores Quinara MIES, se
evidencia que el GADPQ se ejecutd completamente en el tiempo programado, lo que representa
un 69% del presupuesto asignado previsto por la entidad. A través de convenio firmado con el
MIES se brindo atencion a 75 adultos mayores de la parroquia, parametro establecido por la
institucion y que el GAD parroquial accedio con la finalidad de ofrecer este servicio.
CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion y en la rendicion
de cuentas, el GADPQ ejecutd el proyecto de adultos mayores sin discapacidad atendiendo a
75 adultos mayores.

RECOMENDACION # 19

Al Sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.
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INDICADORES DE GESTION

INDICADORES DE EFICIENCIA
CONVENIOS

Proyecto de personas con discapacidad Quinara (GERONTOLOGIA)

. . ) Presupuesto ejecutado
Eficiencia = - X 100
presupuesto asignado

Eficiencia — 137132 oo
iciencia = 16.193.33

Eficiencia = 0.71 X 100

Eficiencia = 71%

COMENTARIO

Al aplicar el indicador de eficiencia en el proyecto de Adultos mayores Quinara MIES, se
evidencia que el GADPQ se ejecutd completamente en el tiempo programado, lo que representa
un 71% del presupuesto asignado previsto por la entidad. Por medio de convenio firmado con
el MIES se establecio la atencién a 30 personas con capacidades diferentes de la parroquia,
parametro establecido por la institucion y que el GAD parroquial accedié con la finalidad de
brindar este servicio.

CONCLUSION

Se pudo evidenciar en los Planes y programas de la institucion en ejecucion y en la rendicion
de cuentas, el GADPQ ejecutd el proyecto de adultos mayores con discapacidad atendiendo a
30 personas con capacidades diferentes.

RECOMENDACION # 20

Al Sr. presidente, secretaria y los demas funcionarios que conforman la entidad que sigan
trabajando como lo han venido haciendo de manera eficiente y cumpliendo con todos los

proyectos y obras que se proponen.
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ACTA DE CONFERENCIA FINAL

ACTA DE COMUNICACION DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE GESTION AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA DEL
CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2020.

En la Parroquia Quinara, cantén de Loja, Provincia de Loja, a 1 dia del mes de febrero del
2022, a partir de las 15h00 en el saldn social de la junta parroquial, se retnen los suscritos: Dra.
Elvia Maricela Zhapa Amay, PhD. Mg. Sc como Supervisora, Sr. Pedro Enriqgue Chamba
Salazar en calidad de Jefe de Equipo, Dr. Nixon Herndn Gaona Castillo presidente del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Quinara, Sres. Vocales, con el fin de dejar
constancia en la Conferencia Final de comunicacion de resultados obtenidos en la Auditoria de
Gestion realizada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara periodo 01 de
enero al 31 de diciembre del 2020, de conformidad con la Orden de Trabajo N° 001 de fecha
25 de noviembre del 2021. En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 90 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado y el art. 23 del Reglamento de la misma ley, mediante
convocatoria del personal con fecha 1 de febrero del 2022, se notifico a los directivos y

funcionarios relacionados con el trabajo ejecutado.

Al efecto de quienes suscriben, se procedi6 a la lectura del borrador del informe, con lo que se
dio a conocer los resultados obtenidos a través de comentarios, conclusiones vy

recomendaciones.

Para constancia de lo actuado firman la presente acta en dos ejemplares del mismo documento,

quienes han intervenido en esta diligencia.

ELVlA Firmado digitalmente Sk, Firmads electrénicamente por:
w$éce PEDRO ENRIQUE

por ELVIA MARICELA z_.»
MARICELA zrapa AmaY HINGSE cramBa SALAZAR
ZHAPA AMAY goies0 0500
Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay Sr. Pedro Enrique Chamba Salazar
SUPERVISORA JEFE DE EQUIPO
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SEGUIMIENTO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA

AUDITORIA DE GESTION

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

N.°

RECOMENDACIONES

FEBRERO MARZO ABRIL RESPONSABLE

1

2

3|41 23|41 ]2]|3 |4

Implementar un programa de capacitacion constante en la
entidad y un cronograma considerando las necesidades de
los puestos de trabajo de cada funcionario, a fin de lograr un
mejor nivel de rendimiento por parte de los funcionarios y
productividad de la entidad.

X PRESIDENTE

Organizar y elaborar un codigo de ética que sirva para
fortalecer los valores éticos y principios fundamentales de
los funcionarios y personal que labora en la GAD Parroquial
Quinara.

X | X PRESIDENTE

Disponga e implemente un control de asistencias para el
control de la entrada y salida de los funcionarios de la
entidad, para controlar la permanencia del personal en sus
puestos de trabajos.

PRESIDENTE

Como méxima autoridad evaluar una vez al afio el
desempefio de cada funcionario, dejando constancia escrita
de sus resultados y la accion de control que va a garantizar
el desarrollo profesional del personal.

X | X PRESIDENTE

Elaborar indicadores de gestion que permitan conocer
mediante su aplicacién cémo se encuentra la entidad en lo
financiero y administrativa, si es suficiente el presupuesto
planificado en el POA para el proceso de cada actividad
tanto de viabilidad como produccidn, con la finalidad de que
en base a sus resultados se tomen acciones correctivas para
su desarrollo.

X | X SECRETARIA

Disponer a la tesorera y al grupo de apoyo para la realizacion
de la evaluacion presupuestaria puesto que es una

X | X SECRETARIA
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herramienta importante para la gestion de las entidades del
sector publico y asi saber las metas que se vallan a
programar.

Implementar un sistema de codificacion de los bienes
entregados a cada servidor, con el fin de asegurar la
proteccion y permanencia de los bienes en la Institucion.

SECRETARIA- VOCALES

Establecer programas de mantenimiento y control para el
apoyo técnico; para lograr eficiencia en el manejo y
funcionamiento de los Bienes.

SECRETARIA- VOCALES

Realizar la distribucion del personal, teniendo en cuenta su
perfil profesional para el desarrollo 6ptimo de las
actividades y el cumplimiento de cada uno de los objetivos.

PRESIDENTE

10

Elaborar un plan anual de capacitacion que permita
contribuir al mejoramiento de los conocimientos Yy
habilidades de cada uno de los funcionarios de la entidad.

SECRETARIA -
TESORERA

11

Al sefior presidente, evaluar a los funcionarios por lo menos
una vez al afo el desempefio y cumplimiento de cada uno
sobre el cargo que desempefia, y asi lograr los objetivos
propuestos que permitan garantizar informacion, desarrollo
profesional y a su vez facilitar la toma de decisiones en la
entidad.

PRESIDENTE

12

Mejorar la planificacion y ejecucion del presupuesto para
lograr excelentes resultados en beneficio de la comunidad y
la buena administracion de los recursos publicos.
Establecidos para cada funcion, actividad o tarea.

SECRETARIA

13

Continue realizando sus labores conforme lo establecido en
la normativa y siga trabajando como lo estd haciendo,
cumpliendo con lo planteado y exigir oportunamente las
planillas de avances de obras, proyectos para que los pagos
se efectien en los plazos establecidos y asi evitar que se
aplace para el afio siguiente, ya que esto puede generar
modificaciones en la préxima proforma presupuestaria.

PRESIDENTE
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14

Ayudar a programar de manera mas eficiente el POA 'y hacer
lo necesario para utilizar los recursos que se le asigna a cada
proyecto porque de lo contrario puede resultar perjudicial
para la entidad.

SECRETARIA -
TESORERA

15

Al presidente, secretaria y los deméas funcionarios que
conforman la entidad ayudar a programar de manera mas
eficiente el POA y hacer lo necesario para utilizar los
recursos que se le asigna a cada proyecto de lo contrario
puede resultar perjudicial para la entidad.

PRESIDENTE

16

Al presidente, secretaria y los deméas funcionarios que
conforman la entidad que sigan trabajando como lo han
venido haciendo manera eficiente y cumpliendo con todos
los proyectos y obras que se proponen.

PRESIDENTE

17

Sigan trabajando como lo han venido haciendo manera
eficiente y cumpliendo con todos los proyectos y obras que
se proponen.

PRESIDENTE

18

Sigan trabajando como lo han venido haciendo manera
eficiente y cumpliendo con todos los proyectos y obras que
se proponen.

PRESIDENTE

19

Sigan trabajando como lo han venido haciendo de manera
eficiente y cumpliendo con todos los proyectos y obras que
se proponen.

PRESIDENTE
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7. Discusién

Luego de la aplicacion de la auditoria de gestion al Gobierno Auténomo
Descentralizado parroguial Quinara, no se han realizado Auditorias de Gestion durante el
periodo examinado, por lo tanto, se desconoce el adecuado manejo que se les da a los recursos
publicos, los riesgos y deficiencias existentes en el Control Interno que afectan al cumplimiento
oportuno y efectivo de los objetivos institucionales.

Por lo tanto la ejecucion de la auditoria de gestion al GADPQ, permitio determinar los
puntos débiles para los cuales se plantearon acciones enmendadoras que permitiran mejorar la
prestacion de servicios a la parroquia, de entre las mas relevantes se encontrd: En el area
Directiva, no se ha capacitado al personal que permita saber el desempefio de cada servidor;
No cuenta con un coédigo de ética y valores, provocando la falta de orientacion en valores y
principios fundamentales que sirvan de guia en la manera de ser y actuar de los servidores y
servidoras de la entidad; falta de registro de control de asistencia, Ocasionando de esta manera
desorganizacion laboral y por ende impuntualidad por parte de los funcionarios; no se ha
realizado evaluaciones de desempefio impidiendo conocer el nivel de rendimiento del personal,
En el area financiera no se han establecido indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia Enel GADPQ; no se ha realizado la
evaluacion presupuestaria impidiendo conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos
planteados para el afio 2020. En el area de Apoyo Técnico, no todos los bienes de larga duracion
se encuentran debidamente codificados, que permita identificar con facilidad los bienes
entregados a cada funcionario para el buen desempefio de sus labores; No se realiza
constatacion fisica de los bienes, poniendo en riesgo el patrimonio del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Quinara y el mal uso de los bienes publicos.

Luego se realiz6 el informe de Auditoria de Gestion en el cual se dan a conocer los
resultados obtenidos con la evaluacion, donde ademas se plantean conclusiones y se presentan

recomendaciones orientadas al cumplimiento de los objetivos planteados.
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8. Conclusiones

Una vez de haber realizado la auditoria de gestion al GADPQ, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

*
A X4

¢

o
25

Se determinaron algunas deficiencias de que no existen capacitaciones, registros de control
de asistencias, valores éticos y la mayor parte de servidores no es acorde a su titulo, las
mismas que constan en los comentarios, conclusiones y recomendaciones del informe de
auditoria.

Se verificé el nivel de cumplimiento de las normas, disposiciones legales y metas, mediante
la aplicacion de indicadores de gestion que permitieron medir la eficiencia, eficacia y
economia, se pudo evidenciar que los montos presupuestados para proyectos de inversion
se utilizan y distribuyen conforme se programan, pero se evidencié que el presupuesto
ejecutado supera al presupuesto asignado, de igual forma se comprobé en el nivel directivo
y financiero no tienen capacitaciones y los vocales con el presidente tienen titulo
profesional pero no acorde a su cargo.

Se comprobd de que los bienes de larga duracion no estan debidamente codificados,
también no se ha realizado constatacion fisica de los bienes de larga duracion que permita
identificar cuales deben darse de baja.

Se presenta el informe final de auditoria de gestion del GAD parroquial Quinara donde
constan los comentarios, conclusiones y recomendaciones de los hallazgos encontrados que
permitirdn al presidente del GAD parroquial a tomar las decisiones necesarias para el

mejoramiento de la gestion y el cumplimiento de objetivos y metas planteadas.
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9. Recomendaciones

Al presidente del GADPQ compartir este documento investigativo con directivos y
demas servidores mediante la socializacidn, de tal manera que se conozca la realidad
de la entidad y las debilidades encontradas a traves de los hallazgos ,acoger a las
recomendaciones relacionadas con el sistema de control interno en el informe de
auditoria, a fin de que su aplicacion permita disminuir y evitar falencias que afecten la
eficiencia y eficacia con que se desarrollan las actividades dentro de la entidad.

Al presidente junto con las demas autoridades aplicar las acciones correctivas
recomendadas en el informe de Auditoria y aplicar indicadores de gestion que permitan
medir la eficiencia, eficacia y economia en las actividades que realiza la entidad con la
finalidad de tener mayor control de cumplimiento con los objetivos y metas planeados.
Al presidente del GADPQ acordar con el apoyo técnico en la designacion de personal,
para que proceda a realizar constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracion que posee la entidad al menos una vez por afio.

Al presidente del GADPQ se practique Auditorias de Gestion que le permitan obtener
resultados sobre la gestion de la entidad y asi para mejorar y fortalecer el Sistema de
Control Interno, lograr objetivos, alcanzar metas planificadas, y asi asegurar la calidad

de los servicios a la comunidad.
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11. Anexos

Anexo 1:
Ruc del GAD Parroquial Quinara.

Certificado

Registro Unico de Contribuyentes

Razén Social Nimero RUC
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 1160032870001
PARROQUIAL QUINARA
Representante legal

* GAONA CASTILLO NIXON HERNAN

Estado Régimen

ACTIVO REGIMEN GENERAL

Inicio de actividades Reinicio de actividades Cese de actividades
27/10/2000 No registra No registra

Fecha de constitucién

27/10/2000

Jurisdiccién Obligado a llevar contabilidad
ZONA 7 / LOJA / LOJA Sl

Tipo Agente de retencion
SOCIEDADES Si

Domicilio tributario
Ubicacién geografica

Provincia: LOJA Cantén: LOJA Parroquia: QUINARA

Direccién

Barrio: QUINARA Numero: SN Referencia: A UNA CUADRA DEL CENTRO
PARROQUIAL |

Actividades econémicas
* 084110701 - OTRAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL.

* Q88100003 - ACTIVIDADES DE ATENCION DIURNA PARA ANCIANOS Y ADULTOS CON DISCAPACIDAD
Y ACTIVIDADES DE ADIESTRAMIENTO Y READAPTACION PROFESIONAL PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, SIEMPRE QUE EL COMPONENTE DE EDUCACION SEA LIMITADO.

+ N77301401 - ALQUILER CON FINES OPERATIVOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE USO AGRICOLA Y
FORESTAL SIN OPERADORES: TRACTORES UTILIZADOS EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y
SILVICOLAS; TRACTORES DE MANEJO A PIE (DIRIGIDOS POR UNA PERSONA DESDE FUERA),
SEGADORAS, INCLUIDAS SEGADORAS DE CESPED, REMOLQUES Y SEMIRREMOLQUES DE CARGA Y
DESCARGA AUTOMATICA, MAQUINAS UTILIZADAS EN LA AGRICULTURA PARA PREPARAR LOS
SUELOS, PLANTAR O ABONAR, COMO ARADOS, ESPARCIDORAS DE ESTIERCOL, SEMBRADORAS,
RASTRILLADORAS, MAQUINAS DE ORDENAR; ASPERSORES DE USO AGRICOLA, MAQUINAS PARA LA
RECOLECCION Y TRILLA, COMO COSECHADORAS, TRILLADORAS, CRIBADORAS: MAQUINAS
UTILIZADAS EN LA AVICULTURA Y APICULTURA, EQUIPO PARA LA PREPARACION DE PIENSO,
MAQUINAS PARA LIMPIAR, SELECCIONAR Y CLASIFICAR HUEVOS, FRUTA, ETCETERA.

* A01500001 - EXPLOTACION MIXTA DE CULTIVOS Y ANIMALES SIN ESPECIALIZACION EN NINGUNA DE
LAS ACTIVIDADES. EL TAMANO DEL CONJUNTO DE LA EXPLOTACION AGRICOLA NO ES UN FACTOR
DETERMINANTE. SI EL CULTIVO DE PRODUCTOS AGRICOLAS O LA CRIA DE ANIMALES
REPRESENTAN EN UNA UNIDAD DETERMINADA UNA PROPORCION IGUAL O SUPERIOR AL 66% DE
LOS MARGENES BRUTOS CORRIENTES, LA ACTIVIDAD MIXTA NO DEBE CLASIFICARSE EN ESTA
CLASE, SINO ENTRE LOS CULTIVOS O LAS ACTIVIDADES DE CRIA DE ANIMALES.
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Anexo 2:

Solicitud de Compromiso para resguardar la informacion de la entidad

@ Ul& (SR’ CARRERADECONTABILIDAD Y AUDITORIA

Focuitad Juridico, Social y Administrotive

Loja, 16 de septicmbre del 2021

De mi consideracion:

Pedro Enrique Chamba Salazar, con C.1. 1150028205, estudiante de Octavo ciclo, paralelo
“B”, con tema: “Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Quinara, Canton y Provincia de Loja, Periodo 2020”, me dinjo a usted presidente de la junta
parroquial. Dr. Nixon Gaona, que me comprometo a resguardar, maniener la confidencialidad
y no hacer mal uso de los documentos, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, contratos, convenios, archivos fisicos y/o clectronicos de
informacion recabada, estadisticas o bien, cualquier otro registro o informacion relacionada
con el estudio mencionado a mi cargo, o en el cual participo como investigador a la
realizacion de tesis, asi como a no difundir, distribuir o comercializar con los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarroliados en la cjecucion del mismo. Por
particular le hago conocer a usted, para los fines legales pertinentes.

Con la seguridad de ser atendido favorablemente, me anticipo en expresarics mi > ..;_';,‘-.""5: v,
agradecimiento, = g

L K
Atentamente, 4 (i"_;'(;&"“

Pedro Enrique Chamba Satazar

CL 1150028205

Cludad Universitaria "Guillermo Faicani Fspinosa”™ Casilla letra *S™
Teddlono: 254519) direcchén.cca@@unl.odu.ec '
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Anexo 3:

Solicitud de autorizacion para el desarrollo de la auditoria en la entidad.

Quinara, 10 de septiembre de 2021

Ing. Edison Fabidn Miranda Raza MG. S
GESTOR ACADEMICO DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

Ciudad. .

De mi consideracion:

Por el presente, en calidad de la autoridad encargado en el “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA™ y en contestacion al Of. No. 492-GA-CCA-
FISA-UNL con fecha del 10 de septiembre de 2021 suscrito por su autoridad, me dirijo a
usted con la finalidad de poner en su conodmiento, que se autoriza al Sr, PEDRO
ENRIQUE CHAMBA SALAZAR, portador de 1a cédula de identidad No. 1150028205 para
que desarrolle su Proyecto de Titulacién y posterior Tesis en esta entidad, con el tema
denominado: AUDITORIA DE GESTION AL "GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL QUINARA", CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2020.

Particular que pongo a conocimiento suyo y de la parte interesada para los fines
pertinentes.

SERN) ALTONOMO DESCORRALIAL)
-~ ~ - ety 7
2053 PRRROCUAL OUINARA

(% . .

PRESIDEMCIA

MIMARA - LOIA - ECUADOR

Atentamente,
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Anexo 4:

Designacion de la directora de tesis

“ 4 Lthni\{ersidlad Carrera de Contabilidad y Auditoria
‘ d 2{'31.';3 FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
—

Presentada el dia de hoy 15 de diciembre del 2021, alas 17:30 minutos. Lo certifica, la

Secretaria Abogada encargada de la Facultad Juridica Social y Administrativa de la
UNL. ;

Dra. Paulina Vollejo Maldonado
SECRETARIA ABOGADA (E) DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, quince de diciembre del 2021, alas 18:00. Atendiendo la peticidn que antecede,
de conformidad a lo establecido en el Art. 228 Direccién del trabajo de integracién
curricular o de titulacién, del Reglamento de Régimen Académico de la UNL vigente;
una vez emitido el informe favorable de estructura, coherencia y pertinencia del
proyecto, se designa a la Doctora. Elvia Maricela Zhapa Amay PhD. Docente de la
carrera de Contabilidad y Auditoria de la Facultad Juridica Social y Administrativa,
como DIRECTORA del Trabajo de Integracién Curricular o Titulacién, titulado:
AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
QUINARA”, DEL CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2020, de autoria del Sr.
Chamba Salazar Pedro Enrique. Se le recuerda que conforme lo establecido en el Art.
228 antes mencionado. Usted en su calidad de director del trabajo de integracion
curricular o de titulacién “serd responsable de asesorary monitorear con pertinencia
y rigurosidad cientifico-técnica la ejecucidn del proyecto y de revisar oportunamente
losinformes de avance, los cuales serdn devueltos al aspirante con las observaciones,
sugerencias y recomendaciones necesarias para asegurar la calidad de la
investigacion. Cuando sea necesario, visitard y monitoreard el escenario donde se
desarrolle el trabajo de integracién curricular o de titulacién”. NOTIFIQUESE para que
surta efecto legal.

DUNIA MARITZA  Firmado digitaimente por DUNIA
MARITZA YAGUACHE MAZA
YAGUACHE MAZA Fecha: 20211215 20:35:50 -0500°
Dra. Dunia Maritza Yaguache Maza Mg. Sc.

DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Loja, quince de diciembre del 2021, a las 18:00, Notifiqué con el decreto que
antecede a la Doctora. Elvia Maricela Zhapa Amay PhD., para constancia suscriben:
Firmado digitalmente por
ELVIA MARICEL LA wre=-rsia L
ZHAPA AMAY  Fecha: 20211216 18:3605 B vaLLEJO
-05'00"

¢ay MALDONADO

. ERGREE
Dra. Elvia Maricela Zhapa Amay PhD., Dra. Paulina Vallejo Maldonadbo,
ASESORA DEL PROYECTO SECRETARIA ABOGADA

[
# FREDDY PATRICIO
5 OCHOA RUILOVA

Elaborado por: Abg. Freddy P.=s3 -Archivo

C. c. Expediente De Esfudiante

072 -54 7252 Ext.

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espino

Casilla letra “S", Sector La Argelia - Loja - Ecua
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Loja, 27 de septiembre del 2021

Mgtr. Dunia Yaguache Maza

DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

Ciudad. -

De mi consideracion:

Por medio del presente en calidad de presidente del “Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Quinara” y en contestacion a su Of. No. 551-GA-CCA-
FJSA-UNL con fecha del 24 de septiembre del 2021, me dirijo a usted deseandole toda
clase de éxitos en sus funciones, con la finalidad de comunicar que se autoriza a la Sr.
PEDRO ENRIQUE CHAMBA SALAZAR, portadora de la cédula de identidad N°
1150028205 a realizar su Proyecto y Tesis en el GAD parroquial a la que represento, con
el tema denominado: AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, DEL CANTON Y
PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2020, Trabajo de Titulacién que le habilitar4 para
la obtencion del Titulo de Licenciado en Contabilidad y Auditoria, Contador Publico —
Auditor.

Sin otro particular me suscribo de usted, autorizando a la peticionaria dar uso del presente
para los fines relacionados con su titulacion.

Atentamente,

Dr. Nixon Hernan Gaona Castillo
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL QUINARA
RUC: 1160032870001
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Presentada el dia de hoy 27 de septiembre de dos mil veinte y uno, a las 10h00.-
Terminada la presente diligencia otérguese lo solicitado por la persona interesada e
incorpérese al expediente académico. - LO CERTIFICO.

ENAREGINA Ereioiners,

PELAEZ SORIA fg;f;z'Zozl .09.2816:19:42

Dra. Ena Regina Peldez Soria Mg. Sc.
Secretaria Abogada de La Facultad Juridica Social y Administrativa

Loja, veinte y siete de septiembre del 2021 a las 10h00.- Vista la peticidn que antecede
y a la providencia establecida por parte de la Secretaria Abogada, pase a
conocimiento de la Sefora Directora de la carrera de Contabilidad y Auditoria
conforme a las competencias y en cumplimiento al art. 225 del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, por corresponder a su
campo de conocimiento y especialista en la materia. Designese a la Doctora Mery
Jakeline Cuenca Jiménez Mg. Sc. Docente de la Carrera de Contabilidad y Auditoria
de la Facultad Juridica Social y Administrativa, para que en el término que establece
la normativa, Informe de sobre la ESTRUCTURA, COHERENCIA Y PERTINENCIA del
proyecto de tesis: “AUDITORIA DE GESTION AL _“GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA” DEL CANTON Y PROVINCIA DE LOJA,
PERIODO 2020”. Previo a la obtencién del Grado de Licenciado en Contabilidad y
Auditoria, Contador PUblico Auditor de la Aspirante: Chamba Salazar Pedro Enrique,
estudiante del Séptimo Ciclo Paralelo “B” periodo Académico abril septiembre del
2021 de la Carrera de Contabilidad y Auditoria. Notifiquese para que surta los efectos
de ley que correspondan.

DUNIA MARITZA  Firmadodigitaimente por DUNIA

MARITZA YAGUACHE MAZA

YAGUACHE MAZA fecha:20210927 16:1806 0500°

Dra. Dunia Maritza Yaguache Maza Mg. Sc.
Directora de la Carrera de Contabilidad y Auditoria

Loja, veinte y siete de septiembre del 2021 a las 18h00.- Notifiqué con el decreto que
antecede con la designacién Legal y formal para que emita el informe de Estructura,
Coherencia y Pertinencia a la Doctora Mery Jakeline Cuenca Jiménez Mg. Sc. Para el
efecto deberd observarse estrictamente los términos y plazos establecidos en los
articulos 225 del RRA-UNL. - Para constancia firman en unidad de acto para los fines
que se persiguen.

DUNIA MARITZA Firmado digitalmente por DUNIA

YAGUACHE MAZA  Fechs 20216527 161834 0500

Dra. Dunia Maritza Yaguache Maza Mg. Sc.
Directora de la Carrera de Contabilidad Y Auditoria
ENAREGINA Grienericss,

PELAEZ SORIA F;S(‘gg:'ZOZI.OQ.ZS16:19:52 {4'5 R

T4+ MERY JAKELINE
1954t CUENCA JIMENEZ

Dra. Ena Regina Peldez Soria Mg. Sc Dra. Mery Jamgi#Es®_uenca Jiménez Mg. Sc.
Secretaria Abogada de la FJSA Docente de la Carrera de Contabilidad y Auditoria

Conferido por: Ab. Freddy Ochoa R.
cc. archivo
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Anexo 5:

Certificado de aprobacion del Proyecto de integracion curricular

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Loja, 30 de septiembre del 2021

Dra.
Dunia Yaguache Maza Mg.Sc
DIRECTORA DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Ciudad. -

De mi consideracion:

Por medio del presente me dirijo a su autoridad para presentar ante usted lo siguiente;
luego de haber revisado las indicaciones de correccion sugeridas mediante conexion
por zoom del proyecto de Integracién Curricular, dichas correcciones han sido realizadas
por el aspirante y enviadas al correo con fecha miércoles 29 de septiembre del 2021; es
por ello que envio el Informe de pertinencia del proyecto de Tesis titulado AUDITORIA DE
GESTION AL “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL QUINARA”, DEL
CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2020,del aspirante Pedro Enrique Chamba
Salazar, alumno del Ciclo VII, paralelo “B”, periodo académico del 01 al 30 de
septiembre 2021; previo a optar el Grado y Titulo de Licenciado en Contabilidad y
Auditoria, CPA, al respecto debo manifestar que el aspirante ha cumplido con las
correcciones solicitadas, por cuanto me pronuncio en forma favorable para su
aprobacién; por lo que cumple con lo establecido en el Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja.

Particular que le hago conocer a usted, para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

O
MERY JAKELINE
* CUENCA JIMENEZ

Ing. Mery Jakeline Cuenca Jiménez Mg. Sc
DOCENTE DE LA CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA
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Anexo 6:

Certificacion trabajo de integracion curricular

: / Universidad
M Nacional SECRETARIA GENERAL
deLoja
—

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CERTIFICACION DE APROBACION DE TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR O DE
TITULACION

Conforme lo establecido en el Art. 231 del Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja vigente, que fextualmente en su parte pertinente dice:
“Aprobacién de la Unidad de Integracién Curicular o de Titulacién. La Unidad de
Integracion Curricular o de Titulacion, estd conformada por la asignatura denominada
trabajo o unidad de integracion curricular. A la culminacion de las labores académicas
de la asignatura denominada Trabagjo o Unidad de Integracion Curricular o de
Titulacion, el director del trabajo de integracion curricular o de titulacion, emitira el
certificado individual de culminacion, con el cual el docente de la asignatura de
integracion curricular o trabajo de titulacion calificard la aprobacion del trabajo de
integracion curricular o de titulacion el que, junto con las calificaciones logradas en el
desarrollo de la asignatura, determinard la acreditacion o no de la Unidad. En el
certificado dejard sentada la razén de las posibles variaciones o modificaciones
menores que se han realizado por ser indispensables para asegurar el buen desarrollo
de la investigacion...", En mi calidad de director del tfrabagjo de integracion curricular
CERTIFICO:

Que, el senor estudiante PEDRO ENRIQUE CHAMBA SALAZAR con C.C. N° 1150028205 ha
culminado a satisfaccion el frabajo de titulacién denominado “AUDITORIA DE GESTION
AL “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA", DEL CANTON
Y PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 2020”, Por lo manifestado dejo sentada razén de que
en dicho frabgjo ............. (en caso de haber cambios menores o mayores; se deberd
detallar los mismos)

Es lo que puedo certificar en honor a la verdad, a fin de que, de asi considerarlo
pertinente, el sefor/a docente de la asignatura de integracion curricular o trabajo de
fitulacion; proceda a la calificacién y aprobacion del mismo; y, conjuntamente con las
cdlificaciones logradas en el desarrollo de la asignatura, determine la acreditacion o no
de la Unidad de Integracion Curricular o de Titulacién, del mencionado estudiante.

Loja, 23 de FEBRERO de 2022
ELVIA Firmado digitalmente por ELVIA

MARICELA ZHAPA AMAY
MARICELA Fecha: 2022.02.24 20:44:32

ZHAPAAMAY

F)
DIRECTOR DE TRABAJO DE I. CURRICULAR

(e StiSrd s
Expediente De Estudiante
Archivo

C TLF. 072545114
Ciudad Universitaria “Guillermc i awwi i voprusa ,
Caisilla letra “S", Sector La Argelia - Loja - Ecuador
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Anexo 7:

Certificacion del abstrac

FINE-TUNED ENGLISH
\ANGUAGE INSTITUTE

Lideres en la Ensefianza del Inglés

Ing. Maria Belén Novillo Sanchez.
ENGLISH TEACHER- FINE TUNED ENGLISH CIA LTDA.

CERTIFICA:

Que el documento aqui compuesto es fiel traduccion del idioma espaiiol al idioma
inglés del resumen de tesis “AUDITORIA DE GESTION AL “GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE QUINARA”, DEL
CANTON Y PROVINCIA DE LOJA, PERIODO 20207, autoria de Pedro Enrique
Chamba Salazar, con nimero de cédula 1150028205, estudiante de la carrera de

Contabilidad y Auditoria de la Universidad Nacio

Lo certifico en honor a la verdad y autoriz acer uso del presente en lo

que a sus intereses convenga.

Loja, 09 de junio del 2022

DmecBlovi

Ing. Maria Belén Novillo Sanchez.
ENGLISH TEACHER- FINE TUNED ENGLISH CIA LTDA.

Matriz - Loja: Macara 205-51 entre Rocafuerte y Miguel Riofrio - Teléfono: 072578899
Zamora: Garcia Moreno y Pasaje 12 de Febrero - Teléfono: 072608169
Yantzaza: Jorge Mosquera y Luis Bastidas - Edificio Sindicato de Choferes - Teléfono: 072301329

wwuw.fte.edu.ec

211



		2022-06-13T10:12:59-0500
	PEDRO ENRIQUE CHAMBA SALAZAR


		2022-06-13T10:13:59-0500
	PEDRO ENRIQUE CHAMBA SALAZAR


		2022-06-13T10:28:15-0500
	ELVIA MARICELA ZHAPA AMAY




