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1. Titulo.

“DETERMINACION DEL PLAZO PARA INICIAR LA  TRAMITACION
ADMINISTRATIVA DEL REGIMEN SEMIABIERTO PARA GARANTIZAR EL DEBIDO
PROCESO Y EVITAR EL RETARDO PROCESAL”.



2. Resumen.

El presente trabajo de tesis se titula: “Determinaciéon del plazo para iniciar la
tramitacion administrativa del régimen semiabierto para garantizar el debido proceso y
evitar el retardo procesal’, el mismo que del surge el interés por investigar ya que se
evidencia un notable retraso injustificado en la tramitacion del régimen semiabierto donde
las personas privadas de la libertad ven vulnerado sus derechos a pesar de pertenecer a
un grupo de atencién prioritaria en el que el Estado mediante sus dependencias publicas

debe garantizar y materializar estos derechos que les son inherentes.

En la realidad nacional que el Sistema Penitenciario del Ecuador esta atravesando
una crisis, por cuanto se trata de dar una alternativa viable a este problema, como es la
otorgacién oportuna del régimen semiabierto ayudando a reducir de forma idonea el
hacinamiento carcelario. El hacinamiento carcelario no solo es la congestidon de personas
dentro de los centros penitenciarios, si no que este problema trae consigo violencia,
amotinamientos, falta de salubridad, una adecuada rehabilitacién y la propagacion de
enfermades entre las personas privadas de libertad, contraviniendo los preceptos

establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En la presente tesis se aplicaron materiales y métodos que permitieron el
desarrollo de la investigacion, asi mismo se realizé entrevistas y encuestas a profesionales
del Derecho, los resultados obtenidos sirvieron para plantear la reforma legal al Codigo
Organico Integral Penal con la finalidad de incorporar un plazo razonable en el Art. 698
para comenzar la tramitacion administrativa de régimen semiabierto con antelacion al

porcentaje de cumplimiento de la pena requerido por la ley.



2.1. Abstract.

The present thesis work is entitled: “Determination of the term to initiate the
administrative processing of the semi-open regime to guarantee the due process and avoid
procedural delay”, from which arises the interest to investigate since there is a notable
unjustified delay in the processing of the semi-open regime where the people deprived of
liberty see their rights violated despite belonging to group of priority attention in which the
State through its public dependencies must guarantee and materialize these rights that are

inherent to them.

In the national reality, the Ecuadorian Penitentiary System is going through a crisis,
it is necessary to provide a viable alternative to this problem, such as the timely granting of
the semi-open regime, helping to reduce prison overcrowding in a suitable way. Prison
overcrowding is not only the congestion of people inside the penitentiary centers, but this
problem brings with it violence, riots, lack of sanitation, lack of adequate rehabilitation and
the spread of diseases among prisoners, in contravention of the precepts established in the

Constitution of the Republic of Ecuador.

In the present thesis, materials and methods were applied to allow the development
of the investigation, as well as interviews and surveys to legal professionals, the results
obtained were used to propose the legal reform to the Organic Integral Penal Code with the
purpose of incorporating a reasonable term in Art. 698 to begin the administrative
processing of semi-open regime in advance of the percentage of completion of the

sentence required by law.



3. Introduccion.

El presente trabajo de investigacion juridica titulado “DETERMINACION DEL
PLAZO PARA INICIAR LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA DEL REGIMEN
SEMIABIERTO PARA GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO Y EVITAR EL RETARDO
PROCESAL?”, es relevante investigar porque existe una notable vulneracién a los derechos
de las personas privadas de la libertad a no existir la otorgacion oportuna de los
documentos o certificados habilitantes por parte del 6rgano publico competente que es el
Sistema Nacional de Atencion Integral (SNAI), pese al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa por parte de las personas privadas de la libertad, ya que no
existe un plazo previamente establecido con claridad, lo cual deja al arbitrio de los
funcionarios publicos responsables, la emision de documentos necesarios para la
prosecucion de la tramitacion y la otorgacion del régimen semiabierto, siendo esta situacion
un atentado a la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica en contra de las personas
privadas de la libertad ya que en algunos casos el solicitante cumple de manera integra la

pena impuesta y no llega a ser beneficiado del régimen semiabierto.

Entonces se ve la necesidad de establecer en la norma de forma expresa, clara y
concreta un plazo el cual faculte que se pueda realizar la tramitacion administrativa con
antelacién al porcentaje requerido en la ley para acceder al régimen semiabierto, con el
animo de la obtencién &gil de dichos documentos para la prosecucién del proceso y poder
beneficiarse del régimen semiabierto de manera oportuna, lo cual se refleja en la
reduccion del hacinamiento carcelario al concederse oportunamente el régimen
semiabierto, y asi poner de manifiesto los principios constitucionales por los cuales se rige

la administracién publica.

La falta de la oportuna emision de certificados o documentos habilitantes por parte
del 6rgano publico competente el Sistema Nacional de Atencion Integral (SNAI) hace que
las personas privadas de la libertad se vean lejos de alcanzar este beneficio penitenciario,
por cuanto existe una demora exagerada en la obtencién de los documentos para poder

beneficiarse del régimen semiabierto.

El hacinamiento carcelario genera que no se dé una correcta rehabilitacién social
de las personas privadas de la libertad para que sean reinsertadas a la sociedad, también
provoca actos de violencia y expansion de enfermedades, es por ello que es viable la

otorgaciéon del régimen semiabierto de manera oportuna, lo cual requiere que se



establezca un plazo razonable en la normativa de forma expresa, en el cual se desarrolle

el tramite administrativo con antelacién al 60% de la pena impuesta.

En la presente tesis se verifico el objetivo general el cual consiste en: Realizar un
estudio doctrinario, juridico y comparado del debido proceso y el retardo procesal en el

tramite administrativo del régimen semiabierto.

Igualmente se verificé los tres objetivos especificos que los detallaré a
continuacion, primer objetivo especifico: “Demostrar que en la tramitacién administrativa
para acogerse al régimen semiabierto existe dilacion para las diligencias”; segundo
objetivo especifico: “Establecer la necesidad de incorporar un plazo razonable en
normativa juridica de la tramitacion administrativa del régimen semiabierto”; tercer objetivo
especifico: “Elaborar un proyecto de reforma al Cdodigo Organico Integral Penal para
incorporar un plazo razonable en la tramitacibn administrativa en el cambio de régimen

semiabierto”.

La hipétesis contrastada es la siguiente: La falta de tipificacion de un plazo
razonable para acceder a la tramitacion administrativa con antelacion al cumplimiento del
60% de la pena impuesta, para acogerse oportunamente al beneficio penitenciario, y
precautelar los derechos de las personas privadas de la libertad, lo cual ayudaria a no

retardar el procedimiento y reducir el hacinamiento carcelario.

La presente tesis se encuentra estructurada de la siguiente forma: la Revision de la
Literatura que esta conformada por un marco conceptual en el que se desarrollan las
diferentes categorias: derecho administrativo, debida diligencia, retardo procesal, derecho
penitenciario, tramite administrativo, tramite judicial, director del centro de privacién de
libertad, equipo técnico del centro de privacion de libertad, Juez de Garantias
Penitenciarias, persona privada de libertad, principio de celeridad procesal, principio de
economia procesal, régimen semiabierto, plazo razonable, hacinamiento carcelario,
beneficio penitenciario; en el Marco Doctrinario se desarrollaron los siguientes subtemas:
la naturaleza juridica del régimen semiabierto, evolucion histérica del régimen semiabierto,
plazo razonable como falta de celeridad en los procesos penitenciarios, el cambio de
régimen semiabierto como una alternativa para la reduccion del hacinamiento carcelario
en Ecuador, cambio de régimen penitenciario en el contexto de la emergencia sanitaria del
COVID-19, tramitacién de las solicitudes del régimen semiabierto, mecanismos de control
Post carcelarias; en el marco juridico se analizaron e interpretaron normas juridicas en

relacion al régimen semiabierto y a las personas privadas de la libertad establecidos en: la



Constitucién de la Republica del Ecuador, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, Convencién Americana de Derechos Humanos, Reglas de
Brasilia Sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad,
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Carta de los Derechos de
las Personas ante la Justicia, Codigo Orgéanico Integral Penal, Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social; en el Derecho Comparado se procedié a establecer
semejanzas y diferencias de las leyes extranjeras en relacion con la normativa
ecuatoriana, utilizando la siguiente legislacion: Cédigo Penal de la Nacién de Argentina,
Ley N°27375 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad de Argentina, Codigo Penal
de Espafa, Reglamento Penitenciario de Espafia, Codigo Penal de Peru, Cédigo de
Ejecucién Penal del Peru, Decreto Ley N° 321, que establece la Libertad Condicional para
las Personas Condenas a Penas Privativas de libertad en Chile, Reglamento de

Establecimientos Penitenciarios de Chile.

Asi mismo, conforman la siguiente tesis los materiales y métodos utilizados que
sirvieron para la recoleccion y obtencion de informacion relevante, también la técnica de la
encuesta y entrevista, conjuntamente el estudio de casos que contribuyeron con la
informacién idénea y pertinente para fundamentar la presente tesis, con ello se ha logrado
corroborar los objetivos, el objetivo general y tres especificos, se logré también contrastar
la hipétesis cuyos resultados ayudaron a la fundamentacion de la propuesta de reforma
legal. En la parte final del presente trabajo de investigacion juridica se exponen las
conclusiones y recomendaciones mismas que se lograron obtener durante todo el
desarrollo de la investigacion, y con ello se present6 el proyecto de reforma legal al Cadigo
Orgénico Integral Penal para incorporar un plazo razonable en el cual se pueda desarrollar
el tramite administrativo del régimen semiabierto con antelacion al porcentaje establecido

en la norma que es del 60% de la pena impuesta.

De esta manera queda expuesto el presente trabajo de investigacién juridica que
se trata sobre la determinacion del plazo para iniciar la tramitaciébn administrativa del
régimen semiabierto para garantizar el debido proceso y evitar el retardo procesal. Con el
animo de que el presente trabajo sirva de guia para estudiantes y profesionales del

Derecho como fuente de consulta y conocimiento.



4. Marco teorico.
4.1. Marco Conceptual.
4.1.1. Derecho Administrativo.

“El Derecho que regula la organizacion de las Administraciéon Publica, la atribucion
y el ejercicio de las potestades administrativas, y su control judicial” (Gamero &
Fernandez, 2016, pag. 50). Es asi que el Derecho Administrativo es una rama del Derecho
Publico que regula lo concerniente a la organizacién y funcionamiento de la administracion

publica y las relaciones que se suscitan con los ciudadanos.

“‘Derecho Administrativo. Es definido como el complejo de principios y normas de
Derecho Publico interno que regula la organizacion y la actividad de la administracion
publica” (Ossorio, 2006, pag. 297). El Derecho Administrativo regula el actuar de la
administracion publica velando por los intereses de los ciudadanos, como también delimita
el ejercicio del poder mediante el establecimiento de mecanismos de controles que

garanticen el correcto funcionamiento de la administracion publica.

“El Derecho administrativo seria el conjunto normativo encargado especificamente
de la satisfacciéon del interés general, esto es, del interés de la colectividad” (Puigpelat,
2003, pag. 73). Al regular el funcionamiento del actuar de las administraciones publicas
busca que se solvente el interés general, ya que la prestacion regular, continua y eficiente

de los servicios publicos son necesarios para el desarrollo de la sociedad en general.

“El derecho administrativo como regulador de la organizacion y accién de las
autoridades administrativas en su consideracion formal” (Fraga, 2000, pag. 91). El
Derecho Administrativo efectlia una funcién importante como es regular la organizacion y
las acciones de las personas que cumplen las funciones administrativas dentro del sector
publico para que de esta forma se desenvuelva de manera eficaz, y también asegura que
los derechos de los ciudadanos se garanticen en la relacion de estos con la Administracion

Publica.
4.1.2. Debida Diligencia.

“Prontitud, rapidez, agilidad, ligereza, que valorizan la laboriosidad, el tramite
administrativo y el judicial” (Cabanellas, 1993, pag. 253). La debida diligencia es cuando

se desarrolla el proceso dentro de los plazos establecidos o dentro de un plazo razonable



donde la administracién se pronuncia mediante una resolucion, sin que esta actuacion se

retrase.

“La debida diligencia es una garantia procesal que significa agotar en forma
oportuna, rapida y certera las gestiones de los profesionales del derecho realizadas ante
los servidores” (Jaramillo & Jaramillo, 2014, pag. 45). Es muy importante tener en cuenta
la debida diligencia ya que la persona involucrada como el profesional del derecho que se
encuentran dentro del mismo espera el pronunciamiento de la administracion dentro de un
plazo razonable o si este esta tipificado claramente en la norma, espera este tiempo
establecido. Dentro de lo que respecta a los beneficios penitenciarios es importante el
pronunciamiento de la administracién para que las personas privadas de la libertad
puedan seguir en normal desempefio del proceso judicial el cual es posterior al

procedimiento administrativo.

“El debido proceso en la actuacién administrativa debe pregonarse como el
maximo principio fundante de toda la actividad publica, ya que se ejerce especial control
sobre el principio de legalidad y de la observancia de los deméas derechos fundamentales”
(Llanos, 2015, pag. 91). Cuando existe un buen desempefio de los funcionarios de la
administracion publica se puede evidenciar con claridad el desenvolvimiento oportuno de
dicho 6rgano, teniendo como resultado la respuesta oportuna y agil por parte de la
administracién requerida, rescatando el respeto de los derechos y haciendo efectivo las

garantias que se plasman en las normas en beneficio de los ciudadanos.

“Debido proceso es, asi, una garantia formal para el administrado en el sentido de
que deben cumplirse todos los actos y/o fases procedimentales que la ley exige para que
una decisién o resolucion (acto final) pueda calificarse con validez a la luz del
ordenamiento juridico” (Franco, 2011, pag. 184). En este caso se hace referencia al debido
proceso como garantia que tiene toda persona, una vez cumplido con los requisitos
fundamentales obligatorios para la prosecucién de la causa es prudente que la
administracion se pronuncie mediante una resolucion la cual debe ser motivada y
expuesta ante la persona que lo requiere dentro de un periodo de tiempo razonable

otorgando asi seguridad juridica.
4.1.3. Retardo Procesal.

“Diferir, dilatar. Tramitar con Lentitud” (Cabanellas, 1993, pag. 209). Referente a al

Retardo Procesal, son aquellas acciones que conminan a dilatar la procesién normal de



tramite, lo cual requiere una inversibn de tiempo excesiva para la obtencion de lo

requerido.

“Toda infraccion de los plazos procesales constituye un supuesto de dilacion
procesal indebida” (Pérez & Rodriguez, 2011, pag. 560). El retardo procesal es aquella
demora o retraso injustificado por parte de la administracion que sigue un procedimiento
con el fin de obtener documentos habilitantes o legales. Es asi que dentro de los
beneficios penitenciarios en lo que respecta al trdmite administrativo surge este

inconveniente aplazando este beneficio.

“El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas no era sino un aspecto temporal
del derecho a la tutela judicial efectiva” (Doménech, 2000, pag. 20). El derecho al debido
proceso se caracteriza por el desenvolvimiento oportuno de la administracion publica,
dentro de los plazos legales en los cuales se debe emitir un pronunciamiento motivo sobre

el cual versa el proceso.

“El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas resulta ser una garantia procesal
por cuanto alude a un ideal temporal en la estructuracion del sistema procesal que se
concreta a partir del principio de economia procesal” (Mateu, 2009, pag. 30). El retardo
procesal no es otra cosa que la falta de pronunciamiento por parte de la administracion
publica dentro del plazo establecido o un plazo razonable, este retardo procesal va en
contra del principio de economia procesal, el cual busca ahorro del tiempo y la correcta

inversion de los recursos del Estado.
4.1.4. Derecho Penitenciario.

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas vy
medidas privativas y no privativas de libertad, y la asistencia post penitenciaria” (Zufiiga et
al., 2014, pag. 40). El Derecho Penitenciario es aquella rama del derecho que estudia y se
centra en la regulacion referente las actividades penitenciarias como las medidas
privativas de la libertad, las no privativas de la libertad y posteriormente conseguir la

reeducacion y la reinsercion del condenado.

“El Derecho Penitenciario regula el cumplimiento o ejecucion de las penas y de las
medidas de seguridad, asi como su control” (Cavero, 2012, pag. 61). Para el autor antes
citado el Derecho Penitenciario es aquella ciencia que estudia lo concerniente a la

ejecucion de las penas que se les impone a las personas que contravienen a las normas



juridicas establecidas, asi como también el cumplimiento estricto del tratamiento

penitenciario para luego reinsertarlas a la sociedad.

“‘En lo que afecta a la ejecucion de las penas, forma parte del Derecho
Penitenciario” (Ossorio, 2006, pag. 712). El Derecho Penitenciario es aquel que estudia la
forma de ejecucién de las penas para que se adopten mecanismos adecuados y posterior
a ello los reclusos puedan nuevamente incorporarse a la sociedad rehabilitados de una

forma adecuada.

A eso se debe la aparicion de una legislacidon sobre la ejecucién de las penas
(especialmente de la prisién) y de un saber juridico a su respecto, que en principio
se llamé derecho penitenciario y que hoy, mas correctamente, se llama derecho de

ejecucion penal (Zaffaroni, 2006, pag. 134).

El Derecho Penitenciario o el Derecho de Ejecucion Penas es aquel que estudia la
normativa que regula la ejecucién de las penas, para asi obtener un mayor control y
analisis sobre el tratamiento interno e individualizado que recibe cada persona privada de
la libertad, la correcta aplicacion del tratamiento al recluso se logra una efectiva

reeducacion y reincorporacion a la vida normal en libertad.
4.1.5. Tramite Administrativo.

“El procedimiento administrativo es el modo de elaboracién o produccion de los
actos y normas de las Administraciones Publicas” (Gamero & Fernandez, 2016, pag. 423).
Es el conjunto de requisitos, pasos 0 acciones a seguir; esto lo deben realizar las
personas interesadas en obtener una respuesta por el 6rgano competente ante su peticién

0 requerimiento.

“‘Definimos al procedimiento administrativo como Ila parte del derecho
administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la intervencién de los
interesados en la preparacion de impugnacion de la voluntad administrativa” (Gordillo,
2014, pag. 262). Estudia lo referente a las actuaciones que se lleva a cabo dentro del
procedimiento, tanto de la persona interesada como la voluntad de la administracion
publica la cual se debe poner de manifiesto sobre lo que versa la solicitud o requerimiento,
ante el cual el peticionario puede impugnar si se encuentra en desacuerdo a la respuesta

obtenida.
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“El procedimiento administrativo es la concatenacién de diversos actos sucesivos,
vertebrados por un propédsito especifico de la administracién puablica; por lo cual, el
procedimiento administrativo sera el camino a seguir para que la administracién publica
logre sus objetivos” (LOpez, 2011, p4g. 156). Son aquellos actos sucesivos y ordenados
gue se debe seguir para lograr un fin que vendria siendo lo solicitado ante 6érgano
competente, para lo cual se debe cumplir cada uno de los requerimientos establecidos ya

gue al faltar alguno de estos quedaria sin efecto juridico.

“‘Denominamos procedimiento administrativo a la serie ordenada de actos que sirve
de cauce formal a la actividad administrativa. Constituyendo el medio a través del cual las
potestades administrativas se materializan en un resultado juridico concreto” (Rodriguez &
Sendin, 2009, pag. 147). Es asi que el procedimiento administrativo son aquellos
requisitos establecidos que nos guian para presentar una solitud o requerimiento, son
aquellas formalidades fundamentales necesarias y obligatorias para que nuestra peticion
tenga validez y por ende la administracion u 6rgano competente este conminado a

pronunciarse ante dicho pedido y no quede a la arbitrariedad del mismo.
4.1.6. Tréamite Judicial.

“El proceso judicial es el cauce formal para el ejercicio de la potestad jurisdiccional”
(Gamero & Fernandez, 2016, pag. 423). Son aquellos requisitos establecidos por la ley los
cuales se deben cumplir para que en este caso un juez competente pueda resolver la

controversia o lo solicitado.

“El procedimiento sin mas en el ambito de los tribunales ordinarios, para
diferenciarlo de los especiales, como el procedimiento administrativo, el canoénico y el
contencioso-administrativo” (Ossorio, 2006, pag. 777). Son el conjunto de tramites o
requisitos necesarios para que el juez o la autoridad judicial resuelva lo requerido teniendo

siempre presente la normativa vigente que rige en el Estado donde se suscita la peticion.

El procedimiento judicial es el conjunto de los requisitos exigidos por la ley procesal
de un pais para que se pueda llevar a cabo la resolucién de un conflicto por un juez

o tribunal con todas las garantias para las dos partes (Trujillo, 2020, pag. 1).

Son aquellas formalidades sustanciales que se debe cumplir por parte del actor o
peticionario, sin las cuales es imposible que el juez admita dicha causa a su conocimiento

y poder dictaminar sobre lo solicitado. Por lo tanto, se debe tener en cuenta aquellos
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requisitos para que se admitido a tramite y posterior conozca el juez competente para

resolver dicha controversia respetando las garantias basicas del debido proceso.

“Conjunto de tramites y formas que rigen la instruccion y resolucién de una causa,
en cualquiera de las jurisdicciones” (Cabanellas, 1993, pag. 258). Es asi que el autor
define claramente respecto del tramite judicial y nos permite entender que son aquellos
requisitos fundamentales y basicos que se debe cumplir y estan establecidos por la ley,
para que se pueda resolver en audiencia con el juez competente en la materia de lo

solicitado reduciendo lo acordado por el juez a un acuerdo o resolucion.
4.1.7. Director del Centro de Privacion de Libertad.

“El que en las carceles tenia o tiene a su cargo la custodia de los presos.
Actualmente se denomina director” (Cabanellas, 1993, pag. 22). Es aquella persona que
administra y tiene a su cargo el centro de privacion de libertad, la cual debe mantener el

control y vigilancia para el funcionamiento de este.

“Alcaide. Voz arabe con la que se designaba el jefe de una guarnicion,
destacamento o milicia. En lenguaje actual, director de una cércel o jefe administrativo de
una aduana” (Ossorio, 2006, pag. 63). Anteriormente se lo conocia como “alcaide” pero
actualmente se lo conoce como director, el cual es el garante y responsable de la buena
administracion y correcto funcionamiento del centro de privacién de la libertad, ademas

debe velar por que los privados de libertad reciban un tratamiento adecuado.

“Alcaide, jefe de penitenciaria” (Forrnaciari & Piemonti, 2012, pag. 89). Es la
persona encargada del centro privacion de libertad, es responsable del funcionamiento
normal y la buena administraciéon, asi como el promotor de gestionar los beneficios
penitenciarios para las personas idoneas que deben acogerse a este beneficio y evitar un

posible hacinamiento.

“El director del establecimiento penitenciario, quien tiene la responsabilidad
operacional total de la seguridad del establecimiento” (Naciones Unidas, 2015, pag. 27).
Es aquel funcionario encargado de supervisar la seguridad del centro, el buen
funcionamiento y asi como también la correcta aplicacién del tratamiento que se debe

proporcionar a cada recluso para posterior la reincorporacion a la sociedad.
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4.1.8. Equipo Técnico del Centro de Privacion de Libertad.

Este 6rgano colegiado es de vital importancia para el régimen penitenciario: en
cada centro penitenciario deberia existir un consejo técnico interdisciplinario con
funciones consultivas, necesarias para la aplicacion individual del sistema
progresivo, la ejecucion de medidas preliberaciones, la concesion de la remision

parcial de la pena y de la libertad preliberaciones. (Méndez, 2016, pag. 150)

El equipo técnico del centro de rehabilitacion social es de gran importancia ya que
esta conformado por un grupo de profesionales en cada rama que es fundamental para el
tratamiento de cada persona privada de libertad, los cuales deben llevar un expediente de
cada uno de ellos, ya que su informe para acogerse a algun beneficio penitenciario es
importante por lo que indica si el recluso estd en condiciones aptas para reinsertarse a la

sociedad.

“La intervencion del equipo técnico tiene como finalidad fundamental acercar a
Jueces y Fiscal el conocimiento de las circunstancias personales, socio-familiares y
educativas” (lvorra, 2002, pag. 51). El equipo técnico juega un papel sumamente
importante ya que dan fe del comportamiento que tienen las personas privadas de la
libertad, su compromiso a reeducarse y para poder reinsertarse a la sociedad, este equipo
técnico es el encargado de ayudar al privado de libertad en sus falencias con las que
ingreso al centro de privacion de libertad para luego fortalecerlas y conminarlo a no volver

a delinquir.

El equipo técnico de cada prisibn que estd conformado por profesionales de
distintas areas de la intervencién penitenciaria integrados en las Juntas de
tratamiento, convirtiéndose asi en un grupo multidisciplinar capaz de ofrecer a las
personas privadas de la libertad durante el tiempo de condena, aquellas carencias

gue se hayan detectado en su ingreso a prisién (Gallardo, 2016, pag. 145)

El equipo técnico lo conforman grupos de profesionales encargados de ejecutar los
programas de tratamiento y los diferentes modelos de intervencién penitenciaria que
deben ir acorde a las necesidades requeridas por las personas privadas de libertad y
poder obtener como resultado final una persona apta para la reinsercion a la sociedad, el
trabajo que realiza el equipo técnico se ve reflejado en cada uno de los privados de

libertad que presta su predisposicién a mejorar sus falencias.
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“El equipo técnico se encarga de atender la vida del recluso en la céarcel. Lo que se
materializa con la ejecucién de los programas de tratamiento o modelos de intervencién”
(Milldn & Garcia, 2018, pag. 171). Este grupo de profesionales que conforma el equipo
técnico del Centro de Rehabilitacidon Social es importante, ya que al poner en practica sus
conocimientos sobre la ejecucion de programas de rehabilitacibn o tratamiento
penitenciario ayudan a que la persona privada de la libertad se vea en la necesidad de
mejorar su conducta y reeducarse positivamente ya que ello trae consigo poder acogerse
a un futuro beneficio penitenciario el cual ayuda o reduce la estadia dentro del centro de

privacion de libertad y la correcta reincorporacion a la sociedad.
4.1.9. Juez de Garantias Penitenciarias.

“La figura del Juez penitenciario, encargado de vigilar la legalidad de la ejecucion
de penas” (Alonso, 1986, pag. 87). Son aquellos funcionarios publicos que tienen la
competencia para la sustanciacion tanto de los derechos como las garantias que tienen
las personas privadas de la libertad, asi como también otorgar de forma motivada los

beneficios penitenciarios.

“Juez de vigilancia penitenciaria, tiene una participacion medular no solo en la
ejecucion de la sancidn, sino esencialmente en la procuracion y respeto de los derechos
humanos y garantias juridicas de las personas privadas de la libertad” (Huertas et al.,
2018, pag. 81). El juez penitenciario es aquel que esta envestido de la competencia para
resolver respecto de las controversias judiciales que se suscitan 0 se presentan ante su
autoridad en relacion de las personas privadas de la libertad, por lo cual es importante su
participacién dentro del ambito de sus competencias en el sistema penitenciario, también
vela por la ejecucién legal de la pena impuesta a las personas que no cumplié con la ley

respecto de lo cual es sancionado y debe cumplir una condena.

“La figura de juez de vigilancia penitenciaria fue creada con el propdsito de
salvaguardas los derechos de los internos, con miras a ofrecer un mecanismo de control
jurisdiccional de la actividad penitenciaria en contra de la arbitrariedad en las actuaciones
del poder ejecutivo” (Wexler & Calderdén, 2004, pag. 4). Es aquel representante de la
Funcién Judicial que tiene competencia para conocer acerca de las controversias que
tienen los reos, con proyeccion a resolver de forma oportuna lo que respecta a su ambito,
velando siempre por los derechos de las personas privadas de libertad, otorgando los

beneficios penitenciarios a las personas que han cumplido y han participado
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voluntariamente en los programas de rehabilitacién social, previo a que realicen de forma

oportuna el procedimiento correspondiente.

“Juez de Vigilancia Penitenciaria quien es la autoridad independiente de la
Administracién Penitenciaria incardinada en el Poder Judicial que tiene por objeto
desempefiar una actividad jurisdiccional en la ejecucién de penas y medidas de seguridad”
(Corona, 2015, pag. 1). Es aquella autoridad imparcial e independiente que tiene la
potestad jurisdiccional y capacidad suficiente para hacer el control respecto de la
ejecucion de las penas impuestas a las personas privadas de la libertad, asi como también
atender con lo referente a los beneficios penitenciarios de los cuales son favorecidos los
reclusos. Es por ello que el Juez de Garantias Penitenciarias es una pieza fundamental

dentro del sistema penitenciario.

El Art. 230 del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, establece que: en las
localidades donde exista un centro de rehabilitacion social, habra al menos, una o juez de
garantias penitenciarias, entre los cuales se tiene, los mismo que tendran como
competencia para la sustanciacion de derechos y garantias de personas privadas de la

libertad con sentencia condenatoria, en las siguientes situaciones juridicas:

1. Todas las garantias jurisdiccionales, salvo la accion extraordinaria de

proteccion.

2. Resolver las impugnaciones de cualquier decision emanada de la autoridad

competente relativas al régimen penitenciario.

3. Conocer y sustanciar los procesos relativos al otorgamiento de los regimenes

semiabierto y abierto.

4. Las resoluciones que concedan la inmediata excarcelacion por cumplimiento de

la pena.

5. La unificacion y prescripcién de las penas emanadas por la administracion de

justicia penal, tanto nacional como extranjera.

6. Controlar el cumplimiento y la ejecucion del indulto y la ejecucion del indulto

presidencial o parlamentario.
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7. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Protocolo facultativo a la
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.

8. Las violaciones al estatus de liberado de las personas que han cumplido la
pena y cualquier discriminacion por pasado judicial de estas personas. En las
localidades donde no exista jueces de garantias penitenciarias, la competencia

sera de cualquier juez.

9. Conocer y resolver la situacioén juridica de las personas privadas de la libertad

cuando se haya promulgado una ley posterior mas benigna.
10. Las demés atribuciones establecida en la ley.

Con la vigencia del Codigo Organico de la Funcién Judicial, se faculta que en las
poblaciones en donde exista algin Centro Penitenciario debe nombrarse al menos, un
Juez de Garantias Penitenciarias, estos representantes de la Funcion Judicial se
envestiran de competencia para la sustanciacion de los derechos y garantias de las
personas privadas de la libertad, como lo es resolviendo las impugnaciones del régimen
penitenciario, otorgacion previo el cumplimiento de los requisitos la ubicacion de los
regimenes semiabierto o abierto, lo cual va en armonia del Art. 203 numeral 3 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador en la cual especifica que las juezas o jueces de
garantias penitenciarias aseguraran los derechos de las personas internas en el
cumplimiento de las pena y decidirdn sobre sus modificaciones, la otorgacion de estos
beneficios penitenciarios se lo realiza con el &nimo de obtener la libertad, la rehabilitacién
social del privado de libertad y de esta forma permitir la reinsercion social anticipada del
sentenciado a la sociedad. Todo esto se da conforme a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cdédigo Orgéanico Integral Penal y el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social.
4.1.10. Persona Privada de Libertad.

“El sentenciado por un delito, mientras cumple su condena en un presidio u otro
establecimiento carcelario” (Ossorio, 2006, pag. 763). Es aquella persona que por
guebrantar la ley penal, luego de un debido proceso ha sido declarado culpable y al
determinarse su responsabilidad penal encadena una pena privativa de la libertad dicha

sancion debe cumplir dentro de un centro penitenciario.

16



“Delincuente. La persona que delinque; el sujeto activo de un delito o falta, como
autor, cémplice o encubridor” (Cabanellas, 1993, pag. 93). Aquel individuo que por infringir
la ley es sentenciado como consecuencias de sus acciones, para cumplir la condena esta
debe ser de privacion de libertad la cual debe cumplirla dentro de un Centro de

Rehabilitacion Social.

“Recluso, encarcelado, preso, recluido, interno” (Forrnaciari & Piemonti, 2012, pag.
42). Es el sujeto que, por su condicidn, se encuentra restringida su libertad es decir
permanece dentro de un centro penitenciario para cumplir una sentencia condenatoria en

la cual se establece su privacion de libertad.

“Las personas detenidas o encarceladas conservan todos sus derechos como
seres humanos, con la excepcion de los que hayan perdido como consecuencia especifica
de su privacion de libertad” (Coyle, 2002, pag. 31). Son aquellas personas recluidas dentro
de un centro penitenciario que deben cumplir su pena privativa de libertad o también
aquellas personas que estan por efecto de la medida cautelar de la prisién preventiva, que
a pesar de dicha situacion no pierden los demas derechos como personas, ya que al
encontrarse en dicho lugar es primordial su tratamiento para que esta persona vuelva a la
reinsercion en la sociedad sin ningan percance y ya no vuelva a violar las leyes que rigen

en nuestro pais.
4.1.11. Principio de Celeridad Procesal.

“La celeridad procesal como norma constitucional es un principio que debe ser
aplicada por los 6rganos jurisdiccionales, a fin de que todas las diligencias que deben
evacuarse en una contienda judicial sean rapidas y eficaces” (Jarama et al., 2019, pag.
321). La falta de celeridad o rapidez genera desconfianza y atenta contra la seguridad
juridica, motivo por el cual es conveniente que la tramitacién deba contar con un plazo
razonable, el cual este establecido y donde se tenga la certeza del cumplimiento tanto de
los requisitos como del tiempo que debe emplearse, para asi tener una respuesta ante lo

requerido.

“La celeridad procesal es uno de los medios para aminorar los efectos nocivos de
la perpetuacién” (Callegari, 2011, pag. 114). Este principio como lo es la celeridad
procesal se refiere basicamente a la agilidad que deben proporcionar los 6rganos o
instituciones competentes ante quien se tramitan o requiere alguna respuesta a los

solicitado.
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“Este principio dispone que las autoridades administrativas deben evitar costosos,
lentos o complicados pasos administrativos que obstaculicen el desarrollo del tramite”
(Lépez, 2011, pag. 192). El principio de celeridad conmina a que se desechen requisitos
inoportunos que dilaten de forma injustificada la tramitacion por parte de la persona

interesada, busca ahorrar tiempo, reducir costos innecesarios y agilita los procesos.

“El principio de celeridad es manifestacion concreta del principio de economia
procesal por razén de tiempo” (Monroy, 2009, pag. 206). El principio de celeridad o rapidez
va en armonia con el principio de economia procesal, los cuales tratan de recudir tiempo,
costo. Las formalidades requeridas por parte de las instituciones estatales deben
verificarse a fin de que se agilite la tramitacion y se reduzca los costos del Estado al

intervenir o ser parte de un proceso.
4.1.12. Principio de Economia Procesal

“Economia procesal en cuanto evita multiplicidad de tramites, y después, de unidad
jurisdiccional en cuanto previene pronunciamientos contradictorios” (Claria, 2008, pég.
357). Este principio evita la repeticién innecesaria de documentacion en un mismo proceso
lo cual aumenta costos y tiempo, entorpeciendo la agilidad en la tramitacion, por la
acumulacion de periédica informacion que puede traer como consecuencias contradicciéon

en la respuesta por parte de las instituciones del Estado.

En un sentido muy genérico, la economia procesal es un principio informativo del
Derecho procesal que, de forma mas o menos intuitiva, influye y configura la
estructura y el funcionamiento del proceso; en ese aspecto seria la razén que
procura que el proceso consiga su fin, la satisfaccion de las pretensiones con el
mayor ahorro posible de esfuerzo y de coste de las actuaciones procesales;
obtener el maximo rendimiento con el minimo gasto y tiempo, lo que podria

llamarse la economia en el proceso” (Pérez, 1979, pag. 101).

La economia procesal como principio constitucional busca la reduccién de costos
por parte del Estado al momento de establecer requisitos o formalidades incoherentes lo
gue aumenta personal para la revision de documentacion implicando costos innecesarios
al Estado, es por ello que la economia procesal analiza que se apliquen requisitos
minimos pero fundamentales para tratar de agilizar tanto la obtencion de documentacion
necesarias para cubrir con dichos requisitos, llamando asi al Estado a cumplir con la
eliminaciéon de la complejidad en los procesos, para que las administraciones publicas

materialicen los fines de satisfaccion de los interés publicos.
18



“De concretar serd, ante todo, lo que por economia procesal se entiende o aquello
en consiste” (Monterreal, 1981, pag. 238). El principio de economia procesal busca
concentrar los requisitos sin con ello se vulnere las garantias basicas, es decir, sin
minimizar exageradamente tanto el tiempo como los requisitos que son fundamentales, los

cuales se deben establecer para obtener respuesta de los solicitado de forma legal.

“Dentro del procedimiento administrativo, el principio de economia se refiere a que
la actuacion de la administracion publica debe desarrollarse con ahorro de trabajo, energia
y costo” (Lépez, 2011, pag. 192). Este principio busca aminorar el tiempo y los costos que
implica dilatar innecesariamente un proceso, por el exceso de requisitos obligatorios que

exige la administracion publica.
4.1.13. Régimen Semiabierto.

“Libertad condicional. La posibilidad de que el condenado a una pena privativa de
libertad, pueda recuperarla condicionalmente por decision judicial y después de haber
cumplido una parte determinada de ella en el encierro” (Zaffaroni, 2006, pag. 719). La
libertad condicional es aquel beneficio penitenciario que se otorga a las personas privadas
de la libertad, que hayan cumplido con los requisitos establecidos uno de ellos es el
cumplimiento del 60% de la pena impuesta dentro del centro de privacion de libertad,
otorgando el tiempo restante una libertad condicional vigilada con el animo de la

reinsercion del privado de libertad a la sociedad.

La semilibertad es un beneficio penitenciario que permite a un interno
sentenciado egresar del establecimiento penal para efectos de trabajo o
educacién, y cumplir en libertad una parte de su condena, con la obligaciéon de
observar determinadas reglas de conducta, y siempre que no tenga proceso

penal pendiente con mandato de detencion (Lechuga & Pedraza, 2012, pag. 55)

La semilibertad es aquel beneficio penitenciario que le permite al privado de la
libertad salir del centro penitenciario, esta semilibertad es controlada ya sea con la
colocacion de un dispositivo o con la presentacién periédico ante la autoridad
correspondiente, para acceder a este beneficio penitenciario las personas privadas de
libertad deben cumplir con ciertos requisitos sin los cuales no es posible que se les
otorgue dicho beneficio, uno de ellos es participar activamente en el tratamiento
penitenciario correspondiente y diversas actividades que son planificadas dentro del centro

con el fin de lograr su optima reeducacién para la futura reincorporacion a la sociedad.
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“La semilibertad es un mecanismo penitenciario que forma parte del tratamiento de
rehabilitacién por el cual se permite al interno egresar del establecimiento penitenciario
para reinsertarse progresivamente en el seno de la comunidad” (Torres, 2012, pag. 58). La
semilibertad viene siendo un beneficio penitenciario que permite a los condenados cumplir
su pena fuera del centro penitenciario, es un mecanismo que permite adaptar al recluso a
la sociedad, esto se lo da con el fin del que condenado cumpla actividades laborales,
educativas, sociales y familiares. Esto da siempre que el condenado cumpla con un

porcentaje de su condena dentro del centro penitenciario.

“Libertad condicional. Beneficio que se concede judicialmente a los condenados
después que han cumplido determinada parte de su condena y observado buena
conducta” (Ossorio, 2006, pag. 553). La libertad condicional es un beneficio penitenciario,
el cual comprende la concesién por parte de la autoridad respectiva el permiso para que el
recluso cumpla una parte de su condena fuera del centro penitenciario, es decir se
concede su egreso anticipado ya sea por su buen comportamiento dentro del centro
siendo este un requisito fundamental para acogerse y ser calificado como apto para

conferir dicho permiso.
4.1.14. Plazo Razonable.

La garantia judicial del plazo razonable constituye un presupuesto imprescindible
del debido proceso legal del cual emerge categéricamente la necesidad de definir y
observar dicha garantia en beneficio de quienes tienen asuntos pendientes o
pretenden acceder a la administracion de justicia y asi obtener una pronta

resolucion de aquellos por via judicial (Rodriguez & Andrade, 2011, pag. 114)

Es asi que es de gran importancia establecer con claridad un periodo o plazo
razonable de tiempo para obtener un pronunciamiento por parte de la administracion
publica correspondiente ante la cual se presenté la peticion o se realiza el tramite
correspondiente. Siendo el plazo razonable una garantia del debido proceso el cual va en
armonia con el principio de economia procesal y pretenden una razonabilidad del tiempo

dentro de un proceso.

“La exigencia de un plazo razonable para la duracion de los procesos” (Zaffaroni,
2006, pag. 692). Comprende un intervalo de tiempo que resulte idéneo, necesario y
suficiente para el desarrollo de las diligencias o actuaciones pertinentes de cada caso

especifico.
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“Plazo. Termino o tiempo sefalado para una cosa. Vencimiento del término’
(Ossorio, 2006, pag. 733). Es aquel lapso de tiempo establecido con claridad para
desarrollar las actuaciones necesarias. El plazo razonable es fundamental para evitar

dilaciones dentro de los procesos, los cuales acarrea inseguridad juridica.

“El plazo razonable es aquel periodo unicamente dentro del cual puede ser llevado
a cabo un proceso” (Pastor, 2004, pag. 68). Es por ello que se debe tipificar un periodo de
tiempo claro para que tanto el interesado como la administracién publica correspondiente

tengan en cuenta dicho tiempo para realizar sus respectivas actuaciones.

Haciendo mencion del plazo razonable es menester mencionar respecto de a
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Hilaire,
Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago, en donde las presuntas victimas de
dicho caso son declaradas culpables de homicidio en Trinidad y Tobago donde de acuerdo
a la ley de Delitos contra la Persona vigente desde el 3 de abril de 1925 en el cual se
condenaba a pena de muerte a los culpables. Esta norma juridica no permite al Juez ni al
Jurado considerar para efectos de graduar la pena aquellas circunstancias del delito o del
acusado al momento de encontrarlo culpable. Respecto de las garantias judiciales y
proteccion judicial la Corte se pronuncia sobre el plazo razonable, considerando que la
demora prolongada puede llegar a constituir por si misma una violacion a las Garantias
Judiciales. Asi establece 3 elementos para determinar la razonabilidad respecto del plazo
en el cual se desarrolla el proceso siendo los siguientes: a) La complejidad del asunto; b)
la actividad procesal del interesado, y; ¢) la conducta de las autoridades judiciales. Dentro
de los puntos resolutivos de esta sentencia se establece la violacién al derecho que tiene
el condenado a la pena de muerte, a solicitar amnistia, indulto o conmutacién de la pena, y
a las garantias judiciales y proteccién judicial que se hace referente al plazo razonable y
recurso efectivo de la Convencion, en concordancia con el deber de respetar los derechos.
Dentro de las reparaciones, la Corte establece que el Estado debe abstenerse de aplicar
la Ley de Delitos contra la Persona de 1925, y dentro de un plazo razonable debe
modificar adecuandola a las normas internacionales de proteccion de los derechos
humanos, ya que la Constitucion de dicho pais no consagra como parte de las garantias
del debido proceso a ser atendido dentro de un plazo razonable y en Convencion
Americana si establece en el Articulo 7.5 que toda persona detenida o retenida tienen el

derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.
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4.1.15. Hacinamiento Carcelario.

“Acumulacién o amotinamiento de personas en el sistema carcelario considerado
excesivo en relacion con la capacidad maxima de los establecimientos penitenciarios”
(Escobar, 2011, pag. 407). El hacinamiento carcelario es problema real y actual, consiste
en el exceso de personas privadas de la libertad dentro de los centros de privacion de
libertad produce que se susciten eventos de violencia entre las personas que conviven

dentro de estos establecimientos.

“El hacinamiento puede tomar diferentes formas. En algunos casos implica que las
celdas disefiadas para una sola persona sean ocupadas por varios reclusos” (Coyle, 2002,
pag. 44). El hacinamiento carcelario sobrepasa los limites establecidos respecto de su
capacidad para acoger personas privadas de la libertad provocando que se desencadenen
diferentes problemas en la convivencia de los reclusos, en el ambito de la salud se vuelve

casi inhabitable permanecer dentro de estos centros por su insalubridad.

“El hacinamiento en los centros de reclusion es una de las manifestaciones mas
draméticas de esta crisis; sin embargo, la sobrepoblacion trae consigo otro tipo de
problemas que incrementan la gravedad y preocupacion” (Villalobos & Jiménez, 2015,
pag. 221). En la actualidad la acumulacién exagerada de reos dentro de las carceles trae
consigo situaciones como de violencia, insalubridad, pésima alimentacidn, ineficiente
atencion, provocando que los tratamientos penitenciarios de rehabilitacion que se ejecutan

sean ineficaces y poco congruentes ante dichas alteraciones en el normal desarrollo.

“La tasa de superpoblacion o hacinamiento se estima al considerar el nimero de
cupos disponibles respecto de la cifra de reclusos” (Arenas & Cerezo, 2016, pag. 178). Se
puede observar a simple vista que la estructura de algin centro penitenciario sobrepasa
los limites establecidos o ideales para acoger a personas que deben cumplir su condena
dentro de estos establecimientos, esto ademas dificulta no solo la convivencia del reo sino
también la correcta aplicacion y ejecucién de programas de reinsercion social siendo estos

uno de los mecanismos idéneos para que el recluso se pueda reincorporar a la sociedad.

4.1.16. Beneficio Penitenciario.
Los beneficios penitenciarios son mecanismos que promueven la resocializacion
del privado de libertad a través de su participacion en actividades laborales,
educativas y los servicios psicolégicos, legales y sociales que ofrece la
administracion penitenciaria, asi como a través de las actividades que propios

internos implementen con tal finalidad (Lechuga & Pedraza, 2012, pag. 21)
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Estos beneficios penitenciarios son otorgados a las personas privadas de la
libertad como estimulo al cumplimiento estricto de los requisitos necesarios y obligatorios
sin los cuales es imposible conferir la reduccidon de la estadia dentro del centro, la
participacién del recluso de forma oportuna y activa dentro de los programas
penitenciarios es fundamental para el otorgamiento de informes favorables los cuales son
requeridos para calificar al beneficio penitenciario, esto implica un mecanismo de
reinsercion social (desarrollando actividades fuera de la carcel) pero de manera controlada

hasta que cumpla en su totalidad con la pena establecida.

“Los beneficios penitenciarios en sentido estricto son todas aquellas concesiones
gue el Estado otorga a los condenados para obtener su colaboracion, en el normal
desarrollo de las actividades diarias del centro de reclusiéon” (Torres, 2012, pag. 52). Los
beneficios penitenciarios son aquellos derechos que les asisten a las personas privadas
de la libertad con el fin de obtener una adecuada reinsercion social, los beneficiados
deben demostrar su adaptacion apropiada en la sociedad sin el &nimo que contravenir las

normas juridicas establecidas.

“Los beneficios penitenciarios constituyen una herramienta muy util y necesaria
dentro del sistema penal, en tanto suponen un mecanismo motivacional, dirigido al fin
reinsertador” (Milla, 2012, pag. 333). Los beneficios penitenciarios ayudan no solo a la
reinserciébn social de las personas privadas de la libertad, sino también a reducir
notablemente los indices elevados de hacinamiento carcelario que es un problema grave y
actual en nuestro sistema penitenciario. El otorgamiento de beneficios conmina a que el
privado de la libertad cumpla y se involucre voluntariamente dentro del tratamiento de

rehabilitacién y readecue su conducta enmarcandose en el &mbito legal.

“Se entenderd por beneficios penitenciarios aquellas medidas que permiten la
reduccion de la duracién de la condena impuesta en sentencia firme o de la del tiempo
efectivo de internamiento” (Gallego, 2011, pag. 256). El beneficio penitenciario en un
sentido amplio se lo puede entender como aquel privilegio que se otorga a las personas
privadas de libertad, a las cuales se les anticipa el egreso del centro de privacion de
libertad quienes pueden ejecutar actividades laborales fuera del centro penitenciario y asi

lograr una correcta integracion en la sociedad.
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4.2. Marco Doctrinario.
4.2.1. La Naturaleza Juridica del Régimen Semiabierto.

En Ecuador existen beneficios penitenciarios para las personas privadas de la
libertad los mismos que son ejecutados de acuerdo con la normativa con la que fueron
sentenciados. Anteriormente con el Cédigo de Ejecucién de Penas, existian los beneficios
penitenciarios como lo eran: la prelibertad, la libertad controlada; ahora con el Cédigo
Organico Integral Penal vigente desde el 2014 existen beneficios penitenciarios como lo
son: el régimen cerrado, semiabierto y abierto, entendiéndose que del régimen cerrado se

progresa al régimen semiabierto.

Hay algunos autores que a los beneficios penitenciarios los califican como un

incentivo, premio, prerrogativa o actos administrativos, pero no como un derecho.

Los beneficios penitenciarios serian incentivos que el Estado concede a efectos de
dar bienestar al interno para lograr su readaptacién social, mediante la ejecucién
de diversas acciones de terapia, educacién y disciplina basadas en el autocontrol

gue lo obligar4 a respetar las normas de la convivencia social. (Lépez J. , 2012,

pag. 5).

Consideran como incentivo al beneficio penitenciario, ya que el recluso al
momento de cumplir con el tratamiento que se ejecuta al interior de los centros de
privacion de libertad se otorga el régimen semiabierto, que consiste en incorporar al reo
a la sociedad, antes del cumplimiento de la pena impuesta por sentencia, lo cual permite
gue la persona privada de la libertad realice actividades auténomas fuera del centro de
privacion de la libertad pero bajo el control y supervision de las autoridades
penitenciarias que estan a cargo del seguimiento de la evolucion del recluso al exterior

del centro, esto hasta que cumpla con el tiempo de la condena.

Por otra parte, hay autores que afirman que los beneficios penitenciarios, son un
derecho que les asiste a las personas privadas de la libertad. “El interno tiene derecho a
ser readaptado, esto significa que tiene derecho al tratamiento, por los métodos sociales,
pedagdgicos, psicoldgicos y biolégicos, en funcién de su particularidad individual” (Solis,
1990, pag. 200). Ya que desde este punto de vista el recluso tiene este derecho, pero es
un derecho condicionado, el cual da una apertura a la readaptacion social como parte de
su tratamiento en el cual debe integrarse de manera voluntaria y ademas debe participar

activamente para la obtencién futura del régimen semiabierto, siendo este un beneficio
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penitenciario dirigido a las personas privadas de la libertad que han cumplido los

requisitos establecidos previamente.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el sistema progresivo que rige el Estado
ecuatoriano, las personas privadas de la libertad pueden solicitar el Régimen
Semiabierto previo al cumplimiento de los requisitos, una vez otorgado el Régimen
Semiabierto el beneficiario quedara conminado a cumplir condiciones penitenciarias
impuestas por el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social como

acercarse a firmar en el centro.

Las acciones sistematizadas con las diferentes areas y personal administrativo
del centro de privacion de la libertad, mediante la emisién oportuna de los certificados
correspondientes de manera individualizada, facilitan beneficiarse del Régimen
Semiabierto. El Régimen Semiabierto es un Beneficio Penitenciario y una garantia basica

gue ampara a las personas privadas de la libertad.
4.2.2. Evolucién histdrica del Régimen Semiabierto.

Antes de hablar de la evolucién del Régimen Semiabierto, es preciso referirse
primeramente al Sistema Penitenciario que es aquella institucion que debe velar por el
cumplimiento de los requisitos o formalidades establecidas en la ley para que las personas
privadas de la libertad puedan acceder al régimen semiabierto, es decir, pasar del régimen
cerrado en el que se encuentran al régimen semiabierto, como beneficio al cumplimiento e
inclusion voluntaria dentro de los diferentes programas de tratamiento que se desarrollan
dentro del centro de privacion de la libertad como parte de la reeducaciéon de las personas

privadas de la libertad.

Ahora bien, la evolucion del régimen semiabierto dentro del Ecuador se da con una
vision de rehabilitacion y reinsercién de la persona privada de la libertad a la sociedad con
el fin de establecer una conexion de la persona privada de libertad con la sociedad. Esto

surge con anterioridad la promulgacién del Cédigo Organico Integral Penal.

En el Ecuador desde la época Republicana se ha publicado 5 Cdodigos Penales en
los aflos 1837, 1872, 1889, 1906 y 1938. En 1958 se comienza a poner en practica el
Codigo de Ejecucion de Penas y Reeducacién Saocial en el cual se establecen garantias
para los prisioneros, pero no llegan a materializarse ya que no se aprueba dicho Cédigo.
Ya por los afios setenta ya existen pronunciamientos que se enfocan en garantizar los

derechos para las personas privadas de la libertad es asi que en el afio de 1971 se expide
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el Codigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social, se lo crea con una visién de
trabajo reeducativo y obligatorio para los reclusos, esta codificacibon ha soportado

alrededor de 46 reformas por ser inconclusa y difusa.

En 1982 en Ecuador se pretende ejecutar un régimen progresivo de penas como lo
es la libertad condicional, tratando de ir en armonia con la Constitucion de aquel entonces
y se crea el Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social (se lo reformé cerca de
10 veces), con el cual se quiere dar la reinsercion social de las personas privadas de
libertad. “Sin embargo, limitaciones de la propia ley, falta de coordinacion con las normas
sustantivas penales y dificultades administrativas de diverso tipo conspiraron contra un
mejor resultado” (Alban, 2015, pag. 270).

Luego con el pasar de los afios el 10 de agosto del 2014 entra en vigor el actual
Codigo Organico Integral Penal, el cual estable el régimen semiabierto como beneficio
penitenciario, de acuerdo o en cumplimiento con el Reglamento Nacional del Sistema de
Rehabilitacién Social, el cual establece algunos requisitos necesarios y obligatorios para
poder acceder al régimen semiabierto. “Al expedirse el Cédigo Organico Integral Penal se

derogo el Codigo de Ejecucion de Penas” (Alban, 2015, pag. 270)

“Se entiende que en proceso de ejecucion y cumplimiento de la pena el condenado
sera objeto de un proceso de rehabilitacion orientado a su reinsercion positiva en la
sociedad” (Pacheco, 2015, pag. 88). Dentro de lo que respecta a la Constitucion del
Ecuador en los Arts. 201 al 203, se enmarca respecto de la rehabilitacion social, la cual se
la realiza con el fin de la reinsercion de la persona privada de la libertad a la sociedad y

evitar la reincidencia en el cometimiento de un ilicito.

Siendo las personas privadas de la libertad un grupo de atencién prioritario
establecido en el Art. 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se debe dar una
atencion prioritaria o preferencial, o cual implica que al momento de este grupo antes
referido requiera o trdmite ante la autoridad competente, el beneficio penitenciario
especificamente el régimen semiabierto se les deba otorgar una atencién oportuna, sin
dilaciones innecesarias o justificaciones no adecuadas, lo que causa inseguridad juridica,

retardo en la tramitacion para la obtencion de este beneficio.
4.2.3. Plazo Razonable como falta de celeridad en los procesos penitenciarios.

El plazo razonable no es sino otra cosa que el lapso prudente en el cual se debe

tramitar es muy importante analizar acerca de este recurso como lo es el tiempo ya que se
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evidencia la demora o retardo con la que se desarrolla el proceso administrativo para la

obtencion de los beneficios penitenciarios.

En las camaras legislativas y tribunales penales de cualquier pais, bastante
atencion se presta a la duracién de la condena, pero casi siempre se trabaja con un
concepto mecénico del tiempo, segun el cual los dias, meses y afios deben transcurrir

para el reo de una manera regular e invariante. (Birbeck & Pérez, 2004, pag. 39).

Una vez establecido el computo preciso de la fecha en la que cumplira la pena,
permite conocer tanto el tiempo de la pena como la fecha con exactitud en la cual el
recluso puede acceder a los beneficios penitenciarios. El Codigo Orgénico Integral Penal,
establece en el Art. 667 acerca del cémputo de la pena el cual establece que el Juez de
garantias penitenciarias pueda realizar dicho computo y luego de ello la fecha a partir de la
cual se pueda comenzar a tramitar ya sea por parte de la autoridad del centro
penitenciario (de oficio) o de la persona privada de la libertad (a peticién de parte) podra

solicitar este cambio de régimen.

Pero cabe mencionar que es ineludible, no solo estatuir el tiempo de la pena a
cumplirse y de los beneficios penitenciarios que puedan favorecer a la persona privada de
libertad, sino que para que estos lleguen a materializarse de manera oportuna y eficaz, se
debe establecer el tiempo en que se puedan iniciar las diligencias y mas relevante aun es
formalizar el tiempo que debe durar el tramite administrativo una vez iniciado para

alcanzar el beneficio penitenciario perseguido.

El trAmite administrativo que se realiza al interior de los centros penitenciarios para
la obtencion del Régimen Semiabierto se da por parte del Equipo Técnico, lo cual trae
inconvenientes ademas el retraso de la documentacién para seguir con el tramite judicial,
consecuentemente se puede palpar que este beneficio llega tardiamente o la persona
privada de la libertad cumple con su pena impuesta de forma integra por que el tramite
sigue en vigencia a pesar de que el tiempo ya fenecié. Teniendo en cuenta que el principal
requisito para el régimen semiabierto es que la persona cumpla con el 60% de la pena
impuesta y por lo expuesto es necesario tener la documentacion individualizada de cada
recluso. Entonces queda claro que no existe un plazo o término de duracion del tramite
administrativo en el cual se deba adjuntar la informaciéon o documentacion necesaria, por
lo que trae incertidumbre en las personas privadas de la libertad en cuanto al tiempo de

duraciéon del tramite administrativo.
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Ademas a esto la Comision Especializada de cambio de régimen de Rehabilitacion
Social, Indultos y Repatriaciones, tiene entre sus funciones principales respecto de la
tramitacion del régimen semiabierto, examinar minuciosamente los expedientes asi como
también si el peticionario en este caso la persona que se va a beneficiar del régimen
semiabierto si ha cumplido con el porcentaje del 60% de la pena impuesta cuyos requisitos
estan establecidos en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, otro
de los inconvenientes es que esta comisidn se encuentra en la ciudad de Quito por lo que
se puede entender que se encuentra centralizada, y es la encargada de revisar los
expedientes que entran en el tramite de todas las personas privadas de la libertad del
Ecuador, esta comision esté estatuida por funcionarios como lo son: un delegado de la
maxima autoridad del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; un delegado del
Viceministro de atencibn a personas privadas de la libertad y un delegado del
Subsecretario de Rehabilitacion Social, reinsercion y medidas cautelares para personas
adultas. Este organismo confiere un informe una vez revisado lo anteriormente comentado
como también identificacién de la persona privada de la libertad, el delito, el nivel de
seguridad, la pena, el promedio de la evaluaciones y la calificacion del plan
individualizado, esta calificacion no puede ser menor a buena que en puntaje se entiende
gue no debe ser menor a 5 puntos, también se analiza el certificado de no haber cometido
faltas graves o gravisimas, el domicilio que la persona privada de la libertad en el cual va a
residir una vez que se le conceda el régimen semiabierto, el informe juridico el cual indica
si existe algln proceso activo en contra de la persona privada de libertad y el informe
psicolégico en el que se establezca las condiciones Optimas para la reinsercion. Una vez
emitido el informe el Director del centro de privacion de libertad correspondiente, enviara el
expediente de la persona privada de la libertad al Juez de Garantias Penitenciarias quien
es el encargado de resolver acerca de la peticion el cual la otorgara o negara motivando

su decision.

El principio de celeridad procesal consagrado como un principio constitucional
debe ser puesto de manifiesto en todas las administraciones publicas, ya que busca que
todas las diligencias o requerimientos sean evacuados de la manera mas rapida y eficaz
posible, ademas busca desechar la complejidad dentro de los procesos. El principio de
celeridad procesal va acorde con el plazo razonable ya que busca la rapidez o agilidad
dentro de un lapso de tiempo previamente establecido donde la autoridad o funcionario
competente debe pronunciarse ante el requerimiento presentado siempre teniendo en

cuenta el plazo o término establecido para hacerlo, otorgando asi seguridad juridica.
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4.2.4. El cambio de Régimen Semiabierto como una alternativa para la reduccion

del hacinamiento carcelario en Ecuador.

La sobrepoblacién de personas privadas de la libertad dentro de los Centros de
Privacion de la Libertad es un problema real y actual por el que nuestro pais esta
atravesando, esto se da por varias circunstancias una de ellas es la falta de capacidad
estructural de dichos centros, es asi que tenemos conocimiento del problema, ahora el
paso mas importante es dar las posibles soluciones para disminuir notablemente las
consecuencias que trae dicho hacinamiento como sabemos son: violencia, insalubridad,

mala alimentacion, sumado a ello un ineficiente tratamiento de rehabilitacién social.

Debera preferirse el uso de estas medidas sustitutivas, pues significa que la
restriccion de la libertad no es necesaria y estas medidas resultaran menos lesivas sobre
los derechos de las personas condenadas penalmente, facilitando su resocializacién, al

mismo tiempo que se garantiza la proteccion a la sociedad. (Gil, 2011, pag. 45).

Por lo expuesto, es idéneo otorgar a las personas privadas de la libertad el régimen
semiabierto ya que previamente los peticionarios han cumplido con diferentes programas
establecidos dentro del centro de privacién de la libertad, y posterior a ello el Equipo
Técnico otorga un informe sobre la situacion del mismo y si esta en condiciones de
reestablecerlo a la sociedad, reduciendo el hacinamiento carcelario asi como también
disminuir los gastos que se le genera al Estado para la manutencién del recluso mientras

permanece dentro del centro carcelario.

“La libertad condicional es considerada como una herramienta idénea para atacar
el hacinamiento en las carceles, el cual es un problema que le hace frente a todo el
mundo” (Villalobos & Jimenéz, 2014, pag. 206). Es asi que en este caso el régimen
semiabierto es una alternativa para reducir el hacinamiento carcelario ya que los
peticionarios como los son las personas privadas de libertad con aspiraciones a obtener la
libertad anticipada han cumplido con todos aquellos requisitos que interpone la ley, por lo
gue se otorgaria la libertad. Estas personas han cumplido con el plan individualizado por lo
gue es factible reinsertarlos a la sociedad trayendo consigo algunos beneficios como lo es
la reduccion de la poblacion carcelaria, como también los gastos que el Estado destina

para el sustento de estos centros carcelarios.

Entonces la concesion del régimen semiabierto es una de las soluciones para
poder ir erradicando este problema real y actual. Como se tiene conocimiento una

alternativa para la reduccién de la poblacion carcelaria es la que realiza el Estado
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mediante decreto se otorga indultos, rebajas de penas o amnistias, aunque Cdbdigo
Organico Integral Penal se evidencie el endurecimiento de las penas, también da
opciones, como una forma de estimular a la persona privada de la libertad a su inclusion
voluntaria a los programas de ejecucion que se llevan a cabo dentro de los centros
carcelarios y a resarcir su conducta delictiva, beneficiandolo con el régimen semiabierto
ayudandolo a reincorporarse a la sociedad como ciudadano perteneciente de un Estado
como es Ecuador un Estado Constitucional de Derechos. Se puede reconocer que todos
estos mecanismos producen un impacto positivo en relacion con la disminucion del

hacinamiento carcelario en nuestro sistema penitenciario.

4.2.5. Cambio de régimen penitenciario en el contexto de la emergencia sanitaria
del COVID-19.

A pesar del hacinamiento carcelario es un grave problema dentro del Sistema
Penitenciario en nuestro pais se suma a ello la emergencia sanitaria por COVID-19 la cual
ha afectado a todo el mundo, ya que se trata de un virus letal para la salud de las

personas.

“En el contexto de la pandemia de la enfermedad por coronavirus a un mayor uso
de las alternativas, tanto en la detencion preventiva, en la sustitucién de la pena, y al uso
de la libertad anticipada y libertad provisional, o que debe ser imperativo en el caso de los
lugares de detencion cuya poblacion exceda de la capacidad de los centros” (Yagie,
2020, pag. 59). Las medidas alternativas a la pena privativa de la libertad son prioritarias,
lo cual ayuda a la prevencién de la expansion del COVID-19, ante ello Organismos
Internacionales como lo es la Organizacion Mundial de la Salud se pronunciado al
respecto creando protocolos de actuacion ante esta emergencia sanitaria. Asi también se
establece mecanismos idéneos de excarcelacion de las personas privadas de libertad
puesto que los centros de privacion de la libertad son lugares cerrados y con exceso de
poblacién se hace que se propague de manera mas rapida este virus entre los reclusos
con la puesta en practica de otorgar el régimen semiabierto como beneficio penitenciario

se ayuda a limitar la propagacién del COVID-19 dentro de los centros carcelarios.

“La desencarcelacion es una necesidad para posibilitar las medidas de
distanciamiento social, pero ya era necesaria antes de emergencia coronavirica” (Anitua,
2020, pag. 160). Es prudente que el Estado como garante de los derechos de las
personas entre ellos el derecho a la salud y a la vida, implemente eficazmente aquellos

mecanismos idéneos y necesarios con los cuales se debe precautelar la vida y salud de
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las personas privadas de la libertad, uno de estos mecanismos es el régimen semiabierto
gue consiste en otorgar la libertad anticipada de la persona privada de la libertad,
reduciendo la poblacién dentro de las céarceles del Ecuador y poder poner en practica los
protocolos de bioseguridad con las personas que alun deben permanecer en los centros
carcelarios, ya para que exista un distanciamiento se debe contar con un espacio prudente
el cual es inexistente por el exceso de personas que pernoctan dentro de los centros de
privacion de la libertad. El reducido espacio en relacién a la poblacién carcelaria provoca
el contacto fisico entre los reclusos, facilitando la propagacién no solo del COVID-19 sino
otras enfermedades contagiosas ya que comparten espacios reducidos con poca

ventilacién e insalubres, volviéndose incontrolable la difusion de este virus existente.
4.2.6. Tramitacion de las solicitudes del Régimen Semiabierto.

Primeramente, se debe saber que cada interno debe tener un expediente
individualizado en el que consten toda la documentacién pertinente de cada privado de la
libertad. Pese a estar tipificado no se cumple con la elaboracion del expediente lo cual
retrasa el trAmite para acceder al régimen semiabierto. “Por lo que no se cuenta con un
expediente donde se anexen todas estas situaciones y que permitan ilustrar al juez sobre
el historial de cada interno, durante la ejecuciéon de la pena” (Torres, 2012, pag. 71).
Dentro de lo que respecta a este punto es muy importante tener actualizado el expediente,
agregando todo lo referente a la evolucién del privado de la libertad dentro de los
programas ejecutados dentro del centro penitenciario, asi como también la convivencia

con los demas reclusos.

Con lo concerniente a la tramitacion del régimen semiabierto se debe cumplir
previamente los requisitos establecidos en el articulo 254 del Reglamento del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social.

La persona privada de libertad podra pedir el cambio de régimen cerrado a
semiabierto cuando cumpla con el 60% de la pena impuesta mediante sentencia
condenatoria ejecutoriado o en firme, informe de calificacién y valoracion no menor a 5
puntos durante la ejecucién del plan individualizado, certificado de no haber sido
sancionado por faltas disciplinarias graves o gravisimas emitido por la méxima autoridad
del centro, certificado de encontrarse en el nivel de minima seguridad, documento que
justifique el domicilio en el cual va residir, informe juridico del centro en el cual se

evidencie que la persona privada de la libertad no activo un proceso penal con prision
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preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada, informe psicolégico del centro que

justifique el recluso este apto para reinsertarse a la sociedad.

Una vez obtenido toda esta documentacion el Director del centro de privacion de la
libertad debera enviar el expediente al Servicio Nacional de Atencién a Privados de
Libertad donde el equipo técnico el cual se encuentra en la ciudad de Quito es donde mas
retraso en el tiempo se tiene, ya que varios meses se exceden en revisar cada expediente
coadyuvando al retraso en el tramite administrativo, son quienes revisan y aprueban cada
uno de los expedientes de los privados de libertad y son devueltos juntamente con el
informe sobre lo analizado, al centro de privacién de libertad donde se encuentra el

peticionario.

Una vez que llega el expediente con el informe favorable del equipo técnico el
Director debera enviar al Juez de Garantias Penitenciarias correspondiente. Al enviar el
expediente del peticionario por parte del Director del Centro de Privacion de la Libertad al
Juez de Garantias Penitenciarias ahi recién termina el tramite administrativo y comienza el
tramite judicial que lo efectda el Juez de Garantias Penitenciarias resolviendo a través de

una audiencia garantizando los principios de inmediacién procesal.
4.2.7. Mecanismos de Control Post carcelarias.

La libertad condicional o libertad vigilada es aquella que obtienen los reos al
momento de acogerse al régimen semiabierto, es aquella libertad condicionada por su
accionar fuera de los centros penitenciarios como parte de su reinsercién social. “La
politica de excarcelacion a través de la sucesiva ampliacion de las condenas susceptibles
de acogerse a la libertad condicional, las autoridades penitenciarias arbitran diferentes
medidas para someter a control a los exreclusos” (Teijeiro, 2012, pag. 50). Una medida de
seguridad post carcelaria viene siendo la obligatoriedad de presentarse ante el centro
penitenciario mas cercano para firmar cada tiempo estipulado por el Juez de Garantias
Penitenciarias el cual otorga el régimen semiabierto, siendo este un elemento importante

para conocer de forma idénea la situacion del liberado.

Dispositivo de vigilancia electrénico en Ecuador es utilizado para dos situaciones la
primera para asegurar la presencia del imputado dentro del proceso legal y la segunda se
dispone por parte del Juez de Garantias Penitenciarias el uso para el condenado que se
encuentre cumpliendo la pena privativa de la libertad, pero se encuentre libre por acogerse

al Régimen Semiabierto.
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Las personas privadas de la libertad que obtengan el régimen semiabierto quedan
sometidos a la vigilancia electrénica personal mediante la colocacién de este dispositivo
en su tobillo. Esto se da como un mecanismo de control que monitorea el espacio en

donde se desplaza el expresidiario.

Este dispositivo electronico surge en Estados Unidos “psicélogo norteamericano
Ralph K. Schwitzgebel (1934) quien invento en el afio 1964 el primer instrumento de
control de este tipo, al que denomind electronic rehabilitatio system” (Solis, 2018, pag.
286). Es asi como este dispositivo electrénico tiene su auge en Estados Unidos el cual fue
disefiado para colocarles a las personas que salian del centro de privacion de la libertad y

poder monitorear el lugar donde se encuentra la persona que lo lleva puesto.

“El rastreo satelital o sistema de posicionamiento global (GPS): son usados
especialmente cuando la persona puede desplazarse dentro de un area determinada,
como en los casos de personas con semilibertad que salen del penal para trabajar o
estudiar” (Solis, 2018, pag. 287). Al respecto cuando el Juez de Garantias Penitenciarias
otorga el régimen semiabierto dispone la utilizacién del dispositivo de vigilancia
electrdnica, el cual en nuestro pais se encuentra monitoreado por el ECU911. Es asi como
este dispositivo ayuda al control de manera permanente del sentenciado que ha sido

reinsertado a la sociedad.

No ausentarse del pais, es una medida para hacer seguimiento a la persona
liberada ante su correcta reinsercion a la sociedad, debe permanecer en un lugar
establecido para su vigilancia y monitoreo por parte de las autoridades penitenciarias
correspondientes, esto durante el periodo en el cual concluye la pena impuesta por
sentencia condenatoria pero la cual estd cumpliendo fuera del centro por beneficiarse del

régimen semiabierto.
4.3. Marco Juridico.
4.3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador.

En el Art. 1 establece lo siguiente “El Ecuador es un Estado Constitucional de
derechos y justicia” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 2). Es decir, se
debe entender primeramente el respeto a la Constitucion como norma suprema la cual
describe de manera minuciosamente los derechos de los cuales gozan todos los

ciudadanos, dichos derechos deben ser respetados y garantizados por parte del Estado
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cumpliendo y haciendo cumplir el efectivo goce de los derechos constitucionales, que en

ambito de la justicia constituye la igualdad formal y material.

Entre los deberes fundamentales del Estado ecuatoriano establece lo siguiente en
el Art. 3 numeral 1 “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 3). Es asi que el Estado ecuatoriano no puede
restringir el uso y goce de los derechos que cada persona tiene, bajo de ningan concepto
o condicion, ni por argumentos de sexo, edad, nacionalidad o antecedentes penales, en el
caso concreto de las personas privadas de la libertad no puede menoscabarse sus

derechos como personas aun mas perteneciendo a un grupo de atencién prioritaria.

Las personas privadas de la libertad se ven vulnerados sus derechos que les
ampara, ya que al momento presentar su peticién para acogerse al cambio de régimen
como lo es el régimen semiabierto, la falta de celeridad y las dilaciones innecesarias que
se dan a lo largo del tramite, se refleja la vulneracién a sus derechos por parte de la
autoridad competente quien esta llamada a garantizar el real cumplimiento de los

derechos siendo en este caso la vulneraciéon a los derechos constitucionales.
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,

de oficio o0 a peticién de parte.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en
ejercicio de la potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias o funcionarios, y
empleados publicos en el desempefio de su cargo. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pags. 8-9).

Es importante recalcar que tanto las autoridades administrativas como judiciales,

estan en la posicién de garantes, es decir cumplir y hacer los derechos consagrados en la
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Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, de forma
inmediata y eficaz dejando de lado toda accién que retarde o dilate el efectivo goce de los
derechos constitucionales de las personas. El estado que es el principal responsable de
velar por el efectivo cumplimento de los derechos de las personas, esto lo debe hacer
mediante sus servidores, empleados, funcionarios que pertenecen al andamiaje de sector
publico como modelo a seguir para el sector privado, cosa que no se cumple viéndose
afectado los derechos de las personas en especial de las personas privadas de la libertad
estando estas en una desventaja notoria al encontrarse privadas de la libertad y por ende
se dificulta hacer conocer ante las autoridades respectivas la vulneracion que se les causa
al momento de retardar de forma injustificada la peticion mediante la cual se requiere el
cambio de régimen cerrado a régimen semiabierto para su reinsercién social a la cual
aspiran. Volviéndose la obtencién del régimen semiabierto un privilegio para muy pocas
personas privadas de la libertad a pesar de que existen mas personas que cuentan con los
requisitos establecidos se ven limitados ya que el exceso de retraso en el tiempo les
resulte hasta en algunos casos mejor el cumplimiento total de la condena antes de

someterse al régimen semiabierto.

El Art. 32 nos habla acerca de la salud lo cual lo plasma de la siguiente manera “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 17). La salud
es uno de los derechos méas importantes que nuestra norma suprema que lo consagra,
este derecho lleva consigo la materializacién de otros derechos mas que nos llevan a la

obtencion del buen vivir de que también la Constitucién nos habla.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 2. El derecho a una vida digna,
que asegure la salud (...)" (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 36).
Establece el acceso a una vida digna que ello compromete el derecho a la salud de las
personas, que al momento de restringirse por acciones que dilatan la tramitacién para
beneficiarse del régimen semiabierto, se ve implicito la vulneraciéon de estos derechos
fundamentales, al no concederse oportunamente el beneficio penitenciario. Ya que al
mantener una persona privada de la libertad dentro de estos centros penitenciarios las
condiciones para obtener una vida dignha se hacen casi imposibles, por lo que se conoce
gue estas personas conviven en condiciones precarias e insalubres lo cual dificulta llegar a

alcanzar el buen vivir.

El Art. 35 sefala respecto de las personas de atencion prioritaria “(...) personas

privadas de la libertad (...) recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
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publico y privado” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 19). Lo cual
indica claramente que las personas privadas de la libertad pertenecen a este grupo de
personas de atencién prioritaria por lo cual deben tener un trato preferente al resto de las
personas, en el ambito de la administracion publica es donde mas se ve vulnerado los
derechos de las personas privadas de la libertad ya que no se les presta la atencién
debida, a pesar de ser este sector el garante por excelencia de velar por el fiel

cumplimiento de los derechos de las personas.

El Art. 66 reconoce derechos y lo garantiza del cual nos vamos a referir es al
numeral 23, “El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a
nombre del pueblo” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 38). Esta parte
de poder formular quejas o peticiones ante la autoridad es importante, pero se convierte
en letra muerta al configurarse la falta de interés, seguimiento y contestacion a las misma,
ya que si bien es cierto las quejas como las peticiones realizadas son recibidas con éxito,
pero no se da una contestacion en el tiempo establecido provocando inseguridad juridica.
Estas quejas y peticiones quedan muchas de las veces las archivan violentando el
derecho al acceso gratuito a la justicia ya que se podido palpar en la realidad actual del
pais se piden favores econémicos a cambio de ayudar a agilitar una peticién que esta en

tradmite, dejando en la indefension a la persona privada de la libertad.

El Art. 82 nos establece acerca de la seguridad juridica “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el derecho a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 49). La seguridad juridica se basa
principalmente en el respeto a la Constitucién la cual consagra diversos derechos los
cuales deben garantizarse ante cualquier accionar de las autoridades que deben
pronunciarse bajo el amparo de la Constitucion y de normas juridicas previas, claras,
publicas y vigentes, ya que como norma suprema de ella se desprenden las demas leyes
o reglamentos. Todas las resoluciones o acuerdos expedidos deben ir en armonia con lo

gue establece la Constitucion.

La Constitucion también hace referencia a lo que respecta a la rehabilitacion social,

lo cual analizaremos.

Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad Ila

rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
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sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de
sus derechos. El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 98).

Los fines del Sistema Penitenciario es la rehabilitacién y también la reinsercién de
la persona privada de la libertad a la sociedad, la proteccién como la garantia al goce de
sus derechos. El tratamiento de reeducacién debe ser de forma integral para que el
recluso al momento de reincorporarse a la sociedad tenga bases soélidas para actuar y
desenvolverse en la sociedad sin ningln inconveniente ni mucho menos volver a
guebrantar la ley, cumpliendo de forma 6ptima el resto de su condena fuera del centro
penitenciario. Esta reinsercién busca que el expresidiario no solamente se reincorpore
fisicamente a la sociedad sino también que genere sus propios ingresos econémicos, ya
gue como parte de su tratamiento que se ejecutd dentro del centro penitenciario y del

cual formé parte, debié aprender un oficio o profesion.

“Art. 202.- El sistema garantizara sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de
libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del sistema” (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008, pag. 99). El organismo Técnico de Rehabilitacion son
aquellos que ejercen la gestién y rectoria de los centros penitenciarios, siendo los
funcionarios los que deben vigilar el estricto cumplimiento de los fines del sistema
penitenciario. En lo concerniente a evaluar la eficacia de sus politicas se debe mejorar
estos parametros y la ejecucion de las mismas para obtener mejor y alentares resultados

con las personas privadas de la libertad.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencia, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucién. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 110).

Las instituciones que pertenecen al andamiaje del Estado, las cuales cuentan con
competencias y facultades previamente delimitadas por la ley respetando lo consagrado

en la Constitucién, estas deben coordinar anticipadamente en el &mbito humano,
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econdémico y administrativo, a fin de que no se vean vulnerados los derechos de los
ciudadanos al momento de solicitar ante su autoridad alguna peticion, recordando que
esta administracién publica competente debe pronunciarse ante dicha solicitud en un
plazo razonable. En el caso de las personas privadas de la libertad se ve afectado sus
derechos ya que no se presta la atencidon debida a sus requerimientos lo cual se ve

reflejado en la dilacién en su tramitacién para acogerse al régimen semiabierto.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, planificacién, transparencia y evaluacion

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 111).

Estos son los principios por los cuales se debe regir la administracién publica
que de acuerdo con lo evidenciado no se cumple a cabalidad, la ausencia de algunos
de estos principios causa que en los administrados se genere una especie de
inconformidad y por ende la afectacion a los derechos de las personas por su falta de

pronunciamiento en el tiempo requerido.

El Organismo Técnico de Rehabilitacion Social se encuentra en la capital de
nuestro pais como lo es en la ciudad de Quito, esto causa algunos estragos para
aquellas provincias que se encuentran alejadas de acuerdo con su ubicacién
territorial, lo cual provoca que la certificacion que debe ser otorgada por este
organismo para que la persona privada de la libertad pueda seguir su tramite para la
obtencion del régimen semiabierto se dificulte, ya que a parte de la distancia territorial
hay que entender también la excesiva asignacion de expedientes para la otorgacion
del certificado respectivo ya que es el Unico organismo que lo confiere a las personas
privadas de libertad del Ecuador y puedan proseguir con el tramite, inconveniente que
no existiera si se otorgara una oficina en cada cabecera provincial, desconcentrando y
descentralizando este Organismo lo cual ayuda a ahorrar tiempo y cumplir con el

principio de celeridad.
4.3.2. Tratados Internacionales.

4.3.2.1. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos

En la Regla 56 numeral 1 acuerda lo siguiente:
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“Todo recluso tendra cada dia la oportunidad de presentar peticiones o quejas al
director del establecimiento penitenciario o al funcionario penitenciario autorizado a
representarlo.” (Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, 2015, pag. 18). Es un derecho de las personas privadas de la libertad poder
formular peticiones o quejas ante la autoridad competente en este caso ante el director del
centro penitenciario y a ser atendidas con agilidad para obtener una pronta respuesta o

resolucion sobre lo solicitado.
La Regla 57 numeral 2 establece lo siguiente:

“Toda peticion o queja se examinara cuanto antes y recibira una pronta respuesta.
Si la peticibn o queja es desestimada, o en caso de retraso injustificado, el interesado
tendra derecho a presentarla ante un juez u otra autoridad” (Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, 2015, pag. 18). Las personas
privadas de la libertad al momento exponer su peticion o queja ante la autoridad
competente esta autoridad se encuentra en la obligacion de pronunciarse dentro del plazo
establecido de no hacerlo debera justificar su retraso, en caso de ser un caso injustificado
el recluso podra hacer conocer su inconveniente ante el Juez de Garantias Penitenciarias

para que este resuelva la divergencia.
La regla 95 instaura lo siguiente:

En cada establecimiento se instituira un sistema de beneficios adaptado a las
diferentes categorias de reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento, a fin
de alentar la buena conducta de los reclusos, desarrollar su sentido de la
responsabilidad y promover su interés y cooperacion en lo referente a su
tratamiento. (Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, 2015, pag. 30).

Es asi que los privados de la libertad, deben cumplir con el tratamiento que se
ejecuta dentro del centro penitenciario, que es el plan individualizado referente a la
ejecucion de la pena que estd encaminado a las habilidades y capacidades de cada
recluso, ya que una vez que cumpla de manera estricta dicho plan podra acogerse
oportunamente al beneficio penitenciario consecuentemente realizard la peticion de
cambio de régimen como lo es de régimen cerrado a régimen semiabierto, por lo que se
entiende que dicho peticionario se ha incluido de manera voluntaria y activa en la
ejecucion del tratamiento penitenciario por lo cual es apto para reincorporarse a la

sociedad, por su cumplimiento en la rehabilitacion y tratamiento demostrando su
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predisposicion a mejorar su conducta y coadyuvando al cumplimiento de los fines del

Sistema Penitenciario.
43.2.2. Convencion Americana de Derechos Humanos.

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos en su Art. 8 numeral 1 establece

lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, 1969, pag. 4).

Es por ello que el Estado ecuatoriano al formar parte de esta Convencion, se
encuentra en la obligaciéon de respetar los derechos consagrados en la mismas, asi como
también de implantar disposiciones en el derecho interno para el efectivo goce de los
derechos, es asi que se establece con claridad en dicha convencidén que toda persona
debe ser atendida dentro de un plazo razonable en el caso de la determinacion de
derechos, uno de ellos es el que les asiste a las personas privadas de la libertad como es
beneficiarse del régimen semiabierto, tardando excesivamente en el procedimiento para la
obtencion de los documentos requeridos, ya que en la normativa ecuatoriana no se
establece un tiempo determinado en el cual se debe realizar previamente las diligencias
necesarias para que estos documentos puedan obtenerse de manera agil. Vulnerando el
derecho de las personas privadas de la libertad al no concederse oportunamente dichos

documentos y consecuentemente no se beneficiaren del régimen semiabierto.

4.3.2.3. Reglas de Brasilia Sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en

Condicion de Vulnerabilidad.

Dentro de la Seccidon 4 hace referencia a la revision de los procedimientos y

requisitos como forma de facilitar el acceso a la justicia:

(38) Agilidad y prioridad. Se adoptardn medidas necesarias para evitar retrasos en
la tramitacion de las causas, garantizando la pronta resolucién judicial, asi como
una ejecucién rapida de lo resuelto. Cuando las circunstancias de la situacion de

vulnerabilidad lo aconsejen, se otorgara prioridad en la atencidn, resolucién y
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ejecucion del caso por parte de los 6rganos del sistema de justicia. (Reglas de
Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, 2008, pag. 12).

Dentro de este Tratado Internacional establece un concepto de las personas en
situacion de vulnerabilidad situandolas a las personas privadas de la libertad dentro de
ellas, a las cuales se les debe garantizar los derechos en igualdad de condiciones que al
resto de personas tratando de lograr una accion afirmativa. Con lo cual se quiere llegar a
lograr que todas las personas gocen del efectivo acceso a la administracion de justicia
teniendo un pronunciamiento motivado en un plazo razonable sin dilaciones innecesarias.
Estas personas al encontrarse en una situacion de vulnerabilidad el Estado debe aplicar
mecanismos idéneos para la atencién prioritaria y agil de las personas privadas de la
libertad, otorgando los documentos habilitantes y ejecucion rapida en caso de que se
otorgue el régimen semiabierto se lo ejecute de forma expedita, sin que entorpezca esta

orden judicial.
4.3.2.4. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

“Articulo 24.- Derecho de Peticiébn. Toda persona tiene derecho de presentar
peticiones respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por motivo de interés
general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucion” (Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948, p4g. 5). En este caso las
personas privadas de la libertad han sido restringidos ciertos derechos, pero no han
perdido su condicion de personas, por lo que también les asiste el derecho de presentar
las peticiones ante la autoridad competente con el fin de obtener un pronunciamiento
sobre lo requerido y esto debe realizarselo en un plazo razonable no puede perennizarse
en el tiempo ya que esto causaria inseguridad juridica. Se debe prestar mayor atencion a
las peticiones planteadas por las personas privadas de la libertad para que puedan
acceder sin ningun retraso o dificultad para acogerse al régimen semiabierto ya que por
descuido o falta de interés por parte de las autoridades administrativas hacen que las
personas privadas de la libertad se perjudiquen a no poder beneficiarse del régimen

semiabierto o que este beneficio llegue tardiamente.
4.3.25. Cartade los Derechos de las Personas ante la Justicia.

“10. Todas las personas tienen derecho a ser atendidos, dentro del plazo
adecuado, de forma respetuosa y adaptada a sus circunstancias psicolégicas, sociales y

culturales.” (Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia, 2002, pag. 4). Es decir,
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toda persona tiene derecho a ser atendidos a sus requerimientos presentados ante la
autoridad respectiva de una manera oportuna siempre dentro de un plazo razonable, las
personas privadas de la libertad al pertenecer a un grupo de atencion prioritaria deben
darseles una atencion preferente respecto de los requerimientos solicitados, y tramitarse

con la debida celeridad del caso sus peticiones.

“20. Todas las personas tienen derecho a una tramitacién agil de los asuntos que
le afecten, que deberan resolverse dentro del plazo legal y a conocer, en su caso, el
motivo concreto del retraso.” (Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia, 2002,
pags. 7-8). Al presentar una peticién ante la autoridad competente se debe despachar lo
requerido dentro del término legal establecido, al no hacerlo debera exponer los motivos
por los cuales se dilato en la tramitacién de lo solicitado, otorgando asi seguridad juridica.
Lo requerido debe obtenerse de manera agil y oportuna garantizando los derechos de

peticionario como lo es una tramitacion eficaz.

4.3.3. Cdédigo Organico Integral Penal.

El Cddigo Organico Integral Penal es aquella legislacibn que estipula los
regimenes penitenciarios entre ellos el Régimen Semiabierto, también establece acerca de
la actuaciébn Administrativa la cual es la encargada de la ejecucion penal, asi como

también consagra los derechos de las personas privadas de la libertad.

Art. 4.- Dignidad humana y titularidad de derechos.- Las y los intervinientes en el
proceso penal son titulares de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién de la Republica y los instrumentos internacionales. Las personas
privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con las
limitaciones propias de la privacion de libertad y seran tratadas con respecto a su
dignidad como seres humanos. Se prohibe el hacinamiento. (Cédigo Organico

Integral Penal, 2014, pag. 8).

Es importante referirnos a este articulo porque primeramente la Constitucién ya
garantiza los derechos de las personas y otorga la titularidad de los derechos a cada
persona, pero dentro de este aparto puntualiza de manera clara que las personas privadas
de la libertad conservan la titularidad de los derechos propios de una persona ya que solo
se limita el Derecho a la libertad, por ende las demas personas y sobre todo la
Administracién Penitenciaria debe garantizar los derechos de los cuales se envisten las

personas privadas de la libertad, sobre todo el respeto a la dignidad la cual es inherente al
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ser humano. Ademas de ello se prohibe el hacinamiento lo cual a la actualidad no se
cumple siendo evidente que nuestro sistema penitenciario esta colapsado por el exceso de
reos dentro de los centros penitenciarios atentando contra la dignidad humana lo cual es

contrario a la ley y a la Constitucién del Ecuador.

Art.670.- Procedimiento.- El tramite de los incidentes relativos a la ejecucion de la
pena es oral y publico, para lo cual se notificar4 a las partes y se citara a los
testigos y peritos necesarios que informaran durante la audiencia. Contra la
resolucién procedera recurso de apelacion. La persona privada de libertad o su
defensora o defensor podra presentar cualquier peticion, reclamacion o queja
relacionada con la ejecucion de la pena o la vulneracion de sus derechos. En
estos casos, la autoridad administrativa enviar4 el expediente de la persona
privada de la libertad a la 0 al juez de Garantias Penitenciarias. (Cédigo Organico
Integral Penal, 2014, pa4g. 253).

En este caso se establece acerca del procedimiento en relaciéon con la ejecucion
de la pena siendo estas peticiones, reclamaciones o quejas las cuales las resolvera el
Juez de Garantias Penitenciarias en una audiencia oral garantizando el principio de
inmediacién procesal, pero antes de ello se debera cumplir requisitos previos como lo es
ante la autoridad administrativa la cual al momento de verificar que se cumplan todos las
formalidades requeridas enviaréa al Juez de Garantias Penitenciarias quien es la autoridad
gue tiene competencia tanto de velar por la correcta ejecucion de la pena como resolver

los incidentes que se produzcan durante la ejecucién de la pena.

Art. 672.- Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. — Es el conjunto de
principios, normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se
interrelacionan e interactian de manera integral, para dar cumplimiento a la
finalidad del sistema y para la ejecucién penal. (Cddigo Organico Integral Penal,
2014, pag. 254).

El Sistema Nacional de Rehabilitacidon Social es aquella reglamentacion compuesta
por principios, normas y politicas que deben correlacionarse de una manera Optima para
obtener materializado los fines del sistema, asi como también la ejecucion penal. El
Equipo Técnico con el que cuenta cada centro penitenciario es aquel encargado de la
rectoria, administracion y gestién que junto con las politicas se debe llegar a alcanzar los

fines del régimen penitenciario.
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Art. 673.- Finalidad. — El Sistema Nacional de Rehabilitacion social tiene las

siguientes finalidades:

1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de
libertas reconocidos en la Constitucion de la Republica, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la presente Ley, con atenciébn a sus
necesidades especiales.

2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
completamente su libertad.

3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el
cumplimiento de su condena.

4. La reinsercion social y econOmica de las personas privadas de
libertad.

5. Las demés reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados

por el Ecuador. (Cbdigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 254).

Como ya se ha venido haciendo referencia respecto de las finalidades del Sistema
Nacional como lo es la rehabilitacion que consiste en la reeducacion del sentenciado
mediante la implementacién de politicas, programas y planes individualizados que se los
ejecutan en los centros penitenciarios y la reinsercion social que es la reincorporaciéon de
recluso a la sociedad, también cuenta con dos finalidades mas como lo es el de garantizar
los derechos que les corresponden a las personas privadas de la libertad ya que por su
condicion no se les puede vulnerar los demas derechos reconocidos por ley otorgando
atencion prioritaria que requieren para el goce de los mismos. El desarrollo de sus
capacidades y habilidades mediante la ejecucién y cumplimiento del plan individualizado
gue se realiza al interior del centro penitenciario con el &nimo de que el interviniente en
este proceso que viene siendo el recluso pueda cumplir con sus responsabilidades al
reinsertarse a la sociedad no solamente de forma fisica sino también creando sus propios
ingresos econémicos para de esta forma no vuelva a infringir la ley y se desarrolle de
manera adecuada en la sociedad. Desde mi punto de vista y conociendo la realidad
penitenciaria por la cual atraviesa Ecuador, poco o hada se cumplen estas finalidades ya
gue el sentenciado es reinsertado a la sociedad pero no puede solventar sus gastos
cotidianos por lo que no se ha cumplido correctamente la reinsercion econémica que va de
la mano con la reinsercion social del beneficiario del régimen semiabierto, se debe
modificar las politicas, planes y programas para efectuarlos de manera correcta y de

acuerdo las necesidades reales de cada penado que requiere de este tratamiento.
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Art. 674.- Organismo Técnico. -El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
garantizara el cumplimiento de sus fines mediante un Organismo Técnico cuyas

atribuciones, entre otras, son:

1. Organizar y administrar el funcionamiento del Sistema.

2. Definir la estructura organica funcional y administrar los centros de
privacion de la libertad.

3. Garantizar la seguridad y protecciéon de las personas privadas de la
libertad, del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, del personal
administrativo de los centros de privacion de la libertad, asi como de las personas
gue ingresan en calidad de visitas.

4. Evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del Sistema.

5. Fijar los estandares de cumplimiento de los fines del Sistema. (Codigo

Orgénico Integral Penal, 2014, pag. 254).

El Equipo Técnico es aquel organismo integrado por personal altamente
capacitado y especializado en el dmbito de rehabilitaciébn y reinsercion social de las
personas privadas de la libertad, que tiene bajo su ambito de competencia la rectoria,
gestion y administracion del Sistema de Rehabilitacion, también tiene la potestad de
evaluar la eficiencia y eficacia de las politicas del Sistema Penitenciario este mecanismo
de control se lo debe hacer de una forma minuciosa para poder obtener informacion real y
mejorar en los parametros que se esté fracasando. Al referirse que el Equipo Técnico tiene
la potestad de la administracién entonces se entiende que dentro de ellos se encuentra el
Director del centro penitenciario como también los funcionarios que se desenvuelven
dentro del establecimiento penitenciario. Y por ultimo el Equipo Técnico tiene la atribucién
de fijar los estdndares de cumplimiento de los fines del Sistema Penitenciario, que en la
actualidad son poco satisfactorias ya que la falta de interés y compromiso con este sector

conlleva a que no se pueda cumplir a cabalidad los fines del Sistema Penitenciario.

“Art. 684.- Instalaciones. — Los centros de privacion de libertad contaran con la
infraestructura y los espacios necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social” (Cddigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 257). El
hacinamiento carcelario es un problema que azota al Sistema Penitenciario del Ecuador, al
existir el hacinamiento provoca que las personas privadas de la libertad se les restringa las
condiciones minimas para otorgarles una atencibn adecuada y una vida digna,
consecuentemente provoca la violacion a los derechos humanos con los cuales cuentan

los reclusos, la infraestructura de los centros penitenciarios no tiene relacién con la
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capacidad y la poblacion existente dentro de ellas, esto causa que no se cumpla con los
fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, muestra de ellos en la actualidad el
hacinamiento carcelario produce actos de violencia dentro de los establecimientos

penitenciarios causando la muerte de algunos reclusos.

Art. 692.- Fases del Régimen. — El régimen de rehabilitacion social estara

compuesto de las siguientes fases:

1. Informacion y diagnéstico de la persona privada de la libertad: es la
fase de atencion integral en la que se recopila toda la informacién que sirve para
orientar su permanencia y salida del centro de privaciéon de libertad, mediante la
ejecucion de un plan individualizado de cumplimiento de la pena, la observacion,
valoracién clasificacion y ubicacién de la persona privada de libertad.

2. Desarrollo integral personalizado: en esta fase del modelo de atencién
integral se ejecuta el plan individualizado de cumplimiento de la pena de la
persona privada de la libertad a través del seguimiento y evaluacion periédica de
los programas Familiares, psicolégicos, educativos, culturales, laborales,
productivos, sociales, de salud y otros que se consideren necesarios.

3. Inclusién Social: es la fase del modelo de atencién integral en la que,
previa evaluacidon del cumplimiento del plan individualizado de los requisitos
previstos en el reglamento respectivo y del respeto a las normas disciplinarias,
efectuada por el Organismo Técnico, las personas privadas de libertad podran
incluirse en la sociedad de manera progresiva.

4. Apoyo a liberados: es la fase del modelo de atencién integral que
consiste en una serie de acciones tendientes a facilitar la inclusién social y
familiar de las personas que luego de haber permanecido en los centros de
privacion de libertad, se reintegraran a la sociedad, de conformidad con lo

previsto en el reglamento respectivo.

Para el cumplimiento de las fases del modelo de atencién integral a personas
privadas de libertad, se contara con los recursos humanos, la infraestructura y los
equipos necesarios para su correcto funcionamiento. (Cédigo Organico Integral
Penal, 2014, pag. 259).

El régimen de rehabilitacién social consta de cuatro fases que integran el sistema
de progresividad, asi tenemos la fase primera en cual que mediante la informacién y

diagnostico de la persona privada de la libertad se recoge datos, que es fundamental para
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disefiar el plan individualizado de acuerdo a sus debilidades para que posteriormente
mejorarlas consecuentemente sea reinsertado a la sociedad, dentro de esta misma fase
se ubica a la persona privada de la libertad de acuerdo a sus necesidades y capacidades
dentro del centro penitenciario en una de las celdas que corresponda segun su grado de
peligrosidad: minima, mediana y maxima como lo establece el Art. 694 del Cddigo
Organico Integral Penal. La segunda fase de desarrollo integral personalizado es donde se
ejecuta el plan individualizado con la participacion del recluso en los diferentes programas
el cual se efectlia desde que el privado de la libertad ingresa hasta que pide el cambio de
régimen cerrado al semiabierto. La tercera fase de inclusion social el cual guarda estrecha
relacion con el Art. 707 del Cédigo Organico Integral Penal ya que se refiere al eje de
reinsercion social, esta fase es cuando el expresidiario se reincorpora a la sociedad ya que
ha cumplido con todos los requisitos establecidos para acogerse al régimen semiabierto.
La ultima fase de apoyo a liberados la cual no se cumple ya que no se otorga el apoyo a la
persona que anteriormente estuvo privada de la libertad pero se esta reincorporando a la
sociedad, no se le presta los mecanismos necesarios para que se adapte nuevamente a la
sociedad, siendo esta etapa importante ya que se puede evaluar la eficiencia de las
anteriores fases para poder mejorar los parametros que no se estan cumplimiento y lo cual

le dificulta a los expresidiarios reincorporarse con normalidad a la sociedad.

Se debe prestar mayor atencion a la fase de reinserciéon del recluso a la sociedad
ya que es fundamental para que se desarrolle en la vida social de manera idonea sin

ningun tropiezo.

“Art. 696.- Regimenes de rehabilitacion social. - Los regimenes son:

1. Cerrado
2. Semiabierto
3. Abierto” (Cédigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 260)

Se establece 3 regimenes penitenciarios el primero que es cuando la persona
privada de la libertad permanece dentro del centro, y los dos otros régimen como lo es el
semiabierto y el abierto es cuando los reclusos han cumplido con los requisitos necesarios
con los cuales pueden pedir cambio de régimen y cumplir la pena fuera del
establecimiento penitenciario, para lo cual el régimen semiabierto se concede cuando la
persona privada de la libertad ha cumplido el 60% de la pena impuesta mientras que el

régimen abierto se otorga cuando el recluso ha cumplido el 80% de la pena.
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Art. 698.- Régimen Semiabierto. — Es el proceso de rehabilitacion social de la o del
sentenciado que cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para
desarrollar su actividad fuera del centro de ejecuciébn de penas de manera

controlada por el Organismo Técnico.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de

vigilancia electronica.
Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria.

Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos el 60%

de la pena impuesta.

En caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del
beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el
Juez de Garantias Penitenciarias revocara el beneficio y declarara la persona
privada de libertad, en condicion de profuga. (Cdédigo Orgéanico Integral Penal,
2014, péag. 260).

Primeramente, hay que entender que el régimen semiabierto persigue el fin de
reinsertar a la persona privada de la libertad a la sociedad como parte del sistema
progresivo. Ahora bien, para beneficiarse del régimen semiabierto se debe cumplir con
todos los requisitos previamente establecidos y haber cumplido con el 60% de la pena
impuesta, para poder desarrollar sus actividades fuera del centro las cuales seran
supervisadas por el Organismo Técnico. El Juez de Garantias Penitenciarias una vez que
otorga este beneficio penitenciario dispondra la colacion de un dispositivo de vigilancia
electrénica el cual sirve para monitorear de forma satelital, este dispositivo ayuda al control
permanente del sentenciado que ha sido reinsertado a la sociedad, el cual se lo retirara en
la fecha que se cumpla la pena o cuando se revoque este beneficio. La persona
beneficiada con este régimen deberd presentarse de manera obligatoria al centro
penitenciario mas cercano del domicilio que estableci6 en su expediente, debera
presentarse cada semana o cada quince dias ante la autoridad segun sea el caso. Es
importante recalcar que el incumplimiento de las disposiciones que establece el Juez de
Garantias Penitenciarias produce que se revoque este beneficio y que el beneficiado del

régimen semiabierto este bajo la condicion de préfugo.

Es menester indicar que los aspirantes a este beneficio son aquellas personas que

no estan impedidas de hacerlo ya que el Art. 698 del Cddigo Organico Integral Penal en la
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Ultima parte establece quienes no pueden acceder a este beneficio entre ellas son
aquellos sentenciados por delitos con resultado muerte, delitos contra la integridad sexual
y reproductiva, delitos contra la integridad y libertad personal con resultado muerte, delitos
de violencia contra la mujer o miembros de nucleo familiar, actos de corrupcién en el
sector publico y privado, delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién en alta y gran escala, graves violaciones a los derechos humanos y delitos

contra el derecho internacional humanitario.
4.3.4. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.

En el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social estipula acerca de
los requisitos los cuales son necesarios para acceder al régimen semiabierto, es asi que

en el siguiente articulo lo establece:

Art. 254.- Requisitos para el acceso al régimen semiabierto. — La maxima
autoridad del centro, previo al informe técnico de la Comision Especializada de
Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen de Rehabilitacién Social, Indultos
y Repatriaciones; solicitara al juez competente el acceso al régimen semiabierto,
siempre y cuando la persona privada de la libertad cumpla los siguientes

requisitos:

1. Haber cumplido el sesenta por ciento (60%) de la pena impuesta mediante
sentencia condenatoria ejecutoriada; salvo los casos en que la persona
privada de la libertad sea la Unica recurrente en recurso extraordinario de
casacion.

2. Informe de valoracién y calificacion que tenga como promedio minimo cinco (5)
puntos durante la ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la
pena,;

3. Certificado de no haber sido sancionado por el cometimiento de faltas
disciplinarias graves o gravisimas durante el cumplimiento de la pena, emitido
por la maxima autoridad del centro;

4. Certificado de encontrarse en nivel de minima seguridad emitido por la
maxima autoridad del centro de privacién de libertad;

5. Documento que justifique el domicilio fijo en el cual residira la persona privada
de libertad, el cual podra consistir en un contrato de arriendo, acta de
compromiso suscrita por la persona privada de libertado un tercero, o

cualquier otro documento de respaldo;
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6. Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la libertad
no tiene otro proceso penal pendiente con prision preventiva o0 sentencia
condenatoria ejecutoriada. En caso de que la persona privada de la libertad
tenga un proceso con suspensién condicional de la pena, 0 suspension
condicional del procedimiento diferente al que solicita el cambio de régimen,
se requerird el respectivo auto resolutorio, mediante el cual, se declare
extinguida la pena por el cumplimiento de las condiciones y plazos
establecidos por la autoridad competente; e,

7.Informe psicolégico del centro, en el que concluya las condiciones para la
reinsercion de la persona privada de la libertad; ademas, de tener certificados
de participacion en grupos de apoyo grupal, psicoterapia individual o
comunidades terapéuticas durante el tiempo de privacion de libertad, los
mismos se adjuntardn al informe. (Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2020, pags. 69-70)

Para poder beneficiarse del régimen semiabierto primeramente es necesario tener
el certificado de cumplimiento de los requisitos el cual se debe solicitar por medio del
Director del establecimiento penitenciario otorgado por la Comisidon Especializada de
Cambio de Régimen, Indultos y Repatriaciones ya que este es el ente competente para
revisar, analizar, evaluar los expedientes de las personas privadas de la libertad que
quieren beneficiarse del régimen semiabierto, con la que dispone la Direccion Nacional de

Rehabilitaciéon Social.

Para la otorgacion del régimen semiabierto se necesita el cumplimiento del 60% de
la pena impuesta, para lo cual se necesita la copia certificada de la sentencia para
verificar el porcentaje de tiempo antes mencionado, el siguiente requisito se lo confiere a
la persona que efectivamente a cumplido con el plan individualizado y haber formado parte
como participante de algunos cursos o talleres que se ejecutan al interior del centro
teniendo en cuenta que el puntaje minimo para ser aprobado es de 5 puntos, de no haber
cometido faltas disciplinarias graves o gravisimas(amotinamientos, rifias, cometer delitos
en cumplimiento de la condena, vender espacios fisicos en las carceles, entre otros),
entendiendo que el Art. 238 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
establece las faltas leves, graves y/o gravisimas. Respecto. El siguiente requisito se
refiere a la obtencién del certificado de que el postulante a acogerse al régimen
semiabierto se encuentre en nivel minimo de seguridad, ya que no se puede otorgar a
personas que sean altamente peligrosas para la sociedad al momento de su reinsercién ya

gue seria contraproducente, es importante tener en cuenta en este requisito para el
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cambio de nivel de seguridad el Art. 245 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacién estable los requisitos para dicho procedimiento que es cumplir con la
calificacion minima de 5 puntos, haber cumplido al menos con el 40% de la pena impuesta
y un certificado de buena conducta dentro del Centro. Otro mas de los requisitos es
presentar un documento donde se indique la residencia que tendra en caso de
beneficiarse del régimen semiabierto como también el lugar donde se va a desarrollar
laboralmente, lo cual se puede corroborar con un contrato de arriendo en caso del
domicilio un contrato de trabajo para el caso laboral, si no es posible puede realizar la
persona privada de la libertad una acta de compromiso suscrita por el 0 por un tercero a
su favor, esto se hace con la finalidad de localizar al expresidiario en caso de algun control
gue debe realizarse cuando se encuentra fuera del centro penitenciario. En el siguiente
requisito donde se debe certificar que la persona privada de la libertad no cuenta con mas
procedimientos activos en los que implique pena privativa de la libertad lo cual se lo debe
hacer mediante la pagina web del Consejo de la Judicatura, sin embargo, no se lo hace y
se manda a pedir de forma fisica lo cual causa limitaciones para la prosecucion del
procedimiento del régimen semiabierto. Se debe obtener un informe psicolégico del
peticionario es muy importante ya que establece si esta en las condiciones necesarias
para poder reinsertarlo a la sociedad mediante la obtencion del régimen semiabierto,
igualmente en el que se hara constar su participacion en los diferentes cursos vy talleres
puestos a la disposicidén de las personas privadas de la libertad en las cuales se incluyeron

voluntariamente.

La Comisién Especializada de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen de
Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones es la encarga de verificar que se cumpla
con los requisitos establecidos por parte del peticionario para acogerse al régimen
semiabierto, la cual una vez verificada emitira un certificado de manera motivado del

cumplimiento de los requisitos.
4.4. Derecho Comparado.
4.4.1. Cobdigo Penal de la Nacion Argentina.

En la normativa argentina hace referencia acerca del beneficio penitenciario en

este caso la libertad condicional, lo cual establece en el siguiente articulado:

Articulo 13.- El condenado a reclusion o prision perpetua que hubiere cumplido
treinta y cinco (35) afios de condena, el condenado a reclusion o a prision por mas

de tres (3) afios 0 menos, que hubiere cumplido un (1) afios de reclusion u ocho (8)
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meses de prision observando con regularidad los reglamentos carcelarios, podran
obtener, a libertad por resolucion judicial, previo informe de la direccién del
establecimiento e informe de peritos que pronostiquen en forma individualizada y

favorable su reinsercion social, bajo las siguientes condiciones:

1. Residir en el lugar que determine el auto de soltura;

2. Observar las reglas de inspeccion que fije el mismo auto, especialmente
la obligacion de abstenerse de consumir bebidas alcohdlicas utilizar
sustancias estupefacientes;

3. Adoptar en el plazo que el auto determine, oficio, arte, industria o
profesion, si no tuviere medios propios de subsistencia;

No cometer nuevos delitos;
Someterse al cuidado de un patronato, indicado por las autoridades
competentes;

6. Someterse a tratamiento médico, psiquiatrico o psicoldgico, que acrediten

su necesidad y eficacia al consejo de peritos.

Estas condiciones, a las que el juez podra afadir cualquiera de las reglas de
conducta contempladas en el articulo 27 bis, regirdn hasta el vencimiento de los
términos de las penas temporales y hasta diez (10) afios mas en las perpetuas, a
contar desde el dia del otorgamiento de la libertad condicional. (Codigo Penal de
la Nacion Argentina, 1921, pags. 3-4).

Es importante tener conocimiento acerca de la reclusion o prision perpetua que es
reclusion indeterminada, aquellas penas de naturaleza indeterminada que tienen un
vencimiento, se establece contra el cometimiento de un delito grave, solo que este no
tiene fecha cierta y depende de ciertas circunstancias y exigencias que deben acreditarse
a partir del transcurso del tiempo en el que se encuentren en el encierro. Mientras que
prision temporal es aquella que se establece un tiempo determinado especificando afios,
meses y dias. Otra de las diferencias es que la libertad condicional en Argentina se otorga
a todos las personas privadas de la libertad estableciendo excepciones y se concede solo
si aplica por primera vez a beneficiarse con la libertad condicional mientras que en
Ecuador este beneficio penitenciario se torga a las personas privadas de la libertad sin
restringir las veces que los reclusos pueden alcanzar beneficiarse de este régimen que
pude ser mas de una vez pero si limita estableciendo que por ejemplo los delitos en los
gue ha tenido como consecuencia la muerte de una persona ya no podria aplicar al

beneficio semiabierto.
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En las ambas legislaciones argentina y espafola se puede revocar el beneficio
penitenciario por incumplimiento por parte del beneficio de las obligaciones inherentes con
las cuales se otorgd el beneficio penitenciario. Una vez revocado el beneficio penitenciario

no se podra dar nuevamente el régimen semiabierto.

El Cédigo Penal de la Nacion de Argentina establece como beneficio penitenciario
Unicamente la libertad condicional mientras que el Cddigo Penal de Ecuador en su Art. 696
establece los régimen cerrado, semiabierto y abierto, entendiéndose como beneficios
penitenciarios al régimen semiabierto el cual se otorga con el cumplimiento del 60% de la
pena impuesta, mientras que el régimen abierto se lo concede con el 80% de la pena

impuesta.

En la legislacion argentina y ecuatoriana estos beneficios carcelarios se dan por un
juez competente quien puede otorgar o hegar mediante una resolucion judicial, la cual se
lo concede previo informe del centro penitenciario en donde se encuentran los
peticionarios, dichos informes dan a conocer si el recluso estd en condiciones idoneas

para poderlo reinsertar a la sociedad.

44.1.1. Ley N° 27375 de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad de

Argentina.

La Ley N° 27375 de Ejecucion de la Pena privativa la cual reemplazo a la anterior
Ley N°24.660 correspondiente a la normativa argentina, establece acerca de la tramitacion

para acogerse al beneficio penitenciario.

“Articulo 29 bis: A partir de los cuarenta y cinco (45) dias anteriores al plazo
establecido en el Cédigo Penal el interno podra iniciar la tramitaciéon de su pedido de
libertad condicional, informando el domicilio que fijara a su egreso.” (Ley N° 27375 de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad, 2017, pag. 10). La legislacion argentina
establece con puntualidad el periodo con anticipacién de 45 dias donde los reclusos que
pueden beneficiarse de la libertad condicional realicen las diligencias necesarias para
poder acogerse a la libertad condicional de tal manera que no se susciten retrasos en la

obtencién de este beneficio.

Existe semejanza entre las dos legislaciones en estudio, respecto de los requisitos
gue se deben cumplir por parte de los reclusos quienes son los aspirantes para otorgarles

el beneficio penitenciario, en relacién con el domicilio, al trabajo u oficio lo cual en las dos
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legislaciones se pide y lo que busca con ello es la reinsercidén idonea de la persona

privada de la libertad, esta reinsercion se la hace en el &mbito familiar, laboral y social.

La diferencia sustancial en la legislacién argentina con la ecuatoriana es que en el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, no se establece un periodo de
tiempo con antelacién a realizar la tramitacién por parte de las personas privadas de la
libertad, lo cual conmina a que este proceso se dilate de manera excesiva lo cual el
peticionario llegue a cumplir con la condena establecida y no pueda beneficiarse
oportunamente del régimen semiabierto como se lo denomina en la legislacién

ecuatoriana.

Es importante indicar que en ambos paises se coloca a los expresidiarios que
obtuvieron el beneficio penitenciario un dispositivo de vigilancia electrénica en su tobillo,
para poder monitorear en tiempo real cuando estos son reinsertados a la sociedad, dicho

dispositivo lo llevaran por el tiempo que cumplan la condena.
4.4.2. Cobdigo Penal de Espafia.

La normativa espafola tiene bastante similitud con la legislacién ecuatoriana, ya
gue tiene instituciones que buscan como fin la libertad esto es la reinsercién de la persona
privada de la libertad a la sociedad, siempre que los sentenciados hayan cumplido con los

requisitos necesarios previa a la obtenciéon del beneficio penitenciario.

Articulo 90.1. El juez de vigilancia penitenciaria acordara la suspension de la
ejecucion del resto de la pena de prisién y concederd la libertad condicional al penado

gue cumpla los siguientes requisitos:

a) Que se encuentre clasificado en tercer grado.
b) Que haya extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta.
) Que haya observado buena conducta.

1. Excepcionalmente, el juez de vigilancia podra acordar la suspensién de la
ejecucion del resto de la pena y conceder la libertad condicional a los
penados en que concurran los siguientes requisitos:

a) Que se encuentren cumpliendo su primera condena de prisién y que
ésta no supere los tres afios de duracion;

b) Que hayan extinguido la mitad de su condena.

c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere al

apartado 1, salvo el de haber extinguido tres cuartas partes de su
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condena, asi como el regulado en la letra b) del apartado anterior.

(Ley Organica del Codigo Penal, 1995, pag. 39).

Con lo antes citado puedo afirmar que tanto en Espafia como en Ecuador se
solicitan los mismos requisitos para la obtencién del beneficio penitenciario. Existiendo dos
requisitos comunes en ambos paises como lo es pertenecer al grupo de minima
peligrosidad en Espafia corresponde al tercer grado, lo que en Ecuador se traduce a
minima seguridad, el otro requisito es que el condenado presente buena conducta en el
centro penitenciario, en Ecuador corresponde que la persona privada de la libertad
colabore voluntariamente con el plan individualizado de rehabilitacion social igualmente
gue se lo ejecuta al interior del establecimiento penitenciario, otra de las semejanzas es
gue se establece un porcentaje de tiempo obligatorio que deben cumplir dentro de la

prisién para poder acceder al beneficio penitenciario.

Respecto de la revocatoria del beneficio penitenciario sucede cuando no se cumple
con los parametros acordados por lo que se suspende dicho beneficio y el expresidiario
debe cumplir el tiempo de la pena faltante nuevamente en el centro penitenciario en

régimen cerrado.
4.4.2.1. Reglamento Penitenciario de Espafia.

La legislaciéon espaniola tipifica acerca de la tramitacion para acceder al beneficio
penitenciario el cual les corresponde a las personas privadas de la libertad, una vez
cumplido los requisitos puede comenzar la tramitaciéon con antelacién al cumplimiento del
porcentaje de la pena para que este no sufra retraso alguno es asi que estipula lo

siguiente:

“Articulo 194. Iniciacion del expediente. La junta de Tratamiento debera iniciar la
tramitacion del correspondiente expediente con antelacién necesaria para que no sufra
retraso la concesion de este beneficio” (Reglamento Penitenciario, 1996, pag. 61).
Respecto del tramite en Espafia es poco mas sencillo puesto que actla tanto el Director
de la Carcel con la participacion de las Juntas de Tratamiento los cuales operan en cada
centro penitenciario una vez obtenido todos los requisitos son enviados al Juez de

Vigilancia el aceptara o negara mediante resolucion.

Como ya se lo ha explicado en Espafa se debe comenzar las diligencias con
anterioridad al tiempo minimo que requiere la ley para otorgar la libertad condicional

contribuyendo a que no sufra retraso alguno en la obtencién del beneficio, otro punto a
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favor es que las Juntas de Tratamiento se encuentran en cada centro penitenciario lo cual
ayuda que el tramite surja lo mas pronto posible por el contrario en Ecuador es mas
engorroso el tramite para obtener el beneficio penitenciario como lo es régimen
semiabierto, si bien es cierto los encargados de enviar el expediente con todos los
requisitos corresponde al Director del establecimiento penitenciario juntamente con los
certificados correspondientes por parte del Organismo Técnico, este expediente es
enviado a la ciudad de Quito donde se encuentra la Comisién Especializada de cambio de
Régimen, Indulto o Reparticiones, perteneciente al Organismo Técnico de Rehabilitacion
Social, en la lo cual radica la mayor demora en la obtencion del certificado de haber
corroborado los requisitos necesarios, este expediente es devuelto para que el Director del
centro penitenciario correspondiente lo envié al Juez de Garantias Penitenciarias, lo cual
en Espafia se proyectado de manera que el expediente del recluso sea enviado
directamente desde la cércel al Juez de Vigilancia con lo cual se ahorraria bastante tiempo

obteniendo el beneficio penitenciario de manera oportuna.
4.4.3. Cébdigo Penal de Peru.

La normativa peruana hace referencia acerca de los requisitos en los cuales se
puede acceder al beneficio penitenciario, lo establece como suspension de la ejecucion de
la pena la cual puede darse si cumple con las exigencias propuestas por la legislacion

peruana, es asi que establece lo siguiente:

Articulo 57.- Requisitos. El juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre

gue se rednan los requisitos:

1. Que la condena se refiere a pena privativa de libertad no mayor de cuatro
afios.

2. Que la naturaleza, modalidad del hecho punible, comportamiento procesal y
la personalidad del agente, permitan inferir al juez que aquel no volvera a
cometer un nuevo delito. El prondstico favorable sobre la conducta futura del
condenado que formule la autoridad judicial requiere de debida motivacion.

3.  Que el agente no tenga la condicion de reincidente habitual.
El plazo de suspension es de uno a tres afos. (Cadigo Penal, 1991, pags. 67-68).

Dentro de la normativa peruana se establece dos beneficios penitenciarios la
semilibertad y la libertad condicional los cuales son otorgados a las personas privadas de

la libertad que no tengan la condicién de reincidentes a diferencia de Ecuador que no
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exceptua esta particularidad respecto de la reincidencia, en los las legislaciones de los dos
paises Peru y Ecuador excluyen de obtener este beneficio penitenciario a ciertas personas
gue han cometido delitos tipificados en los articulos pertinentes los cuales detallan con

claridad sobre que delitos no procede.

Otra de las semejanzas es que la concesion del beneficio penitenciario lo da el
Juez competente en el &mbito penitenciario, el cual debe valorar y decidir otorgar o no el

beneficio penitenciario mediante una resolucién judicial motivada.

Igualmente, en ambos paises se da la revocacién del beneficio penitenciario por
incumplimiento de los requisitos establecidos en la resolucion judicial por lo cual el

exrecluso debe cumplir la pena dentro del centro penitenciario.
4.4.3.1. Cddigo de Ejecucion Penal del Perd.

El Cbdigo de Ejecucién Penal de la naciébn de Perl establece como se debe

realizar la tramitacién, plazos y requisitos, es asi que instituye el siguiente articulo:

Articulo 56. Tramitacion, plazo y requisitos de los expedientes de semi-libertad o
liberacion condicional. El Consejo Técnico Penitenciario, a pedido del interesado,
en un plazo de quince dias habiles, bajo responsabilidad, organiza el expediente
de semi-libertad o liberacién condicional, que debe contar con los siguientes

documentos:

1.Copia certificada de la sentencia consentida y/o ejecutoriada.
2.Certificado de conducta, el cual debe hacer referencia expresa a los actos de
indisciplina en que hubiere incurrido el interno y las medidas disciplinarias
gue se le hayan impuesto mientras dure el registro de la sancion disciplinaria.
3. Certificado de antecedentes judiciales a nivel nacional, especificando que el
interno no registra proceso pendiente con mandato de detencion.
4.Certificado del computo laboral o estudio efectivo en el que se acredite que el
interno ha realizado labores al interior del establecimiento penitenciario, o
nota probatoria. Debera incluirse una descripcion de las labores y/o estudios
realizados para lo cual se adjuntara las planillas de control.
5. Constancia de régimen de vida otorgado por el Jefe del Organo Técnico de
Tratamiento del establecimiento penitenciario, indicando el régimen y la

etapa en los que se encuentran ubicado el solicitante del beneficio
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penitenciario, asi como el resultado de todas las evaluaciones semestrales
de tratamiento realizadas al interno.

6. Informe del Consejo Técnico Penitenciario sobre el grado de readaptacion
del interno, considerando los informes de las distintas areas de tratamiento.
Asimismo, se debera informar debera informar cualquier otra circunstancia
personal util para el pronéstico de conducta.

7. Certificado notarial, municipal o judicial que acredite domicilio o lugar de

alojamiento. (Cddigo de Ejecucion Penal, 1985, pag. 44).

Bésicamente la normativa peruana se exige los mismos requisitos que solicita la
legislacién ecuatoriana, la importancia sustancial que radica en esta normativa peruana
establece con claridad que en 15 dias habiles el Consejo Técnico Penitenciario en donde
se encuentra el peticionario a beneficiarse de la semilibertad o libertad condicional son los

encargados en ordenar el expediente para la otorgacion del beneficio penitenciario.

La semejanza con la legislacién ecuatoriana es que este régimen lo otorga o niega

por un Juez competente al igual que en el Perd.

De acuerdo a la normativa peruana el expediente de la persona privada de la
libertad es enviado directamente del centro penitenciario al Juez competente para que sea
el quien verifiqgue si se ha cumplido con las formalidades exigidas por la ley, a diferencia
de Ecuador que se envia del centro penitenciario a la ciudad de Quito donde un organismo
competente verifica si se ha obtenido todos los requisitos que solicita la ley adjuntando un
certificado sobre lo corroborado, a mi criterio esto le corresponderia al Juez verificar en
este sentido y poder valorar la otorgacibn o negacion del régimen semiabierto,
materializando de esta forma el principio de economia y celeridad procesal que

contribuyen a la obtencién del régimen semiabierto de manera acertada.

Es importante establecer con claridad el tiempo en el cual el organismo
competente debe organizar bajo su responsabilidad el expediente de la persona privada
de la libertad que es apta para obtener el beneficio penitenciario por el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley, garantizando sus derechos que como personas les asiste
y que el Estado esta llamado a garantizarles como grupo de atencidn prioritaria
conminando a no a vulnerar derechos al retardar el proceso para acreditar el beneficio

penitenciario a su favor.

58



4.4.4. Decreto Ley N° 321, que establece la Libertad Condicional para las

Personas Condenadas a Penas Privativas de Libertad, en Chile.

La normativa chilena establece que se entiende como libertad condicional como
parte del beneficio penitenciario canalizado para las personas privadas de la libertad que

han cumplido con las formalidades que establece, es asi que fija lo siguiente:

Articulo 1°. — La libertad condicional es un medio de prueba de que la persona
condenada a una pena privativa de la libertad y a quien se le concediere,
demuestra, al momento de postular a este beneficio, avances en su proceso de
reinsercion social. La libertad condicional es un beneficio que no extingue ni
modifica la duracién de la pena, sino que es un modo particular de hacerla cumplir
en libertad por la persona condenada y segun las disposiciones que regulan en
este decreto ley y en su reglamento. (Decreto Ley N° 321, Libertad Condicional

para las Personas Condenadas a Penas Privativas de Libertad, 1925, pag. 1).

En este sentido se entiende a la libertad condicional como un beneficio
penitenciario que les corresponde a las personas privadas de la libertad que cumplen con

los requisitos establecidos en las leyes y reglamentos.

Al igual que en el Ecuador, Chile otorga beneficios penitenciarios a las personas
privadas de la libertad previo el cumplimiento a los requisitos establecidos por la ley, con
proyeccion a reinsertarlas a la sociedad. En ambas legislaciones se puede revocar el

beneficio penitenciario por el incumpliendo de lo acordado en la resolucién judicial.

Como semejanza entre ambas legislaciones un requisito es que la persona privada
de la libertad debe cumplir con el plan de reinserciéon social en lo que respecta a la
legislacién chilena, lo que en la normativa ecuatoriana se le llama plan individualizado de
reinsercion social que es ejecutado dentro del establecimiento penitenciario de acuerdo a
las debilidades y necesidades imperantes en cada uno de los reclusos, para obtener
avances significativos de acuerdo a lo planificado por los profesionales del Equipo Técnico

con el que cuenta cada centro penitenciario.
4441. Reglamento de Establecimientos Penitenciarios de Chile.

El Reglamento de Establecimientos Penitenciarios correspondiente a la normativa

chilena establece los requisitos necesarios para que las personas privadas de libertad de
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esta nacién puedan optar por el beneficio penitenciario, es asi que establece en el

siguiente articulo:

Articulo 105.- Los internos condenados, previo informe del Consejo Técnico del
respectivo establecimiento penitenciario y a partir de los seis meses anteriores al
dia en que cumplan el tiempo minimo para optar a la libertad condicional, podra no
ser autorizados para salir durante la semana (...)” (Reglamento de

Establecimientos Penitenciarios, 1998, pag. 22).

La legislacién chilena establece beneficios penitenciarios de confianza en donde el
privado de libertad podra salir esporadicamente del centro penitenciario y regresar a él en
el tiempo establecido, en caso de incumplimiento sera causal de inhabilidad para acceder

a la libertad condicional.

En Ecuador no existen estas salidas de las personas privadas de la libertad como

reinsercion a la sociedad a diferencia de Chile.

La normativa chilena establece el tiempo desde cuando se puede comenzar a
realizar las diligencias necesarias para beneficiarse de la libertad condicional, lo implica
gue en este el Consejo Técnico vaya ordenando y acreditando el expediente de la persona
privada de la libertad para la obtencion de la libertad condicional en un futuro, lo cual
ayuda a que la tramitacibn no se dilate innecesariamente porque ya se obtienen los
certificados con anterioridad a la fecha del porcentaje requerido por la ley para acceder al
beneficio penitenciario como lo es la libertad condicional, cosa que no sucede en Ecuador
ya que se espera que cumpla el porcentaje que la ley impone para comenzar a tramitar y

obtener la documentacion necesaria para beneficiarse del régimen semiabierto.

En conclusion, respecto de la normativa analizada de estos cuatro paises:
Argentina, Espafia, Per y Chile; la legislacion que he visto mas idénea para sustentar mi
trabajo se refiere a la normativa argentina la cual establece con claridad en la Ley N°
27375 de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad respecto del plazo para la
tramitacion, el cual tipifica que se lo realizara con 45 dias anteriores de acuerdo al
porcentaje establecido en la ley que en el caso de Ecuador seria 45 dias antes del
cumplimiento del 60% de la pena impuesta para acogerse al régimen semiabierto, lo cual
ayudaria a no retardar el tramite y la persona privada de la libertad pueda obtener su
egreso del centro penitenciario de manera oportuna, reduciendo de cierta forma el

hacinamiento carcelario.

60



5. Metodologia.
5.1. Materiales utilizados.

Los materiales que implemente para la elaboracion del presente trabajo de
investigacion juridica que me permitieron desarrollar la tesis de grado tenemos las
siguientes fuentes bibliograficas: obras juridicas entre ellas Beneficios Penitenciarios
del autor Eduardo Torres Gonzales; Los beneficios penitenciarios y el tratamiento del
autor Manuel Gallego; Manual de Beneficios Penitenciarios y de lineamientos del
modelo procesal acusatorio de los autores Ernesto lechuga y Wilfredo Pedraza, leyes
nacionales como el Cdédigo Organico Integral Penal, el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, leyes extranjeras como la legislacion argentina,
espafiola, Revista Juridicas y paginas de la web de los distintos organismos de justicia
que iban encaminados al tema propuesto de tesis, los cuales estdn correctamente

citados y forman parte de las fuentes bibliograficas de la tesis.

También forman parte de los materiales utilizados: computadora, celular, cuaderno de
apuntes, internet, hojas de papel bond, copias, anillados, impresion de borradores de

tesis y empastados de la obra, libros, entre otros.
5.2. Métodos.

En el proceso de investigaciébn Socio-juridico del presente trabajo se utilizaron los

siguientes métodos:

Método Cientifico: el cual consiste en el camino a seguir para encontrar la verdad del
problema determinado en la investigacion juridica; este método fue utilizado al momento
de analizar minuciosamente las obras juridicas, cientificas, desarrolladas en el Marco
Conceptual y Doctrinario dentro de la Revision de la Literatura del presente trabajo de

investigacion, cuyos datos bibliograficos constan tanto en las citas como en la bibliografia.

Método Inductivo: Este método se aplicé al momento de narrar los antecedentes de la
figura juridica de la falta de determinacién del plazo para iniciar la tramitacion
administrativa del régimen semiabierto para garantizar el debido proceso y evitar el retardo
procesal, abarcandolo desde un enfoque dentro del @mbito nacional para luego proyectarlo
a un enfoque internacional de los paises y determinar el plazo en el cual se desarrolla el
régimen semiabierto como beneficio penitenciario en otros paises con relacion a

doctrinarios, este método que fue aplicado en la Revision de Literatura.
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Método Deductivo: Este método va desde lo general para llegar a lo particular, fue
aplicado en la investigacion del presente trabajo al momento de analizar la falta de un
plazo razonable en la tramitaciéon del régimen semiabierto, obteniendo datos relevantes
desarrolladas a nivel nacional. Sumado a ello, se pudo identificar las principales falencias
en nuestra legislacion ecuatoriana lo cual da lugar a que se presente un retardo en el
desarrollo del régimen semiabierto en el &mbito administrativo. Método que fue empleado

dentro de la revision de la literatura.

Método Analitico: Implementado al momento de efectuar el analisis a continuacion de
cada cita que consta en la Revision de Literatura, especificamente en el Marco
Conceptual, Doctrinario, Juridico y Derecho Comparado, afadiendo el respectivo
comentario personal, adicionalmente se lo utilizé al analizar e interpretar los resultados de

las encuestas y entrevistas correspondientes.

Método Exegético: Método implantado al momento de analizar las normas juridicas
utilizadas para la fundamentacion legal del trabajo de investigacion siendo estas:
Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgénico Integral Penal, Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Método Hermenéutico: Este método que tiene como finalidad interpretar y esclarecer
textos juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, el cual se lo
utilizo en la interpretacion de las normas juridicas, desarrolladas en el Marco Juridico, por
lo cual se procede a realizar la interpretacion de las normas ecuatorianas pertinentes

encaminadas al tema de investigacion.

Método de la Mayéutica: Es aquel método que trata de llegar a esclarecer la verdad
mediante la aplicacién de varias interrogantes, logrando obtener informacion fidedigna y
oportuna, y fue aplicado mediante la elaboracién de un banco de preguntas aplicados en
las encuestas y entrevistas para la obtencidn de informacion necesaria para la

investigacion.

Método Comparativo: Este método fue aplicado en el trabajo de investigacion en el
desarrollo del Derecho Comparado, en que se procede a contrastar la realidad juridica
ecuatoriana con otras legislaciones, como Legislacion espafiola, argentina, chilena y
peruana, correspondiente al Codigo Penal de cada nacién, obteniendo semejanzas y

diferencias de estos ordenamientos juridicos.
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Método Estadisticos: Se lo utilizé para determinar los datos cuantitativos y cualitativos de
la investigacion mediante el uso de las Técnicas de la Entrevista y la Encuesta, aplicando
al momento de realizar la tabulacion, cuadros estadisticos, representacion gréafica para

desarrollar el punto de resultados de la Investigacion.

Método Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema
analizado. Este método fue implementado a lo largo del desarrollo del Trabajo de
investigacidn propuesto, con la discusion de la verificacion de objetivos, contrastacion de
hipotesis y fundamentacion juridica del proyecto de reforma legal, aplicado al momento de
emitir un criterio luego de realizar un estudio minucioso de la falta de un plazo razonable

en la tramitacién administrativa del régimen semiabierto.

Método Histérico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del pasado
encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto del desarrollo del
Derecho Penal. Este método se aplic6 al momento de citar la Evolucion Histérica del

Régimen Semiabierto en el desarrollo del Marco Doctrinario.
5.3. Técnicas.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos e
informacion a partir de la opinion puablica sobre la probleméatica planteada. Desarrollada al
momento de aplicar las 30 encuestas a los abogados en libre ejercicio, jueces, docentes

universitarios los cuales tienen conocimiento sobre la problemética planteada.

Entrevista: Es el dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre aspectos relevantes
y puntuales de la problemética de estudio, se aplicé a 10 profesionales especializados y
conocedores de la problematica, entre ellos jueces, abogados en libre ejercicio de la

profesién, docentes universitarios, entre otros.
5.4. Observacion Documental.

Mediante la aplicacién de este procedimiento se realizd el estudio de casos judiciales,
administrativos, sentencias, jurisprudencia, noticias que se han presentado en la sociedad
en lo que atafie a la determinacion del plazo para iniciar la tramitacién administrativa del
régimen semiabierto para garantizar el debido proceso y evitar el retardo procesal, lo cual

se suscita en nuestro pais. También se cuenta con la obtencién de datos estadisticos que
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sirven para la demostracion y fundamentacion de la tesis en lo relacionado al problema

juridico planteado.

Los resultados obtenidos de la investigacion quedan expuestos en tablas, graficos y en
forma discursiva con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las
cuales se derivan su andlisis de los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de
estructurar la Revision de Literatura, verificacibn de objetivos, contrastacion de la
hipétesis, y para dar lugar a las conclusiones y recomendaciones encaminadas a la

solucién de la problematica planteada.
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6. Resultados.
6.1. Resultados de las encuestas.

La presente técnica de encuesta fue aplicada a treinta profesionales del Derecho de las
ciudades de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza, en un cuestionario conformado por

ocho preguntas, obteniendo los siguientes resultados:

Primera pregunta: ¢Cual de los siguientes apartados, a su criterio piensa que son

los mas frecuentes referente a la crisis en el Sistema Penitenciario de Ecuador?

Tabla 1. Pregunta 1 de la Encuesta.

Indicadores Variables Porcentaje
° Hacmam_lento 11 36,77%
carcelario
o Falta de celeridad
procesal en tramite 10 33,33%
administrativos
e Falta de tipificacién de
un plazo razongble_gn 7 23,33%
la tramitacion
administrativa
. Otros 2 6,66%
Total 30 99.99%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.

Figura 1. Pregunta 1 de la Encuesta.

Gréafico N°1.

6,66%

23,33%

® Hacinamiento carcelario
= Falta de celeridad procesal en tramite administrativos
Falta de tipificacion de un plazo razonable

Otros
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Interpretacion:

De los resultados obtenidos de esta primera pregunta de la encuesta aplicada a treinta
profesionales del Derecho, once profesionales respondieron que la causa o problema
principal de la crisis del Sistema Penitenciario en el Ecuador es el hacinamiento carcelario
lo que representa el 36,77%, mientras que diez profesionales contestaron que se debe a la
falta de celeridad procesal en tramite administrativo lo cual corresponde al 33,33%;
seguidamente siete profesionales respondieron que se da por causa de falta de tipificacion
de un plazo razonable lo cual corresponde al 23,33%; mientras que 2 profesionales
contestaron que por otros asuntos los cuales son falta de control carcelario y deficiente

sistema que favorece a la progresion de los derechos, lo cual corresponde al 6,6%.
Analisis:

De los resultados obtenidos en esta primera pregunta puedo concluir que mi perspectiva
no esta lejos de la realidad ya que el principal problema que arroja los resultados de esta
pregunta es el hacinamiento carcelario como parte de un Sistema Penitenciario retrograda,
por lo cual en la actualidad se evidencian actos de violencia intracarcelario entre los
privados de la libertad pidiendo que se respeten sus derechos como se observa en
noticias a diario, seguido de ello tenemos falta de celeridad en los tramites administrativos
lo cual se da por no establecer en la norma una disposicion clara del tiempo en el cual se
debe practicar la tramitologia correspondiente para aplicar el régimen semiabierto, al
establecer un plazo se puede sancionar a las personas que intervienen en dicho
procedimiento administrativo por el incumpliendo de plazos lo cual vulnera los derechos de
la personas privadas de la libertad y mas aln si se establece un plazo con antelacion al
porcentaje requerido por la ley para la obtencion del régimen semiabierto lo cual conmina
a respetar los derechos de los privados de la libertad y otorgar oportunamente el régimen

semiabierto.

Segunda pregunta: Seleccione la respuesta: ¢En qué parte de la tramitacion

administrativa para acogerse al régimen semiabierto, cree usted que existe

dilacion?
Tabla 2. Pregunta 2 de la Encuesta.
Indicadores Variables Porcentaje
o Emisién del
expediente por parte 7 23 33%
del centro '
penitenciario
o Certificado de 21 70%
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cumplimiento de los
requisitos por parte de
la Comision
Especializada la cual
se encuentra en la
ciudad de Quito
3 Otros 2 6,66%
TOTAL 30 99,99%
Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.

Figura 2. Pregunta 2 de la Encuesta.

Gréafico N°2.

6,66%

70%

= Emision del expdiente por parte del centro penitenciario.

Certificado de cumplimiento de los requisitos por parte de la Comisidn Especializada la cual se
encuentra en la ciudad de Quito

Otros

Interpretacion:

De los resultados obtenidos de la segunda pregunta del cuestionario aplicado a treinta
profesionales del Derecho, respecto de donde existe dilacibn en la tramitacion
administrativa del régimen semiabierto, a lo cual se evidencia los siguientes resultados,
siete profesionales respondieron que se da la dilaciéon en la emision del expediente por
parte del centro penitenciario lo cual corresponde al 23,33%; seguidamente veintiln
profesionales respondieron que se da la dilacién en la obtencién del certificado de los
requisitos de la Comision Especializada la cual se encuentra en la ciudad de Quito lo cual
corresponde al 70%; mientras que 2 profesionales contestaron que otros pero
especificando que la dilacion se da en las dos instituciones que corresponde al Equipo
técnico del cada centro penitenciario y a la Comision Especializada de Beneficios
Penitenciarios, cambios de Regimenes de Rehabilitacion Social, Indultos y Repatriaciones
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y

Adolescentes Infractores, lo cual corresponde al 6,66%.
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Analisis:

Puedo concluir teniendo en cuenta los resultados obtenidos en esta segunda pregunta que
la mayor parte donde ocurre dilacidon en la tramitacién administrativa para el régimen
semiabierto se da en la otorgacion del certificado de cumplimiento de los requisitos por
parte de la Comisién Especializada la cual se encuentra en la ciudad de Quito, esta
institucion se debe desconcentrar por lo que a esta institucién llegan los expedientes de
las personas privadas de la libertad del Ecuador que requieren beneficiarse del régimen
semiabierto, se efectuaria mucho mas rapido y eficaz, lo cual ayuda que las personas
privadas de la libertad que han cumplido con lo requerido en la ley, puedan beneficiarse
oportunamente del régimen semiabierto lo cual favorece la reinsercion social de las
personas privadas de la libertad, dejando de ser una carga mas para el Estado esto con el
animo de aminorar gastos innecesarios al mismo; también se observa una dilacién por
parte de los centros penitenciarios en la otorgacion oportuna del expediente lo cual se da
porque en dichos centros no existe un control rigido para que los funcionarios
responsables cumplan en tener el expediente de cada persona privada de la libertad
individualizada y actualizada a la fecha que se pide para comenzar a tramitar el régimen
semiabierto, por lo cual se ve necesario establecer un plazo con antelacion al porcentaje
establecido en la ley para lograr que la persona privada de la libertad logre su objetivo

como lo es obtener el régimen semiabierto y su consecuente reinsercion a la sociedad.

Tercera pregunta: Con el retardo del procedimiento administrativo respecto del
cambio de régimen semiabierto ¢Qué derechos se les vulnera a las personas

privadas de la libertad?

Tabla 3. Pregunta 3 de la Encuesta.

Indicadores Variables Porcentaje
e Vidadigna. 5 16,7%
e Alalibertad. 6 20%
e Peticidn y quejas 2 6,7%
. Tutelg Judicial 13 43,3%
Efectiva

e Seguridad Juridica 4 13,3%

TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.
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Figura 3. Pregunta 3 de la Encuesta.

Grafico N°3.

43,30%

6,70%

m Vida digna = Alalibertad Peticion y quejas Tutela Judicial Efectiva = Seguridad Juridica

Interpretacion:

De los resultados obtenidos en la tercera respuesta de la encuesta aplicada a treinta
profesionales del Derecho, respecto de que derechos se vulnera a las personas privadas
de la libertad por el retardo del procedimiento administrativo respecto del cambio de
régimen semiabierto; cinco profesionales sefialan que se vulnera el derecho a una vida
digna que corresponde al 16,70%, seguidamente seis profesionales manifiestan que se
vulnera el derecho a la libertad lo cual corresponde al 20%, posteriormente dos
profesionales manifiestan que se vulnera el derecho a la peticion y quejas lo cual
corresponde al 6,70%, consecutivamente trece profesionales manifiestan que se vulnera el
derecho a la Tutela Judicial Efectiva lo cual corresponde al 43,30%, mientras que cuatro
profesionales manifiestan que se vulnera el derecho a la seguridad juridica lo cual

corresponde al 6,70%.
Analisis:

De los resultados obtenidos de la tercera pregunta del cuestionario se evidencia que se
vulnera mayoritariamente el derecho a la tutela judicial efectiva de las personas privadas
de la libertad, que sin embargo de pertenecer a un grupo de atencién prioritario como lo
establece la Constitucion de la Republica de Ecuador, no se les brinda la facilidad de
obtener la documentacion necesaria una vez que a presentado la solicitud de cambio de
régimen cerrado al semiabierto. La Tutela Judicial Efectiva comprende el derecho a acudir

a un o6rgano jurisdiccional que pertenece al Estado con la finalidad de que otorgue una
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respuesta fundada de acuerdo a lo solicitado, por cuanto el tramite de cambio de régimen
no establece un periodo de tiempo claro, lo cual conlleva a que este tramite se perennice
en el tiempo y consecuentemente la persona privada de la libertad no se beneficie del
régimen semiabierto y pueda ser victima de los amotinamientos o actos de violencia que
ocurren en las carceles de nuestro pais consecuencia del hacinamiento carcelario, y en

muchos de los casos pierdan la vida.

Cuarta pregunta: Cual de los siguientes principios se vulnera con la dilacién del

trdmite administrativo para el cambio de régimen semiabierto.

Tabla 4. Pregunta 4 de la Encuesta.

Indicadores Variables Porcentaje
e  Principio de o5 83 33%
celeridad. ’
e  Principio de 3 10%
igualdad.
e Principio de 1 3.33%
economia procesal. ’
. Otros 1 3,33%
TOTAL 30 99,99%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.

Figura 4. Pregunta 4 de la Encuesta.

Grafico N°4.

3,33% 3,33%

® Principio de celeridad. = Principio de igualdad. Principio de economia procesal. Otros

Interpretacion:

De los resultados obtenidos en la cuarta pregunta de la encuesta aplicada a treinta

profesionales del Derecho, respondieron acerca de los principios que se vulnera con la
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dilacion del tramite administrativo para el cambio de régimen semiabierto, a lo cual veinte
y cinco profesionales respondieron que se vulnera el principio de celeridad lo cual
corresponde al 83,33%, seguidamente tres profesionales consideran que se vulnera el
principio de igualdad lo cual corresponde al 10%, posteriormente un profesional respondio
gue se vulnera el principio de economia procesal lo cual corresponde al 3,33%, mientras
gue un profesional contesto que vulneraba otros principio especificando que se vulnera el

principio de la Tutela Judicial Efectiva lo cual corresponde al 3,33%.
Anélisis:

Puedo concluir una vez de haber observado los resultados que arroja la encuesta en la
pregunta cuarta, que significativamente el principio que mas se vulnera en la tramitacion
administrativa del régimen semiabierto es el principio de celeridad, ya que al momento de
no tramitar agilmente esta solicitud presentada por la persona interesada en este caso las
personas privadas de la libertad desencadena un centenar de problemas como lo es la no
otorgacion oportuna de este beneficio a las personas que han cumplido estrictamente con
los requisitos establecidos en norma, otro problema mas evidente es el hacinamiento
carcelario que existe en nuestro pais. La lenta obtencién de la documentacion habilitante
para que las personas privadas de la libertad puedan acceder a este beneficio
penitenciario es dificil de conseguir oportunamente, el hacinamiento carcelario provoca
también que las personas privadas de la libertad no puedan contar con servicios Optimos
como lo es salud, alimentaciéon y rehabilitacion que es fundamental en cada persona
privada de la libertad para obtener una adecuada reinsercién a la sociedad. Esto implica
que las personas privadas de la libertad se vean en la necesidad de otorgar favores de
cualquier indole en beneficio de algunos funcionarios publicos con el fin de que se agilice

su solitud presentada ante el 6rgano correspondiente.

Pregunta quinta: ¢ Cree usted, que la otorgacidén oportuna del régimen semiabierto a
las personas privadas de la libertad que cumplen con los requisitos seria una

alternativa a la reduccion del hacinamiento carcelario?

Tabla 5. Pregunta 5 de la Encuesta.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 28 93,33%
No 2 6,77%
TOTAL 30 99,99%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.
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Figura 5. Pregunta 5 de la Encuesta.

Grafico N°5.

=S| = NO

Interpretacion:

En esta pregunta los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a treinta profesionales
del Derecho respondieron que la otorgacién oportuna del régimen semiabierto a las
personas privadas de la libertad que cumplen con los requisitos seria una alternativa a la
reduccion del hacinamiento carcelario, a lo cual veinte y ocho profesionales contestaron
gue si pero gue ello implicaria mayor celeridad en el tramite administrativo de la solicitud
presentada por las personas privadas de la libertad lo cual conmina a que cumplan su
pena una vez cumplidos los requisitos exigidos por la ley fuera del centro penitenciario
ayudando a reducir el hacinamiento carcelario y reinsertandolo al beneficiado del régimen
semiabierto a la sociedad, esto corresponde al 93,33%, mientras que dos profesionales
manifiestan que no ya que la persona privada de la libertad debe ser sancionada y tener

mayor resguardo policial, lo cual corresponde al 6,77%.
Anélisis:

Una vez arrojados los resultados en la pregunta quinta, puedo manifestar que la
otorgacion oportuna del régimen semiabierto es una importante alternativa para la
reduccion del hacinamiento carcelario por el cual esta atravesando nuestro sistema
penitenciario en el Ecuador, esto conlleva a tipificar mediante reforma a la norma
correspondiente especificando un plazo con antelacion al cumplimiento del porcentaje
requerido por la ley para el régimen semiabierto con el fin de comenzar el tramite

administrativo y obtener oportunamente la documentacion necesaria y obtener el beneficio
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penitenciario a favor de la persona privada de la libertad. El hacinamiento carcelario
conlleva la vulneracion de los derechos de las personas privadas de la libertad como
grupo de atencién prioritaria donde el Estado debe garantizarles los derechos que les son
inherentes como personas, lo cual se dificultad al tener saturados los centros
penitenciarios donde las personas privadas de la libertad no cuentan con una reeducacion
eficiente por estar inmersa en la sobrepoblacién carcelaria llevando este sistema a ser
ineficiente y poco acorde con las necesidades de las personas privadas de la libertad. Es
por ello que el otorgamiento del régimen semiabierto también generaria una reducciéon de
los gastos de recursos que el Estado proporciona para la manutencion de las personas
privadas de la libertad.

Sexta pregunta: ¢Cree usted, que es conveniente que se desconcentren las
funciones de la Comision Especializada con sede en la ciudad de Quito, es la
encargada de otorgar la certificacion previa la verificacion de los requisitos

administrativos correspondiente?

Tabla 6. Pregunta 6 de la Encuesta.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 26 86,70%
No 4 13,30%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.

Figura 6. Pregunta 6 de la Encuesta.

Grafico N°6.
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Interpretacion:

De acuerdo con los resultados arrojados en la sexta pregunta del cuestionario aplicado a
treinta profesionales del Derecho, respondieron respecto de que es conveniente que se
desconcentren las funciones de la Comisidn Especializada con sede en la ciudad de Quito,
quien es la encargada de otorgar la certificacion previa la verificacion de los requisitos
administrativos correspondientes, a lo cual veinte y seis profesionales respondieron que si
porque con ello se agilizaria los trAmites administrativos que va en relacién al principio de
celeridad ya que la obtencion de documentacion necesaria depende de una sola
institucion la cual se encuentra centralizada en la ciudad de Quito lo cual hace que este
proceso se dilate en demasia, representando el 86,70%, mientras que 4 profesionales
manifestaron que no es necesario que se desconcentre esta institucién publica porque no

agilitaria el proceso administrativo correspondiendo al 13,30%.
Anélisis:

De acuerdo con los resultados obtenidos en la sexta pregunta, la cual hace referencia a la
desconcentracion de las funciones de la Comision Especializada que se encuentra
centralizada en la ciudad de Quito, puedo manifestar que seria una gran alternativa la
desconcentracion de esta institucion ya que existiendo mas oficinas en los lugares donde
existen centros de privacion de la libertad se agilizaria el tramite administrativo el cual es
esencial para que luego pase a fase judicial y obtener oportunamente el régimen
semiabierto. Hay que tener en cuenta que la descentralizacién de las funciones publicas
son necesarias para prestar a los ciudadanos un mejor servicio y atencién, siendo las
personas privadas de la libertad un grupo de atencién prioritaria por lo que se les debe
prestar mayor atencién mas aun si han cumplido con los requisitos que exige la ley para la
otorgacion de régimen semiabierto con ello se garantiza una reinsercién de la persona
privada de la libertad ya que cumpliria su condena fuera del centro penitenciario
reduciendo el hacinamiento carcelario existente en la actualidad del Sistema Carcelario del

Ecuador.

Séptima pregunta: Cree que es importante la agilidad procesal del tramite para
acogerse al régimen semiabierto por la emergencia sanitaria que atraviesa nuestro

pais, precautelando la salud de las personas privadas de la libertad.
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Tabla 7. Pregunta 7 de la Encuesta.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 29 96,77%
No 1 3,33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.

Figura 7. Pregunta 7 de la Encuesta.

Grafico N°7.
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Interpretacion:

De acuerdo a los resultados obtenidos en la séptima pregunta del cuestionario aplicado a
treinta profesionales, respondieron acerca de que si es importante la agilidad procesal del
trAmite para acogerse al régimen semiabierto por la emergencia sanitaria que atraviesa
nuestro pais, precautelando la salud de las personas privadas de la libertad, a lo que
veinte y nueve profesionales que si ya que no se vulneraria los derechos de las personas
privadas de la libertad precautelando la vida, salud consecuentemente descongestionaria
la poblacion carcelaria, reduciendo el contagio, lo cual corresponde al 96,77%, mientras
gue un profesional manifiesta que no ya que no se les esta vulnerando ningun derecho lo

cual corresponde al 3,33%.
Analisis:

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la séptima pregunta es una gran
alternativa otorgar oportunamente el régimen semiabierto en el contexto de la emergencia
sanitaria por la cual esta atravesando nuestro pais y el mundo entero, ya que al momento

de existir una sobrepoblacién en los centros penitenciarios no se otorga la adecuada
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aplicacion de las medidas de bioseguridad necesarias para evitar la propagacion del
coronavirus que esta azotando a toda la humanidad, el reducido espacio con los que
cuentan las personas privadas de la libertad conmina a que se de contacto fisico entre los
internos expandiendo de una manera acelerada la este virus el cual es letal para la salud
de las personas, es por ello que las personas que han cumplido con los requisitos que
establece la ley se deba comenzar a tramitar con antelacion necesaria con el animo de
gue no se provoque una dilacién injustificada en la otorgacién oportuna del régimen
semiabierto y las personas privadas de la libertad puedan acceder de manera eficiente al
beneficio penitenciario. El estado debe garantizar los derechos de todas las personas mas
aun cuando las personas privadas de la libertad pertenecen a un grupo de atencion
prioritaria que sin embargo los funcionarios publicos llamados a garantizar hacen caso

omiso a dicha disposicion.

Octava pregunta: Esta usted de acuerdo con la elaboraciéon de un proyecto de
reforma al COIP para establecer con claridad un tiempo razonable en el tramite

administrativo para acogerse al régimen semiabierto.

Tabla 8. Pregunta 8 de la Encuesta.

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja, Gonzanama, Machala y Gualaquiza.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.

Figura 8. Pregunta 8 de la Encuesta.

Grafico N°8.
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Interpretacion:

De acuerdo con los resultados arrojados de la octava pregunta del cuestionario aplicada a
treinta profesionales del Derecho, en relacion a la elaboracién de una reforma al COIP
para establecer con claridad un tiempo razonable para acogerse al régimen semiabierto, a
lo cual veinte y siete profesionales respondieron que si es necesario crear una reforma al
COIP en el cual se establezca el plazo con claridad para realizar la tramitacion con
antelacioén al porcentaje requerido por la ley para beneficiarse del régimen semiabierto con
ello se daria celeridad en el proceso administrativo, lo cual corresponde al 90%, mientras
gue tres profesionales manifestaron que no es necesario una reforma al COIP si no al

reglamento y la ley.
Andlisis:

Una vez observado los resultados de la pregunta octava, puedo concluir que
efectivamente es necesario establecer un plazo de tiempo en el cual se deba desarrollar
con antelacion al porcentaje requerido por la ley para beneficiarse del régimen semiabierto
mediante una reforma al Cadigo Organico Integral Penal en el cual se plasme claramente
el plazo en el cual se deba desarrollar la tramitologia en fase administrativa y no quede
arbitrio de los funcionarios encargados en otorgar las certificaciones correspondientes,
esto ayudaria a reducir el hacimiento carcelario como también recursos del Estado que
implica tener una persona dentro del centro de privacion de libertad, sumado a ello se
precautelaria los derechos de las personas privadas de la libertad como grupo de atencién
prioritaria y por ende la salud ya que la propagacion acelerada del COVID-19 causa

angustia en muchos internos por dicho virus ya que es letal para la salud de las personas.
6.2. Resultados de las entrevistas.

La técnica de la entrevista fue aplicada a diez profesionales del Derecho, entre ellos
Jueces de Garantias Penales de Loja, Juez Multicompetente Gonzanama, abogados en
libre ejercicio de la profesion de Loja, exdirectora del Centro de Rehabilitacién Social de
Loja, docentes de la Universidad Nacional de Loja de la materia de Derecho Penal y

Penitenciario, de quienes se obtuvo la siguiente informacion.

Primera Pregunta: De acuerdo con el Art. 169 de la Constitucion de Republica del
Ecuador, cree usted que si se cumple con la celeridad y economia procesal en la

tramitacion del régimen semiabierto.
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Respuestas:

Primer entrevistado: En ciertos casos si se cumpliria, por cuanto se dan dentro de un
plazo razonable, pero en la mayoria o en la generalidad de los casos esos principios de
celeridad y economia procesal no se cumplen en este tramite administrativo del cambio de

régimen cerrado al semiabierto.

Segundo entrevistado: No se cumple, desde que se inicia todo el tramite administrativo,
pasa demasiado tiempo entre la presentacion y la contestacion que vienen desde Quito,
muchas de las veces han pasado mas de los seis meses que ellos tenian que haber solo
faltado eso para salir, entonces no se cumple ni con la economia procesal, ni con la

inmediacién, ni con la celeridad que es lo que propone el Art. 169 de la Constitucion.

Tercer entrevistado: De acuerdo con lo que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador los tramites deberian ser rapidos y eficaces, pero al momento que no existe una
norma clara que nos establezca tiempos y plazos oportunos no se cumple con la
celeridad, en algunos procesos demoran hasta el afio, 6sea practicamente esta

demasiado el tiempo.

Cuarto entrevistado: Considero en base a esta pregunta no se cumple con los preceptos
establecidos en la Constitucion, por lo que se hace fundamental la incorporacién de una
normativa administrativa que permita regular los plazos o los términos convenidos a fin de
gue se garantice el debido proceso frente a una persona en estado de vulnerabilidad como

lo son las personas privadas de la libertad.

Quinto entrevistado: Primeramente en lo que nos concierne al régimen semiabierto, tiene
gue realizar una tramitacién tanto administrativa como judicial, la fase administrativa esta a
cargo del 6rgano de ejecucion que es el Sistema Nacional de Atencion Integral (SNAI),
ellos realizan la parte administrativa y los jueces de garantias penitenciarias la fase
jurisdiccional, yo estimo que si hay un problema en la fase administrativa a raiz de los
ultimos acontecimientos lamentables por cierto, de alguna manera se le ha dado mas
celeridad a este tipo de tramites pero lamentablemente alli un asunto de que esperan que
cumplan la persona el 60% de la pena para poder enviar ya la documentaciéon eso lo
hacen a nivel del personal administrativo del SNAI, yo pienso que en realidad no esta ahi
cumpliendo y es precisamente porque el tramite administrativo se lo inicia muy tarde
porque en cuanto al tramite judicial es un trdmite que en la actualidad no es necesario
celebrar audiencia por cuanto no tiene objeto o0 asunto contradictorio, practicamente luego

de 24 horas de que ingresa la carpeta los jueces debemos resolver tomando en cuenta la
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importancia del derecho a la libertad, si hay falencias el tema es en la celeridad en la fase

administrativa no en la judicial.

Sexto entrevistado: No se cumple con ese principio procesal porque es lamentablemente
la administracion de justicia mas que todo los centros de privacion de libertad no aplican

estos principios constitucionales como regla principal.

Séptimo entrevistado: No se respeta un tiempo moderado en la tramitaciéon de los
regimenes o el cambio de los regimenes, dado que primeramente no existe un
procedimiento establecido en la normativa por lo tanto al no existir un debido proceso a
seguir obviamente se encuentra en el limbo los plazos o tiempos que se debe aprobar o
no los cambios de regimenes, de tal manera que en la actualidad en el momento de
continuar como se lo viene haciendo obviamente el retardo sigue afectando los derechos

en la tutela administrativa en este tipo de casos.

Octavo entrevistado: Dando contestacion a su pregunta y en aplicacién a lo que
establece el Art. 169 de la Constitucién de la Republica del Ecuador debemos dejar
constancia que efectivamente respecto a establecer un tiempo para que la persona
privada de la libertad pueda acceder al cambio de régimen penitenciario no existe en si en
la norma un plazo plenamente establecido si no que mas bien el Art. 698 del COIP
determina que este cambio de régimen se lo puede realizar una vez que la persona
privada de la libertad haya cumplido el 60% de la pena impuesta consecuentemente
considero que es necesario establecer en el régimen administrativo un articulado o una
norma legal que permita establecer un tiempo de anticipacion al cumplimiento del 60% de

la pena para que pueda iniciarse el tramite en el area administrativa.

Noveno entrevistado: Debo indicar que no solo cumple el tema de la celeridad y la
economia procesal con el trdmite de garantias penitenciarias sino con el tramite de todos
los procesos es una obligacion de los juzgadores garantizar estos derechos

constitucionales al conocer y resolver la situacion juridica de la persona.

Décimo entrevistado: Realmente no hay una celeridad procesal porque hay considerar
qgue dentro del Sistema de Rehabilitacion Social el equipo técnico no hay varias personas
gue integren el equipo técnico para ser agil el tramite y cuando se solicita usted sabe el
tiempo que lleva una resoluciébn para que informen de la Direccion Nacional de
Rehabilitacién Social igual en la rehabilitacién social no hay la celeridad que merecen las
personas privadas de la libertad por cuanto las personas que laboran en los centros de

rehabilitacién social el equipo no hay la capacidad suficiente de profesionales como para
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gue puedan dar agilidad procesal de ahi vienen tramites de todo el pais eso hace muy
engorroso no permite que se cumplan los plazos y los tiempos para que acceder al

régimen semiabierto y al régimen abierto.

Comentario de la autora: Todos los entrevistados coinciden que no se cumple con la
celeridad y economia procesal establecidos en el Art. 169 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, por parte de los funcionarios encargados de aplicar dichos
principios constitucionales en la tramitacion administrativa necesarios para acceder
oportunamente al régimen semiabierto, esto se da por la falta de claridad en la norma y al
no estar establecido un plazo razonable con antelaciéon para que asi se puedan beneficiar
eficazmente del régimen semiabierto, a ello también se suma la falta de personal para la
emision de las certificaciones pertinentes. Es por lo que es importante establecer un plazo
ya que la ausencia de dicho lapso de tiempo implica inseguridad juridica quedando al
arbitrio de los funcionarios publicos la emision de la documentacion que en muchos de los
casos el solicitante en este caso la persona privada de la libertad llegue a cumplir
integramente la pena impuesta a pesar de haber cumplido los requisitos legales para

beneficiarse del régimen semiabierto.

Segunda Pregunta: Esta usted de acuerdo con el tiempo en que comienza y termina
el tramite del cambio de régimen semiabierto en el &mbito administrativo, que limita

ala persona privada de la libertad logre su objetivo.
Respuestas:

Primer entrevistado: En este tramite administrativo no existe un plazo de comienzo ni de
terminaciéon de la tramitacion del cambio de régimen, en el COIP no se establece ese
tiempo simplemente lo que determina es que se cumpla un cierto porcentaje de la pena
para de ahi proceder al cambio de régimen, el COIP solo dispone que cumplido el 60% de

la pena se pueda tramitar el cambio de régimen.

Segundo entrevistado: No, no estoy de acuerdo ya que los tiempos, los plazos y os
términos son demasiado extensos, no se garantiza los derechos que tienen los privados
de libertad.

Tercer entrevistado: No, porque al momento que no establecido un término o un plazo
esos tramites son larguisimos en algunos casos se demoran de 6 meses a un afio,

entonces se estaria vulnerando los derechos de la persona privada de la libertad
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Cuarto entrevistado: No estoy de acuerdo porque efectivamente los plazos no se
encuentran debidamente establecidos, lamentablemente el procesado inicia con el tramite
para la solicitud de estas medidas del procedimiento cerrado al semiabierto, puede
iniciarlo ahora y no se sabe le fin o en que tiempo pueda terminar ese procedimiento

administrativo por lo que se hace fundamental la incorporacion del plazo en la normativa.

Quinto entrevistado: El tiempo en que inicia el trdmite también depende pues de la
asesoria que tenga la persona privada de la libertad a nivel de abogado particular o
defensor publico juega un papel muy importante, para organizar toda la documentacion de
los departamentos del Centro de Rehabilitacion Social que emiten sus informes bien
psicologico, laboral, educativo para que estos luego sean procesados a través del
departamento del equipo de diagndstico y evaluacién de los centros, pero estimo que una
limitante viene siendo la escasez de personal en el punto operativo pero en la parte legal
si estimo que podria dinamizarse que este tramite inicie antes de que cumpla el 60% y que
a su vez para poder dar cumplimiento también a la ley, podria ser que se inicie cuando
este en el 40% o 50% y que entonces en el decurso de esta tramitacion alcance el 60% y
gue luego antes de enviar al juez se actualice esa certificaciébn de permanencia donde si
ya tenga que estar con el 60%, incluso cuando la carpeta este en la ciudad de Quito en la
Comisién de Beneficios Penitenciarios puede también actualizarse esta informacién. Yo
considero que si se limita a que la persona privada de la libertad logre su objetivo porque
lamentablemente ya para cuando se apruebe el tramite sobrepasa el tiempo, es decir le
llega la resolucién cuando ya ha cumplido el 65%, 70% y antes de la crisis carcelaria se
daba el caso de personas que estaban practicamente por cumplir su pena cuando les llega
la resolucion de cambio de régimen la resolucion en este caso administrativa peor cuando

les faltaba algtin documento de completar, etc.

Sexto entrevistado: En realidad, mas que un tiempo deberia ser un proceso entonces yo
creo que el tiempo aqui tampoco se lo cumple, seria mejor el implementar un sistema que

mejore eso, mas que todo un tiempo y un proceso mejorado.

Séptimo entrevistado: Claro que si tiene que haber un tiempo un inicio y un final del
tramite y eso siguiendo los principios constitucionales tiene que ser rapido y eficaz para

gue solamente asi tener una tutela judicial eficaz y eficiente.

Octavo entrevistado: En el ambito administrativo no hay norma que esté plenamente
determinada, si no que mas bien esta situacidn o este trabajo lo realiza el centro

penitenciario a peticién de parte o muchas de las veces cuando estime pertinente ellos, en
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algunos casos se violenta el derecho a la seguridad juridica de la persona privada de la
libertad respecto a que en algunas ocasiones esas personas que se encuentran privadas
de la libertad inician el tramite administrativo inclusive con posterioridad al cumplimiento
del 60% de la pena y eso debe garantizarse con una norma clara, publica y plenamente

predeterminada.

Noveno entrevistado: Respecto del tramite administrativo nosotros lo Unico que tenemos
conocimiento ya una vez que ha finalizado el mismo, esa es una competencia especial y
solo facultativa del Servicio Nacional de Atencién Integral a personas privadas de la
libertad y adolescentes infractores por lo tanto son ellos los que administrativamente
deben de determinar cual es el tiempo requiera aun que obviamente la norma dice
cumplido el 60% ya se puede empezar a tramitar el cambio de régimen respecto del

cerrado al semiabierto peros son ellos los que controlan este plazo.

Décimo entrevistado: Hay que considerar una situacién que si se establece un periodo
de tiempo para darse el régimen semiabierto lo que antes era la prelibertad tiene que
haber observado una conducta Inter carceleria positiva, podria ser también una situacion
gue si se lo adelanta nadie quita pues que dentro de carcel ocurren faltas y eso ya impide
gue se la fase de régimen semiabierto ya que no deben tener sanciones, es un poco
riesgoso hacerlo antes pero yo entiendo la situacién que prevé la ley es mas bien que
debia incrementarse no es un plazo sino dotar de mayor personal técnico o por ultimo
hacerlo no en la ciudad de Quito sino directamente dar la competencia entidades locales y
dar obviamente mayor personal técnico en diagnéstico y evaluacién para que se agiliten
los tramites porque de lo contrario si adelantamos y ocurre un falta administrativa o

disciplinaria que se haria con ese tramite.

Comentario de la autora: la mayoria de entrevistados coinciden en que no se establece
en la norma con claridad un plazo en el cual se deba desarrollar el tramite administrativo
para lo obtencion de la documentacién necesaria ya que este trAmite se perenniza en el
tiempo lo cual dificulta la consecucion del mismo y por ende ver lejos el beneficio
penitenciario del régimen semiabierto, ya que el Cdodigo Orgéanico Integral Penal solo
establece el porcentaje que es del 60% para poder acceder al régimen semiabierto,
entonces se puede argumentar que es necesario la tipificacién de un plazo razonable en la
norma para que las personas privadas de la libertad puedan acceder a realizar el tramite
administrativo con antelacibn al porcentaje requerido por la norma y obtener
oportunamente este beneficio penitenciario. Es importante recalcar que la no atencion a

los tramites solicitados por las personas privadas de la libertad pese a pertenecer a un
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grupo de atencion prioritaria se evidencia una total vulneracion de sus derechos como

personas.

Tercera pregunta: A su criterio es necesario incorporar un plazo razonable en el cual

se debe desarrollar con antelacién el tramite administrativo del régimen semiabierto.
Respuestas:

Primer entrevistado: Creo que si, seria conveniente a lo mejor en una reforma al COIP
ya de manera expresa conste una disposicion en donde se ponga un plazo que obligue a
los entes administrativos, asi como judiciales para que se pueda tramitar este régimen
semiabierto, podria entender o a lo mejor un plazo razonable entre unos 30 a 60 dias

antes de que se cumpla el porcentaje de la pena

Segundo entrevistado: Yo creo que si, seria muy efectivo evitariamos demasiado retardo

demasiada acumulacién de carpetas con el cambio de régimen.

Tercer entrevistado: Si, seria necesario establecer el tiempo y los plazos para poder
iniciar ya con la tramitacién administrativa, incluso los informes que deben emitir las
trabajadoras sociales o las personas encargadas de emitir esos informes se les deberia

establecer también un plazo.

Cuarto entrevistado: Si definitivamente tomando en consideracion de que para que se
pueda establecer este régimen semiabierto se deben cumplir con ciertas regulaciones o
condiciones entonces al haber reunido pues la persona privada de la libertad todos esos
presupuestos que establece la ley pues seria razonable y en base a lo que establece
nuestra Constitucion mismo que se establezca una normativa para regular estos plazos y

términos.

Quinto entrevistado: Por supuesto, ya también lo habia sugerido que a mi parece que
antes del 60% del cumplimiento de la pena deberia iniciarse el tramite administrativo,
practicamente para que cumpla con el 60% obviamente cumpla con los demas requisitos
gue le exige el régimen semiabierto, como lo es cumplir a satisfaccion con el plan
individualizado de la pena, no haber cometido faltas graves durante los dltimos 6 meses
de permanencia, tener una evaluacion psicologica, tener un informe juridico que no esta
siendo procesado por una nueva causa, entre otras. Si pienso yo de que se debe iniciar

en un plazo razonable incluso también logrando descongestionar, falta de personal
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también es evidente ya que se cuenta con 10 personas para atender a mas de 1000

personas privadas de la libertad en todo el proceso de rehabilitacion.

Sexto entrevistado: Cree que si seria importantisimo establecer un plazo para que se

cumpla esta solicitud que todos tienen derecho los privados de libertad.

Séptimo entrevistado: Todo lo que no tenga un plazo establecido es sin6nimo de
inseguridad juridica por lo tanto debe existir un plazo y un término y un procedimiento
establecido en la norma para que solamente asi se tutelen los derechos de las personas

privadas de la libertad.

Octavo entrevistado: Considera que el centro de privacion de libertad en este tipo de
cambio de régimen deberia tener un estricto control de las personas que cumplen el 60%
de la pena impuesta a tal efecto de que minimo considero yo que 30 dias con anticipacion
al cumplimiento del 60% de la pena deberia iniciarse la fase administrativa y en ese
tiempo conceder el cambio de régimen justamente ya al cumplimiento del 60% con eso
garantizariamos el derecho a la seguridad juridica y principalmente el derecho de la tutela

judicial efectiva en este caso que les garantiza a las personas privadas de la libertad.

Noveno entrevistado: Cree mas que otorgar un plazo que seria también interesante,
importante seria desconcentrar el tema de emision de los informes sobre todo el Ultimo
informe final que se requiere para presentar la documentacién ante el juez de garantias
penales, a que me refiero con desconcentrar que todo esto se tramita en la ciudad de
Quito en el Servicio Nacién de Atencion Integral pudiendo ellos mas bien designar
personal en cada una de las provincias para que se tarde menos, pero sin embargo es
importante que se pueda fijar un plazo razonable para la tramitacion administrativamente

de este cambio de régimen.

Décimo entrevistado: Por las condiciones que le mencione hace un momento para no
afectar derechos procesales pienso que no, si usted adelanta que pasa si ocurre una falta
de la persona privada de la libertad ya no puede acceder ya que la hoja debe de estar
limpia no podemos dar la libertad antes de haber cumplido porque puede que tenga una
sentencia anterior, debe haber una agilidad, pero debe aumentarse personal. Ademas, es
un beneficio carcelario que no se esta vulnerando derechos se esta dando un incentivo

intracarcelario que es diferente al cumplimiento de la pena.
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Repregunta: ¢De acuerdo con la normativa argentina en la cual se realiza el tramite
administrativo con 45 dias antes al cumplimiento del porcentaje que la ley requiere,

de acuerdo con esta informacion cree que es importante establecer un plazo o no?
Respuesta:

Yo no creo que porque tiene otra legislacion hay que considerar la situacion nuestra
situacion carcelaria es diferente a lo que pasa en argentina el sistema de rehabilitacion
social es diferente al nuestro en nuestra realidad actual todos los dias hay rifias dentro de
la carcel mire si usted adelanta en el caso de los choneros que estan para cumplir como le
adelantamos no sabemos si ellos en un dia hacen una bomba de tiempo en la carcel

entonces para mi todavia no es pertinente adelantar.

Comentario de la autora: La mayoria se refieren a que es importante la tipificacion en
norma de un plazo para desarrollar la tramitacion administrativa con antelaciéon al 60%
requisito fundamental para acceder al régimen semiabierto, ya que al momento de estar
de manera expresa en la norma un plazo para la tramitaciébn del régimen semiabierto
obliga a los entes publicos encargados a evacuar de forma eficaz las solicitudes
presentadas por las personas privadas de la libertad, lo que ayudaria a evitar el retardo
procesal en la prosecucién de las causas, es asi que la documentacion podria ya estar
lista con anticipacion y al cumplir el 60% de la pena impuesta se otorgaria el régimen
semiabierto de manera oportuna, otro de los temas importantes en los cuales se
pronuncian los entrevistados es que el Sistema Nacional de Atencion Integral el cual se
encuentra centralizado en la ciudad de Quito desconcentre sus funciones en el tema de la
emisién de certificados correspondientes con lo cual se ejecutaria de manera mas agil el
trdmite presentado por las personas privadas de la libertad que retnen los requisitos que

la ley establece para acogerse al régimen semiabierto.

Cuarta Pregunta: El retardo procesal en la tramitacién del régimen semiabierto
vulnera los derechos de las Personas Privadas de la Libertad como grupo de
atencién prioritaria establecido en Art.51 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.
Respuestas:

Primer entrevistado: Entiendo que si porque en la mayoria de los casos el retraso en la
tramitacion de cambio de régimen es muy notorio en oportunidades inclusive que se han

hecho estos tramites el beneficiario de este derecho a cambio de régimen generalmente o
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en algunas ocasiones como recalco ya ha cumplido la pena de manera integra y no llega
aun el tramite administrativo de cambio de régimen entonces si seria conveniente que se
respete un derecho que se ha establecido para las personas privadas de la libertad como
una persona preferente en los tramites, yo estimo que este cambio de régimen por el
derecho que se determina para las personas privadas de la libertad debe hacer un tramite

rapido y eficaz que permita ejercer este derecho que le establece la ley.

Segundo entrevistado: Si totalmente vulnera los derechos que estan consagrados en la
Constitucién porque al demorarse tanto practicamente hay casos en los que se ha

cumplido la pena y no han sido sujetos de este beneficio que es el cambio de régimen.

Tercer entrevistado: Si se estan vulnerado esos derechos, existen personas que estan
privadas de la libertad ya tienen la oportunidad de salir ya sea por buena conducta o por
régimen semiabierto o incluso para garantizar una rehabilitaciéon deberian estar fuera de la
carcel pero lastimosamente no se esta cumpliendo con lo que establece la Constitucion y
no se esta velando por sus derechos, a ellos se les esta tratando como personas que
estan dentro de un grupo prioritario, incluso ha habido muchisimas personas que han sido
victimas de muerte en los Ultimos casos y que ya con una boleta de libertad no se ha

podido garantizar la inmediata libertad.

Cuarto entrevistado: Definitivamente coincidimos plenamente por cuanto la persona
privada de la libertad a mas de cumplir una pena o por circunstancias propias de su
conducta necesita reintegrarse a la sociedad bajo los lineamientos de los cuales habiamos
indicado de que la normativa establece ciertas condiciones para que se de este régimen a
una persona que ha cumplido cierta cantidad de su pena y haya cumplido también con
unos aspectos tanto psicolégicos y de comportamiento y conducta, pues se vulnera

plenamente esos derechos porque deberia reintegrarse a la sociedad.

Quinto entrevistado: Estimo que si, porque la libertad es un derecho supremo después
de la vida esta la libertad, yo estimo que si se vulneraria el derecho porque teniendo la
facultad de haber cumplido los requisitos para ya obtener su libertad nadie deberia
permanecer ni un dia mas de aquel que le corresponda por el cumplimiento de una
condena por lo cual ya esta cumpliendo su deuda con la sociedad, no deberia permanecer
mas tiempo pero sin embargo el retardo en la tramitacion administrativa por cuanto debe
permanecer mas tiempo ya que el juez no puede emitir resolucién sin la tramitaciéon por
parte del 6rgano ejecutor. Por esto si requiere que la tramitacion se realice con antelacion

al porcentaje requerido por la ley, pasa a la rehabilitacién fuera del centro penitenciario
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como cambio de medida, no es que recobra su libertad en totalidad si no que la cumple

bajo ciertas medidas de seguridad.
Repregunta: ¢Desde su punto de vista cree que cabe el silencio administrativo?
Respuesta:

El silencio administrativo no cabe porque no estamos hablando de una simple peticion
administrativa estdbamos hablando aqui de una situacién de ejecucion de la pena y quien
estd a cargo de la ejecucidn de la pena quien es el SNAI, estimo que no cabe el silencio
administrativo ya esta relacionado con funciones netamente administrativas, como le digo

se trata del asunto especial y no se ajustaria al silencio administrativo.

Sexto entrevistado: Claro que si, obviamente hay demasiadas personas privadas de
libertad que esperan mucho tiempo para poder acogerse a un beneficio por llamarlo asi al
régimen semiabierto o un cambio de medida, entonces si vulnera ese derecho

constitucional.

Séptimo entrevistado: Claro que si, vulnera como lo dije anteriormente se vulnera una de
las normas del debido proceso exactamente le numeral 1 del Art. 76 de la Constitucion en
la cual se establece como derecho la tutela por parte de la administracion publica y al

momento de violentar obviamente se genera inseguridad juridica.

Octavo entrevistado: Considero que si le vulnera porque esta persona privada de la
libertad tiene iguales derechos y garantias que una persona que no ha sido privada de la
libertad, sino que mas bien a esta persona por el mero hecho de encontrarse en un centro
de privacion de la libertad debe garantizarle el derecho a la libertad que la norma

constitucional prevé para este tipo de acciones.

Noveno entrevistado: Claro que si, principalmente el Art. 1 que establece que el Ecuador
es un estado Constitucional de derechos y justicia que se refiere con eso, que las
instituciones del Estado estan en la obligacion de precautelar los derechos y garantizar su
cumplimiento no solo de las personas privadas de la libertad sino de todos los ciudadanos,
en este caso de las personas privadas de la libertad segun lo que expone el Art. 51 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador son grupos de atencidn prioritaria y obviamente
el retardo injustificado de tramites burocraticos para la obtencion de este régimen vulnera

sus derechos constitucionales.
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Décimo entrevistado: No se esta vulnerando el derecho a la libertad, el régimen
semiabierto es un beneficio intracarcelario porque el cumplimiento de la pena culmina
cuando ya ha cumplido completamente la pena y la persona que estd en un régimen
semiabierto o abierto todavia esta en cumplimiento de la pena entonces no hay
vulneracion de derecho a la libertad lo que puede haber es un retardo de un beneficio

intracarcelario.

Comentario de la autora: la mayoria de entrevistados concuerdan que el retardo procesal
en la tramitacién del régimen semiabierto vulnera los derechos de las personas privadas
de la libertad, siendo parte de un grupo de atencion prioritaria donde el Estado mediante
sus dependencias publicas deben hacer efectivos los derechos de las personas mas aun
cuando se encuentran en estado de vulnerabilidad como son las personas privadas de la
libertad, este retardo procesal lleva consigo a que la persona privada de la libertad no
pueda acogerse oportunamente al régimen semiabierto pese a que ya ha cumplido con los
requisitos legales previamente establecidos, y en muchos de los casos lleguen a cumplir
de manera integra la pena dentro de los centros de privacion de la libertad, es por eso que
la tipificacién de un plazo en la normativa correspondiente traeria una rapidez y agilidad en
los tramites de manera que las personas privadas de la libertad puedan ser beneficiadas
del régimen semiabierto de forma oportuna cooperando a la reinsercion social eficaz del
expresidiario como también reduciendo los indices de la sobrepoblacion existente en los

centros penitenciarios del Ecuador.

Quinta pregunta: El otorgamiento oportuno del cambio de régimen cerrado al
semiabierto ¢cree que seria una alternativa para la reduccion del hacinamiento

carcelario?
Respuestas:

Primer entrevistado: Si yo creo que fijar un cierto tiempo para la tramitacion de este
cambio de régimen se beneficiaria a los privados de la libertad en el sentido de que tan
pronto cumplido el tiempo que sefiala la ley que es del 60% pueda cambiarse el régimen,

considero que si.

Segundo entrevistado: Totalmente porque asi saldria mas pronto los privados de libertad

y podria reducirse los hacinamientos en las carceles del Ecuador.

Tercer entrevistado: Claro que si, porque las personas privadas de la libertad que no

sean peligrosos o que no tengan condenas por delitos graves como femicidio, violencia
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sexual a menores de edad, ya pudieran estar fuera de la carcel rehabilitindose quizas
iniciando una vida que pueda ser (til a la sociedad y no mas bien siendo una carga para el
Estado.

Cuarto entrevistado: No solo una alternativa para la reduccién de hacinamiento sino
también como lo decia hace un momento para que esta persona privada de la libertad
busque reintegrarse a la sociedad sea productiva entonces por consiguiente es una

vulneracién permanente de derechos.

Quinto entrevistado: Si definitivamente pienso que si que seria una alternativa para la
reduccién del hacinamiento carcelario, el Estado deberia tomar esta alternativa dentro de

muchas mas alternativas para la reduccion del hacinamiento carcelario.

Sexto entrevistado: Si, yo creo que si, inclusive seria mejor como dije anteriormente
tener un modelo o un procedimiento mucho mejor, mejorar todo el sistema carcelario seria

importantisimo.

Séptimo entrevistado: Seria una buena opcién de que se le dé prioridad y celeridad a
estos trAdmites para que asi puedan irse reinsertando en la sociedad las personas privadas
de la libertad que cumplen con los requisitos y seria una alternativa para ir

descongestionando las carceles

Octavo entrevistado: Considero plenamente que si, porque en el fondo lo que trate
inclusive ahora el gobierno es de dar prioridad a las personas privadas de la libertad
respecto a que no existe el hacinamiento, porque este hacinamiento ocasiona los

levantamientos que han ocurrido en los Gltimos tiempos en los centros penitenciarios.

Noveno entrevistado: Claro que si, siempre y cuando los requisitos que establece tanto
el COIP, como el Reglamento Nacional de Rehabilitacién Social yo puedo dar cuenta de
gue tema jurisdiccional el tramite es totalmente expedito pues una vez que llega el
expediente hasta la Unidad Judicial Penal se ha tramitado sin audiencia salvo del caso
gue no se cuente con informes favorables y en el que se convoca casi inmediatamente a

la audiencia para poder resolver la situacion y otorgar o negar el régimen correspondiente.

Décimo entrevistado: Claro que si, es un beneficio carcelario le dan la posibilidad le dan
la posibilidad de que la persona vaya a cumplir fuera, el problema no esta solo en la norma

el problema grave, el estado debe otorgar mas personal para que atienda las personas
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privadas de la libertad, personal administrativo y seguridad penitenciaria entonces ahi si

cumpliriamos con la agilidad procesal ya que hay que ver los problemas estructurales.

Comentario de la autora: La mayoria de entrevistados manifiestan que el otorgamiento
oportuno del régimen semiabierto es una gran alternativa para la reduccion del
hacinamiento carcelario, ya que la dilacion innecesaria en el tramite administrativo para
acceder al régimen semiabierto hace que los centros penitenciarios se acumulen mas
personas provocando rifias entre los internos consecuentemente la muerte de algunos de
ellos como en la actualidad se observa en los noticieros, satura el sistema de
rehabilitacién provocando una inadecuada reeducacion de los reclusos, asi como también
mala calidad de alimentacién e inoportuna atencién medica cuando lo requieren debido a
la sobrepoblacion carceleria existente, pudiendo mejorar estos pardmetros otorgando
oportunamente el régimen semiabierto a las personas que ya han cumplido con los
requisitos obligatorios establecidos en la norma por lo cual son aptos para acceder y
beneficiarse del régimen semiabierto, asimismo garantizar la reinsercion de la persona
privada de la libertad a la sociedad lo cual también es conveniente para el Estado ya que
implica la inversion de recursos publicos el mantener una persona dentro de los centros

penitenciarios.

Sexta pregunta: Que sugerencia daria usted frente al problema del retardo procesal

en el cambio de régimen semiabierto en relacién del &mbito administrativo.
Respuestas:

Primer entrevistado: Que se reforme o se cambie los requisitos que se requieren para
este cambio de régimen, la ley Unicamente establece como un requisito esencial o basico
simplemente el paso del tiempo en cumplimiento de la sancién que es del 60%, cumplido
este tiempo, yo creo que todos los privados de la libertad deberian automaticamente
hacerse beneficiario del cambio de régimen, otra circunstancia que se podria revisar a lo
mejor seria descentralizar los tramites para que en cada centro de rehabilitacién social
tengan esta facultad y de esta manera se agiliten los tramites y no este centralizado en la
ciudad de Quito.

Segundo entrevistado: Yo recomendaria que se haga un instructivo o un manual en él se
establezca los tiempos y plazos para poder hacer el tramite administrativo no mayor a 30

dias.
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Tercer entrevistado: Establecer plazos los mismos que se cumplan y sanciones por el

incumplimiento de los plazos.

Cuarto entrevistado: En este sentido como lo decia al inicio se hace evidente el
establecimiento de una norma juridica que establezca los plazos y términos para que se
pueda otorgar este tipo de medidas y también los administradores de justicia tengan que
regirse a esta normativa puesto que al dilatarse demasiado los plazos y los términos no

tiene la persona privada de la libertad la oportunidad de poder acceder a este beneficio.

Quinto entrevistado: Yo estimo que deberia reformarse el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social a fin de que pueda iniciarse antes del 60% del
cumplimiento de la pena pueda iniciarse ya con el trdmite administrativo, a su vez también
de mejorarse e incrementar el numero del personal que realice la verificacion de los

documentos.

Sexto entrevistado: Bueno mi recomendacion seria que se mejorara dentro de los plazos,
hay que mantener plazos en este caso hay que incorporar para que los privados de
libertad las personas que puedan acogerse obtengan el derecho puedan hacerlo pero
dentro de plazo dentro de cierto tiempo porque ellos hay veces que esperan demasiado
tiempo para poder acogerse a un beneficio y para mi se estaria vulnerando principios
constitucionales entonces mi recomendacion seria hacer incluso hacer o sugerir una

reforma a ciertas leyes y dentro también de los tramites administrativos.

Séptimo entrevistado: Primeramente, que se cambie la normativa, que se regule que
exista una normativa luego de eso la capacitacion a los servidores publicos y obviamente
asignar recurso como econdmicos y talento humano para que se puedan gestionar los

tramites porque por si solo no podria.

Octavo entrevistado: Este cambio para los operadores de justicia no nos favorece ni nos
perjudica, sino que mas bien ese cambio al iniciarse en un tiempo establecido garantiza a
esa persona privada de la libertad su derecho a la libertad, y nosotros los operadores de
justicia por mandato legal y constitucional estamos obligados a atender este tipo de
cambio de régimen de forma oportuna, inmediata, eficaz, con lo cual se garantiza ese
derecho a la libertad. Mas bien el trdmite o el retardo que se da en este tipo de tramite no
es consecuencia de los operadores de justicia sino que este tramite o este retardo es
consecuencia de los encargados de los centros penitenciarios quienes no llevan un control
plenamente estricto a efecto de poder determinar que personas se encuentran ya cerca

del cumplimiento del 60% de la pena y a tener un estricto cumplimiento eso garantizaria
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para para que esta persona una vez cumplido el 60% inmediatamente recobre su libertad
puesto que los operadores de justicia en este tipo de acciones tratamos de resolver dentro

de las 24 horas con posterioridad a la peticion que ingresa a la Unidad Judicial Penal.

Noveno entrevistado: Que se desconcentren el tema del Servicio Nacional de Atencion
Integral, es decir, que cada provincia o mejor dicho cada centro cuente con un equipo que
pueda analizar directamente para evitar la burocratizacioén del tema y que vaya a la central
y en la central se revise pudiendo ser revisado tranquilamente en cada una de las
ciudades donde se encuentran los centros de privacion de la libertad para personas

adultas.

Décimo entrevistado: En cada centro debe incrementarse personal, descentralizar que
no vaya la competencia directamente a la Direccion Nacional, que el equipo técnico el
director tengan competencia incluso yo pienso que la competencia debe asumir los jueces
de garantias penitenciarias no esperando un infirme de caracter administrativo si no ellos
visitar periddicamente las carceles otra cosa también es que no hay jueces penitenciarios
en todo el pais si se instaura una justicia penitenciaria pues debe instaurarse y eso dar
mayor agilidad, dotar mayor personal administrativo penitenciario ellos van a contar con
mayores recursos humanos ellos van a despachar mas pronto y asi se evitaria el

hacinamiento carcelario.

Comentario de la autora: la mayoria de entrevistados responden que se debe hacer una
reforma a las leyes pertinentes con el animo de incorporar un plazo previamente
establecido y claro, en el cual se debe desarrollar el trAmite administrativo con antelacion
al cumplimiento del 60% de la sancién que la ley estipula como uno de los requisitos
fundamentales para acceder al régimen semiabierto, ya que el Codigo Orgénico Integral
Penal Unicamente establece como uno de los requisitos el paso del tiempo es decir el
cumplimento del 60% de la pena impuesta, hay que recordar que el Derecho es cambiante
ya que las necesidades de la sociedad aparecen y por ende el Derecho debe evolucionar
y no quedarse estancado. Otra de las sugerencias que los entrevistados realizan es que
se debe descentralizar el Sistema Nacional de Atencion Integral el cual es el encardo de
emitir una certificacion previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de las
personas privadas de la libertad que han solicitado este tramite, estas facultades deben
trasladarlas a los centros penitenciarios para que de esta forma se agilice la tramitacion y
se pueda otorgar oportunamente el régimen semiabierto. Y como ultima sugerencia que
realizan los entrevistados es que se debe dotar de mayor personal administrativo a los

centros penitenciarios con el fin de evacuar oportunamente los certificados de las
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personas privadas de la libertad que requieren acogerse al régimen semiabierto, lo cual
ayudaria a otorgar oportunamente el régimen semiabierto que ayudaria a reduccién del

hacinamiento carcelario.
6.3. Estudio de Casos.

El presente estudio de casos se desarrolla con sentencias emitidas por la Corte Provincial
de Justicia de Tulcan (1 sentencia), y la Corte Provincial de Justicia de Loja (2 sentencias)

para ser analizados, interpretados y expuestos en el siguiente estudio juridico.
Caso N°1
1. Datos referenciales.
Juicio N°: 04281201903494.
Tramite administrativo: Régimen Semiabierto.
Actor: M.C.AJ.
Juzgado: Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Tulcan, Provincia de Carchi.
Fecha: 15/noviembre/2019.
2. Antecedentes.

El trAmite comienza presentada la solicitud por parte de la persona privada de la libertad
M.C.A.J. quien solicita acogerse al régimen semiabierto una vez que ya ha cumplido con
los requisitos que la ley prescribe, esto es el 60% para que dicha persona pueda
acogerse a este beneficio penitenciario, quien se encontraba interno dentro de un centro
de privacion de la libertad por el delito de Actividad llicita de Recursos Mineros dicho
delito tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal en al Art. 260, a quien se le impuso
la pena de privacion de la libertad de 1 afio 8 meses, perdiendo su libertad el 28 de
septiembre del 2018 por tanto a la fecha en que se celebra la audiencia con fecha 15 de
noviembre del 2019, se puede constatar que ha cumplido mas del 60% de privacion de
su libertad (excediéndose al 68%), sumado a ello dicha persona solicitante ya cumplié
con las demas requisitos que la ley exige como es involucrarse en el plan
individualizado de cumplimiento de la pena, certificado de no haber cometido faltas
graves o gravisimas, certificacion de encontrarse en nivel de minima seguridad, el lugar
de domicilio donde residira entre otros.
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3. Resolucion.

RESUELVE conceder la peticibn de cambio de Régimen de Rehabilitacién Social de la
persona privada de la libertad M.C.A.J. del régimen cerrado al semiabierto, a quien se le
impone las siguientes condiciones: 1.- Al amparo de lo establecido en el inciso segundo
del Art. 65 reformado del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el
Centro de Privacion de Libertad donde la persona privada de la libertad cumplird con
sus presentaciones sera el encargado de establecer los dias y las horas de
cumplimiento del Régimen semiabierto. 2.- Se dispone que los equipos técnicos de
reinsercion social y apoyo a liberados de los Centros de Atencién de Personas Adultas
en conflicto con la ley daran seguimiento a la ejecuciéon del plan de salida. 3.- No se
dispone el uso de dispositivo de vigilancia electrénica conforme al oficio N° 2018-0586
firmado por la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. 4.- En caso de
incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del beneficiario de
este régimen, sin justificacion suficiente y probada; se declara a la persona privada de la

libertad, en condicion de proéfugo.
4. Comentario de la Autora.

Una vez analizado este primer caso de cambio de régimen, se puede constatar que la
otorgaciéon del régimen semiabierto se da cuando la persona privada de la libertad
M.C.A.J. ha cumplido aproximadamente el 68%, es importante explicar que este caso se
comienza a tramitar ante centro de privacion de libertad de Tulcan donde no se da la
atencion debida pese a que el interno colabor6 oportunamente con el plan
individualizado luego de unas semanas se envia a la ciudad de Quito el expediente al
Sistema Nacional de Atencion Integral para que después de un mes emita el expediente
conjuntamente con el certificado de verificacion de los requisitos al Centro Penitenciario
de Tulcan donde nuevamente se demora en enviar a la Unidad Judicial pertinente para
gue el Juez de Garantias Penitenciarias tenga conocimiento para la otorgacién del
régimen semiabierto, es asi que se puede manifestar de forma acertada que no se
otorga oportunamente el régimen semiabierto, esto se debe a la falta de un plazo
razonable donde se desarrolle el tramite administrativo para este beneficio con
anterioridad al cumplimiento del 60% de la pena impuesta, para asi poder dar este
beneficio penitenciario a los solicitantes de manera oportuna sin dilaciones innecesarias
por cuanto ya han cumplido con todas aquellas formalidades que la ley exige para que
la persona solicitante en este caso las personas privadas de la libertad puedan acceder

a este beneficio y reducir el hacinamiento carcelario que provoca escenas de violencia
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entre los internos, como también precautelar la vida de los internos por la emergencia
sanitaria latente en nuestro pais y el mundo, es por ello que se debe establecer un plazo
en el cual se realice el tramite administrativo de cambio de régimen, para que asi se
agilite este procedimiento y la persona privada de la libertad sea beneficiada

oportunamente.
Caso N° 2.

1. Datos referenciales.
Juicio N°: 11282201908810
Tramite Administrativo: Régimen Semiabierto.
Actor: V.C.M.A.
Juzgado: Unidad Judicial Penal con sede en el canton Loja Provincia de Loja.
Fecha: 17/enero/2020.

2. Antecedentes.

El tramite administrativo comienza a peticién de parte interesada, en este caso por parte
de la persona privada de la libertad V.C.M.A. quien mediante una solicitud requiere
beneficiarse del régimen semiabierto, previamente de haber cumplido con las
formalidades establecidas en la ley para la tramitacién y futura otorgacion del régimen
semiabierto, la persona privada de la libertad V.C.M.A. quien se encontraba interno en el
Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de Loja, perdi6 su libertad el 17 de
noviembre del 2018 por haber sido responsable del delito de Robo establecido en el Art.
189 del Cédigo Organico Integral Penal, a quien se le impuso una pena privativa de la
libertad de 20 meses, por lo tanto a la fecha en que se celebra la audiencia 17 de enero
del 2020, ya ha cumplido mas del 60% de la pena impuesta (excediéndose al 70%) que
la ley establece como uno de los requisitos para la otorgacién de este beneficio, a pesar
de haber cumplido estrictamente con las demas formalidades que la ley exige para

beneficiarse del régimen semiabierto.
3. Resolucioén.

RESUELVO: DISPONER EL CAMBIO DE REGIMEN DE REHABILITACION CERRADO
A SEMIABIERTO a favor del sefior V.C.M.A. por haber cumplido mas del 60% de la
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pena dispuesta en sentencia, conforme asi lo determina el Art. 698 del COIP y haber
cumplido los requisitos del Art. 65 de Reglamento de Rehabilitacién Social reformado; vy,
en relacion con el principio de seguridad juridica contemplado en el Art. 82 de la
Constitucion de la Republica. No obstante, conforme lo determina a Constitucién en el
Art. 203 numeral 5) se impone al sentenciado los siguientes mecanismos de control
durante el tiempo que dure el régimen semiabierto: a) Prohibicibn de ausentarse del
pais, b) Residir y transitar en la provincia de Loja, ¢) No podra ingerir alcohol o
sustancias sujetas a fiscalizaciéon, d) no podra estar involucrado en actos contrarios a la
ley, e) Presentarse semanalmente los dias sdbados en el Centro de Rehabilitacion
Social de Loja en horario de 08H00 a 16H00 pm.

En caso de que el beneficiario no de cumplimiento a las condiciones
anteriormente descritas o0 violere las leyes o0 reglamentos vigentes, se revocara de
inmediato el régimen semi abierto de acuerdo con lo previsto en el Art. 698 del Cédigo
Orgénico Integral Penal y el Juez de Garantias Penitenciarias lo declarara en condicion
de proéfugo.

4. Cometario de la autora.

En el presente caso analizado una vez que la persona privada de la libertad V.C.M.A.
solicita el cambio de régimen como beneficio penitenciario previo el cumplimiento de los
requisitos que la ley prescribe para la obtencién del mismo, se puede observar y
analizar que la fecha en la que el privado de la libertad se le otorga el régimen
semiabierto se da cuando ha cumplido con el 70% de la pena impuesta
(aproximadamente 60 dias mas en el cual el recluso permanecié dentro del centro de
privacién de libertad), ya que este tramite administrativo se lo inicia una vez cumplido el
60% de la pena impuesta cuyo trdmite se perenniza en el tiempo, por lo cual es
conveniente establecer en la norma de forma expresa un plazo razonable en el cual se
pueda desarrollar el trAmite administrativo con antelacién al cumplimiento del 60% de la
pena impuesta, para primeramente poder establecer responsabilidades a los
funcionarios que no agiliten este tramite de las personas privadas de la libertad que
pertenecen a un grupo de atencién prioritaria por su condicion, luego para que se
desarrolle un tiempo adecuado y no excesivo, consecuentemente reduciria los gastos
del Estado ya que invierte recursos para la manutencion de las personas privadas de la
libertad dentro de las carceles del pais, y coadyuvando a la reduccién del hacinamiento

carcelario lo cual es un problema actual en la realidad del Ecuador.
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Es asi asi que la falta de claridad de la norma hace que la tramitologia del régimen
semiabierto se haga extensa y no pueda otorgarsela de manera oportuna es decir
cuando la persona privada de la libertad a cumplido exactamente el 60% de la pena
impuesta como lo establece la ley, lo cual provoca inseguridad juridica ya que la
obtencion del beneficio penitenciario hace creer que es un privilegio para unos pocos,
donde debe ser un beneficio para todos aquellos que ya han cumplido estrictamente con

lo que la ley establece para este caso.
Caso N° 3.

1. Datos referenciales.
Juicio N°: 11282202109428
Tramite Administrativo: Régimen Semiabierto.
Actor: V.P.M.Y.
Juzgado: Unidad Judicial Penal con sede en el Cantén Loja Provincia de Loja.
Fecha: 25/octubre/2021.

2. Antecedentes.

El tramite comienza una vez presentada solicitud por parte interesada con lo es la
persona privada de la libertad V.P.M.Y. quien pretende beneficiarse del régimen
semiabierto, anticipadamente ya ha cumplido con la totalidad de los requerimientos
exigidos para acceder al régimen semiabierto, la persona privada de la libertad V.P.M.Y.
guien se encontraba interna en el Centro de Rehabilitacién Social de la ciudad de Loja
ya que habia sido responsable por el delito de Trafico llicito de Sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion (Mediana Escala), dicho delito se encuentra establecido en el Art.
220 del Codigo Organico Integral Penal estableciéndole una pena privativa de la libertad
de 1 afio, perdiendo su libertad el 10 de febrero del 2021, por lo tanto a la fecha en que
se celebra la audiencia el 25 de octubre del 2021 se cumple mas del 60% de la pena
impuesta (cumpliendo el 70% de la pena impuesta) para la otorgacién del régimen

semiabierto.

3. Resolucion.
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RESUELVO: DISPONER EL CAMBIO DE REGIMEN DE REHABILITACION CERRADO
A SEMIABIERTO a favor de la sefiora V.P.M.Y. por haber cumplido mas del 60% de la
pena dispuesta en sentencia, conforme asi lo determina el Art. 698 del COIP y haber
cumplido los requisitos del Art. 254 de Reglamento de Rehabilitacion Social reformado.
No obstante, conforme lo determina a Constitucion en el Art. 203 numeral 5) se impone
al sentenciado las siguientes condiciones: a)Debera presentarse de manera semanal los
dias sabados de 08H00a 13HO00 en el Centro de Rehabilitacién Social de Loja durante el
tiempo que falta para cumplir de la pena impuesta, debiendo iniciar la misma el 30 de
Octubre de 2021, b) No podra ingerir alcohol o sustancias sujetas a fiscalizacion, ¢) No
debera salir del pais, d) no debera de cambiar de domicilio y de actividad laboral, en

caso de hacerlo debera informar a esta Unidad Judicial de lo Penal.

Se advierte al beneficiario que en caso de que no dé cumplimiento a las condiciones
anteriormente descritas o violere las leyes o reglamentos vigentes, se revocara de
inmediato el régimen semi abierto de acuerdo con lo previsto en el Art. 698 del Cdodigo

Orgéanico Integral Penal.
4. Cometario de la autora.

En el presente caso se evidencia la falta de agilidad en tramitacion del régimen
semiabierto teniendo en cuenta la fecha en la que la expresidiaria pierde su libertad y es
ingresada al centro de rehabilitacién social de la ciudad de Loja un 10 de febrero del
2021 para celebrar audiencia el 25 de octubre del 2021, donde se puede dilucidar que
esta persona ha cumplido ya con el 70% de la pena impuesta al momento de otorgarse
el régimen semiabierto, sin embargo dicha persona ya cumplié con los requerimientos
establecidos por la ley para acceder al régimen semiabierto, es por ello que es
necesario la tipificacién de un plazo razonable que conste en la norma, para que de esta
manera se pueda desarrollar con antelacion al 60% de la pena impuesta el tramite
administrativo del régimen semiabierto, garantizando la otorgacién oportuna del régimen
semiabierto a las personas privadas de la libertad que han cumplido estrictamente con
los requisitos establecidos en la ley y que este tramite administrativo no quede al arbitrio
de los funcionarios encargados y responsables de la ejecucion del proceso, por cuanto
existen personas privadas de la libertad que se encuentran aptas para beneficiarse del
régimen semiabierto lo realicen de manera oportuna y sin dilaciones innecesarias e

injustificadas.
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Este como muchos casos mas hacen que las personas privadas de la libertad cumplan
integrante su pena y no lleguen a beneficiarse del régimen semiabierto ya que no se da
la importancia, agilidad del caso requerido, por cuanto no existe en la normativa
ecuatoriana un plazo establecido en el cual se deba desarrollar el trAmite administrativo
del cambio de régimen lo cual se deberia realizar de manera anticipada al cumplimiento
del 60% de la pena impuesta con ello garantizariamos la otorgacién del régimen

semiabierto de manera oportuna y adecuada.
6.4. Anadlisis de Datos Estadisticos.

Para el desarrollo del analisis de casos estadisticos se procede a indagar y obtener
informacion de datos estadisticos acerca del régimen semiabierto de los afios 2020 y
2021 en el Ecuador, obtenidos mediante la pagina web del Sistema Nacional de
Atencion Integral (SNAI) y de la pagina electronica del Diario el Comercio, para lo cual
se procede a realizar el respectivo andlisis, interpretacion y representacion de manera

estadistica.
6.4.1. Noticia: Beneficio de prelibertad a favor de los presos tardan en otorgarse.

Figura 9. Beneficio de prelibertad a favor de los presos tardan en otorgarse.
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Fuente: Diario EI Comercio 27 de julio del 2021.
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.

Andlisis e Interpretacion de la autora:
Mediante la obtencion de datos del Diario EI Comercio con fecha 27 julio 2021, en el

cual se puede envidenciar la falta de agilidad en la tramitacién administrativa del
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régimen semiabierto, por cuanto las personas privadas de la libertad que han cumplido
con todos los requerimientos establecidos previamente en la ley presentan su solicitud
ante la entidad publica correspondiente a fin de que se les otorgue la documentacién
necesaria para acceder al régimen semiabierto, tenemos asi que en el periédo de Enero
a Mayo del afio 2021 se presentan 7400 solicitudes por parte de las personas privadas
de la libertad que corresponde al 100%, con la finalidad de beneficiarse del régimen
semiabierto, manifestdndose la falta de agilidad en la tramitacion administrativa por
cuanto solamente han llegado a beneficiarse del régimen semiabierto 1625 personas
que corresponde al 21,96%, siendo un grupo insignificante, ya que 5775 personas
privadas de la libertad que corresponde al 78,04% que han cumplido con lo consagrado
en la ley no se les otorga oportunamente el régimen semiabierto, por la falta de
tipificacion de un plazo razonable en la normativa para realizar la tramitacion con
antelacion al porcentaje requerido por la ley para acceder al régimen semiabierto hace
gue este tramite quede a la voluntad de los funcionarios publicos responsables de
agilizar de manera oportuna la emision de la documentacioén necesaria, vulnerando los
derechos de las personas privadas de la libertad al pertenecer a un grupo de atencién
prioritaria como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador donde el
Estado es el principal garante de respetar y hacer respetar los derechos de todas las
personas, con mayor razén de las personas privadas de la libertad por cuanto estan
incluidas dentro del grupo de atencién priorotaria por ende deben contar con una

atencion especializada, oportuna, eficaz y pertinente.

6.4.2. Hacinamiento carcelario del Sistema Penitenciario del Ecuador.

Figura 10. Hacinamiento carcelario del Sistema Penitenciario del Ecuador.
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Fuente: Sistema Nacional de Atencién Integral (SNAI).
Autora: Glenda Maria Sarango Martinez.
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Andlisis e Interpretacién de la autora:

Mediante la obtencion de Informacion de la pagina web del Sistema Nacional de
Atencién Integral (SNAI), se puede constatar que la capacidad efectiva que tienen los
centros penitenciarios del Ecuador es inferior en relacién con las personas que habitan
dentro de ellas. En el afio 2019 se puede observar que la capacidad efectiva con la
cuentan los centros es de alrededor de 29.746 mientras que la poblacién existente
sobrepasa este limite albergando a 38.618 personas lo cual causa un exceso de
personas de 29,83% que basicamente corresponde a 8.872 personas, luego en el afio
2020 la capacidad total para que permanezcan dentro de los centros de privacién de
libertad es de aproximadamente de 29.746 personas privadas de la libertad mientras
gue la realidad es otra donde se albergan cerca de 38.969 personas privadas de la
libertad, surgiendo el hacinamiento carcelario en un 31,01% lo cual implica que se dé un
exceso de personas de alrededor de 9.223 personas, consecuentemente provoca que
las politicas establecidas para la rehabilitacion de los reclusos se vean limitadas, asi
como también la falta de salubridad que esta lejos de obtener una vida digna, es
alarmante la sobrepoblacion carcelaria que aumenta por la falta de agilidad en los
procesos donde las personas privadas de la libertad ya cumplen con los requisitos que
la ley contempla para que puedan acceder a un beneficio penitenciario como lo es el
régimen semiabierto y sea una alternativa efectiva a la reduccién del hacinamiento

carcelario.
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7. Discusion.
7.1. Verificaciéon de los Objetivos.

En el siguiente apartado se procede a analizar y sintetizar los objetivos planteados en el
proyecto de tesis legalmente aprobado; en cual existente un objetivo general y tres

objetivos especificos que a continuacion son verificados.
7.1.1. Objetivo General.

El objetivo general que se encuentra establecido en el proyecto de tesis legalmente

aprobado es el siguiente:

“Realizar un estudio doctrinario, juridico y comparado del debido proceso y el

retardo procesal en el trdmite administrativo del régimen semiabierto”

Dicho Objetivo General se lo verifica en la presente tesis con el desarrollo de la Revision
de la Literatura en el cual consta un marco conceptual, doctrinario, juridico y derecho
comparado, donde se analizaron temas respecto del debido proceso y el retardo
procesal en el trdmite administrativo del régimen semiabierto en el cual figuran las
siguientes categorias, en el marco conceptual se desarrolla lo siguiente: derecho
administrativo, debida diligencia, retardo procesal, derecho penitenciario, tramite
administrativo, tramite judicial, director del centro de privacion de libertad, equipo técnico
del centro de privacion de libertad, Juez de Garantias Penitenciarias, persona privada
de libertad, principio de celeridad procesal, principio de economia procesal, régimen
semiabierto, plazo razonable, hacinamiento carcelario, beneficio penitenciario; en el
marco doctrinario se desarrolla lo siguiente: la naturaleza juridica del régimen
semiabierto, evolucion historica del régimen semiabierto, plazo razonable como falta de
celeridad en los procesos penitenciarios, el cambio de régimen semiabierto como una
alternativa para la reduccion del hacinamiento carcelario en Ecuador, cambio de
régimen penitenciario en el contexto de la emergencia sanitaria del COVID-19,
tramitacion de las solicitudes del régimen semiabierto, mecanismos de control post
carcelarias; marco juridico se analiza y se interpretan las siguientes normas
relacionadas con el tema propuesto: la Constitucion de la Republica del Ecuador
basandonos en los derechos que les asisten a las personas privadas de la libertad como
grupo de atencién prioritaria, luego tenemos los Tratados Internacionales igualmente se
hace referencia a aquellos Instrumentos Internacionales donde se reconoce y se

garantiza los derechos que tienen las personas privadas de la libertad, el Cddigo
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Organico Integral Penal donde se hace referencia al a los derechos de las Personas
Privadas de la Libertad, al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y al Régimen
Semiabierto, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en el cual se
abordd los temas referentes al régimen semiabierto como sus requisitos que son
indispensables para el beneficio penitenciario; en el Derecho Comparado en el cual se
fue estableciendo semejanzas y diferencias entre la legislaciébn ecuatoriana y las
legislaciones de otros paises entre las cuales tenemos: Codigo Penal de la Nacién de
Argentina, Codigo Penal de Espafia, Cédigo Penal de Peru, Decreto Ley N° 321, que
establece la Libertad Condicional para las personas condenadas a Penas Privativas de
la Libertad de Chile.

7.1.2. Objetivo Especificos.

En el proyecto de tesis legalmente aprobado se trazaron tres objetivos especificos que

seguidamente se procede a verificarlos:
El primer objetivo especifico es el siguiente:

“Demostrar que en la tramitacion administrativa para acogerse al régimen

semiabierto existe dilaciéon para las diligencias”

Este primer objetivo se logra verificar al momento de la aplicacion de la primera,
segunda y cuarta pregunta de la técnica de la encuesta en la cual se les formula las
siguientes interrogantes: primera pregunta ¢Cual de los siguientes apartados, a su
criterio piensa que son los mas frecuentes referente a la crisis en el Sistema
Penitenciario de Ecuador?, donde de los treinta encuestados 11 profesionales que
corresponde al 36,77% manifestaron que se refiere al hacinamiento carcelario mientras
gue 10 encuestados que corresponde al 33,33% concluyeron que se da por la falta de
celeridad procesal en el tramite administrativo, siendo estos dos apartados los
mayoritariamente escogidos por los encuestados, es por ello que el hacinamiento
carcelario se vea incrementado cada vez mas, ya que la falta de agilidad en la
tramitacion del régimen semiabierto se ve entorpecida por la no tipificacion de plazo
razonable donde se comience la tramitacién con antelacion al 60% de la pena impuesta,
con el animo de obtener la documentacion necesaria para poder beneficiarse
oportunamente del régimen semiabierto; segunda pregunta: ¢En qué parte de la
tramitacion administrativa para acogerse al régimen semiabierto, cree usted que existe
dilacion?, donde de los treinta encuestados 21 profesionales que corresponde al 70%

dedujeron que se da en la obtencion del certificado de cumplimiento de los requisitos
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por parte de la Comision Especializada que se encuentra en la Ciudad de Quito, ya que
es la Unica institucion encargada de conceder dicho certificado de todas las personas
solicitantes de este régimen a nivel nacional lo cual provoca un retardo en la
prosecucion del proceso para la consecuente otorgacion del beneficio penitenciario
como lo es el régimen semiabierto; cuarta pregunta ¢ Cual de los siguientes principios se
vulnera con la dilacibn del tramite administrativo para el cambio de régimen
semiabierto?, de los treinta encuestados 25 profesionales que corresponde al 83,33%
indicaron que se vulnera el principio de celeridad, ya que al no existir una norma clara
en la cual se establezca un plazo razonable en el cual se deba desarrollar el tramite
administrativo con antelacion al 60% de la pena impuesta conmina a que se otorgue

oportunamente el régimen semiabierto.

En el estudio de casos también se puede observar y verificar que existe dilacién en el
trdmite administrativo para la obtencién del régimen semiabierto ya que se concede este
beneficio penitenciario cuando el expresidiario ha cumplido méas del 60% de la pena
impuesta, donde el solicitante debe cumplir solamente con respecto del tiempo con el
60% de la pena impuesta provocando en las personas privadas de la libertad que este

beneficio se vea poco probable de obtenerlo.
El segundo objetivo especifico es el siguiente:

“Establecer la necesidad de incorporar un plazo razonable en la normativa juridica

de la tramitacién administrativa del régimen semiabierto”

Se logra verificar el presente objetivo especifico al momento de desarrollar el marco
juridico, ya que al analizar los articulos pertinentes tanto del Cédigo Organico Integral
Penal y del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, no se establece
un plazo razonable en la norma en la cual se deba desarrollar toda la tramitologia
administrativa para la obtencién de los documentos habilitantes con los cuales se logra
beneficiarse del régimen semiabierto, solamente se enumeran los requisitos que debe
cumplir la persona privada de la libertad para poder acceder al régimen semiabierto,
dejando al libre albedrio de los funcionarios publicos responsables de la tramitacion
administrativa del régimen semiabierto, lo cual causa inseguridad juridica ya que la
ausencia de un pronunciamiento por parte de la autoridad competente hace que este
trAmite se perennice en el tiempo, es por eso que se presenta la necesidad de

establecer un plazo razonable en la normativa en el cual se desarrolle la tramitacién con
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antelacién al cumplimiento del 60% de la pena impuesta y poder otorgar oportunamente

el régimen semiabierto.

Ademas, se verifica el objetivo especifico en estudio con la obtencién de la informacion
conseguida en la técnica de la entrevista en la segunda y tercera pregunta formulada de
la siguiente manera: segunda pregunta ¢Esta de acuerdo con el tiempo en que
comienza y termina el trdmite del cambio de régimen semiabierto en el ambito
administrativo, que limita a la persona privada de la libertad logre su objetivo?,
mencionando la mayoria de entrevistados que no se establece en la norma con claridad
un plazo razonable en el cual se deba desarrollar el tramite administrativo para la
obtencién de la documentacion necesaria por cuanto este tramite por ausencia de un
plazo razonable se perenniza en el tiempo consecuentemente se otorga el beneficio
penitenciario de manera inoportuna pese que la persona privada de la libertad ya ha
cumplido con todos los requisitos exigidos por la ley para la concesion del régimen
semiabierto; tercera pregunta : ¢A su criterio es necesario incorporar un plazo razonable
en el cual se deba desarrollar con antelacion el tramite administrativo del régimen
semiabierto?, manifestando los entrevistados que es importante la tipificacion en la
norma de un plazo para desarrollar la tramitacién administrativa con antelacién al 60%
de la pena impuesta, ya que al momento de estar dicho plazo de manera expresa en la
norma obliga a los entes publicos encargados de la tramitacién del régimen semiabierto
a evacuar de manera eficaz y oportuna las solicitudes presentadas por las personas
privadas de la libertad lo cual ayudaria a evitar el retardo procesal en la prosecucién del

trAmite, necesario para beneficiarse del régimen semiabierto.
El tercer objetivo especifico es el siguiente:

“Elaborar un proyecto de reforma al Cédigo Organico Integral Penal para
incorporar un plazo razonable en la tramitaciéon administrativa en el cambio de

régimen semiabierto”

Este objetivo especifico se verifica con la aplicacion de la técnica de la encuesta en la
octava pregunta, la misma que fue formulada de la siguiente manera: ¢Esta usted de
acuerdo con la elaboracion de un proyecto de reforma al Codigo Organico Integral Penal
para establecer con claridad un tiempo razonable en el trAmite administrativo para
acogerse al régimen semiabierto?, donde de los treinta profesionales encuestados
manifestaron 27 personas correspondiente al 90% que si es factible realizar una reforma

al Cadigo Orgéanico Integral Penal para establecer con claridad un plazo razonable en el
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cual se desarrolle con antelacion al 60% de la pena impuesta el tramite administrativo
para acceder al régimen semiabierto, lo cual ayudaria a obtener de manera oportuna la
documentacién necesaria para la concesion del beneficio penitenciario con lo cual se

reduciria el hacinamiento carcelario dentro del Sistema Penitenciario del Ecuador.

Sumando a ellos también se verifica el presente objetivo especifico en la aplicacion de
la técnica de la entrevista en sexta pregunta la cual se la formulé de la siguiente forma:
¢, Qué sugerencia daria usted frente al problema del retardo procesal en el cambio de
régimen semiabierto en relacion del ambito administrativo?, manifestando los
entrevistados en su mayoria que es factible realizar una reforma a las leyes pertinentes
con el animo de incorporar un plazo previamente establecido con claridad en la norma,
el cual faculte desarrollar con antelacién al 60% de la pena impuesta ya que el Codigo
Organico Integral Penal establece Unicamente como uno de los requisitos
fundamentales el paso del tiempo, expresando también que el Derecho es cambiante es
decir debe evolucionar y cefiirse a la necesidades existentes en la realidad del pais,
esto ayudaria a reducir el hacinamiento carcelario. Es importante establecer un plazo
razonable de manera expresa y clara en la norma para evitar el retardo procesal en la

obtencion del régimen semiabierto con lo cual se anularia la inseguridad juridica.
7.2. Contrastacion de Hipétesis.
La hipotesis expuesta en el proyecto de tesis legalmente aprobado es el siguiente:

“La falta de incorporacion un plazo razonable para acceder a la tramitacién
administrativa con antelacién al cumplimiento del 60% de la pena impuesta, para
acogerse oportunamente al beneficio penitenciario, y precautelar los derechos de
las personas privadas de la libertad, lo cual ayudaria a no retardar el

procedimiento y reducir el hacinamiento carcelario”

La hipdtesis propuesta se logra contrastar de manera positiva ya que se verifica en el
desarrollo del marco juridico que no consta disposicion alguna establecida en la norma
donde se conste claramente el plazo en que se pueda desarrollar con antelacion al 60%
de la pena impuesta para acceder al régimen semiabierto, igualmente se corrobora en la
técnica de la entrevista y encuesta aplicada a profesionales del Derecho, teniendo en la
entrevista la debida contrastacion con las siguientes preguntas primera, cuarta y quinta,
formuladas de la siguiente forma: primera pregunta ¢De acuerdo con el Art.169 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador , cree que si cumple con la celeridad y

economia procesal en la tramitacion del régimen semiabierto?, a lo cual los
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entrevistados asumen que no se cumplen con la celeridad y economia procesal por lo
cual se da el retardo procesal en la tramitacion del régimen semiabierto a pesar de estar
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que la ausencia de
tipificacion de un plazo razonable se traduce en inseguridad juridica; cuarta pregunta
¢El retardo procesal en la tramitacion del régimen semiabierto vulnera los derechos de
las personas privadas de la libertad como grupo de atencidn prioritaria establecido en el
Art. 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?, la mayoria de entrevistados
concuerdan que el retardo procesal en la tramitacion del régimen semiabierto vulnera
los derechos de la personas privadas de la libertad a pesar de encontrarse dentro de un
grupo de atencion prioritaria donde el Estado mediante sus dependencias publicas debe
hacer efectivo el goce de los derechos de todas las personas, este retardo procesal
lleva consigo que las personas privadas de la libertad no se beneficien oportunamente
del régimen semiabierto; quinta pregunta: ¢EI otorgamiento oportuno del cambio de
régimen cerrado al semiabierto, cree que seria una alternativa para la reduccion del
hacinamiento carcelario?, a lo cual los entrevistados manifiestan que el otorgamiento
oportuno del régimen semiabierto es una gran alternativa para la reduccion del
hacinamiento carcelario, ya que la dilacién innecesaria de este tramite administrativo
para beneficiarse del régimen semiabierto hace que se aglomeren mas personas en los
centros de privacion de libertad pudiendo cumplir su pena al exterior de los centros
penitenciarios. Mientras que con la aplicacion de la técnica de la encuesta se verifica la
hipétesis con las preguntas tercera y quinta, se formula de la siguiente manera: tercera
pregunta: Con el retardo del procedimiento administrativo respecto del cambio de
régimen semiabierto ¢Qué derechos se les vulnera a las personas privadas de la
libertad?, de los treinta encuestados 13 profesionales los cuales corresponden al
43,30% manifiestan que se vulnera con el retardo procesal la tutela judicial efectiva de
las personas privadas de la libertad por cuanto no se facilita la otorgacion de certificados
o0 documentos necesarios para acceder al régimen semiabierto por parte de los entes
publicos responsables; formulando la pregunta de la siguiente manera: quinta pregunta,
cree usted, que la otorgacién oportuna del régimen semiabierto a las personas privadas
de la libertad que cumplen con los requisitos seria una alternativa a la reduccion del
hacinamiento carcelario, de los treinta encuestados 28 profesionales correspondiente al
93,33% manifiestan que es una importante alternativa para la reduccién del
hacinamiento carcelario que azota al Sistema Penitenciario del Ecuador, siempre que se
agilite la tramitacion en sede administrativa para acceder al régimen semiabierto, por

cuanto es oportuno establecer en la norma de forma expresa y clara un plazo en el cual
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se pueda comenzar a realizar las diligencias necesarias para la obtencién del régimen

semiabierto.

También se puede verificar la hipotesis con los datos estadisticos respecto del
hacinamiento carcelario el cual es elevado ya que la aglomeracién de personas dentro
de los centros penitenciarios dificulta que se ejecute de manera apropiada el plan
individualizado referente a la ejecucién de la pena, se vea afectado otros derechos
como el de la salud, alimentacién, convirtiéndose en muchos de los casos en victimas
de violencia que se produce dentro de las carceles del Ecuador. Este hacinamiento se
lo entiende como la aglomeracién excesiva de personas en relacién con la capacidad

maxima con la que fueron disefiados los centros de privacion de libertad.
7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal.

Para realizar la fundamentacion juridica de mi propuesta de reforma, analizaré
primeramente la Constitucion de la Republica del Ecuador que mediante el articulado
me permitira realizar una explicacién de manera clara, es asi como en el Art. 3 numeral
1 de nuestra ley suprema establece acerca de los deberes primordiales del Estado el
cual debe garantizar sin discriminacién el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los Instrumentos Internaciones, particular que no se cumple con
respecto a las personas privadas de la libertad por cuanto no se le presta la debida
importancia y atencion a los requerimientos realizados por parte de las personas
privadas de la libertad pese a pertenecer a un grupo de atencion prioritaria como lo
establece el Art. 35 respecto de los derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria al cual pertenecen las personas privadas de la libertad que deberan recibir
atencion prioritaria y especializada en ambito publico y privado, lo cual no se ve
reflejado por parte de los funcionarios encargados de emitir las certificaciones
requeridas para que las personas privadas de la libertad y asi puedan acogerse al
régimen semiabierto, sumado a ello el Art. 11 numeral 9 establece que el ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios el méas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién entendiéndose
gue las autoridades, servidores, funcionarios que pertenecen al andamiaje publico
deben ser los garantes cumpliendo y haciendo cumplir los derechos que estan
consagrados en la Constitucién, situacibn que no sucede viéndose afectados los
derechos de las personas privadas de la libertad, al momento de retardar o dilatar
injustificadamente la solicitud que se presenta para acceder al régimen semiabierto,

adicionalmente el Art. 66 numeral 23 el derecho a dirigir quejas o peticiones y recibir
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atencion o respuestas motivadas, este pronunciamiento por parte de la autoridad
competente debe ser oportuno, motivado de acuerdo a la pretension presentada, para
ver reflejada la tutela judicial efectiva lo cual no se aplica vulnerando los derechos de las
personas privadas de la libertad, el Art. 82 de la Constitucion el cual instaura el derecho
a la seguridad juridica la cual se imparte respetando lo estipulado en la Constitucién
como norma suprema y demas leyes, lo cual debe ponerse en practica y no solamente
gue gquede escrito en la norma. El Art. 227 de la Constitucion establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion; este articulo
abarca todos los principios con los cuales debe desenvolverse la administracion publica,
pudiéndose apreciar su incumplimiento, dejando irradiar su falta de aptitud y capacidad
en las diferentes actuaciones frente a las solicitudes o peticiones presentadas, dando
asi el retardo y dilaciones injustificadas lo cual se traduce en la vulneracién a los
derechos constitucionales de las personas, es por eso fundamental la tipificacion de
manera clara de un plazo en el cual se desarrolle con antelacion al cumplimiento del
60% de la pena impuesta para que las personas privadas de la libertad accedan al
beneficio penitenciario como lo es el régimen semiabierto de manera oportuna sin

retardo alguno.

Con lo que respecta a los Instrumentos Internacionales los cuales estan ratificados por
el Ecuador tengo como sustento las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Recluso, en su regla 57 numeral 2 acuerda lo siguiente que toda
peticibn 0 queja se examinard cuanto antes y recibird una pronto respuesta, entonces
cuando la persona privada de la libertad solicita el régimen semiabierto la autoridad o
funcionario responsable esta obligado a agilizar el tramite de tal forma que se otorgue la
documentacion necesaria en un plazo razonable y que este tramite no se perpetue en el
tiempo, en el mismo sentido la Convencién Americana de Derechos Humanos en su
Art. 8 numeral 1 estipula lo siguiente que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, es por ello que se debe garantizar los
derechos sin distincion alguna, dando contestacion o la concesion de documentos que
se esta solicitando ya que la falta de tipificacion de un plazo previamente establecido se
convierte en inseguridad juridica, respecto con las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a
la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad establece dentro de la
Seccion 4 que se adoptaran medidas necesarias para evitar retrasos en la tramitacion

de las causas, garantizando la pronta resolucién judicial, se debe materializar de forma
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concreta la atencién a las solicitudes presentadas por las personas privadas de la
libertad sin causar retardo injustificado en la contestacién a lo requerido, con lo que se
refiere a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre plasma en el
Art. 24 que toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquier
autoridad competente y obtener una pronta resolucién, teniendo en cuenta que las
personas privadas de la libertad por su condicion de personas tienen derechos que les
son inherentes por cuanto deben tener un pronunciamiento oportuno por parte de la
autoridad competente ante la cual se tramita lo solicitado, como otro de los Instrumentos
Internacionales tenemos la Carta de los Derechos de las Personas ante la Justicia en su
numeral 10 establece los siguiente todas las personas tienen derecho a ser atendidos,
dentro del plazo adecuado, motivo por el cual se debe delimitar un plazo razonable
dentro de la normativa ecuatoriana para que surja la tramitacion administrativa
anticipada al cumplimiento del porcentaje requerido en la norma para beneficiarse del

régimen semiabierto.

El Codigo Organico Integral Penal en el Art. 698 se refiere al régimen semiabierto
basicamente estableciendo que personas privadas de la libertad pueden acceder a este
beneficio penitenciario y estipula que debe cumplirse como minimo el 60% de la pena
impuesta, no establece un plazo en el cual se deba desarrollar la tramitacion para
obtener la documentacién habilitante para acceder y hacerse acreedor del régimen

semiabierto.

El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en el Art. 254 fija una serie
de requisitos previos para acceder al régimen semiabierto, pero deja un vacio legal al no
estipular un plazo en el cual se pueda comenzar la tramitacion con antelacién al
cumplimiento del 60% de la pena impuesta para que la persona solicitante en este caso
las personas privadas de la libertad se les pueda otorgar oportunamente el régimen
semiabierto, dejando a la voluntad de los funcionarios encargados la agilidad del tramite

administrativo lo cual se perpetua en el tiempo.

El derecho comparado que estimo conveniente para la sustentacion del presente trabajo
de investigacion fue las legislacion de los paises de: Argentina, Espafia, Chile y Peru, de
los cuales consider6 de fundamental importancia la legislacion Argentina
especificamente la Ley N° 27375 de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad, la
cual estipula de manera clara y precisa que a partir de cuarenta y cinco (45) dias
anteriores al plazo establecido en el Codigo Penal el interno podra iniciar la tramitacién

de su pedido de libertad condicional, lo que me parece importante implementar en la
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normativa ecuatoriana para que de esta manera no exista dilaciéon en la tramitacion
administrativa y pueda otorgarse de forma eficiente y oportuna el régimen semiabierto a
las personas que cumplan con los requisitos determinados en la normativa

correspondiente.

Con respecto a la técnica de encuesta aplica a profesionales del derecho en un 90%
manifiestan que es idoneo la reforma legal para la implementacién de un plazo
razonable en la normativa lo cual ayudaria a agilizar el tramite, otorgando
oportunamente el régimen semiabierto a las personas privadas de la libertad que lo
requieren coadyuvando a reducir el hacinamiento carcelario y por ende también
precautelando el derecho a la salud por la evidente emergencia sanitaria por la cual esta

atrasando nuestro pais y el mundo entero.

En relacién con la técnica de la entrevista aplicada a profesionales del Derecho
concluyen en su mayoria que es importante la incorporaciéon de un plazo razonable en la
normativa para comenzar la tramitacién administrativa del régimen semiabierto con el
animo de obtener pertinentemente los documentos legales habilitantes para acceder al
régimen semiabierto, ya que la no estipulacién de un plazo razonable es sinébnimo de

inseguridad juridica.

En el estudio de casos se puede verificar que las personas a las cuales se les concede
el régimen semiabierto ocurre cuando han cumplido méas del 60% de la pena impuesta,
lo cual aumenta el hacinamiento carcelario por falta de agilidad en la tramitacién y
concesion de certificados que avalan el cumplimiento de las diferentes areas que debe

acreditar la persona privada de la libertad para beneficiarse del régimen semiabierto.

Dentro de lo que respecta a los datos estadisticos obtenidos del Diario EI Comercio se
puede corroborar que se concede a un numero reducido de personas el régimen
semiabierto por cuanto no se agilita el tramite administrativo ya que no consta en la
norma de forma expresa un plazo razonable para la tramitacién del régimen semiabierto,
de acuerdo a los datos obtenidos del Sistema Nacional de Atencion Integral (SNAI), con
lo se refiere al hacinamiento carcelario se puede evidenciar que cada afio se incrementa
el hacinamiento carcelario saturando los centros penitenciarios, siendo la otorgacién
oportuna del régimen semiabierto una alternativa a la disminucion del hacinamiento

carcelario.

Por lo expuesto se demuestra la necesidad de incorporar en normativa correspondiente

un plazo en el cual se deba desarrollar la tramitacion con antelacién al porcentaje
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requerido para acceder al régimen semiabierto, es decir, comenzar la tramitacion de las
diligencias necesarias con antelacién al cumplimiento del 60% de la pena impuesta, ya
gue existe un vacio legal en la normativa por no encontrarse un plazo razonable en el
cual se pueda realizar la tramitacién para obtener los documentos necesarios y asi
alcanzar oportunamente beneficiarse del régimen semiabierto, tan pronto cumpla el 60%

de la pena impuesta se favorezca del régimen semiabierto.
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8. Conclusiones.

Previo el desarrollo de la revision de literatura, examinada y sintetizada la discusion de los

resultados de la tesis, se establece las siguientes conclusiones:

1. Existe dilacion en la tramitacion administrativa para acogerse al régimen semiabierto
en la realizaciébn de las diligencias, debido a que no esta normado un plazo
razonable el cual faculte realizacion la tramitacion con antelacién al 60% de la pena

impuesta.

2. Es necesario incorporar un plazo razonable en la normativa juridica de la tramitacién
administrativa del régimen semiabierto, para garantizar el debido proceso y evitar el

retardo procesal.

3. La centralizacién de la tramitologia para acogerse al régimen semiabierto en la
actualidad debe hacerse en la ciudad de Quito; lo que provoca que exista un
proceso centralizado, dilatado y tedioso que induce al retardo procesal en la
tramitacion e incumpliendo con los principios consagrados en la Constitucién como
el principio de celeridad el cual busca que se evacuen las diligencias de forma rapida
y eficaz; el principio de economia procesal que procura reducir gastos y ahorrar

tiempo.

4. En el derecho comparado evidencia que en paises como Argentina en su legislacién
se establece 45 dias anteriores al porcentaje requerido por la norma, la facultad de
comenzar el tramite para el cambio de régimen; la legislacion espafiola faculta que
se debera iniciar con antelacion necesaria la tramitacion para la concesion del
beneficio penitenciario; la legislacion peruana instaura que en plazo de 15 dias
h&biles se debera iniciar con el trdmite correspondiente para la otorgacion del
beneficio penitenciario; y la legislacién chilena autoriza que desde los 6 meses
anteriores al cumplimiento al dia en que cumplan el tiempo minimo podra comenzar
con la tramitacion. Lo cual demuestra que la celeridad en el otorgamiento del cambio
de régimen cerrado al semiabierto garantiza la progresividad en el proceso de

rehabilitacién como fin de la pena, por lo que Ecuador debe coger esta tendencia.

5. De acuerdo con los datos estadisticos, el hacinamiento carcelario es un problema
actual que esta atravesando el Sistema Penitenciario del Ecuador, lo cual causa
insalubridad, actos violentos, atentatorios contra la vida de los internos; también

dificulta al personal administrativo de los centros penitenciarios que pueda
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desarrollar las actividades correspondientes y atender los requerimientos que surgen

por parte de las personas privadas de la libertad.

El otorgamiento oportuno del régimen semiabierto es una alternativa factible para la
reduccion del hacinamiento carcelario, garantiza los derechos de las personas
privadas de la libertad garantizando su reinsercion a la sociedad como parte del

sistema progresivo de la ejecucion de la pena.

Se evidencia un vacio legal en la norma, por lo cual se funda necesario proponer n
proyecto de reforma al Cédigo Organico Integral Penal, para incorporar un plazo el
cual serd de 45 dias anteriores al cumplimiento del 60% de la pena impuesta,
siempre que a esa fecha deben reunirse todos los documentos o certificados que
como requisitos exige la ley y el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social, a fin de que no exista dilacién en el proceso administrativo.
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9. Recomendaciones.
Las recomendaciones que se considera viables presentar son las siguientes:

1. Se recomienda al Estado ecuatoriano hacer efectivos el goce de los derechos de las
personas mediante sus diferentes entes publicos que pertenecen al andamiaje del
Estado, capacitando a los servidores y funcionarios publicos para que puedan
materializar de manera efectiva el derecho de las personas, concretamente de las
personas privadas de la libertad por cuanto pertenecen a un grupo de atencion
prioritaria; también asignando mayor personal administrativo dentro de los centros
penitenciarios del Ecuador con el objetivo de prestar una mejor atencién a los
reclusos como también la oportuna emisién de sus informes y certificados

actualizados que consten en el expediente de cada persona privada de la libertad.

2. Al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y Adolescentes Infractores, que mediante el uso de tecnologia realice la seleccion,
capacitacion y evaluacion permanente de sus funcionarios, a fin de que se pueda
verificar la aptitud y eficiencia de los mismo y garantizar la debida atencion e
importancia a los requerimientos presentados por parte de las personas privadas de
la libertad, en caso de incumplimiento por parte de los funcionarios publicos, se

proceda a realizar la amonestacion y sancion administrativa correspondiente.

3. Se recomienda a las Universidades investigar los graves problemas socio-juridicos
relacionados con la crisis penitenciaria, para darles respuesta oportuna, pertinente y
desde la cientificidad coadyuvando con esto a disminuir los indices de criminalidad y

la efectividad de la pena en el Estado Constitucional de Derechos.

4. Al ejecutivo, que mediante la emision de un decreto ordene la desconcentracion de
la Comisién Especializada a fin de que exista una oficina en las ciudades donde hay
Centros de Privacién de la Libertad. Para que la desconcentracion administrativa
permita dar atencién pronta a los requerimientos de las personas privadas de la

libertad, garantizando asi sus derechos y beneficios en el marco de la ley.

5. Se sugiere a la Asamblea Nacional que tome en cuenta el proyecto de reforma legal
al Cddigo Organico Integral Penal, el cual canaliza la incorporacion de un plazo
razonable que faculta comenzar con antelacion la tramitacion administrativa para

beneficiarse oportunamente del Régimen Semiabierto, precautelando los derechos
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de las personas privadas de la libertad, y ayuda a reducir el hacinamiento carcelario,

y con ello la crisis penitenciaria del sistema carcelario en el Ecuador.
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9.1. Proyecto de Reforma Legal.

Que

Que:

Que:

Que:

Que:

Que:

Que:

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

. ElI Art. 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece los
deberes primordiales del Estado entre ellos se encuentra que el Estado debe
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucién y en los Instrumentos Internacionales.

El Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador incorpora los derechos de las
personas y grupos de atencidn prioritaria entre los cuales se encuentran las personas

privadas de la libertad los cuales recibiran una atencién prioritaria y especializada.

El Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador concreta el derecho a la
seguridad juridica la cual se fundamenta en el respeto a la Constitucion y también la

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y sobre todo aplicables.

El Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tipifica las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,

inmediacion, celeridad y economia procesal.

El Art. 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plasma que el Sistema de
Rehabilitacién Social tendra como finalidad la rehabilitacion integral para la reinsercion

de la persona privada de la libertad a la sociedad garantizando sus derechos.

El Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad y se regira por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy

evaluacion.

La regla 38 de las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las personas en
Condicion de Vulnerabilidad, la cual instaura respecto de la agilidad y prioridad, que
se adoptaran medidas necesarias para evitar retrasos en la tramitacion de las causas,
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Que:

Que:

Que:

Que:

garantizando una pronta resolucion, como también una rapida ejecucion de lo

resuelto.

La regla 20 de la Carta de los Derechos de las Personas ante la Justicia, instituye que

todas las personas tienen derecho a ser atendidos, dentro del plazo adecuado.

El Art. 4 inciso segundo del Cadigo Organico Integral Penal tipifica que las personas
privadas de la libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con
limitaciones propias de la privacién de la libertad y seran tratados con respeto a su

dignidad como seres humanos. Se puntualiza que se prohibe el hacinamiento.

El Art. 673 numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal refleja como primera
finalidad del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social la proteccion de los derechos y
garantias de las personas privadas de la libertad reconocidos en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, con

atencion a sus necesidades especiales.

Existe un vacio legal en el Cédigo Organico Integral Penal por ende debe reformarse
el Art. 698 para que se incorpore la tipificacion de un plazo razonable para comenzar
la tramitacion con antelacién al porcentaje requerido que es el 60% de la pena

impuesta.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 120 numeral 6 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional, resuelve expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.
Art. 1. Sustityase el inciso cuarto del Art. 698, por el siguiente:

Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos del 60%

de la pena impuesta, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley y

mediante resolucién judicial que otorgue el beneficio penitenciario.

Art. 2. A continuacion del inciso cuarto del Art. 698, agréguese un inciso que dira:

Desde los cuarenta y cinco (45) dias anteriores al plazo establecido del 60% de la

pena impuesta, la autoridad competente iniciara de oficio la tramitacién administrativa del
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régimen semiabierto, en caso de incumplimiento del plazo antes establecido, se impondra

la sancién administrativa correspondiente.

Articulo Final: Quedan derogadas las demas disposiciones legales que se

opongan a la presente reforma.

Disposicién Final: La presente Ley Reformatoria al Cdédigo Organico Integral

Penal entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de

San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 26 dias del mes de abril del 2022.

Presidenta de la Asamblea Nacional Secretario
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11. Anexos.

11.1. Cuestionario Encuestas y Entrevistas.

Anexo 1. Cuestionario de Entrevista.

' Universidad
i _ Nacio_rml
de Loja
F———_E—

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO.

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO.

ENTREVISTA

1. De acuerdo con el Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cree
usted que si se cumple con la celeridad y economia procesal en la tramitacién del
régimen semiabierto.

2. Esta de acuerdo con el tiempo en que comienza y termina el tramite del cambio de
régimen semiabierto en el &mbito administrativo, que limita a la persona privada de

libertad logre su objetivo.

3. A su criterio es necesario incorporar un plazo razonable en la cual se debe

desarrollar con antelacion el tramite administrativo del régimen semiabierto.
4. Elretardo procesal en la tramitacién del régimen semiabierto vulnera los derechos de

la Personas Privadas de la Libertad como grupo de atencion prioritaria establecido en

el Art. 51 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.
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5. EI otorgamiento oportuno del cambio de régimen cerrado al semiabierto ¢ cree que

seria una alternativa para la reduccién del hacinamiento carcelario?

6. Que sugerencia daria usted frente al problema del retardo procesal en el cambio de

régimen semiabierto en relacion del &mbito administrativo.
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Anexo 2. Cuestionario de Encuesta.

' Universidad
i J Nacional
‘ de Loja
‘=:-=—'-—_l=—

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

Distinguido profesional de Derecho, de la manera mas respetuosa me dirijo a usted para
solicitarle muy comedidamente se sirva contestar las preguntas de la siguiente encuesta,
la misma que se encuentran enfocada al tema “DETERMINACION DEL PLAZO PARA
INICIAR LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA DEL REGIMEN SEMIABIERTO PARA
GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO Y EVITAR EL RETARDO PROCESAL”, los
resultados obtenidos de esta encuesta me serviran exclusivamente para la culminacion de
mi trabajo de tesis, previo a optar por el grado de Licenciada en Jurisprudencia y Titulo de

Abogada de los Tribunales de la Republica del Ecuador.

ENCUESTA.

2. ¢Cuél de los siguientes apartados, a su criterio piensa que son los mas frecuentes

referente a la crisis en el Sistema Penitenciario de Ecuador?

) Hacinamiento carcelario ( )

) Falta de celeridad procesal en tramite administrativos ( )

o Falta de tipificacibn de un plazo razonable en la tramitacion
administrativa. ( )

. Otros:

3. Seleccione la respuesta: ¢En qué parte de la tramitacion administrativa para
acogerse al régimen semiabierto, cree usted que existe dilacion?

o Emision del expediente por parte del centro penitenciario. ( )
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) Certificado de cumplimiento de los requisitos por parte de la Comision
Especializada la cual se encuentra en la Ciudad de Quito. ()

) Otros

3. Con el retardo del procedimiento administrativo respecto del cambio de régimen

semiabierto ¢ Qué derechos se les vulnera a las personas privadas de la libertad?

o Vida digna. ()
o A la libertad ()
. Peticién y quejas ()
o Tutela Judicial Efectiva ()
. Seguridad Juridica ()

4. Cual de los siguientes principios se vulnera con la dilacién del tramite administrativo

para el cambio de régimen semiabierto.

o Principio de celeridad. ()
) Principio de igualdad. ()
o Principio de economia procesal. ()

o Otros

5. Cree usted, que la otorgacion oportuna del régimen semiabierto a las personas
privadas de la libertad que cumplen con los requisitos, seria una alternativa a la
reduccion del hacinamiento carcelario?.

Si «C )

o No ( )

6. Cree usted, que es conveniente que se desconcentren las funciones de la Comisién
Especializada con sede en la ciudad de Quito, quien es la encargada de otorgar la
certificacion previa la verificacion de los requisitos administrativos correspondientes?.

. Si ()

. No ()
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7. Cree que es importante la agilidad procesal del tramite para el acogerse al régimen
semiabierto por la emergencia sanitaria que atraviesa nuestro pais, precautelando la
salud de las personas privadas de la libertad.

. Si ()

8. Esta usted de acuerdo con la elaboracion de un proyecto de reforma al COIP para
establecer con claridad un tiempo razonable en el tramite administrativo para el
acogerse al régimen semiabierto.

. S ()

. No ()
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11.2. Certificado de Idioma Inglés.

Anexo 3. Certificado de Idioma Inglés.
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11.3. Oficio de aprobacién y designaciéon de director del trabajo de titulacién o
trabajo de integracidn curricular.
Anexo 4. Oficio de aprobacién y designacion de director del trabajo de titulacion.

@’UNIVERSIDAD CARRERA DE DERECHO
=’ | NACIONAL DELOJA Facultad Juridica, Social y Administrativa

Presentada el dia de hoy, veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, a las once
horas con cincuenta y dos minutos.- Evacuada la diligencia otorguese lo solicitado
por la persona interesada e incorporese al expediente académico.- LO CERTIFICO.

Firmado digitalmente por
ENA REGINA ENA REGINA PELAEZ SORIA

PELAEZ SORIA _Foe;I;imll.H,ZS 12:53:08

Dra. Ena Regina Pelaez Soria,
SECRETARIA ABOGADADE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 23 de noviembre de 2021, a las 11H54.- De conformidad a las competencias
establecidas en el Art. 228 del Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja, al informe favorable de pertinencia de estructura y
coherencia conforme lo determinado en el articulo 224 del RRA-UNL emitido por el
Dr. Rolando Johnatan Macas Saritama, Ph. D., Docente de la Carrera de Derecho
de la Facultad Juridica, Social y Administrativa, sobre el proyecto de tesis intitulado:
“DETERMINACION DEL A PLAZO PARA INICIAR LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA DEL REGIMEN SEMIABIERTO PARA GARANTIZAR EL
DEBIDO PROCESO Y EVITAR EL RETARDO PROCESAL", presentado por la
postulante Glenda Maria Sarango Martinez, estudiante del Décimo Ciclo de la
Carrera de Derecho, periodo actual, Modalidad Presencial, previo a la obtencion del
Grado de Licenciado en Jurisprudencia y la obtencion del Titulo de Abogado, se
autoriza la ejecucion del proyecto de tesis, y se designa como Director de tesis al Dr.
Rolando Johnatan Macas Saritama, Ph. D., conforme lo ordenado en el Art. 228
RRA-UNL.- NOTIFIQUESE para que surta los efectos de ley que corresponden.

MARIO ENRIQUE

SANCHEZ ARMIJOS

Dr. Mario Enrique Sanchez Armijos, Mg. Sc.,
DIRECTOR LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 23 de noviembre de 2021, a las 11H56.- Notifiqué con el decreto que antecede
al Dr. Rolando Johnatan Macas Saritama, Ph. D., personalmente y firman.

A Y7 i ENA REG'NA Firmado digitalmente
L BT sirvnte dossrintcanmne pocs S
ey PELAEZ OO A2 SORIA.
Fecha: REN
SORIA 125320 0500
Dr. Rolando Johnatan Macas Saritama, Ph. D. Dr. Ena Regina Pelaez Soria, Mg. Sc.
DIRECTOR DE TESIS SECRETARIA ABOGADA

Conferido por: Lic. Nancy M. Jaramillo
072 - 545177
Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa”
Casilla letra “S”, Sector La Argelia - Loja - Ecuador
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