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1. Titulo

IMPACTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL GASTO PUBLICO EN LA
POBREZA DE AMERICA LATINA, PERIODO 1999 — 2019.



2. Resumen

La pobreza en América Latina es un problema latente, pues en 2018, alrededor del
30,1% de la poblacion regional estaba bajo la linea de pobreza, mientras que un 10,7% se
encontraba bajo el umbral de la pobreza extrema, que comparada con 2017 represento un
aumento de alrededor de 21 millones de personas, de las cuales 20 millones se encontraban
en situacion de pobreza extrema (CEPAL, 2019). En ese sentido, la presente investigacion
evalla el impacto del sistema tributario y el gasto publico en la pobreza de América Latina,
durante el periodo 1999-2019. La informacidn fue obtenida de las bases del WDI del Banco
Mundial (2020), ademas se utilizan técnicas de datos panel como el modelo GLS y
causalidad de Dumitrescu y Hurlin. En general, los resultados indican que las variables de
impuestos y gasto publico ejercen un efecto directo sobre la pobreza en los paises de ingreso
mediano bajo. Ademas, se encontré una relacién de causalidad unidireccional entre la
pobreza y lo impuestos los paises de ingreso alto (PIA) y paises de ingreso medio bajo (PIMB),
en tanto que, para los paises de ingreso mediano alto (PIMA) y PIMB se encontr6 una relacion causal
bidireccional. Se concluye que la pobreza afecta a los diferentes indicadores econémicos, y
principalmente se considera como un efecto negativo en la sociedad que la tenga presente
en sus diferentes niveles. Finalmente, una implicacion de politica derivada de esta
investigacion, radica en que los diferentes paises deben mejorar la politica distributiva que
garantice el uso eficaz y eficiente de los recursos del gasto publico, con el fin de beneficiar
a la sociedad.

Palabras clave: Pobreza. Sistema tributario. Gasto publico. América Latina
Clasificacion JEL: 132. E62. H53. 054



2.1. Abstract

Poverty in Latin America is a latent problem, since in 2018, around 30.1% of the
regional population was below the poverty line, while 10.7% was below the threshold of
extreme poverty, which compared with 2017 it represented an increase of around 21 million
people, of which 20 million were in a situation of extreme poverty (CEPAL, 2019). In this
sense, this research evaluates the impact of the tax system and public spending on poverty
in Latin America, during the period 1999-2019. The information was obtained from the WDI
databases of the World Bank (2020), in addition, panel data techniques such as the GLS
model and Dumitrescu and Hurlin causality are used. Overall, the results indicate that tax
and public spending variables have a direct effect on poverty in lower-middle-income
countries. In addition, a unidirectional causal relationship was found between poverty and
taxes in high-income countries (P1A) and lower-middle-income countries (PIMB), while for
upper-middle-income countries (PIMA) and PIMB, found a bidirectional causal
relationship. It is concluded that poverty affects the different economic indicators, and is
mainly considered as a negative effect on society that has it present at its different levels.
Finally, a policy implication derived from this research is that the different countries must
improve the distributive policy that guarantees the effective and efficient use of public

spending resources, in order to benefit society.
Key words: Poverty. Tax system. Public spending. Latin America.

JEL classification: 132. E62. H53. O54



3. Introduccién

El planeta tierra acoge aproximadamente 7.000 millones de personas; de éstas, mas
de una séptima parte, es decir unos 800 millones pasa hambre, segun establecen los datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, para el afio
2020. Pues, nada menos que 1.300 millones de personas viven aproximadamente con menos
de 1 ddlar al dia; lo que muestra, que el mundo no esta bien repartido o esta mal administrado
gubernamentalmente; por ende, es necesario crear politicas y estrategias para cambiar

panoramas de pobreza en las diferentes naciones (Manos Unidas, 2020).

Segln el informe del Banco Mundial (2020) la pobreza a nivel mundial es
considerada como una epidemia al registrar hasta 1.400 millones de personas en pobreza
extrema sin acceso a salud ni educacion hasta finales de 2020. Sin embargo, en 2015
alrededor de 736 millones de personas vivian por debajo de la linea internacional de pobreza
de USD 1,90 en términos de paridad del poder adquisitivo de 2011, lo que representa una
disminucion con respecto a los 1900 millones registrados en 1990. Entonces, a lo largo de
un cuarto de siglo, 1100 millones de personas (cifras netas) han escapado de la pobreza y
mejorado su nivel de vida; pero, esto no es suficiente y para 2030 el Banco Mundial ha
propuesto la meta de reducir a menos del 3 %.

Por otro lado, la realidad es que la pobreza aumenta conforme el paso de los Gltimos
afios y los contextos geograficos; por ejemplo, un estudio de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019) afirma que, en el afio 2015 en América Latina
30,1% de la poblacion de la region se encontraba bajo la linea de pobreza; mientras que
durante el afio 2017, 30,2% de la poblacion, alrededor de 184 millones, vivia en condiciones
de pobreza; en tanto que 10,2%, unos 62 millones, se encontraba en condiciones de pobreza
extrema, el porcentaje mas alto desde el afio 2008; para el 2018, 30,1% se encontraba bajo
la linea de pobreza y 10,7% vivia en situacion de pobreza extrema, tasas que aumentarian a
30,08% y 11,5%, respectivamente, en 2019.

Respecto al fundamento teorico de la presente investigacion, se enfatiza la teoria de
Amartya Sen, quien, en 1998, analiza la pobreza desde un enfoque de capacidades que han
logrado incorporarse en lo material y, por tanto, se debe cambiar el efecto de la pobreza
desde los recursos hacia las personas y sus libertades, tanto para decidir vivir, como para



disfrutar la realizacion de funcionamientos que consideren valiosos, sin embargo, son
afectadas por las limitaciones de las personas. Igualmente, respecto a los estudios empiricos
se resalta a Higgins y Lustig (2016) quienes realizan un estudio para diecisiete paises en
desarrollo, mediante medidas convencionales que determinan en los paises sus sistemas de
transferencias e impuestos progresivos, reduciendo el nivel de pobreza. Por otra parte,
Nyarkoh (2016) examina el efecto del gasto publico en la incidencia de la pobreza en Ghana
durante el periodo 1960 a 2013, donde los resultados muestran que la pobreza esta
correlacionada positivamente con el gasto publico. Asimismo, Anderson et al. (2018) con
un enfoque en los paises de ingresos bajos y medios, menciona que la relacion de las
variables gasto plblico y pobreza es menos negativa para los paises de Africa subsahariana
y mas negativa para los paises de Europa del Este y Asia Central, en comparacion con otras

regiones.

Con este contexto y antecedentes, la presente investigacion se desarrolld para
contribuir en contraposicién a la escasa evidencia empirica existente sobre el impacto del
sistema tributario y el gasto publico en la pobreza de la region Latinoamericana. En virtud a
ello, se plantea las siguientes hipotesis: primero, existe una fuerte correlacion entre la
pobreza, el sistema tributario y el gasto publico en América Latina; segundo, el sistema
tributario y gasto publico determinan el nivel de pobreza de América Latina, asimismo, la
escolaridad y el crecimiento econdmico ayudan a disminuir la pobreza, y finalmente, existe
una relacion causal entre el sistema tributario, el gasto publico y la pobreza en América

Latina.

Con el fin de evaluar el impacto del sistema tributario y el gasto publico en la pobreza
de América Latina, se han establecido tres objetivos especificos, los cuales son: 1) Analizar
la evolucion y correlacion del sistema tributario y el gasto publico en los niveles de pobreza
de América Latina, periodo 1999 — 2019; 2) Determinar el efecto de la pobreza, el sistema
tributario, gasto publico y variables de control, mediante un modelo GLS para América
Latina, periodo 1999 — 2019; y, 3) Examinar la relacion de causalidad del sistema tributario

y el gasto publico en los niveles de pobreza de América Latina, periodo 1999 — 2019.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos, se utilizaron datos obtenidos del
Banco Mundial (2020). En la estrategia econométrica empleada se realiz6 el modelo GLS y

se aplico el test de causalidad tipo Granger desarrollada por Dimitrescu y Hurlin (2012).



Los resultados encontrados una correlacion negativa entre los impuestos y la pobreza; asi
también, un comportamiento tendencial creciente de los impuestos y otro de tendencia
decreciente de la pobrezay el gasto publico. Consecutivamente, la estimacion GLS demostré
que los impuestos y el gasto publico disminuyen la brecha de pobreza. Ademas, se evidencio
una relacién de causalidad unidireccional entre la pobreza y lo impuestos en el panel PIA 'y

PIMB, en tanto que una relacién causal bidireccional para el panel PIMA y PIMB.

Esta investigacion se muestra relevante en el contexto actual, pues la pobreza es una
problematica que trasciende desde tiempos memorables, la misma que afecta al sector
econdmico — social de una nacion, disminuyendo el bienestar como sistemas
gubernamentales, financieros y administrativos. Adicionalmente, se relacionan variables
tanto a nivel de América Latina como en los grupos de paises de acuerdo a su nivel de
ingresos, los que fueron establecidos por el método Atlas. Por esta razon, el aporte de este
trabajo, se basa en contribuir a la evidencia empirica, utilizando técnicas econométricas de
datos de panel, y a través de ello, presentar resultados significativos de un estudio técnico

basado en la ciencia de la economia.

La estructura de la investigacion se compone de los siguientes apartados: en el apartado (d)
se presenta la revision de literatura, la cual contiene antecedentes y evidencia empirica del
tema de estudio; en el apartado (e) se detalla los materiales y métodos que se utilizo para
cumplir con los objetivos planteados; en el apartado (f) se muestra los resultados en tablas
con sus respectivos analisis en funcién de cada uno de los objetivos especificos; el apartado
(g) expone la discusion de los resultados; las conclusiones se encuentran en el apartado (h);
el apartado (i) contiene las recomendaciones; y en los apartados (j) y (k) se sefiala la

bibliografia y anexos, respectivamente.



4. Marco teorico

4.1. Antecedentes

La teoria principal del problema de esta investigacion se fundamenta en “La pobreza
desde el enfoque de capacidades” propuesta por Amartya Sen. En esta seccion, se desarrolla
una revision tedrica de las variables utilizadas en la presente investigacion divididas en tres
partes: la variable dependiente denominada brecha de pobreza, seguidamente la variable
independiente impuestos y finalmente, la variable independiente gasto publico. A
continuacion, se presentan algunos estudios que explican el surgimiento de las mismas con

el pasar del tiempo y sus repercusiones en la economia de los paises.

En primer lugar, se analiza la variable dependiente pobreza, considerada como un
problema social y econémico que se ha mantenido latente con el pasar de los afios; pues, la
discusion de la pobreza tiene antecedentes en los principales economistas del siglo XVIII,
donde Smith (1776) afirma que la pobreza esta relacionada con la propiedad privada y el
gobierno; es decir, que la propiedad privada crea diferencia entre las personas y el gobierno
en cambio impide que aquellos que poseen menos alcancen la fortuna material de otros. Por
su parte, Malthus (1798) sostiene que la pobreza resulta del crecimiento de la poblacion en
progresion geométrica, mientras que los alimentos solo aumentan en progresion aritmética;
por tanto, la poblacion se encuentra siempre limitada por los medios de subsistencia.
Asimismo, Marx (1817) percibié a la pobreza como un problema social que provenia
directamente del sistema socio-econdmico y que estaba relacionado con la produccion

capitalistas y la acumulacién de la riqueza en unas pocas manos.

Por otro lado, Ricardo (1843) identifica a la pobreza como un problema social que
afecta a las clases trabajadoras y reduce el bienestar general de la sociedad. Al inicio del
siglo XX, Rowntree (1901) en un estudio para York en Inglaterra encuentra dos tipos de
pobreza; por un lado, la pobreza primaria donde el ingreso no es suficiente para obtener lo
necesario y por otro, la pobreza secundaria, donde el ingreso si alcanza para obtener lo
necesario, pero no se dispone de excedentes. De esta forma, Keynes (1936) propuso
redistribuir parte del ingreso de los ricos entre los pobres, porque un aumento del consumo
elevaba la produccion e impulsaba el crecimiento econémico; es decir, una mayor

distribucion del ingreso lleva a un mayor crecimiento. Posteriormente, MacNamara (1968)



menciona la importancia de distinguir entre la pobreza absoluta y relativa; siendo la pobreza
relativa la que existe en las naciones industrializadas, lo que significa que algunos
ciudadanos son pobres en comparacion con sus vecinos, mientras que, la pobreza absoluta

se refiere a pobreza segun cualquier estandar.

Ademas, Mollat (1974) considera como pobre a aquel que de manera permanente o
temporal se encuentre en una situacién de debilidad, dependencia, humillacion o estar
privado de los medios econdmicos. Igualmente, Townsend (1979) se basa en que las
personas tendrian a percibir su propio bienestar en funcion del bienestar de los demaés; por
tanto, consideran que los individuos se encuentran en pobreza cuando carecen de recursos
para participar en actividades y tener condiciones de vida que acostumbran o que son
ampliamente promovidas por la sociedad. Asimismo, diversos autores han coincidido que la
pobreza es un problema multidimensional, es por ello que la relacionan con mas variables;
en este sentido, Sen (1981) define a la pobreza como la falta de servicios basicos en los
grupos mas vulnerables, y un afio después indica que el concepto de pobreza se construye a
partir de las capacidades; es decir, de lo que la gente puede hacer y si hay ausencia de
capacidades basicas que le permiten a cualquier individuo insertarse en la sociedad a través

del ejercicio de su voluntad existira pobreza.

La pobreza ha estado presente en diferentes periodos historicos del hombre, pero sin
ser considerada como un potente problema en la economia, hasta que Vives en el afio 1526
recalca la corriente ideologica de considerarla como una enfermedad que, si no se atiende
correctamente se corre el riesgo de que se extienda como una plaga sobre toda la sociedad.
Afos mas tarde, Domingo de Soto en el afio 1545 define a la pobreza como la incapacidad
de un cambio de actitud moral, refiriéndose a ella, como eleccion y rechazando toda
reglamentacion de los reformadores religiosos de ese entonces (Hoz, 1984). Townsend
(1993) menciona que la pobreza es la situacion en la que viven aquellas personas cuyos
recursos no les permiten cumplir las demandas sociales y costumbres asignadas a los
ciudadanos en un lugar determinado; por ejemplo, entre las demandas sociales constan:

alimentacion, salud, educacién, vivienda, acceso a internet, telefonia celular, etc.

Posteriormente, Monreal (1996) sostiene que la pobreza no se define por las
caracteristicas de la poblacion a la que afecta, sino por el sistema de procesos que la generan;

por tanto, argumenta que la globalizacién de la economiay la internalizacion del capital han



dado lugar a una nueva division del trabajo, siendo este factor decisivo para que aumente la
pobreza en las naciones. Ademas, Spicker (1999) identifica once formas posibles para
distinguir la pobreza: necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de
seguridad bésica, falta de titularidades, privacion multiple, exclusién, desigualdad, clase,
dependencia y padecimiento inaceptable; a la vez el autor menciona que la pobreza puede
ser interpretada como “insuficiencia de recursos”. Por otro lado, Susin (2000) muestra que
en la segunda mitad del siglo XIV la pobreza era concebida como una condicion
estrictamente particular e incluso se lleg6 a admitir que tenia un valor positivo en cuanto

servia como prueba para lograr la santificacion de la persona pobre.

En segundo lugar, se presenta antecedentes relacionados a la primera variable
independiente, el sistema tributario; segun Miranda (1852) este sistema tiene su origen en la
época prehispanica, donde la principal forma impositiva estuvo representada por el tributo,
el mismo que se fundamento en la creacion de los oficios y servicios necesarios para la
existencia colectiva; por tanto, los tributos eran pagados en su mayor parte por las clases
inferiores (clase productora formada por artesanos, labradores y comerciantes) los cuales
servian para sostener a las clases dirigentes (gobernantes, sacerdotes y guerreros); ademas,
indica que el sistema tributario uniforme, ya que unas veces se les podia exigir una
determinada cantidad y otras otra diferente, asi igual entre comunidades diferentes o
similares eran diferentes las cantidades exigidas, al parecer lo Unico que se consideraba con

base en el tributo era la posibilidad de dar lo que se pedia.

Bajo el mismo contexto, Ots (1941) sostiene que el sistema tributario desde la década
del siglo XVII estuvo caracterizado por dos tipos de tributo: el primero que se aplicaba a
todos los objetos que producian utilidades como son los terrenos y edificios; el segundo, que
fue un sistema individual enfocado en términos juridicos y fiscales asociados a los
gravamenes de patrimonio y herencia Por su parte, Gunter (1961) menciona que el tributo
lo recibian principalmente los sefiores universales, los sefiores particulares, los nobles, las
comunidades (compuestas por barrios mayores y menores y cuyo tributo se destinaba al
sostenimiento de los magistrados y funcionarios), los templos y la milicia; entre los
principales productos que los labradores daban en tributo se encontraban el maiz, frijol,

cacao, algoddn y otros productos de la tierra, ademas de frutos, peces y otros animales.



Por tanto, durante la época de la conquista, el sistema tributario establecido por
Espafia en las colonias presentd cuatro caracteristicas esenciales: 1) Estructura fiscal
destinada a extraer la maxima riqueza de sus colonias en Ameérica, disefiando impuestos que
tengan grandes beneficios, sin importar que con ello se afectara el desarrollo econémico; 2)
Las colonias tuvieron un rendimiento fiscal neto hacia la metrépoli, mas alto en los
comienzos del periodo colonial que al final del mismo; 3) La excesiva dispersion de los
tributos y el alto costo de sus recaudos y 4) El peso de la tributacion se puso
fundamentalmente en los impuestos de tipo indirecto que entorpecian el comercio entre las
colonias y la metrépoli; a su vez, indican que existian tres sistemas de cobro: administracion

directa, arrendamiento a particulares y ayuntamientos (Tirado, 1977).

Posteriormente, se diferenciaron dos clases de impuestos, los cuales eran: directos e
indirectos. Los impuestos indirectos se caracterizaban por recaer sobre el consumo o una
actividad industrial determinada o sobre el comercio. Los principales durante la colonia
fueron: diezmos, quinto real, ventas de tierras realengas, averia, almojarifazgo, alcabala,
armada de barlovento, derecho de puertos, impuesto de bodegas, pasos reales y rentas
estancadas; y los impuestos directos, eran aquellos considerados como parte del ingreso que
se transfiere al estado en razdn de la propiedad con caracter obligatorio y sin
contraprestacion, en la colonia tenian una concepcion totalmente distinta, pues implicaban
una relacion de vasallaje siendo el tributo de indios su expresion por excelencia; era
obligacion rendir al estado o a un sefior servicios laborales que comprometian su trabajo y

su produccién econdmica (Tovar, 1978).

Luego, cuando los diferentes paises lograron su independencia, su sistema
hacendario fue muy similar al que regia en la Nueva Espafia; de tal forma, siguieron
funcionando los estancos o recolectores de impuestos, cuya imposicién favorecia mas bien
a las clases ricas que a los pobres (la mayoria), debido a que éstos detentaban el poder y no
podian ver trastocados sus intereses econdmicos Yy basicamente durante el siglo XIX
existieron impuestos que afectaban solamente a ciertas industrias como hilados, tejidos,
tabacos y alcoholes; en cambio, existieron amplios impuestos que gravaban el comercio
exterior y el comercio interior mediante las alcabalas; siendo este un pago obligatorio para
todo tipo de personas, sin embargo, también existian ciertas excepciones, como lo eran las
viudas y huérfanos que trabajaban para su propio sostenimiento, asi como los tejedores del

partido de Tepeaca, por considerar que éstos eran muy pobres (Tobar, 1987).
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Por su parte, Hernandez y Sotelo (1994) exponen que cuanto mas un sistema
tributario se perciba desconectado y el Gobierno no dé sefiales de capacidad, ni de voluntad
para cerrar tal brecha de desconexion en los sectores de la economia nacional se veria
afectado el Estado y las personas que requieren de recursos para mejorar sus condiciones de
vida. Asimismo, Brito et al. (2011) menciona que el sistema tributario proporciona recursos
al Estado, y con ello permite estimular la inversion, el empleo y la distribucion de la riqueza,
contribuyendo a la equidad social; ademas, indica que los impuestos generan dos efectos, (i)
el efecto sustitucion, ya que modifican los precios relativos de los bienes; y, (ii) efecto
ingreso, ya que el ingreso de las personas se modifica luego del gravamen.

En la tercera parte, se recopila informacion de la segunda variable independiente
denominada gasto publico que se presenta como un factor de estructuracion y asignacion, a
través de ello se gestiona una igualdad en la sociedad. El economista Marshall (1890)
sentencio que el gasto pablico en los sectores de salud y educacion son la base de la riqueza
social; al mismo tiempo, el aumento en la salud en los seres humanos, es un elemento
primordial donde los estados deben invertir. Seguidamente, Griziotti (1935) alude que el
gasto publico se destina a los servicios publicos los cuales influyen en toda la colectividad
humana y enfatiza que el gasto influye en el sector privado en términos de produccion,
distribucion y consumo de riqueza; asimismo, indica que la burocracia administrativa genera

un aumento de los gastos publicos.

Posteriormente, Somers (1952) hace referencia a los principios del gasto publico tales
como: gasto minimo, minima interferencia con la iniciativa privada, maxima ocupacion y el
méaximo beneficio; por lo tanto, el Estado juega un papel importante para generar una
distribucion adecuada del gasto publico y por medio de €l generar mejoras en el bienestar
social. Mientras que Dalton (1953) establece que ciertas necesidades de los individuos
pueden ser satisfechos con mayor eficiencia gracias al gasto puablico gestionado por los
gobiernos, debido a que con estos recursos pueden ejecutar programas de ayuda social;
ademas, indica que el gasto publico produce efectos estimulantes en el deseo de ahorrar e

invertir, mejorando también la productividad.

Asimismo, bajo el criterio de Ahumada (1969) considera al gasto publico como las
erogaciones monetarias efectuadas mediante una autorizacion legal por el Estado para

garantizar el desarrollo nacional y los intereses colectivos. Por su parte, Samuelson y
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Nordhaus (1999), ratifican que para influir en la dinamica econémica el gasto debe estar
enfocado “en ciertos bienes o servicios (como educacion), junto con las transferencias (como
la seguridad social y las subvenciones sanitarias) que proporcionan recursos a los
individuos” y al conjunto de la economia. A su vez, Stigliz (2000) menciona que el gasto
publico permite dinamizar la economia e incentivos en la inversién, asi como también
influyen en otras variables macroecondémicas; asimismo, indica que, ante fallas de mercado,
la importancia del gasto publico subyace en destinar la inversion publica en sectores no

competitivos de la economia y de esta forma dinamizarla.

Araiz de las criticas de las crisis econdmicas el estudio del gasto publico ha regresado
al centro del debate. Arestis y Sawyer (2003) indican que mediante la consolidacién de
mecanismos de responsabilidad que garanticen la consistencia intertemporal del gasto
publico en general, y del gasto social en particular; por tanto, debe darse especial atencion a
los sectores mas pobres y vulnerables que sufren directamente los shocks macroeconémicos
quedando expuestos al riesgo porque cuentan con pocos instrumentos de proteccion para
responder a las eventualidades.En este sentido, Eggertsson (2009) y Woodfrod (2011)
establecen que el tamafio del multiplicador del gasto publico depende de la politica
monetaria, muestra que si la politica monetaria mantiene fija la tasa real de interés entonces
el multiplicador del gasto serd igual a la unidad; cuando la autoridad monetaria reduce la
tasa de interés entonces el multiplicador sera mayor que la unidad.

4.2. Evidencia empirica

La evidencia empirica de la presente investigacion se divide en cuatro grupos. El
primer grupo, presenta investigaciones asociadas entre el sistema tributario y la pobreza. El
segundo grupo, expone investigaciones que relacionan el gasto publico y la pobreza. El
tercer grupo, se utiliza estudios con las variables de control; por ello, se muestra evidencia
entre el crecimiento econémico y la pobreza; y el tltimo grupo, asocia estudios que analizan

la educacion con la pobreza.

En el primer grupo, estan los aportes de Kim (2002) compara la eficacia contra la
pobreza de los impuestos y las transferencias de ingresos entre los estados de bienestar
occidentales. Se muestra que el resultado de la pobreza de los paises se puede descomponer
en el nivel de pobreza generada por el mercado, el nivel general de los esfuerzos de bienestar
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y la eficiencia de reduccién de la pobreza de los impuestos y las transferencias. Utilizando
los microdatos de LIS, el analisis de descomposicién sugiere que los estados de bienestar
difieren ampliamente con respecto a la efectividad de los impuestos y las transferencias en
la lucha contra la pobreza y que la variacion entre paises en dicha efectividad se puede
atribuir principalmente a las diferencias en el nivel de los esfuerzos de bienestar mas que a

la pobreza y reduccién de la eficiencia.

DeFina y Thanawala (2004) realizan un estudio para 17 paises, donde la pobreza se
mide utilizando tres indices de la clase desarrollada por Foster et al. (1984) uno de los cuales
es la tasa de recuento. Los resultados indican que las magnitudes de los impactos de las
politicas varian considerablemente entre paises y entre los componentes de los indices de
pobreza (es decir, el recuento, la profundidad de la pobreza y la distribucién del ingreso entre
los pobres). Ademas, evidencian una correlacion simple entre los cambios porcentuales de
la tasa de recuento y los de la brecha de pobreza. Por lo tanto, las politicas que son efectivas
para reducir la tasa de recuento no son necesariamente eficaz para otros aspectos de la
pobreza.

Imai et al. (2010) estudian el impacto de los impuestos sobre la pobreza y la
vulnerabilidad en los hogares de las zonas rurales en China sobre la base de datos de
encuestas nacionales de hogares en 1988, 1995 y 2002. Los resultados han confirmado lo
siguiente: (i) la pobreza y la vulnerabilidad se han reducido significativamente con una gran
cantidad de disparidad geogréfica; (ii) la educacion, la tierra y el acceso a infraestructura e
instalaciones de riego son factores clave para reducir la vulnerabilidad y pobreza; y (iii) el
sistema tributario altamente regresivo aument0d la pobreza y vulnerabilidad de los
agricultores. La abolicion del impuesto rural desde 2006 tendria, por tanto, un importante

impacto negativo tanto en la pobreza como en la vulnerabilidad de los hogares rurales.

Llerena et al. (2015) analizan el efecto redistributivo de la politica fiscal en la
reduccion de la pobreza y la distribucion del ingreso en Ecuador utilizando datos de
encuestas de hogares. El andlisis de incidencia estandar muestra que los impuestos directos
son progresivos, no obstante, tienen un efecto insignificante tanto en la distribucion del
ingreso como en la pobreza. Los impuestos indirectos también son progresivos, debido a
varias exenciones del impuesto al valor agregado. El gasto social en transferencias directas,

educacion y salud es progresivo en términos absolutos, excepto en la educacién secundaria,
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en donde es neutral. Ecuador ocupa el primer lugar en efectividad en la reduccién de la
desigualdad y el segundo en efectividad en la reduccion de la pobreza en comparacion con

otros seis paises latinoamericanos.

Higgins y Lustig (2016) quienes realizan un estudio para diecisiete paises en
desarrollo mediante medidas convencionales y causalidad, determinando que en quince
paises los sistemas de transferencias e impuestos progresivos reducen por una parte la
pobreza; pero por otra, se puede dar el efecto negativo de empobrecer a las personas que
estdn en situacion de pobreza y vulnerabilidad; ademas, evidencian una causalidad
unidireccional entre la pobreza y el gasto social pablico. Asimismo, demuestran que afiadir
una transferencia progresiva a un sistema que tiene un impuesto progresivo no siempre
resulta en una caida en el indice de pobreza, ya que se debe considerar las condiciones

exclusivamente relacionadas con el tamafio de las intervenciones y su progresividad.

Inchauste y Lustig (2017) investigan en paises en desarrollo y desarrollados la
relacion entre los impuestos y transferencias monetarias en la pobreza, donde concluyeron
que los impuestos y las transferencias monetarias pueden aumentar la pobreza aun cuando
reduzcan la desigualdad, esto en los paises de Georgia, Indonesia, Jordania, México, Peru,
Rusia, Sudafrica y Uruguay— los impuestos y las transferencias monetarias redujeron la
pobreza. Sin embargo, en Bolivia, Etiopia, Ghana, Guatemala y Sri Lanka la pobreza
aumento después de que se aplicaron impuestos y se entregaron transferencias directas. En
sus casos, la carga de los impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado (IVA),
superd los beneficios de las transferencias directas a la poblacién ubicada en la parte inferior

de la distribucion del ingreso, empeorando la pobreza.

Maina (2017) investiga cdmo se pueden utilizar los impuestos al consumo para
reducir la pobreza y promover la igualdad de ingresos en Kenia, para ello estiman dos
modelos OLS; uno para mostrar el efecto del consumo en la desigualdad de ingresos y el
otro para mostrar como los impuestos al consumo influyen en el bienestar a través de su
efecto sobre el PIB per céapita. Los hallazgos confirman que los impuestos al consumo son
regresivos. EI impuesto al consumo esté relacionado positivamente con el PIB per capita. La
investigacion recomienda el uso restringido de tasas diferenciadas. La tasa diferenciada debe
estar bien dirigida a los pobres; se aplicaran tipos mas bajos a los bienes basicos en los que

los pobres gastan una mayor parte de sus ingresos en comparacion con los ricos. Los
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impuestos recaudados pueden utilizarse para proporcionar servicios esenciales destinados a
los pobres. Es necesario que el gobierno se asegure de que el sistema tributario sea eficiente

y al mismo tiempo redistribuya la riqueza.

En Ameérica Latina Gofi et al. (2011) mencionan que los impuestos directos sobre la
renta tienen poco impacto directo en la pobreza, ya sea porque los hogares que viven por
debajo del umbral de pobreza estan exentos o porque estan fuera del sistema de impuestos
directos por completo. Sin embargo, al analizar el impuesto del IVA pueden aumentar la
pobreza, al aumentar los precios de los bienes y servicios consumidos por los hogares pobres.
Asimismo, indica que si la recaudacion de impuestos en la regidn baja segun los estandares
internacionales, limita efectivamente la redistribucion fiscal y por ende afecta a los

programas de ayuda social.

Por su parte, Lusting, Pessino y Scott (2014) analizan el impacto de los impuestos y
el gasto social en la desigualdad y la pobreza en Argentina, Bolivia, Brasil, México, Per( y
Uruguay mediante minimos cuadrados ordinarios para el periodo 2009-2014, y los
resultados evidenciaron que los impuestos directos y las transferencias de efectivo reducen
la desigualdad y la pobreza en cantidades no triviales en Argentina, Brasil y Uruguay, pero
menos en Bolivia, México y PerU; por otra parte, los impuestos indirectos en Bolivia y Brasil
ayudan a la reduccion de pobreza. A su vez, indican que el impacto de las transferencias en
la desigualdad y la reduccion de la pobreza podria ser mayor si se incrementa el gasto en
transferencias directas de efectivo que son progresivas en términos absolutos, se reducen las
fugas hacia los no pobres y se amplia la cobertura de los pobres extremos mediante

programas de transferencias directas.

Tomando en cuenta a Cabrera et al. (2015) quienes analizan la politica fiscal en la
pobreza para Guatemala durante el periodo de 2009-2010, utilizan la metodologia de
enfoque contable; por lo tanto, los resultados muestran que la politica fiscal hace muy poco
por reducir la desigualdad y la pobreza de manera general y por motivos étnicos. Asimismo,
Camberos y Bracamontes (2015) en un estudio para México afirman que, existe un fuerte
impacto del sistema tributario en el pais, ya que la pobreza alimentaria se redujo (-2.14%),
la pobreza de capacidades (-1.86%) y la pobreza de patrimonio (-0.88%). De esta forma,

Huesca y Llamas (2017) en su estudio concluyen que el sistema fiscal tuvo un impacto
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positivo en la poblacion de muy bajos ingresos, es decir, que su efecto es de tipo pro-pobre,

tanto de manera absoluta como relativa en zonas urbanas y rurales.

Analogamente, Rossignolo (2016) mediante una metodologia CEQ para analizar el
impacto del gasto publico y los impuestos sobre la distribucion del ingreso y la pobreza en
Argentina utilizando datos de la encuesta ENGHo de 2012 a 2013. Los resultados muestran
un alto grado de correlacion en ambos indicadores de bienestar: la pobreza se reduce
fuertemente y los impuestos aumentan. Sin embargo, debido a los subsidios indirectos y
debido a los subsidios indirectos y programas como Asignaciones Familiares en el sector
formal, todavia hay un alto efecto de desbordamiento cuando se enfoca en los pobres.
Ademas, menciona que una reduccion del gasto publico, tendra a alterar las reducciones de
la desigualdad y la pobreza, y ante esos casos se requerira de subsidios econémicos.

Beneke y Olivia (2017) estiman el efecto de los impuestos, el gasto social y los
subsidios sobre la desigualdad y la pobreza en El Salvador, utilizando la metodologia del
proyecto Compromiso con la Equidad. Los impuestos son progresivos, pero dado su
volumen, su impacto es limitado. Las transferencias directas se concentran en los hogares
pobres, pero su presupuesto es pequefio, por lo que su efecto es limitado; una parte
importante de los subsidios se destina a los hogares de los deciles de ingresos altos, por lo
gue, aunque su presupuesto es mayor, su impacto es bajo. EI componente que tiene el mayor
efecto sobre la pobreza es el gasto en educacion y salud. Por lo tanto, el impacto de la politica
fiscal es limitado y bajo en comparacion con otros paises con un nivel similar de ingreso per

capita.

Rodriguez (2019) por su parte, realiza su investigacion en Colombia mediante un
modelo de microsimulacion para las variables de impuestos y transferencias sobre la
desigualdad y pobreza; los resultados mostraron que tanto la desigualdad como la pobreza
no se ven alteradas significativamente después de la intervencion del Estado; asi mismo,
manifiesta que el sistema tributario sobre el porcentaje de personas clasificadas en pobreza
extrema es de 4.1 puntos porcentuales, por tanto, la incidencia de pobreza extrema pasa de
17.5% con el ingreso de mercado a 13.4% medida con el ingreso disponible. Asimismo,
indica que las pensiones y transferencias monetarias tienen un efecto importante en esa
reduccion. Por ejemplo, su eliminacion incrementaria la incidencia de la pobreza 4.2 pp y

2.8 pp respectivamente y pobreza extrema 3.1 pp y 2 pp respectivamente.
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En el segundo grupo, se exponen varios aportes que establecen evidencia de la
relacion entre el gasto publico y la pobreza de ingresos. Por su parte, Heltberg et al. (2004)
evaltan si el gasto publico en educacion y salud tiene éxito en llegar a los mas pobres de la
poblacion de Mozambique, con la metodologia estandar de incidencia de beneficios no
conductuales, combinando informacion de clientes individuales de datos de encuestas con
datos a nivel provincial sobre el costo de la prestacion del servicio; los resultados mostraron
que un aumento del gasto publico en salud y educacion tiene efectos significativos en la
reduccion de la pobreza; por tanto, las estrategias de reduccién de la pobreza a menudo
destacan el gasto publico para mejorar la salud y la educacién, centrandose en las inversiones

en capital humano entre los miembros méas pobres de la sociedad.

Mehmood y Sadiq (2010) examinan la relacién tanto a largo como a corto plazo entre
el gasto publico, la recaudacion de impuestos, y la pobreza en Pakistan, con datos de series
de tiempo de 1976 a 2010 mediante un modelo ECM vy la prueba de cointegracion de
Johansen, dando como resultado una relacion negativa tanto a corto como a largo plazo entre
la pobreza y el gasto publico. Ademaés, Nabeela (2012) evalua el impacto del gasto publico
en varios sectores de la economia en la reduccion de la pobreza en Pakistan utilizando datos
de series de tiempo para el periodo 1972 a 2008; los hallazgos muestran que el gasto publico
en educacion contribuye significativamente a la reduccion de la pobreza, mientras que el
gasto publico en deéficit presupuestario y servicios econémicos parece ser responsable de la

pobreza en ese pais.

Posteriormente, Fan et al. (2012) realizan una investigacion para India utilizando
datos a nivel estatal para 1970-1993 mediante un modelo de ecuacién simultanea para
estimar los efectos directos e indirectos de diferentes tipos de gasto publico en la pobreza
rural y el crecimiento de la productividad en la India y causalidad de Granger; los resultados
muestran que para reducir la pobreza rural, el gobierno indio debe dar la maxima prioridad
a las inversiones adicionales en caminos rurales e investigacion agricola. Aparte del gasto
publico en educacion, que tiene el tercer mayor impacto marginal en la pobreza rural y el
crecimiento de la productividad; ademas, determinaron una relacion causal bidireccional

entre el gasto publico y la pobreza rural.

Jaramillo (2014) estudian la incidencia de impuestos y beneficios se utiliza para

estimar los efectos de la politica fiscal sobre la pobreza y la desigualdad en Perd. Los
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resultados sugieren que la magnitud de la reduccion de la desigualdad y la pobreza inducida
por la politica fiscal de PerG es pequefia, esto se asocia con un bajo gasto social méas que con
un gasto ineficiente. Ademas, indican que las transferencias directas de efectivo estan bien
focalizadas y son especialmente efectivas para reducir la pobreza extrema en las areas
rurales. También encontraron que las transferencias en especie son efectivas para reducir la
desigualdad. Finalmente, los impuestos directos reducen levemente la pobreza, mientras que,
contra la intuicién, los impuestos indirectos son neutrales una vez que se incorpora la

informalidad en las estimaciones.

Hidalgo e Iturbe (2014) investigan si el gasto publico en educacidn tiene un efecto
en la reduccién de la probabilidad de ser pobre en la edad adulta en 17 paises europeos, con
datos transversales de 2005 y 2011y se utiliza un modelo de probabilidad lineal, provocando
que los resultados evidencien que el gasto publico en educacién primaria tiene un fuerte
efecto a largo plazo, pues reduce la incidencia de la pobreza en la edad adulta. Considerando
a Anderson (2018) con un enfoque en los paises de ingresos bajos y medios, aplicando la
metodologia de analisis de meta regresion determina que, en promedio, la relacion de las
variables gasto plblico y pobreza es menos negativa para los paises de Africa subsahariana
y mas negativa para los paises de Europa del Este y Asia Central, en comparacion con otras

regiones.

Galvis y Moyano (2016) mediante datos panel estima los retornos marginales de
diferentes tipos de gasto publico en la reduccién de la pobreza rural en Tailandia, para el
periodo 1977-2005, dando como resultados que la incidencia de la pobreza en el Pacifico es
alta; lo es ain mas en Choco y en los municipios del Cauca, y su finalidad es la basqueda de
un mejor entendimiento de la persistencia de la pobreza, se examinan brevemente aspectos
como: capital humano, gasto publico y conflicto armado. También, Nyarkoh (2016) examina
el efecto del gasto publico en la incidencia de la pobreza en Ghana durante el periodo 1960
a 2013, utilizando la prueba de Johansen (JH), la prueba de correccidn de errores vectoriales
(VECM) y el minimo cuadrado ordinario (OLS); las variables utilizadas son pobreza, gasto
publico e ingresos, obteniendo como resultado que la pobreza esta correlacionada
positivamente con el gasto publico.

Segn, Omari y Muturi (2016) investigaron el efecto del gasto gubernamental

sectorial sobre el nivel de pobreza en Kenia, para el periodo 1964-2010 y las variables
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analizadas fueron: consumo privado per capita, una medida indirecta de la pobreza, gasto
del sector de la educacidn, salud, sector agricola y el gasto del sector de infraestructura,
utilizaron la prueba de Dickey Fuller aumentada, modelo autorregresivo y cointegracion de
Johansen; los resultados indican que habia una relacion estable a largo plazo entre el nivel
de pobrezay el gasto publico sectorial en Kenia; resaltando un efecto negativo y significativo
sobre el nivel de pobreza, enfocado en el efecto del gasto del sector de la educaciédn sobre el

nivel de pobreza fue insignificante.

Bayar y Sasmaz (2018) examinan la relacion causal entre el gasto social y la pobreza
en los paises seleccionados de la Union Europea Central y Oriental durante el periodo 2005-
2014 empleando anélisis de causalidad; ademas, indica que se han adoptado amplias
medidas por parte de gobiernos nacionales e instituciones internacionales para combatir la
pobreza y la desigualdad de ingresos a nivel nacional e internacional. Los gastos de
proteccion social de los gobiernos son una de las politicas imperantes para reducir la pobreza
y la desigualdad en el mundo; sin embargo, los resultados indican que no hay interaccion
causal entre el gasto social y la pobreza; y recomiendan que se debe adoptar medidas como
los gastos en proteccion social por parte de gobiernos para combatir la pobreza y la

desigualdad de ingresos a nivel nacional e internacional.

Teniendo en cuenta a Muhammad et al. (2019) quienes investigaron el papel del
crecimiento econdmico y el gasto publico; en particular la educacion, la salud y la proteccion
social en la reduccion de la pobreza en Indonesia se utilizé datos de panel de 31 provincias
durante el periodo 2009-2018; la metodologia se basa en dos modelos de regresion, para
analizar los efectos de estas dos variables en la reduccién de la pobreza, tanto en areas
urbanas como rurales; los resultados muestran que el gasto publico en los sectores de salud
y educacion tiene un efecto ligeramente diferente en la reduccion de la pobreza entre las
areas urbanas y rurales. Segun, Adegboyo (2020) analiza el efecto del gasto pablico en el
nivel de vida de Nigeria, en el periodo 1981-2018 mediante un modelo de retraso distributivo
autorregresivo (ARDL) y prueba de causalidad; por lo tanto, los resultados mostraron que
un aumento porcentual en gastos de educacién y salud llevé a 0,03797 unidades de reduccion
de la tasa de pobreza; ademas, existié una causalidad unidireccional del gasto publico hacia

la pobreza.
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Taruno (2019) investigan el papel del crecimiento econémico y el gasto publico, en
particular la educacion, la salud y la proteccion social en la reduccion de la pobreza en
Indonesia durante el periodo 2009-2018 mediante dos modelos de regresion para analizar
los efectos de estas dos variables en la reduccion de la pobreza, tanto en &reas urbanas como
rurales; los resultados muestran que el gasto publico en los sectores de la salud y la educacion
tiene un efecto ligeramente diferente en la reduccion de la pobreza entre las zonas urbanas y
rurales; de manera convincente, la asignacion del gasto en salud y educacion ha tenido un
efecto significativo para reducir la tasa de pobreza en las zonas rurales, mientras que la
disminucion de las tasas de pobreza en las zonas urbanas probablemente esté mas

influenciada por el gasto en salud.

Miar y Yunani (2020) mencionan que el gasto pablico es una de las herramientas
fundamentales de politica gubernamental en los esfuerzos por reducir la pobreza; la
investigacion analiza el efecto del gasto publico en la pobreza en Indonesia; los datos
utilizados en este estudio son datos secundarios que incluyen datos sobre la realizacion del
gasto del gobierno provincial en Indonesia, la realizacion del crecimiento econdémico que se
sustituye en el PIB sobre la base de Precios constantes y la pobreza en proxies en la forma
del nimero de pobres obtenidos del periodo BPS en 2014-2018; utilizan la técnica de analisis
de ruta; los resultados del andlisis, se puede concluir que en este estudio las variables de
gasto publico tienen un efecto directo significativo sobre la pobreza en Indonesia; ademas
de la influencia directa, los resultados de este estudio también muestran que las variables de
gasto publico pueden influir indirectamente en los cambios en la reduccion de la pobreza a

través de variables de crecimiento econémico.

En América Latina, el estudio realizado por Rosales et al. (2020) evaltan la relacion
entre el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y el gasto ptblico en Ecuador durante el
periodo 2009-2017 mediante una matriz de correlacion de Pearson; los resultados muestran
que existe una fuerte relacion inversa entre el IPM y el gasto publico, por lo tanto un aumento
en el gasto publico de Ecuador esta relacionado con la notable disminucién del IPM en 10
puntos; ademas, recomiendan que el Estado debe preocuparse por un desarrollo conjunto de
las personas, ya sea una nutricion adecuada para el desarrollo intelectual, atencion de salud
gratuita, educacion inclusiva y el empleo productivo, para de esta manera las condiciones de

vulnerabilidad de los més pobres sean atendidas.
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La investigacion desarrollada por Marcarian (2015) estima la estabilidad
macroecondmica, el gasto publico social consolidado y sus efectos en la pobreza en el afio
2015 para Argentina; los resultados muestran que el gasto publico social consolidado como
porcentaje del PBI presenta un efecto reductivo en la pobreza y la inestabilidad
macroecondmica presenta un efecto negativo en los indices de la pobreza. De acuerdo con
Barriga (2017) realiza un estudio para Peru durante el periodo 2008-2010, mediante un
analisis de regresion; los resultados muestran que el gasto pablico incrementa los ingresos
netos principalmente dentro de los hogares de los diferentes sectores mas vulnerables,

generando de esta manera una disminucion en la pobreza.

En el tercer grupo, estan las investigaciones realizadas por Robles y Sumer (2019)
quienes afirman que los pobres multidimensionales del mundo son en gran parte jévenes que
residen en areas rurales, aunque no necesariamente trabajan en la agricultura; ademas,
indican que los 47 paises menos desarrollados representan menos del 1,3% del PIB mundial,
pese a ser hogar de 1060 millones de personas. En 2019, el PIB per capita promedio en esas
naciones fue de apenas 1088 dolares en comparacién con un promedio mundial de 11.371
dolares. De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(2020) para el 2020 los paises tendrian su peor desempefio econémico en 30 afios con una
baja estrepitosa en sus ingresos, pérdida generalizada de empleos y déficits fiscales cada vez
mayores, lo que revertiria afios de progreso en la reduccién de la pobreza, la nutricion y la

educacion.

Por su parte, Wagle (2010) mediante regresiones GLS de datos panel para 52 paises
clasificados por su nivel de ingreso durante el periodo 1980-2005, las variables utilizadas
son pobreza, PIB cépita, entrada neta de IED, exportaciones, gasto publico y crecimiento de
la poblacion; los resultados muestran que un mayor PIB per cépita se traduce en un mayor
empleo, estableciendo nuevas oportunidades e ingresos para la mayoria de la poblacion,
ayudando a reducir la pobreza cuando se utilizan lineas de pobreza absoluta y cuando se
utilizan lineas de pobreza relativa, un mayor PIB per cépita puede ejercer una presion
negativa sobre la pobreza al permitir una mayor redistribucion de recursos como ocurre en

la mayoria de los paises de altos ingresos con amplios estados de bienestar.

Keane y Thakur (2018) afirman que, si bien la pobreza en la India se redujo

sustancialmente desde 1999 hasta 2011, la fraccidn de la pobreza restante se debe a los costos
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médicos que han aumentado sustancialmente por el crecimiento econémico, siendo menos
favorable a los pobres. Por otro lado, Anderson et al. (2017) concluyen no encontrar pruebas
claras de que un mayor gasto publico haya desempefiado un papel importante en la reduccién
de la pobreza de ingresos en los paises de ingresos bajos y medios. Del mismo modo, el
Banco Interamericano de Desarrollo (2018) en su informe sefiala que los paises
latinoamericanos han derrochado el 4,4% del Producto Interno Bruto (PIB) en gasto publico

innecesario equivalente a US$ 220 000 millones.

Del mismo modo, Cutrone (2018) realiza un estudio para el crecimiento econémico,
desigualdad y pobreza en China mediante un analisis del proceso de apertura 1978-2008; los
resultados indican que el PIB per cépita aumenta 1.269% entre 1978 y 2008, y la pobreza se
reduce de mas del 75% de la poblacion total a menos del 15%, mientras que la desigualdad
medida por el indice de Gini aumenta de 28,60% a mas del 40%; por lo tanto, es importante
las reformas empresariales y el mercado laboral con la finalidad de potenciar el crecimiento

econdmico trayendo consigo una disminucién en el desempleo y la pobreza.

De esta forma, Nissanke y Thorbecke (2010) en su estudio sobre la globalizacion,
pobrezay desigualdad en América Latina sefiala que la desigualdad y la pobreza aumentaron
entre los trabajadores por cuenta propia durante la primera década posterior a la
liberalizacion comercial; sin embargo, durante la segunda década, se observa que a medida
que la economia se estabilizo la desigualdad comenzé a disminuir, pero la pobreza siguio
aumentando registrando una duplicacion de la tasa de recuento de 21% en 1984 a 40% en
2002.

Considerando a Clausen et al. (2018) presentan un analisis entre la desigualdad y
pobreza en un contexto de crecimiento econémico, donde los hallazgos indican visiones
estereotipadas y faciles sobre los vinculos entre pobreza y crecimiento econdémico, dando a
conocer que los gobiernos deben mantener los equilibrios macroeconomicos estables para
recuperar el dinamismo de la economia y de esta manera lograr mayores ingresos y empleos
permanentes; en el mediano plazo obtener efectos positivos para disminuir la pobreza y la

desigualdad.

En el cuarto grupo, Ledn y Guerrero (2020) analizan la pobreza y el capital humano
a nivel global para el periodo 1960-2015, empleando la prueba de cointegracion de Pedroni

y Westerlund para encontrar el equilibrio a largo o corto plazo respectivamente, un modelo
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de Minimos Cuadrados Ordinarios (DOLS) y para grupos de paises que utilizan un modelo
de Panel Dinamico con Minimos Cuadrados (PDOLS); los resultados evidenciaron la
existencia de un equilibrio a corto y largo plazo para ciertos paises a nivel mundial y por
grupos de paises; asi mismo, se encontré una relacion significativa y causalidad
unidireccional de la pobreza hacia el capital humano, Gnicamente para los paises de ingresos

bajos.

En América Latina, Leon (2019) determina la influencia del capital humano sobre la
evolucion de la pobreza monetaria regional en Peri mediante minimos cuadrados ordinarios;
los resultados indicaron que por cada afio mas de escolaridad alcanzado y por cada afio
adicional en la esperanza de vida, el porcentaje de individuos en situacién de pobreza se
redujo en 8.7 y 3.1 puntos respectivamente. Yaschine (2015) sustenta que la educacion es
un elemento clave para impulsar la movilidad intergeneracional del sector, por lo cual se
deberéa prestar atencion a politicas educativas que garanticen el acceso a educacion de calidad

en todos los niveles para la poblacion que vive en pobreza.
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5. Metodologia
5.1. Tratamiento de los datos
5.1.1. Analisis de los datos

Los datos utilizados para el desarrollo de la investigacion se tomaron del Banco
Mundial (2020). Adicionalmente, se menciona que en América Latina y el Caribe existen
33 paises, sin embargo, la muestra es de 18 paises, centrandose en los paises pertenecientes
a América del Sur, esto por la disponibilidad de datos. La variable dependiente es la brecha
de pobreza que mide la profundidad de la pobreza y su incidencia, esta variable presenta su
unidad de medida en porcentajes; como variables independientes estan los impuestos,
considerados como una variable proxy del sistema tributario, la cual se fomenta en las
obligaciones tributarias y se presenta en logaritmos; mientras que, el gasto publico concierne
al gasto de consumo final del gobierno general expresada en logaritmos. Este estudio se
delimit6 para América Latina, durante el periodo 1999 - 2019.

Adicionalmente, las variables de control que se incluyeron en el presente modelo
economeétrico son: escolaridad que se presenta en términos de logaritmos y esta medida por
el nimero de matriculas en edad oficial de ingresar a la escuela primaria, misma que fue
analiza en el estudio de Ledn y Guerrero (2020). La variable PIB expresada en dolares a
precios constantes 2010 y se determina por el valor agregado bruto de todos los productores
residentes en la economia en un determinado periodo, dicha variable se analizé en el estudio
de Robles y Sumer (2019). Es necesario destacar, que las variables de impuestos, gasto
publico y escolaridad se obtuvo logaritmos para un mejor manejo de los datos y para que las
estimaciones sean confiables. A continuacién, en la Tabla 1, se detalla con mayor amplitud

cada una de las variables.

Tabla 1

Descripcion de las variables utilizadas

Tlp_o de Variable Unlda_d de Notacion Definicion
variable Medida

! Paises considerados: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Ecuador, EI Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Brecha de

Dependiente pobreza

Porcentaje

Independiente Impuestos  Logaritmo

Gasto

Independiente oblico

Logaritmo

Variable de Escolaridad Logaritmo

control

Variable de Precios

control PIB Constantes
2010

Pob

Gp

Esc

Pib

Déficit medio en el ingreso o el
consumo desde la linea de pobreza de
$ 5,50 por dia.

Tributos que cada persona, familia o
empresa deben pagar al Estado para
costear las necesidades colectivas.
Suma del gasto de consumo final de
los hogares, el gasto de consumo final
del gobierno general y la formacion
bruta de capital.

Relacion entre la matricula total,
independientemente de la edad, y la
poblacion del grupo de edad que
oficialmente corresponde al nivel de
estudio.

Suma del valor agregado bruto de
todos los productores residentes en la
economia mas los impuestos y menos
las subvenciones no incluidas en el
valor de los productos.

La investigacion es de caracter GLOBAL vy la obtencion de la muestra se apoyé en

la base de datos del Banco Mundial (2020). Para la clasificacion de los paises, se considero

el nivel de ingresos de cada uno, tomando el método Atlas del Banco Mundial. Ademas, se

fundamento en los paises de ingresos altos (P1A), paises de ingresos medios altos (PIMA),

y los paises de ingresos medios bajos (PIMB). A continuacién, en la Tabla 2 se detalla la

clasificacion de cada grupo de paises.

Tabla 2

Clasificacion de los paises de Latinoamérica por nivel de ingresos (atlas)

NUmero Paises INB per capita Atlas
de (USD)
paises

3 Chile, Panama, Uruguay. Maés de 12 055 PIA

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,

11 Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Entre 3896y 12055 PIMA
Perd, Republica Dominicana, Venezuela.

4 Bolivia, El Salvador, Honduras, Entre 996 y 3895 PIMB
Nicaragua.

En la Tabla 3, se muestra el resumen de los estadisticos descriptivos de la variable

dependiente e independientes, incluidas las variables de control para los 18 paises analizados

en el periodo 1999-2019; notandose la presencia de un panel equilibrado, donde T es igual a
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21 que representa el periodo de tiempo, n es igual a 18 representando el nimero de paises,

mientras que N representa el nimero total de las observaciones para cada variable, que en
este caso es 378.
Tabla 3

Estadisticos descriptivos de las variables

Variable Mean Std. Dev. Min Max  Observations

Brecha de pobreza Overall 13.904 8.567 0.120 39.600 N= 378

Between 6.354 2.466 28.719 n= 18
Within 5.930 -2.878 35.660 T= 21
Impuestos Overall 22.447 1.604 19.787  26.694 N= 378
Between 1.539 20.448 25.976 n= 18
Within 0.537 20.392 23.611 T= 21
Gasto publico Overall 4.640 0.086 4.392 4.891 N= 378
Between 0.074 4543 4.781 n= 18
Within 0.046 4.448 4.883 T= 21
Escolaridad Overall 4,700 0.084 4.496 5.109 N= 378
Between 0.072 4593 4.921 n= 18
Within 0.047 4512 4.889 T= 21
PIB Overall 25.094 1.523 22.564 28.516 N= 378
Between 1.546 22.904 28.321 n= 18
Within 0.240 24.540 25.678 T= 21

!\Iota. _Datc_)s del Banco Mundial 2020, procesados en Stata para los fines de la
investigacion.

Los resultados muestran que el panel esta fuertemente balanceado, donde la variacion
de la brecha de la pobreza tiene una media del3.90 en los paises de esta region, una
desviacion estandar de 8.56 para todos los paises, una desviacion de 6.35 entre paises y una
desviacion de 5.93 dentro de los paises; asi mismo, los impuestos indican una media de
22.447 con el resto de las naciones, una desviacion de 1.604 para todos los paises, 1.539
entre los paises y una desviacion de 0.537 dentro de los paises.

Seguidamente, el gasto publico presenta una media de 4.640, una desviacion de 0.086
para todos los paises, 0.074 entre los paises y una desviacién de 0.046 dentro de los paises.
Para las variables de control, se observa la escolaridad con una media de 4.700, una

desviacion de 0.084 para todos los paises, 0.072 entre las los paises y una desviacion de
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0.047 dentro de los paises; mientras que el PIB cuenta con una media de 25.094 en los paises
de América Latina, de igual manera, cuentan con una desviacion estandar mayor entre los

paises (1.54) que dentro de los mismos.

5.1.2. Estrategia econométrica

Para el tratamiento de la informacion del objeto de estudio, se consider6 las
caracteristicas de los datos. Ademas, fue necesario plantear tres objetivos especificos que
son el refuerzo para alcanzar el objetivo general. A continuacion, se muestra la estrategia

economeétrica dirigida al cumplimiento de cada objetivo especifico.

Objetivo 1: Analizar la evolucion y correlacion del sistema tributario y el gasto
publico en los niveles de pobreza de América Latina, periodo 1999 — 2019.

Para el cumplimiento del primer objetivo, se realiz6 un analisis de los datos de la
brecha de pobreza, impuestos y el gasto publico, periodo 1999-2019; y a través de graficas
se muestra su evolucion. Los datos utilizados como referencia, fueron obtenidos del Banco
Mundial (2020), obteniendo resultados tanto a nivel global como para los diferentes niveles
de ingresos; también se realizé un analisis de las graficas de correlacion entre las variables
para determinar el nivel de asociacion que pueda existir entre ellas, tomando en cuenta los
datos durante el periodo analizado.

Para la verificacion del grado de correlacion entre la pobreza y las variables
independientes se lo hace con el coeficiente de Pearson mismo que esta determinado por la
Ecuacion (1).

Cov(Xn,Y,)  oxny

Corr(Xn,¥) = de(Xn)de(Y) _ oxnOy M

Donde, Xn representa las variables independientes, Y la variable dependiente. Si
Xn,Y son independientes entonces Corr(Xn,Y) = 0, por lo tanto no hay relacion lineal entre
las variables, por lo que se dice que Xny Y son variables aleatorias no correlacionadas; por
el contrario, se dice Xn, Y estan correlacionadas Corr(Xn,¥)= 1 implica una relacion lineal
positiva perfecta, lo que significa que se puede escribir Y = a + bXn para la constante o u

otra b>0. Corr(Xn, Y) = —1 implica una relacion lineal negativa perfecta, de manera que Y
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= a + bXn para alguna b<0. Los valores de PXnY cercanos a 1 o -1 indican una fuerte

relacion lineal.

Obijetivo 2: Determinar el efecto de la pobreza, el sistema tributario, gasto publico
y variables de control, mediante un modelo GLS para América Latina, periodo 1999 — 2019.
La metodologia utilizada para obtener los resultados de este objetivo, se basd en un
modelo econométrico. Para estimar la regresion bésica entre las variables se utilizé un
modelo de minimos cuadrados generalizados (GLS), la misma permite determinar la relacion

de las variables pobreza, impuestos y gasto publico. La Ecuacion (2) formaliza la expresion.

log(pob);s = xy+x4 log (imp);; + <, log (gp)ir + €t (2)

Donde se presenta las variables principales a analizar, en la cual la variable pob;; es
la brecha de la pobreza, imp;; indica los impuestos, gp;; representa al gasto publico, t indica
que son series de tiempo, es decir es el periodo, y ademas se incluye el error estocastico &;;,
que representa aquellas variables que se han omitido, pero que afectan a la variable de la
brecha de pobreza.

Por ende, para observar un mejor comportamiento del modelo inicial se incluy6 dos
variables de control, como la escolaridad y el PIB, mismas que se presentan en la Ecuacion

(3) en la que se formaliza la relacién entre las variables incluidas y las citadas anteriormente.

log(pob);s = xg+x; log (imp); + %, log (gp)ir +X3 Zit + €;¢ (3)

Donde la variable pob;; es la brecha de la pobreza, imp;; indica impuestos,
gpi: representa al gasto publico, Z;; representa a las variables de control (escolaridad y el
PIB) y por ultimo el término de error estocastico.

Con el objetivo de obtener estimadores que se puedan analizar, sin caer en la omision
de supuestos basicos de la econometria, se realizaron tres pruebas. La primera a considerar,
fue el test de Factor de Inflacion de la Varianza (VIF) por sus siglas en inglés, misma que es
para detectar problemas de multicolinealidad, la cual de acuerdo con Backhaus et al. (2016)

proporciona un indice que mide hasta qué punto la varianza (el cuadrado de la desviacién
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estandar estimada) de un coeficiente de regresion estimado se incrementa a causa de la

colinealidad. La cual se cita a mayor detalle en la Ecuacién (4).

1

VIF =— (4)

Donde el R? es el coeficiente de determinacion de la ecuacion de regresion.

La segunda prueba de acuerdo a la estructura de datos de panel, es la eleccién entre
un Modelo de Efectos Fijos (FE) o Efectos Aleatorios (RE) mediante el test de Hausman
(1978) que establecid que existe una diferencia entre los coeficientes obtenidos por efectos
fijos y aleatorios (BFE — BRE) en todas las regresiones. El estadistico Hausman es calculado
como se muestra en la Ecuacion (5):

H = (B, —B.,)' (V. — V.)"* (B. — B,), H~X2 (5)

Donde el S. es el vector de estimaciones del estimador consistente 2, Be es el vector
de estimaciones del estimador eficiente 8 , V. es la matriz de covarianzas del estimador
consistente, Ve es la matriz de covarianzas del estimador eficiente, n son los grados de
libertad de la X2 considerando el nimero de variables incluida la constante.

También se aplicé el Test de Wald modificado por Litkepohl y Burda (1997) para
verificar la heterocedasticidad y el Test de Woldrigde (2002) para determinar la

autocorrelacion.

Objetivo 3: Examinar la relacion de causalidad del sistema tributario y el gasto
publico en los niveles de pobreza de América Latina, periodo 1999 — 2019.

Para dar cumplimiento a este objetivo, la estrategia econométrica se establecio en
tres partes.

Primero, se realizard la prueba de homogeneidad de Pesaran y Yamagata (2008).

Segundo, se ejecutara el test de dependencia cruzada de Pesaran (2004), demostrada
en la Ecuacion (6).

_11/2
cD = [TN(ZN 1] 6)

Donde se establecen dos hipdtesis; la hipétesis nula de que existe independencia
transversal y la hipotesis alternativa de no dependencia transversal.
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Tercero, se realiz6 la prueba de raiz unitaria de segunda generacion propuesta por
Breitung (2001) con y sin efectos tendenciales, puesto que suponen la dependencia
transversal en los datos.

Cuarto, para determinar la relacion de equilibrio de largo plazo entre las variables
mediante Westerlund (2007), donde se muestra 4 estadisticos Gt, Ga, Pt y Pa que prueban si
las series estan cointegradas en todos los paises o al menos en un panel, para ello se planeta

la siguiente ecuacion:
Yie = 6ide + (Yi,t_1 — Bi Xi,t—l) + 25);1 Aje—j + Z?;ql Yieoj +é&it (7)

Donde, t =1, ..., T son los periodos de tiempo, i =1, ..., N es el nUmero de paises
y el término d;son los componentes deterministicos. Se plantea que el vector k —
dimensional de X; . es aleatorio e independiente de ¢; . , por lo tanto, se supone que estos
errores son independientes a través de i y t. La hipdtesis nula sugiere que no hay
cointegracion de largo plazo.

Quinto, se utilizé la prueba de causalidad de tipo Granger (1988) y de panel de
Dimitrescu y Hurlin (2012) para establecer la causalidad entre las variables y definir cual

es su direccion. De esta forma se plantea las siguientes expresiones.

Ipob;, =0¢;+ Xi_q yi¥ Ipob; ey + Yoy BiF limp; e + uyy 38
limpy, =o¢i+ Y=y yi* limpy e + Y= B lpob;e—i + Uiy 9)
Ipoby =i+ Yk_ yi¥ Ipob;e_i + Xi=1 Bi¥ Lgpie—i + Uiy (10)
Lgpic =01+ Lioq Yi* LgPi i + =1 B WOby ek + (11)

Donde el término «; se fija en la dimension de tiempo; el pardmetro autorregresivo
yi* y el coeficiente de regresién Bi* varian entre la seccion transversal. Finalmente, u; , es
el término de error aleatorio. La hipotesis nula plante6 que no hay relacion causal para

ninguna de las secciones transversales del panel HO: f1 =0.
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6. Resultados

Utilizando las técnicas de datos de panel para analizar el efecto del sistema tributario
y el gasto publico en la pobreza de América Latina, se han obtenido los siguientes resultados
que parten de los objetivos especificos para dar cumplimiento al objetivo general.

6.1.0bjetivo especifico 1

Analizar la evolucion y correlacion del sistema tributario y el gasto publico en los

niveles de pobreza de América Latina, periodo 1999 — 2019.

6.1.1. Evolucion de las variables

Para dar cumplimiento con el objetivo especifico 1 se realiza la interpretacion y
analisis de la evolucidn del sistema tributario y el gasto publico en los niveles de pobreza de
América Latinay por nivel de ingresos durante 1999-2019. La Figura 1 muestra la evolucion
de la brecha de pobreza en América Latina y por grupos de paises durante 1999-2019. En
cuanto a la pobreza, para Latinoamérica y en los paises por nivel de ingresos durante el
periodo de estudio, se puede evidenciar que esta variable presenta diferentes fluctuaciones
en el periodo de estudio. Como se puede observar este indicador ha disminuido
considerablemente; sin embargo, la poblacién con mayores efectos son los sectores méas
vulnerables que vienen hacer aquellas personas que tiene bajos ingresos o que son excluidos

del sector financiero econémico.

Figura 1

Evolucion de la pobreza para América Latina y por grupos de paises, periodo 1999-2019
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Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).
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Para América Latina, la pobreza representada por la linea verde en la Figura 1
muestra como a partir del afio 2000-2002 sufre un incremento, llegando a aumentar alrededor
de tres puntos, debido a la desaceleracion del ritmo de crecimiento econémico, lo que se
traduce en un aumento de la incidencia de la pobreza, aunque con variaciones de signo
contrapuesto en los distintos paises, resaltando una reduccién notablemente en 2000, para
luego aumentar de sobremanera en los afios 2001 y 2002. Asi mismo, en los 18 paises de
estudio en América Latina con el transcurso del tiempo (2005-2019) la brecha de pobreza se
ha reducido constantemente, aunque no de manera relevante, a pesar de las politicas
empleadas por los gobiernos, por lo que se deduce que la pobreza es un problema latente

para Ameérica Latina.

Mientras, en el afio 2006 se puede detectar una disminucion de 2 puntos porcentuales
en comparacion al 2005, por lo tanto, se puede sefialar que los valores no muestran gran
variacion en los afios indicados afectando al desarrollo econémico. Por consiguiente, en el
2009 el gasto publico incrementa y por ende se recupera la actividad econémica en América
Latina, repuntando el gasto publico en 3,29%, en las economias emergentes. Ademas, se
recalca que el gasto pablico en Latinoamérica ha venido a la baja a partir del afio 2010 en

adelante.

Con respecto a los grupos de paises, se evidencia que la pobreza muestra una
disminucion en pequefia escala a partir del afio 2005 para los PIA (linea azul), PIMA (linea
naranja) y para los PIMB (linea verde oscuro). Sin embargo, el indice més bajo de pobreza
correspondiente a los PIA cuya puntuacién se centra a partir del afio 2016 hasta el 2019, el
mismo se encuentra por debajo del uno punto por ciento; mientras que el indice mas alto se
encuentra en los PIMB donde la puntuacion supera los 30 puntos, esto se evidencia en el afio
1999 y en el 2002, esto se difiere en ciertos incrementos de gasto publico (2000-2003), a
pesar que las tasas de crecimiento fueron negativas durante este tiempo. El aumento de
empleo en las empresas, la optimizacion de los diferentes procesos administrativos del sector
financiero, con el objetivo de impulsar el crédito y el ahorro, son diferentes puntos
considerados en los paises de Latinoamérica para disminuir la pobreza.

En efecto las diferencias que se presentan en base a la pobreza, se deben a que los
paises con mayores ingresos como los PIA presentan menores niveles de pobreza, mientras
que los de mayores niveles de pobreza se representan en los PIMB; es por ello, que se pude

determinar que la pobreza difiere para cada uno de los grupos de paises durante el periodo
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1999-2019, y, por tanto, las politicas de ayuda deben focalizarse de acuerdo a las necesidades
de las personas pobres en cada uno de los paises.

La Figura 2 muestra la evolucion de los impuestos para América Latina y por grupos
de paises durante 1999-2019. Basados en los impuestos para Latinoamérica y en los paises
por nivel de ingresos durante el periodo de estudio, se puede evidenciar que esta variable
presenta diferentes fluctuaciones a lo largo de los afios. Sin embargo, como se puede
observar este indicador tiene un comportamiento creciente a lo largo del tiempo.
Considerando que los impuestos es una herramienta fundamental para el Estado y a través

de ello adquirir un aumento en los ingresos, mejorando asi la economia y el bienestar social.

Figura 2

Evolucion de los impuestos para América Latina y por grupos de paises, periodo 1999-2019
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Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Para América Latina el impuesto (linea verde), en el afio 1999 y en el 2003 se aprecia
con mayor decrecimiento, esto se debe a que la inflacién presenta efectos no eficientes, lo
que produce un efecto negativo sobre el crecimiento econdémico; a partir de este afio existe
un crecimiento de los impuestos hasta el afio 2015, generando mejoras en el sistema
tributario, para promover nuevas fuentes de financiamiento e incrementar el nivel de empleo.
Mientras que, en el 2016 se evidencia una disminucién en los impuestos, pues se produjo
cambios legislativos que afectan al sistema tributario, reduciendo la cantidad de impuestos
de pago. Finalmente, las variaciones son mucho mas favorables para los dos afios siguientes,

dentro del periodo de estudio de la presente investigacion.
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Con respecto a los grupos de paises, se evidencia que el impuesto muestra un
incremento en escala a partir del afio 2003 para los, PIA (linea azul), PIMA (linea naranja)
y PIMB (linea verde oscuro). Sin embargo, el punto mas bajo de los impuestos
correspondiente a los PIMB cuya puntuacién se centra en el afio 1999, encontrandose por
debajo de los 8 puntos. Mientras que el punto mas alto se encuentra en los PIMA en el afio
2014 con la puntuacién que supera los 10 puntos. En contraste, los sistemas tributarios
afectan al comercio internacional reduciendo en una minima expresion su crecimiento
econdmico; en general, los paises presentan diferentes tendencias de administracion
tributaria para incrementar sus ingresos mediante una adecuada recaudacién acorde a sus
realidades econdmicas y geograficas.

La Figura 3 muestra la evolucion del gasto pablico en los paises de América Latina
y por grupos de paises durante 1999-2019. En cuanto a esta variable para Latinoamérica y
en los paises por nivel de ingresos durante el periodo de estudio, se evidencia diferentes
oscilaciones y sobre todo un crecimiento a lo largo de los afios. Sin embargo, como se puede
observar este indicador ha aumentado considerablemente, estableciendo que el gasto publico
son las diferentes inversiones financieras que realiza el Estado para dar cumplimiento a sus

obligaciones y beneficiar a la ciudadania.

Figura 3

Evolucion del gasto publico para América Latina y por grupos de paises, periodo 1999-
2019
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Para América Latina el gasto publico (linea verde claro), la tendencia se incrementa
en pequefia escala con el paso de los afios. Por lo tanto, Latinoamérica es estimada como una
region con un bajo grado en el gasto publico a nivel mundial, debido a las crisis econdmicas,
aumento de la desigualdad, disminucion del financiamiento y del PIB, a través de la historia.
En el 2020 se presentd un auge en las materias primas, lo que amplioé el gasto publico en
América Latina. Los paises latinoamericanos aumentan este gasto en el 2000 y el 2018 de
manera progresiva y se ha incrementado en un 2,6%. De igual manera se destaca que en el
2008 se presenta un mayor gasto publico. Asi también, los paises que presentan un gasto
publico en relacién con el PIB se han incrementado cerca de un 22% en el 2018, sefialando

que el pais con mayor inversion en el gasto publico es Chile.

Con respecto a los grupos de paises se evidencia que el gasto publico incrementa en
pequerfia escala para los, PIA (linea azul), PIMA (linea naranja) y los paises que presentan
un mayor gasto publico son los PIMB (linea verde oscuro). Sin embargo, el nivel méas bajo
del gasto publico corresponde a los PIA cuya puntuacion se centra en el afio 2003. Mientras
que el punto mas alto se encuentra en los PIMB en el afio 2008 y con menor influencia del
gasto publico se centra en los afios 2019. En este sentido, se puede observar que los paises
con un menor o mayor desarrollo presentan un nivel favorable en el gasto pablico, con cierto
grado de ponderacion. Finalmente, se puede decir, que el gasto publico es importante para
el Estado, debido a que se destina los recursos financieros a la satisfaccion de las necesidades
sociales, con la finalidad esencial de aumentar el capital humano con mejoras en la educacién

y la salud como prioridades.

Para profundizar los resultados del objetivo especifico 1, se han tomado en cuenta
las variables de control que son la escolaridad y el PIB. En la Figura 4 se evidencia la
evolucidn de la escolaridad para América Latina y por grupos de paises, periodo1999-2019.
En cuanto a esta variable tanto para Latinoamérica y en los paises por nivel de ingresos
durante el periodo de estudio, se evidencia diferentes fluctuaciones y sobre todo un
decrecimiento a lo largo de los afios. De manera global (AME) la escolaridad (linea verde
claro) muestra bastante variabilidad; entre el 2000 y el 2002 se presenta un crecimiento
debido al desempefio de los paises de la regidn, la ensefianza bésica tuvo una gran
importancia para alcanzar la cobertura de las matriculas que se fomentan en la unidad de
estudio en los estados, para lo cual se resalta a Argentina, Uruguay y Chile con un mayor

nivel de matricula.

35



Figura 4

Evolucion de la escolaridad para América Latinay por grupo de paises, periodo 1999-2019
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Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Ademas, entre el 2003 y 2005 se presenta un decrecimiento ante una variedad de
politicas latinoamericanas sobre la educacion preescolar en la region, asociada seguramente
con diferentes percepciones sociales y culturales, donde la sociedad no tiene las mismas
oportunidades para continuar con sus estudios. Mientras que, en el 2006 y el 2007 existe un
incremento debido a la organizacion escolar, la normatividad, la gestion educativa, la
distribucion del gasto y el cambio curricular por parte del Estado para ampliar las matriculas
escolares. Por Gltimo, a partir 2011 se evidencia una disminucion de escolaridad debido a

los altos indices de pobreza que se presentan en Latinoamérica.

Con respecto a los grupos de paises se evidencia que las matriculas escolares con el
lapso del tiempo tienden a una disminucién. Por lo tanto, los grupos de paises con menor
incidencia son los PIA (linea azul), PIMA (linea naranja) y los paises que presentan un
mayor nivel de escolaridad son los PIMB (linea verde oscuro). Sin embargo, el nivel mas
bajo de la escolaridad corresponde a los PIA cuya puntuacion se centra en el afio 2014.
Mientras que, el punto mas alto se encuentra en los PIMB en el afio 2007 y a su vez la menor
influencia de la escolaridad se centra en el afio 2019. En este sentido, se puede indicar que
los paises se destacan en diferentes pautas de reformas en los sistemas de asignacion y
distribucion de fondos financieros, por parte de las autoridades pertinentes y emergentes en

las instituciones publicas de educacién primaria, media y superior.
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En la Figura 5 se evidencia la evolucion del PIB para América Latina y por grupos
de paises, periodo 1999-2019. En cuanto al PIB tanto para Latinoaméricay en los paises por
nivel de ingresos durante el periodo de estudio se evidencia que esta variable presenta
diferentes oscilaciones y sobre todo un crecimiento a lo largo de los afios. En este sentido,
de manera global el PIB (linea verde claro), evidencia una tendencia creciente debido al
cambio a la dolarizacion, permitiendo cambios en la mayoria de los paises subdesarrollados;
sin embargo, en el 2009, varia en pequefia cantidad debido a la caida de los precios de
petrdleo, lo que incide en las exportaciones y las importaciones de materias primas, que son

mayormente comercializadas en la region.

Figura 5
Evolucion del PIB para América Latina y por grupo de paises, periodo 1999-2019
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Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Bajo el mismo contexto, desde el afio 2010 hasta el afio 2019 se evidencia una
tendencia creciente, principalmente determinada por el componente de gasto en el consumo
de los hogares, inversion publica y privada en infraestructura, salud, educacién, etc. A ello,
se suma las alianzas comerciales con paises desarrollados como Estados Unidos y China,
siendo este Ultimo un importante socio comercial de Brasil, Chile y Perd. Analizando la
variacion de los altimos dos afios, entre 2018 y 2019 se presenta en un 1,60% y un 1,40%
respectivamente, siendo la mayor economia de la region Brasil, con un PIB basado en la
PPA de 3.018 millones de doblares o el 33% del total regional. México fue el segundo mas

grande con 2.470 millones de dolares, o el 27% de la economia regional.
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Con respecto a los grupos de paises se evidencia que el PIB incrementa el crecimiento
econdémico durante el lapso del tiempo. Por lo tanto, los grupos de paises con menor
incidencia en el crecimiento econdmico son los PIA (linea azul), PIMB (linea verde oscura)
y los paises que presentan un mayor desarrollo son los PIMA (linea naranja). Sin embargo,
el nivel mas bajo del crecimiento econémico corresponde a los PIMB, cuya puntuacion se
centra en el afio 1999. Mientras que, el punto mas alto se encuentra en los PIMA en el afio
2019 y a su vez la menor influencia del crecimiento econdémico se centra en el afio 1999. Por
tanto, se indica que los paises determinan la eficacia de los gobernantes al incentivar el
crecimiento de la economia de su pais, enfatizandose en priorizar el ahorro de capital y de
esta manera promover la creatividad e innovacion al mejorar la productividad y ampliar el

enigma del crecimiento de la economia mediante la estabilidad de los activos y/o inversion.
6.1.2. Correlacion de las variables

La Figura 6 muestra la correlacion entre la brecha de pobreza y los impuestos
empleados para los paises de América Latina y por grupos de paises de acuerdo a su nivel
de ingresos durante 1999 al 2019. En este sentido, se evidencia que de manera global y para
todos los paneles de la region existe una correlacion fuerte negativa entre las variables, lo
cual explica que a medida que aumentan los impuestos la brecha de pobreza disminuye; esta
situacion, puede darse debido a que existe una politica eficiente de redistribucion de ingresos
0 a Su vez mayores inversiones en obra publica, tales como: dar mas empleo, estimular la
actividad econdmica, crear la infraestructura productiva del pais, dar vivienda, elevar el nivel
educativo proporcionando educacion gratuita y servicios de salud que de cierta manera

mejore la situacion de quienes sufren de pobreza.
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Figura 6

Correlacion entre la pobreza y los impuestos

2 24 26 .22
limp-GLOBAL limp-PLA

Fitted values | + |pob Fitted values |

20 22 24 26 28 20 21, 22 23
limp-PIMA limp-PIMB

|0 Ipob Fitted values | + |pob Fitted values

Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Por otro lado, CEPAL (2017) indica que los paises latinoamericanos tienen bajos
niveles de satisfaccion con los bienes pablicos, aunados a la cada vez menor confianza en
las instituciones publicas, por lo tanto, mencionan que, la disposicion de los ciudadanos a
pagar impuestos ha disminuido en afios recientes, esta situacion se la conoce como moral
fiscal. Una baja moral fiscal, significa un debilitamiento en la capacidad del Estado para
aumentar los ingresos fiscales, que de por si son escasos en América Latina, esto ilustra los
limitados recursos disponibles para mejorar los servicios publicos y el funcionamiento de
las instituciones, y refuerza la importancia de infundir confianza y generar legitimidad fiscal

para romper con la trampa institucional que existe en la region.

Continuando con el andlisis de la correlacion, en la Figura 8 se muestra la correlacion
entre la brecha de pobreza y el gasto publico empleado para los paises de América Latinay
por grupos de paises de acuerdo al nivel de ingresos durante 1999 al 2019. En el panel A de
la Figura 7, se analiza que a nivel global existe una correlacion fuerte positiva entre las
variables durante el periodo analizado, esto indica que a medida que aumenta la brecha de

pobreza también lo hace el gasto publico, esta situacion es evidente puesto que los paises
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deben recurrir a un mayor gasto social para apoyar a las personas en vulnerabilidad y
pobreza.

Figura7

Correlacion entre la pobreza y el gasto publico
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Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Asimismo, en el panel B se observa una correlacion fuerte negativa en los paises de
ingresos altos (PIA); en tanto que, en el panel C correspondiente a los paises de ingresos
medios altos (PIMA) existe una correlacion fuerte negativa, es decir, que a medida que
aumenta el gasto publico la pobreza disminuye. Finalmente, en el panel D para los paises de
ingreso mediano bajo (PIMB) se evidencia una correlacion fuerte positiva entre las variables,
en este sentido podemos argumentar que un mayor gasto publico no necesariamente estaria
vinculado con la disminucion de la brecha de pobreza, por una parte, puede asociarse a que

las politicas de trasferencias monetarias no son eficientes para esta situacion.

Para una mayor amplitud en la presente investigacion se ha considerado implementar
la correlacion con las variables de control (escolaridad y el PIB). En la Figura 8 se evidencia

la correlacién entre la brecha de pobreza y la escolaridad, tanto para América Latina como
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para los grupos de paises de acuerdo a su nivel de ingresos, durante el periodo 1999-20109.
En el panel Ay C de la Figura 8, se evidencia los resultados a nivel global como para los
paises de ingresos medios altos (PIMA), mostrando una correlacion positiva entre la brecha
de pobreza y la escolaridad durante el periodo de andlisis, esto debido a la falta de
compromiso en la asignacion de los recursos financieros del gasto publico para mejorar la

educacion en los diferentes paises.

Figura 8
Correlacion entre la pobreza y la escolaridad
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Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Por otra parte, en los paises de ingresos altos (PIA) establecidos en el panel B se
muestra una correlacion negativa entre la brecha de pobreza y la escolaridad, considerando
la educacion como un elemento primordial que repercute de manera directa e indirecta, tanto
en el crecimiento econémico como para disminuir la pobreza emergente. Por ultimo, en los
paises de ingresos medios bajos (PIMB) se muestra una correlacion casi lineal entre la brecha
de pobreza y la escolaridad, es decir que las variables se mueven en la misma direccion, a
un ritmo constante durante el periodo de estudio. Esta correlacion influye en las nuevas

oportunidades laborales, para establecer un ingreso transmitente en los hogares,
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determinando en gran medida sus condiciones de pobreza; por lo tanto, la educacion para

este grupo de paises influye en pequeria escala para disminuir la pobreza.

En la Figura 9 se establece la correlacion entre la brecha de pobrezay el PIB para los
paises de América Latina y por grupos de paises de acuerdo al nivel de ingresos durante el
periodo 1999 al 2019. En el panel A, B, Cy D se observa que, a nivel global, para los paises
de ingresos altos (PIA), los paises de ingresos medios altos (PIMA) y los paises de ingresos
medios bajos (PIMB) existe una correlacion moderada negativa, es decir que a medida que
incrementa el PIB presentaria una disminucion la brecha de pobreza en los paises de la
region; por lo tanto, el crecimiento econémico al generar fuentes de trabajo tenderia a
mejorar los ingresos de la poblacion y con lo que se puede lograr una disminucion de la
pobreza; ademas, los pobres tendran mas oportunidades de invertir en capital humano y a

través de ello generar un aumento en la productividad e impulsar el crecimiento econémico

en los paises.
Figura 9
Correlacion entre la pobreza y el PIB
AME Pl1A
=1A =4 B Lo,
P, Yo

22 2 .26 28 23 24 25 26 27
Ipib Ipib
|0 Ipob Fitted values |0 Ipob Fitted values |
«+ 1D PIMB
* PR S ™
o | S b "oy
L]

* Toety,,

_...'
+ s
ol
1
1
* .
*

24 25 26 27 28 29 225 23 235 24
Ipib Ipib

|0 Ipob Fitted values | | * |pob Fitted values

Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Desde el punto de vista macroecondmico un mayor crecimiento econdémico trae
consigo grandes ventajas para paliar la pobreza que en colaboracién con politicas publicas

propuestas por los Estados de los paises latinoamericanos ayudan a generar bienestar y
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financiar la politica social de redistribucion u otros programas que se orienten directamente
a la reduccién de la pobreza. Ademas, los gobiernos pueden ayudar a crear un entorno

adecuado para generar empleo productivo para las personas pobres y marginadas.

Por su parte, OCDE (2019) indica que el crecimiento del ingreso, sumado a las
importantes politicas sociales implementadas desde principios del siglo, redujo notoriamente
la pobreza en los paises de la regién latinoamericana; sin embargo, la mayoria de quienes
escaparon de ella forman parte de una nueva clase media vulnerable que representa el 40%
de la poblacidén. Esto genera nuevos retos, dado que ahora hay mas personas afectadas por
un circulo vicioso que perpetda su situacion vulnerable, ya que quienes pertenecen a este
grupo socioeconémico tienen empleos de mala calidad, por lo comun informales,
relacionados con una escasa proteccidn social, asi como con ingresos bajos y a menudo
inestables. Por ello, no invierten en su capital humano, o no pueden ahorrar e invertir en una

actividad empresarial.

6.2. Objetivo especifico 2
Determinar el efecto de la pobreza, el sistema tributario, gasto pablico y variables

de control, mediante un modelo GLS para América Latina, periodo 1999 — 20109.

Antes de la estimacion del modelo GLS, se realizo6 la prueba de multicolinealidad
cuyos resultados demuestran que no existe multicolinealidad (Anexo 3). Ademas, se aplicé
la prueba de Hausman (1978) donde se obtuvo que, para los paneles Global, PIA y PIMA se
debe utilizar efectos fijos (FE) y en el panel PIMB efectos aleatorios (RE) (Anexo 4).
Ademas, se detectd problemas de autocorrelacion y heterocedasticidad (Anexo 5y 6), debido
a esto, se procedié a realizar una regresion GLS que brinda estimadores econométricamente

confiables y robustos.

Por tanto, para dar cumplimiento con el objetivo especifico 2 se presentan los
resultados en la Tabla 4, donde se muestra la estimacion de las variables: brecha de la
pobreza, impuestos y gasto publico por grupos de paises. De acuerdo con los hallazgos
obtenidos para el panel Global se evidencia que existe una relacion negativa y significativa
entre la brecha de pobreza y los impuestos, esto significa que ante un aumento del 1% en la
variable impuestos la pobreza se reduce en 0,19%. Asimismo, se encuentra una relacion
negativa y significativa entre el logaritmo de gasto publico y la brecha de pobreza; por ende,

un aumento del 1% del gasto publico, induce a disminuir la pobreza en 0.406. En general,
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se puede enfatizar que el gasto publico es un determinante de relevancia para disminuir la
pobreza; asi como, las inversiones son importantes para incrementar el nivel de ingresos y
la estabilidad economica, pues aportan a determinar un mejoramiento en las variables

economicas y con ello establecer un mayor beneficio en la sociedad.

Tabla 4
Regresion basica
GLOBAL PIA PIMA PIMB
Limp -0.191™ -0.904™" -0.251™ -0.147
(-4.86) (-9.96) (-6.37) (-1.33)
Lgp -0.406" 0.510 -0.339 0.412
(-1.99) (0.77) (-1.35) (1.02)
Constant 10.59™ 18.62"" 9.961™" 4.719
(9.92) (4.82) (8.17) (1.54)
Observations 378 63 231 84

Nota: * significancia al 5%, **significancia al 10%, ***significancia al 1%

Seguidamente, en la regresion para los paises de ingresos altos (PIA) se encuentra
una relacién negativa y significativa entre el logaritmo de los impuestos y la pobreza, en
donde se evidencia una disminucion de 0.904. La regresion estimada para los paises de
ingreso mediano alto (PIMA) muestra un efecto negativo y significativo para los impuestos
sobre la brecha de pobreza, presenta una disminucion en 0.251, determinando que la
recaudacion fiscal para este grupo de paises se presenta como un mecanismo de recaudacion
del capital para implementarlo en el gasto publico y con ello presentar un beneficio social -
econémico. Por ultimo, para los paises de ingreso mediano bajo (PIMB) no se encuentra
ninguna significancia en las variables, pero si presenta una disminucion de 0.147 en la
pobreza, esto es por las dificultades que se manifiestan en los paises en vias de desarrollo,
ya que dependen de los paises desarrollados para aumentar sus ingresos. Es por ello, que los
paises al presentar un mejor plan estratégico en la recaudacion de ingresos, para luego
destinarlos de manera eficiente hacia educacion, salud e infraestructura, benefician de sobre
manera a los sectores mas vulnerables que carecen de estos servicios, y con ello promueven

una disminucion en los niveles de pobreza.

En general los resultados a nivel global y para los grupos de paises, tanto el logaritmo
impuestos como el gasto publico, influyen en la reduccion de la pobreza; pues esta reduccion
se fomenta por la aplicacion de politicas que promueven un desarrollo eficaz a beneficio de
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la economia; por tanto es importante implementar nuevas opciones para inducir a la
estabilidad econdmica y a través de ello, una reduccion en la pobreza tanto a nivel regional
como en los grupos de paises objetivo de estudio, para obtener resultados eficientes a largo
plazo. Ademas, los indicadores més relevantes del gasto pablico son la educacion y la salud;
por lo tanto, los estados, deben centrarse en ofrecer educacion de calidad, la que se pone al
descubierto en la eficiencia y eficacia del capital humano, sea esta como fuerza laboral o

administrativa que representa la matriz productiva y desarrollo de cada pais.

Por otro lado, la Tabla 5 muestra los valores obtenidos de la estimacion mediante el
método de GLS utilizando variables de control. Al implementar estas variables Unicamente
presenta significancia los impuestos, tanto a nivel GLOBAL como los PIA y los PIMA,
evidenciandose que, ante un aumento del uno por ciento en los impuestos, la pobreza
disminuye en 0.251, 1.230 y 0.312 respectivamente. Mientras que, las variables de control a
nivel global denotan un efecto negativo y significativo entre el logaritmo de la escolaridad
y la brecha de pobreza, esto evidencia la importancia de la escolaridad para reducir la
pobreza. En términos estadisticos, se indica que por cada nivel de escolaridad que aumente
por persona, la pobreza tiende a reducirse en 0,55 puntos. Mientras que para los PIMB no

existe una significancia, pero si se presenta una disminucion en la pobreza de 0.046.

Tabla b

Regresion con variables de control con GLS

GLOBAL PIA PIMA PIMB
Limp -0.251" -1.230™ -0.312" -0.046
(-5.08) (-6.39) (-5.46) (-0.34)
Lagp -0.177 0.714 -0.338 0.566
(-0.80) (1.03) (-1.07) (1.28)
Lesc -0.554" 0.585 0.707" -0.074
(2.01) (0.50) (2.08) (-0.12)
Lpib -0.064 0.612 0.176" -0.487"
(-0.72) (1.67) (2.19) (-2.76)
Constant 8.068™" 6.983 3.477 13.93
(3.51) (0.67) (1.47) (1.06)
Prueba Hausman 0,0000 0,0000 0,0000 0,2412
(p-valor)
Autocorrelacion Si Si Si No
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Heterocedasticidad Si Si Si No
Observations 378 63 231 84

Nota: * significancia al 5%, **significancia al 10%, ***significancia al 1%

Para los grupos de paises, en la regresion PIA no se encontraron variables
significativas, solo se mantiene un efecto negativo entre el logaritmo de los impuestos sobre
la brecha de pobreza. La regresion para los paises PIMA, presenta un efecto positivo entre
el logaritmo de la escolaridad y la brecha de pobreza, esto significa que al aumentar los afios
de escolaridad también lo hace la pobreza en 0.707. Asi mismo, el PIB presentan una
disminucion de la pobreza en 0.176, determinando que este grupo de paises presenta una
mayor significancia con las variables de control. Ademas, las variables de control son mas
relevantes en los PIMA y el efecto de las mismas se fomenta en aspectos negativos, los que
son estadisticamente significativo al 1% y 5% respectivamente; lo cual permite establecer

beneficios econémicos.

La regresion para los PIMB se muestra con un efecto negativo y significativo entre
el logaritmo del PIB sobre la brecha de pobreza, esto indica que a medida que un pais tiene
mayor crecimiento econémico ayuda a reducir la pobreza en 0.487 en las economias de
pocos ingresos, estableciendo un control en la pobreza; es por ello, que los gobiernos deben
cubrir el bienestar social, ya que un adecuado manejo del gasto publico genera un impacto
positivo en la sociedad y se evidencia en una adecuada administracién de los recursos
financiero por parte del Estado; la eficiencia principalmente se presenta en el gasto publico,
mediante las implicaciones de politicas que impulsen el crecimiento economico y

disminuyan la pobreza.

Por tanto, se recalca que la escolaridad y el PIB son variables que influyen a
disminuir a la pobreza, puesto que se encuentra relacionada con la provision de bienes
publicos, estructura productiva y generacion de empleos. Por su lado, la escolaridad cuando
presenta mayores resultados de efectividad, menor es la incidencia de la pobreza, por ende,
es importante que se de mejoras en el sistema educativo de los diferentes paises de estudio.
También, la aplicacién de politicas y reformas que promuevan una adecuada redistribucion

de los recursos estatales a beneficio de los pobres.
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6.3. Objetivo especifico 3
Examinar la relacion de causalidad del sistema tributario y el gasto publico en los

niveles de pobreza de América Latina, periodo 1999 — 2019.

Antes de realizar la fase de causalidad se considerd necesario aplicar varios test. En
este sentido, se realizo el test de homogeneidad propuesto por Pesaran y Yamagata (2008)
determindndose que en las variables del modelo propuesto existe homogeneidad (Anexo 7).
Seguidamente, se realizé la prueba de dependencia en las secciones transversales propuestas
por Pesaran (2004) y Pesaran (2015) determinandose que los datos presentan dependencia
en las secciones transversales para todas las variables utilizadas en el modelo (Anexo 8).
Luego, se reportd las pruebas de raiz unitarias de Breitung (2001) en niveles y con sus

segundas diferencias, puesto que se incluye la dependencia transversal (Anexo 9).

Posteriormente, se obtiene a través de la prueba de Westerlund (2007) mostrada en
la Tabla 6 donde se encuentran cuatro test de cointegracién para el grupo y para el panel; en
este sentido, Gt y Ga indican si al menos una unidad esta cointegrada, en tanto que, Pt y Pa
establecen si el panel este cointegrado. De este modo, los resultados confirman una
cointegracion a largo plazo de las variables para el grupo PIMB, es decir que la brecha de

pobreza y los impuestos tienen un comportamiento simultaneo en el tiempo.

Tabla 6

Cointegracion de las variables principales

Grupo Estadistico Valor Valor z Valor p
Global Gt -1.567 1.697 0.95
Ga -4.654 3.117 0.99
Pt -2.768 1.937 0.97
Pa -3,75 14,36 0,24
PIA Gt 14,25 -15,61 0,06
Ga 22,03 -12,00 0,17
Pt 7,23 13,15 0,06
Pa 8,36 -12,24 0,28
PIMA Gt 4,21 5,29 0,08
Ga 3,21 6,32 0,15
Pt -4,08 7,03 0,06
Pa 3.12 1,23 0.12
PIMB Gt -3,565* -15,06* 0,00
Ga -26,05* -12,00* 0,00
Pt 7,40 -11,24 0,25
Pa 8,20 17,21 0,52

Nota: * significancia al 5%, **significancia al 10%, ***significancia al 1%
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Segun estos resultados, se indica que los impuestos influyen en la pobreza de diversas
maneras, ademas se argumenta que estos beneficiarian en mayor amplitud a los ricos mas
que a los pobres, lo que desemboca en el aumento de la brecha en los grupos sociales y sobre
todo en un mayor empobrecimiento de las personas que tienen menos recursos econdémicos.
Es de conocimiento general, que América Latina es una region caracterizada por abarcar
paises en desarrollo, donde los niveles de pobreza es una problematica preocupante, que
traen consigo un efecto negativo en los indicadores microecondémicos y macroeconomicos

de la region.

Ademas, en la Tabla 6 se presentan resultados que implican a las variables un vector
de cointegracion que las equilibra en el trascurso del tiempo, lo cual permite aceptar la
hipétesis alternativa de cointegracion a largo plazo entre las variables, teniendo presente que
P valué < 0,05 para el panel PIMB, esto significa que un cambio en los impuestos o en el
gasto publico, desembocara en cambios relevantes de la brecha de pobreza, permitiendo
determinar la incidencia que se presenta en el periodo de estudio. Asi, en el d&mbito
econdmico el equilibrio de largo plazo de la variable impuestos representa un instrumento
principal de la politica fiscal que ayuda a la interaccién entre los individuos, la sociedad con
la riqueza y la pobreza, por tanto, es necesario de estrategias factibles que ayuden a mejorar
la situacion de los menos favorecidos, ya sea en cuestiones de redistribucion de esos

impuestos, o ante un aumento o disminucién de los mismos.

Por otro lado, la variable de gasto publico es de bastante importancia en la region,
puesto que la mayoria de los gobiernos con estos recursos financian la infraestructura y
servicios esenciales para sus ciudadanos, como, por ejemplo: los programas sociales que se
realizan mediante la reasignacion del gasto publico. Por tanto, otra cuestion importante
radica en que, si el gasto social esta 0 no en efecto orientado al desarrollo de stocks de capital
social que beneficien a los segmentos mas pobres de la sociedad, y si los stocks de capital

social son efectivos en la reduccion de la pobreza y las desigualdades de ingreso.

Posteriormente, dado que se confirmd la existencia de relaciones de largo plazo entre
las variables analizadas se determind la direccion de causalidad. La existencia de correlacion
entre dos variables no implica causalidad necesariamente, es decir que una variable

correlacione a otra no implica que esta sea la causa de las alteraciones en los valores de otra.
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Segun Granger (1969) si una variable esta correlacionada con los valores futuros de
otra variable se dice que existe causalidad. En la aplicacion econdmica esta prueba pretende
describir el funcionamiento de la economia o de un sector especifico de ella, con el fin de
definir una politica 0 modelo entorno a los resultados arrojados por el test (Montero, 2013).
Las relaciones de causalidad pueden ser unidireccionales, cuando una variable causa a la
otra y no se produce un efecto reciproco y, causalidad bidireccional cuando se produce el
mismo efecto de direccion causal de una variable hacia otra. Por tal motivo, se propone la
prueba de causalidad de Dimitrescu y Hurlin (2012) para probar la causalidad en un modelo
de datos panel heterogéneo, la hipédtesis nula de la prueba es de no-causalidad entre las

variables y la prueba alternativa es que existe causalidad.

Los resultados de la Tabla 7 muestran que de manera global y para los paneles PIA
y PIMB de América Latina existe una relacion unidireccional de la pobreza hacia los
impuestos, lo cual significa que en esta region las variaciones en la pobreza conducen a
cambios en los impuestos. Por tanto, es importante tener en cuenta que los impuestos a la
riqueza pueden ayudar a disminuir la brecha de pobreza siempre y cuando se disefien y

gestionen adecuadamente politicas enfocadas en ayudar a esas personas.

Tabla 7

Causalidad de variables principales

Direccion de Grupo W-bar Z-bar Valor p
causalidad

Ipob — limp Global 4.7715 5.8793 0.0000

PIA 5.2035 2.7743 0.0000

PIMA 4.4744 4.1032 1.0000

PIMB 5.2647 3.2647 0.0000

limp-Ipob Global 1.8524 -0.3131 1.0000

PIA 1.2273 -0.6692 0.8000

PIMA 1.6935 -0.5083 1.0000

PIMB 2.7583 0.7583 1.0000

Ipob — Igp Global 4.7144 5.7581 0.0000

PIA 4.7402 2.3731 0.0000
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PIMA 4.3025 3.8183 0.0000

PIMB 5.8277 5.8277 0.0000

lgp-Ipob Global 5.5375 7.5041 0.5000
PIA 1.9498 -0.0435 1.0000

PIMA 5.6315 6.0222 0.0000

PIMB 7.9697 5.9697 0.0000

Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Otro aspecto importante a considerar es que en los paises de ingreso mediano bajo
(PIMB) generalmente tienen tasas de evasion y elusién fiscal altas, siendo asi que en 2016
la region perdio el 6,7% del PIB equivalente a 340 000 millones de ddlares; esto conlleva a
privar a los paises de fondos necesarios para proporcionar servicios sociales basicos a las
personas mas pobres; en consecuencia, combatir la evasién fiscal ayudara a aumentar los
ingresos publicos para apoyar a la movilizacion de recursos para fines de apoyo a politicas
y programas que beneficien a las familias pobres. Los paises que tienen mayor evasion fiscal

en la regién son: Argentina, El Salvador, Ecuador, Chile, Guatemala, México y Perd.

Asimismo, se evidencia una relacidn causal bidireccional entre la pobreza y el gasto
publico para el panel global, PIMA y PIMB, lo que nos indica que variaciones en el gasto
publico provocan cambios en la brecha de pobreza, como también las variaciones de este
Gltimo causan efectos en la primera variable, de esta manera se puede determinar que estas
dos variables estan ligadas considerablemente, por lo tanto, es necesario considerar que
mediante el gasto publico se accede a bienes publicos tales como salud y educacion que
ayudan a mejorar la situacién de quienes viven en pobreza y extrema pobreza. Sin embargo,
la ineficiencia de algunos gobiernos y la burocracia en la asignacion del gasto publico a los
sectores mas vulnerables de la sociedad hacen que estos empeoren, a pesar de que los

ingresos de los Estados aumenten.

Bajo el contexto anterior, América Latina debe acelerar la transicion hacia Estados
de bienestar social que garanticen mejores condiciones de vida para todos y provean de
fundamentos sélidos para el desarrollo sostenible mediante la reduccion de la desigualdad,
el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social, incluyendo la adopcién de un ingreso

basico universal, sistemas de educacién y salud de calidad; ademas, el crecimiento es
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también fundamental para el desarrollo social ya que amplia los recursos fiscales que pueden

destinarse a financiar los programas y proyectos sociales.

Para los paises de ingreso alto (PI1A) latinoamericanos se determind una relacién
causal unidireccional que va desde la brecha de pobreza hacia el gasto publico; en este
sentido, se argumenta que al tener altas tasas de pobreza se incurrird en mayor gasto publico,
siendo este mecanismo importante para entender el destino de los recursos fiscales y de esta
forma saber cual es la voluntad de los gobiernos para proveer de bienes y servicios publicos,

asi como también evaluar la capacidad de adquisicion que tienen los hogares mas pobres.
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7. Discusion

En base a los resultados obtenidos en esta investigacion, en el presente apartado se

presenta el debate o los contrastes de los resultados dentro de cada objetivo especifico.

7.1.0Dbjetivo especifico 1
Analizar la evolucién y correlacién del sistema tributario y el gasto pablico en los

niveles de pobreza de América Latina, periodo 1999 — 2019.

Para la discusion del objetivo especifico 1, se considera los resultados obtenidos en
cuanto a la evolucion de la pobreza, los impuestos y el gasto publico, durante 1999-2019;
los mismos se debaten con datos de fuentes oficiales y estudios realizados anteriormente.
Con respecto a la evolucion a nivel global y en los grupos de paises por nivel de ingresos se
evidencia que la pobreza presenta una tendencia en disminucion a lo largo del tiempo con
ciertas variaciones, en relacion al 2000-2002, esto concuerda con el aporte de Robles y
Sumer (2019) quienes afirman que, los pobres multidimensionales del mundo son en gran
parte jovenes que residen en areas rurales, pero que no necesariamente trabajan en la

agricultura.

Asi mismo, en los estudios de Keane y Thakur (2018) afirman que la pobreza en
India se redujo sustancialmente desde 1999 hasta 2011, la fraccion de la pobreza restante se
debe a los costos médicos que han aumentado sustancialmente; sin embargo, presentan un
mejoramiento en el crecimiento econdmico y mejoras en las sociedades rurales. Mientras
para los grupos de paises PIMB, es necesario que existan los recursos suficientes para
disminuir la pobreza en los sectores mas vulnerables. Como prueba de ello, esta el reporte
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2020) donde se enfatiza que a partir
del 2020 los paises desarrollados como los subdesarrollados tendran su peor desempefio
econdémico en 30 afos, con una baja estrepitosa en sus ingresos, pérdida generalizada de
empleos y déficits fiscales cada vez mayores, lo que revertira afios de progreso en la
reduccion de la pobreza, la nutricion y la educacién. Sin embargo, el estudio de Antonio et
al. (2021) se contrapone a mis resultados y revela que América Latina se encuentra en un
nuevo punto de incremento de pobreza debido a que los Gltimos afios ha surgido una nueva

caida del precio de las materias primas y la region se enfrenta a la pandemia de covid-19.
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En cuanto, a la evolucion de los impuestos a nivel global y en los grupos de paises
por nivel de ingresos, se evidencia un crecimiento en todos los paneles por nivel de ingreso,
desde 1999 al 2019 ha existido una tendencia creciente, estos resultados son similares a los
criterios de Lustig et al. (2014) quienes evidenciaron que los impuestos directos y las
transferencias de efectivo se ha ido incrementado a través del tiempo, ademas reducen la
desigualdad y la pobreza. Por el contrario, lo estipulado por Rodriguez (2019) manifiesta
que el sistema tributario recae sobre el porcentaje de personas clasificadas en pobreza
extrema, es decir, los impuestos aumentan y por ende aumenta el nivel de pobreza. Por otra
parte, la CEPAL (2017) menciona que los impuestos presentan una disminucion de esta

proporcién en 2015, de 28,1% a 27,2% de los ingresos tributarios totales.

Seguidamente, en la evolucién del gasto publico se presenta una tendencia creciente
dentro del periodo 1999-2019, considerando a Hidalgo e Iturbe (2014) investigan si el gasto
publico en educacion tiene un efecto en la reduccion de la probabilidad de ser pobre en la
edad adulta en 17 paises europeos, con datos transversales de 2005 y 2011, obteniendo que
el gasto publico en educacion primaria tiene un fuerte efecto a largo plazo en reducir la
incidencia de la pobreza en la edad adulta. Por lo tanto, es importante destacar que los paises
de América Latina se deben centran en gestionar un mayor presupuesto del gasto publico,
tanto para educacion, salud, proteccién social, vivienda y servicios comunitarios, como en
proteccion ambiental, actividades recreativas culturales y religiosas con la finalidad de

solucionar problemas de la sociedad.

Por otro lado, la escolaridad presenta efectos negativos en el transcurso del tiempo,
esto se evidencia en el estudio del Banco del Desarrollo de América Latina (2020) donde
menciona que tras la existencia de la brecha para tener accesibilidad a la educacion primaria
0 secundaria para la sociedad, lo cual afecta al nimero de oportunidades para lograr una
estabilidad econdmica y con ello poder cubrir necesidades basicas y complementarias; por
tanto es importante que las autoridades competentes presenten politicas sociales como la
transaccion de recursos monetarios a las entidades educativas y con ello condicionar un
mejor nivel de escolaridad, permitiendo aumentar el nimero de estudiantes en diferentes
niveles de formacion. Como contraste, se puede argumentar los criterios del Banco Mundial
(2017), indicando que la region de América Latina posee las facilidades para brindar
programas, incentivos y opciones de financiamiento; asi como, generar conexiones

favorables para aumentar el mercado de trabajo; creando nuevas oportunidades laborales, lo
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que aumentaréa el nivel de productividad para mejorar el potencial del desarrollo. Ante este
escenario la regién debe requerir nuevas politicas, para estimular el crecimiento econémico

social y reducir la pobreza.

Con respecto a la correlacion existente entre la pobreza y el impuesto, tanto, para
América Latina, a los PIA, a los PIMA y a los PIMB se presenta una disminucién en la
pobreza, destacando al estudio de Higgins y Lustig (2016) quienes realizan un estudio para
diecisiete paises en desarrollo, mediante medidas convencionales determinan que en quince
paises los sistemas de transferencias e impuestos progresivos reducen por una parte la
pobreza, sin embargo, se puede dar el efecto negativo de empobrecer aln mas a las personas
que estan en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi mismo, Camberos y Bracamontes
(2015) en su estudio concluyen que el sistema fiscal tuvo una relevancia en el efecto de la
reduccion de la pobreza en la poblacion por debajo del umbral tanto en zonas rurales como

urbanas.

Posteriormente, la correlacion entre la pobreza y el gasto puablico afecta
considerablemente a los PIMA, por lo que se destaca a Asghar (2012) pues menciona que el
gasto publico en educacion contribuye significativamente a la reduccion de la pobreza,
mientras que el gasto pablico en déficit presupuestario y servicios econémicos parece ser
responsable de la pobreza en ese pais; asi mismo el estudio revela que este rubro en el sector
salud no tiene un impacto significativo en la reduccion de la pobreza. Por otra parte,
Adegboyo (2020) muestra que la pobreza esta correlacionada positivamente con el gasto
publico; es decir, a medida que aumenta el gasto publico también aumenta el nivel de la

pobreza, este estudio favoreceria a los resultados de América Latina, a los PIA 'y a los PIMB.

En relacion a lo expuesto anteriormente, se difiere con lo mencionado por CEPAL
(2018) donde se indica que el gasto publico social ha aumentado en el transcurso del tiempo
en los gobiernos centrales de los paises de América Latina representando el 51,4% del gasto
publico total en el afio 2016 y alcanzando en promedio el 11,2% del PIB en el mismo afio
destacando un leve crecimiento econdmico con respecto al afio 2015. Sin embargo, el
incremento del gasto publico social ha provocado elevados montos de endeudamiento en los
paises afectando de tal manera el crecimiento econémico en gran escala y dificultando asi el

logro de las politicas sociales y la erradicacion de la pobreza.
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Por altimo, los resultados arrojan diferentes fluctuaciones en la pobreza, el sistema
tributario, gasto publico y variables de control a través de los afios, se observa que durante
el periodo analizado la escolaridad ha ido disminuyendo debido a varios factores, en nuestros
resultados mayor recaudacion tributaria, impulso del gasto publico y variable escolaridad
tienen un efecto positivo en la reduccion de la pobreza, en sentido a lo descrito anteriormente
nuestros resultado se contrastan como el estudio de Sanchez (2015) el mismo que determina
que la educacién ha tenido un crecimiento positivo a través del tiempo y concluye que una
persona que posee educacion secundaria completa presentard una reduccion de la
probabilidad de encontrarse en pobreza, lo que representa una disminucion en las tasas de
pobreza de quienes han finalizado la educacion secundaria y a través de ello obtendrian
grandes oportunidades para adquirir un empleo. Finalmente evidencio para todos los paneles
un crecimiento positivo del PIB en el periodo analizado asi el estudio de Céspedes (2017)
recalca el que el crecimiento econémico tiene una contribucién muy elevada para reducir el
nivel de pobreza entre el 2014 y 2016, siendo este un mecanismo que le ayuda a la regién a
tener nuevas ventajas de crecimiento, pero en las regiones con mayor grado de desigualdad,

el crecimiento econdmico es menos eficiente para reducir la pobreza.

7.2.0Dbjetivo especifico 2
Determinar el efecto de la pobreza, el sistema tributario, gasto publico y variables
de control, mediante un modelo GLS para América Latina, periodo 1999 — 20109.

Se indica los resultados a nivel global para determinar que el sistema tributario como
el gasto publico afectan a la pobreza, ya que entre estas variables se presenta una relacion
negativa para América Latina durante 1999-2019; es por ello, que se concuerda con los
estudios de Camberos y Bracamontes (2015) quienes realizan un analisis para México y
afirman que, si hay impacto del sistema tributario en el pais, pues la pobreza alimentaria se
redujo (-2.14%), asi como la pobreza de capacidades (-1.86%) y la pobreza de patrimonio (-
0.88%). Asimismo, Wagle (2010) mediante regresiones GLS de datos panel para 52 paises
clasificados por su nivel de ingreso durante el periodo 1980-2005, presentan un disminucion
en la pobreza cuando se utilizan lineas de pobreza absoluta y cuando se utilizan lineas de
pobreza relativa, un mayor PIB per cépita puede ejercer una presion negativa sobre la
pobreza, al permitir una mayor redistribucion de recursos como ocurre en la mayoria de los

paises de altos ingresos con amplios estados de bienestar.
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En contraparte se presenta el estudio de Huesca y Llamas (2017), mismos concluyen
que el sistema fiscal tuvo un impacto positivo en la poblacion de muy bajos ingresos, es
decir, que su efecto es de tipo pro-pobre, tanto de manera absoluta como relativa; un hallazgo
de relevancia es la existencia de un mayor efecto de reduccion de la pobreza en la poblacion
por debajo del umbral, tanto en zonas rurales como urbanas. Asi mismo, Muhammad et al.
(2019) investigan el papel del crecimiento econdémico y el gasto pablico, en particular para
la educacidn, la salud y la proteccion social en la reduccién de la pobreza en Indonesia,
basandose en dos modelos de regresion para analizar los efectos de estas dos variables en la
reduccion de la pobreza, tanto en areas urbanas como rurales. Los resultados muestran que
el gasto publico en los sectores de salud y educacidn tiene un efecto ligeramente diferente
en la reduccién de la pobreza entre las areas urbanas y rurales.

De esta forma, de los resultados obtenidos y descritos en la Tabla 6 se concuerda con
lo expuesto por Yaschine (2015) en su estudio donde muestra que la educacion es un
elemento clave para impulsar la movilidad intergeneracional del sector; por lo cual se debera
prestar atencion a politicas educativas que garanticen el acceso a educacion de calidad en
todos los niveles para la poblacion que vive en pobreza. En la regresion en los PIA no se
encontraron variables significativas, solo se mantiene un efecto negativo entre el logaritmo
de los impuestos y la brecha de pobreza. Asimismo, estos resultados muestran concordancia
con un estudio desarrollado por Cabrera et al. (2015) quienes muestran una relacion

significativa entre crecimiento y pobreza.

Por otro lado, se determind que la variable gasto publico presenta una relacion
negativa y significativa con la brecha de pobreza; por ende, un aumento del 1% del gasto
publico, induce a disminuir la pobreza en 0.406, esto difiere con los estudios desarrollados
por Anderson et al. (2017) quienes mencionan que el efecto de las dos variables es nulo y,
por tanto, el gasto publico no ha impulsado el crecimiento econémico ni mejorado los
indicadores de pobreza. Por ende, se menciona que se acepta la hipétesis planteada. En
contraste, se presentan los estudios de Omari y Muturi (2016) quienes enfatizan que el gasto
publico sectorial en Kenia tiene un efecto negativo y significativo sobre el nivel de pobreza,
pues el efecto del gasto del sector de la educacion sobre el nivel de pobreza fue
insignificante. Considerando a Anderson et al. (2018) con un enfoque en los paises de

ingresos bajos y medios se presenta una relacion negativa entre gasto publico y pobreza para
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los paises de Africa subsahariana y mas negativa para los paises de Europa del Este y Asia

Central, en comparacion con otras regiones.

Por otra parte, los resultados ya evidenciados también concuerdan con la
investigacion desarrollada por Marcarian (2015) que estima la estabilidad macroeconomica,
el gasto publico social consolidado y sus efectos en la pobreza, teniendo presente que los
resultados muestran que el gasto publico social consolidado como porcentaje del PIB
presenta un efecto reductivo en la pobreza, mientras que la inestabilidad macroeconémica
presenta un efecto negativo en los indices de la pobreza. Barriga (2017) realiza un estudio
para Per(, determinando que el gasto publico establece un incremento en los ingresos netos,
principalmente dentro de los hogares de los diferentes sectores mas vulnerables; destacando
que los ingresos fomentan una mayor ponderacion en el gasto publico, lo cual genera una

disminucion en la pobreza.

Respecto a la escolaridad, responde al camino de una educacion de calidad y es un
componente primordial para reducir la pobreza; esto se relaciona con el estudio realizado
por Pinto (2020) mismo que se centran para el pais de Argentina, dando como resultados
que la educacion es un tema prioritario y decisivo para reducir la pobreza y la desigualdad;
pero se deben considerar diferentes diagnosticos, disefiar estrategias, alinear objetivos, y
principalmente gestionar esfuerzos por parte de los organismos gubernamentales para
mejorar la calidad educativa, esencialmente contar con sistemas de informacion, monitoreo
y evaluacion que permitan el seguimiento de evaluacion de cada alumno a lo largo de su

paso por el sistema educativo.

Por otra parte, en los resultados que presenta Yaschine (2015) alude que las nuevas
estrategias de oportunidades que presento el gobierno mexicano, han buscado reducir la
transmision intergeneracional de la pobreza, mediante la promocién del capital humano; por
lo tanto se resalta que la educacion es el factor que mas incide sobre el estatus de estos
jovenes en el mercado de trabajo, pero que los factores relacionados con su origen social
tienen, en su conjunto, un efecto de magnitud semejante, lo que perjudica su
desenvolvimiento social. EI PIB es una variable con poca influencia en la pobreza en el panel
PIA, estos resultados difieren con los obtenidos por Campos y Monroy (2016) quienes

mencionan que el crecimiento econémico reduce la pobreza, pero sélo en ciertos sectores de
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los paises; esto lleva a que, a nivel nacional, se presente un elevado nivel de pobreza con

respecto al crecimiento econémico.

La variable crecimiento econémico para el panel PIMB mantiene una relacion
negativa y significativa con la brecha de pobreza; estos hallazgos concuerdan con lo
expuesto por Giraldo (2009) quien menciona que el crecimiento econémico es indispensable
para lograr resultados favorables en la lucha contra la pobreza, aunque por si solo no puede
eliminarla, por ello es importante la ejecucion de politicas sociales que conviertan ese
crecimiento economico en desarrollo humano, es decir el crecimiento es un elemento
necesario, pero no suficiente para reducir la pobreza. Asimismo, se concuerda con lo
expuesto por Tinuco et al., (2018) quienes comprueban la relacion negativa de las variables
e indican que la politica social juega un rol importante ya que a través de ella se suministra
capital humanao, es decir las oportunidades a los pobres, para que entren al mercado laboral

y crean oportunidades para generar su ingreso.

Por el contrario, la relacion evidenciada anteriormente entre el gasto publico y la
pobreza para los paises de ingreso mediano alto latinoamericanos difiere con los resultados
encontrados por Cuencas y Miranda (2010) quienes mencionan que el gasto publico debe
mantener una relacién positiva y significativa sobre la calidad de vida de una determinada
poblacion, ya sea mediante la provision de bienes publicos que se hace desde el nivel central
o regional y que permite mejorar los procesos de redistribucion de la renta nacional para

apoyar a las personas mas vulnerables.

Los paises de menor ingreso de la regién Latinoamericana (PIMB) son los que
presentan mayor indice de pobreza, sin embargo, no existe un medio que ayude en su
totalidad a la solucion de este problema, aunque se han presentado grandes avances en
relacion a los diferentes programas y proyectos como, por ejemplo; programas de apoyo a
la oferta de trabajo, enfocados a la capacitacion técnica y profesional; programa de inclusién
laboral para jovenes; entre otras, que tienen como fin ayudar a satisfacer las necesidades

basicas de las personas vulnerables.

7.3.0Dbjetivo especifico 3
Examinar la relacién de causalidad del sistema tributario y el gasto publico en los

niveles de pobreza de América Latina, periodo 1999 — 2019.
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Los resultados en cuanto al tercer objetivo evidenciaron que existe cointegracion de
largo plazo para el panel PIMB. Estos resultados coinciden con los estudios de Mehmood y
Sadiqg (2010) quienes muestran una relacion de cointegracion en el largo y corto plazo del
gasto publico, la recaudacion de impuestos, y la pobreza en Pakistan; asimismo se concuerda
con lo expuesto por Nyarkoh (2016); Omari y Muturi (2016); Ledn y Guerrero (2020)
quienes examina el efecto del gasto publico en la incidencia de la pobreza en paises de
ingreso bajo con equilibrio en el largo plazo. Asimismo, los hallazgos evidenciados
anteriormente son apoyados por los estudios de Abramo et al. (2019) quienes enfatizan que
las prestaciones de los programas sociales no dependen de la existencia de contribuciones
previas sobre la base de descuentos de los salarios y participacion en el mercado laboral

formal.

Igualmente, los resultados que se encontraron en esta investigacion tienen
concordancia con la investigacion desarrollada por Gofii et al. (2011); Inchauste y Lustig
(2017) quienes mencionan que los impuestos directos sobre la renta tienen poco impacto
directo en la pobreza, ya sea porque los hogares que viven por debajo del umbral de pobreza
estan exentos o porque estan fuera del sistema de impuestos directos por completo; también
el impuesto del VA pueden aumentar la pobreza, ya que aumenta los precios de los bienes
y servicios consumidos por los hogares pobres y de esta manera dificulta que las personas
en vulnerabilidad de pobreza puedan cubrir con sus necesidades y no contribuye en nada a

la disminucion de la pobreza en los paises de menos desarrollo econémico.

Por otro lado, se concuerda con Almanza (2006) quien relaciona el crecimiento
econdémico con cambios en la desigualdad de ingresos de la poblacion en América Latina 'y
México concluyendo que los mecanismos redistributivos de los impuestos y gasto pablico
dirigido a la poblacion méas pobre genera un mayor grado del bienestar social. Por su parte,
esta relacion es muy similar a la encontrada por Taruno (2019) quienes muestran que el gasto
publico en los sectores de la salud y la educacion tiene un efecto ligeramente diferente en la
reduccion de la pobreza entre las zonas urbanas y rurales; de manera convincente, la
asignacion del gasto en salud y educacion ha tenido un efecto significativo para reducir la
tasa de pobreza en las zonas rurales, mientras que la disminucion de las tasas de pobreza en

las zonas urbanas probablemente esté mas influenciada por el gasto en salud.
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Asimismo, en relacion al test de causalidad empleado, se evidencié que de manera
global y para los paneles PIA'Y PIMB de América Latina existe una relacion unidireccional
de la pobreza sobre los impuestos. Estos hallazgos, son consistentes con los obtenidos en las
investigaciones de Beneke et al., (2015) y Arriagada (2000) quienes estiman el efecto de los
impuestos, el gasto social y los subsidios en la desigualdad y la pobreza en El Salvador;
ademas, indican que desde el punto de vista redistributivo los impuestos ayudan a disminuir
la pobreza y establecen que un sistema tributario mal establecido genera importantes
pérdidas para la sociedad, y ademas, es capaz de incrementar la problematica de la pobreza
en los sectores mas vulnerables; asimismo, la supremacia de los impuestos indirectos sobre
los directos y las altas tasas de evasion fiscal han sido uno de los aspectos mas juzgados de

la region y que perjudica la redistribucion de los mismos.

Por el contrario, se difiere con el estudio desarrollado por Quimis (2011) quien
muestra que las tasa de pobreza en Ecuador responde principalmente varios choque que
recibio la economia durante ciertas etapas que comprende desde el afio 2006 a 2011 entre
las cuales se tiene: crisis financiera, desastres naturales, bajos precios del petréleo que
significo reduccion en los ingresos publicos, entre otros; también, mencionan que se debe
definir las caracteristicas de los hogares pobres, sus necesidades y demas factores con el fin
de focalizar los programas sociales. En cuanto a los resultados de las variables pobreza y
gasto publico se determind una relacion causal bidireccional para el panel PIMA y PIMB,
cuyos hallazgos son similares a los obtenidos por Tinuco et al. (2018) y Reyes (2019)
quienes demuestran el cumplimiento de esta relacion para Bolivia y Colombia
respectivamente, a su vez mencionan que el gasto publico sirve para promover el crecimiento

economico, el desarrollo humano y promover la equidad social.

Sin embargo, es importante considerar lo mencionado por Gofii et al. (2008) quienes
mencionan que muchos programas sociales en América Latina, incluyendo los gastos en
educacion pablica y salud, entre otros, estan de hecho mal orientados y generan capital social
que termina beneficiando mas a la clase media, e incluso alta, que a los pobres. Por el
contrario, se difiere con lo expuesto por Anderson et al. (2017); Bayar y Sasmaz (2018)
cuyos resultados indicaron que no hay interaccion causal entre el gasto social y la pobreza;
sin embargo, consideran necesario que los estados adopten medidas como los gastos en

proteccion social por parte de gobiernos nacionales e instituciones internacionales para
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combatir la pobreza y la desigualdad de ingresos, con el fin de que dicha poblacién pueda

desarrollar el capital humano, social y productivo para brindar mejores condiciones de vida.

Por otro lado, segun CAF (2018) indica que las personas de hogares de clase media
vulnerable y pobres estan insatisfechas con la calidad de los servicios publicos. Sin embargo,
como ellas no necesariamente tienen los ingresos suficientes para renunciar a ellos, siguen
uséndolos, aunque los consideren de mala calidad. Estos dos grupos, que en conjunto
representan alrededor de 70% de la poblacidn, estan insatisfechos por diversas razones y
encuentran pocos incentivos para comprometerse con firmeza con el contrato social. En
consecuencia, la calidad de los servicios publicos se deteriora, lo que afecta sobre todo a
quienes siguen usandolos porque su falta de recursos no les deja otra opcion. En tanto que,
para el panel P1A se determin0 una relacion causal unidireccional que va desde la brecha de
pobreza hacia el gasto publico, estos resultados son consistentes con los expuestos por
Becerril (2015); Higgins y Lustig (2016) y Adegboyo (2020) quienes determinan esta
relacién causal entre las variables pobreza y gasto publico; igualmente, alude que el Estado
puede influir en la reduccion de la pobreza mediante una buena organizacion institucional

en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Ademas, son consistentes con el estudio realizado por Sdnchez y Rodriguez (2016)
quienes aluden que el gasto publico destinado al cambio tecnoldgico es un factor importante
para la reduccion de la pobreza y la desigualdad en la region latinoamericana. Asimismo,
los hallazgos son apoyados por la investigacion desarrollada por Ledn y Guerrero (2020)
mediante esta misma prueba encontraron causalidad unidireccional de la pobreza hacia el
gasto publico destinado a educacion, Unicamente para los paises de ingresos mediano bajos.
En contraposicion, se puede difiere del estudio de Cerén y Hernandez (2014) quienes
mencionan una relacion de causalidad bidireccional entre las variables, a su vez indican que
se debe enfocar en las politicas sociales establecidas por los gobiernos auténomos que
contribuyan a la superacion del estado de pobreza y vulnerabilidad en el que viven millones

de familias.
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8. Conclusiones

Una vez realizados los resultados se platean conclusiones para cada objetivo

especifico planteado en esta investigacion.

En base al primer objetivo especifico, se observa a través del tiempo una evolucion
conjunta y simultanea, excepto en pequefios periodos de tiempo donde las variables
analizadas han fluctuado dependiendo del contexto de ese afio. Por otro lado, se demostrd
una correlacion negativa fuerte de manera general entre los impuestos, escolaridad y gasto
publico con la pobreza donde una mayor cantidad de impuestos estd asociada a una
disminucion de la pobreza, debido a que los tributos son una parte importante para la
ejecucion de proyectos y transferencias sociales, por lo tanto se cumple la hipotesis planteada
de que existe una fuerte correlacion negativa entre la pobreza, el sistema tributario y el gasto

publico en América Latina.

Con respecto al segundo objetivo especifico, se aplico técnicas de estimacion y
cointegracion donde se demuestra efectos significativos del gasto publico y los impuestos
en la reduccion de la pobreza para todos los paneles de ingresos y el panel global. Ademas,
se encontrod que la educacion es un elemento clave para mejorar la situacion socioeconomica
y reducir la transmisién intergeneracional de la pobreza, debido a que obtener mayores afios
de escolaridad representa una oportunidad para la movilidad social y la redistribucién de
oportunidades en el mercado de trabajo, con lo cual mejorarian su situacion econémica. Con
base a la estimacion GLS el crecimiento econdmico y el gasto publico resultaron de
importancia para el panel PIMB, puesto que una mayor inversion en la dotacion de bienes y
servicios publicos (educacion, salud, vivienda, etc.) conlleva a mejorar la situacion de los
hogares pobres; por lo tanto, se cumple la hipotesis planteada de que el sistema tributario y
gasto publico determinan el nivel de pobreza de América Latina. Asimismo, la escolaridad

y el crecimiento econdmico ayudan a disminuir la pobreza.

Para el tercer objetivo, mediante pruebas de causalidad se encontré relacion
unidireccional desde la pobreza hacia los impuestos para el panel PIA y PIMB; reflejando
de esta manera que para disminuir la brecha de pobreza se requiere elevar la recaudacion de
impuestos, ya que mediante esto se financia proyectos de ayuda social. Ademas, en nuestros
resultados, se encontrd una causalidad bidireccional entre la pobreza y el gasto publico a

nivel PIMA y PIMB; y, una relacion causal unidireccional para el panel PIA; esto indica,
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que es necesario el gasto publico eficiente para incentivar al crecimiento econdémico y tener
un avance significativo en la reduccion de la pobreza; de esta manera se cumple la tercera
hipotesis que sefiala que existe una relacion causal entre el sistema tributario, el gasto publico

y la pobreza en América Latina.

Finalmente, se concluye que las variables incluidas en el modelo resultaron ser
consistentes y tienen impacto para la reduccion de la pobreza a través de analisis
economeétricos hemos comprobado que existen efectos de largo plazo y hemos demostrado
la existencia de causalidad, esto nos demuestra que la problematica es de caracter
multidimensional y que es importante analizar otros factores como la corrupcion, violencia,
movilidad social y cambio climético con el fin de tener un conocimiento méas amplio sobre
el tema. De esta manera con los resultados obtenidos, se concluye que esté investigacion
respalda la evidencia empirica analizada, dado que corrobora que las variables utilizadas en
el modelo como econométrico son factores que generan un impacto en la pobreza. Ademas,
esta investigacion sirve como referente para profundizar el estudio de la pobreza en otro tipo
de clasificacién, por ejemplo, por regiones, por su modelo de produccion, dentro de los
paises de acuerdo con sus provincias o estados o a su vez desde otras modalidades de la

pobreza.
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9. Recomendaciones

Las recomendaciones mas relevantes en base a las conclusiones expuestas en la

presente investigacion son las siguientes.

Como primera recomendacion, es necesario que los gobiernos brinden incentivos
fiscales como, por ejemplo, la disminucion de un 10% en los impuestos sobre la renta
empresarial durante 10 afios a las empresas nacionales, multinacionales o personas que
tengan a bien desarrollar inversiones productivas en sectores priorizados (zonas de frontera
0 en lugares de menor desarrollo relativo) con el fin de mejorar la estructura econémica y
social de los hogares mas pobres. Ademas, se recomienda que los organismos
correspondientes de los diferentes paises latinoamericanos fomenten programas para
mejorar el nivel educativo de jovenes y adultos en edad de trabajar que viven en condicion
de pobreza o vulnerabilidad; en este sentido, es necesario que se brinden cursos de
capacitacion y formacion laboral técnica, para de esta manera puedan tener un empleo digno
0 a su vez apuesten al emprendimiento, generando nuevas oportunidades que les permitan

aumentar sus ingresos y con ello satisfacer sus necesidades bésicas y tener bienestar.

Consecuente a lo anterior, se recomienda incluir la participacion del Estado, el cual
juega un rol importante, ya que este debe impulsar proyectos de largo plazo a través del
incentivo de la inversion pablica hacia la reduccion de la pobreza y el incremento de capital
humano a través de redes de colaboracion que potencien la ciencia y tecnologia, acceso a
financiamiento, entre otros con la finalidad de apalear este problema social. Se recomienda
a los creadores de politicas, tener presente las causas que provocan la pobreza, para brindar
alternativas de solucion viables que estimulen la creacion de fuentes de trabajo, orientadas
principalmente a la capacitacion y formacién del capital humano con el objetivo de que
pueda hacer frente a los nuevos requerimientos del mercado laboral, asi como que se brinde
incentivos a la creacion de emprendimientos, generando programas de capital semilla; como
también tomar en consideracion los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), puesto que
establecen metas que pueden ayudar a reducir la pobreza y promover politicas publicas que

contribuira sustancialmente al buen vivir.

Asimismo, es importante que los gobiernos latinoamericanos a través de los

ministerios de inclusién social focalicen el gasto publico en la ejecucidn de proyectos como:
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centros de convivencia, transferencias monetarias 0 en especie, encaminados a la
disminucion de la pobreza; por ello, es relevante que las instituciones gubernamentales
realicen procesos de monitoreo para que se gestione de manera apropiada el gasto pablico,
asegurando el beneficio a las personas de mayor vulnerabilidad. Finalmente, se recomienda
como futuras lineas de investigacion incluir otros tipos de indicadores como, por ejemplo,
el indice de pobreza multidimensional (IPM) con el fin de medir de mejor manera el efecto
con los impuestos y el gasto publico en la pobreza, a su vez, se podria considerar otras
variables de control como: deuda externa, apertura comercial, crédito interno y formacion
bruta de capital que de manera indirecta, ya sea a corto plazo o largo plazo generan cambios

en las estructuras economicas de los paises.
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Anexo 1: Ambito geografico de la investigacion

11. Anexos
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Anexo 2: Mapa de cobertura

Paises incluidos en el estudio
Paises no incluidos en el estudio -

80




Anexo 3: Pruebas de Multicolinealidad

Variable VIF SQRT VIF Tolerance Squared
imp 5.38 2.32 0.1860 0.8140
ap 1.07 1.07 0.9385 0.0615
esc 1.42 1.42 0.7020 0.2980
pib 5.83 5.83 0.1715 0.8285

Nota. Adaptado al Banco Mundial (2020).

Segun el test de multicolinealidad todas las variables presentan un valor menor a 8 en el
estadistico VIF, lo que permite determinar que no existe multicolinealidad en el modelo
propuesto.

Anexo 4: Prueba de Hausman

e Global
Coeficientes
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
Fixed Random Difference S.E
limp -.3354901 -.6862231 350733 .0455054
lgp -.4860689 -.108786 -.3772829 .0799559
lesc -.268997 .6634358 -.9324328 1379118
Ipib -1.146319 -.0231351 -1.123184 1397031

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)](b-B)

70.26
Prob>chi2 =  0.0000

Al tener una probabilidad de Prob>chi2 =  0.0000 inferior a 0,05 se rechaza la hipétesis
nulay se asume las estimaciones de efectos fijos.
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e PIA

Coeficientes

(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
Fixed Random Difference S.E
limp -.6132304 -1.987934 1.374704 .6273339
lgp -4.84106  -3.30706 -1.534 1.015175
lesc -1.000894  3.385478 -4.386371 2.356986
Ipib -1.300713  1.759356 -3.060069 1.366376

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(4) = (b-B)[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)

5.02
Prob>chi2 =

Al tener una probabilidad de Prob>chi2 = 0.0813 superior a 0,05 se acepta la hipotesis nula
y se asume las estimaciones de efectos aleatorios.

0.0813

e PIMA
Coeficientes
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
Fixed Random Difference SE
limp -.2900553 -.6002146 3101592 0373727
Igp -1.228896 -.5387432 -.6901531 .093961
lesc 1498229  1.005385 -.8555616 1404654
Ipib -.9611633 .0414616 -1.002625 1180491

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)

73.23
Prob>chi2 =
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Al tener una probabilidad de Prob>chi2 = 0.0000 inferior a 0,05 se rechaza la hip6tesis
nulay se asume las estimaciones de efectos fijos.

e PIMB
Coeficientes
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
Fixed Random Difference SE
limp -.0463477 -.8926957 .846348 2496782
lgp 2.770655 -2.097806 4.868461 .8157019
lesc -.2366234 -1.806176 1.569553 .7076055
Ipib -1.609052 .6006407 -2.209693 .6049914

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)](b-B)
45.99
Prob>chi2 = 0.0000

Al tener una probabilidad de Prob>chi2 = 0.0000 inferior a 0,05 se rechaza la hipétesis
nula 'y se asume las estimaciones de efectos fijos.

Anexo 5: Test de autocorrelacion de Wooldridge del panel GLOBAL

HO: No existe autocorrelacion
H1: Existe autocorrelacion

F (1, 20) = 24,120

Prob > F = 0,000

Anexo 6: Test de heterocedasticidad de Wald del panel GLOBAL

HO: No existe heteroscedasticidad

H1: Existe heteroscedasticidad

Chi2 (21) = 30,83
Prob > chi2 = 0,000
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Anexo 7: Prueba de homogeneidad

HO: slope coefficients are homogenous

Test Delta p-values
A 13.909 0.000
A adjunt 16.457 0.000

Variables partialled out: constant

Debido a que los niveles de significatividad de los estimadores son inferiores a 0,05 se
determina el cumplimiento de la hipotesis nula, indicando que existe homogeneidad en las
variables del modelo estimado.

Anexo 8: Pruebas de dependencia transversal

Variable Pesaran (2004) Pesaran (2015)
CD-test p-value CD p-value
Ipob 38.271 0.000 38.271 0.000
limp 51.123 0.000 51.123 0.000
lgp 3.321 0.001 3.321 0.001
lesc 20.54 0.000 20.540 0.000
Ipib 54.92 0.000 54.920 0.000

Notes: Under the null hypothesis of cross-section independence, CD ~ N(0,1)
P-values close to zero indicate data are correlated across panel groups.

Debido a la probabilidad obtenida en el p-value inferior a 0,05 se concluye que existe

dependencia en las secciones transversales de todas las variables del modelo.

Anexo 9: Pruebas de raiz unitaria

Grupos Variables Breitun
%in tendencia Con tendencia
Nivel Segunda  Nivel Segunda
Diferenci Diferenci
a a
Global Lpob 12,02 -11,73 1,49 -38,06
Limp 5,03 -27,807 4,07 -21,977
Lgp -5,80"" -284777  -7,1477 -27,46
Lesc 15,06 -15,22 3,42 -32,96™
Lpib -0,32 -18,747"  -1,07" -25,66
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PIA Lpob
Limp
Lgp
Lesc
Lpib

PIMA Lpob
Limp
Lap
Lesc
Lpib

PIMB Lpob
Limp
Lgp
Lesc
Lpib

4,40
4,12
4,17
6,93
-1,93

*AK

2,77
1,69
-3,207
2,22
1,45

3,19
3,28
-0,35
5,05
0,02

6,52
-12,40°
13,417
2,217
6,947

-4,19™"
3,27
-4,66
-3,16
-4,52°

FhK

-7,50"
-9,5627"
-9,54"
-6,997
-5,98"

-2,137
2,15
-5,25
0,33
-1,03"

wRK

0,83
0,87
-2,61
2,07
-1,76"

2,10
3,45
-0,07
1,39
0,24

-16,35™
-9,18
-20,49™
-15,70
-12,38™

527"
-0,80
5,75
-3,64
4,027

-13,03™
-7,14™
-11,53
-12,59™
-9,59™"

Nota: ***significa al 1%. ** significancia al 5%. *significancia al 10%
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