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1. TITULO

MEDIDAS DE PROTECCION OBLIGATORIAS E INMEDIATAS EN
DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL, COMO GARANTIA DE

PROTECCION ESPECIAL Y NO REVICTIMIZACION.



2. RESUMEN

La presente tesis de grado lleva el titulo “Medidas de proteccion obligatorias e
inmediatas en delitos contra la integridad personal, como garantia de proteccion
especial y no revictimizacién”, surge la necesidad de su realizacion debido al
analisis realizado en el Codigo Organico Integral Penal, en el que se evidencia que la
o el juzgador no disponga medidas de proteccion inmediatas no depende de un vacio
de ley, sino por mala praxis del sistema de justicia, la discrecionalidad del juzgador
juega un papel muy importante para precautelar la seguridad de la victima en el
proceso penal, se debe revertir este estereotipo continuado de interpretacion de ley,
dandole valia y teniendo en cuenta la igualdad de condiciones de la victima del
delito, mucho mas en el tipo de delitos categorizado, pues el poner al sujeto activo
del delito en manos de la justicia, no exime a la victima de ser sujeto de la comision
de nuevas infracciones penales o de sufrir dafios tanto fisicos, psicoldgicos, como
también sexuales, ya sea en el transcurso del proceso penal o en un futuro préoximo.
En el desarrollo de la tesis se aplicaron materiales y métodos, asi mismo, se realizod
las entrevistas y encuestas aplicadas a profesionales del Derecho, resultados que
sirvieron para plantear un proyecto de reforma al Codigo Organico Integral Penal,
incorporando normativa, que garantice la obligatoriedad de otorgar medidas de
proteccion inmediatas y urgentes a la victimas de delitos que atenten contra su
integridad personal o que, debido a la magnitud de su peligrosidad, genere un estado
de vulnerabilidad a la victima, esto con la finalidad de garantizar el derecho

constitucional de la victima a una proteccion especial y su no revictimizacion.

Palabras clave: Medidas de proteccion, delitos, integridad personal, revictimizacion,

discrecionalidad.



2.1. Abstract

This thesis is entitled "Mandatory and immediate protection measures in crimes
against personal integrity, as a guarantee of special protection and not
revictimization", the need for its realization arises due to the analysis made in the
Organic Integral Penal Code, which shows that the judge does not provide immediate
protection measures does not depend on a vacuum of law, but by malpractice of the
justice system, the discretion of the judge plays a very important role to ensure the
safety of the victim in the criminal process, This continued stereotype of
interpretation of the law must be reversed, giving it value and taking into account the
equal conditions of the victim of the crime, much more in the type of categorized
crimes, because putting the active subject of the crime in the hands of justice does
not exempt the victim from being subject to the commission of new criminal offenses
or to suffer physical, psychological and sexual damages, either in the course of the

criminal process or in the near future.

In the development of the thesis, materials and methods were applied, as well as
interviews and surveys applied to law professionals, results that served to propose a
reform project to the Organic Integral Penal Code, incorporating regulations, The
results were used to propose a project to reform the Organic Integral Penal Code,
incorporating regulations that guarantee the obligation to grant immediate and urgent
protection measures to victims of crimes that threaten their personal integrity or that,
due to the magnitude of their dangerousness, generate a state of vulnerability to the
victim, in order to guarantee the constitutional right of the victim to special

protection and not to be re-victimized.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion lleva de titulo: “Medidas de proteccion
obligatorias e inmediatas en delitos contra la integridad personal, como garantia
de proteccion especial y no revictimizacion”, el interés de desarrollar se debe a la
falta de obligatoriedad del juzgador de disponer medidas de proteccion inmediatas y
urgentes a victimas de delitos que atentan contra la integridad personal, pues al no
hacerlo, la victima del delito queda parcialmente en un estado de indefension frente a
posibles actos violentos ya sean fisicos, psicologicos, sexuales o incluso morales por
parte del sujeto activo del delito; y no s6lo de este sujeto sino también por parte de
servidores publicos en cuanto a una revictimizacion al momento de caer en versiones
repetitivas, que hacen que la victima de una u otra forma sea sujeto de una lesion
continuada. Es fundamental la objetividad de Fiscalia al solicitar estas medidas de
proteccion oportunamente, asi como también juega un papel esencial la
discrecionalidad del juzgador al aplicarlas; es obligacion del Estado y sus organos
competentes la proteccion integral de la victima en todas las etapas del proceso
penal, dando prioridad a los derechos de la victima frente a los del procesado, que
muchas de las veces se dan de forma contraria por la presuncion de inocencia del
supuesto infractor. Con esta obligatoriedad se estaria dando cumplimiento al articulo
78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que garantiza a las victimas de

infracciones penales una proteccion especial, asi como su no revictimizacion.

En la presente tesis se verificaron un objetivo general que consiste en: Ejecutar un
estudio conceptual, doctrinario y juridico de la necesidad de otorgar medidas de
proteccion de manera obligatoria e inmediatas a victimas de delitos contra su
integridad personal; ademas, se verifico objetivos especificos que a continuacion se

4



detallan: primer objetivo especifico: demostrar que el ordenamiento juridico del
Ecuador, no garantiza la proteccion especial oportuna de la victima en delitos contra
la integridad personal; segundo objetivo especifico: desarrollar anélisis casuistico, de
delitos contra la integridad personal, en los cuales se emitieron o negaron medidas de
proteccion a favor de la o las victimas(s) y; tercer objetivo especifico: proponer una

propuesta de reforma al Codigo Orgénico Integral Penal.

La hipotesis contrastada es la siguiente: La discrecionalidad del juzgador al dejar de
imponer medidas de proteccidon obligatoria e inmediata a favor de la victima, no

garantiza la proteccion especial de la misma.

La presente tesis se encuentra estructurada de la siguiente manera: la revision de
literatura que estd conformada por un marco conceptual, donde se desarrollan
categorias sobre: proceso penal, procedimiento penal, principio Pro Homine,
medidas cautelares, medidas de proteccion, victima, victimologia, revictimizacion,
indefension, integridad personal, boleta de auxilio; en el marco doctrinario se
analizan las siguientes temadticas: resefia historica de la boleta de auxilio a favor de la
mujer y miembros del nucleo familiar, importancia de la boleta de auxilio en relacién
a la lucha contra la violencia, principio constitucional pro homine y su garantia a la
integridad personal; en el marco juridico se procedio6 a interpretar y analizar normas
juridicas relacionadas a la problemadtica, entre ellas la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José,
Cddigo Orgénico Integral Penal; en el derecho comparado se procede a establecer
semejanzas y diferencias de las normas juridicas extranjeras como son: Cédigo Penal
de la Republica del Per, La Ley de proteccion a victimas, testigos y demads sujetos

intervinientes en el proceso penal, reformas y adicion al Codigo Penal- Costa Rica,



Codigo Penal de la Republica de Uruguay y el Coédigo Penal de la Republica

Argentina.

Ademés, conforman la presente tesis los materiales y métodos utilizados que
sirvieron para la obtencion de informacion, asi como también técnicas como las
entrevistas y encuestas aplicadas a profesionales del Derecho y estudio de casos que
contribuyen con informacidon veraz y oportuna para fundamentar la tesis; en la
discusion, se ha logrado la verificacion de un objetivo general y tres especificos, de
igual forma ha contrastado la hipdtesis cuyos resultados ayudaron a fundamentar la
propuesta de reforma legal. En la parte final de la tesis se da a conocer conclusiones
y recomendaciones las cuales se llega a determinar durante todo el desarrollo del
trabajo de investigacion, llegando asi, a la bibliografia en la cual se sustenta el
trabajo de tesis. Para una mejor comprension se incluyen anexos los cuales se
incorpora los cuestionarios de las entrevistas y encuestas que fueron aplicadas, asi
también el proyecto de investigacion debidamente aprobado y las solicitudes usadas

para tramites estadisticos pertinentes para la investigacion.

De esta manera queda presentado el trabajo de investigacion juridica que se relaciona
acerca medidas de proteccion a victimas de delitos penales, esperando que el
documento sirva de guia a los estudiantes y profesionales del Derecho como de
fuente de consulta y de conocimiento, quedando ante el Tribunal de Grado para su

correccion y aprobacion.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. Marco Conceptual

4.1.1 Proceso Penal

Como es de conocimiento, el Derecho Penal tiene como fin o por decirlo asi,
como razon de su existencia, el mantenimiento de la paz social, el orden publico, asi
como también proteger a la sociedad de las conductas mas intolerables. “El proceso
penal es el instrumento a través del cual se desarrolla el ius puniendi del Estado; es,
ademas, el unico instrumento para ello. Los términos delitos, pena y proceso son
rigurosamente complementarios” (Muerza, 2011, pag. 192). Es asi, que para la
defensa de los bienes e intereses tanto individuales como colectivos, no basta con
establecer conductas y sus penas como un sentido netamente intimidatorio a la
persona que realiza dicha conducta, poniendo la premisa de que para cada accion hay
una reaccion; es necesario, que la ley penal, a través de sus 6rganos competentes que
vienen a ser Organos estatales jurisdiccionales, apliquen efectivamente sanciones,
penas o medidas pertinentes y adecuadas para cada tipo de infraccion o delito penal;
de esta manera resulta imprescindible la existencia de un proceso penal para
establecer una pena para la comision de un hecho tipificado como delito en la

legislacion correspondiente.

Al respecto, Julio Hernandez define al proceso penal “es el conjunto de actos
conforme a los cuales el juez, aplicando la ley, resuelve el conflicto
de intereses sometido a su conocimiento por el Ministerio Publico” (Hernandez,
2006, pag. 8). El Derecho Penal es sancionador, para esto, es necesario que se

configure una lesion al bien publico o privado y que €ste constituya un hecho punible



o una infraccidon penal, se sanciona aplicando una medida coercitiva previamente
establecida, teniendo en cuenta que no siempre se puede reparar el dafio material ni
moralmente, pero si se puede castigar a la persona que ejecuta dicho acto. En
sintesis, se conectaria al delito como presupuesto o como causa y la pena como
consecuencia juridica o efecto; esta relacion de causalidad, constituye el llamado

proceso penal.

El proceso penal se forma por actos de interaccion secuenciadas de las personas
que intervienen en la misma, para averiguar la verdad del hecho con relevancia
penal, si es delictuoso y si el presunto autor es el responsable, todo ello orientado

a la decision jurisdiccional (Flores, 2016, pag. 63).

Proceso penal son las etapas del proceso tramitado ante una autoridad judicial, que
tienen por objeto el enjuiciamiento de determinadas acciones tipificadas que
constituyen o no materia de delitos; con la finalidad de que un 6rgano Estatal aplique

la ley en los casos especificos, con su condena o absolucion.

“Proceso penal en términos objetivos y reales no es sino un conjunto de actos,
una sucesion ordenada de hechos y acontecimientos que no pueden ser
aisladamente considerados, ni simplemente acumulados o amontonados, sino que
deben estar reciprocamente concatenados entre si, coordinados unos con otros
formando una unidad, de tal manera que uno al propio tiempo que es la causa del
que le sigue, sea el efecto del anterior y todos tiendan a una misma y Unica

finalidad” (VACA, 2014, pag. 31)

Se llega a la conclusion de que proceso penal es la secuencia o conjunto de pasos

debidamente estructurados y llevados a cabo en un orden cronoldgico estricto y



organizado, que se seguirdn durante el juicio o juzgamiento de la accion denominada
infraccidon, contravencion o delito penal; puesto que, el proceso penal es el
instrumento principal de la lucha contra la criminalidad que puede adoptar un Estado
en particular, la finalidad de este vendria a ser la “justa actuacion de la ley penal”,
haciendo referencia a no solo el hecho de juzgar imponiendo una sancién o una pena
llenando o saturando el sistema penitenciario, sino mas bien, llegando al
descubrimiento de la verdad objetiva que muchas veces es esquiva ante el actuar del

poder judicial.

4.1.2. Procedimiento Penal

Es necesario abordar esta tematica con fin de establecer un cardcter pleno del
derecho al debido proceso. En cuanto a procedimiento penal, Jorge Silva, en su obra
titulada Derecho Procesal Penal menciona lo siguiente “Del procedimiento penal
recordemos evoca de la idea de seriacion de haceres, actos o actuaciones. El
procedimiento es una manera de hacer una cosa, es el trdmite o rito que ha de
seguirse, el orden, los actos o diligencias penales” (Silva, 2003, pag. 106). El
procedimiento no es mas que la forma del proceso, comprende una sucesion de actos
re direccionados y establecidos entre si, tendientes a buscar el esclarecimiento de los
hechos; es llegar a la solucion, una ruta fijamente encaminada a la biisqueda de la ley

adjetiva. Es, en conclusion, la parte ritual por asi decirlo, del proceso jurisdiccional.

El procedimiento penal comprende también todos aquellos actos que sirven para
preparar y hacer eficaz el requerimiento de esa la accion penal. En consecuencia, la
iniciacion del procedimiento penal no equivale necesariamente a la promocién de la

accion penal (Loor, 2015). A ciencia cierta, el procedimiento penal es meramente las



etapas o pasos que se debe seguir dentro de la accidon judicial por causa de la
comision de un delito en materia penal, con la finalidad de indagar, en primer lugar,
si ocurrid, como ocurrié y definir el actor intelectual involucrado emitiendo una
sentencia o fallo acorde al ordenamiento juridico competente, todo esto siempre

teniendo en cuenta el principio de legalidad.

El procedimiento penal contemplado en su estructura externa, esta constituido por
un conjunto de actuaciones sucesivamente interrumpidas y reguladas por las
normas del Derecho Procesal Penal, que se inicia desde que la autoridad tiene
conocimiento de que se ha cometido un delito y procede a investigarlo y termina

en el fallo que pronuncia el tribunal (Gonzalez, 1959, pag. 122).

El autor hace alusion a la relacion directa que tiene el Derecho Procesal Penal con el
procedimiento penal, entendida como algo primordial a la hora de impartir una justa
e imparcial administracion de justicia, el actuar de los jueces en tenor a la justicia y
al debido proceso, que comprende una sucesion de actos vinculados entre si que
tienden hacia el esclarecimiento de los hechos, siguiendo las instrucciones del tramite

correspondiente para llegar a una solucion del conflicto en cuestion.

Entendimos que el procedimiento es la forma de proceder desde la investigacion o
averiguacion del delito hasta la ejecucion de la sentencia, mientras que el proceso
penal implica la funcion jurisdiccional desde el ejercicio de la accion penal hasta

el dictado de la sentencia definitiva (Garcia S. , 2011, pag. 27).

En este contexto se establece una clara diferencia entre proceso penal y
procedimiento penal, entendiéndolo de una manera muy general al proceso penal

como la idea de llegar a algo, en este caso una sentencia, desde el momento en que se
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da la accion penal o la comision del delito y procedimiento en cambio como el
método de actuar para llegar a ese proposito, vienen a ser las diligencias,

formalidades y requisitos que se necesitan para llegar a una sentencia definitiva.

4.1.3 Principio Pro Homine.

El principio pro homine juega un papel fundamental a la hora de garantizar
derechos tanto para el sujeto activo, como para el sujeto pasivo del delito, pues en

sintesis se debe aplicar la norma que mas lo favorezca.

El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho
de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia,
0 a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos
protegidos e inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando
se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su
suspension extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental del
derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre.

(Pinto, 1997, pag. 143).

Para tener un concepto acertado sobre lo que son las medidas de proteccion
considero importante mencionar el principio pro homine o pro persona, que en su
exégesis establece que un organo judicial, legislativo o ejecutivo debe aplicar la
norma o su interpretacion mas favorable a la persona, esto en casos que se considere
una vulneracion a los derechos humanos. En este contexto, viene a ser un método
hermenéutico en el sentido de que es un medio de interpretacion, en el cual el

ejercicio de los derechos constitucionales o derechos humanos se ve menos limitado
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y asi mismo, se garantiza la proteccion de los mismos, precautelando siempre la

integridad personal.

Es un principio que actiia sobre todo ordenamiento juridico segun el cual el objeto
central de proteccion del derecho es la persona humana y el respeto y proteccion
de su dignidad; tiene diversas funciones en materia de interpretacion, integracion

y aplicacion de las normas (Campuzano, 2017, pag. 17) .

A lo propio, se puede decir que el principio pro persona es la guia que orienta las
interpretaciones, porque impone un mandato de optimizacion: las normas, actos o
resoluciones siempre deben interpretarse buscando brindar a las personas la
proteccion mas amplia, siempre teniendo en cuenta principios como los que
menciona el autor, cuyo fin semejante es la proteccion exclusiva de Derechos

Humanos, buscando la correcta aplicacion de la norma.

Caballero sostiene que “el principio pro persona se sustenta, a mi juicio, en la
naturaleza juridica de las normas sobre derechos humanos; es decir, contenidos
que predican de si mismos ser un minimo, susceptible de ser ampliado en otras
sedes normativas; que va paulatinamente reenviandose a otros ordenamientos para
efectos de ir de menos a mas, en un sentido efectivamente protector” (Caballero,

2013, pag. 7).

En este sentido se establece que el principio pro homine da pautas para la
interpretacion de la norma en materia de derechos humanos, en punto de maximizar
la proteccion de estos derechos y el debido cumplimiento de las garantias
constitucionales, los tratados de derechos humanos en ningun concepto autorizan

limitar derechos humanos consagrados, al contrario, no se puede excluir el efecto que
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puedan producir las normas en materia de derechos humanos, es decir, se da
prevalencia a la norma que menos restrinja estos derechos, se pone a la persona como

prioridad tnica y exclusiva.

El principio pro homine tiene varias formas de aplicacion, entre las que se
destacan: en primer lugar, en los casos en los cuales esta en juego la aplicacion de
varias normas relativas a derechos humanos, debe aplicarse aquella que contenga

protecciones mejores o0 mas favorables para el individuo (Cachon, 2007, pag. 8).

Se llega a la conclusion de que el principio Pro homine de cierta forma da una pauta
preferencial, en este sentido, los 6rganos encargados de impartir justicia estan en la
obligacion de considerar toda la normativa y dar preferencia a la que menos restrinja
la aplicacion de derechos humanos y que favorezca los intereses de la victima,

poniéndola como prioridad en todo sentido.

4.1.4 Medidas Cautelares

A través del transcurso del tiempo las medidas cautelares han sido denominadas
con otros términos por diversos autores o tratadistas, tales ejemplos son:
proveimientos cautelares, medidas de conservacion, providencias de conservacion
cautelar, medidas preventivas de seguridad, etc. su finalidad es asegurar el imperio
de la ley y el debido proceso. Es asi que, Cabanellas define a las medidas
conservativas como “Conjunto de disposiciones tendientes a asegurar una
expectativa o un derecho futuro” (Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental , 2015
, pag. 203). Se puede acotar que la idea de otorgar medidas cautelares nace con el fin
de precautelar un resultado desfavorable para la persona ofendida como para el

proceso propiamente.
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Uno sus grandes exponentes, Piero Calamandrei las denomina providencias
cautelares y menciona que “Las medidas cautelares nacen al servicio de una
providencia definitiva, con el oficio de preparar el terreno y aprontar, los medios mas
aptos para su ¢xito” (Calamandrei, 2017, pag. 44). Como se menciond anteriormente,
el proceso penal es uno de los medios para garantizar el ius puniendi del Estado, que
viene a ser la facultad de sancionar la comision de un delito y para hacerlo, se
necesita llevar a cabo propiamente este proceso penal que como bien sabemos,
cuenta con etapas determinadas y tiempos determinados; mientras esto sucede, existe
peligro de que la decision jurisdiccional sea incumplida, es por esto que surge la
necesidad de aplicar medidas que garanticen la factibilidad de tal sancion, viniendo a
convertirse en un adelanto a ciertos efectos o todos de un fallo definitivo, asegurando
el cumplimiento de la pena y evitando asi que la justicia se convierta en una inutil y

tardia expresion verbal.

Las medidas cautelares solamente pueden ser impuestas por la autoridad judicial,
por el tiempo indispensable para asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido, evitar la
obstaculizacion del procedimiento o asegurar el pago de la reparacion del dafio

(Garcia S. , 2011, pag. 281).

Las medidas cautelares no pueden ser otorgadas por el juez por iniciativa propia, se
debe contar con la peticion expresa del fiscal y serdn otorgadas siempre y cuando se
fundamente su aplicacion, las mismas se relacionan con situaciones de urgencia o
gravedad en los que se deriven objeto de riesgo irreparable para la persona, en los
que se vea en riesgo el procedimiento de investigacion y mas aun cuando se dude de
la presencia del acusado en el proceso.
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Para Chiovenda, las medidas cautelares se determinan por el peligro o urgencia y
son llamadas provisionales, cautelares o de conservacion porque se dictan con
anterioridad a que esté declarada la voluntad concreta de la ley que garantiza un
bien, o antes de que se lleve a cabo su actuacion, como garantia de ésta, y varian

segun la naturaleza del bien que se pretende (Chiovenda, 1948, pag. 280).

De esta definicion puedo establecer que las medidas cautelares en si, son actuaciones
procesales que como su nombre lo dice, son precisas para cautelar, proteger,
salvaguardar, velar por el cumplimiento del debido proceso, los procedimientos
investigativos, la seguridad de la sociedad o de la victima y asegurar la existencia de
una eventual reparacion; siendo asi, medidas restrictivas o de privacion preventiva de

libertad del imputado.

4.1.5 Medidas de Proteccion

En cuanto a las medidas de proteccion son consideradas el instrumento o
mecanismo necesario para precautelar los intereses y la integridad de la persona
ofendida, un ideal garantista de derechos. El Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales acerca de las medidas de proteccion o amparo ‘“Son
disposiciones y ordenes creados para proteger la seguridad de las personas”
(Cabanellas, 2012, pag. 204). Con esta aceptacion, se puede establecer de una
manera general que las medidas de proteccion tienen la finalidad exclusiva de
proteger los derechos e intereses de las personas que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad en calidad de victimas, buscando asi minimizar el efecto causado de la

violencia por parte del agresor, garantizando la integridad fisica, psicologica y moral
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de la persona ofendida, asegurando también que estas personas se encuentren en un

ambiente adecuado en el que exista tranquilidad y seguridad para ella y sus cercanos.

Segtin Aleni Diaz “Las medidas de proteccion son aquellas actitudes y decisiones
que toma en cuenta el Estado a través de sus diversas instituciones publicas, a fin
de hacer efectivo el cuidado y proteccion de la victima de la agresion, con
respecto a la agresion misma y a su agresor; son mecanismos que buscan brindar
apoyo y proteccion a las victimas de las agresiones e impedir la continuacion de

estas” (Diaz, 2009, pag. 1).

Tal como menciona el tratadista, es obligacion del Estado brindar proteccion especial
a la victima en toda instancia del proceso penal, mediante mecanismos en pro de la
persona que estd en evidente vulnerabilidad, pues es de suma importancia,
precautelar la vida y la integridad de una persona como bienes juridicos protegidos
por el Estado ecuatoriano. El Estado a través de su 6rgano legislativo y judicial esta
en la obligacion de impartir instrumentos de proteccion que garanticen la seguridad
de la victima o adoptar las medidas necesarias para prevenir una futura y mas grave
agresion, a través de la boleta de auxilio, para respaldar la integridad de la persona en

todo momento.

“La finalidad de las medidas de proteccion es brindar cuidado, seguridad e
integridad a las personas involucradas en el hecho que se denuncia, ya que en
ocasiones durante la investigacion pueden presentarse situaciones de riesgo para las
personas involucradas™ (Fiscalia General del Estado, pag. 37). Las medidas de
proteccion, van en pro de la victima, ninguna persona que haya sido perjudicada

penalmente esta exenta de volver a ser afectada en la configuracion de un delito que
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en ocasiones agrava las consecuencias, es por esto que se considera necesario que las
medidas de proteccion se otorguen inmediatamente al momento de presentar una
denuncia o en horas posteriores, puesto que la vida de la persona esta de por medio y

su agresor puede aprovechar esta circunstancia de desproteccion.

La Fiscalia tiene la obligacion de proteger a la victima en todas las etapas del
procedimiento penal; haciendo alusion a lo antes mencionado el derecho que tiene la
victima a la proteccidn especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi como la
de sus familiares y sus testigos. Si bien es cierto las medidas de proteccion
comparten con las medidas de proteccion un caracter provisional y de variabilidad,
debido a que su tiempo de vigencia es temporal y en cuanto a variabilidad en el
acierto de que se las puede modificar en el transcurso de su accionar. A lo propio, se
puede establecer también una diferencia clara en comparacion a las medidas
cautelares, la misma recae en que las medidas de proteccion van enfocadas
meramente al amparo de la victima frente a posibles hostigamientos, amenazas o

inclusive atentados hacia si mismo o sus familiares o cercanos.

En cuanto a la imposicion de estas medidas el autor establece: El juez penal,
siempre por peticion del fiscal-porque los jueces no pueden ordenar por su propia
iniciativa medidas cautelares-puede ordenarlas, si las considera convenientes y
necesarias, confirmar las que ya se hubieren dictado, revocarlas, modificarlas o
sustituirlas a su arbitrio; y de proceder de igual forma con las medidas de
proteccion que cumplen una finalidad distinta, como ya es conocido (VACA,

2014, pags. 589-590).
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El autor menciona también que, si para la audiencia de formulacion de cargos es
importante asegurar la presencia del procesado, lo es mucho mas al dictarse auto de
llamamiento a juicio, pues se obliga de una u otra forma a dicha persona a cumplir
con una pena y acatar disposiciones de reparacion integral de la victima. La
discrecionalidad del juzgador se considera un papel muy importante al conceder estas
medidas pues queda a criterio suyo la necesidad y urgencia de otorgarlas, pues el rol
que desarrolla el fiscal en este papel es Unicamente solicitarlas en el momento

oportuno, que a criterio personal se da desde el inicio del proceso.

4.1.6. Victima

La victima es el sujeto principal y acreedor de las medidas de proteccion, siendo
como un mecanismo garantista de derechos de esta persona; segiin el Diccionario
Juridico Elemental de Cabanellas la palabra victima significa: persona o animal
destinada a un sacrificio religioso, persona que sufre violencia injusta en su
persona o ataque a sus derechos. El sujeto pasivo del delito y la persecucion
indebida. Quien sufre un accidente casual, del que resulta su muerte u otro dafio
en la persona y perjuicio en sus intereses. Quien se expone a un grave riesgo por

otro (Cabanellas, 2015 , pag. 330).

Esta definicion, aunque un poco general, denomina como victima al individuo que de
alguna forma esté siendo objeto de violencia por parte de un tercero o terceros, ya sea
una lesion, dafo, perjuicio, perdida, etc. y no solo se refiere solamente a un dafio

fisico, sino también moral, psicologico o material que se le pueda causar al ofendido.

Toda persona que directa o indirectamente y mediata o inmediatamente sufre las

consecuencias lesivas, patrimoniales, fisicas o morales, del hecho delictivo (Sucre,
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2004, pag. 53). Del criterio de este tratadista se puede acotar que ya se menciona un
dafio en la fisiologia de la persona denominada victima del delito, asi como también
un dafio en los bienes materiales de la persona como en su concepcion misma, su
personalidad en un tema meramente psicologico; todo esto como consecuencia de la
comision de un hecho delictivo, se constituye desde el momento de la comision de la

infraccidn.

Ricardo Vaca Andrade en su obra Derecho Procesal Ecuatoriano nos da la
siguiente definicion; se considera ofendido, desde el punto de vista penal, al sujeto
pasivo del delito, es decir, a quien sufre directamente las consecuencias o el
resultado del delito; y, mas concretamente, al titular del bien juridico que ha
sufrido peligro, dafio o menos-cabo y que es protegido por la ley penal (VACA,

2014, pag. 230).

La victima en materia penal viene a ser la persona fisica o juridica que sufre un dafio
0 perjuicio, que es provocado directamente por una accion, pueda ser por culpa de
otra persona o fuerza mayor, catalogada cominmente como un delito. El papel de
victima juega un rol esencial en el proceso penal, puesto que se crea la relacion
juridica al individualizar el acto ilicito que sirve como causa que recae sobre esta
persona; y es ella generalmente quien decide o no denunciar el delito y dar inicio al

proceso penal.

Segiun Mendelsonhn victima es la personalidad del individuo o de la colectividad
en la medida en que esta afectada por las consecuencias sociales de sufrimiento,

determinado por factores de origen muy diverso, fisico, psiquico, econdmico,

19



politico o social; asi como el ambiente natural o técnico (Mendelsohn, 1963, pag.

239).

Se debe mencionar a la victima como una persona que haya sido objeto de perdida
financiera, enfocandolo en un sentido netamente monetario, asi como lesiones fisicas
y psicologicas en violacion a la ley vigente, es interesante este concepto al mencionar
que la victima no depende de que se formule una acusacion particular y formalmente
contra el agresor o perpetuador, sino que basta solamente con que se configure la
comision del delito. Claro esta que la afectacion del bien juridico se establecera por
el resultado lesivo o dafioso que la accion u omision del sujeto activo provoque en la

victima.

4.1.7. Victimologia

Es necesario abordar la ciencia constituida por el conjunto de conocimientos
inmersos a la victima, pues en esta erudicion se establece también, la victima como
ente fundamental de la comision del delito, su relacion con los involucrados, su

conducta, etc.

La Victimologia es una ciencia que nace para dar respuesta a la victima, que es la
persona que sufre la agresion cometida contra su persona por otro. El origen y
desarrollo de la misma, se dio de una manera tardia, ya que no fue hasta el siglo

XX en que se le da importancia a la victima (Sucre, 2004, pag. 57).

En este concepto se da una pauta en cuanto a la evolucion de la Victimologia como
rama de la Criminologia y establece como prioridad la necesidad de dar una solucion
a un conflicto sustanciado en el que la persona denominada victima, sufre una lesion

cometida por el uso de la fuerza por parte de otra persona, llamada también agresion.
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La Victimologia es la ciencia que estudia la victima, desde el punto de vista de su
sufrimiento en sus tres etapas de victimizacion. La primera como victima directa
del delito; la segunda como objeto de prueba por parte de los operadores judiciales
del Estado en el proceso de investigacion; y, la tercera la victima como sujeto de
sufrimiento silencioso en su angustia, estrés, depresion, marginacion social al
revivir o recordar los sucesos en las cuales se produjo la comision del delito

(Marquez, 2011, pag. 27).

El autor menciona a la Victimologia como la rama del saber que estudia a la victima
como su nombre lo dice, directa del crimen o delito, es decir, como ofendido, la
segunda enfocandose necesariamente en la conducta de la victima como factor
detonante del delito y por ultimo en las secuelas que deja ser sujeto de la comision de
un delito, tanto fisicas y atin mas psicoldgicas, y del riesgo en el que se encuentra la

misma en este lapso de tiempo.

A lo propio, Guglielmo Gulotta hace alusion al ideal antes abordado al mencionar
que el objeto del estudio de la Victimologia es: La victima del delito, de su
personalidad, de sus caracteristicas bioldgicas, psicologicas, morales, sociales y
culturales; de sus relaciones con el delincuente y del papel que ha jugado en la

génesis del crimen; dentro de un marco psicosocial (Gulotta, 1976, pag. 37).

La Victimologia en este aspecto no se limita solamente al estudio del ofendido en el
proceso penal, en este caso, la victima, el sujeto puesto frente a distintos factores que
estimulan a convertirse en victima; sino también, su conducta en relacion a la

conducta del criminal (en caso de existir), en este punto se hace referencia a la
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clasificacion de victima establecida por Benjamin Mendelsohn que basicamente se

fundamenta en la correlacion de culpabilidad de entre victima e infractor.

La Victimologia es una ciencia joven, sobre la cual se asientan los pilares de un
nuevo sistema de justicia, capaz de reordenar y equilibrar el orden social. Va
afianzdndose como un campo de investigacion cientifico que se encarga del
estudio de las victimas en general, impulsando durante los ultimos afios un
proceso de revision cientifica del rol de la victima en el suceso criminal

(Cuarezma, 1996, pag. 297),

La Victimologia es una rama de la Criminologia, la criminologia que se define
actualmente como una ciencia interdisciplinar que estudia en si las relaciones entre la
delincuencia, los infractores, las victimas y el control social. Es asi que la
Victimologia vendria a ser la ciencia que se encarga de estudiar los procesos de
victimizacion y desvictimacion en un sentido amplio. Dicho en otras palabras, se
encarga de estudiar la personalidad de la victima, sus caracteristicas tanto fisicas y
morales, asi como las del delincuente, sus caracteristicas biologicas y psicoldgicas,
pero teniendo en cuenta a la victima no como un efecto de la conducta delictiva, sino
como un principal influyente en la produccion de la misma, suponiéndolo como un
papel protagdnico en la comision del delito. Ademas, se encarga de la busqueda de

estrategias de prevencion y de reparacion integral de la victima.

4.1.9. Revictimizacion

Este estereotipo representa una de las afecciones que se pueden generar a la
victima luego de iniciar el proceso penal, la misma es propensa a sufrir un dafio

mucho mas agresivo que el de la comision del delito. “Por su parte la victimizacion
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secundaria se deriva de las relaciones de la victima con el sistema juridico penal,
cuando haciendo uso de su derecho, decide poner en conocimiento de las autoridades
el hecho criminal” (Garcia S. A., 1994, pag. 136). La revictimizacidn o victimizacioén
secundaria como la denominan varios autores, se configura unicamente cuando la
persona da a conocer la vulneracion de un bien juridico protegido a las autoridades
competentes, es decir en el momento que decide denunciar el hecho delictivo, es aqui
cuando se convierte en objeto principal de proteccion por parte del Estado, caso

contrario, solamente seria objeto de actos delictivos repetitivos por parte del agresor.

La relacion de la victima con el sistema juridico penal supone una segunda
experiencia, mas cruel que la primaria, en este caso el dafio sufrido es
incrementado como consecuencia de su contacto con los distintos organos
policiales y judiciales. Es por ello que algunos autores le denominan
revictimizacion por referirse a los nuevos sufrimientos que padece la victima

durante el proceso penal (Hernandez, 2020, pag. 405).

Como se establecid anteriormente, la victimizacion se produce o se configura
directamente por la ejecucion de un acto delictivo cometido por el agresor en contra
de la victima, lesionando un bien juridico protegido ocasionando un dafio fisico,
psicologico, sexual o moral en contra del sujeto pasivo del delito. Con este
precedente, el autor afecta a la victima en etapas distintas, es decir, que los dafios que
puede ocasionar el agresor a la victima no se restringen solamente a la lesion del bien
juridico protegido en primer plano, pues trae consigo un severo impacto psicologico
que podria ocasionar que la persona se encuentre en un completo estado de
indefension, cambie su estilo de vida, su seguridad, confianza y su actitud para tomar
decisiones y enfrentar obsticulos; todo esto puede acarrear que la victima sea
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vulnerable a nuevas agresiones o dafios en su integridad personal, siendo objeto de
otros delitos en el lapso de tiempo en el que de curre el proceso penal. Se menciona
que esta agresion viene a ser mas grave que la primera, en muchos casos derivan del
propio Estado o de quienes lo representan, siendo el fin, brindar el derecho a una

proteccion especial, para evitar nuevos dafios a los ya sufridos por el delito mismo.

Segun Beristain la victimizacion secundaria hace referencia a la mala o
inadecuada atencidn que recibe la victima una vez entra en contacto con el sistema de
justicia (Beristain, 1999, pags. 219-264). El autor menciona inmersamente que una
revictimizacion se define como el resultado de consecuencias psicologicas, sociales y
juridicas obviamente negativas que deja la relacion de la victima con el sistema de
justicia. En este contexto, este hecho no solo se configura como consecuencia de una
actuacion criminal sino también como una respuesta de instituciones encargadas de
la protecciéon a victimas como lo son la Fiscalia General del Estado, negando
derechos constitucionales fundamentales para garantizar el bienestar de estos
individuos; dejandolas en indefension e inseguras, generando una pérdida de fe en la

justicia por parte del Estado.

La Revictimizacion o victimizacion secundaria, es decir, una nueva victimizacion,
hacia el ciudadano victima, en este caso, por los operadores del sistema penal, por
el personal de hospitales, médicos, psicologos, trabajadores sociales, constituyen
no solo un nuevo dafio a la victima del delito, sino que provoca un nuevo
descreimiento por parte de la victima, en las instituciones, en la asistencia y en la

justicia (Marchiori, 2007, pag. 43).
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Se llega a la conclusion que existe una revictimizacion, doble victimizacidon o
victimizacion secundaria cuando se configura con la actuacién de las entidades u
organismos involucrados en el proceso penal, como lo son los organismos
mencionados por la autora, que basicamente se da por la repeticion de la version de
la victima acerca de la comision del delito a terceras personas; es un fenomeno
extendido actualmente en nuestro medio que implica que la victima sienta miedo,
temor y desconfianza con sus cercanos e incluso con el sistema de justicia, que como
consecuencia pueda ocasionar el abandono de colaboracion con la investigacion del
delito. Surge la necesidad de crear politicas publicas necesarias para que un equipo
técnico debidamente delegado sea quien lleve una tnica version en el proceso penal,

sin la necesidad de caer en repeticiones hacia un equipo técnico de mayor jerarquia.

4.1.9. Indefension

Cabe mencionar que el estado de indefension en lo concerniente al tema, supone
el estado de vulnerabilidad al que una persona se encuentra sometida por razones
ajenas, al no resistir voluntariamente, por cuestiones sociales, psicoldgicas o
externas, una agresion o atentado en contra de su integridad, independiente a como se

la realice, dicha persona se encuentra desprotegida.

Se causard indefension en el momento en que, por un motivo legalmente no
advertido, o cuando lo advertido legalmente sea equivocada o excesivo se impida
a las partes, o a una de ellas, la oportunidad de hacer valer sus derechos o se
facilite a una de ellas un estado de prevalencia con relacion a la otra (Arteaga,

2019, pag. 19).
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El autor nos menciona que la indefension se constituye propiamente cuando existe
una condicionante establecida o garantista de derechos y no se esté cumpliendo, en
un sentido de proteccion de derechos, concernientes a tutela judicial efectiva, debido
proceso y seguridad juridica; es decir, que no se considera indefension al estado que
es admitido voluntariamente por una persona, ya sea por su descuido o negligencia.
El Diccionario panhispanico del espafiol juridico emitido por la Real Academia
Espanola define a la indefension como: Situacion que se coloca a quien se impida
o se limita indebidamente la defensa de sus derechos en un procedimiento
administrativo o judicial, anulando o restringiendo, total o parcialmente, sus

oportunidades de defensa (Real Academia Espafiola, 2020).

Dentro de la legislacion ecuatoriana, se considera a la defensa como una garantia
constitucional que se le otorga a todo ciudadano, es un derecho del cual no se puede
limitar al procesado. El Estado seréd responsable de hacer cumplir el debido proceso,
asi como encargarse de la violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, que
viene siendo el derecho de toda persona a hacer uso de la ley en todo sentido, el
acceso a los tribunales, a obtener una sentencia fundamentada o motivada, asi como
el derecho mismo a la defensa, basdndose meramente en las garantias de igualdad e
independencia al dar a elegir al sujeto procesal el patrocinio de un abogado particular
o en el caso de no existir los recursos econémicos necesarios, un defensor de oficio,
esto se puede realizar a través de organismos como lo es la Defensoria Publica u

otros organismos encargados del patrocinio gratuito de derechos.

Al respecto Garcia y Contreras nos mencionan “la indefension es la privacion o
limitacion de los medios de defensa producida dentro de un proceso por una indebida
actuacion de los 6rganos judiciales y por una aplicacion inequitativa del principio
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contradictorio o de igualdad entre las partes” (Garcia & Contrearas, 2013, pag. 162)
Este concepto hace mencion al desapego que tiene el sujeto procesal de hacer uso de
su defensa, relacionada directamente con el actuar de los 6rganos jurisdiccionales al
momento de considerar principios procesales que son fundamentales para una
correcta aplicacion de la ley, como lo son los mencionados por el autor, basandose
obviamente en garantias constitucionales como lo son el derecho a la igualdad y a la
defensa juridica, que su exégesis suponen la igualdad de los sujetos procesales ante
los ojos de la ley y el derecho a contar con una defensa técnica o el patrocinio de sus

derechos por un profesional en la materia.

Diez Picazo, la define a la indefensiéon como “sufrir en el seno del proceso una
privacion o limitacion de las posibilidades esenciales del derecho de defensa —
alegacion y/o prueba- a lo largo del mismo o de cualquiera de sus fases o incidentes”
(Picazo, 1995, pag. 100) EIl autor, se centra un poco mas al procedimiento,
especificamente en la parte de litigio y de medios de prueba, intrinsecamente
menciona la posibilidad de cada una de las partes de hacer uso de su facultades y
garantias que el ordenamiento juridico establece, principalmente el derecho a ser
escuchado de forma igualitaria y oportuna, presentar pruebas y objetarlas
adecuadamente, a una imparcialidad de juzgadores; al privatizar estas garantias
menciona el autor, se estaria incurriendo en un estado de indefension propiamente

dicho.

4.1.10. Integridad Personal

El derecho a la vida es un atributo que le permite a la persona ser acreedor y

ejercer todos y cada uno de los derechos fundamentales, entre ellos, el derecho a la
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integridad personal es uno de los mas importantes, pues asegura vivir en un ambiente
sano, libre de violencia. Cecilia Medina define este derecho como “La cualidad de
todo individuo de ser merecedor de respeto, sin que nadie pueda, en principio, inferir
con ¢l o con sus decisiones respecto de ¢l, sugiriendo, de este modo, que el individuo
es el duefio de si mismo” (Medina, 2005, pag. 138). Cabe mencionar que la
integridad por si sola es considerada una denominacion que define a la persona por
valores conexos como lo son la honestidad, el respeto, la responsabilidad, empatia,
etc. en este contexto, se refleja una persona integra, en quien se puede confiar. El
autor menciona a mas de lo establecido, un acreedor de derechos inherentes a él,
enfocados en crear convicciones que definan su identidad, determinen un estilo de
vida basado en sus creencias y definan decisiones apropiadas, teniendo presente el

amparo a la ley.

“El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que
tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. El ser humano por
el hecho de ser tal tiene derecho a mantener y conservar su integridad fisica,
psiquica y moral. La integridad fisica implica la preservacion y cuidado de todas
las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de las personas. La
integridad psiquica es la conservacion de todas las habilidades motrices,
emocionales, psicoldgicas e intelectuales. La integridad moral hace referencia al
derecho de cada ser humano a desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones”.

(Guzman, 2007, p.1).

El referirse a integridad personal supone el derecho al respeto a la vida misma y el
sano desarrollo de ésta, una vida sin violencia, no ser objeto de vulneracion de
derechos; tal como menciona el tratadista supone conservar la integridad fisica,
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psicoldgica y moral. Estas tres dimensiones implican que nadie puede ser agredido o
lesionado fisicamente, ni ser victima de dafios mentales que impliquen conservar una
estabilidad tanto psicologica como moral estable y, al hablar de moralidad se hace

alusion a llevar una vida fijada a las convicciones de uno mismo.

Daniel O'Donell establece que la integridad personal “es el bien juridico cuya
proteccion se busca, y que constituye el fin y objetivo primordial que instaura la
prohibicién de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”
(O'Donell, 2014, pag. 170). La integridad es un derecho basico y fundamental de
toda persona, se proclama también el derecho a la libertad individual en todas sus
formas de expresion, respeto también al ser humano como individuo eficaz y valioso
para sociedad, no siendo objeto de vulneraciones de ningun tipo, ya sean fisicas,
psicologicas, morales, etc. Ninguna persona puede ser objeto de violencia o tortura

por ninglin concepto.

El derecho a la integridad personal o a la incolumidad se entiende como un
conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser
humano su existencia, sin sufrir ningin tipo de menoscabo en cualquiera de esas

tres dimensiones (Afanor, 2002, pag. 147).

La autora establece la incolumidad como una cualidad que determina estar
completamente sano, sin ningun menoscabo o lesion en las tres dimensiones que se
consideran pilares para la integridad personal de algin sujeto; toda persona tiene
derecho a que se respete este ideal; considero necesario y urgente aplicar medidas de
proteccion inmediatas a personas que se encuentran siendo victimas de delitos en los

que se ponga en riesgo su integridad personal, siendo objetos de amenazas,
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intimidacion, lesiones u otras infracciones que menoscaben la seguridad tanto de la

victima como de sus cercanos.

4.1.11 Boleta de Auxilio

Como se menciond anteriormente uno de los principales objetivos de las medidas
de proteccion son: proteger los derechos de las victimas y demas participantes en el
proceso penal; y, garantizar la reparacion integral a las victimas. En este contexto se
considera a la boleta de auxilio, una medida de proteccion esencial a la hora de
precautelar la integridad de la victima. Como es el caso de violencia contra la mujer,
este mecanismo se otorga inmediatamente y, en el caso de flagrancia o cuando la
victima estime conveniente y se sienta en peligro, puede ser de crucial ayuda para
precautelar la integridad y la vida de la persona, evitando la continuacion del

maltrato o violencia.

Entiéndase como boleta segin el diccionario Juridico Consultor Magno “Papel
que contiene una autorizacidon o permiso que se otorga a una persona, a fin de
posibilitarle el libre acceso a determinado lugar”. (Goldstein, 2013, pag. 103). En
este concepto se detalla la capacidad judicial que tiene una boleta, en el que
especificamente se menciona la libre circulacion en espacios determinados, en caso
de la boleta de auxilio se veria establecida los la prohibicion a la persona procesada
de concurrir a determinados lugares o reuniones asi como también la prohibicion a la
persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a determinadas personas, en
cualquier lugar donde se encuentren que vienen a tipificarse como medidas de
proteccion en el articulo 558 del Codigo Organico Integral Penal, en sintesis, la

boleta de auxilio es un mecanismo importante a la hora de alejar al agresor de la
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victima, pues su correcta ejecucion garantiza la integridad personal de la persona que

esté a su poder.

Carlos Mosquera en su comentario, menciona a la boleta de auxilio de la siguiente
manera: Las autoridades que conocen del cometimiento de una agresion fisica,
psicologica o sexual, contra la mujer o demds miembros del ntcleo familiar y
exista el peligro o la inminencia nuevamente a ocurrir una agresion, concedera
Boleta de Auxilio al agredido, contra el agresor, para de esta manera las victimas
de agresion intrafamiliar, en caso y cuando su integridad esté en inminente
peligro, presenten la Boleta de Auxilio ante un agente del orden publico, para que
¢éste realice el apremio personal del agresor y ponga a 6rdenes de las autoridades

competentes para que sea juzgado (Mosquera, 2002, pag. 21).

Este concepto, hace referencia a las agresiones de cualquier tipo en contra de la
mujer o miembros del nucleo familiar, la boleta de auxilio viene siendo un
mecanismo que sirve para detener al agresor en el momento de la comision de una
nueva agresion, amenaza o posible hostigamiento, esto se constituye fisicamente, ya
que los agentes del orden publico, que vienen siendo la Policia Nacional estdn
obligados a actuar en casos flagrantes y poner a disposicion de la justicia al
aprendido, aqui se llevaria a cabo el fin de una boleta de auxilio, el alejamiento en si

del agresor.

La boleta de auxilio a més de constituirse en una sancidon legal también se
convierte en una sancion social y moral. Es decir, las mujeres no ven en la boleta
a la ley, sino ademas la sienten como una herramienta de proteccion, que les

brinda seguridad y confianza (Paillacho, 2011, pag. 75).
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Las boletas de auxilio vienen siendo una constancia que permite que la orden de
alejamiento del agresor sea cumplida, al desobedecer esta disposicion, esta boleta se
convierte en un mecanismo de sancion, pues se estaria incumpliendo las decisiones
legitimas de la autoridad competente, tipo penal contemplado en el Codigo Organico
Integral Penal. Es ademds un instrumento que sirve también para que la persona que
la adquiera, genere un nivel optimo de confianza en si mismo y que le permita
circular por cualquier lugar segun su voluntad y sin miedo alguno; un catalizador por
asi decirlo para superar traumas inducidos por la violencia ejercida hacia su persona
por parte del agresor y consecuentemente, lograr la reparacion integral de la victima.
Esto, en especial en casos de violencia contra la mujer y miembros del nucleo
familiar que por lo general son los casos en los que se otorgan boletas de auxilio y asi

mismo son aplicadas de manera eficiente.

4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Reseiia historica de la Boleta de Aucxilio a favor de la mujer y miembros

del nucleo familiar

Se considera importante mencionar la violencia contra la mujer en un sentido
histérico puesto que, si bien es cierto, es un grupo que viene siendo objeto de
vulneracion de derechos de generacion en generacion, bajo relaciones de poder entre
hombre y mujer en un sentido de subordinacion, la discriminacion de género es
considerado un impedimento para el adelanto pleno de la mujer; a la fecha, es
notable el cambio suscitado, pues es merecer de derechos igualitarios, predilectos en

nuestra sociedad ya que es un grupo de atencion prioritaria.
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En este punto se puede acotar que la violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar nace desde los inicios de los tiempos, haciendo alusion a la era del
cristianismo en donde la mujer, segin documentos antiguos de la iglesia catolica
como lo es el decretum (1140) debia ser subordinada y temer al marido, a servirle
fielmente y ser controlada en todo sentido por este sujeto, a pesar de proclamarse la

igualdad ante los ojos de Dios que asi mismo menciona la iglesia.

En cuanto a la edad media, la mujer seria apreciada como un simbolo de poder y
honor del hombre, un objeto por asi llamarla, que podia ser canjeada en cualquier
momento como una cldusula de un contrato, un instrumento de paz o un catalizador
para afianzar lazos y unir familias. Esto también sucedia en la antigua Roma, al

respecto Antonio Gil Ambrona en su obra, establece lo siguiente:

“El paterfamilias tenia sobre sus hijos el derecho a vida y muerte; podia venderlos
como esclavos en territorio extranjero, abandonarlos al nacer o entregarlos a
manos de los familiares de sus victimas si habian cometido algun delito;
desposarlos y pactar o disolver sus matrimonios. Pero, asi como los varones
pasaban a ser paterfamilias cuando moria el padre, y adquirian todas sus
atribuciones juridicas dentro de su familia, las mujeres, por el contrario, iban a
permanecer de por vida subordinadas al poder masculino, basculando entre el

padre, el suegro y el esposo. (Gil Ambrona, 2008, pag. 33).

Claramente se identifica el tipo de modelo de familia patriarcal, en donde el padre es
denominado paterfamilias y tiene la potestad de abolir el derecho a la liberad y la
vida de la mujer, esta persona tenia el poder para decidir sobre la vida de su hija, la

cual podia considerarse una moneda de cambio en este entonces, puesto que pasaba a
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manos de otra persona para concebir el matrimonio, una vez casada, sus bienes y
derechos pasaban a ser posesion del marido y de su familia, en donde el maltrato
fisico y psicoldgico era una herramienta para forjar caracter y afecto. Se muestra la
relacion de dependencia de la mujer, debiendo estricta obediencia y sumision al
padre y al marido, la castidad y fidelidad eran consideradas condiciones esenciales
para efectuar este tipo de contratos, en estos tiempos, la mujer no tenia ni voz, ni

voto.

Este tipo de comportamientos son totalmente inconcebibles en la actualidad, ya
que por ningun concepto un ser humano puede disponer sobre otra persona, se debe
respetar el derecho a la libertad que es uno de los pilares para la formaciéon de una
sociedad productiva y perseverante, en la que no exista supremacia, ni
desvalorizaciéon en cuanto al género, ni mucho menos actitudes que desemboquen

violencia en cuanto a la relacion hombre- mujer.

Al hablar de historia, las mujeres han luchado constantemente contra la violencia
de género en todas sus formas; en nuestra legislacion, la violencia contra la mujer se
logra considerar un fenémeno o un problema de gravedad desde los afios ochenta
cuando Ecuador firma la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas
(1981), para luego adoptarse y ratificarse se adoptd la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer de Belem Do Para

(Brasil) en 1995.

Es necesario mencionar un antecedente importante en la historia de la violencia

contra la mujer, suscitado en 1994 con la creacion de las Comisarias de la Mujer para
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que, en el afo proximo, es decir 1995, se emita la Ley Contra la Violencia a la Mujer
y a la Familia conocida comunmente como ley 103; en esta ley, se reconoce estas
formas de violencia como un fendmeno social y categoriza a la violencia en tres
tipos: fisica, psicologica y sexual. Logros importantes se dieron en afios posteriores,
como lo son la incorporacion de disposiciones generales para promocion de la
igualdad de género ratificada en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
asi como la tipificacion de los tres tipos de violencia antes mencionados y del
femicidio propiamente como un delito establecido en el Cédigo Organico Integral
Penal en el afio 2014, un gran paso para la justicia ecuatoriana al no tolerar abusos,
lesiones fisicas, mutilaciones, intimidacién y muerte a mujeres por el simple hecho
de serlo o por considerarse su condicion de género. Con estos antecedentes, es
necesario crear una ley de orden de control, coordinacion, planificacion y ejecucion
que garantice el respeto al poder publico y sea un catalizador para hacer valido el
derecho de la mujer a una vida sana y libre de violencia, se aprueba en el afio 2018 la
Ley Organica para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la mujer, ain

vigente.

La boleta de auxilio surge como un mecanismo de amparo para la victima de la
agresion, con respecto al agresor y a la agresion misma, en el supuesto de la
continuacion de la accion de violencia; una decision emitida por la autoridad
competente, una herramienta efectiva para brindar apoyo y protecciéon a la victima,
cuidando su integridad personal y rehabilitindolo de alguna forma, dandole

confianza y seguridad al mismo tiempo.

Al respecto, Alvarez menciona como antecedente de las boletas de auxilio se
tienen a dos Instrumentos Internacionales, que han sido ratificados por nuestro
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pais, que son: La Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, y la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; y en estos dos instrumentos
internacionales se establece que los Estados parte deben adoptar todas las medidas
necesarios para precautelar la integridad fisica, psicologica y sexual de la mujer y

evitar cualquier tipo de discriminacion (Alvarez, 2017, pag. 44).

El tratadista se refiere a dos cuerpos normativos promulgados en la historia de la
violencia contra la mujer, como lo es la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (1981) en su exégesis nos menciona el
correcto uso de las medidas adecuadas, de cardcter legislativo para evitar o disminuir

cualquier discriminacion o abuso en contra de la mujer.

Al igual que la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (1995), sefiala meramente en su parte pertinente, el derecho
al debido proceso y a la economia procesal, sugiriendo un recurso sencillo y rapido
ante los tribunales; y por otra parte, el caracter punitivo que esta convencion posee en
cuanto a la intolerancia de todas las formas de violencia en contra de la mujer, asi
como también el optar por medidas adecuadas de proteccion para garantizar la
integridad de la victima, protegiéndola de ser sujeto de hostigamiento, amenazas,

intimidaciones tanto de la mujer como de sus cercanos.

Posterior a esto, la Ley 103 como ya se menciono, ratifica esta medida de

proteccion en su articulo 51, que es la ley vigente.

A lo propio, se puede llegar a la conclusion de que la boleta de auxilio como su

nombre lo dice, nace de la idea de prestar ayuda a una persona, en este caso a la
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mujer o miembros del nucleo familiar que estan siendo victimas de violencia por

parte de un tercero, salvaguardando tanto su vida como su integridad.

4.2.2. Importancia de la Boleta de Auxilio en relacion a la lucha contra la

violencia

La boleta de auxilio es considera uno de los mecanismos mads eficientes y
confiables a la hora de precautelar los derechos, intereses y la integridad de la
persona, pues su correcta aplicacion y tenencia, aseguran el bienestar tanto fisico
como psicologico de la persona acreedora, es asi, un medio para contrarrestar actos

que generen violencia.

Segun Daniel Fernandez la boleta de auxilio tiene un papel fundamental dentro de
la proteccion de los derechos y de la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las
personas que han sido victimas de violencia intrafamiliar, ya que este documento
permite a la persona que ha sido victima de violencia intrafamiliar, poder evitar
que se sigan produciendo violencia; porque al mostrar la boleta de auxilio a un
agente de policia, este tiene el deber de prestar ayuda al portador de dicha boleta

(Fernandez, 2018, pag. 32).

Como es de conocimiento, la boleta de auxilio tiene como finalidad salvaguardar la
vida de la victima de violencia intrafamiliar y evitar que se vuelvan a dar hechos de
violencia contra esta persona, son disposiciones emanadas del érgano competente

para proteger la seguridad de la persona.

Su importancia, radica en varios puntos vista, entre los cuales, el prevenir que se
vuelva a dar una agresion fisica, psicoldgica, sexual o moral por parte del agresor,

viene a ser la més sobresaliente. Se considera una garantia de seguridad, que, con el
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traspaso de las Comisarias de la Mujer a las Unidades especializadas contra la
violencia a la mujer y la familia, resulta mas accesible ser titular de la misma, puesto
que puede ser entregada inmediatamente con el hecho de asistir a estas instituciones
y poner una denuncia uUnicamente con su cédula, dependiendo también de las
condiciones de urgencia en las que se encuentren. Es justo recordar que la boleta de
auxilio es una orden escrita por una autoridad competente que lleva la diligencia, si
la boleta no estd legalmente emitida, la actuacion de los agentes de policia
encargados del control del orden social se vuelve ilegal y violadora de garantias

jurisdiccionales que pueden acarrear consecuencias en un futuro proximo.

La efectividad de la boleta de auxilio también es considerable en este punto, pues
puede ser efectiva cuando la persona contra la que se emitid la boleta ejerza cualquier
tipo de agresiones a la victima, ya sea fisica, sexual, psicoldgica: el agente de policia
estd obligado a actuar inmediatamente, limitdndose también a lo establecido
previamente en la misma. De esta manera, la boleta de auxilio se caracteriza por ser
un medio inmediato de aprehension para el agresor, puesto que se configura al
momento de que este individuo realice un acto de violencia en contra del titular de la
boleta, asi mismo, se considera un medio de celeridad por asi decirlo, ya que agiliza

el procedimiento desde el momento de su efectividad.

Maria Yanez menciona: dos de las caracteristicas mas importantes de la boleta de
Auxilio es que se la puede hacer efectiva a nivel nacional; y, por otra parte, no
tienen fecha de caducidad eso quiere decir que es valido en cualquier parte del
pais independientemente de la ciudad donde haya sido emitida y tiene vigencia de

manera indefinida (Yanez, 2015, pag. 25).
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Estas aceptaciones vienen a ser de suma importancia, ambas encaminadas a su
efectividad; la primera en cuanto al territorio, tal como lo dice el Departamento de
Violencia Intrafamiliar de la Policia Nacional: la boleta no caduca y es valida en todo
el territorio nacional, al poder hacerla efectiva en cualquier momento, en cualquier
lugar del territorio nacional; cabe recalcar que en la legislacion vigente alin no se
manifiesta una clausula que establezca el tiempo o las condiciones que una boleta de

auxilio debe reunir, por cuanto se entiende que es de caracter indefinido.

La boleta de auxilio también se considera importante en la psicologia de la mujer,
puesto que, en cierto punto, también se convierte en una sancién moral o social, ya
que en algunos casos se la identifica como una manifestacion de confianza, una

herramienta de proteccion y seguridad.

Se puede concluir que la importancia de la boleta de auxilio radica simple y
llanamente en la proteccion de los derechos y la integral de la victima, tanto fisica,
psicoldgica y sexual; salvaguardando su bienestar en un entorno libre de violencia e
intimidacion. Obviamente se busca efectos positivos encaminados a la correcta
utilizacion de esta medida de proteccion por parte de la o el titular de la boleta de
auxilio, aunque tampoco se descarta su mal uso que en repetidas ocasiones se da

comunmente.

4.2.3. Historia de los Derechos Humanos en relacion al derecho a la Integridad

Personal

Los derechos humanos son inherentes a la persona, nacen con la premisa de que

todos los seres humanos nacen libres, en igualdad de condiciones, dignidad y
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derechos. En esta categoria se aborda una breve resefia de los derechos humanos y

del derecho a la integridad como tal, como un derecho fundamental del ser humano.

Al hablar de antecedentes histéricos de derechos humanos es importante
mencionar acontecimientos importantes como los son: la creacion de El cilindro de
Ciro (539 a. C.) que fue considerada la primera carta de Derechos Humanos,
basicamente era un antiguo registro tallado por Ciro el Grande, el primer rey de la
antigua Persia que conquistd Babilonia, el cual al hacerlo, liber6 a todos los esclavos
y proclamo a través de este medio, el derecho de todas las personas a elegir su
religion, ademas de establecer la igualdad racial; La Carta Magna (1215) aceptada
por el Rey Juan de Inglaterra en el que acogia un mayor nimero de derechos para la
poblacion, el rey también estaba sujeto a la ley; La Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1789) documento Francés que su exegesis establecia que
todos los ciudadanos son iguales ante la ley, ademdas de garantizar derechos de
propiedad, seguridad y resistencia de opresion; todo esto para dar un paso firme en
cuanto a derechos humanos que, a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) y a finales de la misma, cuando numerosas ciudades yacian en ruinas el
lamento de millones de vidas perdidas tras la guerra se desarrolla la reunién de
cincuenta naciones en San Francisco, a raiz de esta conferencia y organizacion nace

lo que hoy llamamos Naciones Unidas.

Tuvieron que suceder un sin niumero de tragedias y discriminaciones para que
nuestro entorno se diera cuenta de la necesidad de proteger derechos fundamentales
del ser humano, para reconocer la dignidad inalienable de una persona. De esta
manera, el 10 de diciembre de 1948 se adopta La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, considerada la Carta Magna Internacional para toda la Humanidad, en este
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documento se proclaman treinta articulos garantistas de derechos a los que todo ser
humano es acreedor. “En consecuencia, muchos de estos derechos, en diversas
formas, son hoy parte de las leyes constitucionales de las naciones democraticas”
(Unidos por los Derechos Humanos, 2011, pag. 5). Esta declaracion es una
manifestacion con respecto al valor supremo de la vida humana, el derecho a la vida,
el derecho inalienable de vivir sin privaciones ni opresiones ni ningin tipo, a

desenvolverse segiin sus convicciones y a desarrollar su propia personalidad.

Es a mediados de los afios 60, cuando tienen origen los tratados generales de
Derechos Humanos como: el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
de 1966 y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José¢ de
Costa Rica" de 1968, que este derecho pasara a tener un mayor desarrollo legislativo

internacional (Guzman, 2007, pag. 1).

En esta convencion sobre derechos humanos se ratifica como tal el derecho a la
integridad personal, que en su exegesis menciona que el respeto a esta garantia es
inherente a la persona, es inalienable puesto que ni el Estado, mucho menos los
particulares pueden vulnerarlo ilicitamente, mencionando también su categorizacion

en tres aspectos: integridad fisica, psicologica y moral.

En igual sentido, Corte Constitucional en sentencia T-123/94 expresa que el
derecho a la vida comporta como extension el derecho a la integridad fisica y
moral, asi como el derecho a la salud. No se puede establecer una clara linea
divisoria entre los tres derechos porque tienen una conexion intima, esencial vy,

por ende, necesaria. El derecho a la salud y el derecho a la integridad fisica y
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moral se fundamentan en el derecho a la vida, el cual tiene su desarrollo inmediato

en aquellos (Corte Constitucional, 1994, pag. 1).

El derecho a la vida como tal, viene siendo un derecho fundamental para el goce de
los demas derechos humanos, el goce de este derecho es a partir del nacimiento del
individuo, se puede decir entonces que todos los derechos consiguientes, asi como el
derecho a la integridad personal son concebidos como tal al adquirir el derecho a la
vida. Estos derechos son intrinsecamente conexos, no tiene logica reconocer el
derecho a la vida y desvincularlo de otros derechos fundamentales como el derecho a
la integridad fisica y a la salud, se puede diferenciarlos unos de otros en cierto punto,

mas no separarlos como tal.

En conclusion, se puede decir que el derecho a la vida no solo conlleva aspectos
referentes a garantizar el ciclo de la vida y su curso bioldgico como tal que seria:
nacer, reproducirse y morir; sino mas bien se hace referencia a un derecho absoluto,
en el que consideran necesidades de salud, alimentacion, educacion etc. y claro,
llevar una vida sana y libre de violencia, que es el ideal del derecho a la integridad

personal.

4.3.4. Principio constitucional pro homine y su garantia a la integridad personal

La obra de Monica Pinto, sefala al principio pro Homine o pro persona de la

siguiente manera:

Es un criterio hermenéutico que informa todo el Derecho de los derechos
humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,

inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
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establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de
los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre. (Pinto, 1997,

pag. 143).

La autora hace referencia a que los instrumentos internacionales de derechos
humanos claramente dicen en su parte pertinente que de ninguna manera se autoriza
limitar el goce y ejercicio de estos derechos, puesto que estan debidamente
consagrados en dichos instrumentos, tampoco permite evitar o limitar el efecto de

normas consuetudinarias en materia de derechos humanos.

El principio pro homine viene a ser un medio de interpretacion de la ley, en el
cual el hombre y sus intereses, no tanto en un sentido material sino como acreedor de
derechos, viene a considerarse prioridad, no se puede dejar de lado los derechos
humanos por ningun concepto, ni mucho menos violar el derecho al debido proceso
que también viene incluido inmersamente en esta tematica, se debe estar siempre a

favor del hombre.

Se hace alusion de alguna forma a la relacion directa que existe entre este
principio y los derechos humanos consagrados en Declaracion Internacional de
Derechos Humanos, en este caso, en especifico a uno muy importante como lo es el

derecho a la integridad personal.

El fundamento meramente del principio pro homine vienen a ser los derechos
fundamentales e inalienables garantizados en la Constitucion de la Republica como
en los instrumentos internacionales, individualizandolos, asi como universalmente

valiosos, como lo son el derecho a la libertad y a la vida por ejemplo; en este
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contexto se ve inmerso y fundamental también la garantia del derecho a la integridad
personal, puesto que la proteccion de los derechos en cuanto a la integridad tanto
fisica y moral de la persona, es recogido por los ordenamientos estatales e
internacionales para su concepcion pues garantizan el derecho de desarrollar una vida
encaminada a las convicciones de la persona y hacerlo en un ambiente sano y libre de

violencia en cualquiera de sus formas.

En el ambito de las razones, opera como referente que nos permite adoptar
decisiones que no sean contrarias a la dignidad humana, rechazando interpretaciones
que vayan en contra de derechos fundamentales como lo son la integridad personal,
igualdad y libertad de los individuos. Asimismo, nos permite solucionar conflictos
entre normas interpretativas, teniendo especial consideracion, el objeto y fin de la

norma.

4.3 Marco Juridico

4.3.1. La Victima y sus Derechos en la Constitucion de la Republica del Ecuador

Se establece en el articulo 11, numeral 2: “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, pag. 21). Ante la ley, todas las personas somos iguales,
sin distincion de género, religion, etnia, nacionalidad o distincion de cualquier tipo,
somos acreedores a los mismos derechos y obligaciones desde el momento en que
nacemos, en cuanto a la denominacién de victima y su proteccion, se debe exigir una
igualdad del mismo caracter, mediante la correcta aplicacion de mecanicos eficientes
para garantizar este ideal, como vienen siendo medidas de proteccion y el sistema de

proteccion a victimas y testigos.
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El articulo 75 menciona que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por

la ley (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 53)

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. Todo ciudadano tiene derecho a tener plena
confianza en la justicia como tal, el derecho a la tutela judicial efectiva viene a ser la
finalidad propia de la funcion jurisdiccional, siendo como tal la plena accion de las o
los jueces para hacer valer la norma, basdndose en el debido proceso, obviamente
justo y con una resolucion debidamente fundamentada. Asi mismo se menciona
intrinsecamente la indefension con este derecho, pues el acceso a la justicia también

es gratuito, asi como su efectividad y transparencia.

El Articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias:
entre ellos el numeral seis determina el principio de proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones, administrativas o de otra naturaleza (Constitucion de

la Republica del Ecuador, 2008, pag. 53)

Este articulo consagra el derecho al debido proceso que viene siendo la adopcion de
todas y cada una de sus etapas en un orden cronologico adecuado, en este contexto,

debe ser garantizado en todo tipo de procesos el cual permita proteger a la victima
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cuando ha sido objeto de un delito que atentan contra la integridad personal, ademas
también se determina el principio de proporcionalidad Constitucional que establece
entre infracciones y sanciones penales en diferentes delitos, permitiendo de esta
manera que la victima no se encuentre en desventaja y desprotegida y que exista una

justicia mas diafana y conseguir la paz social.

El articulo 78, garantiza la seguridad de la victima: Las victimas de infracciones
penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no revictimizacion,
particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de
cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para
una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad
de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se establecerd un sistema de
proteccion 'y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 53).

Es obligacion del Estado y sus organos competentes la proteccion integral de la
victima en todas las etapas del proceso penal, garantizando el derecho a la no
revictimizacion que viene siendo una expectativa legalmente reconocida, llevada a
cabo mediante mecanismos apropiados que prohiben en todo sentido una lesion
continuada o repetitiva a la victima de un delito penal, una repeticion de actos
violentos o incluso actos intimidatorios contra este sujeto, independiente ya sea de
omision; ademds de buscar la realidad inequivoca de los hechos y de sancionar al
sujeto activo del delito, se esmera lograr la rehabilitacion de la victima y la

reparacion integral del derecho evidentemente lesionado.
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A lo propio, el articulo 82 establece: El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, pag. 58). El articulado se relaciona directamente con
el principio de legalidad, que basicamente garantiza la obligatoriedad taxativa de los
organos competentes al hacer cumplir la ley, lo que estrictamente esta establecido,
siempre teniendo en cuenta garantias de derechos humanos fundamentales; una
seguridad juridica dicha propiamente en la que también estd inmerso el debido

proceso, el derecho a la libertad, tutela judicial, etc.

El articulo 198 establece: la Fiscalia General del Estado dirigird el sistema
nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el
proceso penal, para lo cual coordinara la obligatoria participacion de las entidades
publicas afines a los intereses y objetivos del sistema y articulard la participacion
de organizaciones de la sociedad civil (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, pag. 105).

La Fiscalia General del Estado es la institucion encargada de llevar la investigacion
pre procesal y procesal penal procurando el cumplimiento de la justicia, investigando
y acusando a quienes presuntamente han cometido un acto ilicito o delito en contra
de una persona poniendo en riesgo su integridad o sus bienes; en este afan, en
ocasiones dicha institucion no actia con objetividad al momento de cumplir otro de
sus roles importantes mencionados en el articulo citado, que es la busqueda

proteccion integral de la victima en todas y cada una de las etapas del proceso.
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4.3.2. Garantia del Derecho a la Integridad Personal en la Convencion

Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José)

Es necesario tener en cuenta el precedente de que los derechos esenciales del
hombre no nacen por el hecho de ser reconocido como ciudadano de un Estado, sino
mads bien, nacen como garantia de su concepcion; dicho de otra forma, son inherentes
a la persona, pues no hay distincion existente que pueda pisotear estos derechos y asi
mismo, son inalienables e irrenunciables, pues no pueden ser suprimidos por ningin
concepto; razon por la cual se justifica una proteccion internacional encaminada a un

régimen en el que prevalezca la libertad personal y la justicia social.

A lo propio, La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), en su articulo 5 garantiza el derecho a la integridad personal como tal, como
un derecho fundamental de la persona, en sus dos primeros numerales
especificamente menciona: 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad
sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano

(Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢), 1978, pag.

3).

Se considera integridad personal, cuando una persona no ha sido sujeto u objeto de
vulneracion de derechos y que se encuentre en Optima condicidon tanto fisicas,
psicolégicas como moralmente; en este contexto, representa a una vida libre de
violencia de cualquier tipo. Es asi que, con el fin de precautelar la seguridad de la

victima, testigos y familiares de los mismos, cada Estado estd en la obligacion de
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aplicar medidas apropiadas para proteger los intereses y los derechos de estas
personas, siempre teniendo en cuenta el alcance de su régimen interno y enmarcados
a lo establecido y tipificado en la ley vigente. Este tipo de derechos le asiste a las
persones a las que les han sido vulnerados sus derechos y especialmente en contra de
la integridad personal tengan mayores garantias y que no se encuentren desprotegidas

ni en desventaja frente a infractor.

4.3.3. Principios, garantias y competencias fundamentales de las juezas y jueces

en el Codigo Organico de la Funcion Judicial

Es importante mencionar el articulo 15 de este Codigo, denominado principio de
responsabilidad que en su inciso segundo establece: En consecuencia, el Estado
sera responsable en los casos de error judicial, detencidon arbitraria, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso; y en el inciso final: Las juezas y jueces seran responsables por el
perjuicio que se cause a las partes por retardo injustificado, negligencia,
denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley, de conformidad con las
previsiones de la Constitucion y la ley (Codigo Organico de la Funciéon Judicial,

2020, pag. 7).

El principio de responsabilidad basicamente se fundamenta en un sentido moral, en
que todo individuo y organo jurisdiccional en este caso, sea responsable en todo
sentido por las decisiones y actos que estén a su cargo. Este principio en el tema
profesional, abarca casos de negligencia, imprudencia o inadecuada administracion

de justicia, de ocasionar dafios en contra de alguna de las partes por tales motivos
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establecidos en el citado articulo, se someteran a las acciones especificas estipuladas

en la ley, como lo es la remocion de su cargo.

El articulo 23 establece la Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces,
tiene el deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos
declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia

exigido (Codigo Organico de la Funcién Judicial, 2020, pag. 10).

En este articulo se menciona especificamente el principio de tutela judicial efectiva,
al que todas y todos los juzgadores estan sujetos y que todo ciudadano puede exigir,
de recurrir a los érganos jurisdiccionales y a través del procedimiento establecido, se
obtenga una resolucién ventajosa ante la pretension presentada desde un inicio, de
igual forma se exigen las garantias minimas establecidas en la Constitucion de la
Republica en cuando a eficacia y eficiencia por parte de estos organismos. Este
principio es complementario, pues se afianza y se lo logra con garantias de derechos
como el acceso al debido proceso, la imparcialidad del juzgador y la celeridad

procesal.

El articulo 25 también menciona un principio importante al mencionar: Las juezas
y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas normas
juridicas (Cédigo Organico de la Funcion Judicial, 2020, pag. 10). El principio de

seguridad juridica es fundamental en el proceso penal, pues si bien es cierto, todos
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los seres humanos nacemos con prerrogativas que se afianzan con de libertad,
libertad de expresion dignidad, salud, integridad personal, debido proceso, etc. el
actuar del Estado bajo el principio de seguridad juridica es basicamente respetar
sobremanera estos derechos por la sencilla razon de existir norma taxativa que
impone, permite y promueve derechos fundamentales de las personas, creando asi un

sentimiento de confianza plena en la justicia como tal.

El articulo 225 menciona las competencias que tienen las y los jueces de garantias
penales, a mas de las establecidas en el Codigo Organico Integral Penal. A lo propio,
los numerales 1 y 3 establecen lo siguiente: “1. Garantizar los derechos de la persona
procesada y de la victima durante las etapas procesales, conforme con las facultades
y deberes que le otorga la ley; 3. Dictar las medidas cautelares y de proteccion”
(Cédigo Organico de la Funcion Judicial, 2020, pag. 71). Para la presente
investigacion juridica es esencial este articulo, pues menciona la atribucién y
obligacion que tienen los juzgadores de garantizar una proteccion especial a las
victimas en todas las etapas del proceso penal, con respeto al derecho de la vida y de
su integridad personal, usando mecanismos como lo son medidas de cautelares y de

proteccion que vienen siendo una de las maneras eficaces para lograr este fin.

4.3.4. Derechos de la Victima de infracciones penales, medidas de proteccion y

delitos contra la integridad personal en el Codigo Organico Integral Penal

El Coédigo Organico Integral Penal viene siendo un conjunto organizado y
sistematizado de normas de cardcter punitivo que, asi como afianza la seguridad y la
integridad de la persona, regula su conducta en base a la Ley. Pues con el fin de

buscar una verdad objetiva, establece el procedimiento para el juzgamiento de una
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conducta tipificada como infraccion penal, mismo que debe ser llevado a cabo con
estricto seguimiento al debido proceso, ante autoridades imparciales y competentes,
que ponderen la igualdad de derechos de los sujetos procesales, promuevan una
proteccion especial y reparacion integral de la victima, asi como también la

rehabilitacion social de las personas sentenciadas.

El articulo 11, numeral 4, 5 y 8 que mencionan lo siguiente: derecho de las
victimas de infracciones penales: 4. A la proteccidon especial, resguardando su
intimidad y seguridad, asi como la de sus familiares y sus testigos. 5. A no ser
revictimizada, particularmente en la obtenciéon y valoracion de las pruebas,
incluida su version. Se la protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion y, para el efecto, se podran utilizar medios tecnoldgicos. 8. A
ingresar al Sistema Nacional de proteccion y asistencia de victimas, testigos y
otros participantes del proceso penal, de acuerdo con las disposiciones de este

Cédigo y la ley (Codigo Organico Integral Penal, 2020, pag. 12).

Este articulo denominado derechos de la victima nos menciona las garantias que
posee dicho sujeto a fin de precautelar sus intereses y su vida como tal, al trato justo
y al debido proceso, siempre teniendo en cuenta el principio de igualdad y
proporcionalidad. El derecho a una proteccion especial en lo que dura el proceso
penal, poniendo a disposicion mecanismos eficientes como el sistema de proteccion
y asistencia victimas y testigos, asi como también medidas ya sean cautelares o de
proteccion, cada una con un rol distinto, resulta esencial poner a la victima en un
sentido prioritario por el papel que juega en el proceso penal y ante los ojos de la ley
obviamente. Se garantiza también el derecho de no ser revictimizada por parte de los
organismos involucrados en el proceso, esto se configura normalmente en
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testimonios repetitivos que muchas de las veces son nocivos de cierta forma para la
victima; se asegura que la victima no sera objeto de intimidacion o amenaza, que es
considerado un delito contra la integridad personal en la legislacion actual, es
esencial la adopcion los mecanismos mencionados para asegurar el correcto

desenvolvimiento de este ideal.

El articulo 444 numeral 11 establece lo siguiente en cuanto a las atribuciones que
tiene la o el fiscal “Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y
de proteccion que considere oportunas para la defensa de las victimas y el
restablecimiento del derecho. Igualmente podra pedir la revocatoria o cesacion de
dichas medidas cuando estime que la investigacion practicada ha permitido
desvanecer los indicios que las motivaron”. (Cédigo Organico Integral Penal,
2020, pag. 144).
La Fiscalia General del Estado es el organismo encargado de la investigacion pre
procesal y procesal penal, que interviene hasta la finalizacion del proceso; a mas de
ser el sujeto encargado de demostrar la culpabilidad del sujeto activo del delito, debe
instruir a la victima sobre sus derechos y en especial, asegurar la integridad de la
misma; es el organismo encargado de solicitar al juez que se dicten medidas de
proteccion inmediatas para lograr esta anhelada seguridad y confianza en la victima,
asi como pedir su revocatoria en el momento que consideren oportuno o que cese el

peligro contra la victima de la infraccion penal.

En cuanto al articulo 445 que menciona el Sistema nacional de proteccion y
asistencia de victimas, testigos y otros participantes en el proceso establece: La
Fiscalia dirige el Sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas, testigos
y otros participantes en el proceso, a través del cual todos los participes en la
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investigacion pre procesal o en cualquier etapa del proceso, podran acogerse a las
medidas especializadas de proteccion y asistencia para precautelar su integridad y
no revictimizacion, cuando se encuentren en peligro (Cédigo Organico Integral

Penal, 2020, pag. 445).

El Sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros
participantes en el proceso es una entidad, mecanismo o conjunto de acciones del
sector publico encaminadas especificamente en garantizar una proteccion especial a
la victima y demas involucrados en el proceso, salvaguardando su integridad fisica,
psicoldgica y moral; como ya se establecio, es dirigida por la Fiscalia General del

Estado, cuya jurisdiccion actua tanto antes, como en el trascurso del proceso penal.

De conformidad con el articulo 595 del mismo cuerpo legal en su parte pertinente
en cuanto al contenido de la formulaciéon de cargos, contendrd “La solicitud de
medidas cautelares y de proteccion, salidas alternativas al procedimiento o cualquier
otro pedido que no afecte al debido proceso” (Codigo Organico Integral Penal, 2020,
pag. 194). Este articulo da la premisa del tiempo pertinente en el cual se solicitan las
medidas cautelares y de proteccion para asegurar la integridad de la victima del
delito, en este transcurso la victima esta sujeta a cualquier imprevisto en cuanto a su

seguridad.

Asi mismo, el articulo 519, numeral 1, expresa la finalidad de las medidas
cautelares y de proteccion: “La o el juzgador podré ordenar una o varias medidas
cautelares y de proteccion previstas en este Codigo con el fin de: 1. Proteger los
derechos de las victimas y demads participantes en el proceso penal” (Codigo

Organico Integral Penal, 2020, pag. 170). En cuanto a la diferencia de medidas
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cautelares y de proteccion, ya se establecido que son de aplicacion al sujeto activo y
pasivo respectivamente; su objetivo principal como lo dice el numeral, es la

proteccion de victima y demas allegados a ella, en todo sentido.

El articulo 520, establece reglas generales que el juzgador debe tomar en cuenta
para impartir medidas cautelares y de proteccion, entre las cuales, se considera
importante el siguiente numeral: “4. Al motivar su decision la o el juzgador
considerard los criterios de necesidad y proporcionalidad de la medida solicitada”
(Codigo Organico Integral Penal, 2020, pag. 170). Se Considera un problema a largo
plazo el tener en cuenta criterios que van mas alla de evitar la comision de un nuevo
delito y por ende la revictimizacion, la normativa es clara al ofrecer medidas de
proteccion obligatorias que sean aplicadas a la proporcionalidad del caso, dado que
las personas lamentablemente solo se someten a la ley o a la orden de autoridad
competente, en muchos casos estas medidas son falsamente catalogadas como

innecesarias.

El mismo cuerpo legal en su articulo 558 establece las distintas medidas de

proteccion que puede otorgar el juez en pro de los derechos de la victima.

Las medidas de proteccion son:

1. Prohibicion a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o
reuniones.
2. Prohibicidon a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a

determinadas personas, en cualquier lugar donde se encuentren.
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10.

Prohibicién a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de
intimidacion a la victima o a miembros del nucleo familiar por si mismo o a
través de terceros.

Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del
nucleo familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar.

Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la
convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la
victima o testigo.

Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultdnea de la persona
procesada, cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la
integridad personal de estos.

Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifa, nifio o
adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser necesario
nombramiento a una persona idonea como su tutora, tutor o curadora o
curador, de acuerdo con las normas especializadas en nifiez y adolescencia o el
derecho civil, segun corresponda.

Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada
si lo tiene o retencion de las mismas.

Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la persona procesada
o la victima y sus hijos menores de dieciocho afios, si es el caso.

Suspension inmediata de la actividad contaminante o que se encuentra

afectando al ambiente cuando existe riesgo de dafio para las personas,
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11.

12.

ecosistemas, animales o a la naturaleza, sin perjuicio de lo que puede ordenar
la autoridad competente en materia ambiental.

Orden de desalojo, para impedir invasiones o asentamientos ilegales, para lo
cual se debera contar con el auxilio de la fuerza publica. La medida de
desalojo también podra ser ordenada y practicada por el Intendente de Policia,
cuando llegue a su conocimiento que se estd perpetrando una invasion o
asentamiento ilegal, e informara de inmediato a la o el fiscal para que inicie la
investigacion correspondiente.

Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en
este Codigo, la o el juzgador fijara simultdneamente una pension que permita
la subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion de conformidad
con la normativa sobre la materia, salvo que ya tenga una pension”. (Codigo

Organico Integral Penal, 2020, pag. 181).

En cuanto a medidas de proteccion, este articulo nos detalla los doce numerales
que pueden ser aplicados para lograr el objetivo propuesto que es la proteccion
especial de victima, la mayoria de estos mecanismos tienen por finalidad el mantener
alejado al presunto infractor de la victima, con el fin de evitar la nueva comisién de
actos que atenten contra su integridad, asi como evitar que se cometan actos de
persecucion, intimidatorios o amenazas en su contra y, que se respete de forma
integra su hogar y su nucleo familiar en caso de existir, para lo cual la orden de salida
de la vivienda por parte del agresor es esencial. A lo propio, se considera de suma
importancia los literales 2 y 4 del mencionado articulo, puesto que son

fundamentales a la hora de proteger la vida de la persona, haciendo alusion al tiempo
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estimado en que pueden ser otorgadas estas medidas y el peligro al que estan siendo
expuestas las personas victimas de delitos en los que se ponga en riesgo la integridad
personal, en este lapso de tiempo, se logre por lo menos el alejamiento de la persona
infractora o agresor, con el uso de los entes encargados de mantener el orden publico
que vienen siendo la policia nacional, al hacer correctamente efectiva la boleta de
auxilio se puede aprehender al infractor y ponerlo a oOrdenes de la autoridad

competente si es el deseo de la persona titular de la boleta de auxilio.

El articulo 608 en concordancia, establece que en la resolucion motivada del auto
de llamamiento a juicio se incluird el numeral 3 “La aplicacion de medidas cautelares
y de proteccion no dictadas hasta el momento o la ratificacién, revocacion,
modificaciéon o sustituciéon de las mismas, dispuestas con antelacion” (Cddigo
Organico Integral Penal, 2020, pag. 198). Al hablar de una resoluciéon motivada
significa que en dichos fallos debe contar las razones que sustentan esa decision; en
este caso, el juzgador puede ordenar la imposicion de medidas de proteccion o
medidas cautelares que no hayan sido solicitadas por parte de Fiscalia hasta ese
momento, asi como su ratificaciébn o revocatoria en caso de ya no ser utiles o

necesarias pues el principio de celeridad estaria de por medio.

De igual manera, se considera importante el otorgar estas medidas de proteccion
de una manera inmediata, puesto que muchas de las veces conductas atipicas como el
hostigamiento, amenazas e inclusive el acoso, son paradigmas tomados a la ligera,
pueden convertirse en meros atentados en contra de la integridad de la victima o
desencadenar consecuencias irreparables para esta persona, en estos casos se ve
vulnerado tanto los derechos de las personas como la ley propiamente. En este
supuesto, se debe considerar a los delitos contra la integridad personal como
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conductas antijuridicas con un nivel de peligrosidad progresivo, teniendo en cuenta
también el tipo penal, pues solo es reprochable una conducta cuando la misma se
adecua y cumple con todos los elementos de tipo penal en concreto, si faltara uno de
ellos, no existiria delito y seria una conducta atipica y por lo tanto no punible o en su
defecto una conducta diversa a la acusada, es asi que en el Codigo Organico Integral

Penal se encuentran tipificados de la siguiente manera:

Articulo 151.- Tortura. - La persona que, inflija u ordene infligir a otra persona,
grave dolor o sufrimiento, ya sea de naturaleza fisica o psiquica o la someta a
condiciones o métodos que anulen su personalidad o disminuyan su capacidad
fisica o mental, aun cuando no causen dolor o sufrimiento fisico o psiquico; con
cualquier finalidad en ambos supuestos, serd sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios. La persona que incurra en alguna de las siguientes

circunstancias sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios:

1. Aproveche su conocimiento técnico para aumentar el dolor de la victima.

2. La cometa una persona que es funcionaria o servidora publica u otra persona en el
gjercicio de funciones publicas, por instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia.

3. Se cometa con la intencion de modificar la identidad de género u orientacion
sexual.

4. Se cometa en persona con discapacidad, menor de dieciocho afios, mayor de
sesenta y cinco aflos o mujer embarazada.

La o el servidor publico que tenga competencia para evitar la comision de la
infraccion de tortura y omita hacerlo, serd sancionado con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios (Codigo Organico Integral Penal, 2020, pag. 52).

59



En este tipo de acto delictivo, el sujeto activo del delito o el presunto infractor viene
a ser general, es decir cualquier persona, con excepcion del ultimo inciso que
establece como sujeto activo del delito a la o el servidor publico; al igual que el
sujeto pasivo del delito que puede ser una victima en general, quien viene siendo
también, el objeto de la accién u omision. Hablamos de una conducta dolosa, pues la
accion es una decision o voluntad deliberada de cometer el delito, con conocimiento
del caracter delictivo y los dafios que puede ocasionar. En cuanto al aspecto objetivo,
el delito se configura cuando intencionalmente una persona inflija, cause u ordene
causar un dolor o sufrimiento grave a otra, que como resultado sea el dafio fisico o
psicoldgico por medios ajenos, que cambie de alguna manera su personalidad con
métodos exhaustivos para la otra persona, incluso sin causarle dolor, pero si
obligandolo a establecer este cambio por la fuerza, este actuar equivale a una sancién
de pena privativa de libertad de siete a diez aios. Este delito tiene una sancidén
especial y se agrava al momento de usar el ingenio, conocimiento profesional o
experiencia para realizarlo, que el sujeto activo sea un servidor publico, que el
cambio que se obligue sea la orientacion sexual de una persona o se aplique en
personas de atencidn prioritaria, con una pena de diez a trece afios. La omision del
intento de evitar esta accidon siendo un servidor publico también se sanciona con

cinco a siete afios de pena privativa de libertad.

“Articulo 152.- Lesiones. - La persona que lesione a otra serd sancionada de

acuerdo con las siguientes reglas:

1. Si como resultado de las lesiones se produce en la victima un dafio, enfermedad o
incapacidad de cuatro a ocho dias, serd sancionada con pena privativa de libertad
de treinta a sesenta dias.
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2. Si produce a la victima un dafo, incapacidad o enfermedad de nueve a treinta

dias, serd sancionada con pena privativa de libertad de dos meses a un afo.

3. Si produce a la victima un dafio, incapacidad o enfermedad de treinta y uno a

noventa dias, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

4. Siproduce a la victima una grave enfermedad o una disminucidn de sus facultades
fisicas o mentales o una incapacidad o enfermedad, que, no siendo permanente,
supere los noventa dias, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a

cinco afos.

5. Si produce a la victima enajenacion mental, pérdida de un sentido o de la facultad
del habla, inutilidad para el trabajo, incapacidad permanente, pérdida o
inutilizacion de algun 6rgano o alguna grave enfermedad transmisible e incurable,

serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si la lesion se produce durante concentraciones masivas, tumulto, conmocion
popular, evento deportivo o calamidad publica, sera sancionada con el maximo de
la pena privativa de libertad prevista para cada caso, aumentada en un tercio. La
lesién causada por infringir un deber objetivo de cuidado, en cualquiera de los
casos anteriores, sera sancionada con pena privativa de libertad de un cuarto de la
pena minima prevista en cada caso. Para la determinacion de la infraccion del

deber objetivo de cuidado se considerara lo previsto en el articulo 146.

No seran punibles las lesiones derivadas de acciones terapéuticas ejecutadas por
profesionales de la salud en cumplimiento del principio de necesidad que
precautele la salud del paciente (Codigo Organico Integral Penal, 2020, pags. 52-

53).
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Al hablar de lesiones se hace alusion las acciones violentas que ocasionan la afeccion
de diversos tejidos del cuerpo, esto incluye musculos, tendones, ligamentos,
articulaciones o huesos. El delito se configura cuando el sujeto activo o agresor que
en este caso puede ser un sujeto general o especial al tratarse de un servidor publico
mencionado intrinsecamente en su tercer inciso al referirse al deber objetivo de
cuidado; lesiona a otra objeto de la accion u omision, es decir, perjudica la salud
fisica de un sujeto pasivo general produciendo como resultado de esta accidon un
dafio, incapacidad o enfermedad por un cierto lapso de tiempo, atentando contra la
integridad personal de este individuo que viene siendo, su objetividad juridica. El
aspecto subjetivo del delito es doloso, pues nace de la idea deliberada voluntaria y
sobria de cometer el acto delictivo, conociendo las repercusiones que pueden
ocasionar, Las sanciones para este delito va aumentando de una manera progresiva y
secuencial, de acuerdo a la lesion provocada y al tiempo de incapacidad que se
produzca, las penas privativas de libertad son de: 30 a 60 dias, 2 meses a un afo, 1 a
3 afios, 3 a 5 afios, 5 a 7 afos; la sancion se agrava al maximo de la pena aumentada a
un tercio si se produce en un tumulto o concentraciéon masiva y se juzga con un
cuarto de la pena minima de cada caso si se trata de infringir el deber objetivo de

cuidado.

Articulo 153.- Abandono de persona. - La persona que abandone a personas
adultas mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad o a quienes adolezcan de enfermedades catastroficas, de alta
complejidad, raras o huérfanas, colocandolas en situacion de desamparo y ponga
en peligro real su vida o integridad fisica, sera sancionada con pena privativa de

libertad de uno a tres afios.
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Las lesiones producto del abandono de persona, se sancionaran con las mismas
penas previstas para el delito de lesiones, aumentadas en un tercio. Si se produce
la muerte, la pena privativa de libertad sera de dieciséis a diecinueve afios (Codigo

Organico Integral Penal, 2020, pag. 54).

El delito de abandono de persona, es poco usual, la objetividad juridica, no solo
pone en riesgo la integridad personal, sino también la vida de la victima del delito,
pues claramente se sefiala que el sujeto activo que viene siendo cualquier persona,
abandone, aleje o descuide a alguien que no pueda valerse o defenderse por sus
propios medios, colocandolo en situacion de desamparo o peligro total, sera objeto
de juzgamiento. El sujeto pasivo de este delito es especial, generalmente las personas
del grupo de atencidon prioritario, nifios, adolescentes, adultos mayores, mujeres
embarazadas o con enfermedades catastroficas o discapacitados, entre otras, objeto
de la accion u omision. Es un delito de tipo doloso pues estd de por medio la
voluntad del sujeto activo al realizar la accién en cuestiéon y a sabiendas de las
consecuencias juridicas que conlleva. Por consecuencia y resultado de dafio, por el
incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion
establecidos, dejando en completo desamparo al sujeto pasivo antes mencionado la
pena privativa de libertad establecida para este delito es de 1 a 3 afios y si se produce
la muerte a causa del mismo de 16 a 19 afios. La sancion se agrava al considerar las
lesiones provocadas por dicha accion, juzgandola para cada caso de dicho delito

aumentada en un tercio.

Articulo 154.- Intimidacion. - La persona que amenace o intimide a otra con
causar un dafio que constituya delito a ella, a su familia, a personas con las que
esté intimamente vinculada, siempre que, por antecedentes aparezca verosimil la
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consumacion del hecho, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a

tres afios. (Codigo Orgénico Integral Penal, 2020, pag. 54).

En este tipo de delito el sujeto activo tanto como el sujeto pasivo es general, es
decir, cualquier persona; el aspecto objetivo se constituye al inferir amenazas o actos
de intimidacién que atenten contra la integridad personal del sujeto pasivo del delito,
su familia o cercanos, con la condicién de que exista de por medio un antecedente
que pueda ser prueba de que las amenazas en algin momento puedan configurarse en
otro delito, que parezca verosimil, esta condicion muchas de las veces se ve
confundida por los juzgadores o tiene una interpretacion muy amplia, puesto que
para determinar que las amenazas realizadas en contra de la victima resultan
fidedignas se requiere de pruebas solidas en su contra, que muchas veces son puestas
en tela duda. Por el hecho de existir la voluntad de causar temor a través de amenazas
intimidatorias que tengan como resultado dafio, el aspecto subjetivo del delito es

doloso y su sancidn es de uno a tres afios de pena privativa de libertad.

Es necesario acotar que la norma misma deja a la interpretacion de los juzgadores
la configuracion del delito, se determina que una conducta para que dé forma a un
delito, tiene que tener la caracteristica de ser penalmente relevante, y Unicamente
tienen relevancia las acciones u omisiones cuando ponen en peligro o producen
resultados lesivos, descriptibles y demostrables, el caracter condicional de
verosimilitud de este tipo penal inmersamente excluye situaciones como por
ejemplo: el impartir amenazas en una rifia o pelea de intermedio no constituye delito,
pretender criminalizar y/o sancionar como delito autdbnomo las amenazas que se
hagan en ocasion de un reclamo, rifa o discusion, seria vulnerar el principio de
minima intervencion penal.
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4.4. Derecho comparado

4.4.1. Medidas en Materia de Proteccion en la Ley General de Victimas- México

La Ley General de Victimas, decreto de los Estados Unidos Mexicanos (México),
determina en su articulo 46 denominado Medidas en materia de proteccion
determina lo siguiente : “Cuando la victima se encuentre amenazada en su
integridad personal o en su vida o existan razones fundadas para pensar que estos
derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacion de derechos
humanos sufrida, las autoridades del orden nacional o de los 6rdenes estatales, del
Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades
adoptaran, con caracter inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que
la victima sufra alguna lesion o dafio”. “Seran sancionadas administrativa, civil o
penalmente, de conformidad con las leyes aplicables, las autoridades federales,
estatales o municipales que contribuyan a poner en riesgo la seguridad de las
victimas, ya sea a través de intimidacion, represalias, amenazas directas o cuando
existan datos suficientes que demuestren que las victimas podrian ser nuevamente
afectadas por la colusion de dichas autoridades con los responsables de la
comision del delito o con un tercero implicado que amenace o dafie la integridad

fisica o moral de una victima.” (Ley General de Victimas, 2013, pag. 20).

El Estado de Mexicano crea esta ley con el objeto primordial de reconocer y
garantizar los derechos de las victimas de delitos y violaciones de derechos humanos,
garantizando el derecho a la proteccidon especial, no revictimizacion o no repeticion,
derecho a la justicia, etc. El articulo mencionado le da potestad a los distintos

organismos jurisdiccionales de imponer las medidas que sean necesarias para evitar
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un nuevo dafio a la victima, teniendo en cuenta una sancion adecuada para el
organismo que obstaculice este el afan de este objetivo o que haga caso omiso a la
aplicacion de las medidas de proteccion; el caracter inmediato viene siendo una
semejanza considerable. La diferencia en cuanto a nuestra legislacion es que el
Estado Ecuatoriano carece de una ley determinada para la proteccion exclusiva de la

victima, que enmarque puntos estratégicos y de control para lograr sus objetivos.

El articulo 86 de esta ley menciona también un cardcter de obligatoriedad en
cuanto a la emision de estas medidas al establecer en su numeral 14 lo siguiente
“Establecer medidas, lineamientos o directrices de caracter obligatorio que
faciliten condiciones dignas, integrales y efectivas para la atencion y asistencia de
las victimas, que permitan su recuperacion y restablecimiento para lograr el pleno
ejercicio de su derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral”. (Ley

General de Victimas, 2013, pag. 31).

En este articulo se menciona estrictamente un caracter obligatorio que en nuestra
Legislacion no se registra taxativamente, en este aspecto, se mencionan medidas que
generen un mejor entorno para la victima de una infraccidon penal, que garanticen su
derecho a la integridad fisica, psicologica y moral, asi como también derechos
referentes al proceso, como la tutela judicial efectiva, imparcialidad del juzgador,
celeridad, etc. con el afan de lograr la dichosa y anhelada reparacion integral de la

victima.
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4.4.2 Principios rectores para la actuacion de las autoridades en la Ley de

Derechos y Garantias de las personas victimas de delito- Argentina

b)

El articulo nimero 4 de esta ley menciona: La actuacion de las autoridades

respondera a los siguientes principios:

Rapida intervencion: las medidas de ayuda, atencion, asistencia y proteccion que
requiera la situacion de la victima se adoptaran con la mayor rapidez posible, y si
se tratare de necesidades apremiantes, seran satisfechas de inmediato, si fuere
posible, o con la mayor urgencia;

Enfoque diferencial: las medidas de ayuda, atencion, asistencia y proteccion de la
victima se adoptaran atendiendo al grado de vulnerabilidad que ella presente,
entre otras causas, en razon de la edad, género, preferencia u orientacion sexual,
etnia, condicion de discapacidad u otras analogas;

No revictimizacion: la victima no sera tratada como responsable del hecho
sufrido, y las molestias que le ocasione el proceso penal se limitardan a las
estrictamente imprescindibles (Ley de Derechos y Garantias de las personas

victimas de delito, 2017, pag. 1).

Con respecto a nuestra Legislacion Ecuatoriana se hace notar la diferencia en cuanto a

norma taxativa que menciona la urgencia y obligatoriedad de adoptar medidas de

proteccion por parte no solo de las autoridades sino también de las llamadas oficinas

de asistencia a victima, siempre y cuando estas autoridades actien con las

competencias correctas, teniendo en cuenta el principio de celeridad, legalidad, tutela

judicial efectiva, etc. de esta manera se establece que estas medidas se adoptaran con

la mayor rapidez posible, asumiendo que deben ser inmediatas para evitar los hechos

que la victimizan y evitando el requerimiento de una peticion formal ante estos
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organos jurisdiccionales, de esta manera se reduciria el potencial lesivo que pueda
ocasionarse a futuro. En cuanto a revictimizaciéon o victimizacion secundaria se ha
establecido que se produce por la relacion del contacto o el vinculo de la victima con
el sistema de justicia, en este aspecto se menciona intrinsecamente garantizar por
parte de los 6rganos involucrados en el proceso penal un trato humanizado mas que
todo, guardando el debido respeto y consideracion en cuanto al dafio sufrido por la

victima, con el fin de generar un ambiente de confianza y seguridad para esta persona.

Articulo 8°- En los supuestos del inciso d) del articulo 5°, se presumird la

existencia de peligro si se tratare de victimas de los siguientes delitos:

a) Delitos contra la vida;

b) Delitos contra la integridad sexual;

c) Delitos de terrorismo;

d) Delitos cometidos por una asociacion ilicita u organizacion criminal;

e) Delitos contra la mujer, cometidos con violencia de género;

f) Delitos de trata de personas (Ley de Derechos y Garantias de las personas

victimas de delito, 2017, pag. 2).
Al hablar del articulo 5 numeral de se menciona el derecho de la victima a requerir
medidas de proteccion para su seguridad, la de sus familiares y la de los testigos que
declaren en su interés; en este supuesto, el articulo citado, a diferencia de nuestra
legislacion menciona el tipo de delitos en los que se podrd otorgar de inmediato
medidas de proteccion para neutralizar el peligro y garantizar la seguridad de la
victima, es novedosa la mencion de los delitos contra la integridad personal, teniendo

en cuenta el tipificacion en nuestro Codigo Organico Integral Penal pues la sola

68



tentativa de la comision de los mismos contiene un alto nivel de peligrosidad ante un

dafo o lesion futura.

4.4.3. Proteccion a Victimas en la Ley del Estatuto a Victimas-Espafia

En la parte del preambulo, a manera general se especifica: el Titulo III aborda
cuestiones relativas a la proteccion y reconocimiento de las victimas, asi como las
medidas de proteccidon especificas para cierto tipo de victimas. Las medidas de
proteccion buscan la efectividad frente a represalias, intimidacion, victimizacion
secundaria, dafios psiquicos o agresiones a la dignidad durante los interrogatorios
y declaraciones como testigo, e incluyen desde las medidas de proteccion fisica
hasta otras, como el uso de salas separadas en los Tribunales, para evitar contacto
de la victima con el infractor y cualesquier otras, bajo discrecionalidad judicial,
que exijan las circunstancias. Para evitar la victimizacion secundaria en particular,
se trata de obtener la declaracion de la victima sin demora tras la denuncia, reducir
el nimero de declaraciones y reconocimientos médicos al minimo necesario, y
garantizar a la victima su derecho a hacerse acompafar, no ya solo del
representante procesal, sino de otra persona de su eleccidn, salvo resolucion
motivada. La adopciéon de medidas y el acceso a ciertos servicios vienen
precedidos de una evaluacion individualizada de la victima, para determinar sus
necesidades de proteccion especifica y de eventuales medidas especiales. Dichas
medidas han de actualizarse con arreglo al transcurso del proceso y a las
circunstancias sobrevenidas. Las medidas de proteccion especifica se adoptan
atendiendo al carécter de la persona, al delito y sus circunstancias, a la entidad del
dafio y su gravedad o a la vulnerabilidad de la victima (Ley de Estatuto de la
victima del Delito, 2015, pag. 5)
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En comparacion a nuestra Legislacion, es de suma importancia mencionar el actuar
por parte de la Legislacién Espafiola al proponer un mecanismo digno para evitar la
victimizacidon secundaria o revictimizacidon, que de manera general se instituye un
sistema técnico que se encargue de la recoleccion del testimonio de la victima,
evitando un mayor nimero de declaraciones que de una u otra forma generan un
dafio psicologico a la victima, ademas de la reduccion en cuanto al personal que
atiende de manera profesional a este sujeto, es decir personal médico, psiquiatrico,
educativo, etc. se puede decir a ciencia cierta que se solicita calidad y no cantidad.
En esto también juega un papel importante y considerable para nuestra legislacion, el
no dejar solas a las victimas de delitos y permitir que una persona de confianza acuda
a las distintas etapas del proceso como apoyo moral para la misma, esto obviamente
a consideracion del juzgador. Es notable también la categorizacion del articulado
espaiol, pues establece medidas para cada etapa del proceso como lo son la fase de

investigacion previa y la de juzgamiento como tal.

Queda a consideracion del juzgador y bajo cardcter de discrecionalidad el
otorgamiento de medidas de protecciéon a la victima, teniendo en cuenta las
circunstancias del delito, el nivel de peligrosidad, el dafio que podria ocasionarse en
un futuro proximo y el estado de vulnerabilidad al que esta sometida esta persona al

no generar una eficiente aplicacion de mecanismos proteccion de derechos.

4.4.4. Medidas de Proteccion en la Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y

demas Sujetos Procesales- Venezuela

Articulo 17 establece el fundamento para la solicitud de las medidas de

proteccion: las medidas a las que se refiere la presente Ley serdn solicitadas por el
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Ministerio Publico, ante el drgano jurisdiccional correspondiente, previo analisis

de los siguientes aspectos:

1. La presuncion fundamentada de un peligro cierto para la integridad de una
persona, a consecuencia de su colaboracion o declaracion relevante en una causa
penal.

2. Laviabilidad de la aplicacion de las medidas especiales de proteccion.

3. La adaptabilidad de la persona a las medidas especiales de proteccion.

4. El interés publico en la investigacion y en el juzgamiento del hecho en razén de su
grado de afectacion social; o la validez, verosimilitud e importancia del aporte de
la persona cuya proteccion se requiere para la investigacion y juicio penal
correspondiente. (Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y demds Sujetos
Procesales, 2006, pag. 4).

Esta ley tiene por objeto proteger los derechos de la victima, testigos y demas sujetos

procesales involucrados, este articulo en especifico es semejante al articulo 520 del

Coédigo Organico Integral Penal Ecuatoriano, pues en su numeral 4 establece

basicamente que, en el momento de disponer, ratificar o revocar una medida de

proteccion debera motivar su decision, misma que considerara los criterios de
necesidad y proporcionalidad de la medida solicitada. La legislacion venezolana

considera de una forma mas amplia la necesidad de otorgar medidas de proteccion a

la victima con el fin de que sean eficientes y oportunas, pues tiene en cuenta incluso

la adaptacion de las medidas a la persona como tal, asi como la afectacion social

contraproducente y la veracidad de los hechos delictivos.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales Utilizados

Entre los materiales utilizados en la presente investigacion, que me permitieron
ejecutar la tesis de grado recogiendo fuentes bibliograficas, fueron el contenido o
acopio teorico, fichas tanto bibliograficas como nemotécnicas, diccionarios, obras
juridicas, diccionarios tanto generales como juridicos, revistas juridicas, obras
cientificas y juridicas, internet, bibliotecas virtuales, entre otras, citadas de manera

pertinente en la bibliografia de la tesis.

Para una correcta investigacion empirica e investigacion de campo, se utilizé el
método de encuestas y entrevistas, aplicando cuestionarios, grabadoras y fichas de

estudio consecuentemente.

Entre otros materiales fisicos se encuentran:

Laptop, teléfono celular, retroproyector, cuaderno de apuntes, conexion a internet,
impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados, impresion de los borradores de

tesis y empastados de la misma, obras entre otros.

Se cumpli6 con la finalidad de un trabajo de investigacion al realizar la recopilacion
de informaciéon de manera personal y autentica en cada uno de los puntos

enumerados de mi tesis.

5.2. Métodos
Un método es modo ordenado y sistematico de proceder para llegar a un resultado o

fin determinado.

En este caso, para el proceso de investigacion Socio — Juridico, se aplicd los

siguientes métodos:
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Método Cientifico: Es uno de los métodos mas importantes puesto que con el
correcto desarrollo de un marco conceptual y doctrinario basado en el estudio,
argumentacion y especulacion de distintas obras juridicas citadas de manera
pertinente, se llega al esclarecimiento de la verdad y al cumplimiento de los objetivos
propuestos, mostrando de una forma evidente que en realidad existe la problematica
que es base del trabajo investigativo, para proximamente proponer diversas
soluciones para el caso planteado. EI método cientifico es usado también en la

postulacion de hipdtesis y su comprobacion mediante la experimentacion.

Método Inductivo: Este método parte de la observacion de determinados hechos,
analizados de manera correcta para luego ser clasificados y establecer patrones y
consecuentemente inferir una explicacion y teoria. Se aplico el método inductivo al
momento de describir los antecedentes de la victima como tal y de la violencia contra
la mujer como un ejemplo, partiendo desde un enfoque en el &mbito nacional para
luego abarcarlo a nivel internacional, obtener diferentes enfoques de derecho
comparado de acuerdo a los paises y diversas nominaciones, este método que fue

aplicado en la Revision de Literatura.

Método Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa general
para llegar a una particular; puesto es una estrategia de razonamiento empleada para
deducir conclusiones logicas a partir de una serie de premisas o principios, que fue
aplicada en la investigacion al momento de analizar el actuar de distintos drganos
encargados de impartir y de garantizar justicia, asegurando una no revictimizacion de
la victima, mostrando principales falencias en nuestra legislacion al no conceder

medidas de proteccion inmediatas y obligatorias a la o las victima(s) de delitos contra
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la integridad personal, esto sea por diversas causas. Método que fue aplicado en la

Revision de Literatura.

Método Analitico: Utilizado al momento de realizar el analisis luego de cada cita
que consta en la revision de literatura, garantizando la observacion e indagacion de
un hecho particulas, realizando una descomposicion de la informacion y analizandola
de manera objetiva, colocando el respectivo comentario, también fue aplicado al

analizar e interpretar los resultados de las encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas, el
estudio de textos legales, enfocandose en la forma en la que fue redactada la ley,
utilizadas para fundamentacion legal de mi trabajo de investigacidn, siendo estas:
Constitucion de la Republica del Ecuador, Convencion Americana de Derechos

Humanos- Pacto de San José, Cdodigo Organico Integral de Procesos.

Método Hermenéutico: Este método se pregunta por los fines y no solo por los
medios, tiene como finalidad esclarecer e interpretar textos juridicos que no estan
bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este lo aplique en la interpretacion
de las normas juridicas, desarrollado en el Marco Juridico, en que se procede a

realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes.

Método Mayéutica: Consiste en la formulacion de interrogantes, preguntas dirigidas
a una persona para descubrir conceptos que estaban ocultos o inmersos en su
interpretacion, con el fin de esclarecer la verdad, mediante el uso un banco de
preguntas reflejadas en un cuestionario aplicados en las encuestas y entrevistas para

la obtencion de informacion necesaria para la investigacion.
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Método Comparativo: Es un método usado para inferir o generar una hipétesis que
utiliza comparaciones basadas en otros cuerpos legales. Este Método fue utilizado en
mi trabajo de investigacion en el desarrollo del Derecho Comparado, en que se
procede a contrastar la realidad juridica ecuatoriana, con las Legislaciones en materia
penal de los siguientes paises: México, Argentina y Espafia, a través del cual se

obtuvo semejanzas y diferencias estos ordenamientos juridicos.

Método Estadistico: El método estadistico se us6 para determinar los datos
cuantitativos y cualitativos de la investigacion mediante el uso de las Técnicas de la
Entrevista y la Encuesta, aplicado al momento de realizar la tabulacion, cuadros
estadisticos, representacion grafica para desarrollar el punto de Resultados de la
Investigacion. Con este método se permite comprobar hipdtesis de una forma

veridica.

Método Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema
analizado, es un proceso de analisis de razonamiento. Este método fue utilizado a lo
largo del desarrollo del Trabajo de Investigacion, particularmente con la discusion de
la verificacion de objetivos, contrastacion de hipdtesis y fundamentacion juridica de
la propuesta de reforma legal; aplicado al momento de emitir un criterio luego de

realizar un estudio minucioso de una tematica.

Método Historico: Procedimiento investigativo utilizado al momento de analizar los
acontecimientos del pasado encontrando explicaciones a los comportamientos
actuales respecto a la victimizacion de la persona, este método se aplicé al momento

de citar los antecedentes histéricos de la victima de manera general y como sujeto de
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violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar, de manera Internacional,

desarrollado en el Marco Doctrinario.

5.3. Técnicas.
Para la obtencion de datos e informacion, se usaron las llamadas “técnicas” que son

herramientas y procedimientos usadas para este fin.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para
detectar la opinion publica sobre la problematica planteada. Desarrollado al momento
de aplicar las 30 encuestas a los ciudadanos y abogados en libre ejercicio que tienen

conocimiento sobre la problemadtica planteada.

Entrevista: Consiste en un didlogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre
aspectos puntuales de la problemdtica de estudio, se aplico a 10 profesionales

especializados y conocedores de la problematica.

5.4. Observacion Documental

Mediante la aplicacion de este procedimiento se realiz6 el estudio de casos que se
han presentado en la sociedad en lo que concierne a la necesidad de otorgar medidas
de protecciones obligatorias e inmediatas en delitos contra la integridad personal,

como garantia de proteccion especial y no revictimizacion en el Ecuador.

De los resultados de la investigacion expuestos en las tablas, graficos y en forma
discursiva con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales
se derivan su andlisis de los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de
estructurar la Revision de Literatura, verificacion de los objetivos, contrastacion de la
hipotesis, y para originar a las respectivas conclusiones y recomendaciones

encaminadas a la solucion de la problematica planteada.
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6. Resultados

6.1 Resultados de Encuestas

La presente técnica de encuesta fue aplicada a 30 profesionales del Derecho de la
ciudad de Loja, a través de un cuestionario de seis preguntas, obteniendo los

siguientes resultados que a continuacion procedo a detallar:

Primera pregunta: ;Cree usted que el ordenamiento juridico del Ecuador, garantiza
la proteccion especial y no revictimizacion en delitos contra la integridad personal

durante el transcurso del proceso penal?

Cuadro Estadistico No. 1

Indicadores Variables Porcentaje
Si 8 26.66%
No 22 73.33%
Total 30 99.99%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Andrés Alexander Maza Pacheco

Representacion Grafica

Grafico Nro. 1
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, ocho profesionales que representan el
26.66% respondieron que si, porque en realidad estas garantias si estan establecidas
en la Constitucion de la republica del Ecuador y deben ser cumplidas a través de los

organismos competentes, lo que esta establecido se cumple a cabalidad.

Mientras que, los veintidos profesionales que representan el 73.33% de los
encuestados contestaron que el ordenamiento juridico del Ecuador NO garantiza una
proteccion especial y el no revictimizacion en el supuesto de que de la teoria legal a
la practica hay un vacio enorme, los Organos encargados de impartir justicia
interpretan la ley de tal forma que, en cierto punto, dejan en un estado de indefension

a la victima, asumiendo que los mecanismos usados son ineficientes e ineficaces.

Analisis:

Respecto a esta pregunta, comparto la opinion de la mayoria de los encuestados que
corresponde al 73.33% porque nuestro ordenamiento juridico no garantiza de manera
correcta el derecho a la proteccion especial de la victima y no revictimizacion en el
transcurso del proceso penal como esta establecido y deberia hacerse, puesto que la
interpretacion de la ley es extensa y deja a criterio del juzgador el adoptar
mecanismos necesarios para la proteccion de los intereses de la victima y de su
seguridad que es lo primordial, mas aun en este tipo de delitos como lo son el delito
de intimidacién por ejemplo, en los que facilmente se puede causar un dafio similar o
de mayor magnitud a la victima si no se actiia inmediatamente y de una forma

pertinente.
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No estoy de acuerdo con el 26.66% restante, porque efectivamente estos derechos
son considerados garantias en la Constitucion, sin embargo, muchas de las veces no
son llevados a cabalidad por los 6rganos competentes, se toman a criterio varios
aspectos a la hora de impartir mecanismos de protecciéon a las victimas de

infracciones penales.

Segunda Pregunta: ;Considera correcta la aplicacion de medidas de proteccion
obligatoria e inmediata en delitos contra la integridad personal, como garantia de

proteccion especial y no revictimizacion?

Cuadro Estadistico No. 2

Indicadores Variables Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%
Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Andrés Alexander Maza Pacheco
Grafico Nro. 2
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, veintisiete profesionales que

representan el 90% respondieron que si, porque el otorgar medidas de proteccion
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obligatorias e inmediatas a victimas de delitos contra la integridad personal resulta

esencial a la hora de salvaguardar la vida de la persona victima estos delitos.

Mientras que en los 3 encuestados restantes que representan el 10% respondieron que
no, porque consideran que no son correctas la manera en que se la aplican, ya que
en algunos casos solo se aplican cuando van a obtener pruebas se brinda seguridad

al maximo, y no se preocupa de la revictimizacion que pueden causar.

Analisis:

Respecto a esta pregunta, comparto la opinién de la mayoria de los encuestados que
corresponde al 90% porque considero necesario esencial la aplicacion de medidas de
proteccion obligatorias e inmediatas para salvaguardar la integridad y la vida de las
victimas de delitos contra la integridad personal, puesto que en el transcurso del
proceso penal estan expuestas a sufrir otros dafios por parte de sus agresores, ya sean
fisicos, psicologicos o morales, la aplicacion de estas medidas inclusive es un eje
para generar confianza y seguridad en estos individuos, su correcta aplicacion juega

un papel fundamental en el proceso penal.

No estoy de acuerdo con el 10% restante, porque una garantia constitucional como
esta se debe cumplir a cabalidad, puesto que se trata de la seguridad y de la vida del
sujeto pasivo del delito, su integridad vendria a considerarse una prioridad para los

ojos de la justicia.

Tercera pregunta: ;Considera usted que la discrecionalidad del juzgador juega un
papel importante en la integridad y la seguridad de la victima al no imponer

medidas de proteccion adecuadas, suficientes y urgentes?
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Cuadro Estadistico No. 3

Indicadores Variables Porcentaje
Si 24 80%
No 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Andrés Alexander Maza Pacheco

Representacion Grafica

Grafico Nro. 3
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, veintiséis profesionales que
representan el 80% respondieron que si, porque la discrecionalidad del juzgador, deja
a criterio las circunstancias del hecho delictivo y asi si el supuesto es
considerablemente peligroso para la victima del delito penal, de esta manera se

consideraria también el no aplicar las medidas de proteccion establecidas.

Mientras que, los veintidos profesionales que representan el 20% de los encuestados

contestaron que No, que la discrecionalidad del juzgador no juega un papel
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importante en la integridad y seguridad de la victima al no imponer medidas de

proteccion, puesto que el juzgador siempre actia ante lo establecido en la ley.

Analisis:

Respecto a esta pregunta, comparto la opinion de la mayoria de los encuestados que
corresponde al 80% porque la discrecionalidad del juzgador viene siendo un tipo de
interpretacion de la ley, darle sentido a la norma juridica establecida que conforma el
derecho legislativo, es decir una facultad que tiene el juzgador para impartir justicia,
tomar decisiones, decidir casos y controversias aplicando su criterio y buen juicio en
la interpretacion de hechos y aplicacion del derecho. En este sentido, la
discrecionalidad del juzgador juega un papel muy importante en la seguridad y
bienestar de la victima del delito, pues se debe interpretar los hechos de la mejor
manera, poniendo la seguridad de la victima como prioridad, en ocasiones por aplicar
lo prescrito en la ley, no se otorga medidas de proteccion, aunque se considera la
magnitud del caso y el peligro que puede causar a la victima la comision de los
hechos, en estos casos la victima estaria expuesta a una revictimizacion y ser sujeto a

la comision de nuevos actos delitos por parte del sujeto activo del delito.

No estoy de acuerdo con el 20% restante, porque este porcentaje puntualiza su
respuesta en que el juzgador debe cumplir con lo establecido en la ley inicamente,

sin considerar una adecuada interpretacion.

Cuarta pregunta: ;Cree usted que la Fiscalia General del Estado, sesga su
objetividad en la imputacion del presunto delincuente, descuidando otra de sus

funciones que es la proteccion y reparacion integral de la victima?
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Cuadro Estadistico No. 4

Indicadores Variables Porcentaje
Si 26 86.66%
No 4 13.33%
Total 30 99.99%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Andrés Alexander Maza Pacheco

Representacion Grafica

Grafico Nro. 4
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, veintiséis profesionales que
representan el 86,66% respondieron que si, pues se tienen el conocimiento de que la
Fiscalia General del Estado debe realizar una investigacion exhaustiva del cometido,
en su obligacion de demostrar la culpabilidad del infractor, se enfocan inicamente en
encontrar salida y respuesta al delito, dejando de lado otra de sus funciones
importantes que es la proteccion especial de la victima, mediante mecanismos e

instituciones adecuadas para su bienestar.
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Mientras que, los cuatro profesionales que representan el 13.33% de los encuestados

contestaron que efectivamente, siempre se da prioridad a la victima.

Analisis:

Respecto a esta pregunta, comparto la opinion de la mayoria de los encuestados que
corresponde al 86.66% porque la Fiscalia General del Estado es una Institucion
encargada de dirigir la investigacion pre procesal y procesal penal e intervenir hasta
la finalizacion del proceso, a mas de esto una de sus atribuciones establecidas en el
COIP en el articulo 443 numeral 2 es “Dirigir el Sistema de proteccion y asistencia
de victimas, testigos y otros participantes en el proceso” es decir, a més de investigar
y dar una solucion al proceso penal con la culpabilidad del sujeto activo, es el
responsable de velar por los derechos de la victima y darle una proteccion eficiente,
esto con la atribucidon que tiene cada fiscal establecida en el articulo 444 numeral 11
que dice que es el encargado de “ Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas
cautelares y de proteccion que considere oportunas para la defensa de las victimas y
el restablecimiento del derecho” considero esta facultad esencial en la proteccion de
victimas y testigos. En ocasiones estas dos atribuciones se ven confundidas, la
proteccion a la victima queda en segundo plano, poniendo de prioridad la

culpabilidad o también los derechos del procesado.

No estoy de acuerdo con el 13.33% restante, porque muchas la Fiscalia General del
Estado, no considera necesario el solicitar oportunamente medidas de proteccion en

favor de la victima, que a mi criterio son fundamentales para garantizar su seguridad.
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Quinta pregunta: Marque la respuesta de su preferencia al siguiente enunciado: La
no emision de medidas de proteccion a favor de la victima de delitos contra la

integridad personal, genera:

a.) Revictimizacion

b.) Desproteccion

c.) Delitos de dafio mayor

d.) Todas las opciones anteriores

Cuadro Estadistico No. 5

Indicadores Variables Porcentaje
Revictimizacion 6 20%
Desproteccion

Delitos de dafio mayor

Todas las opciones 24 80%
anteriores
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Andrés Alexander Maza Pacheco

Representacion Grafica

Grafico Nro. 5
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, respondieron de la siguiente manera:
seis encuestados que conforman el 20% seleccionaron la opcién a.) Revictimizacion;
en cambio los 24 encuestados que representan el 80% restantes seleccionaron la

opcion d.) Todas las opciones anteriores.

Analisis:

Concuerdo con la mayoria de encuestados que representan el 80%, porque
efectivamente la no emision de medidas de proteccion por parte del juzgador genera
indefension para la victima de delitos contra la integridad personal, en casos como lo
son el delito de intimidacion o de lesiones, en el proceso penal, no se tiene la
seguridad de que la victima esté exenta de sufrir una revictimizacion, ya sea en el
momento de denunciar o rendir su versidon o en otro momento, no esta exenta de ser
objeto de la comision de nuevos delitos en el transcurso del proceso, no hay una
garantia de que el sujeto activo del delito se acerque a esta persona con malas
intenciones y obviamente la victima del delito se encuentra desprotegida; es por ello

que las medidas de proteccion son esenciales para impedir este tipo de vulneraciones.

No estoy de acuerdo con el 20% de encuestados que Unicamente seleccionaron la
opcion de revictimizacion pues nunca se sabe a ciencia cierta el grado de
peligrosidad al que estan expuestas las victimas de este tipo de delitos, mas ain

cuando no se otorgan medidas adecuadas para frenar estos inconvenientes.

Sexta pregunta: ;Cree usted que el ordenamiento juridico del Ecuador, garantiza la
proteccion especial y no revictimizacion en delitos contra la integridad personal

durante el transcurso del proceso penal?
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Cuadro Estadistico No. 6

Indicadores Variables Porcentaje
Si 8 26.66%
No 22 73.33%
Total 30 99.99%
Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Andrés Alexander Maza Pacheco
Representacion Grafica
Grafico Nro. 6
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, ocho profesionales que representan el

26.66% respondieron que no, porque asumen que las medidas establecidas en el

articulo 558 del Codigo Organico integral penal son suficientes y eficientes para la

proteccion de la victima.

Mientras que, los veintidos profesionales que representan el 73.33% de los

encuestados contestaron que si, que en efecto es necesaria una reforma en la que se

agregue un caracter de obligatoriedad a la hora de impartir estas medidas de

proteccion por parte de los juzgadores, con la finalidad de precautelar su integridad

personal y asegurar que no exista una revictimizacion a futuro.
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Analisis:

Estoy de acuerdo con la mayoria de los encuestados que en este caso conforman el
73.33% del total, puesto que se ha evidenciado la proteccion a la victima no se esta
dando de manera correcta por parte de los administradores de justicia y sus 6rganos
competentes, la seguridad y la integridad personal de la victima se debe precautelar
en todo el transcurso del proceso penal; surge la necesidad de reformar el Codigo
Orgénico Integral Penal en el sentido de darle mas valor a la norma, con un carécter
obligatorio al momento de impartir estas medidas de proteccion en este tipo de
delitos, puesto que la sola tentativa de causar un dafio ya sea psicologico o fisico a la

persona, se considera un dafio considerable y objeto de revictimizacion.

Asi mismo, no estoy de acuerdo con el 26.66% de encuestados que manifestaron una
respuesta negativa a la propuesta de reforma, puesto que estan conformes con lo ya
establecido en la normativa, suponen que estas directrices estan siendo cumplidas a
cabalidad y no es el caso, la victima de este tipo de delitos merece una proteccion

sumamente especial.

6.2 Resultados de Entrevistas

La técnica de entrevista se aplico a diez profesionales, entre ellos, abogados,
funcionarios del Sistema Nacional de Rehabilitacion del Ecuador, un cuestionario de
cinco preguntas, obteniendo los siguientes resultados:

Primera pregunta: ;Considera que el Estado Ecuatoriano, garantiza el derecho
constitucional a la victima a una proteccion especial y su no revictimizacion por
parte de los 6rganos competentes?

Respuestas:
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Primer entrevistado: La cuestion es que el Estado no garantiza en ningin momento
que exista una proteccion para las victimas. Lo que el Estado garantiza proteccion
para las victimas de violencia intrafamiliar, pero cuando existe algun tipo de
violencia, el Estado no garantiza en si que se de algun tipo de medidas, la boleta de
proteccion solo es para las victimas de violencia intrafamiliar y no para cualquier
victima de cualquier maltrato por ejemplo de golpes o de cualquier tipo de delitos no

garantiza el estado ningln tipo de proteccion.

Segundo entrevistado: Con respecto a su pregunta, la ley si garantiza la proteccion
especial a la victima y su no revictimizacion, la norma esta tipificada, pero solo
queda en letra muerta toda vez de que la misma en la practica no se lleva a efecto, se

pide mecanismos de proteccion, pero no son concedidos.

Tercer entrevistado: Ahora en la actualidad no se esta dando mucho este &mbito de
la proteccion a la victima, porque en realidad conforme he visto los actos de la
sociedad que incurren no se estd dando la proteccion necesaria a la victima y la
revictimizacion se estd dando en el momento de que no se da estas garantias
constitucionales. En la actualidad, para mi opinion personal y viendo la factibilidad

de la sociedad, no se estan cumpliendo estas garantias.

Cuarto entrevistado: Tanto en la Constitucion de la Republica, las leyes especiales,
asi como el Codigo Organico Integral Penal, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
donde establecen medidas de proteccion inmediatas a favor de las victimas estan
normado y regulado; el cuello de botella que yo considero que existe es en los
organismos competentes de solicitar o dar medidas de proteccion a favor de este

grupo como es el caso por ejemplo de Fiscalia que se tiene que iniciar un proceso de
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indagacion previo para llegar a establecer la responsabilidad de la agresor que dura
los noventa dias en este lapso de tiempo, deberia de forma inmediata el fiscal
solicitar medidas de proteccion a favor de la victima, en muchos de los casos no se
dan y si se procede cuando ya ha pasado este tiempo la victima muchas de las veces
ya ha superado la afectacion que existe y le vuelven a recordar esto, estaria

revictimizacion a esta persona.

Quinto entrevistado: Como lo indiqué, en la practica no siempre se dan estas
garantias constitucionales ya que si hablamos de medidas de delitos contra la
integridad personal no solamente hablamos de violencia de género, sea fisica,
psicologica o sexual, también existe otro tipo de delitos como el de la intimidacion,
que estos tipos de delitos casi en su 90% no se emiten una boleta de proteccion

porque a ellos también se los considera victimas.

Sexto Entrevistado: Con respecto a la primera pregunta considero que el Estado
ecuatoriano es su deber legal garantizar lo estipulado en nuestra Constitucion de la
Republica especificamente en el articulo 78 en armonia con el articulo 195 y 198 en
el que establece que la Fiscalia General del Estado en virtud de sus competencias y
siendo un oOrgano Unico e indivisible le corresponde establecer un sistema de
proteccion y asistencia a victimas en este caso en delitos contra la integridad
personal, se debe garantizar su integridad tanto fisica como psicologica evitando la
revictimizacion de la victima debiendo brindar una proteccion especial por parte del

Estado en este sentido.

Séptimo Entrevistado: Estimo que el Estado Ecuatoriano si garantiza la proteccion

especial y su no revictimizacion, pero las medidas que se han tomado o las
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cuestiones respecto a la proteccion no son debidamente precisas, pues estimo que la

proteccion debe darse en sentido mas amplio.

Octavo Entrevistado: El Estado Ecuatoriano taxativamente si garantiza estos
derechos, pero por varias razones, como lo es la interpretacion de la ley o el debido
cumplimiento de las funciones de cada 6rgano que estd involucrado en el proceso
penal hace que estas garantias queden Uinicamente en letra muerta por asi decirlo. Se
debe cumplir a cabalidad lo que estd establecido en nuestra Constituciéon como tal

siendo esta nuestra Carta Magna.

Noveno Entrevistado: La legislacion creada para proteger a la victima, como lo es
personas en situacion de vulnerabilidad como en el caso de las mujeres en un sistema
de violencia o casos de nifiez es garantista de derechos pero yo creo que si falta
mejorarla, falta pulirla, porque primero que nada no se le da una proteccion integral
como se quisiera, pues no todos los organismos o entidades publicas cuentan con los
equipos técnicos o el equipamiento y personal debidamente capacitado para tratar
con victimas ya sea de violencia o en caso de nifios nifias y adolescentes, personas
que conforman grupos de atencidén prioritaria, no existe todas las herramientas
necesarias principalmente personal capacitado y por este motivo precisamente
muchas veces se da una revictimizacion en este tipo de personas, porque van de
entidad en entidad contando su version, iniciando por la persona que recepta su
denuncia, seguidamente el fiscal de turno, hospitales, psicologos, etc. a veces no se
corre traslado a las entidades oportunamente, en si no hay un protocolo especifico
para una sola persona sea quien recepte la version; otro de los casos de

revictimizacion son las valoraciones, poniendo a peritos de sexo opuesto examenes
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intimos, a lo que voy es una posicion de profesionalismo del fiscal para cada caso, se

deberian pulir estas situaciones.

Décimo Entrevistado: En primer lugar considero que el Estado Ecuatoriano
garantiza a medias este derecho de proteccion especial, pues como se han analizado
ciertos casos o se ha visto en la préctica profesional queda a un criterio de la sana
critica del juzgador por asi manifestarlo, en la cual un juzgador si considera que un
delito no le da a ¢l las prerrogativas para imponer esas medidas no las va a otorgar
pero se ha visto los casos en los cuales no se las otorga y terminan siendo estas
victimas vulneradas después en sus derechos, ahora, hablando de la no
revictimizacion seria un tema que no se da solamente en el ambito judicial sino
también en el dmbito administrativo porque existen lugares en los cuales estas
victimas tienen que acudir a dar su version o dar la version de los hechos y se les
vuelve a solicitar estas versiones por ejemplo se lo dice asi se lo da en la fiscalia
después tiene que darlo ante un juzgador entonces se da la revictimizacidon porque se
les vuelve a pedir estas versiones que a la final terminan recordandoles lo que ya
pasaron entonces pues efectivamente no se estd garantizando este derecho

completamente.

Comentario del Autor:

Estoy de acuerdo con el criterio de los profesionales entrevistados, puesto que la
Constitucion de la Republica de hecho si garantiza el derecho de la victima a la
proteccion especial y no revictimizacion, especificamente en el articulo 78, sin
embargo, de la teoria legal a la préctica existe una gran diferencia, una cosa es que

esté establecido en la ley y otra muy diferente que se cumpla a cabalidad, nuestro
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sistema de justicia es objetivo, se acopla a lo ratificado en la ley y no pone en
cuestion la peligrosidad de estos delitos y el margen de revictimizacion que pueda

tener a futura, mas aun en el desarrollo del proceso penal como tal.

Segunda Pregunta: ;Cree usted que la Fiscalia General del Estado, sesga su
objetividad en la imputacion del presunto delincuente, descuidando otra de sus

funciones que es la proteccion y reparacion integral de la victima?

Respuestas:

Primer entrevistado: Considero que no es que la Fiscalia General del Estado sesgue
su objetividad lamentablemente no existe la normativa juridica establecida para que
pueda establecer la proteccion a ese tipo de victimas. Como no existe juridicamente
este tipo de protecciones la fiscalia lo que hace es negar este tipo de protecciones
porque no se encuentra contemplada en la normativa entonces no existe ahi ningiin

tipo de objetividad porque realmente no contempla la ley ese tipo de garantias.

Segundo entrevistado: Yo creo que si deberia el juzgador en este caso
objetivamente teniendo las pruebas concluyentes que ha existido un tipo de violencia
o algun tipo de que pueda llegar o al que pueda pasar a mayores cualquier tipo de
delitos deberia considerarlo sin medidas de proteccion, lamentablemente no existe la
normativa a este tipo de protecciones y el juzgador también se encuentra atado de
pies y manos porque el juzgador siempre va a sostener su objetividad a lo que dice la
normativa; lamentablemente no existe la normativa por lo tanto ni fiscalia general del
estado ni el juzgador pueden atenerse a brindar este tipo de garantias.
Lamentablemente no podrian hacerlo porque no existe el mandato legal para que

pueda cumplirse.
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Tercer entrevistado: Con respecto a esta pregunta, de manera objetiva se puede
responder que sesgando practicamente se estda dando mas garantias al presunto
delincuente que a la victima, con respecto a la reparacion integral es minima la que
se le da a la victima, mas garantias se le da al delincuente que a la victima, pues si se
ha sabido conocer mediante medios de comunicaciéon, muchos infractores,
delincuentes, homicidas, tienen mas derechos que la victima, Gnicamente la ayuda
que le da la fiscalia es psicologia y mas no una reinsercion que se le puede dar a la

victima en la sociedad.

Cuarto entrevistado: Si, como indicaba la fiscalia dando al inicio de la instruccion
fiscal que dura 90 dias, realmente se enfoca mas en la imputacion del presunto
delincuente y descuida a la victima, en este caso no solicita medidas de proteccion

que sean tendientes a restituir derechos.

Quinto entrevistado: No, discrepo porque Fiscalia somos representantes de las
victimas, en este caso mas bien no descuidamos nuestras funciones porque nosotros
no somos quien brindamos nuestra funcidon, quien emite una boleta de proteccion es
el juzgador, lo que hace Fiscalia es solicitar al juez las medidas de proteccion ,
solicitamos la boleta de proteccion por cuanto consideramos que ésta estd en peligro
o puede que su integridad se encuentre en peligro, depende de la situacion en la que
se encuentre esta persona como fiscalia de hecho cuenta con un sistema de
proteccion a victimas y testigos por ejemplo en la mayoria de estos casos se da como
lo expliqué anteriormente en delitos de género o sexual pero también Pueden entrar a
revision dependiendo el grado de peligrosidad que tenga la victima en este caso o el
victimario se ingresan otros tipos de delitos como lo es la intimidacién pero es un
porcentaje muy bajo.
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Sexto Entrevistado: Con respecto a la segunda pregunta yo considero que no, que la
fiscalia como un organismo auténomo de la funcion judicial debe cumplir
integramente sus funciones determinadas en nuestra constitucion y en el codigo de la
funcion judicial, lo que establece que no solo se basa en buscar la imputabilidad de la
infraccion Y la responsabilidad del acusado del infraccion penal sino que también
debe garantizar a la victima una proteccion necesaria y asimismo se le otorgue por
parte de nuestros operadores de justicia una reparacion integral a la victima conforme
a lo estipulado en Nuestra Constitucion el derecho una reparacion integral de la

victima.

Séptimo Entrevistado: Considero en este aspecto que la Fiscalia quizd en los
operadores es donde esta situacion no funciona con mayor cuidado, no hablaria de

descuido, pero si con mayor atencion.

Octavo Entrevistado: En algunas ocasiones se han dado estos casos, puesto que la
Fiscalia General del Estado que tiene como funcién el llevar a cabo la investigacion
tanto pre procesal como procesal se centra en buscar la culpabilidad de la imputacién
del delito al sujeto activo y deja en segundo plano la proteccion de la victima. Es
necesario que por medio de Fiscalia que es el 6rgano encargado de solicitar medidas
de proteccion al juez actiie inmediatamente, pues la actuacion y colaboracion de la

misma, es de vital importancia para la investigacion.

Noveno Entrevistado: Considero que la pregunta va mdas a la situacion
profesionalismo del fiscal en cada caso, porque esto al respecto de sesgar la
objetividad del presunto delincuente, primero que nada, tiene que obviamente

justiciar la imputacion del delito que hace al procesado, tiene que justificarlo a través
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de los tipos penales establecidos del COIP, pero muchas veces también juega un
papel importante la percepcion del fiscal basado en la investigacion y talvez hasta
con circunstancias ajenas a este como lo es la moralidad. En este caso al hablar de

sesgar no me referiria a fiscalia sino al fiscal.

Comentario del Autor:

Estoy de acuerdo con las respuestas de los entrevistados, efectivamente Fiscalia
general del Estado es el encargado de la proteccion de la victima, brindarle
conocimiento acerca de sus derechos y obviamente de llevar la investigacion pre
procesal y procesal penal, muchas de las veces estas facultades se ven confundidas,
pues en el afdn de encontrar la culpabilidad del sujeto activo del delito, no le brinda
la seguridad que merece la victima del delito, dejandola en una evidente indefension

ya sea por falta de normativo o por simple “mala praxis”.

Décimo Entrevistado: Yo consideraria que en parte si, porque generalmente el
fiscal se lo ha visto como un neto acusador de los presuntos delincuentes, entonces
que sucede es que la fiscalia aplica una justicia en la cual solo se le quiere dar por asi
decirlo una retribucidén por haber cometido un injusto penal, lo aplica directamente a
que ellos se olviden de digdmoslo asi de trabajar por la victima y se sesgan o se

centran simplemente en buscar como hacer que se sentencie a ese presunto infractor.

Tercera pregunta: ;Considera usted que el juzgador debe disponer medidas de
protecciones necesarias, suficientes y urgentes a favor de la victima, contando con

disposicion juridica taxativa, para evitar discrecionalidad?

Respuestas:
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Primer entrevistado: Yo creo que si deberia el juzgador en este caso objetivamente
teniendo las pruebas concluyentes que ha existido un tipo de violencia o algun tipo
peligrosidad, que pueda llegar o al que pueda pasar a mayores cualquier tipo de
delitos deberia considerarlo las medidas de proteccion, lamentablemente no existe la
normativa a este tipo de protecciones y el juzgador también se encuentra atado de
pies y manos porque el juzgador siempre va a sostener su objetividad a lo que dice la
normativa; lamentablemente no existe la normativa por lo tanto ni fiscalia general del
estado ni el juzgador pueden atenerse a brindar este tipo de garantias.
Lamentablemente no podrian hacerlo porque no existe el mandato legal para que

pueda cumplirse.

Segundo Entrevistado: Creo que seria imperativo que conste en la ley que en este
caso por parte de fiscalia deberia solicitar a los jueces de garantias penales que en el
caso de los delitos de intimidacion o delitos que vayan contra la integridad de las
personas se garantice o se dicten medidas digamos en este caso de proteccion a favor
de la victima toda vez de que muchas de las veces como es conocido las victimas no
ponen la denuncia justamente porque temen en este caso nuevamente ser
revictimizadas por parte del agresor toda vez de que lamentablemente al poner una
denuncia hasta que se investigue pasa un afio a veces hasta dos afios y realmente esta
persona puede ser nuevamente agredida y realmente no hay, no se dictan medidas de

proteccion para garantizar digamos en este caso la integridad personal de la victima.

Tercer entrevistado: Efectivamente debe darse esta proteccion, porque ultimamente
en los tiempos que estamos pasando, se ha visto que en casos de violencia
intrafamiliar mas se le da una objetividad a las mujeres puesto que cuando hay
violencia de este tipo las medidas de proteccion son inmediatas pero asi como se las

97



aplica a las mujeres, lo correcto seria aplicarlas de manera general, porque
unicamente cuando se trata de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar se da la proteccién inmediata con medidas y restricciones que se le da a la

victima, pero tendria que ser a nivel social global tanto hombres como mujeres.

Cuarto entrevistado: Si considero que todos los juzgadores deben de dictar medidas
de proteccion de manera inmediata con la finalidad de restituir estos derechos,
hablemos de cudndo son victimas de agresiones sexuales se tienen que dar una
atencion inmediata para poderle dar contencién y ayuda psicoldgica a esta persona

victima de violencia.

Quinto entrevistado: De hecho esa es una de las obligaciones del juzgador que esta
estipulado en la Constitucion y el codigo penal, la ley de erradicacion de violencia
contra la mujer, Pero eso ya estan dentro de las obligaciones del juzgador, como le
expliqué aqui en los procesos que se ingresan a fiscalia o los procesos que
normalmente ingresan a las unidades judiciales tienen de entrada otorgar las medidas
de proteccion pero como le explico deberia manejarse en todos los delitos contra la

integridad personal, eso es lo que falta.

Sexto Entrevistado: En este sentido considero que nuestros operadores de justicia si
deberian disponer las medidas de protecciéon de una manera juridica taxativa las
cuales deberian ser pertinentes y establecidas en nuestras normas legales, ya que se
entiende que una medida de proteccion es el Unico fin de evitar la amenaza o
vulneracion de los derechos de la victima en este caso que nos ocupa, tendientes a
una Restitucion o reparacion de sus derechos en el caso de qué se haya producido o

existe un riesgo eminente por accion de cualquier persona, como lo dije
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anteriormente con el objetivo de salvaguardar la vida, la integridad fisica psicoldgica
y sexual, entonces si considero que nuestros operadores de justicia deberian disponer
las medidas que se encuentran estipuladas en nuestra legislacion, ya sea Codigo

Integral Penal, Codigo de Nifiez y Adolescencia y otros leyes de igual magnitud.

Séptimo Entrevistado: Obviamente, las medidas de protecciéon inmediatas,
suficientes y urgentes estimo que conforme a lo previsto en el articulo 558 del COIP
en donde se enumeran cada una de ellas, en cuanto a la boleta de proteccion en
especifico considero que no es suficiente puesto que bien puede suscitarse cualquier
acto que vaya mas alld de una simple agresion fisica quiza a un homicidio porque
dicha boleta no le garantiza la integridad a la persona ofendida, en este punto
considero que el legislador debe tomar entre otras medidas, una mas precisa, que

tienda a dar una proteccion mas eficaz.

Octavo Entrevistado: Claro que si, muchas de las veces la discrecionalidad del
juzgador juega un papel fundamental en el proceso, pues la interpretacion de la ley es
muy amplia en ciertos puntos, considero necesaria una norma taxativa para generar
medidas obligatorias, suficientes a favor de la victima; pues es cierto que la ley deja a
criterio del juzgador y de la peligrosidad y urgencia del delito la imposicion de
medidas de proteccion, pero a mi criterio se deberian dar obligatoriamente en todos

los delitos que generen un peligro hacia la integridad personal de la persona.

Noveno Entrevistado: No necesariamente, si tiene que disponer medidas necesarias,
urgentes y suficientes para resguardar a la victima, pero no necesariamente debe
existir taxativamente la disposicion juridica, porque recordemos que no se puede

denegar la justicia por las meras formalidades, la Constitucion que tenemos es
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garantista de derechos y no necesariamente debe decir: en todos los casos esta
taxativamente la cada situacion normada, pero desde ya hay principios y garantias
constitucionales que estan establecidos para permitir y justificar una medida de
proteccion para la victima, siempre y cuanto no salga de la competencia y

atribuciones del juzgador.

Décimo Entrevistado: Como lo habia manifestado en la primera pregunta la
discrecionalidad le da al juzgador la oportunidad de que él pueda determinar si un
caso amerita o no las medidas de proteccion, lo cual a la final termina vulnerando un
principio como la igualdad, pues todos somos iguales ante la ley y gozamos de los
mismos derechos, entonces si para uno se les otorga ;Por qué a otros no?, teniendo
en cuenta que lo que se estd intentando precautelar es en este caso la integridad
personal de la victima entonces las medidas de proteccion tienen que ser impuestas
de manera obligatoria porque asi se precautela la integridad en todo sentido de la

victima.

Comentario del Autor:

La discrecionalidad del juzgador juega un papel muy importante en la seguridad y
bienestar de la victima del delito, pues se debe interpretar los hechos de la mejor
manera, poniendo la seguridad de la victima como prioridad, en ocasiones por aplicar
lo prescrito en la ley, no se otorga medidas de proteccion, aunque se considera la
magnitud del caso y el peligro que puede causar a la victima la comision de los
hechos, en estos casos la victima estaria expuesta a una revictimizacion y ser sujeto a
la comision de nuevos actos delitos por parte del sujeto activo del delito. Concuerdo

con las respuestas de los entrevistados puesto que se deberia contar con
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jurisprudencia taxativa para evitar este tipo de inconvenientes que ponen en riesgo

los intereses de la victima.

Cuarta Pregunta: ;Conoce usted si la no emision de medidas de proteccion a favor
de la victima de delitos contra la integridad personal, genera revictimizacion,

desproteccion y mayor criminalidad?

Respuestas:

Primer Encuestado: Claro que si, en mis afios de experiencia como abogado en
libre ejercicio he tenido algunos casos que si la victima ha tenido los mismos
inconvenientes obviamente porque no existen las medidas de proteccion respectivas.
Entonces hablamos que si hay una revictimizacion, esto existe porque no hay las
medidas y las garantias suficientes dentro de la normativa para poder llegar a ese
cumplimento, de garantizar la integridad personal de la persona no existe, al no
existir esas garantias a existido revictimizacién han existido no solo casos que han
pasado a mayores, ha habido muertes porque no ha existido las medidas de
proteccion necesarias cuando tenian que haberse brindado las garantias de proteccion

necesarias .

Segundo Encuestado: Se podria decir que si, porque practicamente la victima al no
tener algo que respalda una proteccion digamos en este caso podria ser y se
consideraria revictimizada toda vez de que el agresor podria nuevamente volver
acceder a la victima y realmente estariamos hablando que estaria en indefension y

seria revictimizada.

Tercer Encuestado: En realidad en este caso no genera revictimizacion, se tiene que

dar en este caso las medidas necesarias de proteccion para que favorezca a la victima,
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tendria que verse de manera subjetiva en este campo, porque se deberia otorgar las
medidas asi se revictimice a la victima, obligatoriamente se debe dar las medidas

para su seguridad y proteccion.

Cuarto Entrevistado: Si, yo considero que si una mujer en estos casos es victima de
agresiones a su integridad personal en el momento de que una autoridad o un

juzgador no emita medidas de proteccion inmediata se la est4 revictimizando.

Quinto Entrevistado: No, no lo considero por cuanto cada victima se le otorga una
boleta de proteccion, esta boleta de proteccion respalda parte de la seguridad que
tenga la victima en cuanto a la justicia pero muchas de las veces no todos son
victimas, puesto que a veces de esta boleta la victima se convierte en agresor porque
empiezan las amenazas en contra del agresor, por ejemplo si te me acercas y te hago
detener cometeria otro delito que es relevante en el caso de incumplimiento de

acciones de autoridad competente.

Sexto Entrevistado: Con respecto a esta pregunta considero que si, como se ha
manifestado anteriormente cual es el fin del objeto y de las medidas de proteccion, en
el caso de no emitirlas en el tiempo oportuno, no siendo eficientes y eficaces,
generarian no solo la revictimizacion sino una desproteccion total a las victimas y
con esto no se estaria garantizando el derecho de proteccion el cual tienen cada una
de ellas, dejandola a la victima en un estado de inseguridad e indefension y
aumentando el riesgo de ser nuevamente agredida o haciendo transgredido sus

derechos en este caso al delito que nos ocupa.

Séptimo Entrevistado: En ese aspecto yo considero que la desproteccion y la

criminalidad obviamente van a darse porque el Estado en si debe optar por medidas y
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la educacion, puesto que como lo veo yo, todo tipo de agresion fisica y verbal se
generan desde el hogar y de alguna manera genera revictimizacion porque hay
muchas formalidades que el Estado de una forma mas precisa y concreta debe dar la
proteccion a la victima; como dije anteriormente quiza la legislacion prevé pero los
operadores son los que no aplican debidamente estas medidas, entonces en ese
aspecto yo considero que los sujetos que tienen a cargo la proteccion de las victimas

en estos tipos de agresion deben ser mejor preparados.

Octavo Entrevistado: Obviamente, sin estas medidas de proteccion la victima
estaria en total vulnerabilidad frente a posibles agresiones por parte del sujeto activo
del delito, generando asi mayor criminalidad y una posible revictimizacion puesto
que la victima caeria en un acto repetitivo al volver a rendir versiones a los distintos

organos competentes, esto generaria un dafo psicoldgico de gran magnitud.

Noveno Entrevistado: Claro que genera, independientemente de la persona ante
quien denunci6 el tipo penal, estos funcionarios tienen la obligatoriedad de correr
traslado a la autoridad competente, esta autoridad debe otorgar las medidas de
proteccion oportunamente, si no se las emiten pese que se las haya solicitado,
obviamente incurre a una accion penal en contra del funcionario que niega estas
medidas sino que también acarrea revictimizacién, desproteccion, mayor
vulnerabilidad y mayor criminalidad, puesto que ante los ojos del agresor la victima

estd indefensa y puede cometer otro delito.

Décimo Entrevistado: Si hablamos de la revictimizacion consideraria directamente
que si, porque si se le quitan las medidas de proteccion a la victima, esto da a lugar a

que el agresor regrese y actie nuevamente de una manera violenta, entonces claro
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que se da la revictimizacion, la desproteccion también porque como lo he
manifestado si el juzgador no provee o extingue estds medidas pues obviamente el
agresor esta en toda la capacidad digamoslo asi, para volver a actuar en contra de la
victima, ahora la mayor criminalidad seria un tema que se liga directamente pues yo
consideraria que esto debe ser considerado como una medida también preventiva,

pues es un paradigma que aqueja mucho a nuestra sociedad.

Comentario del Autor: Con respecto a esta pregunta discrepo el comentario de la
quinta entrevistada, puesto que como nos explicaba en respuestas anteriores, el
encargado de dar e impartir estas medidas de proteccion es el juzgador, al no hacerlo,
estaria violando su derecho a la proteccion especial, generaria una supuesta
indefension e inseguridad en la victima y obviamente al pasar por alto la emision de
medidas de proteccion, que insisto, son necesarias para precautelar la integridad de la
victima en estos delitos, se estaria revictimizando a la victima de alguna forma. La
entrevistada en cambio nos habla del supuesto de haber concedido una boleta de
auxilio a favor de la victima y el poder extremista que puede conllevar el ser titular

de la misma.

Quinta Pregunta: ;Qué opinion le merece la aplicacion de medidas de proteccion
obligatoria e inmediata en delitos contra la integridad personal, como garantia de

proteccion especial y no revictimizacioén?

Primer Entrevistado: Me parece que el Estado deberia aplicar este tipo de garantias
mediante una norma establecida en el Codigo Organico Integral Penal que no sélo
tienda lo que es violencia intrafamiliar sino también a las victimas de este tipo de

delitos, es necesario que haya una reforma al Cédigo Organico Integral Penal para
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que existe un verdadero cumplimiento de lo que es la normativa pero sobre todo que
se cumpla y que se integre al COIP lo que es la revictimizacion, para tratar de evitar
revictimizacion tenemos que tener medidas de proteccion; cuales son las medidas de
proteccion, es una boleta de auxilio, el botén de panico que solo se da en casos de
violencia intrafamiliar entonces es necesario que haya una reforma legal al COIP
para que se pueda garantizar este tipo de proteccion a estas personas que han sido

victimas de este delito.

Segundo Entrevistado: Considero que seria pertinente, nuevamente manifiesto
justamente con estas medidas de proteccion se garantizaria la efectiva o el efectivo
ejercicio de la accion penal y se garantizaria digamos en este caso la integridad de la

victima y su no revictimizacion.

Tercer Entrevistado: En este caso la aplicacion de medidas de proteccion, en este
caso la Constitucion y el COIP deberia ordenar que sean obligatorias, asi la victima
no quiera por el motivo que la misma, tienda a la revictimizacion, tienen que ser
acogidas por la victima para guardar su integridad tanto fisica, psicologica como

sexual.

Cuarto Entrevistado: Bueno como indicaba en la primera pregunta que tiene
relacion, existen leyes especiales para proteger a las personas victimas de delitos
contra la integridad personal, como es el caso de violencia contra la mujer y la ley
organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, establece medidas
de proteccion inmediata que se tienen que ver en cuanto la victima hace conocer que
ha sido agredida en su integridad fisica o psicoldgica, asi como en el caso de Nifiez y

adolescencia esta establecido las medidas de proteccion inmediatas que se tienen que
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dar, ya sean estas administrativas o de cualquier indole; siempre y cuando se haga
conocer de manera inmediata la situacidon que estd atravesando esta victima para que
la autoridad correspondiente emita estas medidas de proteccion evitando

revictimizacion y restituyendo derechos.

Quinto Entrevistado: Por ejemplo la no revictimizacion se daria en caso de temas
sexuales por ejemplo hay fiscalias que dividen soluciones rapidas, ellas incluso
ingresan delitos de dafio a bien ajeno, de intimidacion, abuso de confianza por
ejemplo, ellos no solamente son perjudicados sino que se vuelven victimas, entonces
obviamente se requiere una medida de proteccion, en este caso una boleta de auxilio
puesto que requieren proteger su integridad personal al momento que ellos reclaman
un derecho, el bien juridico protegido ya sea el patrimonio se ve perjudicado, en este
lapso de tiempo pueden ser sujetos de amenazas o intimidacidon, es decir, se
convierten en victimas; en definitiva estos delitos deberian contar con medidas de
proteccion obligatorias, la mayoria de juzgadores en sus atribuciones emiten medidas
de proteccidon inmediata pero me atreveria a decir que no en su totalidad, seria un

50/50.

Sexto Entrevistado: En este caso considero que las medidas de proteccion en este
tipo de delitos deberia su otorgamiento ser de manera oportuna, de manera eficaz, de
manera inmediata, como lo dije con el fin de proteger sus derechos su integridad y
seguridad de la victima en este sentido y con esto evitar la revictimizacion; en el
COIP se ha establecido como un acto urgente se daria una se le solicita que haga un
testimonio anticipado entonces la victima ya no esté obligada a comparecer
nuevamente dentro del proceso penal, este mecanismo me parece ideal para no caer
en una revictimizacion.
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Séptimo Entrevistado: Pues las medidas de proteccion obligatorias e inmediatas en
este tipo de actos como he dicho anteriormente debe aplicarse en tal forma que no
revictimice a la victima, pues hay aquellos actos procesales que quizé
innecesariamente se repiten y eso obviamente hace que la victima lejos de traer
tranquilidad, seguridad por el contrario mas bien le genera péanico, miedo o temor
porque en ocasiones incluso medidticamente se hacen conocer estas cuestiones y se
hace publico cuando la reserva no es debidamente aplicada, en ese aspecto repito son
los operadores de justicia quienes quiza fallen en su labor, entonces creo necesario

una mayor preocupacion en la solucion de estos inconvenientes.

Octavo Entrevistado: La aplicacion de estas medidas me parece esencial a la hora
de cumplir y hacer valer las garantias establecidas en la constitucién del Ecuador,
pues a mas de ser un mecanismo de proteccion también es un catalizador de
confianza para la victima del delito pues genera un ambiente de seguridad que un

factor muy importante en la investigacioén penal.

Noveno Entrevistado: Si, como dije desde un principio, es importante que existan
estas medidas porque de algun modo se busca proteger a la victima, tutelar el
derecho que tiene una persona que esta en situacion de riesgo y lo que se busca es
protegerla de esta situacion, entonces es importante que se las disponga
oportunamente, inmediatamente y de manera urgente pero también reitero en que
falta pulir la norma en general para este tipo de situaciones, es el caso de la boleta de
auxilio, una mujer puede tenerla en sus manos, pero si la mismo se encuentra sola, no
existe algln testigo, se siente vulnerable e indefensa, la boleta de auxilio por si sola
no es suficiente, el agresor igualmente va a cometer actos contra la integridad de la
victima si es que los tiene en mente, entonces se debe pulir estos vacios; y para evitar
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la revictimizacion se debe implementar mejores politicas publicas para que
institucionalmente la victima no sea revictimizada, si ya la escucha un equipo
técnico, ese equipo técnico no tenga que de nuevo contarla a otro equipo técnico de
mayor jerarquia y asi sucesivamente, o sea que la version que se al principio pueda
manejarse a nivel de varios organismos que tutelan derechos y garantias y medidas

de proteccion de cualquier indole.

Décimo Entrevistado: En primer lugar las medidas de proteccion en el caso de que
se pudiera establecer o que se vaya a establecer como obligatorias dan un giro
importante para la victima, pero recordemos también que han existido muchos casos
en los que las victimas terminan siendo a la final los agresores, en este caso yo
consideraria que las medidas de proteccion tienen que ser realmente estudiadas para
determinar a través de analisis psicologicos o psicosociales tanto a la victima como al
victimario para determinar si en realidad se las merece acreditar o no, porque a la
final no es simplemente imponerlas sino que se debe hacer un estudio que determine
si en realidad hay la afectacion en este caso la afectacion a la integridad personal de
la victima. De igual forma considero que su aplicacion inmediata generaria un indice
de criminalidad mucho menor al que se da en la actualidad, pues se frenaria de una u

otra forma el actuar del agresor mientras culmina el proceso penal.

Comentario del Autor:

Concuerdo con las respuestas de los entrevistados, como es de conocimiento ya
existe una norma que supone la proteccion de la victima, en distintos campos del
derecho segun corresponda, pero es esencial, que exista norma taxativa para hacer

que estas medidas sean otorgadas de manera obligatoria para que la victima en todos
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los pasos del proceso se sienta segura y genera una confianza en esta persona que
seria de provecho para la investigacion penal; la obligatoriedad de estas medidas es
fundamental, asi Fiscalia o el sujeto pasivo del delito no lo requiera por escrito. De la
misma manera me parece esencial el criterio de la octava entrevistada en el &mbito de
revictimizacion, muchas de las veces las victimas se topan con agresiones
psicoldgicas mucho mas nocivas que las fisicas propiamente y al estarlas relatando
de manera repetitiva ante distintos funcionarios publicos por mero procedimiento
hace que la victima se encuentre en un punto de desconfianza y de panico que genera
a la larga la indefension y la revictimizacion propiamente dicha, se hace efectiva la
necesidad de establecer que la version dada por primera vez se lleve a cabo en todo el

proceso penal para evitar esta falencia por asi decirlo.

6.3. Estudio de casos.

En el presente estudio de casos se analizan e interpretan problemas juridicos
relacionados a medidas de proteccion obligatoria e inmediata, como garantia de

proteccion especial y no revictimizacion.

Caso Nro. 1

1. Datos Referenciales:

Accion Administrativa de proteccion de Derechos:

AAPD-M Nro. 002-2019JCPDNA-L

Victima: S/N Persona Procesada: S/N

Delito: Violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar Articulo 155

Cddigo Organico Integral Penal
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Juzgado: JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LOJA
Fecha: 06 de febrero de 2019
2. Antecedentes:

El dia 06 de Febrero de 2019 llega a conocimiento de la Junta Cantonal de Nifiez y
Adolescencia de Loja, entidad delegada para conocer los casos de amenaza o
vulneracion de derechos de mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores como una de sus funciones establecidas en el articulo 50 de la Ley Orgénica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; la denuncia a
peticion de parte de la Ingeniera S/N, docente del Instituto Superior S/N en calidad
de victima en la presente causa, en contra del sefior S/N Rector de dicho
establecimiento, acusado por el sujeto activo de un supuesto abuso sexual que con el
tiempo se ha ido agravando, empezando por insinuaciones de naturaleza sexual tanto
dentro como fuera de la institucion, hasta llegar al contacto fisico en contra de la
voluntad de la victima, pues alega que el denunciado habia intentado palpar sus
partes intimas en repetidas ocasiones con uso de la fuerza; actos repudiables que no
solo le sucedian a esta persona sino también a sus compaiieras de oficio que también
procedieron a denunciar estos hechos. Los actos mencionados en contra de la
integridad de la denunciante ocasionaron diversos dafios psicologicos en la
personalidad del individuo, pues se realizaron bajo una condicion de superioridad
laboral en la que estaba de por medio su trabajo propiamente, razén por la cual esta
persona habia optado por soslayar cualquier accion legal en contra del Rector de la

institucion por mucho tiempo.
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3. Resolucion:

Ante los hechos suscitados y de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de
la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
el articulo 41 de su reglamento que expresamente mencionan la competencia de la
Juntas Cantonales para emitir medidas administrativas de proteccion de manera
inmediata, mediante auto de fecha 11 de febrero se conceden las medidas de
proteccion enunciadas en el articulo 51 de la ley antes mencionada, en especifico los
numerales: a) Boleta de auxilio y orden de restriccion a la victima por parte del
agresor, ¢) Prohibir al agresor cualquier tipo de amenaza, intimidacidon o coaccion en
contra de la mujer que se encuentra en situacion de violencia y, e€) Ordenar la
suspension temporal de actividades que desarrolle el presunto infractor en diversas
instituciones; estas medidas son oportunamente notificadas al agresor y
posteriormente ratificadas por la Dra. Verdnica Ruilova, Jueza de la Unidad Judicial
Contra la Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con Sede en el
Canton de Loja y también se inicia de oficio la debida investigacion por parte de

Fiscalia.

Tiempo después de emitir esta providencia, se recibe el escrito del abogado de la
victima en el que se solicita la intervencion del Senecyt de manera urgente, pues se
evidencia con pruebas fidedignas, una nueva vulneracion de derechos en contra de la
denunciante, actos indecorosos realizados y considerados como “bromas” por parte
de sus companeros de trabajo, que segun el criterio de la afectada serian enviados por
el Rector el cual le fueron suspendidas sus funciones, sucesos como lo es el colocar
jabon liquido en el recipiente que usa cotidianamente para beber agua, el dibujar
cruces en su escritorio y el pintar bigotes en su foto colocada en el Stand de
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fotografias de la oficina provocan en la victima sentimientos de temor e intimidacién
pues se vulnera también el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
que garantiza el trabajo como un derecho y un deber social, en el que se respete la

dignidad y una vida decorosa de la persona trabajadora.

Posterior a ello, al existir los resultados de la valoracion psicoldgica correspondiente
a la peticionaria y al tener en cuenta que no se ha hecho uso de la boleta de auxilio y
que los actos mencionados no son considerados actos de violencia por parte del
denunciado; con fecha 11 de junio se REVOCA la medida administrativa de
proteccion de derechos concerniente a la suspension temporal de las actividades
institucionales que realiza el denunciado, se ordena con dicho auto la restitucion de el
Lic. S/N a su puesto de trabajo; se ratifican las medidas otorgadas en los numerales a,

e y m de la Ley en cuestion.

Consecuentemente, en razon de la existencia de nuevos acontecimiento materia de
revictimizacion fijados en el memorando emitido por la Coordinaciéon Zonal del
Austro y del Sur del pais, se estaria privando del ejercicio de los derechos de
proteccion de las personas que hayan sido objeto de agresiones en contra su
integridad fisica, psicologica y sexual, al negar permisos para acceder a servicios de
salud y justicia, como lo son valoraciones psicologicas, cabe mencionar que la
autoridad para negar estos permisos es la misma que emite el memorando; dichas
acciones cometidas por el denunciado presumiblemente se estarian cometiendo como
represalia a la denuncia inicial presentada a la Junta Cantonal por parte de la victima.
Por lo que, en virtud de lo establecido en el articulo 50 literal b), de la Ley Organica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres, que refiere
"Interponer las acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competentes, en los
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casos de incumplimiento de sus decisiones” y al ser confirmadas por dicha autoridad
judicial en auto de avoco, se remite el expediente a Fiscalia General del Estado con el
fin de que se inicie las investigaciones correspondientes en concordancia al articulo
282 del Codigo Organico Integral Penal denominado Incumplimiento de decisiones

legitimas de autoridad competente.

4. Comentario del Autor:

En el presente caso juridico, se emitieron medidas administrativas de proteccion a la
victima, que a criterio personal y al ser ratificadas por la Juzgadora de Violencia
Contra la Mujer o miembros del ntcleo familiar, representan una similitud y un
efecto juridico semejante e incluso igual al de las establecidas en el Codigo Organico
Integral Penal. Con cada auto y avoco mencionado se evidencia claramente la
existencia de una revictimizaciéon y un dafio psicolégico severo producido por el
hecho equivoco de REVOCAR las medidas de proteccion establecidas antes de

culminar con el proceso y archivarlo.

En base a la Glltima valoracion psicologica a la que asistid la victima voluntariamente
antes de que se le niegue el permiso de concurrir a estas diligencias en horas
laborables, se menciona que el acoso laboral se ha exacerbado desde que se retiraron
las medidas de proteccion, pues, por terceras personas se comete también actos en
contra de su dignidad e integridad, la victima comprende que sus compafieros actiian
de esa manera por temor a represalias o a perder su estabilidad laboral, aun asi son
actos sumamente reprochables, que consecuentemente afectan de manera
considerable a su salud psicoldgica e incluso a su anatomia, pues se evidencia

cambios en su fisico, con el aparecimiento de acné, aumento de peso, decaimiento
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por no conciliar el suefo, falta de autoestima, entre otros dafos causados por el estrés
y el temor producido por esta desproteccion y vulneracion de derechos. De igual
manera, al reintegrarse el agresor al establecimiento educativo se crea un ambiente
de tension laboral y sentimientos de intimidacion en la victima, pues el temor a
represalias no le permite desarrollar bien sus funciones, no es tratada de una forma
justa e igualitaria como lo establece la Constitucion del Ecuador, pues se le niega su
derecho de concurrir a diligencias legales y de salud necesarias para el correcto

desenvolvimiento del proceso.

Se llega a la conclusion de que la o el juzgador debi6 considerar todos estos hechos
materia de vulneracion al ratificar o revocar las medidas dictadas, teniendo en cuenta
que una de las desventajas de la discrecionalidad del juzgador hablando de manera
subjetiva, es el temperamento y el criterio de dicho funcionario. La discrecionalidad
judicial incluye también una actividad juridica de orden técnica, los jueces con las
competencias que les son conferidas, Unicamente pueden inhibirse de aplicar el
precepto legal establecido en una norma, al considerarlo antijuridico, como sucede en

el presente acto administrativo.

Caso Nro. 2

1. Datos Referenciales:

Accion Administrativa de proteccion de Derechos:

AAPD-M Nro. 007-2019JCPDNA-L

Victima: S/N Persona Procesada: S/N
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Delito: Violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar Articulo 155

Cdédigo Organico Integral Penal

Juzgado: JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LOJA
Fecha: 13 de marzo de 2019
2. Antecedentes:

A los trece dias del mes de marzo se recibe a peticion de parte la denuncia presentada
por la Licenciada S/N Secretaria del Establecimiento Educativo Superior S/N, en
contra del sefior Psiclogo S/N funcionario del establecimiento en referencia. Los
hechos facticos de la denuncia se basan en un presunto abuso sexual suscitado el dia
23 de diciembre del 2018, fecha en la cual se estaria celebrando la cena navidefia de
la institucion educativa, pasada la media noche el denunciado procede a insinuarse de
una forma poco decorosa y violenta, aprovechando el tumulto la victima afirma que
este individuo habia tocado sus partes intimas, por lo que reacciona de una forma
instantanea y violenta, momentos después, el denunciado habia intentado
obstaculizar su salida y arrinconarla en un lugar con poca iluminacién con
intenciones de dudosa procedencia, arremetiendo contra su anatomia y nuevamente
tocando sus partes intimas. En dias posteriores, el denunciado habria enviado
mensajes de texto al teléfono de la victima, invitdindola a salir e insistiendo en
reiteradas ocasiones en tener una relacion amorosa con la ofendida. Cabe mencionar
que también se presentd la denuncia a la Fiscalia General del Estado para que

empiece la investigacion por delito de abuso sexual, desde esta fecha la denunciante
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se siente perseguida y acosada laboralmente por el denunciado, pues se dirige de una

forma grosera en el trabajo y en ocasiones con actitudes de morbo hacia su persona.

La pretension de esta denuncia ante la Junta Cantonal de Loja es clara y precisa, a
mas de solicitar una boleta de auxilio en favor de la denunciante y orden de
alejamiento del presunto agresor con el fin de frenar estos actos en su contra, ademas
de la suspension temporal de las actividades que realiza el denunciado en el
establecimiento, como medida de proteccion inmediata para precautelar sus

derechos.

Es importante mencionar que esta pretension no es acogida de primera mano por
parte de esta distinguida entidad, pues en dias posteriores, casi después de un mes se
agrega el escrito por parte del abogado de la victima en el que textualmente expresa
“Sirvase a pronunciar sobre el pedido de medidas de proteccion a mi favor, teniendo
en cuenta de que el mismo lo hice hace mucho tiempo atras sin tener respuesta
alguna. Debo indicar que el denunciado S/N sigue realizando actos de

revictimizacion en mi contra, sin que pueda hacer nada para frenar estos actos”.

3. Resolucion:

A los diez del mes de abril de 2019, se avoca conocimiento a las partes de la
providencia resolutiva del acto administrativo en cuestion. Ante el escrito de la parte
denunciante que precede, este organismo, en razoén de haberse constatado que la
victima ha sufrido una afectacion psicoldgica a causa de recibir un trato distinto al de
sus compafieros y al inferir un temor causado por supuestas represalias a del
resultado de haber tomado acciones legales sobre los hechos facticos de la denuncia

y al poner a la denunciada en un estado de revictimizacion, se dispone, conceder

116



medidas de proteccion administrativas contempladas en el articulo 51 de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en
especifico los solicitados, numerales: a) Boleta de auxilio a favor de la victima y
prohibicion del denunciado de acercarse a la victima, e) Prohibir al supuesto agresor
proferir por si o por terceros, acciones de intimidacidon, amenaza, coaccion que vayan
en contra de la victima y, n) Suspensioén temporal de las actividades que realiza el
Psicologo como empleado del instituto. Dichas medidas fueron legalmente
notificadas y ratificadas por el juzgado de Violencia contra la Mujer o miembros del
nucleo familiar de la Unidad Judicial con sede en el canton de Loja. Posterior a ello y
al existir una denuncia en Fiscalia de por medio, se corre traslado para que este

organismo se encargue de la investigacion pertinente.

4. Comentario del Autor:

Ante los hechos relatados en lineas anteriores se evidencia que en efecto, existe una
revictimizacion causada por la accion de no conceder medidas de proteccion de
manera inmediata, se estaria por ende, haciendo caso omiso a lo que expresa el
articulo 53 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, en su parte pertinente “el procedimiento para entregar medidas de
proteccion inmediatas serd agil en todas sus fases y no requerird patrocinio
profesional”, en este caso, se solicitd6 desde un principio dichas medidas
administrativas de proteccion pues el afan y la pretension de la denuncia era el
suspender temporalmente los labores que realizaba el denunciado, al tratarse de un
acoso meramente laboral que iba progresivamente agravando la calidad de victima de
esta persona, pues el solo hecho de contar con la presencia fisica del supuesto
agresor, causaba en su personalidad sentimientos de desconfianza y bajo autoestima
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propinados por el temor de que este individuo en algin momento de la investigacion
y sus etapas procesales pertinentes, reaccione con agresiones mas violentas a las ya
suscitadas, causando represalias por haberlo denunciado. Cabe sefialar que las
medidas de proteccion adecuadas se dispusieron exactamente 28 dias después de
haberlas solicitado a peticion de parte. Al constituirse la afectacion psicologica antes
menciona, se llega a la conclusion de que a la denunciante se le estarian vulnerando
sus derechos al no contar con una tutela judicial efectiva y al pasar por alto el
mandato expreso del articulo 78 de la Constitucion del Ecuador que prohibe

rotundamente cualquier tipo de revictimizacion.

Caso Nro. 3

1. Datos Referenciales:

Tipo: Noticia

Autor: Diario El Comercio

Fecha de publicacion: 20 de octubre de 2020

Encabezado: Fiscales no pidieron proteccion a nifios en 1870 procesos por delitos

sexuales.

Linografia: https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/fiscales-proteccion-

ninos-procesos-ecuador.html

2. Desarrollo:

Este articulo menciona ciertos casos en los que se evidencia una desproteccion, cosos
como el de David, menor que tenia apenas cinco afios cuando su primo abuso
sexualmente de ¢l. Su madre Marcia denuncio el hecho el 14 de abril del 2019. Esa
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fecha no se borra de su mente, pues dice que ese dia la vida de toda su familia
cambid. La mujer recuerda que fueron meses dificiles. A diario, ella recibia llamadas
y mensajes de texto con amenazas. El agresor de su hijo la insultaba y le pedia que
retire la denuncia. “Me decia que si seguia con el proceso le iba hacer dafo a mi
hijo”, recordd. Ella dice que todas esas amenazas las comunicé al fiscal del caso,

pero el investigador nunca solicité una medida de proteccion para ellos.

Lo mismo ocurri6 con la hija de Paula, una adolescente de 14 afios que fue agredida
sexualmente por su padrastro en noviembre del ano 2019. El fiscal del caso tampoco
pididé proteccion para la joven y su familia, pese a que existian reportes de que el
sospechoso merodeaba constantemente la casa de la victima. La madre de la menor

recuerda que su hija no podia dormir por miedo a que el hombre estuviera cerca.

Pero los casos de David y de Paula no son aislados. La Judicatura tiene en su poder
1870 expedientes por delitos sexuales en contra de menores, en donde los fiscales no
solicitaron medidas de proteccion para las victimas y sus familias. El hallazgo de
estas presuntas irregularidades se dio durante el proceso de evaluacion a
los fiscales del pais, que estd en marcha desde el pasado 28 de septiembre. Desde ese
dia, un equipo de la Fiscalia recorre cada una de las direcciones fiscales a escala
nacional y revisa todas las causas judiciales que se abrieron desde el 2016 hasta el
2019. Precisamente, en esos procesos se encontraron los presuntos errores con los
casos de menores. Ahora, esos agentes son identificados y seran indagados por sus

acciones y podrian ser separados de sus cargos.

Sybel Martinez, representante del Consejo de Proteccion de Derechos de Quito,

también confirma que es “un problema recurrente” que los fiscales no pidan medidas
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de proteccion para estos grupos vulnerables. Para ella, laevaluacion de
los fiscales no so6lo esta develando el incumplimiento del trabajo de los agentes, sino
también la falta de una formacion acorde con la proteccion de las victimas. “Les falta
capacitacion sobre los derechos que tienen los nifios y adolescentes”, dice. Pero
la falta de proteccion también afecta en larecuperacion de los menores. Eso
precisamente fue lo que ocurrié con Paula. “Mi hija tenia miedo de salir sola y
encontrarse con ¢l, por eso permanecid con tratamiento psicologico privado tres

meses” relato.

La ayuda psicologica es una de las 11 medidas de proteccion que establece el Codigo
Integral Penal (art. 558). Entre los otros beneficios legales que menciona esta norma
estd la prohibicion del sospechoso de acercarse o intimidar a la victima y a sus

familias.

Ademas, se establece la extension de una boleta de auxilio o la orden de salida del
presunto agresor de la vivienda cuando “la convivencia implica un riesgo fisico,
psicologico o sexual para la victima. Seglin laley, el fiscal debe solicitar estas

medidas, luego de conocer la denuncia.

Pero eso tampoco se hizo en el caso de Ronald, un pequefio de cinco afios. Uno de
sus maestros lacero sus partes intimas en el 2018. El nifio tuvo que dejar la escuela
porque el fiscal nunca pidié que el docente sea separado de la institucion educativa.
Lo mismo ocurrié con una nifia de 10 afos. La familia de la menor tuvo que cambiar
de domicilio, porque el agresor era un vecino. El hecho ocurri6 en diciembre del

2018, en Guayaquil.
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Sin embargo, la Judicatura dice que ha encontrado maés fallas. Hay causas en las que
se vencieron los plazos para formular cargos, hay expedientes en los que no se han
realizado diligencias e incluso hay procesos en los que aun no se abrieron
investigaciones previas. El Consejo de la Judicatura ha indicado que la ultima

evaluacion a los agentes se realizo en el 2013.

3. Comentario del Autor:

Considero que es muy importante tener presente y conocer este tipo de noticias, pues
casos como los cuatro que se relatan, no deberian quedar impunes, al tratarse de un
grupo de atencion prioritaria como los son menores de edad y su estado de
vulnerabilidad, conociendo también que el solicitar una rendicion de cuentas a
instituciones publicas o privadas que presten servicios de interés publico, es un
derecho de todo ciudadano ratificado en el articulo 88 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana. Asi mismo, se debe recalcar la mala praxis en cuanto al
actuar de los Fiscales, pues la impericia de los mismos, produce un resultado de dafio
y sufrimiento a futuro, tal como se evidencio en los hechos suscitados en los casos
planteados anteriormente. Considero que en estos casos los Fiscales no estarian
actuando bajo el principio de objetividad en sus funciones, ya que no se esta velando
por la correcta aplicacion de la ley y de sus competencias como tal, teniendo en
cuenta que una de sus funciones a mas de imputar el tipo penal al supuesto agresor,
también es el brindar una proteccion especial a la victima del delito, el solicitar
medidas de proteccion oportunas que son fundamentales para lograr este ideal, es una
de sus atribuciones contempladas en el articulo 444 numeral 11 del Cédigo Organico
Integral Penal, al omitir este deber, en efecto, se estaria contemplando una
vulneracion de derechos.
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De igual manera, considero importante mencionar que, a efectos de no solicitar las

medidas de proteccion oportunas por parte de Fiscalia, llevarian a que el juzgador

actué¢ de una manera equivoca al llevarlo indirectamente al error, se deberia romper

este estereotipo al generar una obligatoriedad de aplicacién de la ley en la que el

juzgador no requiera solicitudes innecesarias para precautelar los intereses de las

victimas, sino mas bien brindarles una proteccion inmediata y segura a través de

medidas de proteccion eficientes e instantaneas como garantia de prevencion y tutela

de derechos, salvaguardando y priorizando la integridad personal de la o el ofendido.

6.4. Analisis de Datos Estadisticos

Cuadro Estadistico Nro. 1

Causas ingresadas y resueltas por delitos contra la integridad personal afio 2019

y 2020

CAUSAS INGRESADAS Y RESUETAS POR DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL ANO 2019 2020

INGRESADAS RESUELTAS 2019

INGRESADAS RESUELTAS 2020
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DEPENDENCIA JUDICIAL CAUSAS INGRESADAS CAUSAS RESUELTAS|CAUSAS INGRESADA{CAUSAS RESUELTAS
SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO DE L 40 3 ] 31
PENALCOIP 9 il 3 b
152 LESIONES INC.2 1 1 0 1
152 LESIONES, NUM. 1 0 2 0 0
152 LESIONES, NUM. 2 1 3 1 1
152 LESIONES, NUM. 3 1 0 0 1
152 LESIONES, NUM. 4 1 1 0 0
154INTIMIDACION 3 2 1 1
156 VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR 0 0 0 1
157VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILI 2 2 1 1
VIOLENCIA CONTRA LA MUIER Y FAMILIA COIP 3 5 U 5
156 VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR 1 0 0 1
157VIOLENCIA PSICOLOGICA INC. 1 1 0 0 1
157VIOLENCIA PSICOLOGICA INC. 2 1 1 0 0
158 VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR 1 1 4 2
159 CONTRAVENCIONES DEVIOLENCIAINC.1 2 19 14 13
159 CONTRAVENCIONES DEVIOLENCIAINC.2 0 0 3 3
159 CONTRAVENCIONES DE VIOLENCIA INC4 1 4 3 5
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UJ VIOLENCIA LOJA 154 1313 1230 1101
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA COIP 1524 1313 1230 1101
156 VIOLENCIA FISICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DELNUCLEQ FAMILIAR 15 i 1 8
157VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DELNUCLEQ FAMIL 268 M 4 7
157VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DELNUCLEO FAMIL 1 1 1 1
157VIOLENCIA PSICOLOGICAINC. 1 4 3 30 38
157VIOLENCIA PSICOLOGICAINC. 3 1 0 0 0
158 VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DELNUCLEQ FAMILIAR 1 b A 12
159 CONTRAVENCIONES DEVIOLENCIAINC.1 548 428 546 450
159 CONTRAVENCIONES DEVIOLENCIAINC.2 181 1 158 4
159 CONTRAVENCIONES DE VIOLENCIA INC.3 19 19 3 A
159 CONTRAVENCIONES DEVIOLENCIA INCA 434 8 382 333
159 VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR 1 146 0 1
Total 1623 1439 1301 1240

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Interpretacion:

El Consejo de la Judicatura en atencion al Tramite: DP11-EXT-2021-00238, en el
cual solicita informacién de los casos de delitos contra la integridad personal en los
que se emitieron o se negaron medidas de proteccion a la victima, para lo cual este
organismo supo responder “Cabe sefialar que las medidas de proteccion no se pueden
identificar dentro del delito por lo que se remite las causas ingresadas y resueltas por
delitos contra la integridad personal y adicional las medidas de proteccion resueltas

en el canton Loja”.

En cuanto al primer cuadro estadistico expuesto y con referencia a la investigacion,
es curioso los datos que arroja el sistema, puesto que se evidencia que por ejemplo en
delitos de intimidacién, son muy pocos los que son resueltos, se establecid
previamente que es un delito que contiene una interpretacion muy amplia y que se
requiere que los hechos tengan un caracter fidedigno o verosimil, esto al contar con

pruebas fehaciente que den valor a lo que se esta alegando.
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Los valores mas altos fueron en delitos de violencia contra la mujer y miembros del
nucleo familiar, a lo que se puede acotar que esto se manifiesta por los incisos que
contienen estas infracciones penales y también la diferencia en los articulos 156,157
y 158 que establecen violencia fisica o lesiones fisicas, violencia psicologica y
violencia sexual respectivamente; pues es alarmante también el alto indice de casos
de violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar que existen pese a la

normativa vigente, garantista de derechos.

Es semejante también este indice en delitos de lesiones de acuerdo a la tipificacion en
cada inciso, a lo cual se comprobd que fueron resueltos 77 casos de lesiones en el
ultimo afio, concernientes a los 5 numerales que establece el articulo 152 del Cédigo

Organico Integral Penal.

CUADRO ESTADISTICO Nro. 2

MEDIDAS DE PROTECCION RESUELTAS ANO 2019 Y 2020 PROVINCIA DE LOJA
Dependencia Judicial Resueltas 2019 Resueltas 2020
UJ PENAL DE LOJA 60 106

PENAL COIP 60 106
MEDIDAS DE PROTECCION 60 106
UJ VIOLENCIA LOJA 340 618
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y FAMILIA ( 340 618
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE PROTEC 98 131
MEDIDAS DE PROTECCION 2 4
MEDIDAS DE PROTECCION COIP 240 483
Total general 400 724

Fuente: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Interpretacion:

Con estos datos estadisticos se logra verificar la diferencia de medidas de proteccion

otorgadas a victimas de delitos en general y victimas de delitos de violencia contra la
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mujer y miembros del nucleo familiar, el nimero cuantitativo es divergente, a lo
propio, se puede establecer que esto sucede sencillamente porque se trata de un grupo
que histéricamente ha venido siendo objeto de vulneraciones debido a una supuesta
dependencia y relaciones de poder impuestas del hombre a la mujer, por estos
motivos se hace necesario priorizar su integridad personal, para lo cual la adopcién

de medidas de proteccion es esencial.

Se evidencia también que la totalidad de medidas de proteccion otorgadas aumenta
considerablemente, a tal punto de casi duplicarla, se llega a la hipotesis de que el
indice de criminalidad efectivamente es mas alto o que la proteccion especial a la

victima de delitos est4 siendo cumplido de una forma eficiente.
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7. DISCUSION

7.1 Verificacion de objetivos

En el presente tema se procede a analizar y sintetizar los objetivos planteados en el
proyecto de tesis legalmente aprobado; existiendo un objetivo general y tres

objetivos especificos que a continuacion se verifican.

7.1.1 Objetivo general

El objetivo general que consta en el proyecto de tesis es el siguiente:

“Ejecutar un estudio conceptual, doctrinario y juridico de la necesidad de
otorgar medidas de proteccion de manera obligatoria e inmediatas a victimas de

delitos contra su integridad personal”.

El presente objetivo general se verifica con el desarrollo de la revision de literatura
ubicada en el punto 4 de la tesis, en donde se realiza un estudio conceptual dentro del
marco conceptual abarcando como tematicas: Proceso Penal, Procedimiento Penal,
Principio Pro Homine, Medidas Cautelares, Medidas de Proteccidén, Victima,
Victimologia, Revictimizacion, Indefension, Integridad Personal, Boleta de Auxilio;
ademas se desarrolla un estudio de doctrinas y principios dentro del marco
doctrinario analizando los siguientes temas: Reseia historica de la Boleta de Auxilio
a favor de la mujer y miembros del ntcleo familiar, importancia de la Boleta de
Auxilio en relacion a la lucha contra la violencia, historia de los Derechos Humanos
en relacion al derecho a la integridad persona, principio constitucional pro homine y
su garantia a la integridad personal; finalmente, se realiza un estudio de las normas
legales dentro del marco juridico analizado e interpretando la Constitucion de la

Republica del Ecuador, Convencion Americana de Derecho Humanos, Codigo
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Organico de la Funcion Judicial, Codigo Organico Integral Penal. De esta manera

queda demostrada la verificacion del objetivo general.

7.1.2 Objetivos especificos.

El primer objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Demostrar que el ordenamiento juridico del Ecuador, no garantiza la
proteccion especial oportuna de la victima en delitos contra la integridad

personal”.

Este objetivo se demuestra en la aplicacion de la primera pregunta de la técnica de la
encuesta aplicada a los profesionales de Derecho que dice: ;Cree usted que el
ordenamiento juridico del Ecuador, garantiza la proteccion especial y no
revictimizacion en delitos contra la integridad personal durante el transcurso del
proceso penal?, cuyos datos estadisticos en cuanto a respuestas ocupan un 73.33%
del total (22) personas que opinaron que no y un porcentaje de 26.66% que si

respecto a esta pregunta.

Concuerdo con la respuesta de las 22 personas puesto que si bien es cierto nuestra
legislacion si garantiza una proteccion especial a la victima, pero no lo hace
oportunamente como se menciona en el objetivo, mas ain en este tipo de delitos en
que el sujeto activo esta inmerso a sufrir una revictimizacioén en diversas etapas del
proceso, por 6rganos publicos distintas y mas alin, estd expuesta a sufrir un dafio atin
mas grave por su agresor; recordemos que de la teoria legal a la practica hay una
brecha enorme y es justamente ese dilema el que aqueja a no garantizar derechos que

constitucionalmente son obligacion del Estado.

El siguiente objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:
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“Desarrollar un analisis casuistico de delitos contra la integridad personal, en
los cuales se emitieron o negaron medidas de proteccion a favor de la o las

victimas(s)”.

Se procede a verificar este objetivo con los datos estadisticos otorgados por la
Secretaria del Consejo de la Judicatura, mismo que se encuentra aparejado en el
presente proyecto de investigacion en el punto seis punto cuatro perteneciente al
apartado resultados, en el cudl se determina que existe una gran diferencia en cuanto
a medidas de proteccion a favor de la victima otorgadas en los afios 2019 y 2020,
pues al ir aumentando su numero, se evidencia un indice superior de peligrosidad,
criminalidad y revictimizacién. Se prueba también con los resultados y andlisis de
casos que en su mayoria estos petitorios no son aceptados por los juzgadores, bajo el
principio de discrecionalidad, el cual permite que sean estos los que determinen si el
delito acusado es merecedor o no de tales medidas, lo que genera desproteccion a la
victima en cuanto a delitos contra la Integridad Personal; pese a ello, es necesario
indicar que, en este tipo delitos no existe un indice alarmante, por lo cual la
normativa penal ain no ha sido correctamente desarrollada con el fin de precautelar

los derechos de la victima.

Asi se establece que, los datos estadisticos otorgados demuestran también un bajo
indice casos de delitos contra la integridad resueltos en los dos tltimos afios, para lo

cual se concluye que la mayoria de ellos fueron archivados o abandonados.

El tercer y tltimo objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Proponer una propuesta de reforma al Coédigo Organico Integral Penal”.
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Este objetivo se verifica con la aplicacion de la Gltima pregunta de la técnica de la
encuesta que es la siguiente. “;Cree usted pertinente proponer una propuesta de
reforma al Cdédigo Organico Integral Penal para garantizar el cumplimiento del
derecho de la victima a la proteccion especial y no revictimizacion, a través de
medidas de proteccion obligatorias e inmediatas en delitos contra la integridad
personal?” Para lo cual, estadisticamente se arrojaron resultados del 73.33% (22
personas) que estuvieron de acuerdo con una respuesta afirmativa, mientras que un

26.66% (8 personas) una respuesta negativa.

A lo propio, se estd en desacuerdo con el 26% que escogieron una respuesta negativa
ante una reforma, suponiendo que las normas de proteccion establecidas en el
articulo 558 son suficientes y son aplicadas de manera correcta inicamente por estar
tipificadas; a lo largo de la investigacion y con los resultados de encuestas y
entrevistas se establecid que la discrecionalidad del juzgador muchas de las veces
juega un papel importante a la hora de disponer estas medidas, dicho esto, se requiere
norma taxativa que genere una obligatoriedad para imponerlas considerando y
poniendo en cuestion que deberian ser urgentes e inmediatas, pues garantizar el
bienestar de la victima juega un papel fundamental para garantizar el debido proceso

y el imperio de la ley propiamente.

En cuanto a revictimizacion o victimizacidon secundaria es esencial otorgar medidas
que establezcan que el actuar de los 6rganos jurisdiccionales se limite los inicamente
necesarios, evitando caer en testimonios repetitivos que a la larga generan un dafio

psicologico a la victima.
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7.2 Contrastacion de Hipotesis

La hipdtesis que consta en el proyecto de tesis legalmente aprobada es la siguiente:

“La discrecionalidad del juzgador al dejar de imponer medidas de proteccion
obligatorias e inmediatas a favor de la victima, no garantiza la proteccion

especial de la misma”.

La presente hipodtesis fue contrastada al momento de aplicar la tercera pregunta de la
encuesta donde el 80% (24 personas) del total de encuestados manifestaron una
respuesta afirmativa ante la pregunta: ;Considera usted que la discrecionalidad del
juzgador juega un papel importante en la integridad y la seguridad de la victima al
no imponer medidas de proteccion adecuadas, suficientes y urgentes?, mientras que

el 20% restante (6 personas) manifestaron que no.

Para la investigacion, resulta provechoso el porcentaje de encuestados que
respondieron de manera afirmativa a la pregunta, pues comparten el pensamiento
de que efectivamente, la discrecionalidad, que viene a ser basicamente la facultad
que tiene el juzgador para tomar decisiones en casos de controversia sometidas a su
jurisdiccion, basdndose en la sana critica y su buen juicio, evitando caer en un
formalismo en cuanto a lo establecido en la ley, distinguiendo por su pensamiento
lo bueno de lo malo y complementando la norma a su criterio. Esto en algunos
casos genera confusion y descontento para alguna de las partes, pues no se mide el
alcance entre discrecionalidad y arbitrariedad en cuanto a la interpretacion de ley,
en tema de medidas de proteccién es necesario generar una obligatoriedad para

aplicarlas inmediatamente y evitar estos inconvenientes.
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La presente hipotesis se constata de la misma manera con la aplicacion de la tercera
pregunta de la entrevista, la interrogante establecida fue: ;Considera usted que el
juzgador debe disponer medidas de proteccion necesarias, suficientes y urgentes a
favor de la victima, contando con disposicion juridica taxativa, para evitar

discrecionalidad?

La mayoria de los entrevistados respondieron que si, basandose en que es necesario
que los organismos encargados de impartir justicia, en este caso las y los juzgadores
apliquen medidas de proteccion a la victima de una manera taxativa y obligatoria, es
decir, establecida en la ley, pues el fin de estas medidas es evitar las posibles
amenazas o dafios en contra de la integridad personal de victima; al no hacerlo, se
estd vulnerando los derechos de este individuo a una proteccioén especial, como a
otros derechos fundamentales inmersos en ese ideal, se debe evitar o limitar la
discrecionalidad del juzgador debido a que la misma deviene de la indeterminacion
del derecho, imponiendo una libertad de eleccion y seleccion, infiere las
competencias del juez que le confiere y le impone el ordenamiento juridico, un
paradigma que acontece hasta la fecha. Una comparacion y un arquetipo notable es el
caso de legislaciones como México, que establece medidas, lineamientos o
directrices de caracter obligatorio que faciliten condiciones dignas, integrales y
afectivas para la atencion asistencia y reparacion de la victima, es decir, se impera al
juzgador para que, sin concernir el delito, se dicten las medidas a favor de la supuesta
victima de una manera obligatoria en razon de salvaguardar sus derechos y su
integridad; se establece también, una sancion administrativa y penal para que estos
organismos encargados de velar por una proteccioén especial no pongan en riesgo la

seguridad de la victima por ningin concepto.
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7.3 Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma

Partiendo del conocimiento sobre las medidas de proteccion, fue necesario, analizar
su contenido y la finalidad por la cual fueron establecidas dentro del marco juridico
ecuatoriano, el primer punto refiere directamente el identificar como es que este tipo
de medidas van a ser impartidas por los operadores de justicia, cuales son las
adecuadas para evitar una revictimizacion y cudl deberia ser el momento propicio e
ideal para disponerlas, puesto que su objetivo principal es proteger los derechos de la

victima, evitar su revictimizacion y garantizar la reparacion integral de la misma.

Para realizar esta reforma juridica acerca del proyecto de titulacion que versa sobre el
titulo: “Medidas de proteccion obligatorias e inmediatas en delitos contra la
integridad personal como garantia de proteccion especial y no revictimizacion”, se
establece que evidentemente existe una vulneracion al derecho a la proteccion
especial de la victima y su garantia de no revictimizacion entendido de la siguiente
manera en nuestra Ley Suprema: Las victimas de infracciones penales gozardn de
proteccion especial, se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la
obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u
otras formas de intimidacion. Este derecho es fundamental tanto para el bienestar de
la persona victima de una infracciébn penal y para el proceso penal, pues la
colaboracion de este individuo es crucial para encontrar la verdad objetiva del hecho
delictivo, como para hacer valer el ius puniendi del Estado. Es de vital importancia
disponer estas medidas con un caracter urgente y de manera inmediata, pues en el
lapso de tiempo pertinente para celebrarse la audiencia de formulacion de cargos, la
victima del delito queda expuesta a sufrir nuevas agresiones o dafos en contra de su
integridad personal, vulnerando asi sus garantias jurisdicciones.
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Con este precedente, se toma en cuenta la Constitucion de la Republica del Ecuador
el articulo 11 numeral 2 que establece que todas las personas son iguales y gozaran
de las mismas obligaciones y derechos; ademas de los articulos 75 y 76 que
establecen basicamente el derecho a la tutela judicial efectiva, al acceso gratuito a la
justicia, a la imparcialidad ante la ley y al debido proceso para el correcto imperio de
ley; el articulo 78 como base fundamental para la investigacién que menciona el
derecho de la victima a la proteccion especial y su no revictimizacion que es tela de
duda para el desarrollo; asi como también otros derechos como el de seguridad
juridica establecido en el articulo 82 y el articulo 182 que establece la competencia
de Fiscalia General del Estado en cuanto al sistema de proteccion a victimas como
tal. Se considera lo establecido en Convencion Americana de Derechos Humanos
especificamente en su articulo 7 en sus dos primeros numerales que mencionan el
derecho que tiene toda persona a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral
y que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En cuanto al Cédigo Organico de la Funcion Judicial que regula el
actuar y las competencias de estos organismos, se tomaron en cuenta articulos como
el nimero 15 que menciona la responsabilidad tanto del Estado como de los
juzgadores en caso de decisiones que denoten negligencia, error judicial o
inadecuada administracion de justicia; el articulo 23 referente a la garantia de tutela
judicial efectiva por parte de los organismos jurisdiccionales; el articulo 25 que
también menciona el derecho a la seguridad juridica y el articulo 225 numeral 1 y 3
que basicamente establecen la obligacion de las y los jueces de garantizar los
derechos de la persona procesada y de la victima en todo el proceso penal, ademas

de la competencia que tienen para dictar medidas cautelares y de proteccion. Como

134



ultimo cuerpo legal y no menos importante se toma en consideracion el Cdodigo
Organico Integral Penal para lo cual se usaron varios articulos entre los cuales los
mas importantes para la investigacion fueron el articulo 11 numeral 4, 5 y 8 que
menciona el derecho de la victima a la proteccion especial, resguardando su
intimidad y seguridad, el derecho a no ser revictimizada, protegerla de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion y el derecho a ingresar al Sistema Nacional
de proteccion a victimas; el articulo 444 numeral 11 que define la atribucion de
Fiscalia de solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de
proteccion que considere oportunas y el articulo siguiente que establece que el
Sistema Nacional de Proteccion a Victimas sera dirigido por la Fiscalia General del
Estado; el articulo 519 que menciona la finalidad de las medidas de proteccion que es
proteger los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso penal y el
siguiente articulo el 520 numeral 4 que menciona los criterios considerados para
otorgarlas; al igual que el articulo 558 que establece las distintas modalidades de
medidas de proteccion que pueden aplicarse; asi como los articulos 151, 152, 153 y
154 delitos contra la integridad personal, que para el desarrollo de la investigacion

fueron delito de intimidacion, tortura, abandono de personas y lesiones.

Por tultimo, en cuanto a Derecho Comparado se trata, esta investigacion juridica se
ampara en la Ley de Victimas de México, en su articulo 46 en su parte pertinente
establece que cuando la victima se encuentre amenaza en su integridad personal o en
su vida y existan razones para pensar que estos derechos estdn en riesgo, se
adoptaran con caracter inmediato, las medidas necesarias para que la victima sufra
alguna lesion o dafio; de igual manera establece un orden sancionador para las

autoridades estatales, federales y municipales que contribuyan a poner en riesgo la
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seguridad de la victima ya sea a través de intimidacion, represalias o el
incumplimiento de la ley; asi mismo, en su articulo 14 expresa un caracter de
obligatoriedad para establecer medidas, lineamientos o directrices que faciliten
condiciones para la atencion, proteccion y asistencia a victimas de delitos. A esto se
complementa también la Ley de Derechos y Garantias de Personas Victimas de
Delitos de Argentina, en la cual se ratifica en su articulo 4 la actuacion de las
autoridades bajo los principios de rapida intervencion y no revictimizacion,
garantizando medidas de ayuda, atencion, asistencia y proteccion con la mayor
rapidez posible y considerando a la victima como prioridad en el proceso y evitando
que sufra nuevos dafios; en el articulo 8 de referida ley también establece en su literal
e, victimas de delitos contra la integridad personal como sujetos de peligro y
vulnerabilidad, priorizando sus derechos. Por consiguiente, se considera a estas
legislaciones como garantistas de derechos de proteccion a la victima, priorizando su

integridad y evitando una victimizacién secundaria.

Con los resultados obtenidos de la investigacion de campo el enfoque de opinion se
basa en interrogantes como lo son primeramente las encuestas, en las que la mayoria
de profesionales del Derecho que generosamente respondieron, consideran que el
estudio realizado es pertinente y que es necesaria la implementacion de una reforma
al Codigo Organico Integral de Procesos, dandole més sentido a la norma y
generando un cardcter obligatorio de manera taxativa al momento de disponer
medidas de proteccion urgentes e inmediatas por parte de las y los juzgadores; en
cuanto a la entrevista que se le realiz6 a diez profesionales de la materia, para
originar mayor apoyo y entendimiento a la investigacion, se logro establecer que en

efecto, disponer medidas de proteccion inmediatas, suficientes y urgentes con una
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normativa juridica obligatoria, resultaria fundamental para evitar la Ilamada
discrecionalidad del juzgador, que conlleva una amplia interpretacion que le da este
organo jurisdiccional a los hechos controvertidos y a la ley en especifico, basandose
en su sana critica y su pensamiento moral, su perspectiva, que muchas de las veces
resulta inconveniente para alguna de las partes, mucho mas si por estas decisiones se
demuestra una supuesta negligencia o incumplimiento de la normativa; en el caso de
contravenir esta propuesta al no emitir medidas de proteccion en el momento
oportuno, se estaria vulnerando los derechos de la victima a la proteccion especial y
se estaria exponiendo a este individuo a una revictimizacion. Cabe hacer referencia a
los tres casos practicos relatados, en los que se evidencia de forma contundente, la
lesividad y el dafo causado por conductas posteriores al no imponer medidas de
proteccion inmediatas, asi como también la falta de objetividad en las competencias

de Fiscalia General del Estado al no solicitarlas de manera oportuna.

De lo expuesto se evidencia la necesidad de reformar el Codigo Organico Integral
Penal especificamente en su articulo 520, para garantizar de manera eficiente el

derecho de la victima a una proteccion especial y su garantia de no revictimizacion.
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8. CONCLUSIONES

1.

En nuestro sistema de justicia existe el paradigma de interpretacion de la
norma juridica, la no aplicacién de medidas de proteccion a la victima por
parte de los organos jurisdiccionales encargados de impartir justicia, deja en
indefension a la misma, esto debido a la mala praxis juridica.

La discrecionalidad del juzgador al momento de impartir medidas de
proteccion juega un papel importante en el proceso penal, puesto que, al no
hacerlo, vulnera los derechos de la victima a una proteccion especial y su no re
victimizacion, poniendo en juego su vida y exponiéndola a ser objeto de un
nuevo dafio contra su integridad.

El Fiscal estd llamado dentro de sus competencias legales a actuar con
absoluta objetividad, incumplimiento que se evidencia, al no solicitar medidas
de proteccion inmediatas para la victima, lo cual genera una indefension

inminente y riesgo de revictimizacion.

4. EIl Estado no garantiza integralmente la proteccion especial de las victimas

plasmada expresamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Cdédigo Organico Integral Penal, pues el juzgador valiéndose en la sana critica
y su conviccion, tiene la potestad discrecional de determinar si la victima del
delito es merecedora o no de dichas medidas, lo que genera vulneracion de
derechos como la tutela judicial efectiva, integridad personal y no

revictimizacion.

5. El juzgador al no impartir medidas de proteccion de cardcter obligatorio,

urgente e inmediato, produce vulneracion de derechos a la victima, pues en el

caso de delitos contra la integridad personal como lo es el de amenaza e
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intimidacion, si el juzgador considera que la conducta no es verosimil rechaza
las medidas dejando en desproteccion al sujeto pasivo del delito, pues de los
datos estadisticos obtenidos solo unos pocos llegan a obtener la proteccion
especial, debido al tipo penal existente y a la amplia interpretacion de la ley.
La necesidad de otorgar medidas de proteccion con normativa taxativa que
genere obligatoriedad en su emision, para garantizar seguridad juridica y
proteccion especial a la victima del delito es necesaria, tomando la pauta y
arquetipo la Legislacion Argentina en donde se establecen prerrogativas,
lineamientos y directrices de caracter obligatorio que facilitan condiciones
integras y efectivas para la proteccion, atencidon y asistencia a victimas de
delitos.

Reformar el articulo 520 del Cdodigo Organico Integral Penal, en el cual se
agregue un numeral que mencione expresamente la obligatoriedad de emitir
medidas de proteccion a la victima de manera urgente e inmediata en delitos
contra la integridad personal con el fin de precautelar su bienestar, su

seguridad y no revitimizacidn, es imperiosa.
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9. RECOMENDACIONES

Se recomienda:

v" Al Consejo de la Judicatura la capacitacion permanente y especializada a los
juzgadores y operadores de justicia para priorizar los derechos de la victima,

con el fin de garantizar una proteccion especial y no revictimizacion,

v' A las y los juzgadores de justicia priorizar los derechos de la victima frente a
los del presunto infractor, independiente del derecho de inocencia que le
precede al acusado. Asi como otorgar medidas de proteccion obligatoria,

urgente e inmediata a favor de la victima.

v' A la Fiscalia General del Estado para que desarrolle sus competencias de
manera estricta, especificamente la atribucion que tiene de solicitar medidas
de proteccion a la victima de manera oportuna y de dirigir eficientemente el
Sistema Nacional de Protecciéon y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros

Participantes del Proceso.

v' A los organismos técnicos encargados de receptar versiones de la victima,
implementar mejores politicas publicas para que institucionalmente, la victima
no sea revictimizada, por la reiterada solicitud de versiones a varios

organismos.

v" Los cuerpos colegiados y foros de Abogados, como parte de la labor de
capacitacion a sus agremiados y publico en general, capaciten y desarrollen
eventos donde se discuta de forma continua, en cuanto a las necesidades de
otorgar medidas de proteccion de manera obligaria e inmediata a victimas de

infracciones penales, con el fin de precautelar la integridad personal
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v" Se promueva la cultura juridica, en sectores urbanos y rurales, para educar a la
ciudadania sobre los derechos constitucionales que le asisten y el

procedimiento pertinente para ejercerlos.

v A las Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos de Estudio Superiores
del Ecuador, conjuntamente con los organismos de Fiscalia General del Estado
organicen foros sobre los derechos y proteccion de las victimas de
infracciones penales. Se fomente la vinculacion con la sociedad de forma
directa a través de asesoria juridica, asistencia técnica y difusion a través de
redes sociales y medios de comunicacién de mayor influencia. Asi como se dé

énfasis en el estudio de la Victimologia desde la cientificidad.

v A la Asamblea Nacional de la Reptblica del Ecuador para que tome en cuenta
el proyecto de reforma legal con la finalidad de que expida normativa juridica,
basada en la investigacion y analisis de la problemadtica existente en cuanto a

medidas de proteccion a la victima.
9.1 Proyecto de reforma legal
REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que: el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier

orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
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garantias: entre ellos el numeral seis determina el principio de proporcionalidad

entre las infracciones y las sanciones, administrativas o de otra naturaleza

Que: el articulo 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la
seguridad de la victima: “Las victimas de infracciones penales gozaran de
proteccion especial, se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en
la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza
u otras formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para una reparacion
integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y
la restitucién, indemnizacidn, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado. Se establecerd un sistema de proteccion y

asistencia a victimas, testigos y participantes procesales”

Que: el articulo 198 menciona “La Fiscalia General del Estado dirigira el sistema
nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el
proceso penal, para lo cual coordinara la obligatoria participacion de las
entidades publicas afines a los intereses y objetivos del sistema y articulara la

participacion de organizaciones de la sociedad civil”

Que: el articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) garantiza el derecho a la integridad personal, en sus dos primeros
numerales al mencionar que “1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a

penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

142



Que: el articulo 11, numeral 4 del Codigo Organico Integral Penal garantiza el
derecho “A la proteccion especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi

como la de sus familiares y sus testigos”

Que: el articulo 444 numeral 11 del Codigo Organico Integral Penal establece lo
siguiente en cuanto a las atribuciones que tiene la o el fiscal “Solicitar a la o al
juzgador que dicte las medidas cautelares y de proteccion que considere
oportunas para la defensa de las victimas y el restablecimiento del derecho.
Igualmente podrd pedir la revocatoria o cesacion de dichas medidas cuando
estime que la investigacion practicada ha permitido desvanecer los indicios que

las motivaron”.

Que: el articulo 595 del Cédigo Orgénico Integral Penal mismo cuerpo legal en su
parte pertinente en cuanto al contenido de la formulacién de cargos, contendra
“La solicitud de medidas cautelares y de proteccion, salidas alternativas al

procedimiento o cualquier otro pedido que no afecte al debido proceso”

Que: el articulo 608 del Codigo Orgénico Integral Penal establece que la resolucion
motivada del auto de llamamiento a juicio se incluirda el numeral 3 “La
aplicacion de medidas cautelares y de proteccion no dictadas hasta el momento o
la ratificacion, revocacion, modificacion o sustitucion de las mismas, dispuestas

con antelacion”

Que: el articulo 519 numeral 1 del Codigo Organico Integral Penal expresa que “La
o el juzgador podra ordenar una o varias medidas cautelares y de proteccion
previstas en este Codigo con el fin de: 1. Proteger los derechos de las victimas y

demas participantes en el proceso penal
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Que: el articulo 520 establece reglas generales que el juzgador debe tomar en cuenta
para impartir medidas cautelares y de proteccion, en su numeral 4 “Al motivar su
decision la o el juzgador considerarda los criterios de necesidad vy

proporcionalidad de la medida solicitada”

Que: el articulo 558 establece las distintas medidas de proteccion que puede otorgar
la o el juzgador en pro de los derechos de la victima, se distinguen 12 numerales
distintos, en los que constan también, medidas en contra de violencia contra la

mujer y miembros del nucleo familiar.

Que: la no emision de medidas de proteccion a favor de la victima genera
vulneracion al derecho de misma a una proteccion especial y garantia de no
revictimizacion, pus la discrecionalidad del juzgador al caer en este estereotipo

de interpretacion genere una supuesta indefension para este individuo.

Que: en uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6, del Art. 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador resuelve expedir la siguiente:
LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Art. 1. En el articulo 520 un numeral que dira:

9. Las medidas de proteccion deberdn ser dispuestas inmediatamente y serdn de
cardcter obligatorio en delitos que atenten contra la integridad personal de la
victima o que, debido a la magnitud de su peligrosidad, genere un estado de

vulnerabilidad a la victima.

Articulo Unico: Quedan derogadas las normas juridicas que se opongan a esta

reforma.
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Disposicion final: La presente Ley Reformatoria entrard en vigencia una vez

publicada en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional del Distrito Metropolitano de

la Ciudad de Quito, a los 02 dias del mes de diciembre del 2021.

Presidente de 1a Asamblea Nacional Secretario
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11. ANEXOS
11.1 Cuestionario de Encuestas y Entrevistas

11.1.1 Encuesta

@

=i

Universidad Nacional de Loja
Facultad Juridica Social y Administrativa
Carrera de Derecho

Distinguido profesional del Derecho.-

De manera respetuosa solicito, se designe contestar las siguientes preguntas, de
esta encuesta que versa sobre el titulo “Medidas de protecciéon obligatorias e
inmediatas en delitos contra la integridad personal, como garantia de
proteccion especial y no revictimizaciéon”, resultados que serviran para la

culminacion de la investigacion.

1. ¢ Cree usted que el ordenamiento juridico del Ecuador, garantiza la proteccion
especial y no revictimizacion en delitos contra la integridad personal durante el
transcurso del proceso penal?

SI() NO( )

2. iConsidera correcta la aplicaciéon de medidas de proteccion obligatorias e
inmediatas en delitos contra la integridad personal, como garantia de proteccién
especial y no revictimizacion?

SI( ) NO( )



3. ¢ Considera usted que la discrecionalidad del juzgador juega un papel importante
en la integridad y la seguridad de la victima al no imponer medidas de proteccion
adecuadas, suficientes y urgentes?

SI( ) NO( )
PORQUE. ... eeeeeeeeeeeeeeeee e e et eaeeeeeeaaeeeeeennaeseeeanaasseennaassesnnnaaseesennnaaseennes

4.;Cree usted que la Fiscalia General del Estado, sesga su objetividad en la
imputacion del presunto delincuente, descuidando otra de sus funciones que es
la proteccion y reparacién integral de la victima?
SI( ) NO( )
PORQUE. .. et r e s s s s s s s s e s s s s s e s e nnen

5. Marque la respuesta de su preferencia al siguiente enunciado. La no emisién de
medidas de proteccién a favor de la victima de delitos contra la integridad personal,

genera:

a.) Revictimizacion
b.) Desproteccion
c.) Delitos de dafo mayor

d.) Todas las opciones anteriores

6. ;Cree usted pertinente proponer una propuesta de reforma al Cédigo Organico
Integral Penal para garantizar el cumplimiento del derecho de la victima a la
proteccion especial y no revictimizacién, en delitos contra la integridad
personal?

Sl () NO ()
[=T0] = Lo LU ] SRR

GRACIAS POR SU COLABORACION
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11.1.2 Entrevistas

453

Universidad Nacional de Loja
Facultad Juridica Social y Administrativa
Carrera de Derecho

Distinguido profesional del Derecho

De manera respetuosa solicito se designe contestar las preguntas de esta
entrevista que versa sobre el titulo sobre “Medidas de protecciéon obligatorias e
inmediatas en delitos contra la integridad personal, como garantia de
protecciéon especial y no revictimizacion”, cuyos resultados serviran para la

culminacion de mi investigacion socio juridica.

1. ¢Considera que el Estado Ecuatoriano, garantiza el derecho constitucional a
la victima a una proteccién especial y su no revictimizacién por parte de los

oérganos competentes?

2. Cree usted que la Fiscalia General del Estado, sesga su obijetividad en la
imputacion del presunto delincuente, descuidando otra de sus funciones que

es la proteccion y reparacion integral de la victima?

3. ¢Considera usted que el juzgador debe disponer medidas de proteccion
necesarias, suficientes y urgentes a favor de la victima, contando con

disposicion juridica taxativa, para evitar discrecionalidad?



4. ;Conoce usted si la no emision de medidas de proteccién a favor de la
victima de delitos contra la integridad personal, genera Revictimizacion,

desproteccién y mayor criminalidad?

5. ¢Qué opinidon le merece la aplicacion de medidas de proteccion obligatorias
e inmediatas en delitos contra la integridad personal, como garantia de
proteccion especial y no revictimizaciéon?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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11.2. Informe, solicitud, fotografias.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA FACULTAD JURIDICA SOCIAL

Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

INFORME DE ESTRUCTURA'Y COHERENCIA DE PROYECTO DE

TESISPREVIO AL TITULO DE ABOGADO

Sr. Dr.

JOSE LOAIZA MORENO Mg. Sc.

GESTOR ACADEMICO DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA UNL.
Ciudadela

Universitaria. - De
mi consideracion:

Dando cumplimiento a lo dispuesto por su Autoridad; y, luego del analisis del
proyecto de tesis de pregrado presentado por el postulante sefior Andrés
Alexander Maza Pacheco, para la obtencién del titulo de ABOGADO bajo el tema
EJECUCION DE MEDIDAS DE PROTECCION DE MANERA OBLIGATORIA E
INMEDIATA EN DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL,

emito el informe

correspondiente, puntualizando lo siguiente:
1.- El trabajo versa sobre el Tema: EJECUCION DE MEDIDAS DE PROTECCION DE
MANERA OBLIGATORIA E INMEDIATA EN DELITOS QUE ATENTAN

CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL, Luego de la revision, analisis y
realizadaslas sugerencias en cuanto a una mejor delimitacion que permite mayor
comprension del problema juridico, realizadas las respectivas correcciones, el tema

se aprueba de la siguiente manera
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MEDIDAS DE PROTECCION OBLIGATORIAS E INMEDIATAS EN
DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL, COMO GARANTIA DE
PROTECCION ESPECIAL Y NO REVICTIMIZACION.

necesidad de establecer taxativamente la disposicion a los Jueces para la emision
obligatoria de las medidas de proteccion inmediatas a favor de las victimas de
delitos contra la integridad personal, a fin de evitar la discrecionalidad , que
muchas veces llevaa resultados lamentables de nueva y mayor victimizacion, pues
si bien es cierto es Fiscalia la que debe actuar con objetividad y requerir las
medidas que correspondan a favor de las victimas, que merecen especial
proteccion, muchas veces no lo hacen. Al nocompartir el criterio del proponente en
el proyecto original, respecto de considerar que laproteccion especial que el Estado
otorga a la victima mujer o miembro del nicleo familiar, sea discriminatoria, es
medida de accidon positiva a un grupo vulnerable, historicamente afectado., se
cumplen incluso disposiciones de organismo de proteccion de derechos humanos.
He requerido eliminar los contenidos que contravienen al espiritu mismo de laLey

Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

2.- En cuanto a la Problematica, Existe claridad en el objeto de estudio que sera
abordado en la ejecucion del presente proyecto, el mismo que corresponde a una
problemadtica de trascendencia juridica e importancia académica, propias de una
investigacion juridica de tesis de pregrado, en la cual el postulante a través de un
estudio conceptual, doctrinario, juridico y de campo presentard alternativas de

solucion al problema planteado sobre la

3.- En la Justificacion, precisa los fundamentos que le incitan a la realizacion de
este proyecto de investigacion y da la razén de su relevancia y actualidad, ademaés
de la factibilidad de hacerlo por la existencia de fuentes documentales, doctrinarias
y bibliograficas. El tema planteado activa el estudio de una disciplina de las
ciencias penales como lo es la victimologia y los derechos especiales de proteccion

que el EstadoEcuatoriano establece para ellas.
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4.- Los Objetivos: Se propone un objetivo general y tres objetivos especificos. El
objetivo general guarda relacion con el titulo presentado para la investigacion; vy,
los especificos estan orientados a lograr el desarrollo del objetivo general, por lo
que considero estan perfectamente orientados. Mismos que con el desarrollo y
ejecucion de su trabajo de investigacion lo llevard a verificarlos los objetivos
propuestos e incluso la propuesta quepretende presentar. Incluyen la investigacion

de casos y de Derecho Comparado.

5.- La hipdtesis le va a permitir contrastar su trabajo de investigaciéon. La misma
que se deriva de la problematica que sera analizada y le permitird orientar el
proceso de investigacion. En la forma en que se ha expresado, prestard un valioso
aporte para la investigacion de campo6.- En cuanto a la Metodologia constan
expresamente determinados los métodos que va emplear en el proceso de
investigacion y las técnicas que a través de los instrumentos va aplicar para la
recoleccion de su informacién de campo, determinando en forma explicita el
proceso y su empleo para la obtencion de la informacion juridica doctrinaria,
existiendo coherencia entre el orden cientifico del proyecto con la dimension
juridica del problema planteado; de igual forma determina en forma correcta el
universo y la muestra para la obtencion de la informacion de campo que le

permitird comprobar sus objetivos y contrastar su hipotesis.

7.- En cuanto al Marco Teorico, el postulante presenta un Marco Tedrico inicial
relativo a la problemadtica planteada, aportando elementos de orden referencial,
conceptual, doctrinario, y juridico, que le servirdn como eje fundamental para la
ejecucion del mismoy que seran debidamente fundamentados de conformidad a las

categorias de su titulo.
8.- Cronograma: Esta adecuado a los plazos necesarios para el desarrollo del

trabajo investigativo, pues en el presente caso se han planteado ocho meses, hasta la

sustentaciony grado oral, que en mi opinion es razonable.
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9.- Presupuesto y Financiamiento: Este se ajusta a la realidad econémica actual.

10. Bibliografia: Constituye un referente inicial importante, la cual necesariamente

debera ser incrementada en el desarrollo del proyecto

Conclusion: Por lo expuesto considero que el proyecto estd bien estructurado y
tiene coherencia con lo que pretende investigar el postulante; y se rige al
Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja.

Consecuentemente me permitorecomendar su aprobacion,

Loja, 10 de enero de 2021

Firmado por

ROSARIO PAULINA
MONCAYO CUENCA

EC

Dra. Paulina Moncayo. Mg. Sc.

DOCENTE CARRERA DE DERECHO UNL
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Loja 08 de diciembre del 2020
Dr.
José Loaiza Moreno Mg.sc.

GESTOR ACADEMICO DE LA CARRERA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL DE LOJA
Ciudad. -
De mi consideracion:

Yo, ANDRES ALEXANDER MAZA PACHECO estudiante de la carrera de derecho Modalidad de
estudios Presencial, Seccion matutina; X ciclo paralelo “B”; por medio del presente, me dirijo a usted
de la manera mas respetuosa para solicitarle se digne autorizar que se me designe un docente tutor para

que emita la pertinencia de mi proyecto de tesis.
Adicional, adjunto la documentacion requerida para el tramite pertinente.
Por la favorable acogida que dé a la presente, le antelo mis sinceros agradecimientos

Atentamente

ANDRES ALEXANDER MAZA PACHECO

1104492978
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UNIVERSIDAD CARRERA DE DERECHO
o NACIONAL DELDJA Facultad Juridica, Social y Administrativa

Presentada el dia de hoy, diecinueve de enero dos mil veintiuno, a las ocho horas.-
Evacuada la diligencia otérguese lo solicitado por la persona interesada e
incorpérese al expediente académico.- LO CERTIFICO.

ENAREGINA  Tmsssiirencse,

PELAEZ SORIA Fecha: 2021.01.19 09:08:54

Dra. Ena Regin&Pelaez Soria,

SECRETARIA ABOGADA DE LA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

Loja, 19 de enero de 2021, a las 08H10.- De conformidad a las competencias
establecidas en el Art. 134 del Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja, al informe favorable de pertinencia de estructura y
coherencia conforme lo determinado en el articulo 134 del RRA-UNL emitido por a la
Dra. Paulina Moncayo Cuenca. Mg. Sc., docente de la Carrera de Derecho de la
Facultad Juridica, Social y Administrativa, sobre el proyecto de tesis intitulado:
“MEDIDAS DE PROTECCION OBLIGATORIAS E INMEDIATAS EN DELITOS
CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL, COMO GARANTIA DE PROTECCION
ESPECIAL Y NO REVICTIMIZACION.”, presentado por el/la postulante ANDRES
ALEXANDER MAZA PACHECO, estudiante del Décimo Ciclo de la Carrera de
Derecho, periodo actual, Modalidad Presencial, previo a la obtencion del Grado de
Licenciado/a en Jurisprudencia y la obtencion del Titulo de Abogado/a, se autoriza la
ejecucion del proyecto de tesis, y se designa como Director de tesis a la Dra.
Paulina Moncayo Cuenca. Mg. Sc., conforme lo ordenado en el Art. 136 RRA-
UNL.- NOTIFIQUESE para que surta los efectos de ley que corresponden.

JOSE DOSITED ettt ™

LOAIZA MORENO F_eocgg(:)'2021.01.1912:19:46

Dr. José Dositeo Loaiza Moreno, Mg. Sc.,
ENCARGADO DE LA GESTION ACADEMICO
DE LA CARRERA DE DERECHO

Loja, 19 de enero de 2021, a las 08H20.- Notifiquese con el decreto que antecede a
la Dra. Paulina Moncayo Cuenca. Mg. Sc., personalmente y firman.

F|rmado por ENA REGINA Firmado digitalmente
por ENA REGINA
ROSARIO PAULINA PELAEZ PELAEZ SORIA
MONCAYO CUENCA Fecha: 2021.01.19
EC SORIA 09:09:14 -0500'
Dra. Paulina Moncayo Dr. Ena Regina Pelaez Soria,
Cuenca. Mg. Sc. SECRETARIA ABOGADA

DIRECTOR DE TESIS

Acreditada por el Consejo
Nacional de Evaluacion,
resolucion Nro. 003-CONEA
2010-111-D¢
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Thrm, Dshires ¥amanasgud
RECTORA PROVINCIAL DEL CONSEN) DE LA JUBCATURA DE LOA

[ie s comsidemnnionis., -

Yo, ANDRES ALEXANDER MAZA PACHECD con C.C. 11KMI297A, mesoriano,
estdlinmte do 1n Carrerm de Dorecho de ls Facultid Juridiea Social v Adminismative de la
Universdod Maciooal de Loka, cursmds acnislmenie ¢ Doime ciclo de Tisulacidn, con &
priyecte die imeatigaciom titslado “AMEDIDAS DE FROTECCION CHELLGATOREAS I
INMEDIATAS EN DELITOS CONTHA LA INTEGRIDAD rERSONAL, COMO
GARANTIA DE FROTECCION ESFECIAL ¥ NO REVICTIMIZACION.™, proviss
i ohierer o timuls de Y Abegado do bo vgaios ¥ iribumles de la Hepildica”, ¥ &0 w0 de
s denechos cono cindadana &0 apopi o i estmhlevido e o sepuhy nsien sl articudo 257
de Iy Comstitueion de In Repablicn & Exisadar, asl eomp ol articulo B de la Ley Organeea
de Participacicm Cludedonn, que franificsun cm s paric peTlincnie ¢l dencho de B
Finndaros cn forma individual o coléctive de snlioiler W ves al afteo wis rendiciin de
cuentis o la insticiones pehlicas o privodas qua presien servicion de inierds pablson, Lo
Ihlhmahﬂmduwummlllquueu'n-muuwmpaNupnvl wied nisncincuin
pevwvectn, SOLICTTO, de maers encarecidn ¥ Fespeticen, s me sanceda o siguicsc:

. Enforme de bos cssos de defites comrn la integridad persarsl, en Jos suales 3¢ e
i pepprni medydas de prafecoitn & G e b o las victimssad en la ehindad o Laja

Il gus prodn ser receptils do Tiwnn viried o i bage mis, costas, peticion gue
pealing bagn ¢l principio iipilicada en el Ast, 13 Al Cidipo Crgdmico de 1a Fanwisn Judigial
Ademds, dubo recalcar que §a milidad que s dard & dichn informacidn es pars fines
petsiomon e pEschmaes, 3¢ irlard = sy b pesible, de maniener L resersn et s hre
Lo clmis ideslflzatives de las fieries gue han imiervenicls en ins procesys jodiciales.

Cpoeda (e anbormn agradecidn por la-atenelan prestada

Amilres Abeeaiiler Mmen Pacheoo
O 11044920 TE

oeren sleomnico: spsdrespipitismul s
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Loz, 13 de agosto de 2021

Lic. Mgs. Antonio B, Hermao
Sacretarin Bpcutvn del Consejo Cantonal de b Nifle: v Addesoencia de Lajs

Andred Alsxarciar Mala Pachisco con Codubl G denhidad Moo 1108892970, epresado die [s carera
de Derechd de o Univessidad Meckonal de Lojs ¥ &x pasante de la Junts Cantonal de Proteicdn de
Darec hod cda | Mifee ¥ Adolescencln de Lojs; solicsn comeddamente & quien comespanda, = me
fardite o acceso 3 expadienies de esta dstinguids @tizucitn, con el fin de recalee infameciin
necesaria para garasdizar el cumpimaen G unp 0 lod abjelivos de =i progecio de dbulssidn
rorfarents &l esnado da C30E, QUi CONSACUBNTEMBNTE, ME LErvra parn culmings & trabaja de fesis
de mi autors denominacn "MERIDAS DE PROTECCION DRLMGATORMAS £ INMEDIATAS TN DELITOS
CONTRA LA |NTEGREDAD PERSOMAL, CDMD GARANTIA DE PROTECCMON ESPECMAL ¥ MO
REVICTIBAEZACION,

Por la abencitn brindada a la presente antela mis mas Sn0e 05 agrade dretio

Andres Alpkancer Mams Pacheo

)0 1108803974
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