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1. TITULO

“EL BONO DE DESARROLLO HUMANO Y SU IMPACTO EN EL BUEN VIVIR DE
LOS BENEFICIARIOS DE LA PARROQUIA NUEVO PARAISO DEL CANTON

NANGARITZA ANO 2020”



2. RESUMEN
El presente trabajo de tesis titulado: “EL BONO DE DESARROLLO HUMANO Y SU
IMPACTO EN EL BUEN VIVIR DE LOS BENEFICIARIOS DE LA PARROQUIA NUEVO
PARAISO DEL CANTON NANGARITZA ANO 2020”; fue realizado conforme a los
lineamientos del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja.
La investigacion tuvo como objetivo general determinar el impacto del Bono de Desarrollo
Humano (BDH) en los beneficiarios de la parroquia Nuevo Paraiso del cantén Nangaritza afio
2020, en la consecucién del buen vivir entendido desde la calidad de vida; para lo cual se
procedid de la siguiente manera:
Primero, se llevo a cabo una revision tedrica acerca de los principales aportes en materia de
politica publica, haciendo mayor énfasis en la evaluacién; y posteriormente se determiné que
el método para llevar a cabo la evaluacion del programa es la prueba estadistica conocida como
prueba de signos. Asimismo, se abordd la revision tedrica sobre el buen vivir, la cual permitio
establecer las variables a ser investigadas.
Posteriormente, para aplicar el método, se hizo uso de la técnica de la encuesta y la entrevista,
las cuales arrojaron resultados. Finalmente, analizados los resultados obtenidos se determind
el impacto del Bono de Desarrollo Humano -BDH- en el buen vivir de los beneficiarios, de lo
cual se rescata un impacto positivo en la educacién y la salud; asi como también en la variable
trabajo referente a los ingresos de las personas; cabe enfatizar que para esta variable se
considero dos aspectos, el primero acerca de los ingresos, y el segundo a la actividad econémica
(que resulto una variable Z, debido a la presencia de la mineria en el cantdn) en donde se
empled el método deductivo y descriptivo, finalmente se evidencié que la variable felicidad
esta presente en cada uno de los beneficiarios y por lo tanto tiene un impacto positivo.
PALABRAS CLAVE:

Bono de Desarrollo Humano, buen vivir, evaluacion, impacto, calidad de vida.



SUMMARY

The current thesis work is entitled “EL BONO DE DESARROLLO HUMANO Y SU
IMPACTO EN EL BUEN VIVIR DE LOS BENEFICIARIOS DE LA PARROQUIA NUEVO
PARAISO DEL CANTON NANGARITZA ANO 20207; it was developed according to the
lineaments od Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja. This
investigation held as general objective to determine the impact of Bono de Desarrollo Humano
(BDH) among the beneficiaries from Nuevo Paraiso Parish, Nangaritza Canton in the year of
2020, in the achievement of good living understood from the quality of life; to do this it was
precede in the following way:

First, a theoretical reference review about the main inputs in the public political field was
carried out highlighting the evaluation; and subsequently, the method to carry out the
evaluation of the program was determined, which is the statistical test known as sign test.
Likewise, the theoretical review about good living was addressed which allowed setting the
variables to be investigated.

Afterward, in order to apply the method, the technique of inquiry and interview was applied
which brought out results. Finally, after analyzing the obtained results it was possible to
establish the impact of Bono de Desarrollo Humano —BDH- on the beneficiaries' good living.
In addition, it is outlined the positive impact in both, education and health; in a similar way in
the work variable which refers to people's incomes. It is important to point out that two aspects
were taken into account for this variable. Being the case, the first one was about the incomes,
and the second one was about the economic activity (which resulted as a Z variable owing to
the mining presence in the canton) where the deductive and descriptive methods were
implemented. Finally, it was evidenced that the happiness variable is present in every
beneficiary, therefore, it has a positive impact.

KEY WORDS: Bono de Desarrollo Humano, good living, evaluation, impact, quality of life.



3. INTRODUCCION
El presente trabajo de investigacion tuvo como finalidad precisar cuales son los resultados, de
los cincuenta dolares mensuales ($50) que reciben las personas beneficiarias del BDH, que se
encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo al Registro Social, ademas
de entender a breves rasgos el grado de cumplimiento de los objetivos y corresponsabilidades
propuestas por el programa del BDH, el mismo que forma parte de la politica publica de
Aseguramiento no Contributivo, a su vez resulta de gran importancia entender como actta o
trabaja este programa para asistir a las personas beneficiarias que desempefian el rol de cabezas
de hogar.
Por otra parte, el motivo por el que se realiz6 este trabajo, es la percepcion de que, si el BDH
ofrece una ayuda econdmica a los representantes del hogar, por ende, se concibe una idea de
que estos grupos beneficiarios podran mejorar su calidad de vida, y ya no depender de la
asistencia econémica que les brinda el Estado, aunque pareciera que con el pasar de los dias,
son mas las personas que buscan ser participes del programa.
La propuesta y desarrollo de este trabajo de investigacion parte con la necesidad de establecer
metodologias adaptables para la evaluacion e identificacion de la incidencia del programa en
el buen vivir, el mismo que se interpreta como la calidad de vida antes y después del beneficio,
es por ello que a partir de la nocién buen vivir y calidad de vida se establecié un concepto
general de ambas terminologias, debido a que presentan una concordancia entre definiciones,
que hacen referencia a la satisfaccion material y personal de un individuo.
La investigacion se llevé a cabo con la totalidad de la poblacion objetivo, siendo estas treinta
y siete (37) las personas beneficiarias de la parroquia Nuevo Paraiso del canton Nangaritza de

la provincia de Zamora Chinchipe.



4. REVISION DE LITERATURA
4.1. Marco Legal
4.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Si bien no se encuentra una descripcion puntual sobre el BDH y el buen vivir, emergen
temas importantes como la erradicacion de la pobreza, y a manera general los derechos del
buen vivir, los mismos que se detallan a continuacion:

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 3 numeral 5,
establece que uno de los deberes primordiales del Estado, es planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza (...) y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder
al buen vivir. Ademas, en su articulo 285 numeral 2, sefiala que la politica fiscal tendra como
uno de sus objetivos especificos, la redistribucion del ingreso por medio de transferencias,
tributos y subsidios adecuados.

Mientras que en su capitulo segundo referente a los derechos del buen vivir, en su
seccién quinta articulo 26, se hace alusion a que la educacién es un derecho de las personas a
lo largo de su vida (...) constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir;
ademas en su seccion séptima articulo 32, enuncia que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos (...) la educacién,
el trabajo (...) y otros que sustentan el buen vivir; y finalmente en su seccién octava articulo
33, expresa que el trabajo es un derecho y un deber social (...) fuente de realizacion personal
y base de la economia.

Asi pues, en su articulo 280, precisa que el Plan Nacional de Desarrollo es el

instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la

programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de

los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y



los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio

para el sector publico e indicativo para los demas sectores. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008)

De lo antes resefiado se destaca el interés del Estado en la inversion por la salud y la
educacion, mientras que el trabajo es visto como un deber social y origen de la economia tanto
de las personas como del pais, ya que, al tener una poblacién con educacion y buena salud,
aumenta la productividad de las mismas, contribuyendo a la satisfaccion de sus necesidades

fundamentales.

4.1.2. Plan Nacional de Desarrollo
En cuanto a los Objetivos Nacionales de Desarrollo, el primer eje, derechos para todos
durante toda la vida, centra su interés en el ser humano y al mismo tiempo busca fomentar los

derechos del buen vivir; a continuacion, se detallara el objetivo relacionado con el estudio:



Tabla 1. Objetivo Nacional de Desarrollo

Objetivo 1

Politicas

Metas 2021

Garantizar una v° Promover la inclusién econémica y

vida digna con
iguales
oportunidades
para todas las

personas.

social; combatir la pobreza en todas
sus dimensiones, a fin de garantizar
la equidad econdmica, social,
cultural y territorial.

Fortalecer el sistema de inclusién y
equidad social, proteccion integral,
proteccion especial, atencion integral
y el sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con
énfasis en los grupos de atencién
prioritaria, considerando los
contextos territoriales y la diversidad
sociocultural.

Garantizar el derecho a la salud, la
educacion y al cuidado integral
durante el ciclo de vida, bajo criterios
de accesibilidad, calidad vy

pertinencia territorial y cultural.

Erradicar la incidencia de
pobreza extrema por
ingresos, reduciéndola del
8,7% al 3,5% a 2021.
Reducir la tasa de pobreza
multidimensional desde el
35,1% al 27,4% a 2021.
Erradicar el trabajo infantil
de 5a 14 afios, reduciendo las
cifras del 4,9% al 2,7% a
2021,

Reducir de 24,8% al 14,8% la
prevalencia de desnutricion
cronica en nifios menores de
2 afios, a 2021.

Reducir de 23,9% al 13,2% la
prevalencia de desnutricion
cronica en nifios menores de
5 afios, a 2021.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2017).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

4.2. Marco Conceptual

4.2.1. Bono de Desarrollo Humano-BDH

El BDH es un programa, que consiste en la transferencia econémica de cincuenta

dolares mensuales ($50), el mismo que es destinado a las personas beneficiarias que

desempefian el papel de cabezas de hogar, y que se encuentran en situacion de pobreza; y desde

la posicion de Alvarado (2019) “es una politica de caracter social que es caracteristica de

nuestro pais” (p.13). En su boletin informativo, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

(MIES, 2019), declara que el BDH es:



Una transferencia mensual de cincuenta dolares, condicionada al cumplimiento de
corresponsabilidades por parte de las familias en salud, educacion, vivienda,
erradicacion del trabajo infantil, y acompafiamiento familiar. (p. 5)
Cabe agregar que el MIES (2021) en su portal web enfatiza que:
El BDH consiste en una transferencia monetaria condicionada mensual de USD 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacion econdmica del
nucleo familiar, la misma que se encuentra dirigida al representante de las familias que
viven en condiciones de mayor vulnerabilidad (...) de preferencia a la mujer jefa de
hogar o conyuge, o en aquella persona que tenga como responsabilidad las decisiones
de compra.

Y desde el punto de vista de Coloma y Ascencio (2018), el BDH es un programa social
que radica en el traspaso de recursos financieros a personas de bajos recursos, y que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, ademas sefialan que este estimulo fue
compaginado con programas de salud y educacion con la intencién de paliar las condiciones
de extrema pobreza; asi mismo, para Alfonzo (2017) el BDH es la entrega de dinero a las
familias que forman parte del programa, para que puedan acceder a determinados bienes y

servicios, y de esta manera mejorar sus condiciones o calidad de vida.

Finalmente, para Narea y Quinde (2017), “el BDH es también una transferencia
monetaria destinada a las mujeres con hijos menores de dieciocho afios, de hogares que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad” (p. 20). Por lo cual se puede afirmar que el
concepto del MIES y el de diversos autores coincide, ya que manifiestan que el BDH consiste
en la entrega de un estimulo econémico a las personas representantes del hogar, que pertenecen
a grupos en situacion de vulnerabilidad, y que deben cumplir con determinadas

condicionalidades.



El MIES establece objetivos generales para el BDH, los cuales buscan incrementar el
capital humano e impedir la continuacion de la pobreza®, por medio de una transferencia
econdmica destinada a las familias que se ubican bajo la linea de pobreza, con el propdsito de
asegurar un nivel minimo de consumo e inversion en educacion y salud; los mismos que
posibilitaran reducir los niveles de desnutricion cronica, prevenir enfermedades en nifios/as
menores de cinco afios de edad, y la asistencia continua a clases (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social [MIES], 2021).

El primer objetivo del Plan Nacional de Desarrollo, presenta un nexo con los propdésitos
del BDH, que son reducir los niveles de pobreza y la erradicacion del trabajo infantil, ademas
de ello se estipula el cuidado a los grupos en condicion de vulnerabilidad y mejoramiento de la
salud, educacion, alimentacién y seguridad social para todos y todas.

4.2.2. Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano

El término beneficiario hace referencia a una persona que obtiene un servicio 0 a quien
se le concede algo. Mientras que Coloma y Ascencio (2018) aluden a que se trata de aquel
individuo que percibe un pago u obtiene un servicio, el cual le genera algun tipo de comodidad
0 bienestar. Es decir, el beneficiario en definitiva es aquella persona que recibe una
transferencia econémica y que cumple con los requerimientos estipulados por el MIES, los
mismo que son:

a) Tener Nacionalidad Ecuatoriana o doble nacionalidad.

b) Tener una edad igual o mayor a los dieciocho afios y menor a sesenta y cinco afos

de edad;

c) Y ser parte del nacleo con Registro Social vigente. (Pancho y Enriquez, 2019, p.

41)

! Carencia de ingresos para hacer frente a las necesidades de educacidn, salud, seguridad y derechos basicos
(Galindo y Rios, 2015).



Por otra parte, para determinar a la persona encargada del cobro, se considerara que la
misma sea mayor a dieciocho afios y menor de sesenta y cinco afios, y de preferencia a la mujer
u hombre jefe de hogar o cényuge; en el caso de existir Unicamente personas mayores de
sesenta y cinco afios, se tomara en cuenta a aquella persona que tenga menor edad. Algo
sumamente importante para definir a la persona responsable, es que no conste en la base de
datos de la Direccidon Nacional de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones,
Extorsion y Secuestros; ni sea usuario en los Centros Gerontoldgicos Residenciales y Centros
de Referencia y Acogimiento Inclusivo para Personas con Discapacidad (Espinoza, L.,
comunicacion personal, 30 de junio de 2021).

La parroquia Nuevo Paraiso del cantén Nangaritza de la provincia de Zamora Chinchipe
se ubica aproximadamente a cinco horas de la provincia de Loja; la parroquia tiene como
principales fuentes de ingreso la agricultura, la ganaderia, el turismo, el comercio y en la
actualidad, en palabras de los habitantes -la mineria, que es considerada otra de las actividades
que predomina en el lugar-, la cual se ha incrementado con el pasar de los afios. Con la
informacion remitida por correo electronico de la Coordinacion Zonal-7 MIES Loja, se
precisara algunas caracteristicas de las personas que pertenecen al programa, de acuerdo al
registro social del afio 2018.

Tabla 2. Caracteristicas de los beneficiarios de la parroguia Nuevo Paraiso

Usuarios por sexo Usuarios por etnia Usuarios por edad

<5} © o c » c » c » c » © n

= = c N o o o o o

£ = S 7z 9% 8% S% B% 8%
o (<5} (<5} [«5] (<5} (<5}

T 2 £ > 0% A8 a%2 o3 43

6 31 27 10 13 10 3 6 5

37 37 37

Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.
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4.2.3. Antecedentes Historicos

De acuerdo con Tejerina y Pizano (2016), los Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC) nacen en América Latina en la década de los 90 con el objetivo de
otorgar una ayuda monetaria -la cual varia y depende del pais en que sea aplicada- a las familias
que cumplan con las condiciones que se establecen previamente con la finalidad de reducir los
niveles de pobreza y aumentar el uso de servicios de salud y educacion.

Agregando a lo anterior, entre los principales programas de transferencias sociales en
América Latina estan: Oportunidades en México, el cual esta dirigido a los hogares en situacién
de pobreza alimentaria, con la intencion de reducir los niveles de pobreza, favoreciendo al
desarrollo de la educacion, la salud y nutricion de las personas beneficiarias; Bolsa Familia en
Brasil, destinado a las familias en condicion de pobreza o extrema pobreza, cuyo fin es el
incremento del acceso a servicios de salud y educacion; y Chile Solidario, este programa brinda
apoyo psicosocial, acceso a diversos programas sociales y la entrega de un subsidio a los
nucleos familiares en condicion de extrema pobreza o indigencia (Alvarado, 2010; Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], 2016; Larrafiaga y Contreras, 2010; Vaca, 2013).

En el caso ecuatoriano, segun Alfonzo (2017), “las subvenciones se han convertido en
un pilar fundamental para el desarrollo econémico y el emprendimiento de las familias, lo cual
ha sido destacado por instancias internacionales como la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe-CEPAL” (p. 7). A continuacion, se detallara la evolucion del BDH en el

Ecuador:
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Tabla 3. Evolucion del BDH (1998-2021)

Presidente Periodo Nombre del Programa Valor
Dr. Jamil Mahuad 1998-2000 Bono Solidario o Bono de la Pobreza $15,00
Dr. Gustavo Noboa 2000-2003 Bono Solidario o Bono de la Pobreza $11,50
Ing. Lucio Gutiérrez 2003-2005 Bono de Desarrollo Humano (BDH) $15,00
Dr. Alfredo Palacio 2005-2007 Bono de Desarrollo Humano (BDH) $30,00
Eco. Rafael Correa 2007-2017 Bono de Desarrollo Humano (BDH) $35,00
Lic. Lenin Moreno 2017-2021 Bono de Desarrollo Humano (BDH) $50,00

Fuente: Suraty et al. (2018), Martinez (2016), Decreto Ejecutivo N° 347 (2003), MIES (2021),
Calderon (2020), Decreto 1395 (2013).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

Se puede destacar que el BDH ha sufrido un cambio, el cual comienza el 18 de
septiembre de 1998 con la presidencia de Jamil Mahuad, quien estable un subsidio mensual
para las personas mas pobres del pais, cuya condicionalidad era que sus ingresos familiares
debian ser inferiores a cuarenta doélares mensuales ($40) (Calderdn, 2020), ademas, es en el
periodo presidencial de Gustavo Noboa que el bono sufre una disminucion de tres ddlares con
cincuenta centavos ($3,50), para méas adelante retornar a su valor inicial en la presidencia de
Lucio Gutiérrez, y para periodos venideros el bono ha venido en aumento, hasta llegar
actualmente a los cincuenta ddlares ($50).

Un dato interesante es que el expresidente Lucio Gutiérrez determind que las familias
que se sitdian en el primer quintil?> mas pobre, recibirian los quince ddlares mensuales, mientras
que para el segundo quintil el bono se mantendria en once dolares con cincuenta centavos; y es
que por decreto ejecutivo N°12 del 17 de enero de 2007, los quintiles antes mencionados

recibirian un aumento de treinta dolares mensuales (Calderon, 2020).

2 Divide en cinco partes y ordena de mayor a menor a los hogares de acuerdo al total de ingreso familiar per capita.
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4.3. Buen Vivir

En el Ecuador la expresion “buen vivir” toma mayor fuerza y es incorporada en la
Constitucion a partir del afio 2008, es asi que Cardoso et al. (2016) argumentan que: “El Buen
vivir es un concepto que se ha identificado con el Sumak kawsay (quechua) y con el Suma
gamafa (guarani), y en términos generales significa: la vida en plenitud” (p. 3). Por otra parte,
Ramirez (como se citd en Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES,
2009) define al Buen Vivir como:

La satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte

digna, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y

armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. EI buen

vivir presupone tener tiempo libre para la contemplacién y la emancipacién, y que las
libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se
amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultineamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno visto como un
ser humano universal y particular a la vez valora como objetivo de vida deseable (tanto
material como subjetivamente y sin producir ningin tipo de dominacion a un otro).

Nuestro concepto de buen vivir nos obliga a reconstruir lo publico para reconocernos,

comprendernos y valorarnos unos a otros entre diversos pero iguales a fin de que

prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar

la autorrealizacion y la construccion de un porvenir social compartido”. (p. 6)

Es decir, que se concibe la idea del buen vivir como aquella percepcion que engloba los
derechos de los individuos y de la naturaleza, reconociendo la diversidad cultural que posee
nuestro pais y mas aun a la igualdad de oportunidades para acceder a los servicios pablicos,
trabajo, satisfaccion y bienestar, y que para para efectos de la presente investigacion se tomara

como fundamento la satisfaccion de las necesidades y la calidad de vida de las personas, tal
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como lo sefiala la ex SENPLADES en el apartado anterior; asi mismo se tomara como
referencia aspectos objetivos y subjetivos del buen vivir de las personas, el primer aspecto
abarca temas como: la salud (agua, alimentacidn y nutricion); la educacion (nivel de educacién,
acceso a internet y telefonia fija o mavil); el trabajo (trabajo digno, atipico, informal, etc.;
trabajo infantil, brechas de género y étnicas en el empleo, y desempleo); y el tiempo libre
(recreacion y esparcimiento, practica de deportes y tiempo de ocio), y en cuanto al segundo
aspecto esta la felicidad (Ledn, 2015).

4.4. Calidad de Vida

La calidad de vida se ve reflejada una vez que un individuo satisface sus necesidades
primordiales, al mismo tiempo que dispone de una casa en buen estado y con todos los servicios
basicos, asi como también cuando goza de un buen servicio de salud, educacion y
esparcimiento para todos los miembros de su hogar (Alvarado, 2019).

Desde el punto de vista de Escobar y Zambrano (2012), “La calidad de vida dependera
de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades
humanas fundamentales” (p. 15). Ademas, Velarde y Avila (2002) sostienen que:

La calidad de vida recibe la influencia de factores como el empleo, la vivienda, el

acceso a servicios publicos, comunicaciones, urbanizacién, criminalidad,

contaminacion del ambiente y otros factores que conforman el entorno social y que

influyen sobre el desarrollo humano de una comunidad. (p. 350)

Dicho con palabras de Espinosa (2014) el concepto de calidad de vida se puede
cristalizar en cuatro modelos:

1. Lacalidad de vida expresada como la suma de las condiciones materiales de vida, es decir,
mediante lo que se tiene y no se tiene, en referencia al ingreso, las propiedades con las que

cuenta el individuo, la educacion, etc.; por lo que la calidad de vida podria ser medida
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contrastando su situacién con la distribucion del total de la poblacion. Este modelo se
fundamenta en una Optica objetiva.

La calidad de vida como sinonimo de satisfaccion personal que experimentan las personas
al realizar o dejar de realizar ciertas actividades de su vida cotidiana; asi como el
planteamiento de sus metas en la vida, sus deseos, aspiraciones y logros obtenidos, es asi
que la calidad de vida podria ser medida con informacion especificamente subjetiva.

La calidad de vida viene definida por el equilibrio entre las condiciones de vida de un
individuo o grupo con la satisfaccion que experimenta, es un planteamiento combinado, ya
que recurre tanto a las condiciones de vida de caracter objetivo, como a las apreciaciones
subjetivas.

La calidad de vida engloba las condiciones de vida con la satisfaccion, pero ponderada de
acuerdo al orden de importancia y percepcion de cada persona. En este planteamiento se
concibe una correlacion entre las condiciones de vida objetivas, la informacion subjetiva y
los valores personales que se manifiestan al momento de precisar la calidad de vida.

A su vez Coloma y Ascencio (2018) sugieren que la calidad de vida se define como el

grupo de componentes fisicos, emocionales, materiales y sociales, asi como las condiciones

economicas, politicas, naturales, y culturales que influyen en la generacién de confort del

cuerpo y la mente de los individuos en una sociedad; la calidad de vida tiene una valoracion

multidimensional que incluye lo siguiente:

v Factores materiales: Son los recursos que una persona posee, ingresos disponibles,
posicion en el mercado de trabajo, salud, nivel de educacion.

v' Factores ambientales: Son las caracteristicas del vecindario/comunidad que
pueden influir en la calidad de vida, tales como: presencia y acceso a servicios,
grado de seguridad y criminalidad, transporte y movilizacién, habilidad para

servirse de las nuevas tecnologias, etc.
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v Factores de relacionamiento: Incluyen las relaciones con la familia, los amigos y
las redes sociales.

v" Politicas gubernamentales: La calidad de vida no debe ser considerada solamente
tomando en consideracion la perspectiva de los individuos, sino también que hay
que considerar la perspectiva social, la calidad de vida y del bienestar de las
personas adultas mayores que dependen parcial o totalmente de las politicas
existentes. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2015, pp. 6-7)

Finalmente, Verdugo et al. (2013) sostiene que una persona puede tener calidad de vida
cuando sus necesidades individuales permanecen satisfechas y tienen la posibilidad de
prosperar o crecer en todos los aspectos fundamentales de su vida cotidiana.

Por consiguiente y para propdsitos de la presente investigacién se tomd en cuenta
diversos aspectos que, de acuerdo a la revision de literatura correspondiente, se pudo constatar
que el buen vivir y la calidad de vida presentan una ilacion entre conceptos, ya que aluden a
que se trata de la satisfaccion material y personal de un individuo, con respecto a el trabajo, la
salud y la educacion, es por ello que se consideraron los aspectos objetivos y aspectos
subjetivos del buen vivir de las personas, y los factores materiales (trabajo, salud y educacién)
de la calidad de vida, los mismos que permitieron la elaboracion de instrumentos de recoleccion
de datos para dar cumplimiento a los objetivos planteados.

4.5. Politica Publica y Politica Social

Al referirse al tema de politica publica, se hace mencion a las acciones o a los diversos
instrumentos 0 mecanismos que llevan a cabo los diferentes Gobiernos con el propoésito de
transformar o mejorar una situacién insatisfactoria o inquietante que surge de una necesidad
social; mientras que la politica social “esta relacionada a la redistribucion del ingreso y la

riqueza, como con el manejo de los sectores sociales” (Cohen y Franco, 1992, p. 19), es decir,
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que ambas definiciones se relacionan entre si, debido a que buscan generar un cambio, el cual
nace muchas de las veces de un interés politico con beneficio social.

Para Fernandez y Schejtman (2012), “las politicas publicas se cristalizan en programas
y proyectos a los que se les asignan recursos para su puesta en practica” (p. 14).

Las politicas publicas acttan de acuerdo al contexto y al tipo de administracion, es por
ello que Lowi propone la siguiente clasificacion: politicas reguladoras, politicas redistributivas,
politicas constitutivas y politicas distributivas, de esta ultima es de la que hablaremos, ya que
se refiere a la distribucion de la riqueza por parte del Estado; y un claro ejemplo de ello es el
programa del BDH, el cual implica la transferencia econémica de cincuenta délares mensuales
a las personas beneficiarias.

4.5.1. Ciclo de la Politica Publica

De acuerdo con Roth (2014) el ciclo de la politica pablica varia de acuerdo a su ambito
de estudio, es por ello que alude a que, en primer lugar, se fundamenta en el analisis de sus
elementos de forma separada, para luego, unir cada una de sus partes a modo de un
rompecabezas. Ademas, diversos autores proponen que el ciclo de las politicas publicas
consiste en una serie de etapas que conducen a la formulacion de una politica pablica, por lo
cual la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de Chile (2009), en su guia
metodoldgica para la formulacion de politicas publicas regionales reconoce seis fases, las

mismas que se presentan a continuacion:
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Figura 1. Ciclo de la Politica Publica

Formulacion de un
problema objeto de
politica publica

Incorporacion de
problematicas en la o)
agenda publica

Seguimientoy ~~ . Determinacion
evaluacion de la | B ) CICLO UE LRS . 8 | delasolucion
politica publica POLITICRS POBLICS . _ alproblema

A\ . 1

Implementacion <::| Explicitacion de

v ejecucion de la la politica publica

politica publica

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de Chile (2009).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

Para dar cumplimiento al objetivo de esta investigacion, abordaremos a detalle la fase
de seguimiento y evaluacion de la politica publica; con respecto al seguimiento, este hace
referencia al monitoreo, a la recoleccion de informacion y a los informes que se elaboraran
durante la ejecucion del proyecto o programa; por su parte la evaluacion trata de la estimacion
del nivel de cumplimiento de los objetivos y el efecto causado por el programa conforme a su
ambito de accion o en el contexto de su intervencion.

Sin embargo, Nazarena (2016) sostiene que la evaluacion es una de las figuras que
menos se desarrolla en la vision del ciclo de la politica publica, es por ello que resulta de gran
envergadura la obtencidn de conocimientos acerca de este elemento que cobra cada vez mas
importancia ante el reto de fomentar o impulsar participaciones publicas socialmente efectivas
y pertinentes.

Por otra parte, se debe mencionar que existen tres tipos de evaluacion de politicas

publicas, los cuales se describen a continuacion:
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v Laevaluacion ex ante: Este tipo de evaluacion se fundamenta en el estudio de un
programa para determinar el efecto que produce o desencadena su implementacion.
Es un mecanismo que consiste en indagar y predecir el impacto venidero causado
por el programa (Roth, 2014).

v' La evaluacion concomitante: Consiste en llevar a cabo un seguimiento y
monitoreo a las acciones o actividades de la implementacidn de un programa, las
mismas que pueden darse de manera continua ya que permite proveer informacion
constante para poder adaptar los objetivos, los medios y los procesos de una politica;
mientras que la evaluacion periddica se basa en un control de lo que se ha
planificado cada cierto tiempo, con el propésito de conocer el curso de las
actividades desarrolladas y de ser el caso precisar correctivos (Roth, 2014).

v La evaluacién ex post: Este tipo de evaluacién es la que se desarrolla de manera
mas reiterada y tiene como finalidad alcanzar los conocimientos y ensefianzas
oportunas para decisiones futuras, y se refiere al analisis de los efectos que estima
o0 tiene un programa luego de realizarse su implementacion; ademas para lograr
desarrollar esta clase de evaluacion, se deberia emplear instrumentos metodologicos
tanto cuantitativos como cualitativos, tales como la entrevista, encuestas,
observacion, informes, etc.

La evaluacién de un programa o proyecto depende de la finalidad y el objeto por el que
se va a evaluar, es asi que Roth platea dos tipos de evaluaciones, en primer lugar la evaluacion
recapitulativa, la cual tiene como propdsito comunicar a las personas sobre un programa en
especifico para que estos tengan un criterio propio sobre el mismo, ademas de que contribuye
a que los tomadores de decisiones puedan declarar si se continua o no con el apoyo a un

determinado programa; y en segundo lugar la evaluaciéon endoformativa, la cual busca brindar
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informacion a las personas encargadas de un programa para que puedan cambiar o mejorar las
actuaciones o labores de dicho programa (Roth, 2014).

Los métodos mas conocidos para llevar a cabo la evaluacion de un programa son el
método experimental clasico, el método cuasiexperimental y el método no experimental, cuya
diferencia radica en como se delimita o define al grupo de control, sobre todo porque no existe
un método determinado para llevar a cabo una evaluacidn de impacto, sino lo que se pretende
con la misma, es conocer si se alcanzaron los objetivos propuestos por un programa o proyecto
en especifico; para efectos de la investigacion no es posible emplear uno de los métodos antes
mencionados, debido a que a los aspectos considerados para la formulacién del cuestionario
fueron de caracter cualitativo nominal y ordinal.

4.6. Estadisticos No Paramétricos

Los estadisticos no paramétricos son utilizados para muestras pequefias debido a que
no se puede determinar pardmetros a estimar, sino que se tiene solo distribuciones que
comparar, en donde las variables deberan ser nominales u ordinales (Quispe et al., 2019).

Dentro de los estadisticos no paramétricos se encuentra la prueba de signos, la cual
posibilita el contraste de hipdtesis acerca de la correlacién entre una variable categorica
dicotdmica y una variable cuantitativa/ordinal en que esta Ultima puede ser medida en una de
las dos siguientes eventualidades:

v’ Puede ser medida en un mismo grupo de personas antes y después del empleo de
una determinada accion (intervencidn, tratamiento...) que viene representada por la
variable dicotdmica (antes versus después);

v' Y puede medirse también, en dos grupos de personas opuestas, pero relacionadas
entre si, esto es, que cada persona en uno de los grupos tiene un par en el otro grupo
con el que tiene algun tipo de equivalencia en terceras variables. (Molina y Rodrigo,

2014, p. 6)
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Para propositos de la investigacion se aplicé la prueba de signos para un mismo grupo
de personas antes y después de ser beneficiarios del BDH, que permitié medir el impacto para
cada una de las variables mencionadas en apartados anteriores; ademas por medio del programa
informatico estadisticas reales, usando Excel, se logro el calculo automatico para probar si los
valores de la muestra son mayores o0 menores que los valores de otra muestra.

Para ello se debe determinar lo siguiente:

La hipotesis nula (Ho): Interpreta el cambio en la muestra, y puede usar los signos igual,
mayor o igual, y menor o igual.

La hipdtesis alternativa (Ha): Declara que no hay diferencias en la muestra, es decir, es lo
opuesto a la Ho, puede usar los signos mayor o menor.

La regla de decision: Determina qué situacion es mas probable en un resultado en particular.

(Garcia, 2003)
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5. MATERIALES Y METODOS
5.1. Materiales
v' Computadora e impresora.
v Suministros de oficina (esferos, lapiz, papel, etc.).
v" Internet.
v Material bibliogréfico.
v" Flash memory.
v" Transporte (vehiculo para movilizacion).
5.2. Métodos
Prueba de Signos
Para la investigacion no fue posible la aplicacién de otros métodos de evolucion de
programas sociales, debido a que las variables que se estan contrastando son categdricas, es
por ello que usando el utilitario Excel con un complemento especializado en estadistica,
denominado real statistics®, permiti6 probar si estadisticamente existe una diferencia entre los
valores anteriores y posteriores a una muestra, para lo cual se definié lo siguiente:
Ho: medianal-medina2 > 0
Ha: medianal-medina2 <0
Regla de decision: Si p-value* o p-valor es < al valor de Alpha®, se rechaza Ho.
Método Inductivo
El método inductivo establece conclusiones generales a partir de supuestos particulares,
es decir, que, si el BDH le funciond a la muestra, también le funcioné a toda la poblacion

objetivo.

3 Ver Anexo #14 Complemnto de Excel Real Statistics.
4 Valor de probabilidad que indica que tan probable es rechazar o no rechazar la Ho.
> Probabilidad de cometer un error (0,05).
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Meétodo Descriptivo

Permitio recolectar caracteristicas sociodemogréaficas de los beneficiarios, tales como:
edad, sexo, ingresos, estado civil, etnia, etc., las mismas que permitieron obtener una mejor
interpretacion de los datos.
5.3.Técnicas

Encuesta

Consistié en un grupo de preguntas cerradas dirigidas a la poblacion objetivo, con el
propdsito de recolectar informacion del antes y después del BDH, en las preguntas con respecto
a ingresos, inversion en salud, controles médicos, inversion en educacién y felicidad de los
beneficiarios, para lo cual se utilizo una prueba estadistica denominada “prueba de signos”, la
misma que sirvid para comparar la misma muestra en dos tiempos diferentes.

Entrevista

La entrevista es una conversacion entre dos 0 mas personas, con el objetivo de
conseguir informacion acerca de un tema en especifico, esta técnica permitio corroborar datos
obtenidos bibliograficamente y a tener otra perspectiva de la informacion obtenida.
5.4. Herramientas

Escala de Likert

Permitié medir el nivel de felicidad de los beneficiarios, para lo cual se tomd como
referencia la siguiente escala:

Tabla 4. Escala de Frecuencia

Alternativa Valoracion
Siempre 1
Casi siempre 2
A veces 3
Nunca 4

Fuente: Fabilaetal., (2013).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.
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Escala nominal

Permitio hacer referencia a los atributos o cualidades que no representan un orden o
jerarquia. Es decir, una escala nominal es aquella que tiene dos 0 mas categorias o niveles del
item o variable a medir, estas incluyen categorias dicotémicas como el sexo (hombre o mujer),
estado civil (soltero, casado, viudo, etc.) y sabe leer y escribir (si 0 no).

Escala ordinal

Permitio medir cualidades o atributos que representan un orden o jerarquia, ayudando
a clasificar u organizar acontecimientos que tengan un sin nimero de caracteristicas, por
ejemplo, el nivel de instruccion o escolaridad.
5.5. Poblacién y Muestra

La poblacion objetivo de esta investigacion fueron todos los beneficiarios del BDH de
la parroquia Nuevo Paraiso del canton Nangaritza de la provincia de Zamora Chinchipe, que
comprende un nimero de treinta y siete (37) personas, todo ello en base a la informacion
estadistica de aseguramiento no contributivo del Ministerio de Inclusion Econémica y Social
infoMIES®, cabe sefialar que no hubo la necesidad de aplicar una formula estadistica ya que la

poblacion objetivo es manejable.

6 Ver anexo #15 NUmero total de beneficiarios del BDH de la parroquia Nuevo Paraiso
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6. RESULTADOS

La investigacion titulada “EL BONO DE DESARROLLO HUMANO Y SU
IMPACTO EN EL BUEN VIVIR DE LOS BENEFICIARIOS DE LA PARROQUIA NUEVO
PARAISO DEL CANTON NANGARITZA ANO 2020” se aborddé mediante una prueba
estadistica llamada prueba de signos, para lo cual se aplicé la técnica de la encuesta, asi como
también se hizo uso de la técnica de la entrevista, y del método descriptivo e inductivo.

Para el desarrollo de la investigacidn se pregunto a las personas beneficiarias del BDH
de la parroguia Nuevo Paraiso, el tiempo en que llevan siendo participes del programa, a lo
cual el 86,5% de la poblacion encuestada, manifestd que recibe los cincuenta délares mensuales
maés de 6 afios, mientras que el 13,5% mencionan recibir el BDH de cuatro a cinco afios.

Figura 2. Tiempo de ser beneficiarios del BDH

mDe4a5aios mMasde 6 afios

86,5%

13.5%

% Total

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.
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6.1. Objetivo especifico 1: Identificar los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
de la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton Nangaritza y la utilizacion de la
transferencia econémica otorgada por el Estado.

Para dar cumplimiento a este objetivo se emple6 una entrevista al Lic. Javier
Bustamante, director Distrital MIES Zamora, el cual corroboré que son treinta y siete las
personas beneficiarias del BDH en la parroquia Nuevo Paraiso del canton Nangaritza, cabe
sefialar que este dato ya se conocia con anterioridad debido a la informacion publica y a la
informacion proporcionada por la Coordinaciéon Zonal-7 MIES Loja, via correo electronico;
ademas para poder identificar a los beneficiarios con precision se les preguntd su nombre y
apellido, a lo que se negaron a registrar sus nombres por temor a que “les podrian quitar el
bono” -en palabras de los beneficiarios-. A continuacién, algunas caracteristicas de los

beneficiarios:

6.1.1. Sexo
En la Figura N°3 se puede observar que, del total de la poblacion objetivo, el 83,8%
que corresponde a 31 personas son mujeres, a su vez que el 16,2% que representa a 6 personas

son hombres.
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Figura 3. Sexo de las personas beneficiarias del BDH

mHombre mMujer

83.8%

16.2%

% Total

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

6.1.2. Edad de las personas beneficiarias por etnia

En cuanto a la edad de las personas que reciben el BDH, se puede observar en la Figura
N°4 que el 37% de la etnia indigena y el 30% de la etnia mestizo/a tienen entre 18 a 29 afios
de edad, es decir personas valorados como jovenes, seguido del 30% de la etnia mestizo/a y
del 25,9% de la etnia indigena que tienen entre 30 a 39 afios de edad, luego se encuentra el
grupo comprendido entre 50 a 59 afios de edad que corresponde al 30% de la etnia mestizo/a'y
el 11,1% a la etnia indigena, ademas se encuentra el 14,8% de la etnia indigena y el 10% de la
etnia mestizo/a que tienen entre 60 a 64 afios de edad, y finalmente el 11,1% de los encuestados

de la etnia indigena esta entre los 40 a 49 afios de edad.
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Figura 4. Edad de las personas beneficiarias por etnia

m % Indigena m % Mestizo

37%
30% 30% 30%
25.9%
14.8%
11.1% 11.1% 10%
18 a 29 afos 30 a 39 anos 40 a 49 afios 50 a 59 anos 60 a 64 anos

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracién: Maria Priscila Medina Lucero.

6.1.3. Uso del Bono de Desarrollo Humano

El 70,3% de la poblacion encuestada consideran a la alimentacion como uno de los
factores en los cuales invierten gran parte de su bono, es decir, es totalmente prioritario invertir
en la alimentacion. El 13,5% consideran como totalmente prioritario el pago de servicios
basicos, mientras que el 10,8% también consideran como altamente prioritario invertir el dinero
en la salud.

Ademas, el 2,7% de los encuestados manifiestan que invertir en la vivienda es
totalmente prioritario y asimismo consideran que es medianamente prioritario invertir su dinero

en el pago de deudas (Figura N°5).
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Figura 5. Uso que los beneficiarios le dan al BDH

70.3%

13.5%
° 10.8%

- - 2’70/0 2’7(%)
] ]

Alimentacion Pago de servicios Salud Vivienda Pago de deudas
basicos

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

6.2.0bjetivo especifico 2: Determinar la incidencia del Bono de Desarrollo Humano en
el Buen Vivir de los beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton
Nangaritza.

Para la presente investigacion el buen vivir hace referencia a las siguientes variables:
trabajo, salud, educacion y la felicidad subjetiva, por lo que se aplica tomando en cuenta los
siguientes pardmetros:

6.2.1. Aspecto trabajo

En cuanto a este aspecto, se preguntd a las personas beneficiarias, a qué actividad
econdmica se dedicaban antes de recibir el BDH y la actividad a la que se dedican actualmente
recibiendo el BDH, como se puede observar en la Figura N°6, el 37,8% de la poblacion se
dedicaba a que haceres del hogar, el 27% a la ganaderia, el 13,5% era cuidador de ganado o

trabajaba por cuenta propia y el 8,1% se dedicaba a la agricultura.

29



En la actualidad el 56,8% de la poblacion encuestada se dedica a el Janche’, mientras
que el 13,5% de la poblacion trabaja por cuenta propia o es ganadero, el 8,1% se encarga de
los que haceres del hogar, el 5,4% es agricultor y el 2,7% de los beneficiarios es cuidador de

ganado o finca.

Figura 6. Actividad econémica antes-después de los beneficiarios

m Agricultura m Cuenta propia Cuidador/a de ganado o finca

Ganaderia m Janche ® Que haceres del hogar

56.8%
37.8%
27.0%
13.5% 13.5% 13.5% 13.5%

0, 0,
8.1% 5.4% - 8.1%
] 0% A ]

%Total %Total
Antes Después

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

Al consultar a las personas beneficiarias de la parroquia Nuevo Paraiso cual es el monto
mensual de sus ingresos antes y después del beneficio, se aplico la prueba de signos, la cual

arrojoé los siguientes resultados:

7 Actividad que consiste en la extraccion del oro manualmente con el uso de una pala, una matraca y una batea de
metal.
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Tabla 5. Prueba de signos desde los ingresos

Alpha 0,05
Hyp Med 0
Tails 1
Median -1

p-value 0,00

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

Ho: mediana 1-medina 2 > 0
Ha: mediana 1-medina2 <0
Regla de decision: Si p-valor < al valor de Alpha, entonces se rechaza la Ho.

En este caso, dado que el p-valor salié 0,00 se considera un valor estadisticamente
significativo para rechazar la Ho, lo que implica que con un 95% de confianza se ha encontrado
evidencia estadistica contundente para rechazar Ho, por lo tanto se puede afirmar con seguridad
que en la muestra tomada, el BDH tuvo una incidencia significativa en la economia de los
beneficiarios, es decir, que después de recibir la subvencién del Estado, los integrantes de la
muestra han podido mejorar su situacion econdmica analizada desde el punto de vista de
ingresos.

6.2.2. Aspecto salud

Con respecto a la salud se pregunt6 a las personas cual es el monto que destinan para la
salud antes y después de recibir el BDH, se aplicd la prueba de signos al igual que el caso
anterior y manteniendo la regla de decision antes mencionada, se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla 6. Prueba de signos desde la inversion en salud

Alpha 0,05
Hyp Med 0
Tails 1

Median -0,5

p-value 0,00

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.
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Para el caso dado el p-valor sali6 0,00 se considera un valor estadisticamente
significativo para rechazar la Ho, lo que implica que con un 95% de confianza se ha encontrado
evidencia estadistica contundente para rechazar Ho, por lo tanto se puede afirmar con seguridad
que en la muestra tomada, el BDH tuvo una incidencia significativa en la salud de los
beneficiarios, es decir, que después de ser participes del programa, los integrantes de la muestra
han podido cubrir sus gatos relacionados con su salud.

Asi mismo se consulté a la poblacion encuestada, cada qué tiempo llevan a sus hijos/as
a controles médicos, y una vez que se aplico la prueba de signos, se obtuvo lo siguiente:

Tabla 7. Prueba de signos desde los controles médicos

Alpha 0,05
Hyp Med 0
Tails 1
Median 0

p-value 0,00

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

El p-valor sali6 0,00, que se considera un valor estadisticamente significativo para
rechazar la Ho, lo que implica que con un 95% de confianza se ha encontrado evidencia
estadistica contundente para rechazar Ho, por lo tanto se puede afirmar con seguridad que de
la muestra tomada, el BDH tuvo una incidencia significativa en la salud de los nifios menores
de cinco afos, es decir, que las personas beneficiarias cumplen con una de las
condicionalidades de llevar a sus hijos/as a controles médicos.

6.2.3. Aspecto educacion

Con lo que respecta al tema de la educacion, se consulté a las personas beneficiarias

cual es el monto mensual en general que destinan para la educacion de sus hijos/as, y al igual

que en los apartados anteriores se hizo uso de la prueba de signos, la cual arrojé lo siguiente:
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Tabla 8. Prueba de signos con respecto a la inversién en educacion

Alpha 0,05
Hyp Med 0
Tails 1
Median 0

p-value 0,03

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

Dado que el p-valor fue de 0,03 se considera un valor estadisticamente significativo
para rechazar la Ho, lo que implica que con un 95% de confianza se ha encontrado evidencia
estadistica contundente para rechazar Ho, por lo tanto, se puede afirmar con seguridad que, de
la muestra tomada, el BDH tuvo una incidencia significativa en la educacion, debido a que las
personas al recibir el subsidio por parte del Estado, pueden invertir en aspectos derivados de la
educacion de sus nifios/as.

6.2.4. Felicidad

Se preguntd a las personas beneficiarias cuan feliz eran antes de obtener el BDH y cuan
feliz son actualmente que reciben el BDH, por lo que se aplico la prueba estadistica denominada
prueba de signos, que determind los siguientes resultados:

Tabla 9. Prueba de signos con respecto a la felicidad

Alpha 0,05
Hyp Med 0
Tails 1
Median 0

p-value 0,00

Fuente: Calculos de la encuesta aplicada a los beneficiarios (2021).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

El resultado del p-valor es 0,00 lo cual se considera un valor estadisticamente
significativo para rechazar la Ho, lo que conlleva que con un 95% de confianza se ha

encontrado evidencia estadistica contundente para rechazar Ho, es asi que, se puede afirmar
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con seguridad que, de la muestra seleccionada, el BDH tuvo una incidencia significativa en la

felicidad de las personas beneficiarias al formar parte del programa.
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7. DISCUSION

El Bono de Desarrollo Humano, es sin duda, uno de los programas con el que se
pretenden reducir los niveles de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad de las familias
ecuatorianas, es por ello que resulta de gran importancia llevar a cabo una evaluacion de
impacto con la finalidad de percibir el impacto que dicho programa genera sobre la poblacion
beneficiaria.

Las personas beneficiarias de la parroquia Nuevo Paraiso son parte del programa
aproximadamente mas de seis afios, por lo que a continuacién se describe caracteristicas
propias de los beneficiarios, las cuales permitieron dar cumplimiento a los objetivos especificos
planteados para la investigacion:

7.1. Objetivo especifico 1: Identificar los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
de la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton Nangaritza y la utilizacion de la

transferencia economica otorgada por el Estado.

Para dar cumplimiento a este objetivo, se obtuvo la informacion del nimero total de
beneficiarios de la parroquia Nuevo Paraiso por medio de solicitudes® presentadas en la
Coordinacién Zonal-7 MIES en la provincia de Loja, y a traves de la informacion publica del
portal web del MIES, la cual fue ratificada por el director Distrital MIES Zamora, el Lic. Javier
Bustamante; cabe destacar que para la aplicacion de la encuesta se tuvo el apoyo de la Sra.
Rosa Sigcho residente de la parroquia, para llegar hasta el lugar en donde se encontraban las
personas beneficiarias, las mismas que accedieron a dar respuesta al cuestionario siempre y

cuando fuera manera anénima.

8 Ver anexo #12 Informacidn proporcionada por la Coordinacion Zonal-7 MIES Loja
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Uso del Bono de Desarrollo Humano

En cuanto al uso que los beneficiaros del bono le dan a la transferencia economica
mensual ($50), de un listado se pidio a los mismos elegir el rubro que consideran prioritario
para invertir mayor cantidad del bono, obteniendo como resultado que la alimentacion es el
rubro en el que mas destinan su subsidio, es decir, que aquellas personas que tienen la decision
de compra tal como lo sefiala el MIES, invierten el dinero del bono para la compra de alimentos,
ya que una buena alimentacidn permite acrecentar los niveles de nutricion, aumento de la tasa
de crecimiento y la disminucion de enfermedades (Vaca, 2013), lo cual concuerda con uno de
los objetivos generales del BDH, que es la reduccién de los niveles de destruccién cronica y
enfermedades para nifios/as menores de cinco afos de edad.

Ademas, el estudio realizado por Guaman et al., (2019) coincide con los resultados
obtenidos de esta investigacion, en donde estos autores expresan que los beneficiarios destinan
el BDH para cubrir gastos relacionados con la adquisicion de alimentos, pero a su vez este
dinero también es designado para la vestimenta, ahorro, cancelacion de deudas, inversién en
negocios, entre otros; por su parte Douglasy De la Torre (2015) consideran que ciertas personas
que restringen la compensacion econdmica a gastos exclusivamente de alimentacion no
conocen cuales son los beneficios y el alcance del programa, por lo que los cincuenta dolares
($50) mensuales muchas de las veces no son suficiente para cubrir otras necesidades béasicas.
7.2.0Dbjetivo especifico 2: Determinar la incidencia del Bono de Desarrollo Humano en

el Buen Vivir de los beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton
Nangaritza.

Para dar cumplimiento a este objetivo se consideraron los resultados obtenidos de las

encuestas de la seccion de resultados, en donde el buen vivir hace alusion al trabajo, salud,

educacién y felicidad.
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Trabajo

Para la pregunta referente a la actividad economica de las personas beneficiarias se
utiliz6 el método descriptivo e inductivo debido a que no se podia hacer uso de una prueba
estadistica que permitiera medir este aspecto por la variedad de alternativas, sin embargo, se
pudo evidenciar que las personas beneficiarias han sufrido un cambio de su actividad
econdmica de los que haceres del hogar y la ganaderia, al janche®.

Segun los moradores de la parroquia, esta actividad viene desarrollandose desde hace
algunos afios, pero se hizo mas notoria a partir del afio 2018 cuando un grupo de funcionarios
del Ministerio de Mineria fueron retenidos por los mineros (Castillo, 2018), ademas uno de los
morados reitera que este incremento fue mas obvio en tiempos de pandemia, no obstante el
cambio de actividad no se debe a la influencia del programa, sino a una variable externa que
no se puede controlar, como es el “boom de la mineria” que se ha extendido en la localidad. Se
debe destacar la importancia de este resultado, debido a que se evidencio la presencia de
menores de edad en los sitios de extraccion minera, que va en contra de los objetivos del BDH.

De lo antes mencionado hay que tener en cuenta que el BDH no tiene como objetivo
brindar a las personas que cumplen el rol de cabezas de hogar, un trabajo fijo, sino garantizar
un nivel minimo de consumo, lo cual coincide con el estudio realizado por Salas et al., (2020)
en donde enfatizan que el proposito del programa es acrecentar la capacidad de consumo y el
acceso a la salud y educacion del sistema publico, mas no motivar la actividad econémica.

En cuanto a los ingresos, el BDH incide positivamente en la variable trabajo,
independientemente del trabajo que realicen los beneficiarios, ya que, al recibir su transferencia

econdmica mensual por parte del Estado, han podido mejorar su situacion econdmica, es decir

9 Actividad que consiste en la extraccion del oro manualmente con el uso de una pala, una matraca y una batea de
metal
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que estas personas al recibir un ingreso mensual, les permite cubrir parte de sus necesidades
bésicas como es el caso de la alimentacion.

Salud

En cuanto al tema de la salud, de los resultados obtenidos el BDH incide positivamente
en esta variable debido a que los beneficiarios deben cumplir con la condicionalidad que
establece el programa, con la finalidad de aminorar los niveles de desnutricién y prevencion de
enfermedades, lo cual concuerda con el trabajo de Vaca (2013) quien refiere que este tipo de
programa disminuye los porcentajes de enfermedades en las personas beneficiarias y a su vez
aumenta el nimero de nifios/as menores de un afio vacunados.

Mientras que el estudio realizado por Alvarado et al., (2019) sefialan que, a mayor
incremento de la inversién en salud, la tasa de pobreza y desigualdad disminuyen, ademas
consideran que al destinar una determinada cantidad de dinero para cubrir temas relacionas con
la salud y la asistencia a centros médicos publicos prolonga la vida util de las personas,
aumentando el rendimiento de las mismas.

Educacion

El BDH incide positivamente en la variable educacién, debido a que el subsidio que
recibe la persona representante del hogar, le permite invertir en aspectos relacionados con el
estudio o aprendizaje de los nifios/as, contribuyendo a la reinsercién escolar, garantizando la
concurrencia continua a clases y mas aun que promueve la acumulacion de capital humano
(Vaca, 2013), ademés que cumple con uno de los objetivos por el que fue creado, sobre todo
porque si los nifios/as en edad escolar no estan matriculas en una unidad educativa, no fueran
acreedores al beneficio 0 a su vez ya no formarian parte del programa por incumplimiento de

corresponsabilidad.
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Felicidad

Esta variable incide positivamente en las personas de la parroquia Nuevo Paraiso, el
mismo que es atribuible al beneficio que reciben del programa, ademas, los programas o
proyectos que refieren a politicas sociales o en términos de Lowi (1972, como se cito en
Fontaine, 2015) denominadas redistributivas aumentan la felicidad, valorada en términos
subjetivos.

Segun la informacion obtenida, y gracias a la prueba estadistica aplicada, se puede
afirmar que el BDH en los beneficiarios de la parroquia Nuevo Paraiso del canton Nangaritza
ha mejorado estadisticamente la calidad de vida de las personas, ademas de que tiene un

impacto positivo, dando asi cumplimiento a los propdsitos que tiene el programa.
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8. CONCLUSIONES
Se concluye que no existe un tipo de evaluacion de programas explicita, para conocer y
determinar si los objetivos por los que se origina un programa en especifico, estan dando

los resultados esperados.

Se concluye que la actividad econémica de las personas beneficiarias a sufrido un cambio

a partir de la pandemia de Covid-19.

Se concluye que existe un impacto favorable en la variable trabajo, debido a que las
personas al tener un ingreso mensual por parte del Estado, les permite solventar parte de

sus necesidades basicas.

Al igual gque existe un impacto favorable en la variable salud, ya que los beneficiarios
invierten el subsidio para su atencién y la atencion de su familia; asi como también se

evidencia el aumento de controles médicos a los nifios/as menores de cinco afios.

Se concluye que la variable felicidad tiene un impacto favorable en las personas

beneficiarias del programa.

Finalmente, se concluye que el BDH tiene un impacto positivo en el buen vivir de las
personas beneficiarias de la parroquia Nuevo Paraiso, en cada uno de los aspectos antes

mencionados.
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9. RECOMENDACIONES
Se recomienda que las instituciones gubernamentales brinden apoyo a investigaciones
futuras que requieran informacion explicita, ya que contribuiria al descubrimiento de

nuevas formas de evaluar un programa de caracter social.

Se recomienda al Ministerio del Trabajo tomar en cuenta a las personas beneficiarias del

bono, para que sen participes de los programas o proyectos generados de empleo.

Se recomienda a la entidad competente impulsar campafas de prevencion de enfermedades

comunes en la zona.

Se recomienda a la entidad encargada llevar un control en cuanto a la asistencia escolar de
los hijos/as de las personas beneficiarias, ya que se evidencio la presencia de menores de

edad en las zonas de extraccién minera.

Se recomienda continuar con el programa del BDH ya que tiene un impacto positivo en los

beneficiarios de la parroquia Nuevo Paraiso contribuyendo a su felicidad.
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11. ANEXOS

Anexo 1: Mapa politico de la provincia de Zamora Chinchipe
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Fuente: Berlanga y Ochoa (2020).
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Anexo 2: Divisién politica administrativa del cantén Nangaritza

PERU

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP, 2015).
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Anexo 3: Formato de encuesta aplicado a los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano

@ ‘ UNIVERSIDAD FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
<7 | NACIONAL DE LOJA ENCUESTA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Saludos cordiales, la presente encuesta es de caracter netamente académico debido a que me encuentro realizando mi
tesis de grado, previo a la obtencion del titulo de Ingeniera en Administracion Publica de la Universidad Nacional de
Loja; la cual estd dirigida a los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con el propoésito de recolectar
informacion y conocer su criterio u opinién con respecto a dicho programa.

Destinatarios: Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano residentes en la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton
Nangaritza.
DATOS GENERALES

¢ Sexo? ¢Edad: ¢Etnia? ¢Estado civil?
18a29aos? () indgern.. () | cusdorn ()

Hombre.. ( ) |30a39afios? ( ) 60a64afos? () gend.. T
. ~ o ) Shuar...... () | Uniénlibre.... ( )

Mujer... () |40a49afios? ( ) 65aflosoméas? () . .
50a59 afios? () Blanco.... ( ) | Divorciado/a.. ( )
' Otro....... ( ) | Viudo/a........ ()
¢Nivel de instruccion? .Sabe (...) leer y ¢NUmero de personas ¢NUmero de hijos nacidos vivos?
escribir? gue conforman su hogar?

Basica............ () 1 hijo/a.......ccooevninn. ( )
Bachillerato...... () 2 hijos/as................... ( )
Superior.......... () StC) NO() ( ) persona/s 3 o mas hijos/as............ ()
Sininstruccién.. () Hijos/as fallecidos......... ()

ASPECTO TRABAJO
1. ¢A qué actividad econémica se dedica?
f‘ezitz?rd; D_es_pués de
BDH recibir el BDH

AGIICUITUTA. ...\ttt e e e eeieena () ()
Cuidador/ade ganado 0 finca...........ccoeveiuiniiiiii e, () ()
Ganaderia. ... ..o () ( )
Janche (trabajo que realizan las personas en las minas)...................cccceenenn. () ()
CUCIIEA PrOPI. . ettt ittt et et et ettt et et et e et et e e e e eaeeereees () ( )
Que haceres del NOar..........ouvviuiiiiiiiii e () ( )
CONSITUCCION. . ..., () ( )
Ninguna actividad...........oooiiiiii () ()
Otra actividad, jcudl? ............... () ( )

2. En el caso de que su actividad | 3. ¢Cuantas personas aportan econémicamente en su hogar?
econémica difiera (Antes-Después), Alternativa Antes  Después
ceste cambio se debe al Bono de | Soloyo............c.oeeiiiiiiiiiiiiiii () ()
Desarrollo Humano? DOS PEISONAS. . ...evvveeeeeeeeeeeeeeaeeeeiinn, () ()

TTES PEISONAS. .. vuveenteeenanineeananananans () ()
SI( ) NO () Mas de cuatro personas................o..o..e... () ()
Otra, (CUAI?. ..o () ()

4. ¢Cuanto es el monto de sus ingresos mensuales (por familia)?

Alternativa Antes  Después Alternativa Antes Después
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Menos de 25 dolares........ () () De 101 a 150 dolares................... () ()
De 26 a 50 ddlares.......... () () De 151 a250 dolares................... () ()
De 51 a 75 dolares.......... () ( ) Mas de 25 dolares....................... () ( )
De 76 a 100 ddlares......... () () Otro, (CUAI?......coooeiirceeee () ()
5. Antes de recibir el Bono de Desarrollo Humano, ¢en qué rubros invertia su dinero: (dé un porcentaje del
total)

Alternativa 1% 10% 25% 50% 100%
Salud ? () () () () ()
Fichas para internet ? () () () () ()
Vivienda ? () () () () ()
Transporte ? () () () () ()
Alimentacién ? () () () () ()
Vestimenta ? () () () () ()
Esparcimiento o recreacion ? () () () () ()
Pago de servicios basicos? () () () () ()
Inversién en negocio ? () () () () ()
Pago de deudas ? () () () () ()

PROGRAMA DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO

6. ¢Qué tiempo lleva | 7. ¢Puede mencionar cuales son las contraprestaciones por las que se entrega el

recibiendo el Bono de Bono de Desarrollo Humano?

Desarrollo Humano?
Menos de un afio... ( ) Salud........ccooviiiiii () Acompafiamiento familiar... ( )
De 1 a 3 afios...... () Educacion................oooooiiinl. () Todas las opciones......... ()
De 4 a 5 afios...... () Vivienda..............cocceceeeveeeeeeeee. () Nosabe..................... ()
Mas de 6 afios...... () Erradicacion del trabajo infantil...... ()

Ora, (CURI?. ..ottt et s ()

USO DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO

8. Antes de recibir el Bono de Desarrollo Humano, ¢a qué dedicaba usted sus ingresos? Escoja solo 2 opciones

Salud.......cooviii ( ) Esparcimiento o recreacion........................... ()
Fichas para internet......................... ( ) Pago de servicios basicos...............cceuvvieveenn. ()
Vivienda.........ocoooiiiiiiiiii ( ) Inversion en Negocio..........ocovuvvivererernnnennnnn ()
TranSporte. .......ooovvvirenininieeenanannnn, ( ) Pagodedeudas............ocovviiiininiiiiiiiiiie, ()
Alimentacion....................ocoeeeeen ( ) Educacion.............ccoooiiiiiiiiiiiii ()
Vestimenta..............coooevviiiiinn... ( ) OLro, ¢CUAIY ..o ()
9. ¢Cuanto recibio el mes pasado por el Bono de Desarrollo Humano?

Monto: ....oovviiiiiiiin,
(De cudntos meses? ...........

10. Enunaescala del 1 al 4, ¢en el mes, en qué invierte usted mayor cantidad del Bono de Desarrollo Humano:

Alternativa Totalmente Medianamente Poco Nada
prioritario (4) prioritario (3) prioritario (2)  prioritario (1)

Salud ? () () () ()
Fichas para internet ? () () () ()
Vivienda ? () () () ()
Transporte ? () () () ()
Alimentacion ? () () () ()
Vestimenta ? () () () ()
Esparcimiento o () () () ()

recreacion ?
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Pago de servicios () () () ()
bésicos?

Inversion en negocio ? () () () ()
Pago de deudas ? () () () ()
11. ¢Usted destina una parte de sus ingresos para el ahorro?, si su respuesta es Sl precise la cantidad.
Antes de recibir el BDH Después de recibir el BDH
SI(C ) NO( ) SI( ) NO( )
Cantidad: Cantidad:
ASPECTO SALUD
12. ¢Usted o algun integrante de su | 13. En el caso de que desea adquirir medicamentos, ¢ de donde obtiene
familia tiene alguna enfermedad? el dinero?
Alternativa Antes  Después
DINETO PrOPIO. . vvieieieteretiieteteteteeeerereeananne () ()
Préstamo familiar................coeiiiiininininininn, () ()
Préstamo bancario.............c.ocevvviiiiiiniiiiniinn, () ()
SHC) NO () Préstamos de amigos/conocidos........................ () ()
Tuvo que vender algo............ooovvvviviniinininnnn. () ()
OLr0, {CUAIY. ..ot () ()
14. ¢Cuél es el monto que destina en salud? 15. ¢(Cada qué tiempo lleva a su hijo/a, a controles
médicos?
Alternativa Antes  Después Alternativa Antes  Después
Menos de 15 dolares....... ( ) () Una o dos vecesal mes.................... () ( )
De 16 a 20 ddlares......... ( ) () Cada treSmeses...........cceeveneennnnn... () ( )
De 21 a 30 dolares......... ( ) () Sélo cuando se enferma.................... () ( )
Mas de 31 dolares......... ( ) () Otro, (Cull? .....coooviviiiiiiiiiiien, () ( )
16. ¢Los controles médicos de sus hijos/as aumentaron o son mas frecuentes desde que recibe el BDH?
SI( ) NO( ) EN PARTE ( )

ASPECTO EDUCACION

17. ¢Los miembros de su familia en edad escolar, estan | 18. Si la respuesta es Sl, ¢cual es el monto mensual
matriculados en un Centro o Unidad Educativa? en general que destina para educaciéon?
Antes Después Alternativa Antes  Después
Menos de 15 () ()
dolares.............. () ()
De 16 a 20 dolares................ () ()
SHC) NO( ) SHC) NO( ) De 21 a 30 ddlares................ () ()
Mas de 31
dolares.................
19. En caso de haber contestado NO en la pregunta 17, ¢ por qué no esta matriculado o que actividad realiza su
hijo/a?
Alternativa Antes  Después
Falta de recursoSs €COMOMICOS. ... ....uiuieiit ettt et et ettt et et ettt et et ea e e e e e eae e () ()
Por ayudar en que haceres de agricultura o ganaderia..................ooviiiiiiiiini () ()
Por acompafiar a janchar (trabajo que realizan las personas en las minas).......................... () ()
Por ayudar en que haceres del () ()
MOZAT. ..\ () ()
e i 1o 1o F USSP () ()
Por la lejania del establecimiento edUCatiVO...........oviviniiiiitiiii e () ()
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Porque asiste al () ()

CIBV/QUATdETia. . ....vvniitit i, () ()
Malas CalifICACIONES. ... . vttt ittt et e e e e et e et e et () ()
(O S 111G (T TSP
(O T ol U= TR
20. ¢Usted cree que el Bono de Desarrollo Humano ayuda | 21. ¢El Bono de Desarrollo Humano le ha ayudado
a que sus hijos/as mejoren su nivel de educacion? a cubrir los gastos en educacién?
SI( ) NO( ) EN PARTE ( ) SI( ) NO( )

ASPECTO HABITAT

22. ¢Lacasaen la que habita es: 23. ¢El Bono de Desarrollo Humano le ha ayudado a
realizar mejoras en su vivienda?
Alternativa Antes  Después
Propia ?.....cccoeeveie e () ()
Arrendada ?.................oell () () SI( ) NO ()
Prestada ?..........ccovvivinininnn, () ()
Otra, CUBl 2., () ()
BUEN VIVIR
24. ¢Considera usted que el dinero que recibe del Bono | 25. ¢Considera usted que el Bono de Desarrollo
de Desarrollo Humano mejoro su calidad de vida: Humano influye en su Buen Vivir:
Totalmente ?......cceveevieer e () SIBMPIE 2. ()
En ciertamedida ?2........cccceeveieieciiecn ( ) Casi SIEMPre 2....ocvevceevee e ()
POCO 2.t s () A VECES 2.t ()
NN F: o - SR () NUNCA 2. ()
26. En una escala del 1 al 4, considerando ¢ Cuan feliz era antes de recibir el Bono de ¢Cuéan feliz es en la
que 4 es la mas alta: Desarrollo Humano: actualidad:
Totalmente feliz 2., ( ) ( )
Medianamente feliz 2........ccccooeoveniiiienenne ( ) ( )
POCO TEliZ 2., ( ) ( )
Nada feliz 2......coooiiieice e ( ) ( )
iGRACIAS!

53




Anexo 4: Formato de entrevista

@ UNIVERSIDAD FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
NACIONAL DELOJA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Buenas tardes mi nombre es Maria Priscila Medina Lucero, soy estudiante del décimo ciclo
de la Carrera de Administracion Publica de la Universidad Nacional de Loja. Le solicito su
apoyo para contestar las preguntas de la siguiente entrevista que forma parte de la investigacion
que me encuentro realizando para obtener el grado de Ingeniera en Administracién Puablica,
agradezco de antemano su tiempo y disponibilidad por concederme la informacion requerida
para la presente investigacion.

El tema de mi tesis es “El Bono de Desarrollo Humano y su Impacto en el Buen Vivir de los
beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton Nangaritza afio 2020”. Las respuestas
que proporcione a las preguntas seran de absoluta confidencialidad y se emplearan para la
recoleccion y analisis de datos de esta investigacion.

Fecha: /[ | Institucion:
Cargo: Nombre del entrevistado/a
PREGUNTAS:

1. ¢Cuales son los objetivos por los que se entrega el BDH?

2. ¢Cuédles son las personas que pueden ser beneficiarias de este programa?

3. ¢Cuanto es el presupuesto que invierte el Estado para el BDH para la Zona 7?

4. ¢Cuél es el proceso o los requisitos que deben cumplir los ciudadanos para ser
beneficiarios del BDH?
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¢ Qué mecanismos utiliza el MIES para informar a los ciudadanos que han sido
calificados para recibir el BDH?

¢Por qué hay personas que ya no estan dentro del programa del BDH?, ¢ Mejoran su
calidad de vida o qué?

¢ Cudles son las causales para que a alguien se le retire el BDH?

¢Existe 0 hay una evaluacion realizada al programa del BDH?

¢ Qué decisiones cree convenientes tomar, en el caso de que el BDH no cumpliera con
los objetivos planteados?

10.

¢ Qué indicadores utilizan para evaluar que una persona puede seguir recibiendo el
BDH?
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Anexo 5: Encuesta aplicada a los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
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Anexo 8: Encuesta aplicada a los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano

3 s ey e o TR iy
:

Anexo 9: Encuesta aplicada a los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano

Anexo 10: Entrevista dirigida al director Distrital del MIES Zamora Chinchipe
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Personas Janchando

Anexo 11
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Anexo 12: Informacion proporcionada por la Coordinacién Zonal-7 MIES Loja

ﬁ Republica

B o Ecuador Ministerio de Inclusién
" Econémica y Social

RESPUESTA MEMORANDO Nro. MIES-CZ-7-2021-4775-M EN REFERENCIA AL
DOCUMENTO Nro. MIES-CZ-7-2021-1239-EXT.

Normativa legal Transferencias Monetarias No Contributivas

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 804 de 20 de junio de 2019, se crea el Programa de
Transferencias Monetarias del Sistema de Proteccion Social Integral que define el tipo
de bonos y pensiones para cubrir las vulnerabilidades relacionadas con la situacién
econdmica, edad, discapacidad y enfermedades catastréficas, y de riesgo de los nucleos
familiares en condicidén de extrema pobreza, pobreza y /o vulnerabilidad a través de los
siguientes componentes: Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo con
Componente Variable, Pensién Mis Mejores Afios, Pensidn para Adultos Mayores, Bono
Joaquin Gallegos Lara, Pensidon Toda Una Vida, Pensidn para Personas con Discapacidad
y Cobertura de Contingencias.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 042 de fecha 31 de agosto de 2020, se establece
regular el pago de transferencias monetarias del Sistema de Proteccion Social Integral en
lo relacionado a: Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable, Pension Mis Mejores Afios, Pension para Adultos Mayores,
Pension Toda Una Vida y Pensidn para Personas con Discapacidad en funciéon de la
aplicacion de la base de Registro Social 2018 con métrica 2018.

¢éEl registro social del Bono de Desarrollo Humano y Pensiones?

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, Art. 1 Establézcase el
Registro Social como el conjunto de instrumentos, normas y procesos que permiten,
entre otras, consolidar y actualizar la base de datos de la informacién social, econémica
y demografica individualizada de ntcleos familiares; y, determinar el indice de registro
social para estimar los niveles de bienestar de los nticleos familiares como insumo para
la aplicacién de politicas y programas de proteccidn social y subsidios estatales. Las
atribuciones de la Unidad del Registro Social, entre otras, se refieren al disefio de
propuestas metodoldgicas para la creacién y actualizacién de indices e indicadores para
medir la informacidn social, econdmica y demografica de los nucleos familiares; solicitar
a las entidades publicas que corresponda, la informacion y asesoria técnica necesaria
para el cumplimiento de sus objetivos; realizar estudios, analisis y brindar asistencia
técnica a las entidades usuarias del Registro Social para la identificacion y seleccién de
poblaciones objetivo de los programas y estrategias intersectoriales.

Direccién: Plataforma Gubernamental de Desarrollo \‘ v

Social, Av. Quit Nan y Av. Amaru Nan . =

Cédigo postal: 170146 > Ecuador > GOblerno Juntos
Teléfono: 593-2-3¢ v.inclusion.gob.ex “1 5 del Encuentro l lo logramos
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ﬁ Republica

Mediante Resoluciéon Nro. URS-DEJ-2019-0004-R de 23 de septiembre de 2019, se

resuelve:

e Articulo 1: Acoger la métrica aprobada por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, remitida mediante memorando No.
SENPLADES-SI-2018-0173-M de 31 de julio de 2018.

e Articulo 2: Establecer como lineas de corte para el indice del Registro Social las

siguientes:
Linea de corte de pobreza extrema 8.89208 puntos
Linea de corte de pobreza 29.77402 puntos

En virtud de lo dispuesto en la Norma Técnica para la Recopilacion, Actualizacion, Uso y
Transferencia de Informacion del Registro Social, emitida mediante Resolucién Nro.-
CIRS-002-2020 de 6 de abril de 2020, en la cual se establece que: durante el operativo
de actualizacion de informacién del Registro Social 2018 la base del Registro Social 2014
con métrica 2014 seguira vigente, pero sin incremento, disminucién o actualizacién de
sus registros, y que la base de datos del Registro Social 2018 con métrica 2018 se
entregara de manera mensual de acuerdo al avance del operativo a partir de
septiembre 2020; se adoptd una convivencia de las dos métricas de Registro Social
(cada una con sus propias lineas de corte):

Registro Social 2018-métrica 2018
e Extrema pobreza: hasta 8.89208 puntos
e Pobreza: hasta 29.77402 puntos

Registro Social 2013-2014 con métrica 2014
e Extrema pobreza: hasta 24.08766 puntos
e Pobreza: hasta 34.67905 puntos

Meétrica Registro Social

Bono de Pension o
Bono de - < Pension para
Desarrollo para Pension Mis
Desarrollo Personas con

Pension
Registro Social Humano con Adultos Mejores i N Toda Una
Humano = Discapacidad 5
(BDH) Componente  Mayores Afos (MMA) Vida (PTUV)

Variable (BDH) ~ (PAM) (PDD)

&2 C- Ecuador Ministerio de Inclusidon
o Econémica y Social

Registta Smctl. (2003 0-28.20351 0-18.0000 Sohns 0-34.67905 " 0-34.67905
2014 (métrica 2014) ’ ’ 34.67905 ’ 34.67905 i
Registro Social 2018 0-26.77402 0-8.80208 Hasta Hasta
(métrica 2018) 29.77402 29.77402

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo N | v

Social, Av. QuitL Nan y Av. Amaru Nan N °

Cédigo postal: 17 Quito Ecuador > Goblerno Juntos
Teléfono: 593-2 0 - www.inclusion.gob.e« 1
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& RepUcha

del Ecuador Ministerio de Inclusidon

Econémica y Social

La disposicidn transitoria segunda, ibidem, dispone que: “La base de datos del Registro
Social 2018 con métrica 2018 se entregard de manera mensual de acuerdo al avance del
operativo. La primera entrega de esta base de datos se efectuard en abril de 2020, a
partir de su entrega, las entidades ejecutoras de servicios, programas sociales y/o
subsidios estatales, deberdn considerar como base habilitada para la incorporacién de
nuevos beneficiarios de sus programas, servicios y subsidios a la informacién de la base
Registro Social 2018”.

éLa némina de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano de la parroquia antes
mencionada?

En concordancia al Articulo 66 numeral 19 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
con la finalidad de resguardar y garantizar los derechos de libertad, dispone: "El derecho
a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision sobre
informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusién de estos datos o informacion
requerirdn la autorizacion del titular o el mandato de la ley."

Por lo expuesto, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, no entrega informacion
de usuarios del Bono de Desarrollo Humano y Pensiones a terceros, salvo en aquellos
casos que disponen de autorizacion por parte de los titulares de derecho.

Sin embargo, estamos prestos ayudar con informacién sobre nimero de usuarios de
transferencias monetarias administradas por el MIES, (no a nivel nominal, ni base de
datos de los usuarios) como se detalla a continuacidn:

Usuarios por tipo de transferencia monetaria

TIPO DE TRANSFERENCIA USUARIOS

Bono de Desarrollo Humano 37
BDH con Componente Variable 58
Pensién Mis Mejores Afios 20
Pensidn para Adultos Mayores 0
Pension Toda una Vida 12
Pensién para Personas con Discapacidad 0
Total 127

Elaborado y Fuente: DAD- Bases de Datos VIE- corte junio 2021

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo q V

Social, Av. Quitt Nan y Av. Amaru Nan B =

Cédigo postal: 170146 / Quito Ecuadot > 4 Goblerno Juntos
Teléfono: 593-2-3983100 - www.inclusion.gob.ec “1 p del Encuentro I lo logramos
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SSPESJSSW Ministerio de Inclusidon

Econémica y Social

Usuarios por sexo

TOTAL
TIPO DE TRANSFERENCIA HOMBRE MUIJER USL(J)ARIOS
Bono de Desarrollo Humano 6 31 37
BDH con Componente Variable 0 58 58
Pension Mis Mejores Afios 12 8 20
Pension para Adultos Mayores 0 0 0
Pensién toda una Vida 7 5 12
Pensién para Personas con Discapacidad 0 0 0
Total 25 102 127

Elaborado y Fuente: DAD- Bases de Datos VIE- corte junio 2021

Usuarios por drea

TOTAL
TIPO DE TRANSFERENCIA URBANO RURAL USUOARIOS
Bono de Desarrollo Humano 0 37 37
BDH con Componente Variable 0 58 58
Pensién Mis Mejores Afios 0 20 20
Pensidn para Adultos Mayores 0 0 0
Pension toda una Vida 0 12 12
Pension para Personas con Discapacidad 0 0 0
Total 0 127 127

Elaborado y Fuente: DAD- Bases de Datos VIE- corte junio 2021

Usuarios por autoidentificacion étnica

2 TOTAL
TIPO DE TRANSFERENCIA INDIGENA MESTIZO OTRO USUARIOS
Bono de Desarrollo Humano 27 10 0 37
BDH con Componente Variable 55 3 0 58
Pension Mis Mejores Afios 15 5 0 20
Pension para Adultos Mayores 0 0 0 0
Pensién toda una Vida 9 2 1 12
Pensidn para Personas con Discapacidad 0 0 0 0
Total 106 20 1 127

Elaborado y Fuente: DAD- Bases de Datos VIE- corte junio 2021

Direccién: Plataforma Gubernamental de Desarrollo N | v

Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan S ”

Cédigo postal: 170146 / Quito Ecuador > 4 Gobierno | Juntos
Teléfono: 593-2-3983100 - www.inclusion.gob.ec “1 p del Encuentro I lo logramos
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Usuarios por grupo etario

Grupo etario

TIPO DE TRANSFERENCIA  de0- de de de de de de de de85- USTS/IQI;)S
17 18-29 30-39 40-49 50-59 60-64 65-74 75-84 99
Bono de Desarrollo Humano 0 13 10 3 6 5 0 0 0 87
BDH con Componente
Variable 0 15 21 17 5 0 0 0 0 58
Pension Mis Mejores Afos 0 0 0 0 0 0 16 3 1 20
Pensidn para Adultos
Mayores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensién toda una Vida 4 3 2 2 1 0 0 0 0 12
Pension para Personas con
Discapacidad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 4 31 33 22 12 5 16 3 1 127

Elaborado y Fuente: DAD- Bases de Datos VIE- corte junio 2021
Usuarios por Nivel de Bienestar

Bono de T Pension Pension Pension Pension para

Nivel de Mis para Toda Personas Total

Desarrollo Componente
Humano Variable

Registro Social : .
g Mejores Adultos Una con Usuarios

Afos Mayores Vida Discapacidad

Bienestar

’ y Extremo
Registro Social
2018 (métrica polye
2018) Pobre 19 0 i 0 b ! 0 27
No pobre 0 0 1 0 1 0 2
Extremo
Registro Social pobre 12 6 7 0 2 0 27
(mz(glrisc azg(l)i a) Pobre 5 0 3 0 0 0 8
No pobre 0 0 0 0 0 0 0
Total Registro Social
Sk 20 52 10 0 10 0 92
2018 (métrica 2018)
Total RS 2013-2014
e 17 6 10 0 2 0 35
(métrica 2014)
Total Usuarios 37 58 20 0 12 0 127
Elaborado y Fuente: DAD- Bases de Datos VIE- corte junio 2021
Direccién: Plataforma Gubernamental de Desarrollo N | v
Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan B =
Cédigo postal: 170146 / Quito Ecuador > 4 Gobierno | Juntos
Teléfono: 593-2-3983100 - www.inclusion.gob.ec “1 5 del Encuentro I lo logramos
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Usuarios por modalidad de pago

Crédito de
: : Pagoen Pagoen Total
Tipo de transferencia N Desarrollo "
Ventanilla cuenta usuarios
Humano
Bono de Desarrollo Humano 18 9 10 37
BDH con Componente Variable 13 24 21 58
Pension Mis Mejores Afos 4 14 2 20
Pension para Adultos Mayores 0 0 0 0
Pension toda una Vida 5 6 1 12
Pension para Personas con

Discapacidad 0 0 0 0

Total 40 53 34 127

Elaborado y Fuente: DAD- Bases de Datos VIE- corte junio 2021
éLa metodologia de valoracion que se emplea para seleccionar a los beneficiarios?
Criterios de Seleccion y Consideraciones Bonos y Pensiones

e  Para la seleccién de beneficiarios de este pago, se verificard que sean nucleos
familiares y personas en condiciones de extrema pobreza, pobreza y/o
vulnerabilidad, que a la fecha de pago se encuentren habilitados al pago de las
transferencias monetarias no contributivas de bonos o pensiones que forman
parte del Programa de Transferencias Monetarias del Sistema de Proteccidn Social
Integral administradas por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social — MIES,
sobre la base de la informacién mensual entregada por la Unidad del Registro
Social, y que se listan a continuacion:

- Bono de Desarrollo Humano

- BDH con Componente Variable,
- Pension Mis Mejores Afios,

- Pensidn para Adultos Mayores
- Pensiéon Toda Una Vida

- Pensidn para Personas con Discapacidad

e La seleccidon de los titulares de derecho de las transferencias se realizara sobre los
registros validos que consten en el Registro Social 2018 con métrica 2018 que
entregue mensualmente la Unidad Rectora del mismo al MIES, asi como la base de
datos del Registro Social 2014 con métrica 2014 remitida en abril 2020.

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo q v

Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan B =

Cédigo postal: 170146 / Quito Ecuador > 4 Gobierno | Juntos
Teléfono: 593-2-3983100 - www.inclusion.gob.ec “1 p del Encuentro I lo logramos
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e No podran ser beneficiarios de las transferencias monetarias, aquellas cédulas que

consten:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

Alglin miembro del nucleo se encuentre habilitado como titular de derecho del
Bono Joaquin Gallegos Lara en las bases de datos proporcionadas por la
Subsecretaria de Discapacidades.

Alglin miembro del ntcleo se encuentre habilitado como titular de derecho del
Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de Orfandad por Femicidio
en las bases de datos proporcionadas por la Subsecretaria de Proteccidon
Especial.

Algin miembro del nucleo conste como usuarios en los Centros Gerontoldgicos
Residenciales y Centros de Referencia y Acogimiento Inclusivo para Personas
con Discapacidad, de administraciéon directa o por convenio por parte del MIES,
en las bases de datos proporcionadas por el Viceministerio de Inclusién Social.
Algin miembro del nicleo se encuentre en la base de servidores publicos.

Algin miembro del nicleo se encuentre en las bases de datos proporcionadas
por la Direccién Nacional de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros.

Algiin miembro del nucleo conste en la base ex combatientes reconocidos como
héroes y heroinas nacionales de conformidad a la Ley Nro. O, publicada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 804 y se encuentren en las bases de datos
proporcionadas por el Ministerio de Defensa Nacional.

Algin miembro del ndcleo conste en las bases del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, a excepcidn de aquellos afiliados al Seguro Social Campesino o
afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

Algin miembro del nucleo conste en las bases del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas.

Algin miembro del ntcleo conste en las bases del Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional.

e El documento habilitante para el pago de las transferencias monetarias es la cédula

de

identidad o ciudadania, segin corresponda, motivo por el cual, con la

informacion del Registro Civil a una fecha de corte, se verificara de manera mensual:

a)
b)

Direccién: Platafo

>ocial, Av. Quitu

Cédigo postal: 17
Teléfono: 593-2

rma Gube an de Desarrollo

Que el beneficiario tenga nacionalidad ecuatoriana o doble nacionalidad.
Que, de conformidad a la informacién remitida por el Registro Civil, la cédula
de identidad del beneficiario tenga al menos una de las siguientes condiciones:

Nq n
Quito Ecuador

) - www.inclusion.gob.e«

y Av. Amart

Vv

S °

- Gobierno | Juntos
/’
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i.  Ciudadano.

ii. Menor de edad.
iii.  Analfabeto.
iv.  Doble nacionalidad

V. Discapacidad.
vi. Discapacidad doble ciudadania.
vii. Discapacidad mental: discapacidad mental mayor de edad o
discapacidad mental menor de edad.
viii. Discapacidad fisica: discapacidad fisica mayor de edad o
discapacidad fisica menor de edad.
ix. Discapacidad militar servicio activo.

X. Discapacidad policia servicio activo.
Xi. Militar servicio activo.
Xii. Numero de cédula asignado excepto a
xiii. Inscripcion AS400 excepto adulto
Xiv. Inscripcidn en la Corporacion
XV. Inscripcion no cedulados modernizacion

Las condiciones de los literales xii, xiii, xiv y xv son aplicables Unicamente para
aquellos titulares de derecho menores de edad.

¢) Elno fallecimiento del representante del nicleo.

e Para determinar el representante de cobro, se debera tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

a) El representante de cobro tenga una edad igual o mayor a los 18 afios y menor a
65 afios; la asignacion de representante de cobro de los nucleos familiares se
realizara de preferencia a la mujer jefa de hogar, mujer cényuge, seguido de
jefes de hogar o conyuges hombres y de manera posterior miembros del nicleo
mayores de edad con preferencia en mujeres.

b) En el caso de que el nucleo familiar se encuentre conformado Unicamente por
personas adultas mayores con una edad igual o mayor a 65 afios se considerara
al que tenga menor edad.

c) No consten en las bases de datos proporcionadas por la Direccién Nacional de
Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y
Secuestros.

Direccion: Plataforma Gubernamental de Desarrollo q V

Social, Av. Quitt Nan y Av. Amaru Nan B =
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d) No consten como usuarios en los Centros Gerontoldgicos Residenciales y
Centros de Referencia y Acogimiento Inclusivo para Personas con Discapacidad,
de administracidn directa o por convenio por parte del MIES, en las bases de
datos proporcionadas por el Viceministerio de Inclusién Social.

e) En el caso de que el representante del nucleo fallezca, se buscara otro
representante del nucleo, el mismo que debe cumplir con todas las
condicionalidades de este punto.

Después de contemplar todas las condiciones, se asigna un representante de cobro por

nucleo.

Direccién: Plataforma Gubernamental de Desarrollo N | v
Social, Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan S ”
- Gobierno | Juntos
1

Cédigo postal: 170146 / Quito Ecuador
A del Encuentro | lo logramos
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Anexo 13: Solicitudes presentadas en las oficinas del MIES Loja

Universidad Carrerade
uﬂ Nacional Administraciéon
Publica

Loja, 31 de Mayo de 2021

Sefora Ingeniera

Moénica Cisneros Abad, Mg. Sc.

COORDINADORA ZONAL 7 DEL MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

En su despacho.

De mi consideracion:

Por medio del presente reciba usted un afectuoso saludo de quienes conformamos la Universidad
Nacional de Loja; y, alavez me permito solicitar respetuosamente a su autoridad, se disponga a quien
corresponda se nos ayude con la entrega de informacion relacionada con los beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano de la parroquia Nuevo Paraiso del canton Nangaritza, provincia de Zamora
Chinchiche, la misma que esta directamente relacionada con el desarrollo del Proyecto de Tesis titulado
“El Bono de Desarrollo Humano y su impacto en el Buen Vivir de los beneficiarios de la parroquia Nuevo
Paraiso del cantn Nangaritza, afio 2020, planteado por la sefiorita Maria Priscila Medina Lucero,
alumna del Décimo Ciclo de la Carrera de Administracion Publica de la Universidad Nacional de Loja,
previo a la obtencion del Grado de Ingeniera en Administracion Publica.

La presente solicitud la realizo en funcién de los convenios efectuados por el MIES, dignamente
representado por su persona y la Universidad Nacional de Loja.

Segura de su apoyo y compromiso con la juventud que se educa en nuestra Universidad, le anticipo mi
singular agradecimiento y le extiendo mis deseos de éxitos en sus funciones para la Institucion que hoy
representa.

Atentamente,

llia Auristela Gutiérez Sanchez, )
DOCENTE DEL CICLO DIEZ DE LA CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

TOARDINACION ZONAL 7 LOJA
RECEPCION

Facultad Juridica, Socialy A&niriaralva

Ciudad Universitaria *Guillermo alconl
Caalla letra °S", Sector La Argelia - Loja - Ecuador
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Loja, 25 de Junio de 2021

Sefiora Licenciada
Ménica Sinchire Castillo, Mg. Sc.

CORDINADORA ZONAL 7 DEL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
En su despacho.

De mi consideracion:

Yo, Maria Priscila Medina Lucero, portadora de la Cédula de Ciudadania No. 1104648991, domiciliada en la
ciudad de Loja, por mis propios derechos comparezco ante usted con la siguiente solicitud de informacion
publica:

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

a) El articulo 18, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de las
personas, en forma individual o colectiva, a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién
veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. EI numeral 2 del citado
articulo faculta acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de informacién excepto
en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna
entidad publica negara la informacién.

b) Los articulos 1y 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - LOTAIP,
establecen mi derecho de acceder a la informacioén publica que reposa en la institucion que usted
representa legalmente.

PETICION:
En su calidad de ciudadana solicito me entregue:

- ElRegistro Social del Bono de Desarrollo Humano de la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton Nangaritza,
Provincia de Zamora Chinchipe;

- Landmina de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano de la parroquia antes mencionada, y

- La metodologia de valoracién que se emplea para seleccionar a los beneficiarios.

La misma que esta directamente relacionada con el desarrollo del Proyecto de Tesis intitulado: “El Bono de
Desarrollo Humano y su Impacto en el Buen Vivir de los beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso del
Cantén Nangaritza afio 2020", presentado por mi persona previo a la obtencién del Grado de Ingeniera en
Administracién Pablica de la Universidad Nacional de Loja.

La informacién solicitada podra ser enviada a la siguiente direccién: Calle, Cabo Gonzalo Montesdeoca y
Tnte. Geovanny Calles, N°® casa 751-79, o entregada personalmente, dentro del plazo establecido en el
articulo 9 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica - LOTAIP.

Cordialmente,

Maria Priscila Medina Lucero
C.1.: 1104648991
Teléfonos: 0988561214-072545526

Correo electrénico: cilalucero 94@gmail com — maria p. medina@unl edu ec

70



Anexo 14: Complemento de Excel Real Statistics
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Anexo 15: Proyecto de Tesis

/ Universidad Ca rre_ra-de .
J Nacional Administracion
—\Y | deloja Publica

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

TITULO:

“El Bono De Desarrollo Humano y su Impacto en el Buen Vivir de
los beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso Del Cantdn
Nangaritza periodo 2020”

Proyecto de Tesis previo a la obtencién del
grado de Ingeniera en Administracion
Publica.

AUTORA: Medina Lucero Maria Priscila.

LOJA - ECUADOR
2021

Facultad Juridica, Social y Administrativa

072 -54 7929

Ciudad Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa”,
Casilla letra “S", Sector La Argelia - Loja - Ecuador



1. Titulo

“El Bono de Desarrollo Humano y su Impacto en el Buen Vivir de los beneficiarios de la
Parroquia Nuevo Paraiso del Canton Nangaritza afio 2020”

2. El problema de investigacion

El Gobierno ecuatoriano ha implementado una serie de politicas de caracter social, de
las cuales se sefiala la politica de aseguramiento no contributivo, la cual tiene como proposito
cubrir a los grupos que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad frente a la
necesidad de ingresos, con el fin de evitar el deterioro del consumo bésico. (Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social, 2020)

Cabe agregar que Moncayo & Ldpez (2011) argumentan que la politica publica es un
instrumento disefiado y planificado que permite al Estado velar, proteger y respetar los
derechos humanos y de la naturaleza, vinculando las necesidades sociales con el propésito de
eliminar las inequidades (p. 11), es decir, la politica publica hace referencia a las acciones que
los diferentes Gobiernos llevan a cabo para contrarrestar los efectos de una situacion
insatisfactoria.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su art. 3 numeral 5 establece
que:

Uno de los deberes primordiales del Estado es el de planificar el desarrollo nacional,

erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa

de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. (p. 9). Ademas, en su art. 280

se plantea que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las

politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos

descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores. (p. 90). Y en su art. 285 numeral 2 se sefiala que
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uno de los objetivos especificos de la politica fiscal es la redistribucion del ingreso por

medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados. (p. 92)

Mientras que en su art. 341 se alude a que el Estado generara las condiciones para la

proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos

y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad

y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran

consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusidn, discriminacion

0 violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. (p. 106)

Es por ello que es fundamental llevar a cabo una evaluacion de politicas publicas, ya
que permite conocer y originar informacion para que las acciones del Gobierno sean pertinentes
y estén acorde a su disefio y objetivos propuestos, ademas, Nazarena (2016) sostiene que el
desarrollo de practicas de evaluacidn, en ciertos contextos y tipos, significa un aporte relevante
a la mejora de la calidad de las instituciones publicas. (p. 19)

Los habitantes de la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton Nangaritza de la Provincia de
Zamora Chinchipe, tienen como principales fuentes de ingreso la agricultura, la ganaderia, el
turismo, el comercio y en la actualidad la actividad minera, cabe sefialar que por motivos del
confinamiento que inicio en nuestro pais el 12 de marzo de 2020 por la pandemia de
coronavirus estas actividades se vieron afectadas.

El turismo y el comercio se vio afectado en la parroquia debido al cierre de carreteras
a inicios de la pandemia, lo que imposibilito a las personas que trasladaran sus productos hacia
otras parroquias y cantones, asi como también se limit6 el ingreso de los negociantes quienes
llegaban hasta el lugar a comprar yuca, platano, naranjilla, etc. Ademas, la agricultura y la
ganaderia fueron desplazadas por la actividad minera, la cual se desarrolla desde hace algunos
afios, pero a partir del afio 2018 se puede observar y evidenciar que se ha intensificado, y sobre

todo como lo sefialan los propios pobladores en tiempos de pandemia.
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En cuanto a el trabajo de la mineria, muchas de las veces este tipo de labores son
realizadas por menores de edad, sin embargo, la ayuda econdmica que se brinda a las familias
por parte del Gobierno ecuatoriano tiene como condicionamiento el velar por la salud,
educacion y la erradicacion del trabajo infantil, pero en la praxis esto ultimo no se esta
cumpliendo. Ademas, si el Bono de Desarrollo Humano (BDH) ofrece una ayuda a las familias
por ende se concibe una idea de que estas familias podran mejorar sus niveles de vida y ya no
depender de la asistencia econdmica que le brinda el Estado, aunque pareciera que con el pasar
del tiempo las personas que requieren de este tipo de apoyo van en aumento.

Si bien es cierto el BDH tiene como finalidad proveer de un ingreso mensual a sus
beneficiarios para alcanzar en cierta media condiciones de vida dignas o cambios de
comportamiento, resulta relevante llevar a cabo la determinacién del impacto, la misma que
tiene como objetivo conocer en qué medida un plan, programa o proyecto ha influido en la
poblacion o en el contexto de las actuaciones, causando los efectos que se perseguian con él.
(Serrano et al., 2018, p. 6)

De lo antes descrito es oportuno realizar la siguiente investigacion con el propdésito de
determinar el impacto de la politica publica denominada aseguramiento no contributivo de la
cual se desprende el Programa del Bono de Desarrollo Humano en la Parroquia Nuevo Paraiso
del Canton Nangaritza, es por ello que surge la siguiente interrogante: ¢ Cuél es el impacto del
Bono de Desarrollo Humano en los beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton
Nangaritza afio 2020 en la consecucion del Buen Vivir entendido desde la calidad de vida?, de
la cual se derivan las siguientes preguntas especificas:

v' iComo los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano invierten la transferencia
monetaria otorgada por el Gobierno?
v ;De qué manera los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano han mejorado su

calidad de vida al ser participes de este programa?
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3. Justificacion

El presente trabajo se compagina a los lineamientos de investigacion que plantea la
Carrera de Administracion Publica de la Universidad Nacional de Loja y principalmente con
el cometido que tiene la Universidad, que es el de preparar a futuros profesionales con
conocimientos para que sean participes en la busqueda a la solucién de problemas que aquejan
a la colectividad. El tema de investigacion: “El Bono de Desarrollo Humano y su Impacto
en el Buen Vivir de los beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso del Cantdén
Nangaritza afio 2020”, permitird determinar cudles son los resultados y la efectividad de la
asistencia econdmica otorgada por parte del Estado a los beneficiarios y el grado de
cumplimiento de los objetivos propuestos por dicho programa, ya que resulta de gran interés
entender como actla el programa para ayudar a las familias que se encuentran en situacion de

pobreza, ademas de resefiar su impacto en el Buen Vivir entendido desde la calidad de vida.

De lo antes mencionado, este trabajo de investigacion tratard de contribuir con
informacion pertinente para que se pueda enfocar y llevar a cabo de mejor manera los diversos
mecanismos Yy estrategias planteados por las diversas instituciones gubernamentales
encargadas, con el proposito de que se dé cumplimiento al programa de manera eficiente y
eficaz en la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton Nangaritza en la Provincia de Zamora

Chinchipe.
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4. Obijetivos de la investigacion

4.1.0bjetivo General

Determinar el impacto del Bono de Desarrollo Humano (BDH) en los beneficiarios de
la Parroquia Nuevo Paraiso del Canton Nangaritza afio 2020 en la consecucion del Buen Vivir
entendido desde la calidad de vida.
4.2.0bjetivos Especificos

v' Identificar los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano de la Parroquia Nuevo

Paraiso del Canton Nangaritza y la utilizacién de la transferencia econémica otorgada

por el Estado.

v Determinar la incidencia del Bono de Desarrollo Humano en el Buen Vivir de los

beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso del Cantdn Nangaritza.
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5. Marco teérico

5.1.Bono de Desarrollo Humano

5.1.1. Antecedentes Histéricos

De acuerdo con Tejerina & Pizano (2016) los Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC) nacen en Ameérica Latina en la década de los 90 con el objetivo de
otorgar una ayuda monetaria (la cual varia'y depende del pais en que sea aplicada) a las familias
que cumplan con las condiciones que se establecen previamente con la finalidad de reducir los
niveles de pobreza y aumentar el uso de servicios de salud y educacién. (p. 4). Agregando a lo
anterior, entre los principales programas de transferencias sociales en América Latina estan:
Oportunidades en México, Bolsa Familia en Brasil y Chile Solidario en Chile. (Vaca, 2013, p.

14)

En el Ecuador de acuerdo con Alfonzo (2017) las subvenciones se han transfigurado en
un pilar fundamental para el desarrollo econdémico y el emprendimiento de las familias, lo cual
ha sido destacado por instancias internacionales como la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). (p. 7). Es asi que bajo el mandato de Jamil Mahuad en el afio de
1998 y para ser exactos el 18 de septiembre se cred el Bono Solidario (BS) o también llamado
Bono de la Pobreza, el mismo que se basaba en un programa no condicionado de transferencias
monetarias para hogares considerados pobres con el propésito de compensar los efectos
sufridos por la crisis financiera y econémica, ademas este bono surgié como un subsidio para
las familias mas pobres del pais, cuyo condicionamiento era que sus ingresos familiares debian
ser inferiores a un millon de sucres mensuales. (Martinez, 2016, p. 5)

Por otra parte, en el afio 2003 en el Gobierno de Lucio Gutiérrez el Programa Bono
Solidario paso a llamarse “Programa Bono de Desarrollo Humano (BDH)” en donde se

incrementa el bono a quince ddlares mensuales para las familias que se sitian en el primer
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quintil mas pobre, mientras que para el segundo quintil el bono se mantiene en once dolares
con cincuenta centavos. (Decreto Ejecutivo N° 347, 2003, p. 1)

De igual manera mediante Decreto Ejecutivo N° 12 del 17 de enero de 2007 se aumenta
el valor del bono a treinta délares mensuales para las familias que se ubican en el primer y
segundo quintil méas pobre. (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2021). Ademas, en
el aflo 2009 en la presidencia de Rafael Correa el Bono de Desarrollo Humano aumento a
treinta y cinco délares mensuales (Calderon, 2020), asi como también en el afio 2013 se fija el
valor de la transferencia monetaria en cincuenta dolares mensuales, el cual hasta la actualidad
se mantiene vigente. (Decreto 1395, 2013, p. 2)

5.1.2. Definicién de Bono de Desarrollo Humano

El Bono de Desarrollo Humano (BDH) es una transferencia econémica destinada a
todas las familias del Ecuador que se encuentra en situacion de pobreza, tal como lo enfatiza
Alvarado (2019) “es una politica de caracter social que es caracteristica de nuestro pais” (p.
13). Desde la posicion del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (2019) el Bono de
Desarrollo Humano se interpreta como:

Una transferencia mensual de cincuenta dolares, condicionada al cumplimiento de

corresponsabilidades por parte de las familias en salud, educacion, vivienda,

erradicacion del trabajo infantil, y acompafiamiento familiar. (p. 5)

A su vez Coloma & Ascencio (2018) manifiestan que el BDH es un programa social
que radica en el traspaso de recursos financieros a personas de bajos recursos, y que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, ademas sefialan que este estimulo fue
compaginado con programas de salud y educacién con la intencién de paliar las condiciones
de extrema pobreza. (p. 5). Por otra parte, Alfonzo (2017) expresa que el BDH es la entrega de
dinero a las familias para que puedan acceder a determinados bienes y servicios para mejorar

sus condiciones o calidad de vida. (p. 7). Asi mismo para Narea & Quinde (2017):
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Es también una transferencia monetaria dirigida a las madres con hijos menores de
dieciocho afios, personas de la tercera edad y personas con discapacidad de hogares que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Este es un subsidio monetario
condicionado que se entrega por familia, dirigido a los grupos gque se encuentran bajo
la linea de pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social
de acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social. (p. 20)

5.1.3. Beneficiarios del bono de desarrollo humano

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (2014) el termino beneficiario hace
referencia a una persona que obtiene un servicio o a quien se le concede algo. Mientras que
Coloma & Ascencio (2018) aluden a que se trata de aquel individuo que percibe un pago u
obtiene un servicio, el cual le genera algun tipo de comodidad o bienestar. (p. 4). Es decir, el
beneficiario en definitiva es aquella persona que recibe una transferencia econémica y que
cumple con los requerimientos estipulados por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(2020), los mismo que son:

v Bono de Desarrollo Humano

- Para familias con cumplimiento de corresponsabilidad en educacion y salud.
Transferencia familiar, que lo recibe el representante del ndcleo familiar (de
preferencia la mujer sea jefe de nucleo o conyuge).

v Pension personas con discapacidad

- Con carné emitido por la autoridad sanitaria nacional que certifique un
porcentaje igual o superior del 40% de discapacidad.
Transferencia Individual.
No tienen seguridad social.
v" Pension Adulto Mayor

- Personas mayores de 65 afios de edad
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Transferencia Individual.
No tienen seguridad social.

5.1.4. Objetivos Generales del BDH

En cuanto a los objetivos de la politica de aseguramiento no contributivo de la cual se
deprende el BDH, en el portal del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (2020) se
propone lo siguiente:

Ampliar el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza mediante la entrega de

compensaciones monetarias directas a las familias que se encuentran bajo la linea de

pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social de acuerdo

a los resultados obtenidos del Registro Social, a fin de:

v Garantizar a los ntcleos familiares un nivel minimo de consumo.

v"Incorporar corresponsabilidades especificas orientadas a la inversion en educacion

y salud, lo que permitira:

» Contribuir con la disminucion de los niveles de desnutricion cronica y de
enfermedades prevenibles para nifias y nifios menores de 5 afios de edad.

> Promover la reinsercion escolar, y asegurar la asistencia continua a clases a
nifias, nifios y adolescentes de entre 5y 18 afios de edad.

v Proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad.

5.2.Politica Publica

5.2.1. Definicién

Para empezar la Real Academia Espaiiola (2014) define al término “politica” como
aquellas directrices que guian el trabajo o proceder de un individuo o institucién en un asunto
en especifico, mientras que la expresion “publica” hace referencia a las cosas o entes que son

de competencia del Estado. Por otra parte, Roth (2014) manifiesta que la palabra politica en el
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idioma espafiol goza de tres significados y que en el idioma inglés se expresan de la siguiente

manera:

La primera, la politica es entendida como el ambito del gobierno de las sociedades
humanas, y que traducida al inglés es POLITY, en segundo lugar, la politica es la
actividad de organizacion y lucha por el control del poder, que interpretada al inglés es
POLITICS, y finalmente, la politica es la designacion de los propdsitos y programas de
las autoridades publicas, que en el idioma inglés es POLICY, (p. 35), cabe sefialar que
para el desarrollo de este trabajo de investigacion se hara uso de esta Ultima concepcion.

Es por ello que al hacer mencion a la palabra “politica publica” nos estamos refiriendo

a las acciones o a los diversos instrumentos o mecanismos que llevan a cabo los diferentes

Gobiernos con el propésito de transformar o mejorar una situacién insatisfactoria o inquietante.

Ademas, Roth (2014) platea que:

que:

Hay que entender la politica publica como un conjunto de elementos y procesos que,
con el concurso activo o voluntariamente inactivo de alguna institucion gubernamental
o0 autoridad publica, se articulan racionalmente entre si para lograr el mantenimiento o
la modificacion de algin aspecto del orden social. (p. 36)

Por otra parte, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (2009) sefiala

La relacion que se da entre el gobierno y la sociedad se encuentra mediada por las
politicas publicas, las cuales son el resultado del proceso politico de un pais. Reflejan
el impacto del gobierno en la sociedad a partir de su habilidad para mejorar (o
empeorar) las cosas. (p. 10)

Asi como también, tal como lo expresa la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica

Ecuador” (2011), la politica publica es:
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Una directriz general que refleja la prioridad y voluntad politica del gobierno para
modificar una situacién determinada. En la préctica, las politicas publicas funcionan
como instrumentos que permiten al Estado garantizar los derechos humanos vy
ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una vision politica

a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades. (p. 11)

Desde el punto de vista de Almela (2020) las politicas publicas son:

Las acciones que desarrollan los 6rganos del Estado para responder a demandas

sociales, ya que cuando surge una necesidad social, el Estado como responsable de

satisfacer estas necesidades, debe adoptar aquellas medidas que sean adecuadas para
darles respuesta. Ademas, este autor menciona a Ruiz y Cadenas, quienes definen a la
politica publica como el conjunto de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia

determinada sobre la vida de los ciudadanos. (p. 8)

Una politica publica no es mas que un conglomerado de objetivos, decisiones y
acciones que guian a los Gobiernos con el propoésito de resolver un problema en particular, que
tanto la sociedad como el mismo Gobierno estiman como prioritario. Segin Fernandez &
Schejtman (2012), “Las politicas publicas se cristalizan en programas y proyectos a los que se
les asignan recursos para su puesta en practica” (p. 14).

A su vez Martinez (2018) sostiene que las politicas publicas reglan, establecen y
planifican una serie de mecanismo para intervenir o actuar en determinados contextos sociales,
bajo la incidencia del aparato gubernamental. (p. 8). Por consiguiente, y para efectos de este
trabajo se precisard a la politica publica como aquellas decisiones adoptadas por la
Administracion Pablica con la finalidad de transformar o dar solucién a un problema especifico

de caracter publico.
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5.2.2. Tipos de Politicas Publicas

Desde el punto de vista de Proafio (2011), existen diferentes tipos de politicas publicas
que son:

Por niveles de gobierno, en primer lugar, se debe distinguir entre las politicas

nacionales, las regionales, provinciales, cantonales y parroquiales. En cada una de estas

politicas, a su vez, es necesario diferenciar entre las politicas publicas que dan lugar a

la planificacion y las politicas instrumentales que permiten llevar a la practica las

estrategias, objetivos y metas de esa planificacion. (p. 20)

Dentro de este contexto segun Delgado (2009), “los gobiernos de todos los niveles
desarrollan politicas publicas que pueden ser clasificadas en funcion de multitud de criterios”
(p- 4). Es decir, las politicas publicas pueden presentarse en diferentes modelos de acuerdo al
ambito de accion para las que fueron y son creadas. Asi mismo, Delgado (2009) clasifica a las
politicas publicas de la siguiente manera:

v' Politicas sustantivas y procedimentales: Las politicas sustantivas hacen
referencia a lo que el Gobierno va a efectuar o realizar y que producen ventajas y
desventajas a los ciudadanos en relacion a algo, mientras que las politicas
procedimentales hacen alusion al como y quién va a llevar a cabo una determinada
accion.

v Politicas distributivas: Consisten en proporcionar bienes o0 servicios a un
determinado segmento de la poblacion (individuos, grupos, empresas, etc.).

v Politicas regulatorias: Son aquellas que imponen restricciones o limitaciones al
comportamiento de individuos y grupos.

v Politicas autorregulatorias: Se asemejan a las politicas regulatorias porque

consisten en limitar o controlar algun sector o grupo, pero se diferencian de ellas en
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que son defendidas y apoyadas por el grupo como forma de proteger o promocionar
los intereses de sus miembros.

v" Politicas redistributivas: Son aquellas politicas implementadas por los gobiernos
con el propésito de transformar la asignacion de los recursos y la riqueza entre los
diversos grupos de la sociedad.

v Politicas materiales y simbolicas: En cuanto a las politicas materiales, estas hacen
mencion a las cosas tangibles, es decir aquellas cosas que se pueden palpar y que
aportan tanto ventajas y desventajas a los individuos. Finalmente, las politicas
simbdlicas es lo contrario a las antes mencionadas ya que son intangibles, es decir
gue no se pueden tocar, pero que pueden producir una satisfaccién o desagrado en
la persona. (pp. 4-5)

5.2.3. Ciclo de la Politica Publica

De acuerdo con Roth (2014) el ciclo de las politicas publicas varia de acuerdo a su
ambito de estudio, es por ello que alude a que, en primer lugar, se fundamenta en el analisis de
sus elementos de forma separada, para luego, unir cada una de sus partes a modo de un
rompecabezas. Ademas, diversos autores proponen que el ciclo de las politicas publicas
consiste en una serie de etapas que conducen a la formulacion de una politica publica, por otra
parte, Roth (2014) propone cinco fases que son: “la definicion del problema publico y la puesta
en la agenda, la formulacion de las soluciones, la toma de decision (o legitimacion), la
implementacién (o implantacion) y, finalmente, la evaluacion de las politicas” (p. 84). Mientras
que la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de Chile (2009), en su guia
metodoldgica para la formulacion de politicas publicas regionales reconoce seis fases, las

mismas que se presentan a continuacion:

86



Figura 1
Ciclo de politicas publicas
Formulacion de un

problema objeto de
politica publica

Incorporacion de
problematicas en la o)
agenda publica

Seguimiento y . . Determinacion
evaluacion de la | ) CICLO UE LRS . | delasolucion
politica publica POLITICRS PUBLICRS “_ _ alproblema
Implementacion & Explicitacion de
v ejecucion de la la politica publica

politica publica

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de Chile (2009).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

5.2.3.1. Incorporacion de probleméticas en la agenda publica.

Esta fase radica en la identificacion de una situacion que causa molestia o intranquilidad
aun determinado grupo de la sociedad, y consiste en realizar un levantamiento de informacion,
el mismo que permitira determinar la situacion problematica en la que se va a intervenir; cabe
sefialar que al momento de definir un problema se debe considerar tanto los recursos y las
capacidades disponibles. Una vez que se ha seleccionado la problematica, se la debe incorporar
en la agenda publica, ya que esta posibilita a los decisores dar o buscar solucion ha dicho
problema de carécter pablico, es decir, reconocer la necesidad de participacion de los poderes
publicos. En la opinion de Delgado (2009) esta etapa consiste en que:

El gobierno advierte la existencia de problemas u oportunidades en la sociedad y se

plantea si debe actuar o no. Esta fase incluye en primer lugar, actividades de deteccion
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y seleccion de cuestiones, y, en segundo lugar, actividades de definicion de problemas.

(p. 5)

Por otra parte, Roth (como se citd en Esparza, 2013) plantea cinco modelos para la

inscripcion del problema en la agenda publica que se detallan de la siguiente manera:

v

Modelo de la movilizacion: se movilizan ciudadanos a favor de una causa, existe
demanda social, conflicto entre la autoridad y grupos organizados.

Modelo de la oferta politica: consiste en intentar ganar apoyo o electores con
propuestas politicas, suscitando debate y controversia, los medios de comunicacion
juegan un papel importante.

Modelo de la mediatizacion: los medios masivos de comunicacion a través de la
noticia logran presionar al gobierno para que se ocupe del problema.

Modelo de la anticipacion: son las autoridades quienes detectan el problemay deciden
actuar sobre él.

Modelo de la accion corporativista silenciosa: grupos que por su poder o posicion
tienen la capacidad de influenciar sobre la agenda de las autoridades publicas. (pp. 10-
11)

5.2.3.2. Formulacion de un problema objeto de politica publica.

En esta fase se hace un diagndstico (caracteristicas de la poblacion donde se va

intervendra), se determina la linea base, se define conceptualmente y operacionalmente el

problema, asi como también se sefiala o identifica los actores involucrados para tratar una

problematica en especifico.

5.2.3.3. Determinacién de la solucion al problema.

En este punto se formulan las alternativas de solucién, las mismas que deben ir acorde

a la definicion conceptual que se le dio a la problematica ya que de ello dependera el &mbito

de accién de la politica publica, a manera de ejemplo: “segun se defina el problema de la
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drogadiccion como un problema de orden publico (los drogadictos son delincuentes) o de salud
publica (los drogadictos son enfermos), la solucion serd muy distinta para aquellos que
consuman drogas ilicitas: la carcel en el primer caso y la clinica en el segundo” (Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, 2009, p. 57).

Ademas, Delgado (2009) considera que esta etapa le corresponde y esta Unicamente en
manos de los decisores publicos, ademas sefiala que para que una politica pubica sea valorada
como publica, esta debe haber sido originada por una entidad publica y emitida por autoridad
publica.

5.2.3.4. Explicitacién de la politica publica.

La etapa de la explicitacion estriba basicamente en darle un titulo o enunciado al
problema, para luego de ello determinar sus objetivos, metas e indicadores, los mismos que
deben ser realistas y alcanzables para obtener el impacto deseado con un determinado
programa, proyecto, etc.

5.2.3.5. Implementacion y ejecucién de la politica publica.

Es en esta parte del ciclo en donde se esquematiza un conglomerado de proyectos, ideas
0 programas; cabe agregar que previo a ello se debe identificar los programas o proyectos
existentes para que la politica que vaya a ser implementada no sea repetitiva y no cumpla con
los propositos para las que fue prevista, y pueda abarcar las partes que aun no han sido
intervenidas, es decir, en esta etapa se pone en marcha o se ejecuta la alternativa elegida para
dar paso al desarrollo de los objetivos, actividades y acciones propuestas por los diferentes
actores involucrados en la basqueda de la solucién al problema.

5.2.3.6. Seguimiento y evaluacion de la politica publica.

Con lo que respecta al seguimiento podriamos decir que hace referencia al monitoreo,

a la recoleccion de informacion y a los informes que se elaboraran durante la ejecucion del
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proyecto o programa; por su parte la evaluacién trata de la estimacion del nivel de
cumplimiento de los objetivos y el efecto causado por la politica pablica conforme a su ambito
de accion o en el contexto de su intervencion.

Ademas, Nazarena (2016) sostiene que la evaluacion es una de las figuras que menos
se desarrolla en la visién del ciclo de las politicas publicas, es por ello que resulta de gran
envergadura la obtencién de conocimientos acerca de este elemento que cobra cada vez mas
importancia ante el reto de fomentar o impulsar participaciones pablicas socialmente efectivas
y pertinentes.

5.3.Evaluacién de Politicas Publicas

5.3.1. Definicién de evaluacién

Como lo expresa Lavilla (2011) la evaluacion no es mas que un medio por el cual se
busca determinar o medir los resultados de los objetivos que se ha planteado un organismo o
entidad, con el proposito de recaudar informacion relevante que le permita a la misma tomar
decisiones correctivas si fuera el caso. De acuerdo con la Real Academia Espafiola (2014) la
evaluacion se define como la “accion y efecto de evaluar”. Por otra parte, como lo hace notar
la Secretaria Técnica de Planificaciéon “Planifica Ecuador” (2011) la evaluacion se puede
definir de diversas maneras:
Como el proceso que determina, de manera sistematica y objetiva, la pertinencia,
eficacia, eficiencia, efectividad e impacto de actividades en relacion a los objetivos
programados. Proceso mediante el cual se reline y analiza informacion para determinar
si un programa lleva a cabo las actividades que planted y evaluar el contexto en que
esta logrando sus objetivos (por medio de estas actividades). La evaluacién es una
herramienta que se utiliza para conocer si el programa es lo mas efectivo posible o si

deben realizarse modificaciones. (p. 56)
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5.3.2. Definicion de impacto

Desde el punto de vista de la Real Academia Espafiola (2014) se define al término
impacto como aquella impresion o marca ocasionada en la critica puablica por un evento o
resolucion de una autoridad, etc. Ademas, la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” (2011) precisa que el impacto es el “grado en que una politica publica ha hecho un
cambio a largo plazo en las condiciones de inicio, a través de las acciones implementadas”. (p.
56)

5.3.3. Definicion de evaluacién de impacto

De lo antes descrito la evaluacion de impacto no es mas que el procedimiento por el
cual se busca determinar el cumplimiento de los objetivos y el cambio generado ante una
situacion determinada ante la implementacion de un programa en especifico. Asi mismo Bello
(2009) expresa que “la evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el programa
produjo los efectos deseados en las personas, hogares o instituciones, y si esos efectos son
atribuibles a la intervencion del programa” (p. 5). Ademas, la evaluacion de impacto
“contempla los efectos, tanto positivos como negativos que se pudieran presentar luego de la
implementacion de un determinado programa o proyecto en un grupo social o una comunidad”
(Liberta, 2007, p. 4).

Por otra parte, segun Valdés (2009) en su trabajo respecto a la evaluacion de impacto
de proyectos sociales alude a que:

Se define la evaluacion de impacto como aquella que se detiene en indagar en los

efectos secundarios o colaterales de una intervencidn social cualquiera, englobando sus

externalidades positivas y negativas, efectos directos y secundarios de tipo diferido en
el tiempo y que se realiza en dos momentos especificos del ciclo de vida de la

intervencion social.
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En consecuencia, Nazarena (2016) expresa que la evaluacion de impacto posibilita
determinar si los efectos han sido obtenidos por el programa o, en cierta medida, el programa
ha aportado a que los efectos sean superiores a los que se hubiera percibido en el que caso de
gue no hubiera coexistido el mismo.

5.4.Tipos de Evaluacion de Politicas Publicas

5.4.1. Laevaluacion ex ante

Este tipo de evaluacion se fundamenta en el estudio de un programa para determinar el
efecto que produce o desencadena su implementacion. Es un mecanismo que consiste en
indagar y predecir el impacto venidero causado por el programa (Roth, 2014).

5.4.2. La evaluacion concomitante

La evaluacidén concomitante consiste en llevar a cabo un seguimiento y monitoreo a las
acciones o actividades de la implementacion de un programa, las mismas que pueden darse de
manera continua ya que permite proveer informacidon constante para poder adaptar los
objetivos, los medios y los procesos de una politica; mientras que la evaluacion periddica se
basa en un control de lo que se ha planificado cada cierto tiempo, con el propdsito de conocer
el curso de las actividades desarrolladas y de ser el caso precisar correctivos (Roth, 2014).

5.4.3. Laevaluacion ex post

Este tipo de evaluacion es la que se desarrolla de manera més reiterada y tiene como
finalidad alcanzar los conocimientos y ensefianzas oportunas para decisiones futuras, y se
refiere al analisis de los efectos que estima o tiene un programa luego de realizarse su
implementacion; ademas para lograr desarrollar esta clase de evaluacion, se deberia emplear
instrumentos metodoldgicos tanto cuantitativos como cualitativos, tales como entrevistas,

encuestas, observacion, informes, etc.

92



5.5.Plan Nacional del Buen Vivir

En el Ecuador la expresion “Buen Vivir” toma mayor fuerza y es incorporada en la
Constitucion a partir del afio 2008, es asi que Cardoso et al. (2016) argumentan que: “El Buen
vivir es un concepto que se ha identificado con el Sumak kawsay (quechua) y con el Suma
gamafia (guarani), y en términos generales significa: la vida en plenitud” (p. 3). Por otra parte,
Ramirez (como se citd en SENPLADES, 2009) define al Buen Vivir como:

La satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte

digna, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y

armonia con la naturalezay la prolongacion indefinida de las culturas humanas. EI Buen

Vivir presupone tener tiempo libre para la contemplacion y la emancipacion, y que las

libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se

amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno visto como un
ser humano universal y particular a la vez valora como objetivo de vida deseable (tanto
material como subjetivamente y sin producir ningun tipo de dominacién a un otro).

Nuestro concepto de Buen Vivir nos obliga a reconstruir lo pablico para reconocernos,

comprendernos y valorarnos unos a otros entre diversos pero iguales a fin de que

prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar

la autorrealizacion y la construccioén de un porvenir social compartido”. (p. 6)

Es decir, que se concibe la idea del Buen Vivir como aquella percepcion que engloba
los derechos de los individuos y de la naturaleza, reconociendo la diversidad cultural que posee
nuestro pais y mas aun a la igualdad de oportunidades para acceder a los servicios publicos,
trabajo, satisfaccion y bienestar, y que para para efectos de la presente investigacion se tomé
como fundamento la satisfaccion de las necesidades y la calidad de vida de las personas tal

como lo sefiala la SENPLADES en el apartado anterior; asi mismo se tomo6 como referencia
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aspectos objetivos del Buen Vivir de las personas, los cuales abarcan temas como: la salud
(salud, agua, alimentacion y nutricion); educacion (nivel de educacién, acceso a internet o
telefonia fija o movil); habitat (acceso a electricidad, disponibilidad de vivienda asequible,
adecuada y segura); trabajo (trabajo digno, trabajos atipicos (temporales, informales, etc.),
trabajo infantil, brechas de género y étnicas en el empleo, y desempleo); y tiempo libre
(recreacion y esparcimiento, practica de un deporte, tiempo de ocio). (Ledn, 2015, pp. 57-62)

5.5.1. Objetivos Nacionales de Desarrollo

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas.

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.
Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sustentable de manera redistributiva y solidaria.

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el desarrollo rural integral.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

Obijetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.
Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region

y el mundo. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, p. 20)
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Tabla 1

Obijetivo Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir

Objetivo 1 Politica

Meta 2021

Garantizar una Promover la inclusion, la equidad y lav’

vida digna con erradicacion de la pobreza en todas sus

iguales formas y en todo el territorio nacional, a

oportunidades  fin de garantizar la justicia econémica,v’

para todas las social y territorial.

personas. Garantizar el derecho a la salud, la
educacion y al cuidado integral durantev’
el ciclo de vida, bajo criterios de
accesibilidad, calidad y pertinencia
territorial y cultural. v
Garantizar el acceso a una vivienda
adecuada y digna, con pertinencia
cultural y a un entorno seguro, que
incluya la provision y calidad de los
bienes y servicios publicos vinculados
al habitat: suelo, energia, movilidad,
transporte, agua y saneamiento, calidad,
ambiental, espacio publico seguro y

recreacion.

Erradicar la incidencia de
pobreza extrema por ingresos,
reduciendo del 8,7% al 3%.
Reducir la tasa de pobreza
multidimensional desde el 35,1
al 26%.

Erradicar el trabajo infantil de
5a 14 afios, reduciendo del
4,9% al 3%.

Incrementar al 95% el nimero
de hogares con vivienda
(propia)  digna  que se
encuentran en situacion de

extrema pobreza.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2017).

Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

Como se puede observar el objetivo 1 (garantizar una vida digna con iguales

oportunidades para todas las personas) que se fija en el Plan Nacional de Desarrollo - Toda una

Vida para el afio 2021 presenta un nexo con los propdsitos del Bono de Desarrollo Humano

que son el reducir los niveles de pobreza y la erradicacion del trabajo infantil, ademas de ello

se estipula el reforzamiento en cuanto al acceso y mejoramiento de la salud, educacion,

alimentacion, agua y seguridad social para todos y todas.

95



5.5.2. Calidad de vida

La calidad de vida se ve reflejada una vez que un individuo satisface sus necesidades
primordiales, al mismo tiempo que dispone de una casa en buen estado y con todos los servicios
basicos, asi como también cuando goza de un buen servicio de salud, educacion vy
esparcimiento para todos los miembros de su hogar (Alvarado, 2019).

Desde el punto de vista de Escobar & Zambrano (2012), “La calidad de vida dependera
de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades
humanas fundamentales” (p. 15). Por otra parte, Velarde & Avila (2002) sostienen que:

En su concepcion méas amplia, la calidad de vida recibe la influencia de factores como

empleo, vivienda, acceso a servicios publicos, comunicaciones, urbanizacion,

criminalidad, contaminacién del ambiente y otros que conforman el entorno social y

que influyen sobre el desarrollo humano de una comunidad. (p. 350)

Dicho con palabras de Espinosa (2014) el concepto de calidad de vida se puede
cristalizar en cuatro modelos:

1) La calidad de vida expresada como la suma de las condiciones materiales de vida,
es decir mediante lo que se tiene y no se tiene, en referencia al ingreso, las
propiedades con las que cuenta el individuo, la educacion, etc. Asi la calidad de
vida podria ser medida comparando su situacion con la distribucién del total de la
poblacion. Este modelo se fundamenta en una dptica objetiva.

2) La calidad de vida como sindénimo de satisfaccion personal que experimentan las
personas al realizar o dejar de realizar ciertas actividades de su vida cotidiana, asi
como el planteamiento de sus objetivos en la vida, sus deseos y anhelos, sus logros
conseguidos, asi la calidad de vida podria ser medida con informacion puramente

subjetiva.
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3) La calidad de vida viene definida por el equilibrio entre las condiciones de vida de
un individuo o grupo con la satisfaccion que experimenta, es un planteamiento
combinado, ya que recurre tanto a las condiciones de vida de caracter objetivo,
como a las apreciaciones subjetivas.

4) La calidad de vida comprende la combinacion de las condiciones de vida con la
satisfaccidn, pero ponderada por orden de importancia segun la percepcion de cada
individuo. En este enfoque se crea una interaccién entre las condiciones de vida
objetivas, la informacion subjetiva en base a la percepcion y los valores personales
gue interacttan a la hora de determinar la calidad de vida. (p. 340)

A su vez Coloma & Ascencio (2018) sugieren que la calidad de vida se define como el
grupo de componentes fisicos, emocionales, materiales y sociales, asi como las condiciones
econdmicas, politicas, naturales, y culturales que influyen en la generacion de confort del
cuerpo y la mente de los individuos en una sociedad. Por otra parte, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (2015) enfatiza que:

La calidad de vida hace referencia al grado de satisfaccion de sus necesidades, las que

se determinan por el conjunto de recursos, capacidades y oportunidades a su

disposicion, incluida la produccidn propia, el acceso a bienes y servicios gratuitos, asi
como a subsidios y a programas de asistencia y seguridad social, ademas sefiala que la
calidad de vida es un concepto multidimensional e incluye aspectos del bienestar y de

factores materiales, ambientales de relacionamiento y politicas gubernamentales. (p. 6).

Asi mimo, los aspectos que se mencionan en el apartado anterior se detallan de la
siguiente manera:

v Factores materiales: Los factores materiales son los recursos que una persona posee,

ingresos disponibles, posicién en el mercado de trabajo, salud, nivel de educacion.
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v' Factores ambientales: Los factores ambientales son las caracteristicas del
vecindario/comunidad que pueden influir en la calidad de vida, tales como: presencia y
acceso a servicios, grado de seguridad y criminalidad, transporte y movilizacién, habilidad
para servirse de las nuevas tecnologias, etc.

v Factores de relacionamiento: Incluyen las relaciones con la familia, los amigos y las redes
sociales.

v Politicas gubernamentales: La calidad de vida no debe ser considerada solamente
tomando en consideracion la perspectiva de los individuos, sino también que hay que
considerar la perspectiva social, la calidad de vida y del bienestar de las personas adultas
mayores dependen parcial o totalmente de las politicas existentes. (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2015, pp. 6-7)

Finalmente, Verdugo et al. (2013) sostiene que una persona puede tener calidad de vida
cuando sus necesidades individuales permanecen satisfechas y tienen la posibilidad de
prosperar o crecer en todos los aspectos fundamentales de su vida cotidiana.

Para finalizar y para propdsitos de la presente investigacion se tomard en cuenta
diversos aspectos que, de acuerdo a la revision de literatura correspondiente, se pudo constatar
que el Buen Vivir y la calidad de vida presentan una ilacion entre conceptos, ya que aluden a
que se trata de la satisfaccion material y personal de un individuo, con respecto al acceso a
servicios publicos, trabajo, vivienda, salud, etc., y es por ello que se consideraran aspectos
objetivos del buen vivir de las personas, factores materiales y ambientales, los mismos que
permitiran la elaboracién de instrumentos de recoleccion de datos y dar cumplimiento a los

objetivos planteados.
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5.6.Escalas de medicion

5.6.1. Escala de Likert

La escala de Likert nos permitird medir la opinion, apreciacion o impresion que los
beneficiarios de la Parroguia Nuevo Paraiso tienen con respecto al Bono de Desarrollo
Humano. Segin Matas 2018 la denominada escala de Likert es un mecanismo psicometrico
gue consiste en un cuestionario con una serie de items asociado a una escala de valoracion para
medir el nivel de acuerdo o desacuerdo de las personas objeto de investigacion. Asi como
también Fabila et al. (2013) expresan que, “Una herramienta indispensable para articular el
método de interrogatorio en una investigacién en cualquiera de sus modalidades, es el
cuestionario” (p. 33).

Es por ello que para efectos de la presente investigacion se tomara como referencia la
siguiente escala:

Tabla 2

Escala de frecuencia

Alternativa Valoracion
Siempre 1
Casi siempre 2
A veces 3
Casi nunca 4
Nunca 5

Fuente: Fabila et al. (2013).
Elaboracion: Maria Priscila Medina Lucero.

5.6.2. Escala nominal

La escala nominal hace referencia a los atributos o cualidades que no representan un

orden o jerarquia. Desde el punto de vista de Coronado (2007):
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En una escala nominal cuando se tienen dos o més categorias del item o variable
medida. Las variables nominales que incluyen dos categorias se denominan
dicotémicas, como el sexo (masculino o femenino), el tipo de escuela a la que se asiste
(publica o privada) y el estado de salud de una persona (sano o enfermo). Como por
ejemplo en una encuesta ordinaria, una variable de este tipo permite las respuestas “Si”
0 “No”. (p. 109)

5.6.3. Escala ordinal

Este tipo de escala nos permite medir cualidades o atributos que representan un orden
o jerarquia. “Bajo una escala ordinal es posible clasificar u ordenar algunos objetos o eventos
que tengan diversas cantidades de alguna caracteristica, basados en la caracteristica; por
ejemplo, nivel socio-econémico, grado académico, calidad de vida en una ciudad, meses del
afo, etc.” (Coronado, 2007, p. 112). En este sentido se tomard como referencia este tipo de
escala para medir la calidad de vida de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano de la
Parroquia Nuevo Paraiso, es decir, se la medira en: calidad de vida alta, media y baja; asi como
también para evaluar aspectos en cuanto a la vivienda, para lo cual se considerara la siguiente

escala: tamafio de la vivienda grande, mediana y pequefia.
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6. Metodologia

Para el desarrollo de la presente investigacion se hara uso de los siguientes métodos y
técnicas, las mismas que permitirdn dar cumplimento con los objetivos propuestos, ademas la
investigacion tendra un enfoque cuantitativo-cualitativo, debido a que se realizara una
interpretacion de la informacion recopilada a través de los diversos instrumentos de recoleccion
de datos como es la encuesta y la observacion, la misma que al ser tabulada y analizada
permitira concretar los resultados de la investigacion y establecer las respectivas conclusiones.
La poblacién a ser investigada en el presente trabajo, estara constituida por los beneficiarios
del Bono de Desarrollo Humano, que en el caso de la Parroquia Nuevo Paraiso del Cantén
Nangaritza de la Provincia de Zamora Chinchipe es de 37 beneficiarios, por lo que no es
necesario establecer o calcular una muestra, debido a que el nimero de la poblacion es
manejable, todo ello en base a la informacion estadistica de aseguramiento no contributivo del
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (2021) (ver anexo 2).

El método deductivo permitira realizar conclusiones logicas de la informacion obtenida
de fuentes primarias y secundarias, asi como también realizar una descripcion detallada de las
generalidades del Programa del Bono de Desarrollo Humano y comprender sus especificidades
referentes a su aplicacion; asi como también el método descriptivo ayudara a pormenorizar y
detallar ciertas caracteristicas en cuanto a la realidad de los beneficiarios frente a la
implementacion del Bono de Desarrollo Humano; finalmente el método sintético servira para
tabular, interpretar y analizar la informacion obtenida de la poblacion investigada, a través del
empleo de las técnicas de recoleccion de informacion como son la encuesta y la observacion,
con el proposito de emitir deducciones apropiadas sobre el impacto del Bono de Desarrollo
Humano en el Buen Vivir de los beneficiarios de la Parroquia Nuevo Paraiso.

En cuanto a las técnicas que se emplearan tenemos la técnica de la observacion y la

encuesta. La técnica de la observacion, sera aplicada con el proposito de percibir de manera

101



objetiva lo que ocurre en el entorno de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano de la
Parroguia Nuevo Paraiso y las caracteristicas en cuanto a aspectos relevantes que son
observables y que permitird describirlos o explicarlos sin la necesidad de ratificarlos en la
encuesta; es por ello que se utilizara una ficha de observacion, en la que constaran preguntas
que serviran para la elaboracién de las posibles conclusiones, ademas serd un complemento de
la encuesta.

Con respecto a la técnica de la encuesta proporcionara informacion sobre el uso que los
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano le dan a la transferencia econdmica recibida,
ademas, contendra preguntas cerradas con opciones, y serad aplicada al total de la poblacion
objetivo, cabe sefialar que la misma sera asistida por el investigador en los casos que amerite

debido al tipo de poblacién investigada.
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7. Cronograma

Tabla 3

Cronograma de actividades

Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre
(2021) (2021) (2021) (2021) (2021) (2021) (2021)
Mes
Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana

112/3/4/1]2|3 |4 1|2 |3|4/1]2|3|/4]1]2|3]4]|1]2]3[4]1]2|3| 4

Actividad

Presentacion del Proyecto para
su Aprobacion

Revisién de literatura

Materiales y Métodos

v Métodos

v Poblaciéon y Muestra

v" Disefio de Instrumentos

Trabajo de Campo

v Cumplimiento del Objetivo
Especifico 1

v Cumplimiento del Objetivo
Especifico 2

Discusion de Resultados

Conclusiones y
Recomendaciones

Preparacion del Informe Final
de Tesis

Presentacion del Informe Final
de Tesis

Elaboracion: Maria Priscila Medina
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8. Presupuesto y financiamiento

Tabla 4

Presupuesto para la realizacion del Proyecto de Tesis

Cantidad Rubros Valor Total

1 Impresiones y copias de documentos $50
1 Materiales de oficina $40
1 Compra de textos $50
1 Internet $50
1 Movilizacion $ 100
1 Impresion del informe final $60
1 Empastado de la tesis $40
1 Imprevistos $ 100

Total $ 490

Elaboracion: Maria Priscila Medina

Financiamiento:

Los rubros econdémicos detallados anteriormente seran de absoluta responsabilidad del

investigador.
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Anexo 1
Figura 2.
Mapa del Canton Nangaritza
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Anexo 2

Figura 3.

Total, de beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano de la Parroquia Nuevo Paraiso

W Usuarios por Tipo de beneficio Ranking de zonas de planificacion
Social 37 UDD TIPO A ZAMORA

Usuarios 37

BONO DE DESAR..
Tipo de Transferencia Monetaria 100.00%
EOMNO DE DESARROLLO HUMANG ~
Area Sexo beneficiario
Todas e Todas ~
Usuarios por Zona de planificaciéon
. . 40
Fona de planificacidn 37 37
7 ~
30
Provinda
ZAMORA CHINCHIPE ~
Canton 0
MNANGARITZA i
10
Parroquia
NUEVO PARAISO w
0

Base usuarios MIES enero 2021 7 Total

Fuente: MIES - Informacion Estadistica Aseguramiento No Contributivo del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (2021)
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