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1. TITULO

“LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TOMA DE DECISIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

PUYANGO, PERIODO 2020-2021”



2. RESUMEN

La presente investigacion denominada “LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
TOMA DE DECISIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUYANGO, PERIODO 2020-2021” la misma que se desarrolld
bajo los lineamientos establecidos en el régimen académico y la carrera de Administracion Publica
de la Universidad Nacional de Loja y dando cumplimiento a las fases determinadas en los procesos

investigativos.

El marco teorico estd nutrido de fundamentos sobre la participacion asi como su
importancia y su origen por otro lado también las formas de participacidn y sus conceptos ademas
de los mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la Ley Organica de Participacion
ciudadana asi como la escalera de participacion de Arnstein como base fundamental de las teorias
para la investigacion, por otro lado todo lo correspondiente al Cantén Puyango asi como lo
concerniente al Gobierno Autdbnomo Municipal y sus diferentes atribuciones, competencias y
principios fundamentales dentro de la Administracion Publica para el buen manejo de los recursos
publicos ademas de las normativas vigentes que garantizan la participacion ciudadana en el nivel
territorial de estudio analizando asi la incidencia de la participacion ciudadana en la toma de

decisiones en el canton Puyango.

Ademas pretende establecer la Participacion Ciudadana en la toma de decisiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Puyango, periodo 2020-2021, dicho
periodo de estudio estd conformado por la totalidad del afio 2020 hasta el mes de julio del 2021,
con la idea fundamental de determinar la incidencia de la participacion utilizando la escalera de
participacion de Arnstein la cual tiene peldafios que va desde lo mas bajo como personas que
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brindar informacion hasta lo mas alto siendo este cuando el ciudadano esta mas empoderado de su
participacion y es parte activa de la toma de decisiones asi como las normativas legales vigentes

para la participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno.

De esta manera la investigaciéon tiene un enfoque mixto ya que utilizamos enfoque
cuantitativo para recolectar y analizar informacion de la muestra poblacional del cantén, asi como
el enfoque cualitativo que nos permite analizar la informacion brindada por las autoridades del
GADM de Puyango, dentro de la muestra poblacional se utilizé la poblacion que se encuentran
entre los 18 y 65 afios de edad, asi como el uso de la escalera de participacion ciudadana de

Arnstein que nos permitié determinar la incidencia de la participacion ciudadana.

La misma que es nula dado que dentro del periodo de estudio se realizo solamente el uso
del mecanismo de silla vacia siendo este tnico de los mecanismos utilizados es decir de todos los
diversos mecanismos s6lo se hizo uso de uno, por otro lado se deja en evidencia la escasa
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones si bien existe un conocimiento de los
mecanismos pero dicho conocimiento es superficial, sin embargo consideran que su participacion
es importante pero se cohiben de participar aludiendo a factores como falta de interés, falta de

espacios de participacion, descontento con autoridades y otros factores adicionales.



SUMMARY

The present research called "CITIZEN PARTICIPATION IN DECISION MAKING OF
THE DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT OF PUYANGO CANTON,
PERIOD 2020-2021" was developed under the guidelines established in the academic regime and
the career of Public Administration of the National University of Loja and in compliance with the

phases determined in the research processes.

The theoretical framework is nourished with fundamentals on participation as well as its
importance and its origin on the other hand also the forms of participation and its concepts in
addition to the mechanisms of citizen participation contemplated in the Organic Law of Citizen
Participation as well as Arnstein's ladder of participation as a fundamental basis of the theories for
the research, On the other hand, everything corresponding to the Canton Puyango as well as what
concerns the Municipal Autonomous Government and its different attributions, competencies and
fundamental principles within the Public Administration for the good management of public
resources, in addition to the current regulations that guarantee citizen participation in the territorial
level of study, thus analyzing the incidence of citizen participation in decision making in the

Canton Puyango.

It also aims to establish the Citizen Participation in the decision making of the Municipal
Decentralized Autonomous Government of Canton Puyango, period 2020-2021, this study period
is made up of the entire year 2020 until July 2021, with the fundamental idea of determining the
incidence of participation using Arnstein's ladder of participation which has steps that go from the
lowest as people who provide information to the highest when the citizen is more empowered in
his participation and is an active part of the decision making process as well as the legal regulations

in force for citizen participation at different levels of government.
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In this way, the research has a mixed approach since we use a quantitative approach to
collect and analyze information from the population sample of the canton, as well as the qualitative
approach that allows us to analyze the information provided by the authorities of the GADM of
Puyango, within the population sample we used the population between 18 and 65 years of age, as
well as the use of the Arnstein's ladder of citizen participation that allowed us to determine the

incidence of citizen participation.

The same is null given that during the study period only the empty chair mechanism was
used, this being the only one of the mechanisms used, that is, out of all the different mechanisms,
only one was used. On the other hand, the scarce participation of citizens in decision making is
evident, although there is knowledge of the mechanisms but such knowledge is superficial;
however, they consider that their participation is important but they are reluctant to participate due
to factors such as lack of interest, lack of participation spaces, discontent with authorities, and

other additional factors.



3. INTRODUCCION

En el Ecuador la participacion ciudadana como un derecho esta establecido en la
Constitucion de la Republica del (2008) Los ecuatorianos tienen derecho a participar en asuntos
de interés publico, asi como a ser consultados y fiscalizar los actos del poder publico, reafirmando
asi los diversos acuerdos internacionales como pactos que han dado pauta a que sea parte de los
derechos de los ecuatorianos, ademas la Ley Organica de Participacion Ciudadana permite generar
mecanismos de participacion en los diferentes niveles de gobierno en este caso hablamos de nivel
cantonal de tal forma que en la circunscripcion territorial la participacion esta regida por la
Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana y
control social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Puyango siendo
estas las bases fundamentales de la garantia de la participacion ciudadana en el marco del respeto

la inclusién entre otros.

La problematica evidenciada es principalmente la escasa participacion de la ciudadania,
que a pesar de la existencia de los diversos mecanismos y un grado moderado de conocimiento el

involucrarse en los procesos de toma de decisiones mediante la participacion no es algo relevante.

La recoleccién de informacion tanto de los habitantes del canton y de sus autoridades es de
vital importancia ya que esto permite en el analisis de la informacion generar conocimiento mas
acertado ya que contrastamos lo emitido por las partes en mencion, la muestra poblacional esta
compuesta por personas de ambos sexos en un rango de edad entre los 18 y 65 arfios, de las
diferentes parroquias que conforman el cantén con un nimero de encuestas aplicadas en base a la

densidad poblacional que existe en cada una de ellas.



Pues tomando en consideracion la existencia de las garantias legales para generar una
participacion activa de la ciudadania, esta debe tener claro cuan importante es su involucramiento
y sobre todo fortalecer dicha participacion asi como lo manifiestan Jiménez Benitez y Ramirez
Chaparro (2008) donde lo importante es generar espacios y estrategias que favorezcan la
participacion ciudadana, dando asi la apertura desde los gobiernos a que la ciudadania se acerque

a participar y construir un proceso de decisiones mucho mas cercano a la ciudadania.

En la parte final la presente investigacion abre las puertas al fomento y practica de los
derechos ciudadanos como tal y el uso de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana,
impulsando el empoderamiento social de estos temas de vital importancia ademas generar el
espacio pertinente desde el GAD para promover la participacion ciudadana en los habitantes del
canton Puyango de tal forma que contribuyan de forma positiva al desarrollo del canton ya que de
acuerdo a lo que manifiesta Alvarez (2006) los espacios de participacion permite involucrar una
manera directa y cercana a los ciudadanos en la definicion de politicas publicas y en el control de
su gestion, garantizando la revalorizacion del sistema democratico y fortalecimiento de las

acciones sociales.



4. REVISION DE LITERATURA

Segtin Schneider (2014), “los cambios en el clima y la estructura politica mas amplia
pueden abrir y cerrar las ocasiones para la accion colectiva y tener impacto sobre ella. En el caso
latinoamericano demuestra que la participacion ciudadana puede ser el resultado de una crisis
politica mas que la consecuencia del convencimiento de las clases dirigente sobre los beneficios
de profundizar la democracia local” la participacion ciudadana, en la esfera politica transparenta

los procesos de toma de decision, buscando que sean acciones eficientes y eficaces.

La participacion ciudadanay el control social son dos de los temas mas discutidos en el dia
a dia de la sociedad ecuatoriana. Esto se debe a que la participacién ciudadana y el control social
se han institucionalizado desde la Constitucién de 2008, pero se necesita cautela. No todos los
mecanismos para llevar a cabo estos procesos son nuevos porgue la Constitucion abre espacios de

participacion y control social en nombre del derecho a participar.

4.1 Derechos Ciudadanos

Segun Danae (2011) Los derechos ciudadanos son aquellos derechos e intereses que las
personas tienen frente al estado, en su calidad de miembros de la comunidad nacional. La
ciudadania tiene la tarea de exigir en conciencia el “derecho a tener derechos” y a exigir el
cumplimiento de los compromisos sociales de los gobiernos en las materias correspondientes, en
ese contexto, es de conocimiento general, que todas y todos los ciudadanos tenemos derechos que

nos amparan, y que nos permiten tener una participacion constante en la cosa publica.

Dentro de dicho derecho consagrado donde el ciudadano tiene libertad de expresarse, nace

la opinién ciudadana que no es mas que el pensamiento de un individuo expuesto sobre algun



tema. Otro uso de la palabra es para describir el concepto o fama que se tiene a una entidad o cosa,

por ende tal como lo describe Diaz Aldret (2017):

Desde que se empez0 a incorporar la participacion como componente de las politicas
publicas se le han atribuido capacidades para desarrollar gestiones mas justas, eficaces y
legitimas. Esta actividad es una realidad que implica inversion de recursos y que parece

haber llegado para quedarse (p. 2)

Con lo expuesto sobre los derechos y la opinidn surge aquellas sinergias ciudadanas que
se ven reflejadas en los grupos de interés que segin Mirabal Berrios (2012) puede ser
conceptualizado como una especie de sujeto colectivo que se estructura partiendo de una identidad
propia y especifica, contentivo de valores, asi como de recursos y competencias que le facilitan
actuar en un escenario social determinado, orientado a la obtencidn de ventajas para sus miembros,

satisfaciendo las necesidades identificadas como prioritarias.

Para Touraine (1987) el actor social puede ser entendido como un grupo de intervencion,
que hace historia transformando una situacién, es decir que los actores sociales influyen en el
ambiente externo, pero también sobre si mismo. En ambos casos, el actor se ubica como sujeto
colectivo, entre el individuo y el Estado, lo que traduce un proceso de generacion de estrategias,
denominadas también acciones sociales, las cuales impactan en la conduccion de la sociedad,

contribuyendo a su transformacion.

Los grupos de interés o actores sociales constituyen factores basicos para la conformacion
de una sociedad y sin arte del proceso de construccion de politicas puablicas como lo manifiesta
Saenz, (2017) “Sujetos sociales y colectivos, o bien actores sociales y politicos, diversos grupos

de interés o actores no gubernamentales suelen ser las denominaciones empleadas para referirse a



las partes que acttan en los procesos de las politicas publicas o en las distintas modalidades de
participacion ciudadana, ya sea al lado de los actores gubernamentales o en oposicion a estos”(p.
61). Por ende los grupos de interés o actores sociales son los que erigen el centro de todo proceso

de planificacion direccionado al desarrollo local.

El actor halla en la esfera publica el ambiente propicio de realizacidn de sus planes llegando
a constituirse en el motor fundamental de las dindmicas sociales, culturales, politicas y
econdmicas. Hablar de desarrollo local, es lograr los propositos con la participacion activa de los
grupos de interés, y no solo con la participacién de las instituciones externas o un selecto nimero
de personas. Bajo lo expuesto argumentamos que se genera la participacion activa, considerando
la publicacién de Centrarse (2014), donde se expresa, que las organizaciones tienen una relacion
e impacto en las sociedades en las que estas operan. Esta relacion debe estar basada en el
involucramiento de la sociedad con el fin de contribuir a su desarrollo. Tanto el involucramiento

como el desarrollo de la sociedad son parte del desarrollo sostenible.

4.2 Participacion Ciudadana

El Codigo Organico de Organizacion Territorial de Autonomia de Descentralizacion en el

articulo 3, letra g, hace mencion a lo siguiente sobre la participacion ciudadana:

La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El
ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcién compartida
de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el

disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
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principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con

la Constitucion y la ley. (COOTAD, Art. 3)

Por otro lado Prieto (2009) menciona que se genera una “nueva forma de
institucionalizacién de las relaciones politica” basada en la implicacion de a ciudadania en a
acciones de lo publico, por lo cual la participacion ciudadana busca dar contestacion a los intereses
ciudadanos en involucrarse en las decisiones de lo que les pueda afectar o contribuya segun el
caso, donde la informacion y el conocimiento son el mejor aliado al momento de buscar dichas
soluciones o decisiones, ademas enfatiza las formas de participacion ciudadana municipal (tabla

1) en donde se enfatiza la forma y su expresion participativa.

Tabla 1.
Formas de participacion
Tipo Forma Instancia Proceso
Administrativa  -Participacion  -Decisoria, -Democracia  representativa
-Organica _Consultiva, local.
_De control. -Concejo acierto.
-Consejos Consultivos.
-Paneles Ciudadanos.
Administrativa  -Participacion  -Ocasional -Participacion electoral.
-Procedimental -Regular -Audiencias Publicas.
-Iniciativa Vecinal.
-Consulta Popular.
Especial -Mixta -Fusion organica y -Presupuesto Participativo.

rocedimental. foti
p -Planes Urbanisticos.

Auténoma -Informal -Colaborativa -Propuestas
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-Personal -Manifestaciones

-Base asociativa -Presién

Fuente: (Prieto,2009)
Autor: Marlon Ludefia

4.2.1 Origen de la participacién

De acuerdo con Coronel (2016) con la principal idea de generar consensos pacificos y
satisfactorios, la polis se reunia en asambleas dentro de las ciudades y llegar a acuerdos. Por ende
la participacion politica tenia como nucleo fundamental el ciudadano dejando de lado los intereses
particulares generando asi aquellos principios democréaticos que hasta la actualidad funge en los
sistemas democraticos como base fundamental en la que la participacién de la ciudadania dentro
de la esfera que rodea a lo publico, es decir aquellos asuntos que propenden mejorar la calidad de
vida de los habitantes y haciendo del trabajo de los tomadores de decisiones algo eficaz, eficiente

y transparente.

4.2.2 Principios de Participacion

La Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 4 menciona que son derechos

de la ciudadania los siguientes:

Igualdad. - Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos
de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
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organizacion licita, para participar en la vida pablica del pais; incluyendo a las ecuatorianas

y los ecuatorianos en el exterior;

Interculturalidad. - Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente
de las diversas identidades culturales, que promueve el diadlogo y la interaccién de las

visiones y saberes de las diferentes culturas;

Plurinacionalidad. - Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y montubio, y demaés formas de organizacion licita, conforme a sus

instituciones y derecho propios;

Autonomia. - Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las

organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais;

Deliberacion publica. - Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el
procesamiento dialdgico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado,

como base de la participacion ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin
discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socioeconémica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién

personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género. - Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres en las

instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el control
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social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran medidas de accién afirmativa

que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los

ciudadanos de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la

gestion de lo publico;

Informacién y transparencia. - Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacion puablica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica

establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa;

Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion de
las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco

del respeto a los derechos humanos, sin censura previa; y,

Solidaridad. — Es el ejercicio de la participacién ciudadana que debe promover el

desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos”

(LOPC, Art. 4)
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4.2.3 Mecanismos De Participacion Ciudadana

Tabla 2.

Mecanismos de participacién ciudadana

Mecanismo Tipo de Funcion Uso/Convocatoria
mecanismo
La iniciativa Democracia Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce Debera contar con el respaldo de un
popular normativa  Directa de sus derechos politicos, asi como, organizaciones ndmero no inferior al cero punto
sociales licitas, podran ejercer la facultad de veinticinco por ciento (0.25%) de las
proponer la creacion, reforma o derogatoria de personas inscritas en el registro electoral de
normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante la jurisdiccion correspondiente
cualquier
otra institucion u 6rgano con competencia normativa
en todos los niveles de gobierno.
Consulta popular ~ Democracia  La ciudadania podra solicitar la convocatoria a El respaldo sera de un nimero no inferior al
Directa consulta popular sobre cualquier asunto. Las diez por ciento (10%) del correspondiente
consultas populares solicitadas por los gobiernos registro electoral
autonomos descentralizados o la ciudadania no
podran referirse a asuntos relativos a tributos, a
gasto publico o a la organizacion politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la
Constitucion
Revocatoria del Democracia Las electoras y electores podran revocar La solicitud de revocatoria del mandato
Directa democraticamente el mandato a las autoridades de solamente podra presentarse una vez

mandato

eleccion popular por incumplimiento de su plan de
trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion
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del ultimo. Durante el periodo de gestion de
una autoridad podra realizarse solo un



Los consejos
ciudadanos
sectoriales

Las asambleas
locales

Presupuesto
participativo

Participacion
Ciudadana en
los diferentes
niveles de
Gobierno

Participacién a
nivel local

Participacion a
nivel local

ciudadana y las demas funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucion de la Republicay la
ley correspondiente a cada una de las

dignidades de eleccion popular

Instancias sectoriales de dialogo, deliberacion y
seguimiento de las politicas publicas de caracter
nacional y sectorial; constituyen un mecanismo para
la discusién de los lineamientos y seguimiento de la
evolucidn de las politicas ministeriales. Seran
impulsados por la Funcion Ejecutiva y se
desempefiaran como redes de participacion de la
sociedad civil articuladas a los ministerios sectoriales

En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra
organizar una asamblea como espacio para la
deliberacion publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y, de esta forma,
incidir de

manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacion de los servicios y, en general,
la gestion de lo publico.

Proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de
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proceso de revocatoria del mandato. Podran
presentar esta solicitud las electoras y
electores que estén empadronados en la
circunscripcion respectiva de la autoridad a
la que se pretende revocar el

mandato.

La solicitud de revocatoria debera tener un
respaldo proporcional al nimero de los
electores inscritos en el padron de la
correspondiente circunscripcion

Las carteras de Estado convocaran, al
menos dos veces por afio, a los consejos
ciudadanos sectoriales. A partir de la
primera convocatoria,

estos podran autoconvocarse las veces que
crean necesario, por pedido de la mayoria
simple de sus

integrantes

Las asambleas se regiran por los principios
de democracia, equidad de géneroy
generacional, alternabilidad de sus
dirigentes y rendicion de

cuentas periddicas. Se regularan por sus
propios estatutos y formas de organizacion
de acuerdo con la Constitucion y la Ley

Los presupuestos participativos estaran
abiertos a las organizaciones sociales y



Las audiencias
publicas

Los cabildos
populares

La silla vacia

Participacion
ciudadana en
la gestion
publica

Participacion
ciudadana en
la gestion
publica

Participacion
ciudadana en
la gestion
publica

organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente
a la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales, en reuniones con las autoridades electas y
designadas.

instancia de participacién habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido
de la ciudadania, para

atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y
para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.
Las audiencias publicas seran convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de

gobierno

Instancia de participacion cantonal para

realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a
toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal.

Las sesiones de los gobiernos autbnomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una
silla vacia que serd ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en

funcion de los temas que se van a tratar, con el

ciudadania que deseen participar; suponen
un debate publico sobre el uso de los
recursos del Estado; otorgan poder de
decision a las organizaciones y a la
ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas hacia el logro de la
justicia redistributiva en las asignaciones.

La ciudadania podra solicitar audiencia
publica a las autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y
decisiones de la gestion publica;

2. Presentar propuestas o quejas sobre
asuntos publicos; vy,

3. Debatir problemas que afecten a los
intereses colectivos.

La convocatoria debe sefialar: objeto,
procedimiento, forma, fecha, hora y lugar
del cabildo popular.

La ciudadania debe estar debidamente
informada sobre el tema y tendra,
Unicamente, caracter

consultivo.

En las asambleas locales, cabildos
populares o audiencias publicas, se
determinara la persona que

debera intervenir en la sesién de acuerdo
con el tema de interés de la comunidad,
quien se
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propésito de participar en el debate y en la toma de acreditara ante la secretaria del cuerpo

decisiones. colegiado. Su participacion en la sesion se
sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos
de los gobiernos autébnomos
descentralizados.

Fuente: Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social
Elaboracion: Marlon Ludefia
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4.2.4 Teorias de participacion ciudadana

4.2.4.1 Teoria de la escalera de participacion. Existen una diversidad de formas de
establecer la participacion ciudadana, pero una de la que mas se enfatiza es la de Sherry Arnstein
denominada Escalera de Participacion donde se representa &mbitos y formas de participacién que
logran mayor significacion e incidencia en la medida en que suben de peldafio.

La escalera indica las formas en las que la participacion ciudadana puede determinarse
como no participacion y hasta el poder ciudadano mediante las diferentes acciones que tiene el
ciudadano para lo cual a medida que mejora el nivel de conocimiento y otros aspectos la

participacion se vuelve mas profunda (Arnstein, 1969).

lustracién 1.

Escalera de participacion

— —
8 ]Co ntrol ciudadano
7 Poder delegado Poder ciudadano
6 Asociacion
5 Aplacamiento
4 Consulta Participacion simbélica
3 | Informar
2 | lerapia
Mo participacion
1 Manipulacion

Fuente: (Arnstein, 1969)
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Dentro de lo que concierne con la escalera de participacion segin lo expuesto por Arnstein,

(1969) la escalera tiene en sus peldafios las siguientes definiciones:

Manipulacién: - En nombre de la participacion ciudadana, las personas se colocan en
comités consultivos o juntas consultivas de sellos de goma con el propésito expreso de
“educarlos” o disefiar su apoyo. En lugar de una participacién ciudadana genuina, el altimo
peldafio de la escalera significa la distorsion de la participacion en un vehiculo de

relaciones publicas por los poseedores de poder.

Esta forma ilusoria de "participacion” vino inicialmente en boga con la renovacion urbana
cuando la élite social fue invitada por funcionarios de vivienda de la ciudad para servir en
Citizen Comités Asesores (CAC). Otro objetivo de manipulacion fueron los subcomités de
la CAC sobre minorias grupos, que en teoria debian proteger los derechos de Negros en el
programa de renovacion. En la practica, estos subcomités, al igual que sus CAC padres,
funcionaban mayormente como membretes, trotando hacia adelante en la apropiada
tiempos para promover planes de renovacién urbana (en los ultimos afios conocidos como

planes de remocion de negros)

Terapia. - En algunos aspectos, la terapia de grupo, enmascarada como participacion
ciudadana, deberia estar en el peldafio méas bajo de la escalera porque es deshonesto y
arrogante. Sus administradores, expertos en salud mental, desde trabajadores sociales hasta
los psiquiatras suponen que la impotencia es sinénima con enfermedad mental. Sobre este
supuesto, bajo una mascarada de involucrar a los ciudadanos en la planificacion, los

expertos someter a los ciudadanos a la terapia de grupo clinico.
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Qué hace que esta forma de "participacion” sea tan odiosa es que los ciudadanos estan
involucrados en una amplia actividad, pero el enfoque de ello es curarlos de su "patologia”

en lugar de cambiando el racismo y la victimizacion que crean su "Patologias”.

Informar. Informar a los ciudadanos de sus derechos, responsabilidades y las opciones
pueden ser el primer paso mas importante hacia participacion ciudadana legitima. Sin
embargo, con demasiada frecuencia el énfasis se pone en un flujo de informacion
unidireccional de funcionarios a ciudadanos sin canal proporcionado para recibir
retroalimentacion y no poder para negociar. Bajo estas condiciones, particularmente
cuando la informacion se proporciona en una etapa tardia en la planificacion, la gente tiene

pocas oportunidades para influir en el programa disefiado "para su beneficio™.

Las herramientas mas frecuentes utilizadas para este tipo de transacciones de comunicacion

son los medios de comunicacion, panfletos, carteles y respuestas a consultas.

Consulta. _ Invitar las opiniones de los ciudadanos, como informarles, puede ser un paso
legitimo hacia su plena participacion. Pero si consultarlos no se combina con otros modos
de participacion, este peldafio de la escalera sigue siendo una farsa ya que no ofrece ninguna
garantia de que las preocupaciones e ideas de los ciudadanos ser tomado en cuenta, los
métodos mas utilizados para consultar a la gente son encuestas de actitud, vecindario

reuniones y audiencias publicas.

Cuando los gobernantes restringen la participacion de los ciudadanos ideas unicamente a
este nivel, la participacion sigue siendo sélo una ritual de escaparatismo, las personas son
principalmente percibidas como abstracciones estadisticas, y la participacion se mide por

cuantos vienen a las reuniones, se llevan folletos a casa, o responder un cuestionario. Lo
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que los ciudadanos logran en toda esta actividad es que han “participado en participacion"
Y lo que logran los poseedores del poder es la evidencia que han pasado por los

movimientos requeridos involucrando a "esas personas".

Aplacamiento. _ Es en este nivel que los ciudadanos comienzan a tener algin grado de
influencia aunque el tokenismo todavia es evidente, un ejemplo de estrategia de
apaciguamiento es colocar algunas manos eligio a los pobres "dignos" en los consejos de
administracion de Community Action Agencias o en organismos publicos como la junta de
educacion, comision de policia o autoridad de vivienda, si ellos no son responsables ante
un electorado de la comunidad y si la élite del poder tradicional tiene la mayoria de asientos,

los paraisos pueden ser facilmente superados en votaciones y en astucia.

Otro ejemplo es el aviso y las ciudades modelo comités de planificacion. Permiten a los
ciudadanos asesorar o planificar, pero conservar para los poseedores del poder el derecho
juzgar la legitimidad o viabilidad del asesoramiento, el grado en el que los ciudadanos estan
realmente apaciguados, por supuesto, depende de dos factores: la calidad de la técnica
asistencia que tengan para articular sus prioridades; y la medida en que se ha organizado la

comunidad para presionar por esas prioridades.

Camaraderia._ En este peldafio de la escalera, el poder se redistribuye de hecho a través
de la negociacion entre ciudadanos y gobernantes acuerdan compartir la planificacion y la
toma de decisiones responsabilidades a través de estructuras como la politica conjunta
juntas, comités de planificacion y mecanismos de resolver impasses, después de que las
reglas basicas hayan sido establecido a través de alguna forma de toma y no estan sujetos
a cambios unilaterales, la asociacion puede funcionar de manera mas eficiente cuando hay

una base de poder organizada en la comunidad a la que él los lideres ciudadanos son
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responsables; cuando el grupo de ciudadanos tiene los recursos financieros para pagar a sus
lideres razonables honorarios por sus esfuerzos que consumen mucho tiempo; y cuando el
grupo tiene los recursos para contratar (y despedir) sus propios técnicos, abogados y

organizadores comunitarios.

Con estos ingredientes, los ciudadanos tienen alguna influencia de negociacion genuina
sobre el resultado del plan (siempre que ambas partes encuentran Gtil mantener la
asociacion) un lider comunitario lo describié como "venir a la ciudad pasillo con sombrero

en la cabeza en lugar de en la mano "

Poder Delegado. _ Las negociaciones entre ciudadanos y funcionarios publicos pueden
también dan como resultado que los ciudadanos logren la autoridad dominante en la toma
de decisiones sobre un plan o programa en particular, las juntas normativas de la ciudad
modelo o las agencias delegadas de la CAA en que los ciudadanos tengan una clara mayoria

de escafios y las potencias especificadas son ejemplos tipicos.

En este nivel, la escalera se ha escalado hasta el punto en que los ciudadanos sostienen las
tarjetas importantes para asegurarles la responsabilidad del programa. Para resolver las
diferencias, los poseedores de poder necesitan iniciar el proceso de negociacién en lugar

de responder a la presion del otro extremo.

Control Ciudadano.- Las demandas de escuelas controladas por la comunidad, control de
negros y control de vecindarios estan aumentando, aunque nadie en la nacion tiene el
control absoluto, es muy importante que la retorica no se confunda con intencién la gente
simplemente exige ese grado de poder (o control) que garantiza que los participantes o los

residentes pueden gobernar un programa o una institucion, ser a cargo de los aspectos de
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politica y gestion, y ser capaz de negociar las condiciones bajo las cuales los "forasteros”

puede cambiarlos.

Una corporacion de vecinos sin intermediarios entre él y la fuente de los fondos es el
modelo méas defendido con frecuencia. Un pequefio nimero de estas corporaciones
experimentales ya estan produciendo bienes y / o servicios sociales, segn se informa
varios otros estan en la etapa de desarrollo, y nuevos modelos de control indudablemente
emergen a medida que los que no tienen contintan presionando por mayores grados de

poder sobre sus vidas.

Cada peldafio de la escalera esta compuesto por diferentes formas de participacion donde
también se establece el caracter participativo que va desde no participacion hasta poder
ciudadano, en relacion a lo establecido utilizaremos esta teoria en el trabajo de

investigacion como principal. (pp. 201-203)

4.2.4.2 Teoria metodoldgica de la participacion ciudadana. La teoria se denomina
CLEAR (siglas en inglés) donde busca analizar una participacion ciudadana mas efectiva, pero
deja de lado algunos aspectos primordiales de los derechos de los ciudadanos, manifestado que
una participacion es efectiva cuando los ciudadanos cumplen caracteristicas esenciales que segun
Flor y Saénz (2018) son:

Pueden participar (C, can do), es decir, cuentan con los conocimientos, habilidades y

recursos personales y sociales para expresarse y aportar efectivamente en un proceso

participativo; existen personas que no pueden, no saben como hacerlo, no saben expresarse

0 no se sienten capaces de hacerlo delante de un grupo o de las autoridades y, por lo tanto,

no suelen estar en esa participacion. Las escuelas de ciudadania y empoderamiento son un

buen recurso para habilitar a estas personas para la participacion.
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Quieren participar (L, lique ti), es decir, se sienten motivados para participar, tienen
sentido de comunidad, son ciudadanos interesados por la cuestion publica, por el interés
publico; hay personas que no sienten esto, no tienen motivacion por lo publico o no se
mueven en el dominio del interés general. El llamado a la participacion que el gobierno
sepa despertar en la ciudadania, ese interés por lo colectivo, por las politicas publicas, es

condicion necesaria para que funcione un espacio participativo.

Tienen oportunidades para participar (E, enabled to), cuando el gobierno organiza
espacios de participacion influyente e inclusiva, influyente para que el ciudadano considere
y perciba que vale la pena participar; ademas es inclusiva, porque todo el mundo tendria

que poder participar en una democracia.

Son llamados (A, asked to), movilizados a participar ya sea por el gobierno o por grupos,
redes u organizaciones publicas, privadas o voluntarias; no es suficiente con organizar

espacios participativos, si las personas no se sienten invitados a los mismos.

Observan evidencias de que sus puntos de vista han sido tomados en cuenta, que su
participacion ha tenido sentido (R, responsed to), es decir, el gobierno tiene que
practicar una devolucion efectiva, explicar a los ciudadanos de qué manera su
participacion, sus opiniones, sus propuestas se concentraron, qué se hizo y qué no se logré
realizar y explicar las razones. (pp. 25-26) Esta propuesta metodoldgica busca que los
habitantes que se sienten y tienen capacidad de participar lo hagan, ya sea por espacios
generados por el gobierno o por su nivel de conocimiento en diferentes temas
participativos, sin embargo puede ser una atenuante de sesgo en qué y quiénes pueden

participar.
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4.2.5 Estrategias para fomentar la participacion ciudadana.

Los Gobiernos Autonomos deben garantizar y ante todo incentivar a la ciudadania a
participar en los procesos de toma de decisiones, por lo cual las estrategias que puedan generar
deben estar enmarcadas en las diferentes alternativas por las cuales los habitantes puedan
manifestar las necesidades sociales, por lo cual a continuacion se manifiesta algunas alternativas

para fomentar y generar participacion:

4.2.5.2 El libro blanco. Los gobiernos deben generar espacios de participacion para que
la ciudadania pueda ser actor fundamental de la toma de decisiones si bien es cierto existen los
mecanismos de participacion, pero se debe dar ciertos espacios ademas aun cuando existe diversos
grupos sociales con caracteristicas diferentes . De tal forma que una propuesta es la generada por
Gobierno Vasco (2017) es que el Libro blanco pretende aclarar dudas o indefiniciones en torno a
un tema especifico, siendo la guia que recoge acciones que ayudan a entender un problema,
resolverlo y/o tomar una decision, basada en los criterios y opiniones de la ciudadania de la cuales
se engloban los diferentes modos de participacion que son:

La participacion politica, entendida como la participacion que surge de la interaccion

entre la administracion y la ciudadania para el disefio, planificacién, monitorizacion y

evaluacion de las politicas pablicas. Es una dimension de participacion / colaboracion entre

administraciones y sociedad civil centrada en la eficacia politica y de caracter estratégico:

qué hacer y para qué.

La participacion para el disefio de servicios. Entendida como la participacion que busca
incorporar la vision y experiencia de la ciudadania (desde una perspectiva de usuaria de

servicios publicos) en el disefio, redefinicion y/o mejora de dicha prestacion. Es una
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dimensién de participacion mas centrada en la eficiencia y de caracter operativo: como

operativizar, ajustar, y, en definitiva, mejorar la prestacion de servicios publicos.

La participacion colaborativa entendida como aquellas iniciativas y colaboraciones que
surgen de la sociedad civil para la generacion de valor publico. Promueven también el
desarrollo de entornos de corresponsabilidad donde se cogestiona lo publico: como

colaborar para sumar. (pp. 11-12)

4.2.5.2 Actuaciones del gobierno. La participacion ciudadana existe cuando una sociedad
estd empoderada de los diferentes temas concernientes a la misma y sobre todo aquellas
obligaciones que tiene el poder Estatal en sus diferentes niveles de Gobierno para solventar las
necesidades sociales y asi generar decisiones de forma transparente y eficiente.

De tal forma que Guillen (2009) ponen a consideracidn algunas actuaciones que propician

participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno tal como se lo explica a continuacion.

Tabla 3.

Actuaciones del Gobierno.

Lo que deben hacer los Gobiernos Locales para generar participacion

Satisfacen una Las instituciones publicas reaccionan a un publico cada vez mas exigente y a un

exigencia de mayor

] control cada vez més fuerte de las acciones del Estado por parte de los medios de
transparenciay de

responsabilidad comunicacion y de los ciudadanos. Cuando el poder plblico proporciona
mayor de las informacion sobre una eventual nueva politica, su posible contenido, las fases de
Instituciones

publicas su implementacion, o sobre resultados obtenidos, los ciudadanos pueden mejorar,

precisar y actualizar sus conocimientos. Tienen mas elementos para entender y
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seguir la accién del gobierno. De esta manera se fortalecen los cimientos de una

ciudadania mas activa.

Responden a la Al solicitar y aceptar la participacion ciudadana en el proceso de toma de

expectativa

ciudadana de que su
punto de vista sea de los ciudadanos que esperan que se escuche su voz y que se considere su punto

decisiones, las instituciones publicas se esfuerzan por responder a la expectativa

tomado en cuenta de vista. Al ampliar el circulo de participantes en la elaboracion de una politica
publica, las instituciones publicas acceden a nuevas fuentes de informacion.
Cuando se da a todas las partes involucradas la oportunidad de contribuir en la
toma de decisiones, aumenta la probabilidad de ver que se realice

espontaneamente la implementacion de las politicas publicas

Reaccionan a una Las instituciones publicas se esfuerzan por encontrar una respuesta a la

disminucion del
apoyo ciudadano

disminucion de la participacién electoral, del nimero de afiliados a los partidos
politicos y a los resultados de las encuestas que revelan una
pérdida de confianza en las instituciones publicas. A través de la informacion, la
consulta y la participacion activa, disminuyen los obstaculos que impiden a los
ciudadanos conocer, comprender, comentar y participar en los procesos de toma
de decisiones. Estos factores también reducen el nivel necesario para que los
ciudadanos conozcan y actlen. Les permiten darse cuenta personalmente de que
la administracion pablica hace bien lo que, se supone, debe hacer: estar al servicio
de la gente. Los ciudadanos comprueban que participar en el funcionamiento de

la sociedad es rentable

Fuente: (Guillen y otros, 2009)
Elaboracion: Marlon Ludefia

Dentro del contexto de la tabla 2 es importante mencionar cOmo estas acciones van
enlazadas de forma congruente entre las diversas formas de participacién iniciando con la

participacion politica haciendo mencidn a la reduccion del apoyo ciudadano que va ligado a la
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exigencia social que cada ocasion es mayor y en acciones mas concretas y sobre todo al
involucramiento de la sociedad en la toma de decisiones. Acciones que al ser utilizadas de modo

correcto pueden generar armonia social en pro del desarrollo territorial.

4.3 Administracion Publica
La Administracion Publica como tal se encuentra ligada a algunos fundamentos tedéricos
que nos permite conocer a cabalidad el accionar de la administracion en los diferentes procesos y

niveles en las que se encuentra presente, por lo cual se manifiesta los siguientes conceptos:

4.3.1 Gestion Publica

La gestion publica es considerada por Alzate Gomez (2009) como:

Un proceso integral, sisteméatico y participativo que se articula en cuatro grandes
momentos: la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las estrategias de
desarrollo econdmico, social, ambiental, fisico, institucional, politico y financiero sobre la

base de metas acordadas de manera democratica. (p. 1)

Siendo un proceso complejo en el que intervienen muchos factores, sectores o situaciones
con diferentes visiones, objetivos e intereses, donde se necesita un enfoque intersectorial basado
en resultados, supuestos, competencias claves como el analisis de datos, la gestion eficiente y

efectiva de proyectos.

Por su parte la Comision Econdmica Para América Latina y El Caribe (2017) expresa sobre

la gestion lo siguiente:

La gestion pablica para el desarrollo implica: planificar, movilizar, desplegar, organizar y
transformar recursos financieros, humanos, materiales, tecnologicos y metodologicos para

proveer, asignar y distribuir bienes y servicios publicos tangibles e intangibles,
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solucionando problemas o satisfaciendo necesidades, originando resultados significativos
para la sociedad y el pais, consistentes con los objetivos gubernamentales, en forma
eficiente, eficaz y equitativa, creando valor publico para la sociedad como un colectivo. (p.

1)

4.3.2 Toma de decisiones.

Para Franklin (2014) la toma de decisiones, es el proceso mediante el cual se puede definir
0 encaminar una necesidad social asi como buscar alternativas de solucién sobre todo aquellas
alternativas disponibles para satisfacer la necesidad, donde existen situaciones como
“complejidad, certidumbre, riesgo e incertidumbre” en general, la toma de decisiones hace
referencia a la capacidad cognitiva para elegir; lo que involucra: anélisis, categorizacion, juicios
probabilisticos, construccion de alternativas y decision. En este sentido, tomar decisiones en

diferentes ambitos conlleva elegir la mejor opcidn acorde a la necesidad.

Por otro lado, saber decidir de mejor manera conduce a la obtencion de los resultados
esperados. En Ecuador la toma de decisiones se relaciona con el involucramiento entre autoridades
y la ciudadania, de esta manera las decisiones se toman en armonia y satisfaciendo las necesidades
de la poblacion. Es decir que se hacen acuerdos y resoluciones en relacion a las necesidades

prioritarias del pais, provincia, canton o parroquia.

4.4 El Gobierno Local

Dentro de la investigacion la participacion esta ligada a la toma de decisiones en un nivel
de gobierno seccional como el Gad Municipal, por lo cual adjunto algunas definiciones que nos
permiten comprender de mejor forma el accionar de la institucién municipal, de las cuales tenemos

las siguientes:
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4.4.1 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

Dentro del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Administracion y

Descentralizacion en su articulo 53 manifiesta que:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales son personas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en

este Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal

prevista en la ley de creacion del canton” (COOTAD, Art. 53)

De igual forma en el articulo 54 indica las funciones y aquellas que fomentan la

participacion ciudadana las siguientes:

b) Disefar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

la gestién democratica de la accion municipal;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacion y equidad . (COOTAD, Art. 54)

Asi mismo en el articulo 55 establece las competencias exclusivas de los GAD’s que son:
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos

que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar 0 suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su

circunscripcion cantonal,

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales podran construir 'y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion

territorial.
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h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén

y construir los espacios publicos para estos fines;

1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

J) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de

rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,

riberas de rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios; v,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

(COOTAD, Art. 55)

Los Gobiernos Autobnomos Descentralizados cuentan con objetivos, metas, planes que

buscan mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asi como una planificacion bien desarrollada

bastante estructurada que busca satisfacer necesidades y demandas sociales.

4.4.1.1 Objetivos. Considerando lo establecido por la Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo (2012) actualmente Secretaria Nacional de Planificacién, Objetivo es aquel factor o

complemento administrativo que describe los resultados que la institucion desea alcanzar en un

tiempo determinado, hacia donde deben dirigirse los esfuerzos y recursos. Los objetivos deben

responder al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda Una Vida, a las Agendas y Politicas

Intersectoriales y Sectoriales, en base al rol, competencias o funciones que le fueron asignadas a
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la institucion. Los objetivos institucionales deben ser un desglose de la vision, guardar
consistencias con la mision y deben atender el analisis FODA.

Para mejor comprension tenemos que segin Mangones (2006) Objetivo es “la expresion
cualitativa de un propdsito en un periodo determinado; el objetivo debe responder a la pregunta
qué y para qué” (p. 246) en ese sentido el objetivo es aquello que se presente alcanzar en un tiempo

determinado.

4.4.1.2 Metas. De acuerdo con lo que establece la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional, (2012) menciona que es la
expresion concreta y cuantificable de las variables criticas de los objetivos. La meta debe ser
alcanzable, cuantificable, realista, cronolégicamente limitada, reflejar los compromisos adquiridos
por la institucion, estar claramente alineada con el indicador, usando la misma unidad de medida.
La meta depende normalmente del periodo de duracion de las intervenciones publicas. Por
ejemplo, en los planes plurianuales de la politica publica, las metas fijadas para los indicadores,
son normalmente para cuatro afios, desglosadas anualmente.

Las metas organizacionales no son un “commodity” que pueda copiarse o extrapolarse de

una organizacion a otra, son especificas para cada organizacion en un tiempo determinado

4.4.1.3 Planificacion. Con respecto a planificacion segun Barretta y Kaufimann (2011)
establecen lo siguiente:

Los ciudadanos aspiran a una mayor cantidad y calidad de servicios publicos, y a que se

haga un empleo eficiente de los recursos econdémicos aplicados a los planes, programas y

proyectos. Esta actitud es particularmente notable, por ejemplo, en relacién con los

servicios de educacién, seguridad y salud, directamente vinculados al bienestar de las
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personas. Ademas, el ciudadano aspira a tener mayor participacion en la toma de decisiones

relacionadas con la planificacion de los servicios publicos que le afectan.

Si se contempla esta aspiracion y las personas tienen mayor grado de participacion en la
toma de decisiones, podran sentirse propietarios de los productos y resultados de los
programas de desarrollo. Esta participacion activa en procura de su propio bienestar genera
autoestima individual y colectiva. La mayor proximidad de la accién del gobierno sub
nacional aumenta las posibilidades de generar politicas de amplia consulta con las

organizaciones sociales para afrontar los problemas de su region. (p. 56)

Cuando la ciudadania participa en la planificacion local se benefician todos los actores
sociales, las organizaciones de la sociedad civil, los gobernantes y, por supuesto, la ciudadania en

forma individual.

Con la estrategia que antecede se fijan las bases para que una comunidad en el largo plazo
tenga una planificacion acorde a las necesidades reales debidamente priorizadas en un trabajo
realizado conjuntamente con funcionarios y empleados conscientes de su rol de servidores

publicos, capaces de proyectar nuevos valores y actitudes.

4.4.1.4 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Para Casillo, Guarnan, Cueva,
y Flores (2013) los planes de desarrollo son:

Instrumentos de planificacidn previstos por la Constitucion de la Republica del Ecuador

2008 que permiten a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s) desarrollar la

gestidn concertada de su territorio, orientada a un progreso armonico; interrelacionados,

concordantes y en correspondencia a las capacidades y potencialidades del territorio,
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definen las posibilidades de avance integral, social, econdmico y ambiental para lograr el
buen vivir. Se dan de forma vertical, es decir entre los instrumentos de los gobiernos
nacionales, regionales, provinciales, cantonales y parroquiales y de modo horizontal con
los gobiernos particulares circunvecinos. Observan la reduccién de inequidades y
satisfaccidn de necesidades basicas a través de una estrategia de desarrollo enddgeno y de
procesos de ordenamiento territorial que permitan su ejecucion. La planificacion para el
desarrollo considera procesos que identifiquen las desigualdades que se producen en el
territorio y, con ello, definir las acciones que permitan el acceso al desarrollo en equidad
de condiciones de igualdad de calidad, cantidad y oportunidad para todos y todas. (pp. 2-

4)

4.4.1.5 Plan Operativo Anual. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
expresa lo siguiente:
Plan Operativo Anual: La planificacion operativa se concibe como la del Plan
Plurianual de Gobierno y los Planes Plurianuales Institucionales en Objetivos Estratégicos,
Indicadores, metas, programas, proyectos y acciones que se impulsaran en el periodo anual.
Consideran como base lo siguiente: funcion, mision y vision institucionales; los objetivos,
indicadores y metas del Plan Plurianual de Gobierno; y, su correspondencia con otros
planes o agendas formuladas. Los planes operativos anuales tienen como proposito

fundamental orientar la ejecucion de los objetivos gubernamentales; convierten los
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propdsitos gubernamentales en pasos claros y en objetivos y metas evaluables a corto
plazo. Una de las utilidades que ofrece la planificacion operativa es el reajuste de los
objetivos, metas, programas, proyectos y acciones a las condiciones y circunstancias que
se presentan cada afio, y a los cambios no previstos. (Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo, p. 3)

4.4.1.6 Plan Operativo Institucional. EI plan operativo institucional (POI) es un
instrumento de gestion de corto plazo que define las actividades que se ejecutaran en un afio, para
el logro de los resultados previstos en el Plan Estratégico Institucional. Su estructura contiene entre
otros puntos: los objetivos institucionales anuales, indicadores, metas, acciones operativas, planes,
programas, proyectos, actividades debidamente cuantificadas, orientado a alcanzar estos factores
administrativos, asi como a contribuir al cumplimiento de los lineamientos de politicas y
actividades del plan estratégico institucional. Ayuda a lograr la mejor combinacion posible entre

el potencial humano de la organizacion y los recursos materiales y financieros de la institucion.

4.5 Normativa Legal de la Participacién Ciudadana
Como base fundamental del funcionamiento de la participacion ciudadana y su regulacion
se basa en la parte legal que va desde la garantia constitucional asi como su puesta en marcha, por

lo cual describo las siguientes normas legales.

4.5.1 Constitucién de la Republica del Ecuador.

La Constitucion del Ecuador estipula temas relacionados con la participacién ciudadana en

los siguientes articulos:
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El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho

a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivara la
participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y

prevendra y combatira la corrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General
del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. (Constitucion del

Ecuador, Art. 204)

Los titulares de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social conformaran
una instancia de coordinacion, y elegiran de entre ellos, cada afio, a la Presidenta o
Presidente de la Funcion. Seran atribuciones y deberes de la instancia de coordinacion,

ademas de los que establezca la ley:

Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion de cuentas, promocion de

la participacion ciudadana y prevencion y lucha contra la corrupcion.
Coordinar el plan de accidon de las entidades de la Funcion, sin afectar su autonomia.

Articular la formulacion del plan nacional de lucha contra la corrupcion.
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Presentar a la Asamblea Nacional propuestas de reformas legales en el ambito de sus

competencias.

Informar anualmente a la Asamblea Nacional de las actividades relativas al cumplimiento

de sus funciones, o cuando ésta lo requiera. (Constitucion del Ecuador, Art. 206)

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promoverad e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura del
Consejo sera desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones. (Constitucion

del Ecuador, Art. 207)

Serédn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

ademaés de los previstos en la ley:

Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y

propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector

publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.

Instar a las demaés entidades de la Funcidn para que actten de forma obligatoria sobre los

asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o

generen corrupcion.
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Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad, formular las

recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan.

Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de sus
investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comision del delito existio
apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente procedera al decomiso de los

bienes del patrimonio personal del sentenciado.

Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion.

(Constitucion del Ecuador, Art. 208)

4.5.2 Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida

El Consejo Nacional de Participacion (2017), en el Plan Nacional de Desarrollo- Toda una

vida, establece lo siguiente:

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) su objetivo

es contribuir al cumplimiento progresivo de:
1. Los derechos constitucionales;

2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo (a

través de la implementacion de politicas publicas);

3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden. También se
reconoce que la participacion ciudadana es una condicion fundamental para la
planificacion dentro del sistema democratico. Sin embargo, esta participacion no se

limita a la posibilidad de formular politicas publicas; se extiende a todo su ciclo, pues
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debe garantizar la contribucién de individuos y colectivos (en sus expresiones
organizativas) a traves de comunidades, pueblos y nacionalidades. (Plan Nacional de
Desarrollo, Art. 85) Nada debe hacerse sin la expresion de los sujetos de derechos,

protagonistas de su propio desarrollo.

4.5.2.1 Eje 3: Més sociedad, mejor estado. Es indispensable el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, especialmente en el ambito politico, para un efectivo ejercicio del control
social en sus diferentes formas, entre ellas, la veeduria ciudadana. Como un ejemplo claro nos
queda que la participacion ciudadana en actividades politicas muestra la apatia del ciudadano
comun hacia este tipo de acciones; asi, en junio 2016, apenas el 3,7% de la poblacion de 16 afios
y mas particip6 activamente en actividades con relacionamiento politico.

4.5.2.2 Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la comunidad. En las distintas mesas de dialogo, la participacion ciudadana es una
prioridad explicita, al igual que la prolongacion de los espacios para la construccion de la politica
publicay su posterior seguimiento, implementacion y evaluacion. Entre las principales propuestas
generadas por la ciudadania estan: la libertad y el fortalecimiento de la organizacion social, sindical
y su representacion en diferentes instancias; la democratizacion de los mecanismos de
participacion; la incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones; la generacion de espacios
publicos, urbanos y rurales, de participacion; la veeduria ciudadana y el control social de la gestion

e inversion publica, y la construccion del poder popular.

4.5.3 Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

De igual manera, se debe poner en manifiesto aquellos articulos relacionados a la

participacion ciudadana, establecidos por la presente ley, entre ellos se mencionan los siguientes:
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Articulo 1 “Objeto y ambito. - La presente Ley Organica tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, de acuerdo con la Constitucion de la Republica y la ley”. (Ley Organica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, Art. 1)

Articulo 7 Incentivos a iniciativas participativas. - EI Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social establecera y reglamentara mecanismos de apoyo financiero, juridico y

técnico, bajo el reconocimiento a la autonomia de la sociedad civil, a través de:

° Modalidades de fondos concursables, a favor de los espacios de participacion
ciudadana que lo soliciten, para fomentar la participacion ciudadana, el control social, la

transparencia y lucha contra la corrupcion.

° Intercambio de experiencias y conocimientos, en materia de participacion
ciudadana.
° Implementacion de un archivo de informacion documental, portal web, bibliotecas

virtuales y otros recursos comunicacionales con acceso a informacion actualizada.

La capacitacion a la ciudadania organizada y no organizada en el Ecuador y a ecuatorianas
y ecuatorianos en el exterior, mediante cursos, talleres, eventos académicos, trabajo de
campo, entre otros. (Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

Social, Art. 7)
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4.5.4 Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del Sistema de
Participacién Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Del Cantdn Puyango.

Dentro de la Ordenanza como tal tiene como &mbito

Regula a las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social existentes
en todo el territorio del Cantén Puyango, garantizando la participacion democratica de sus
ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios de: Igualdad, ética, laica, autonomia
social, complementariedad, subsidiariedad, transparencia, publicidad, oportunidad,
participacién,  democratizacion,  corresponsabilidad, integridad, imparcialidad,
independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacion puablica, eficiencia y
eficacia.(Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal Del Canton Puyango, Art. 2).

Dentro de la ordenanza constan los mecanismos existentes por ley y la creacion de algunas

instancias de participacion de las cuales se pone a consideracion la siguiente.
4.5.4.1 Asamblea Cantonal de Participacion.

4.5.4.1.1 Creacion.

Constitayase la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana como méaxima instancia de
deliberacion, decision e interlocucion para incidir en el ciclo de las politicas publicas
locales del cantdén Puyango, la prestacion de servicios y en general, la gestion territorial,

rendicidn de cuentas, promocion de la participacion ciudadana y control social (Ordenanza
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sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del

Cantdn Puyango, Art. 6)

4.5.4.1.2 Integrantes.
La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del Canton Puyango estara integrada

por las siguientes representaciones:

1. El Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango

0 su delegado.

2. Los Concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango.
3. Los Presidentes y Vocales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales de: ElI Arenal, Ciano, Vicentino, Mercadillo y EI Limo.

4. El Jefe Politico del cantén Puyango.

5. Un representante de cada uno de los Ministerios de: Educacion, Salud, Inclusion

Econdmica y Social (MIES), Agricultura y Ganaderia; y, Ambiente - SENAGUA.

6. Un representante de la Policia Nacional.

7. Un representante del Cuerpo de Bomberos de Alamor.

8. Un representante de la Mancomunidad de Gobiernos Parroquiales Rurales “Las

Meliponas™.
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9. Un representante de cada una de las Ligas Deportivas Cantonal y Parroquiales.
10. Representantes de la Juventud, uno de la ciudad de Alamor y uno por cada parroquia

rural.

11. Un representante del sector del Transporte de buses de Puyango.

12. Un representante del sector de taxis de Puyango.

13. Un representante del transporte pesado de Puyango.

14. Un representante del transporte de camionetas de Puyango.
15. Un representante del sector hotelero y turistico de Puyango.
16. Un representante de la Asociacion de Ganaderos de Puyango.

17. Un representante de la Asociacion Agro artesanal de productores de café de altura

Puyango (AAPROCAP).
18. Un representante de la Asociacion Agroecoldgica de Puyango.

19. Un representante de la Unién Popular de Mujeres de Loja - Puyango (UPML-P).

20. Dos representantes de los emprendedores de Puyango.

21. Un representante de la Camara de Comercio de Puyango.

22. Un representante del Centro Agricola de Puyango.

23. Tres representantes de los barrios de la ciudad de Alamor.

24. Tres representantes del &rea rural de la Parroquia Urbana de Alamor.

25. Quince representantes de los barrios u asociaciones de productores de las parroquias
rurales de Puyango, tres por parroquia. (Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el
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funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal Del Canton Puyango, Art. 7).

4.5.4.1.3 Deberes y atribuciones. La Asamblea Cantonal tiene como funciones y
atribuciones:

a. Designar al Comité Directivo que la presida.

b. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde

a los servicios publicos que prestan todas las instituciones publicas.

c. Desarrollar, vigilar y contribuir a la definicion de agendas de desarrollo.

d. Proponer planes, programas y politicas publicas locales.

e. Vigilar la calidad de la inversion publica.

f. Contribuir a la construccién del presupuesto participativo.

g. Implementar mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control

social, para fortalecer la democracia.

h. Promover la organizacion social, capacitacion y formacién ciudadana en temas de

participacion ciudadana, control social y comunicacion,

i. Designar a los miembros delegados de esta instancia al Consejo Cantonal de
Planificacion, y Comité Cantonal por la equidad y los diferentes espacios de representacion
de la sociedad Civil. (Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del

Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal Del Canton Puyango, Art. 10)
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4.6 Caracterizacion del Canton Puyango

Dentro de la normativa legal que regula el Ordenamiento territorial el COOTAD (2011)
expresa que “L0s cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias rurales
y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su respectiva ley de creacion, v,

por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con la presente ley” (Art. 20).

El Canton Puyango esta ubicado en la frontera sur-occidental de la provincia de Loja a 214
km. de la capital provincial, Puyango se encuentra ubicado al occidente de la provincia de Loja,
limita al Norte con el cantdn Las Lajas en la provincia de EI Oro, al Sur con los cantones Pindal y

Celica, al Este con el cantdn Paltas, y al Oeste con el canton Zapotillo y el vecino pais del Peru.

Puyango tiene una superficie de 63.698,89 ha. Su extension es de 634 km? para el 2020 la
proyeccion poblacional es de 15.925 habitantes, ademas cuenta con una temperatura de 18° C
promedio y una altura s.n.m: 1320 metros en el parque central de Alamor. Puyango tiene 6
parroquias: Una urbana, Alamor (cabecera cantonal); 5 rurales: Mercadillo, Vicentino, El Limo,

Ciano y EI Arenal.

En su cabecera cantonal Alamor, esta la iglesia “San Jacinto de Alamor” que posee una
joya arquitectonica unica en el mundo, “El reloj de 8 esferas”, reliquia de gran valor que fue
fabricada en Alemania en el afio de 1917. El reloj se activa mediante cuerda que se realiza en forma
manual cada 24 horas, ademas como fuentes turisticas del canton tiene, EL bosque petrificado de
Puyango ubicado a 36 Km de la cabecera cantonal, sitio reconocido internacionalmente por la
presencia de restos fosiles, ademas la piedra “Urash” ubicada en la parroquia Mercadillo, simbolo
de ancestral de historia, en la parroquia EI Arenal se encuentran las Aguas Sulfurosas, visitadas

por la creencia que es curativa.
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Dentro de las actividades productivas del canton tenemos la produccién de café, cafia y
maiz como las principales actividades de las cuales el nombre del cantén trasciende fronteras
nacionales por sus reconocimientos de los productos de alta calidad producidos en el mismo,
ademas las actividades econdmicas giran en torno a estas actividades productivas, a esto se le suma
la ganaderia por lo cual la mayoria de los habitantes del cantén tienen como ocupacion, la

ganaderia y la agricultura.

El canton cuenta con un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, quien tiene como
su maximo representante al alcalde y concejales quienes son electos por la ciudadania de Cantén
en un proceso popular democratico, conformando asi el Concejo Cantonal que son los encargados

conjuntamente de encaminar el desarrollo del canton, de forma eficaz, eficiente y transparente.
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llustracion 2.

Mapa politico del Canton Puyango

Dr. Victor H.Tinoco
Alcalde

Cuatrad
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Fuente: GADM Puyango
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5. MATERIALES Y METODOS

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, se utiliz6 métodos y técnicas que
proporcionaron la informacion pertinente, para sistematizar y analizar los resultados, ademas de
establecer las respectivas conclusiones y recomendaciones.

Materiales.
Computadora
Impresora

Lapices y esferograficos
Hojas de papel bond

Vehiculo

Equipo de grabacion de video

Métodos.

Esta investigacion se abord6 con un enfoque mixto porque se requirié de informacion la
cual fue proporcionada por una muestra de la poblacion la cual fue cuantificada e informacion
brindada por las autoridades del GADM permitiendo asi realizar analisis sobre los resultados

obtenidos.

De igual forma se utilizo el Método cientifico, el cual contribuyé a realizar la
fundamentacién tedrica pertinente a través de la revision de las diversas fuentes de informacion.
Asi también método deductivo, el cual de forma inicial permitio analizar la informacion a nivel
local, relacionada con la participacién de la ciudadania y los mecanismos de accion, que

permitieron determinar los resultados y conclusiones pertinentes.
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Por otro lado utilizamos la escalera de participacion de Arnstein mediante el cual
determinamos el nivel de participacion de la ciudadania y asi poder consolidar el nivel de

incidencia de la misma en el proceso de toma de decisiones del GADM Puyango.

Técnicas.

Como técnica cuantitativa utilizada en la presente investigacion es la encuesta, la cual fue
elaborada mediante preguntas cerradas y abiertas, con la finalidad de recopilar la informacion
necesaria para el estudio. Dentro de la aplicacién de la misma se tuvo presente los objetivos de la
investigacion, elaborando un cuestionario de 18 preguntas abiertas y cerradas, la cual fue aplicada

a la muestra poblacional del Cant6n Puyango.

Ademas se utilizo la técnica de la entrevista que nos permitid recolectar informacion
valiosa de los actores de decision del cantén Puyango siendo estos los representantes del poder
ciudadano elegidos mediante voto popular, la misma que permitio recolectar informacion para el
analisis cualitativo que se utiliz para corroborar la informacion obtenida de los habitantes del

canton.

Para la muestra se considerd la proyeccién poblacional del canton realizada en el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) donde se indica que el nimero de habitantes al 2020 es
aproximadamente 16000 habitantes. Aplicando la formula correspondiente se obtuvo la muestra

poblacional en donde:
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z%p.q.N

T (n-1).e2+z2.p.q

n = Muestra poblacional

N = Total de la poblacion o universo
z = nivel de confianza (95%-= 1,96)
p = Probabilidad a favor (0,5)

g = Probabilidad en contra (0,5)

e = Margen de error (5%= 0,05)

B (1,96)2.0,5.0,5.9137
~ (9137 — 1).(0,05)2 + (1,96)2.0,5.0,5

n

_8775,1748
"= 2284+ 0,9604

87751748
23,8004

n = 368
La aplicacion de las encuestas se realiz6 en las seis parroquias correspondientes al Cantdn

Puyango, 1 Urbana y 5 Rurales, donde la seleccion de la poblacion fue aleatoria consideradas

dentro del rango poblacional que comprende de los 18 a 65 afios de edad, tomando en
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consideracidn rangos superiores a 65 afios todo esto con el propdsito de realizar los anélisis de los

resultados obtenidos.

Tabla 4.
Muestra Poblacional
Parroquia Nro. N° de poblacién % de N° de
habitantes estratificada  poblacion encuestas
total
Alamor 8296 4887 53% 197
Mercadillo 1174 692 8% 28
Ciano 1426 840 9% 34
Vicentino 1266 745 8% 30
EL Limo 2370 1396 15% 56
El Arenal 981 577 6% 23
Total 15513 9137 100% 368
muestra

Autor: Marlon Ludefia
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6. RESULTADOS

Con la aplicacién de las encuestas a la poblacion de Canton Puyango, asi como las
entrevistas a las autoridades del cantén en mencidn se pudo recabar valiosa informacién tal como
se expresa en los parrafos siguientes, es importante recalcar que el periodo de estudio comprende

el afo 2020 hasta junio 2021,

La encuesta se la realizd a 368 personas de las 6 parroquias que conforman el Cantén
Puyango, de las cuales 5 son rurales Mercadillo, Ciano, Vicentino, EI Arenal y El Limo, asi como
la Unica parroquia urbana que es Alamor, encuesta que fue dividida de forma demogréafica en
relacion a la cantidad de habitantes que existe en cada una de ellas en los rangos de edad
comprendidos entre los 18 y 65 afios, de los cuales el 51% corresponden a mujeres y el 49% a
hombres, ademas el 52% tiene un nivel de instruccién culminado a secundaria y un 31% la
educacion de tercer nivel, de la poblacidn encuestada el 18% tienen como ocupacién ama de casa
mientras que otro 18% son estudiantes y un 15% se dedican al comercio, los demas porcentajes se

dividen entre chofer, docente, agricultor, servidor publico y empleado privado.

Objetivo N° 1. Identificar los mecanismos de participacion utilizados por los habitantes del
canton Puyango.

Los mecanismos de participacion ciudadana son aquellos espacios donde se genera un
acercamiento entre la ciudadania y las autoridades de turno con el fin de poner en manifiesto
necesidades e ideas para el bien comun del territorio, los niveles de participacion son diversos,
pero en nuestro objeto de estudio se enfoca a nivel cantonal donde partiendo por saber cuél es el

nivel de conocimiento de los mecanismos de participacion ciudadana asi como su uso por parte de
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la ciudadania y el interés por participar en los procesos de toma de decisiones, donde la encuesta

realizada arroja los resultados detallados a continuacion.

Figura 1.

Conocimiento de mecanismos de participacion ciudadana

33% \

sl NO

Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Canton Puyango
Autor: Marlon Ludefia

El conocimiento de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana en el canton
Puyango bordea el 67% tomando en consideracion que la densidad poblacional se concentra en
parroquias como Alamor (Cabecera Cantonal), ElI Limo que representan valores elevados de
conocimiento, por otro lado la poblacién que presenta desconocimiento se encuentra en las
parroquias mas alejadas de la cabecera cantonal, por ende se alude al conocimiento a sectores
cercanos a la cabecera. De tal forma que para identificar los mecanismos de participacion
utilizados debemos tener claro si los habitantes conocen dichos mecanismos y poder dar el primer

paso en la identificacion.
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Tabla 5.

Mecanismos conocidos por los habitantes

Consulta Audiencias Presupuesto Asambleas Silla Cabildos  Todos los
Popular  Pulblicas Participativo Ciudadanas Vacia Populares mecanismos

Alamor 16 19 10 16 98 0 16
Mercadillo 2 1 7 4 11 0 0
Ciano 2 0 5 2 2 0 0
Vicentino 4 2 3 0 6 0 1
El Limo 2 1 5 4 9 0 0
El Arenal 4 2 4 0 5 0 1
Puyango 30 25 34 26 131 0 18

Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Canton Puyango
Autor: Marlon Ludefia

Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana la silla vacia es la que alcanza un
nivel mayor de conocimiento en la poblacion en comparacion con otros mecanismos, sin embargo
el presupuesto participativo también tiene su lugar dentro del cantén con lo que respecta a su
conocimiento por parte de los habitantes encuestados, pero no se puede dejar de lado el total
desconocimiento de los cabildos populares ya que no se manifiesta conocimiento acerca de este
mecanismo de participacion, para culminar en la cabecera cantonal existen habitantes de conocen
de todos los mecanismos de participacion, pero este nimero es reducido no superando las diez y

seis personas que han respondido de forma afirmativa a dicho conocimiento.
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Figura 2.
Uso de mecanismos de participacion.
No utilizé ninglin mecanismo 99, 7%

Cabildos Populares 0%

Asambleas Ciudadanas = 0%

Presupuestos Participativos = 0%

Audiencias Publicas 0%

Consejos Consultivos 0%

Consejos Sectoriales Ciudadanos = 0%

Sillavacia = 0,3%

00% 20,0% 40,00 60,0% 80,0% 100,0%

Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Cantén Puyango
Autor: Marlon Ludefia

Pese a que existe habitantes que conocen los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, son pocos los que han hecho uso de ellos, asi lo evidencia la figura 2 donde el 0,3% de
la poblacion que representa a una persona quien utilizd un solo mecanismo de participacion
ciudadana, a pesar de que existen varios mecanismos como son Consejos Ciudadanos Sectoriales,
Consejos Consultivos, Audiencias Publicas, Presupuestos Participativos, Asambleas
Ciudadanas, Silla Vacia y los Cabildos Populares, la silla vacia fue usada por el Presidente del
Colectivo Unidos Puyango, con el fin de poner en manifiesto el rechazo de los nuevos rubros del
cobro por impuesto predial y poner a consideracion la reduccién del mismo regido en el Bienio
2020-2021 situacién que no fue aprobada con la votacion de los integrantes del concejo cantonal,
ademas contrastando con la informacion obtenida en las entrevistas a las autoridades municipales

donde se manifiesta el desinterés social por participar en los procesos de toma de decision mediante
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los mecanismos identificando al ciudadano antes mencionado como el Unico que hizo uso de la

silla vacia.

Figura 3.

Importancia de la participacion ciudadana.

BsI T NO

Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Cantén Puyango
Autor: Marlon Ludefia

La poblacion encuestada considera que su participacion si es importante, con un 88% frente
a un 12% que expresa lo contrario, sin embargo cotejando la informacion de la figura 2 y la figura
3 evidenciamos que a pesar de que los habitantes consideran importante su participacion no han

generado acciones que conlleven el uso de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana.
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Figura 4.

Propuestas presentadas al cabildo municipal
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Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Canton Puyango
Autor: Marlon Ludefia

Dentro de la encuesta aplicada la poblacion el 1% de la poblacion ha presentado una
propuesta de obra para su comunidad la misma que se pone en manifiesto en la parroquia Rural
Ciano donde se solicitd la creacion de un sistema de riego para la zona favoreciendo la
productividad de los habitantes de la parroquia, sin embargo, la peticion hasta el momento no se
ve reflejada dentro de alguna planificacion institucional, de tal forma que denota poca intervencion
ciudadana que busquen generar propuestas que beneficien de forma territorial a las parroquias y

por ende al canton.
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Figura 5.

Interés por participar en la toma de decisiones.
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Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Cantén Puyango
Autor: Marlon Ludefia

Con lo que respecta al interés por participar, la poblacion encuestada presenta un interés
medio por participar con un 53% siendo este el mas representativo, sin embargo haciendo mencion
al intereses superiores a medio no supera el 20% situacion que demuestra desinterés por participar
de los procesos de toma de decisiones situacion que se corrobora con la informacion que
mencionan los concejales rurales asi como Vicealcaldesa con respecto al nivel de participacién
ciudadana en el canton Puyango donde exponen que el nivel de participacién es bajo debido a

desinformacion, desinterés social y la pérdida de confianza en la institucién municipal.
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Objetivo N° 2. Describir las estrategias implementadas por el GADM de Puyango para
incentivar la participacion ciudadana en el cantén.

Para describir las estrategias implementadas por el GADM, mediante las entrevistas
realizadas se puso en manifiesto que no han realizado estrategias para incentivar la participacién
dentro del canton asi mismo se realizd una peticién escrita donde en su contestacion exponen que
la estrategia implementada es el presupuesto participativo, sin embargo dicho presupuesto es de
fiel cumplimento de forma anual asi que bajo el analisis correspondiente no entra como una
estrategia municipal. Pese a que existen algunas formas de incentivar la participacion asi como de
generarla se consultd a la poblacion en base a acciones como consultas populares, asambleas
ciudadanas donde existe mayor involucramiento de la sociedad, ademas dentro de la ordenanza
municipal contempla como parte medular de la participacion ciudadana en a la Asamblea Cantonal

de Participacion de la cual también se detalla su conocimiento a nivel ciudadano.

Figura 6.

Consultas populares realizadas en el Canton

1%

99%
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Fuente: encuesta realizada a la ciudadania del Cantén Puyango
Autor: Marlon Ludefia
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Dentro del periodo de estudio el 99% de la poblacion manifiesta que no ha sido participe
de ninguna consulta popular dentro del Cantén Puyango, cabe recalcar que las consultas populares
es un mecanismo donde el voto popular aprueba o desaprueba acciones de vital importancia para

el territorio, de lo cual no hay evidencia que se haya realizado alguna en el periodo de estudio.

Figura 7.

Asambleas ciudadanas realizadas en el Canton

96%

OsI CINO

Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Canton Puyango
Autor: Marlon Ludefia

Con respeto a las Asambleas Ciudadanas el 96% de la poblacion encuestada manifiesta que
no se han llevado a efecto asambleas populares en el canton frente a un 4% que manifiesta lo
contrario, dando como resultado que no se han llevado a efecto Asambleas de ninguna de las
formas posibles tomando en consideracion que la virtualidad era una alternativa viable en el

periodo de estudio de igual forma considerando que en el cantdn Puyango existe una Asamblea
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Cantonal de participacion que en las tabla siguiente se expone sobre el nivel de conocimiento de

la misma.

Figura 8.

Conocimiento de la Asamblea de Participacion Ciudadana

78%
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Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Cantén Puyango
Autor: Marlon Ludefia

Dentro del Cantén Puyango el 78% de la poblacion encuestada manifiesta que no conoce
la Asamblea Cantonal de Participacion, siendo esta una situacién a considerar ya que al estar
regulada bajo ordenanza deberia generar campafias de conocimiento de la misma. Sin embargo, el
98% de los encuestados expresan que no han existido dichas campaniias en los diferentes territorios

del cantdn sobre la Asamblea Cantonal de participacion ni de sus funciones ni obligaciones.
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Figura 9.

Campanas de difusion sobre la participacion ciudadana desde el GADM
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Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Cantén Puyango
Autor: Marlon Ludefia

Con respecto a las campafas de difusion por parte del GADM Puyango el 98% de la
poblacion encuestada manifiesta que no se han realizado campafias de difusion por parte del
GADM, mientras que solamente el 2% manifiesta que si.

Por otro lado, la municipalidad como tal no ha generado o implantado estrategias para
incentivar la participacion que no va mas alla de la generacion de la “Ordenanza sustitutiva que
conforma y regula el funcionamiento del sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Cantén Puyango” la misma
que establece los mecanismos de participacion, asi como la creacion de algunos comités que
permitan el involucramiento ciudadano.

Con lo que respecta a los presupuestos participativos se han realizado convocatorias a las

autoridades de los Gobierno Parroquiales sin la presencia de mas actores sociales aludiendo a la
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actual pandemia que vive el mundo y que por tal razén se deben evitar las aglomeraciones, ademas
en el mes de Julio se realizé la eleccion del nuevo directorio de la Asamblea Cantonal de
Participacion teniendo muy poca acogida por desconocimiento ciudadano.

Mediante la entrevista realizada a la encargada del Departamento de Planificacion quien
menciond que no se ha llevado a cabo estrategias para incentivar la participacion ciudadana en el
periodo de estudio, ademas mediante documentacion indica que la Unica estrategia que han
utilizado es realizar presupuestos participativos, por lo cual no existen estrategias que se puedan

describir.

Objetivo N° 3. Establecer la incidencia de los mecanismos de participacion utilizados por la
ciudadania en la gestién del GADM de Puyango.

Dentro de los diferentes mecanismos de participacion es importante considerar que el tnico
mecanismo que tiene caracter de vinculante es la Silla Vacia, ya que su representante o quien haga
uso de la misma tiene derecho a voz y voto en el proceso decisorio que lleva el cabildo municipal,
los otros mecanismos cumplen funciones de involucramiento, pero de forma simbdlica siendo

portadores de informacion obviando la posibilidad de incidir mediante votacion.

El Gnico mecanismo utilizado en el periodo de estudio fue la Silla Vacia donde se expuso
la negatividad de la sociedad al cobro del impuesto predial establecido mediante ordenanza para

el Bienio 2020-2021.

Ademés, la ciudadania mediante la encuesta puso en manifiesto algunas sugerencias
expuestas en la figura 10 de las cuales tenemos generar mayor informacién sobre la participacion
ciudadana, mayor espacios de dialogo con la ciudadania para llegar a mejores acuerdos y asi tomar
decisiones asertivas, mayor articulacion interinstitucional con los gobiernos parroquiales, mayor

visitas territoriales y mayor inclusion de la sociedad, dichas sugerencias buscan que el GAD pueda
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acercarse de mejor forma a la ciudadania y por consiguiente generar una mayor y mejor

participacion en los procesos de toma de decisiones del GAD Puyango.

Para determinar la incidencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones se
vinculan los mecanismos utilizados con los componentes de la gestidn publica, sin embargo al ser
solo un mecanismo utilizado y con un tema bastante especifico como es la ordenanza de cobro de
impuesto predial en el bienio 20202-2021, determinamos que la participacion ciudadana en el
Canton Puyango es baja ya que la encuesta realizada permitié determinar la escasa participacion

ciudadana en la toma de decisiones del GADM Puyango.

Sin embargo la ciudadania puso en manifiesto algunas sugerencias con el fin de acercar la

institucién municipal a la ciudadania, informacion que se detalla a continuacion.
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Figura 10.

Sugerencias Ciudadanas
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Fuente: Encuesta realizada a la ciudadania del Cantén Puyango
Autor: Marlon Ludefia

Dentro de las sugerencias recogidas en las encuestas realizadas, tomando en consideracion
la diversidad de criterio y expresion ciudadana que busca manifestar las sugerencias, se realizd
grupos que sintetizan la expresion ciudadana donde mayor dialogo obtuvo un 30%, seguido de

mayor informacion con un 25% sin embargo el 17% decidié no responder.
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7. DISCUSION

7.1 Objetivo N° 1. Identificar los mecanismos de participacion utilizados por los habitantes
del cantén Puyango.

La participacion ciudadana se define como la intervencion de la ciudadania en temas de
interés colectivo con el fin de incluir la opinién publica en los diferentes procesos de toma de
decision, por lo cual la norma juridica genera y regula las instancias de participaciéon ciudadana
tanto de forma general mediante la Ley Organica de participacion Ciudadana y en los cantones
mediante ordenanzas, es fundamental que la presente investigacion estd enfocada en los aspectos
antes mencionados ya que el Cantdn Puyango cuenta con una ordenanza de participacion
ciudadana donde se involucra a diferentes actores de la sociedad civil asi como representantes del

gobierno en territorio.

Por ende, la participacién ciudadana tedricamente segln Pattie (como se cito en Viveros,
2009) es la capacidad que tienen los habitantes para maximizar sus necesidades buscando asi
igualdad de derechos para la sociedad, de tal forma que la participacion ciudadana garantizada y
generada mediante los mecanismos de participacién debidamente fundamentada es trascendental
para el desarrollo de los territorios, afirmacion que concuerda con lo expresado por Marshall (como
se citd en Guillen, 2009) que la participacion ciudadana busca concretar el ejercicio ciudadano asi
como reforzar los derechos en sus diferentes ambitos de la sociedad civil basados en las teorias

liberales.

Dentro de la identificacion de los mecanismos usados es indispensable partir por el
conocimiento de los mismos, por lo cual dentro de la informacion obtenida mediante el
instrumento de recoleccion, se evidencia que si existe conocimiento de los mecanismos de

participacion ciudadana con un 67%, siendo las mas conocidas la Silla Vacia y las Audiencias
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Publicas. Ademas, se pudo evidenciar que la poblacion encuestada el 99% no ha hecho uso de los
mecanismos de participacién ciudadana donde se le permite al ciudadano tomar un rol protagénico
en la toma de decisiones aportando de forma significativa en asuntos de interés publico como
prioridades de desarrollo, fortalecer la democracia local entre otros. El 1% de la poblacién ha
hecho uso de la silla vacia como mecanismo de participacion reduciéndose a una sola ocasién que
lo han realizado en el periodo de estudio, realizando un cruce de informacion con el GAD, la
encargada de la Unidad de Planificacién de la Municipalidad, indica que se han realizado
Audiencias publicas (2), Reuniones de Concejo Cantonal de Planificacién (3) y Silla Vacia (1)
(ver anexo 6), sin embargo la poblacion encuestada manifiesta que se ha generado Gnicamente el
uso de la Silla Vacia, pero se puede determinar un bajo nivel de participacion ciudadana tomando
en consideracion la recoleccién de la informacion realizada y lo expuesto por la municipalidad del

cantén Puyango.

Dado esto el uso de mecanismos de participacion ciudadana en el canton Puyango se ve
bastante disminuido mencionando asi ya que no hay la participacion protagénica de la ciudadania,
ya que no han utilizado los diferentes mecanismos de participacion asi como tampoco se han

presentado propuestas de ley o de obra.

Objetivo N° 2. Describir las estrategias implementadas por el GADM de Puyango para
incentivar la participacion ciudadana en el cantén.

Con respecto a las Asambleas Ciudadanas las cuales los habitantes se autoconvocan para
fortalecer el dialogo con la autoridades y asi incidir en el accionar de lo publico dentro del territorio
cantonal, la poblacion encuestada con el 96% menciona que no se han realizado dichas asambleas,
ante la dificil situacién que se atraviesa a nivel mundial con la pandemia donde evitar aglomeracion

es una de las principales recomendaciones justificando que no se hayan realizado pero no se puede
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dejar de lado que los avances tecnoldgicos nos permiten conectarnos de forma rapida entre las
diferentes latitudes donde nos encontremos, pudiendo ser ésta una alternativa para generar dichos
espacios de dialogo donde el contacto no seria meramente fisico sino mediante plataformas
digitales, sin embargo dentro de la poblacion encuestada el 4% manifiesta que si se han realizado
asambleas ciudadanas donde los temas fueron Presupuesto participativo, Priorizacion de Obras y
ordenanzas, pero que contrastado con la informacién complementaria se contextualiza en que se
llevo a efecto en grupos muy reducidos o de personas previamente seleccionadas como lo son

autoridades de las parroquias y jefes departamentales de la institucion.

Por otro lado los Gobiernos Autonomos deben generar los espacios de participacion asi
como el ordenamiento juridico de la misma, es decir la ordenanza que regule la participacion
ciudadana dentro del territorio, en el caso de estudio la ordenanza regula la creacion de la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, donde la conforman diferentes actores de eleccién
popular asi como personas al frente de instituciones del Estado y habitantes del canton Puyango
como representantes de la sociedad civil, en el periodo 2020 se han realizado dos reuniones de la
Asamblea Cantonal sin embargo el conocimiento de dicha asamblea dentro del cantdn estd apenas
en un 4% siendo la cabecera cantonal y la parroquia rural Vicentino donde existe mayor
conocimiento, es importante recalcar que dentro de la ordenanza municipal, establece como
funciones de la Asamblea Cantonal generar espacios de capacitacion en temas de participacion
ciudadana dentro del canton, sin embargo no se han generado bajo ninguna forma la difusion de
su existencia, funcion u otro tipo de campafia, en casos como los del periodo de estudio se pueden
utilizar medios radiales asi como plataformas digitales ya que la poblacion utiliza con mayor
frecuencia estos medios y que las autoridades hacen alusion al uso de los mismos para dar a

conocer su accionar dentro de la institucion.
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Pero dentro del accionar mismo del GAD como ente generador de los espacios de
participacion, la poblacion encuestada manifiesta que la difusién de los derechos ciudadanos, los
mecanismos de participacion incluso la ordenanza de regulacion de participacion ciudadana es
practicamente nula ya que el 98% manifiesta que no se ha realizado, sin embargo la institucion
cuenta con medios digitales para realizarlo asi como acuerdos con medios radiales de la localidad
que pueden difundir dicha informacion, de tal forma que no existe el interés de generar difusion
de los mecanismos de participacion que garantizan gobernabilidad y sobre todo esa credibilidad
que la municipalidad ha perdido en la ciudadania. El incentivo de la participacion ciudadana va
mas alla del simple hecho de tener la normativa que lo regule, existen diversas formas de realizarlo
por citar la teoria base de la investigacion “El Libro Blanco” es una estrategia donde la ciudadania
pone en manifiesto sus necesidades y criterios en base al desarrollo territorial para ser considerado
por los Gobiernos y asi generar participacion activa, sin embargo mediante las entrevistas
realizadas se alude a que debido a la pandemia y las recomendaciones dadas no se han podido
generar estas estrategias para incentivar a la ciudadania del cantén participe en los procesos de
toma de decisiones a pesar de que existen diversas formas de realizarlo mediante medios

telematicos o difusion radial no se ha llevado a efecto dentro del Cantdn.

De igual forma existen actuaciones de los gobiernos locales que pueden generar
participacion las cuales van ligadas de la parte decisional hasta la parte politica ya que buscan
generar respuestas a las necesidades basadas en la visualizacion de la deficiencias, pasando por
escuchar a la ciudadania y generar mejores decisiones y con esto responder de forma positiva a la
reduccion del apoyo social a las autoridades de turno, acciones que pueden ser alternativas para

buscar mayor activacion de la ciudadania en la toma de decisiones.
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Dentro de la documentacion recibida por parte del GAD Puyango se expone que en el afio
2020 la estrategia de fomento de participacion ciudadana fue realizar el presupuesto participativo,
el cual no es una estrategia para incentivar la participacion, sino el acto de cumplimiento de la
norma juridica que lo rige como tal. De tal modo que no se generan estrategias para incentivar la
participacion ciudadana de forma protagonica ya que el realizar Unicamente los presupuestos

participativos no garantiza una participacion de la ciudadania de forma continua.

Objetivo N° 3. Establecer la incidencia de los mecanismos de participacion utilizados por la
ciudadania en la gestién del GADM de Puyango.

La incidencia ciudadana son los esfuerzos y actividades de la ciudadania organizada para
influir en la formulacion e implementacion de politicas, programas y proyectos publicos por medio

de la persuasion y/o la presion ante autoridades estatales y otras instituciones de poder.

De tal forma que la participacion ciudadana, mediante el uso de los diversos mecanismos
es importante segun Ramos y Reyes, (2005) porque promueven gobiernos eficaces y
transparentes, donde los intereses sociales pasan a formar parte de las decisiones de gobierno y

buscan una alternativa de solucion.

Por otro lado para la poblacion encuestada, considera que su participacion en los procesos
de toma de decisiones es importante con un 88% de tal forma que a pesar del desconocimiento de
los mecanismos, consideran que su involucramiento en los procesos de toma de decisiones es
importante ya que de una u otra forma de inclusién podrian manifestar o exponer algunas
necesidades que atafien a la habitantes del canton Puyango, ademas existe una manifestacion
minima de propuestas al cabildo municipal por parte de la ciudadania, tomando en consideracion
que los mecanismos de democracia directa se fundamenta en las propuestas de ley y/u obra que se

puedan exponer ante el cabildo la poblacion encuestada ha puesto en manifiesto que el 9% de la
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poblacion ha presentado una propuesta de obra en la parroquia rural Ciano, sin embargo a pesar
de haber generado una propuesta ésta no se ve hasta la actualidad reflejada en la planificacion de

la institucion.

Las escasas formas de participacién ciudadana que se presentan en el periodo de estudio
dentro del canton esté la silla vacia con una participacion y las comisiones generales que se
presentan al cabildo municipal con el fin de exponer sus necesidades, en la actualizacion de la
ordenanza se cambia las comisiones generales por audiencias publicas siendo los mecanismos de
participacion la informacién publica, las audiencias publicas, los cabildos populares y la silla

vacia.

Sin embargo, segun lo recabado en el instrumento de recoleccion de informacion se puede
evidenciar que la articulacion o la relacion entre la sociedad y el gobierno municipal es baja,
evidenciando algunas falencias en los procesos participativos por lo cual la poblacion encuestada
ha expresado algunas sugerencias que puedan favorecer a la participacion ciudadanay las acciones
que ejecute la municipalidad en los diferentes territorios, la poblacion encuestada manifiesta que
mayor dialogo es una de las sugerencias que mas se frecuentd con un 30% esperando asi que se
realice dichos acercamientos a la sociedad, seguido de mayor informacidn, haciendo hincapié de
los mecanismos de participacion ciudadana donde la ciudadania pueda empoderarse de estos temas
y ser ya una sociedad activa y participativa ademas de las visita territoriales por parte de la

autoridades con el fin de acercarse a las diferentes latitudes del canton Puyango.

Por otro lado la escasez de participacion deja en evidencia la nula incidencia de la
participacion ciudadana en las tomas de decisiones ya que la Gnica ocasion que se hizo uso de un
mecanismo de participacion la demanda social que se puso en manifiesto fue negada por el cabildo,

el cual se sujetd a votacion dando la negatividad por los integrantes del mismo, siendo asi una
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incidencia nula en los procesos de toma de decisiones tomando en consideracion la Gnica ocasion
que se gener0 participacion ciudadana mediante el mecanismo ya mencionado, todo esto tomando
en consideracion la escasa participacion de la ciudadania, sin embargo tomando en consideracion
la utilizacion de la Silla Vacia concatenada con la teoria de la escalera de participacion , dicha
participacion se ubicé en el tercer peldafio, ya que los ciudadanos pusieron en manifiesto su
malestar al existir poca informacidn sobre la ordenanza y dicha informacion se puso en manifiesto
en una etapa donde la ordenanza ya fue aprobada, dejando debilitada la posibilidad de influir en

dicha ordenanza, viéndose reflejado en la no aceptacion de la modificacion de dicha ordenanza.
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8. CONCLUSIONES

o El nivel de conocimiento de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana
en el Canton Puyango en el periodo 2020 - julio 2021 es del 67% siendo la cabecera cantonal el
de mayor valor porcentual, mientras que en las parroquias lejanas no existe el mismo nivel de

conocimiento.

o El uso de los mecanismos de participacion ciudadana dentro del Cantén Puyango
es muy bajo ya que en el periodo de estudio ha participado el 1% de la poblacion encuestada siendo
el unico mecanismo utilizado la silla vacia en una sola ocasion, de tal forma que a pesar de existir
un bajo nivel de participacion ciudadana existen mecanismos que se utilizan como lo es la silla

vacia con un 0,3% del total de mecanismos.

o No existen estrategias de fomento de participacién ciudadana por parte del
Gobierno Municipal asi como campafias de difusion de los derechos de participacion que permitan
a la ciudadania conocer y sobre todo involucrarse en los procesos de toma de decisiones del

Gobierno Auténomo Municipal.

o Mediante el uso de la escalera de participacion de Arnstein se determind que, en
base a la informacion recolectada el peldafio en la que se encuentra la participacion de los
habitantes del cantdn es el nimero tres correspondiendo a Informacion, donde la comunicacion es

unidireccional generando una participacion simbolica y no efectiva.

o La incidencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones de Gobierno
Cantonal de Puyango es nula ya que al no generarse participacion de la ciudadania las decisiones
se basan en criterios de decision de las autoridades de turno, ya que no se generan exigencias

sociales mediante la participacién ciudadana.
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9. RECOMENDACIONES

° Se recomienda al GADM Puyango incentivar la participacion ciudadana mediante
la creacion de un programa informativo, donde la ciudadania pueda conocer las formas en las que

puede participar en los procesos de toma de decisiones.

° Se recomienda a la ciudadania del Cantén Puyango, empoderarse de los espacios
de participacién, de tal forma que puedan acceder al conocimiento y uso de los diferentes
mecanismos para que asi puedan generar un proceso decisorio armonico que cubra las necesidades

sociales con eficiencia y eficacia.

° Se recomienda al GADM Puyango, generar programas de promocién y difusion de
los diferentes mecanismos de participacion ciudadana, asi como de su importancia tomando en
consideracién a los habitantes de temprana edad en las diferentes parroquias de tal forma que se
genere desde las etapas tempranas la cultura de participacion en los procesos de toma de decisiones

del cantoén.

° Se recomienda al GADM Puyango generar una planificacion de recorrido territorial
combinada con espacios de participacion ciudadana para el involucramiento social en los procesos
de toma de decisiones para que de esta forma los habitantes del cantén puedan tener incidencia

positiva en la construccion de las decisiones municipales.

° Se recomienda al GADM Puyango acoger las sugerencias ciudadanas con el
proposito de generar un plan de accién que permita un mayor acercamiento de ciudadania a las

autoridades y de forma inversa también.
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1. Titulo
“La participacion ciudadana en la toma de decisiones del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal del Canton Puyango, periodo 2020-2021”
2. El problema de investigacion.

Es importante contextualizar la participacion ciudadana en funcion de lo que establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 85 “En la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades” dando a conocer la garantia de este

derecho a la participacion (p.85)

Ademas, el articulo 95 de la Constitucion del Ecuador establece que “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.” (p.67) Donde se ratifica el derecho de los ciudadanos.

Importante es tomar lo estipulado en la Ley organica de Participacion Ciudadana (2010)
Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de
una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de decisiones, planificacion

y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
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funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en

el territorio nacional como en el exterior. (p.11)

Por otro lado el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y
Descentralizacion (2010) en su Articulo 302 menciona que “La ciudadania, en forma individual
y colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos
autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién

del poder ciudadano.” (p.97)

De igual forma en el articulo 303 estipula que “El derecho a la participacion ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.” (p.97)

Por ende la garantia juridica de la participacion ciudadana en la toma de decisiones en los
diferentes niveles de gobierno una concepcion que se da desde la constitucidn asi como el ejercicio
de propiciar dichos espacios a la ciudadania en los GAD, donde tenemos el derecho a la participar
establecido en la constitucion, la promocion y motivacion de la participaciéon ciudadana que lo
establece LOPC y el COOTAD, de tal forma que la norma juridica incita a que se generen estos

espacios de participacion

La participacion ciudadana puede definirse de diferentes formas, como lo menciona Parés
(citado en Diaz , 2017) “se entiende la participacion ciudadana como el proceso a través del cual
los ciudadanos, que no ostentan cargos ni funciones publicas, buscan compartir en algin grado las

decisiones sobre los asuntos que les afectan con los actores gubernamentales e incidir en ellas”,

83



destacando que esta participacion debe considerar aquellas necesidades de caracter colectivo de
tal forma que los aportes ciudadanos coadyuven a determinar de forma correcta las decisiones

tomadas por la autoridad competente.

Por otro lado el mencionado autor manifiesta que “desde esta perspectiva, la participacion
ciudadana constituye la materia prima por excelencia del proceso politico y en consecuencia un
input que debe maximizarse todo el tiempo para obtener los mejores resultados en términos de la
vitalidad de la comunidad politica y de la generacion de bienes publicos y de instituciones con
incentivos para la rendicion de cuentas” en este contexto la primicia es escuchar a la sociedad y
los problemas que impiden su normal progreso, para buscar soluciones efectivas y que se
transparente el mismo ya que son recursos publicos los que se invierte para solventar aquellas

necesidades sociales.

Por lo tanto la participacion ciudadana basada en el contexto en mencion busca determinar
y subsanar aquellos problemas que atafien a la sociedad, pero no esta exenta de altibajos y es ahi
donde nace la problematica de la investigacion, acufiando lo mencionado por Howard (citado en
Diaz, 2017) que expresa “los procesos y espacios participativos institucionales tienden a
convertirse facilmente en rutinas, haciéndose predecibles tanto el momento en el que se incorpora

a los ciudadanos, como los contenidos, alcances e impactos que se producen”

Dentro de la Carta Magna Ecuatoriana el articulo 238 menciona que “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del

territorio nacional” de tal forma que el principio de la participacidon ciudadana esta inmerso en
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todos los niveles gobierno para el buen manejo de los recursos publicos atendiendo asi necesidades

de la colectividad.

Ademas para afianzar la accion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Codigo
Orgénico y Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (2010) en su articulo 54,
literal a menciona como funcién del Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
“Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales” de tal forma que de forma sinérgica la
Constitucion y el COOTAD determinan la funcion de los GADM garantizar el buen vivir y que el
principio de la participacion ciudadana permita detectar aquellas dolencias de la colectividad que

reduzcan la calidad de vida de los mismos.

Ahora para comprension concreta de la decision y de la participacion de la ciudadania pues
se ve reflejada en las politicas publicas que a criterio de Ruiz Lopez & Cadénas Ayala (2009)
“son las acciones de gobierno, es la accion emitida por éste, que busca coémo dar respuestas a las
diversas demandas de la sociedad”(p.5) criterio que desde una perspectiva diferente menciona que
“Una politica publica se presenta como un conjunto de actividades que emanan de uno o varios
actores investidos de autoridad publica” segiin Mancha et al., (2009) ambos criterios referencian

a la accién en busca de solucionar problemas sociales.

Pues en el mismo contexto de las politicas publicas y la participacion ciudadana Ruiz &
Cadénas (2009) mencionan que “Uno de los desafios de las organizaciones sociales y no
gubernamentales: contribuir a canalizar las necesidades de la poblacion, traduciendo organizacién
en “voz” y soluciones”(p.8) afirmando asi que la toma de decisiones y sobre todo el

involucramiento de la ciudadania es un reto latente y continuo.
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Por ende y en relacién a todo lo descrito con anterioridad la participacion ciudadana no es
contraponerse a las decisiones de la autoridad, sino coadyuvar a que las decisiones sean las mas
idoneas en pro de los habitantes del cantén Puyango, bajo una revisién previa de literatura e
investigaciones el problema de la participacion ciudadana es latente, por lo cual es importante
investigar la incidencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones en el GADM de
Puyango, considerando los mecanismos de presupuestos participativos y propuestas de ley dichos
ya que estos mecanismos son los que nos permiten determinar con mayor certeza cuan nivel de
participacion existe, asi como el nivel de conocimiento de la poblacién sobre los derechos y
mecanismos de participacién, como el interés por participar de aquellas decisiones que van en

beneficio de la colectividad.

2.1 Preguntas de investigacion

¢En qué medida la participacion de la ciudadania del Canton Puyango ha sido considerada por

parte del GADM para la toma de decisiones?

¢Qué tan propositiva y participativa es la ciudadania del Cantdén Puyango en asuntos de interés

publico?

¢Existe conocimiento de los habitantes del canton Puyango sobre los mecanismos de participacion

ciudadana en la toma de decisiones del GADM de Puyango?

¢ Qué estrategias 0 mecanismos de participacion ciudadana ha implementado el GADM Puyango
como parte de su planificacion de las actividades?
3. Justificacion
La participacion ciudadana como un derecho fundamental, cuyas formas de participacion se
encuentran sustentadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, como pilares de las

acciones de gestion y administracion del gobierno, con el fin de hacerlo eficiente en su aplicacion.

86



La importancia de este tema de investigacion radica en la ciudadania ya que participar de forma
activa y comprometida en la toma de decisiones es fundamental y mucho mas en las propuestas de

leyes y las obras, generando los espacios necesarios para hacer realidad dicha participacion.

La presente investigacion surge de la necesidad de estudiar la Participacion Ciudadana con
el propoésito de poder determinar la incidencia que tiene en la toma de decisiones dentro de los
gobiernos locales. Para ello, se toma como evidencia empirica el caso particular del GADM del
Canton Puyango de tal forma que velen por el interés social tomando en consideracion los
mecanismos que se estudiaran, asi como aquellos temas en el que la ciudadania participa
constantemente y como el GADM fomenta la participacion, por otro lado, determinar el
conocimiento de la ciudadania al derecho a la participacion ciudadana en asuntos de interés publico

con los mecanismos necesarios.

La investigacion busca proporcionar informacion que sera util para que la autoridad de
turno pueda conocer como la ciudadania esta participando en la toma de decisiones, asi como el
interés que tienen hacia las peticiones publicas por parte del GADM, ademas de la determinacion
de que como la ciudadania toma interés en las decisiones publicas que puedan beneficiar y/o

perjudicar al desarrollo colectivo.

Ademas, la presente investigacion serd una herramienta base para futuras investigaciones
sobre el tema en investigacion, asi como el generar conocimientos desde la investigacion cientifica
sobre los mecanismos de participacion ciudadana y su aplicacion, asi como aportar de manera
propositiva, para que los ciudadanos generen interés por participar en los procesos ya sea de
creacion de leyes como en soluciones a las necesidades colectivas.

4. Objetivos
Objetivo General
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Determinar la incidencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones del GADM del

Cantén Puyango en el periodo 2020-2021.

Objetivos Especificos
Identificar los mecanismos de participacion utilizados por los habitantes del canton Puyango.

Describir las estrategias implementadas por el GADM de Puyango para incentivar la participacion

ciudadana en el canton.

Establecer la incidencia de los mecanismos de participacion utilizados por la ciudadania en la

gestion del GADM de Puyango.

5. Marco Tedrico

Participacion ciudadana, como lo menciona Escobar, (2004) “Los procesos de
democratizacion del Estado en A.L. no sélo han implicado un proceso de reformas a la
institucionalidad asociada al régimen politico (Poder Ejecutivo, Legislativo y Partidos Politicos),
sino también a las instancias del propio aparato estatal y en particular a la gestion gubernamental
promovida desde estas instancias”(p.103) en base a lo expuesto el autor menciona “entenderemos
a la participacion ciudadana como “el involucramiento e incidencia de la ciudadania (y poblaciéon
en general) en los procesos de toma de decisiones, en temas y actividades que se relacionan al
desarrollo econdmico, social y politico, asi como el involucramiento en la ejecucion de dichas
decisiones, para promover, en conjunto con actores sociales e institucionales, acciones,

planificaciones y decisiones hacia el Estado”(p.103)
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Ademas, el problema de la participacion se relaciona a las condiciones segun Escobar,

(2004):

“No obstante el discurso ampliamente favorecedor de la participacion ciudadana, ésta no
ha encontrado condiciones propicias para su ejercicio en los espacios gubernamentales, cuando se
ha vinculado con la posibilidad de contribuir a su propia democratizacion. Por el contrario, pudiera
sustentarse mas bien que las propias formas que se tienden a adoptar para la institucionalizacién
de la participacion de la sociedad civil en la esfera politico estatal pueden ser explicativas de sus
limites, habida cuenta que, en vez de facilitar el incremento de la representacion social, ellas
pueden legitimar la propia corporativizarian del aparato estatal, limitando aun mas su

publificacion”

Esto deja en evidencia el problema de la particion ciudadana en los diferentes niveles de

gobierno.

Dentro del contexto legal la participacion ciudadana esta inmersa como un derecho para
los ciudadanos tal como lo establece la Constitucion de la Republica en los siguientes articulos

donde se menciona lo siguiente:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante

las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades. (p.21)
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De igual forma el Art. 95.- “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. (p.67)

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.” Haciendo énfasis en el

rol protagdnico que tiene la ciudadania en los asuntos publicos.

Pues bien por otro lado la Ley Organica de Participacion Ciudadana en los articulos
siguientes menciona: Art. 2.- Ambito: “Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas
las personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano
y montubio, y demas formas de organizacion licita, que puedan promover libremente las personas
en el Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos en el exterior.”’(p.4) Estableciendo quiénes pueden

ser participes de este rol protagonico dentro del territorio y fuera de él.

Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de
una comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las
funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en

el territorio nacional como en el exterior.(p.11)
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5.1. Mecanismos de participacién ciudadana

Dentro de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, (2010) se establece los mecanismos de

participacion ciudadana en la gestion publica los cuales son:

-Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con

las autoridades electas y designadas. (p.18)

-Art. 72.- Definicién. - Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestién pablica
los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar

en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley. (p.19)

-Art. 73.- De las audiencias publicas. - Se denomina audiencia pablica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones
0 acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los

niveles de gobierno. (p.19)

-Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas. - La solicitud de audiencia publica debera
ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las organizaciones
sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcién politico administrativa a la que

pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion pablica;
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2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los funcionarios

correspondientes. (p.20)

-Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. - Los resultados alcanzados en las
audiencias publicas deberéan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su

seguimiento. (p.20)

-Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de

discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal. (p.20)

-Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados. -
Las sesiones de los gobiernos autobnomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla
vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania,
en funcion de los temas que se van a tratar, con el proposito de participar en el debate y en la toma

de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la
persona que deberd intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad,
quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se sujetara

a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos autonomos descentralizados.
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La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con

V0z Yy voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecera
un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en

el tiempo determinado en la sesion, solo serén escuchadas sin voto.

El gobierno autébnomo descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes

aceptadas y negadas. (p.20)

-Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica. - Las veedurias para el control de
la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones
del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el

Reglamento General de Veedurias. (p.20)

-Art. 79.- Observatorios. - Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran
como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos,

con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

(p.21)

-Art. 80.- De los consejos consultivos. - Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se

constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
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paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion es meramente

consultiva. (p.21)

-Art. 81.- Consulta previa libre e informada. - Se reconocerd y garantizaré a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho

colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y
tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, a traves de sus autoridades legitimas, participaran en los beneficios que esos proyectos
reportaran; asi mismo recibiran indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales, culturales

y ambientales que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes ser& obligatoria y oportuna. Si
no se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procedera conforme a la

Constitucion y la ley. (p.20)

-Art. 82.- Consulta ambiental a la comunidad. - Toda decision o autorizacion estatal que
pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, para lo cual se informara amplia

y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segln los criterios establecidos en la

Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes. (p.21)

-Art. 83.- Valoracion.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por

resolucion debidamente argumentada y motivada de la instancia administrativa superior
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correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucidn, debera establecer parametros que
minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademas, debera prever métodos
de mitigacion, compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible, integrar
laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en condiciones que

garanticen la dignidad humana.(p.21)

Art. 6.- La iniciativa popular normativa. - Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en
goce de sus derechos politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podran ejercer la facultad
de proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o
ante cualquier otra institucion u 6rgano con competencia normativa en todos los niveles de
gobierno. La iniciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la organizacion territorial politico administrativa

del pais. Ley Organica de Participacion Ciudadana, (2010)

5.2. Derechos de los ciudadanos

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.
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5.3 Gobierno Auténomo Descentralizado

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados segin el COOTAD, (2010) en su articulo 53
establece “Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas

previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la

ley de creacion del canton.”

Por otro lado, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264 establece las

competencias las cuales se describen a continuacion:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que

establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de

mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio

cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de

acuerdo con la ley.
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8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton

y construir los espacios publicos para estos fines.
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de

rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,

riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
13. Gestionar los servicios de prevencidon, proteccion, socorro y extincion de incendios.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales.(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

5.4 Gestion Participativa

De Acuerdo a Salgado Montes, (2017) “La gestion participativa es un proceso en el cual
la comunidad a través de un plan de trabajo, la organizacion y la voluntad social, intentan alcanzar
un objetivo. La comunidad debe tener intereses en comun, establecer compromisos, contar con
asesoria técnica y sobre todo una organizacion integral como elementos indispensables para lograr
la GP, considerando la inclusion de los habitantes en la toma de decisiones como principales
interesados en mejorar el territorio en colaboracién con las autoridades competentes. Es importante
sefialar que para lograr y mantener buenas condiciones del espacio urbano (en el presente caso de
accesibilidad) el barrio o colonia es una escala territorial aprehensible para intervenir y poder

construir la GP.
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De igual forma indica que la gestion participativa va mas alla de la participacion electoral
y cala en todo el proceso de gestion de las politicas publicas, tanto en el ambito local, como
nacional e internacional”. El trabajo en equipo permite a la comunidad expresar sus necesidades y
opiniones, asi como colaborar en la toma de decisiones y realizacidn de acciones para mejorar sus
condiciones de vida, es decir, asumir un rol proactivo. Es por ello que a través de la gestion
participativa se establecen vinculos entre los interesados y asumen responsabilidades en funcién

de intentar mejorar dichas condiciones (Salgado, 2017,p.579)

5.5 La participacién ciudadanay su dilema

Pues bien entendido todo el aparataje de las decisiones publicas y la participacion podemos
hacer mencidn a las decisiones publicas que se reflejan a través de las politicas publicas que es ahi
donde la sociedad juega su rol fundamental pues como lo menciona Chac, (2008) “Una mayor
eficiencia en los procesos de formulacion de politicas implica que las instancias de decisién son
capaces de adoptar, a bajo costo, politicas de calidad que rednan niveles altos de consenso social,
que se inserten dentro de una linea de proyeccion temporal para el pais de corto, mediano o largo
plazo, y que sean factibles a la hora de la instrumentacion. Un pais altamente fragmentado supone
la existencia de divisiones internas grandes. La fragmentacion se traduce en una multiplicidad de
grupos con intereses no armonizados y con bajos niveles de compatibilidad entre ellos, que buscan
influenciar el proceso de elaboracion de politicas publicas para que éstas les sean beneficiosas”
(p.9) de tal forma que los contextos de las politicas deben ser lo mas cercanas a la ciudadania y ahi

la necesidad de una participacion ciudadana muy bien elaborada.

Bajo el mismo contexto el autor en mencion hace énfasis en la importancia de la
participacion mencionando que “no cabe duda que la sostenibilidad de cualquier estrategia de

desarrollo descansa en el involucramiento y participacion activa de los diversos actores en los
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procesos de toma de decisiones. Una gestion estatal consensuada requiere de la participacion de
las partes interesadas, en instancias que permitan fortalecer la confianza entre el gobierno y la
sociedad civil, amplidndose las oportunidades de cooperacion y coordinacion™ haciendo mencion

a la estrecha e importante relacion entre las decisiones y la sociedad.

Cuando hablamos de decisiones publicas es importante tomar en cuenta quien tiene la
potestad y/o poder de hacerlo, es decir las autoridades de turno y sobre todo el rol que pueden
tomar, asi como lo describe Rosenfeld, (2019) quien dice “que el Estado por su propia naturaleza
propicia participaciones “restringidas”, el Estado - Nacion se cred para monopolizar la fuerza y
asegurar, cuento menos, el bien comun y repartir justicia a través del ejercicio de representacion.
Promover la participacion no es de su competencia, mucho menos si ésta tiende a deslegitimarlo e
interpelarlo.” Dando asi una pauta a las posibles decisiones concerniente a la participacion

ciudadana en la toma de decisiones, entra en juego la imagen de la autoridad.

6 Metodologia
6.1 Enfoque

El presente trabajo de investigacion tendrd un enfoque de caracter mixto por cuanto se
requerira obtener informacion o datos sobre la participacion ciudadana del cantén Puyango en
la toma de decisiones del GADM del canton en mencidn. El disefio del presente trabajo de
investigacion serad de tipo no experimental de caracter transversal y de tipo descriptivo por
cuanto se tomaré la informacion de la ciudadania en cuanto a su participacion en los procesos
de toma de decisiones que conduzca a la obtencion de datos necesarios para el desarrollo del

presente proyecto
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6.2 Recoleccion de datos.

Para la recoleccion de datos, aplicaré técnicas como la entrevista y la encuesta ademas de uso

de la de la escala ordinal para medicion. Estas técnicas se aplicardn a las autoridades del GADM

de Puyango, asi como a los habitantes del canton segregados en una muestra poblacional

debidamente delimitada.

6.3 Técnicas

6.3.1

6.3.2

6.3.3

Encuesta. _ Para recolectar la informacidn para el presente proyecto utilizaré la técnica de la
encuesta, la cual nos permitird recolectar la informacidn desde el seno de la sociedad. Se disefara
un cuestionario con preguntas de tipo cerrado, mismo que serd aplicado a una muestra
poblacional de los habitantes del cantdn Puyango con una discriminacion de rango de edad, que
son habitantes de 18 a 65 afios de edad con el fin de obtener informacién relacionada a la
participacion ciudadana dentro de las decisiones publicas del Cantéon, ademas del conocimiento

de los mecanismos de participacién.

Entrevista. _ La entrevista tendréd un disefio estructurado, la misma que sera aplicada a las
autoridades involucradas en la planificacion y toma de decisiones del GADM de Puyango,
es decir alcalde, concejales y director/a del departamento planificacion, con el propdésito
de obtener informacion exacta y de suma relevancia hacer de la participacion ciudad en la

toma de decisiones.

Instrumentos de medicién. _ Para la medicion de la informacion recolectada usaremos la
escala ordinal que es “una escala de medicion ordinal se logra cuando las observaciones
pueden colocarse en un orden relativo con respecto a la caracteristica que se evalla, es

decir, las categorias de datos estan clasificadas y ordenadas de acuerdo con la caracteristica
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especial que poseen. Aqui, las etiquetas o simbolos de las categorias si indican jerarquia.”

(Padilla, 1991)

6.4 Poblacion

Se tomaréa en cuenta la poblacién proyectada al afio 2020 que consta en el Plan de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial; la misma que sera discriminada de acuerdo a los rangos de edad,
alcanzando un nimero de 9137 habitantes por lo que se hace necesario establecer una muestra a

través de la siguiente formula.

B z%.p.q.N
 (n—1).e2+2z2%.p.q

n

n = Muestra poblacional

N = Total de la poblacion o universo
z = nivel de confianza (95%= 1,96)
p = Probabilidad a favor (0,5)

g = Probabilidad en contra (0,5)

e = Margen de error (5%= 0,05)

B (1,96)2.0,5.0,5.9137
~ (9137 — 1).(0,05)2 + (1,96)2.0,5.0,5

n

_8775,1748
"= 2284 + 09604
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87751748

23,8004
n = 368
Tabla 1
Muestra de la poblacion
Parroquia Nro. N° de % de N° de
habitantes poblacion poblacion  encuestas
estratificada total
Alamor 8296 4887 53% 197
Mercadillo 1174 692 8% 28
Ciano 1426 840 9% 34
Vicentino 1266 745 8% 30
EL Limo 2370 1396 15% 56
El Arenal 981 577 6% 23
Total 15513 9137 100% 368

muestra
Elaboracion: Marlon Ludefia Jaramillo

6.5 Meétodos

Para el presente trabajo se utilizara el método inductivo para la revision de informacion y
trabajos acerca del tema que permitira establecer una base para el marco tedrico y la relacion con
el objeto de estudio ademas con la ayuda del método deductivo se analizard la informacion
existente sobre la norma juridica asi como de teorias, estudios de manera general para obtener
explicaciones relacionadas a la participacion ciudadana dando asi referencia a la utilizacion del

presente trabajo para futuras investigaciones.

Método analitico-sintético: estudia los hechos partiendo de la descomposicion del objeto
de estudio en cada una de sus partes para examinarlas en forma individual donde la participacion

sera analizada desde las partes involucradas, basada en el cumplimiento de la ley y luego se
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integran dichas partes para estudiarlas de manera holistica e integral realizando la sintesis de lo

estudiado.

El método deductivo procede de lo general a lo particular relacionado a la participacion
ciudadana permitiendo obtener conclusiones de aspectos particulares partiendo de principios

generales de la misma.
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Tabla 2

Cronograma del proyecto de tesis

7 Cronograma

Mes/Aiio

Mayo
(2021)

(2021)

Junio Julio
(2021)

Agosto
(2021)

Septiembre
(2021)

Semanas

Semanas

Semanas

Semanas

Semanas

Semanas

2 (3 |4

2

34 |12 3 |4

2 |3 |4

2 |3 |4

Actividades

Presentacion del
proyecto para
aprobacion

Revision de
literatura

Materiales y
métodos

e Meétodos

e Poblacién y Muestra

>
>

e Disefio de
instrumento
S

Trabajo de Campo

e Cumplimiento del
objetivo especifico 1

e Cumplimiento del
objetivo especifico 2

Discusion de
resultados

Conclusiones vy
recomendaciones

Preparacion del
informe final de tesis

Presentacion del
informe final de tesis

Elaboracion: Marlon Ludefia Jaramillo
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8 Presupuesto
Tabla 3

Presupuesto para elaboracion de proyecto de tesis

Cantidad Descripcion Valor Total

1 Materiales de oficina 40.00
1 Uso de internet 150.00
1 Impresiones y fotocopias 40.00
1 Movilizacién 80.00
1 Empastado de tesis 100.00
1 Imprevistos 30.00

Total 440.00

Elaboracién: Marlon Ludefia Jaramillo

Todos los gastos incurridos en el desarrollo del trabajo de tesis correran por cuenta del
investigador, con un valor de $440 dolares.
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11.2 ANEXO 2. Formato de la entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Entrevista para el alcalde, concejales y funcionario responsable de la direccion o unidad de
planificacion del GADM Puyango

Universidad
J Naciopal
de Loja
e ——

Entrevista para la obtencion de informacion para la tesis de grado “La participacion
ciudadana en la toma de decisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Puyango, periodo 2020-2021”

Nombre:
Cargo:
Tiempo en el cargo:

Sexo: H M

1. ¢Cual cree Usted que es el nivel de participacién de la ciudadania en el cantén
Puyango?

a. Muy alto
b. Alto

c. Medio

d. Bajo

d. Muy bajo

2. ¢Este nivel de participacion ha incidido en la gestidn (toma de decisiones) del
GAD Municipal?
Bajo ()
Medio ()
Alto ()

3. ¢Cudles considera que son las razones por las que existe dicho nivel de
participacion?
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4. ¢Desde el cargo que mecanismos promueve o ha evidenciado que se impulsan
para promover la participacion ciudadana en el GADM de Puyango?

Consejos ciudadanos Sectoriales ()
Silla Vacia ( )

Consejos consultivos ()
Audiencias Publicas ( )
Presupuestos Participativos ( )
Asambleas Ciudadanas ( )
Cabildos Populares ()

Otro( )

5. ¢Qué medios de comunicacion usted utiliza para dar a conocer su accionar
como parte del Gad Municipal?

6. ¢Han realizado Ustedes alguna investigacion/sondeo respecto a la opinion de
la ciudadania?

De ser afirmativa: ;cudles son los resultados?

De ser negativos: ;cudl es su estrategia frente a esto?

7. ¢Durante esta gestion municipal, los ciudadanos han presentado propuestas de
ley o de obra para su aprobacidon ante el Cabildo Municipal?

SI () NO( ) CUAL
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8. ¢Cuales son los medios que utiliza el GAD Municipal para acercarse a la
ciudadania del Cantén Puyango?

9. ¢(Existe el consejo cantonal de participacion ciudadana?

10. ¢Conoce usted de alguna /s acciones conjuntas que mantienen el GADM vy el
Consejo de Participacion Ciudadana Cantonal?

11. ¢Qué sugeriria usted o propondria (depende del cargo) para mejorar la
relacion entre el GADM vy la ciudadania del canton?

Cierre. -se dara las gracias por el tiempo y por la predisposicién
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11.3 ANEXO 3. Formato de la encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA g Mﬂé P
‘ i i IQac-i(-JrTz‘Jlao
b " | deLoja

Carrera de Administracion Publica

Encuesta realizada a la ciudadania del Cantén Puyango

Para la obtencion de informacion para la tesis de grado “La participacion ciudadana en
la toma de decisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Puyango, periodo 2020-2021”

Un saludo cordial mi nombre es Marlon Ludefia Jaramillo, soy estudiante de la carrera de
Administracion Publica de la Universidad Nacional de Loja, la presente encuesta tiene como
objetivo realizar un levantamiento de informacién para el proyecto de tesis mencionado con

anterioridad, agradezco me colabore llenando la encuesta.

1. Datos informativos
Lugar de residencia por sector. Género
Urbano ( ) Rural ( ) Masculino ( )Femenino ( )

Barrio/sector

Edad en afios cumplidos Instruccion
18 a 30 afos ( ) Primaria ( ) Secundaria ( ) Superior ( )
3lad45afios () Ninguno ( )

46 a 65 afios ()
66 afnos en adelante ( )
OCUPACION . ..uuvviiiiniiiiiseiiiisssieissssesssssossssssosssssssssssssssssssssnnss
2. Conocimiento
2.1 Qué nivel de conocimiento tiene usted de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social?
Nada ( )Poco ( )Medio ( )Mucho ( )

3. Mecanismos de Participacion Ciudadana
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3.1 ¢Conoce usted algun mecanismo de 3.2 En el caso de que su respuesta sea

participacion ciudadana? afirmativa, ¢Cual/es?
Si( ) No() Consejos ciudadanos Sectoriales ( )
Silla Vacia ()

Consejos consultivos ()
Audiencias Publicas ( )
Presupuestos Participativos ( )
Asambleas Ciudadanas ( )
Cabildos Populares ()
Ninguno ()

3.3 ¢Usted ha utilizado alguno de ellos? 3.4 En el caso de que su respuesta sea
Si( ) No( ) afirmativa, ¢Cual/es?

Consejos ciudadanos Sectoriales ( )
Silla Vacia ()

Consejos consultivos ()
Audiencias Publicas ( )
Presupuestos Participativos ( )
Asambleas Ciudadanas ( )
Cabildos Populares ()

Ninguno ()

3.5. ¢Conoce usted que en esta localidad se haya realizado alguna Consulta
Popular impulsada por el propio Municipio o la sociedad en el periodo 2020-
20217

SI()NO ()

4. Sobre mecanismos de participacion a nivel local
4.1. ¢ Tiene usted conocimiento de 4.2. En el caso de que su respuesta sea
que se hayan producido en esta afirmativa, ¢cudl fue el tema que los

localidad Asambleas Populares, enel convoc6?
periodo 2020-20217? Presupuesto participativo ()
Si()NO() Ordenanzas ()
Priorizacion de obras ()
Propuesta de planes y proyectos ()
Otros
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4.3. ; Conoce usted de la existencia
del Consejo de Participacion
Ciudadana Cantonal?
Si(INO()

4.5. Si contestd afirmativamente la
pregunta anterior, ¢ Cual fue el tema

a tratar?

4.7. ¢Conoce usted que el GADM de
Puyango, haya emprendido en esta
localidad, campafas de difusion de
los derechos ciudadanos o sobre el
tema de la participacion, en el
periodo 2020-20217?

Si()NO()

4.9. ¢Ha formado usted parte de una
agrupacion que haya presentado una
cabildo
municipal, en el periodo 2020-20217?
SI( ) NO( )

propuesta de ley al

4.11. ¢ Cuél es su interés en participar
en la toma de decisiones del GADM

de Puyango?

4.4. ;Conoce usted que el Consejo de
Participacion Ciudadana Cantonal, haya
emprendido en esta localidad, campafias
de difusion de los derechos ciudadanos o
sobre el tema de la participacion?
Si()NO()

4.6 ¢Considera usted que su
participacion es importante en el
Canton?

SI( )

NO ()

¢Por qué?

4.8. Si contest6 afirmativamente la
pregunta anterior, ¢ Cuél fue el tema a

tratar?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4.10. Si su respuesta es afirmativa, su
propuesta y/u opinidn se ha visto reflejada
en las decisiones del GADM Puyango?
SI( )NO( )

4.12. ; Qué sugiere usted para mejorar la
relacion entre el GADM vy la ciudadania

del cantén?
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a. Muy alto
b. Alto

c. Medio

d. Bajo

d. Muy bajo

114



11.4 ANEXO 4. Fotografias de entrevistas.

,ﬂ- , | ‘( ” |

l

llustracion 3. Alcalde del Cantén Puyango
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llustracion 4. Vicealcaldesa del Canton Puyango



llustracion 5. Concejal Rural del Cantén Puyango llustracion 6. Concejal Rural del Cantén Puyango

116



llustracion 7. Concejal Urbano del Cantén Puyango llustracién 8. Directora de Planificacion GADM Puyango
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11.2 ANEXO 2. Fotografias de recoleccidon de informacion

R UL o)un

llustracion 9. Aplicacion de encuesta llustracion 10. Aplicacion de encuesta
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lustracién 13. Aplicacion de encuesta

llustracion 14. Aplicacion de encuesta
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llustracion 16. Aplicacién de encuesta
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Y

lustracion 17. Aplicacién de encuesta
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11.5 ANEXO 5. Ordenanza de participacion ciudadana.

Martes 20 de julio de 2021 Registro Oficial N° 498

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PUYANGO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”,

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en lo concerniente a la organizacion
colectiva sefiala: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
piiblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades puiblicas y de
las privadas que presten servicios piblicos. Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles
para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana expresan: "En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente 'y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas
por principios democrdticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2.- Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social; y,

5.- Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;”

Que, el articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 77 de la Ley Organico de
Participacion Ciudadana, en referencia al mecanismos de participacion de silla vacia, exponen que: Las
sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia
que sera ocupada por una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse,
con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 253 de la Norma Suprema
determina la facultad legislativa de estos niveles de gobierno en el ambito de sus competencias y
atribuciones;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, determina: “El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de

tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y
administracion; v, ¢) De Participacion Ciudadana y Control Social”;
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Que, el articulo 54, literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD prevé como una de las funciones del Gobierno Municipal: “Implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la
accion municipal ”;

Que, el articulo 60, literal g del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina que le corresponde al alcalde o alcaldesa: “Elaborar el plan
operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos seiialados en este
Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del Concejo
Municipal para su aprobacion”,

Que, el articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en lo referente a la facultad tributaria de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos en su Ultimo inciso determina: “Los gobiernos municipales y
distritos metropolitanos autonomos en base a los tributos generados en las parroquias rurales y otros
que desconcentren en beneficio de los presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales constituiran
un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%) se reinvertira equitativamente entre todas las
parroquias rurales de la respectiva circunscripcion territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se
invertira bajo criterios de poblacion y necesidades basicas insatisfechas”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en sus
articulos 233, 235, 237, 239, 242, 244, 245 y 247, establece las fases que constituyen el ciclo de la
formulacion, revision y aprobacion del Plan Operativo y Presupuesto anual del Gobiernos Auténomos
Descentralizados, articulos en el que se dictaminan ademas las fechas maximas para el cumplimiento de
cada una de las fases estipuladas, los responsables directos de que estas se cumplan, y la participacion de
la ciudadania en la elaboracion, discusion y aprobacion de todo el Ciclo del Presupuesto Anual.

Que, el articulo 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en cuanto a la participacion ciudadana expresa: “La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion
de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion puiblica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconocerdn todas las formas de participacion ciudadana, de
cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Las autoridades ejecutivas 'y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tendran la
obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la
ley y de sus propias normativas”’;

Que, el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, senala: “Los gobiernos autonomos descentralizados conformardn un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer
v definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;
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b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y demds instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la
definicion de propuestas de inversion publica;

¢) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas piiblicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos que
se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o
sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces
como sea necesario. Los grupos de interés conformados preparardn insumos debidamente documentados
que serviran para la formulacion del plan;

) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con
el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa;

El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La maxima instancia de decision del sistema de participacion serd convocada a asamblea al menos dos
veces por aio a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la ciudadania a los consejos de
planificacion del desarrollo correspondientes”;

Que, el articulo 305 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en lo referente a la garantia de participacion y democratizacion sefiala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados promoveran e implementardn, en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la
Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion necesarias
para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion publica en sus
territorios”;

Que, el articulo 306 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, expresa: “Se reconoce a los barrios y parroguias urbanas como unidades bdsicas de
participacion ciudadana en los gobiernos autonomos descentralizados municipales o distritales. Los
consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los
organos de representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual
se reconocerdan las organizaciones barriales existentes y se promoverd la creacion de aquellas que la
libre participacion ciudadana genere”;

Que, el articulo 60 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente a las funciones de las
Asambleas Locales sehala: “Estos espacios de participacion ciudadana tendran, entre otras, las
siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particulurmente, en lo que corresponde a los servicios
puiblicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas piiblicas locales;

3. Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas relacionados con la
participacion y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén obligadas las
autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto en lo local
como en lo nacional; y,
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6. Ljecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo de la Ley”;

Que, el articulo 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente al presupuesto
participativo expresa: “Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas”;

Que, el articulo 68 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente a las caracteristicas
del presupuesto participativo manifiesta: “Los presupuestos participativos estardn abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate puiblico sobre el uso de
los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la
orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.
Los presupuestos participativos se implementardan de manera inmediata en los gobiernos regionales,
provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional. El debate
del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por
el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la
planificacion nacional”;

Que, el articulo 69 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo concerniente a la articulacion de
los Presupuestos Participativos con los planes de desarrollo expresa: “La participacion ciudadana se
cumplird, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de
acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion
Participativa y los consejos locales de planificacion participativa del nivel territorial correspondiente.
Estos planes deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los
planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales”;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente al procedimiento para
elaborar el presupuesto participativo sefiala: “La autoridad competente iniciard el proceso de
deliberacion puiblica para la formulacion de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del
proyecto de presupuesto. La discusion y aprobacion de los presupuestos participativos serdn temdticas,
se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas
v delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios,
parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos autonomos descentralizados. El seguimiento de la
ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afio fiscal. Las autoridades,
Suncionarias 'y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de
presupuesto participativo correspondiente. La asignacion de los recursos se hard conforme a las
prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la
disponibilidad financiera del gobierno local respectivo. Se incentivard el rol de apoyo financiero o
técnico que puedan brindar diversas organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al
desenvolvimiento del proceso”;

Que, el articulo 71 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo concerniente a la obligatoriedad
del presupuesto participativo expresa: “Es deber de todos los niveles de gobierno formular los
presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la
participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas a
brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria. El incumplimiento
de estas disposiciones generara responsabilidades de cardcter politico y administrativo™;

27

125



Martes 20 de julio de 2021 Registro Oficial N° 498

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente a las veedurias
ciudadanas manifiesta: “Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de seguimiento
de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales,
aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir
la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas”;

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente al derecho ciudadano a
la rendicion de cuentas expresa: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubios, y
demds formas licitas de organizacion, podrdn solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios piiblicos, manejen recursos piblicos o desarrollen
actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacion social, siempre que tal rendicion
de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes”;

Que, el articulo 89 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, define: “Se concibe la rendicion de
cuentas como un proceso sistemdtico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segiin sea el caso, que estén
obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos”’;

Que, el articulo 91 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, establece: “La rendicion de cuentas
tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y permanente, con
respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las
gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos puiblicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas piiblicas, y,

4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno”;

Que, el articulo 92 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, define: “Las autoridades elegidas por
votacion popular estan obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

L. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3. presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas piiblicas; o

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional .

Que, el articulo 95 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente a la periodicidad de la
rendicion de cuentas, expone: “La rendicion de cuentas se realizard una vez al aiio y al final de la
gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o
colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 96 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, expone: “El Estado garantiza el
derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la informacion publica, de
conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental para
ejercer la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el control social”’;

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en cumplimiento a lo que dicta el Art. 94
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-003-E-2019-
024, expedida el 19 de diciembre del 2019, y publicada en el Registro Oficial Nro. 129, de fecha 27 de
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enero del 2020, emite el “Reglamento de Rendicion de Cuentas”, en el que se dictan las directrices para la
rendicion de cuentas de: Todas las Instituciones y entidades del Sector Publico; las Autoridades del
Estado, electas o de libre remocion; los Representantes Legales de Empresas Publicas o representantes de
Personas Juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés
publico; los Medios de Comunicacion Social; las Instituciones de Educacion Superior Publicas y
cofinanciadas; y, demas instituciones o personas que manejan fondos publicos.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13 determina: “E7 Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogerd los mecanismos definidos por el
sistema de participacion ciudadana de los gobiernos autonomos descentralizados, regulados por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la Repuiblica y la Ley”;

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo dispuesto en el
Art. 240 de la Constitucion y el Art. 57 literal a) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD;

EXPIDE:

La “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON PUYANGO”.

TITULO I
GENERALIDADES, FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

Art. 1. Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad constituirse en el marco legal que
promueva, conforme y norme el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Puyango, garantizando la participacion
democratica de sus ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios y normas constitucionales y
legales sobre la materia.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza regula a las instancias y mecanismos de participacion ciudadana
y control social existentes en todo el territorio del Canton Puyango, garantizando la participacion
democratica de sus ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios de: Igualdad, ética, laica,
autonomia social, complementariedad, subsidiariedad, transparencia, publicidad, oportunidad,
participacion,  democratizacion, corresponsabilidad, integridad, imparcialidad, independencia,
interculturalidad, diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion.- El Sistema de Participacion Ciudadana se encuentra
orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y ciudadanas, que en forma
protagonica tienen derecho a participar en las decisiones del Concejo Municipal y la gestion
administrativa del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Puyango, conforme a los
principios, normas constitucionales y legales sobre la materia y que en esta ordenanza se establezcan, para
la consecucion de los siguientes objetivos:
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1.- Elaborar los planes de desarrollo y politicas locales que se articulen en este mismo orden a lo
dispuesto por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Puyango y
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Loja, con participacion ciudadana.

2.- Mejorar la calidad de la inversion publica, priorizando la misma y definiendo agendas de desarrollo
territorial.

3.- Elaborar los presupuestos participativos, mismos que guardaran relacion directa y obligatoria con el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Puyango y con las prioridades de inversion
previamente definidas por las instancias basicas de participacion ciudadana definidos en esta Ordenanza.
4.- Evaluar la gestion Municipal a través del control social y la rendicion de cuentas publicas,
especialmente sobre los logros alcanzados, las limitaciones o dificultades para el desarrollo y las metas
que se persigan.

5.- Rendir cuentas publicas de la gestion de Autoridades de eleccion popular y de los de libre
nombramiento y remocion, con determinacion de resultados e impactos logrados.

6.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social.

7.- Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

TITULO 11
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

CAPITULOT
DE LA CONFORMACION.

Art. 4. Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana estara integrado por:

a.- Autoridades electas del Cantén Puyango: Alcalde, Concejales, Presidentes y Vocales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales.

b.- Representantes del régimen dependiente presentes en el cantén: Representantes de las unidades
desconcentradas de los Ministerios o Secretarias del Gobierno Central.

c.- Representantes de la sociedad civil: En el ambito cantonal quienes seran designados paritariamente
por las Asambleas ciudadanas locales, conformadas de acuerdo a la constitucion y la ley; y demas formas
de organizacion ciudadana y mecanismos de democracia directa (ciudadanos/as auto representados),
tomando en consideracion la paridad de género, generacional e interculturalidad.

CAPITULO II
MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA, INSTANCIAS DEL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA CANTONAL.

Art. 5. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social.- El presente
orden legal considera como instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
del Canton Puyango, las siguientes:

La Asamblea Cantonal;

EI Comité Cantonal por la equidad;

El Comité Cantonal de presupuesto; y,

El Consejo Cantonal de Planificacion.

Las Asambleas Ciudadanas locales y todas las formas de organizacion ciudadana y mecanismos de
democracia directa que la sociedad forje por libre iniciativa, para colaborar en la solucion de
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problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés comun, registradas en el
canton Puyango.

CAPITULO III
DE LA ASAMBLEA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Art. 6. Creacién de la Asamblea Cantonal.- Constitiyase la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana como méxima instancia de deliberacion, decision e interlocucion para incidir en el ciclo de las
politicas publicas locales del canton Puyango, la prestacion de servicios y en general, la gestion territorial,
rendicion de cuentas, promocion de la participacion ciudadana y control social.

Art. 7. De los Integrantes.- La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del Canton Puyango
estara integrada por las siguientes representaciones:

I

2.
3

il

5~ ON

9.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17

18.
19.
20.
21,
22.
23.
24.
25.

El Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango o su
delegado.

Los Concejales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango.

Los Presidentes y Vocales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de: El
Arenal, Ciano, Vicentino, Mercadillo y El Limo.

El Jefe Politico del canton Puyango.

Un representante de cada uno de los Ministerios de: Educacion, Salud, Inclusion Econdémica y Social
(MIES), Agricultura y Ganaderia; y, Ambiente - SENAGUA.

Un representante de la Policia Nacional.

Un representante del Cuerpo de Bomberos de Alamor.

Un representante de la Mancomunidad de Gobiernos Parroquiales Rurales “Las Meliponas”.

Un representante de cada una de las Ligas Deportivas Cantonal y Parroquiales.

Representantes de la Juventud, uno de la ciudad de Alamor y uno por cada parroquia rural.

Un representante del sector del Transporte de buses de Puyango.

Un representante del sector de taxis de Puyango.

Un representante del transporte pesado de Puyango.

Un representante del transporte de camionetas de Puyango.

Un representante del sector hotelero y turistico de Puyango.

Un representante de la Asociacion de Ganaderos de Puyango.

Un representante de la Asociacion Agro artesanal de productores de café de altura Puyango
(AAPROCAP).

Un representante de la Asociacion Agroecologica de Puyango.

Un representante de la Union Popular de Mujeres de Loja - Puyango (UPML-P).

Dos representantes de los emprendedores de Puyango.

Un representante de la Caémara de Comercio de Puyango.

Un representante del Centro Agricola de Puyango.

Tres representantes de los barrios de la ciudad de Alamor.

Tres representante del area rural de la Parroquia Urbana de Alamor.

Quince representantes de los barrios u asociaciones de productores de las parroquias rurales de
Puyango, tres por parroquia.

Las representaciones de cada una de las Unidades Basicas de participacion ciudadana, que conforman la
Asamblea Cantonal, las asumiran quienes presiden estas instancias, si esto no fuere posible, entonces la
Unidad Basica de participacion ciudadana delegara a quién lo reemplace, en ambos casos se nombrara
ademas un suplente.
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Los representantes de las instituciones piblicas elegidas por votacion popular, las representaciones del
Gobierno Central, que prestan servicios Publicos en el canton y que son parte integrante de la Asamblea
Cantonal seran miembros natos de la misma, la participacion en la Asamblea Cantonal de quienes
representan a las instituciones del sector publico, se acreditard con el nombramiento respectivo del
funcionario, segiin como lo dictaminé la presente ordenanza.

En lo referente a las Organizaciones de la Sociedad Civil como gremios de transportistas, emprendedores,
asociaciones de productores, representantes barriales, representantes juveniles y del deporte, etc., estaran
representadas dichas instancias en la Asamblea Cantonal por quienes las presidan, por sus representantes
legales o por quienes mediante acto resolutivo interno acrediten dicha condicion, en todos los casos estas
organizaciones acreditaran sus representantes con el acta respectiva.

En lo referente a los 3 representantes de las parroquias rurales, donde sea posible la existencia de
organizaciones de productores, por lo menos uno de los 3 delegados debe representar a dichas
organizaciones, la designacion de delegados la realizara la Asamblea Local parroquial.

El presente articulo no es determinante en cuanto al nimero ni denominacion de Organizaciones de la
sociedad civil que constituirian la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, dando paso a que otras
0 nuevas organizaciones sean miembros de esta instancia, si asi se lo solicitare a la Asamblea Cantonal.

Art. 8. Periodo de funciones de los representantes que constituyen la Asamblea Cantonal.- Los
funcionarios publicos de eleccion popular y de representacion de las instituciones del sector Publico
duraran en funciones dentro de la Asamblea Cantonal lo que dicte su periodo de funciones; los
representantes de las organizaciones de la Sociedad Civil duraran en funciones dentro de la Asamblea
cantonal 2 aflos y podréan ser reelectos durante una sola vez consecutiva o alternada.

Art. 9. Eleccion del Comité Directivo de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.-
Instalada la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana por parte de la Alcaldesa / Alcalde del
Canton Puyango, de inmediato de entre todos los asistentes acreditados se procedera a nombrar al Comité
Directivo que la Presida, el mismo que estara integrado por las siguientes dignidades:

1. Presidente.

2. Un Primer Vicepresidente
3. Un Segundo Vicepresidente.
4. Un Secretario.

El Presidente/Presidenta, sera nombrado de entre los delegados de las Organizaciones o instancias de la
Sociedad Civil, es la maxima autoridad de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y quién la
preside, sera responsable ademas de velar por el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones tomadas en
las Asambleas Cantonales; el Primer Vicepresidente serd designado de entre los delegados de las
Instituciones Publicas asistentes a la Asamblea Cantonal, y el Segundo Vicepresidente de entre los
delegados de las Organizaciones de la Sociedad Civil, si uno de ellos es mujer el otro Vicepresidente sera
varon y Viceversa; la Asamblea Cantonal nombrard ademds una Secretaria/o, quién tendra la
responsabilidad de redactar actas y llevar los archivos de cada una de las sesiones tanto de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana como del Comité Directivo. La Asamblea nombrara ademas a cada
uno de los suplentes del Comité Directivo, quienes reemplazaran a los titulares cuando la circunstancias
asi lo amerite.

El Comité Directivo durara en funciones 2 afios y podra ser reelecto en su conjunto o individualmente sus
miembros por una sola vez consecutiva o alternadamente.
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Art. 10. Deberes y atribuciones de la Asamblea Cantonal.- La Asamblea Cantonal tiene como
funciones y atribuciones:

a. Designar al Comité Directivo que la presida.

b. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los

servicios publicos que prestan todas las instituciones publicas.

Desarrollar, vigilar y contribuir a la definicion de agendas de desarrollo.

Proponer planes, programas y politicas publicas locales.

Vigilar la calidad de la inversion publica.

Contribuir a la construccion del presupuesto participativo.

Implementar mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social, para

fortalecer la democracia.

h. Promover la organizacion social, capacitacion y formacion ciudadana en temas de participacion
ciudadana, control social y comunicacion, e;

i.  Designar a los miembros delegados de esta instancia al Consejo Cantonal de Planificacion, y Comité
Cantonal por la equidad y los diferentes espacios de representacion de la sociedad Civil.

® o o

Art. 11. Deberes de las y los Integrantes de la Asamblea Cantonal.- Las y los integrantes de la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, tienen el deber de representar los intereses generales de
la colectividad del Cantén Puyango, sin politizar su accionar, ademas es su deber informar a sus
representados en las reuniones y con la promocion debida, sobre las decisiones adoptadas, y consultaran
sobre sus futuras intervenciones en los temas a tratarse. Las decisiones adoptadas democraticamente por
la mayoria de sus integrantes seran respetadas y acatadas por todos sus miembros.

Art. 12. Convocatoria.- Cuando se trate de la primera Sesion de Asamblea Cantonal, el Alcalde sera
quién la convoque con siete dias de anticipacion a la realizacion de la misma y lo hara por escrito y
publicamente a través de los medios digitales y radios de la localidad, a todos los representantes de las
Instituciones Publicas, las Organizaciones de la Sociedad Civil y la ciudadania en general; luego de
instalada la primera Asamblea Cantonal y nombrado su Comité Directivo, las siguientes reuniones de
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana las convocara el Presidente del Comité Directivo de la
Asamblea Cantonal, con 7 dias de anticipacion a la realizacion de la misma, por escrito a cada una de las
representaciones acreditadas en la primera Asamblea Cantonal y plblica a través de medios digitales y
radios locales a la ciudadania en general. En todas las convocatorias se hara constar claramente la fecha,
hora y orden del dia a tratar en la sesion de Asamblea Cantonal.

Art. 13. De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana sesionara ordinariamente
una vez por semestre, y extraordinariamente cuando el Presidente del Comité Directivo de la Asamblea
Cantonal asi lo determine; o, a pedido de la mitad mas uno de los integrantes de la Asamblea Cantonal,
cuando existan asuntos de importancia cantonal sobre los que se deba pronunciar, todas las reuniones de
Asamblea Cantonal seran publicas, las decisiones se adoptara por consenso, de no ser posible esto, se
requerird el voto conforme de mayoria simple.

Art. 14, Del Quorum.- Se establece como quérum necesario para que se instale la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, la mitad mas uno de sus integrantes, legal y debidamente convocados y
acreditados. De no haber dicho quorum a la hora senalada, la sesion se realizara 30 minutos después con
el namero de representantes presentes.

Art. 15. Orden del dia.- Una vez instalada la sesion de la Asamblea Cantonal con el quorum establecido,
el Secretario(a) dara lectura al orden del dia, que podra ser modificado por decision de la mayoria de
los/as asistentes. Una vez aprobado el orden del dia, este no podra ser modificado. Si en una reunion de
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Asamblea Cantonal, no se agotare el debate de todos los temas determinados en el orden del dia, se
declarara en Sesion permanente hasta dar por terminado el orden del dia aprobado.

Art. 16. Del tratamiento de los temas.- El Presidente o Presidenta del Comité Directivo serd la maxima
autoridad de la Asamblea Cantonal, quién la instalara y conducira en sus discusiones (de acuerdo al
orden del dia), para lo cual otorgara la palabra a las y los miembros de la Asamblea Cantonal en el orden
en que estos la pidieren. Las y los miembros titulares o sus respectivos delegados en la Asamblea
Cantonal, tendran voz y voto en los temas tratados, asi como el derecho de solicitar punto de orden y de
réplica, en el caso que hubieren sido aludidas/os.

Art. 17. Votacion.- Las decisiones se adoptaran con el voto de la mayoria simple (mitad mas uno) de
las/os integrantes de la Asamblea Cantonal asistentes. Solo las o los miembros de la Asamblea Cantonal
debidamente acreditados podran hacer uso de su facultad de voto en los temas a tratarse.

Art. 18.- Actas.- Las actas serdn de tipo resolutivo y se ejecutaran de forma inmediata.

Art. 19. De las comisiones.- Con el proposito de analisis técnico en temas especificos, que la Asamblea
considere necesario se crearan comisiones permanentes o especiales, las mismas que estaran conformadas
por 5 personas entre las que se podra considerar la participacion de 1 Técnico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puyango, con especialidad en el o los temas a resolver.

Art. 20. De la Participacion de los Funcionarios y Técnicos Municipales.- De estimarlo necesario el
Alcalde o Alcaldesa dispondra que las y los Directores, Procurador Sindico, y demés funcionarios
municipales participen con voz en la Asamblea Cantonal unicamente en las sesiones para las que hayan
sido notificados su asistencia.

Art. 21. Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Asamblea Cantonal.- Tendra las siguientes

atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento de la Asamblea
Cantonal.

2. Convocar y presidir las sesiones de la Asamblea Cantonal, orientar los debates, conceder el uso de la
palabra, ordenar las votaciones, y suscribir las actas de la Asamblea, conjuntamente con Secretaria de
la Asamblea.

3. Designar a su reemplazo (delegado/a) en caso de ausencia, quien presidird, temporalmente, la
Asamblea Cantonal.

4. Formular el Orden del Dia de las sesiones.

5. Someter los asuntos aprobados por la Asamblea Cantonal a consideracion del Concejo Municipal,
cuando deban conocerlos, segun sus atribuciones.

Art. 22. Dietas u otros emolumentos.- Las y los integrantes de la Asamblea Cantonal no tendran
derecho a dietas o remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones de la misma o en el Consejo

Cantonal de Planificacion, Comité¢ Cantonal de Presupuesto, Comité Cantonal por la Equidad y/o
Presupuesto Participativo.

) CAPITULO IV
COMITE CANTONAL POR LA EQUIDAD.

Art. 23. Creacion del Comité Cantonal por la Equidad.- Se creara como una instancia de apoyo a la
Asamblea Cantonal para el analisis y resoluciones de temas especificos que dicha instancia lo requiera en
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lo relacionado a la justicia y equidad que deben conllevar toda la accion publica, dicho Comité lo
integraran las siguientes personas:

Un representante de la sociedad civil, quién lo presidira.

Un Concejal, quien preside la Comision de Igualdad y Género del Concejo Municipal.
Un representante del régimen dependiente.

Un representante de la Juventud.

Un representante de los Gobiernos Parroquiales rurales del canton.

il

Para la constitucion de dicho Comité, se considerara la paridad de género, actuara como secretario/a de
este Comité el representante de la juventud, los integrantes del Comité podra ser reelectos por una sola
ocasion de forma consecutiva o alternada.

Todos los integrantes del Comité Cantonal por la Equidad contaran con un suplente, duraran en funciones
dos afios, y seran electos en la Asamblea donde se nombra el Comité Directivo de la Asamblea Cantonal
de Participacion Ciudadana.

Art. 24. Funciones del Comité Cantonal por la Equidad.- Seran las siguientes:

1. Seguimiento y evaluacion a las politicas publicas implementadas por el GAD Municipal e
instituciones del régimen dependiente.

2. Velar por la equidad y paridad de género en las distintas instancias de participacion ciudadana.

3. Promover mecanismos que incentiven la participacion de la ciudadania en temas inherentes a lo
publico.

4. Dar seguimiento al funcionamiento de todo el sistema de participacion ciudadana implementado en el
canton Puyango.

5. Sugerir a la Asamblea cantonal las acciones debidas que obliguen a la rectificacion de acciones
ejecutadas por las instituciones publicas que generan inequidad e injusticia social.

6. Receptar y analizar las solicitudes presentadas por la ciudadania referidas a acciones publicas que
generan inequidad entre la ciudadania.

7. Periddicamente informar a la Asamblea de Participacion Ciudadana sobre las acciones realizadas por
el Comité en relacion a sus funciones.

8. Revisar y hacer las observaciones debidas al Informe de rendicion de cuentas, por delegacion de la
Asamblea cantonal de participacion ciudadana

Art. 25. Facultad de observar y recomendar del Comité Cantonal por la Equidad.- En el proceso de
formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton, el Comité Cantonal por la
Equidad participara activamente, observando, recomendando y cuidando que dicho plan se ajuste al Plan
de Desarrollo Nacional, y que estén claramente incorporados en el mismo, los enfoques de género, étnico
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad, en la definicion de las politicas publicas a
implementar, asi como la inversion equitativa en estos aspectos en favor de la reduccion de brechas socio-
econdmicas y la garantia de derechos.

Art. 26. De la evaluacion de resultados.- Por delegacion de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana, el Comité Cantonal por la Equidad, promocionara, revisara, evaluara y suscribira los informes

de rendicion de cuentas de las Autoridades electas y de libre remocion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Puyango, y de quienes dirigen sus Empresas publicas y entidades adscritas.
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Art. 27. De las sesiones.- El Comité Cantonal por la Equidad, sesionara ordinariamente una vez por
trimestre y extraordinariamente cuando quién lo preside lo considere necesario o a pedido de la mitad mas
uno de sus integrantes.

, CAPITULO V
COMITE CANTONAL DE PRESUPUESTO.

Art. 28. Creacion del Comité Cantonal de Presupuesto.- Créase el Comité Cantonal de Presupuesto
como maxima instancia de participacion ciudadana, para conocer, sugerir y recomendar, respecto al
contenido del plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria elaborada por el
Ejecutivo del GAD Municipal de Puyango y emitir el acta y resolucion de conocimiento y revision del
Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Puyango.

Los miembros del Comité Cantonal de Presupuesto duraran en funciones dos afios.
Art. 29. Conformacion.- El Comité Cantonal de Presupuesto, estara integrado de la siguiente forma:

El Alcalde o Alcaldesa, o su delegado o delegada, quien lo presidird y tendré voto dirimente.

El Concejal 0 Concejala que presida la comision permanente de Presupuesto del Concejo Municipal.
La o el Director Financiero del GAD Municipal de Puyango.

El Director/a del Departamento de Planificacion del GAD Municipal de Puyango.

El Presidente o Presidenta de la Asamblea cantonal de Participacion Ciudadana.

El Presidente del Comité Cantonal por la Equidad.

Los Presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de Puyango.

Y O B o L0 oy e

Cada uno de los miembros del Comité en la primera reunion del mismo acreditaran sus suplentes, los
mismos que los reemplazaran cuando dichos miembros estén imposibilitados de asistir a las reuniones, en
referencia al Concejal, el Concejo Municipal nombraré a su suplente.

Art. 30. Reuniones.- El Comité Cantonal de Presupuesto del Canton Puyango se reunira ordinariamente
en el mes de junio para organizar y planificar la participacion de la ciudadania en la elaboracion del
presupuesto del GAD Municipal de Puyango; en agosto y septiembre para participar en la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto y propiciar la participacion de la ciudadania en el mismo, en octubre para
conocer finalmente el anteproyecto de presupuesto, observar y recomendar lo que sea pertinente y emitir
la resolucion de conformidad del anteproyecto de presupuesto presentado por el Ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango; sin menoscabo de las reuniones extraordinarias que
ameriten realizarse.

Art. 31. Funciones del Comité Cantonal de Presupuesto.- Son funciones del Comité Cantonal de
Presupuesto del Canton Puyango:

1.- Participar y colaborar en el proceso de formulacion del Presupuesto Anual, en funcion de los
lineamientos del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Cantén Puyango, considerando las
competencias exclusivas determinadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

2.- Aportar en la definicion del orden de prioridades de la inversion Municipal, en el marco del
ejercicio de las competencias, exclusivas, concurrentes y adicionales, definidas por la Constitucion y la
Ley, prioridades que se definiran en base a los siguientes criterios:
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a. El indice de cobertura de servicios publicos y de servicios sociales.
b. La generacion de empleo.
¢. Promocion del buen vivir.

3.- Emitir la resolucion de haber conocido y revisado el plan Operativo Anual y el anteproyecto de
presupuesto presentado por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango.
Los integrantes del Comité Cantonal de Presupuesto, seran miembros natos de dicho Comité y duraran en
funciones, mientras estén en funciones en las instancias a las cuales representan.

Art. 32. Designacion del delegado del Concejo Municipal.- En sesion ordinaria u extraordinaria el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango, nombrara al Concejal delegado
y su respectivo suplente al Comité Cantonal de Presupuesto.

Art. 33. Atribuciones del Presidente del Comité Cantonal de Presupuesto.- Tendra las siguientes
atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento del Comité

Cantonal de Presupuesto.

Convocar y presidir las sesiones del Comité Cantonal de Presupuesto.

3. Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el Secretario o Secretaria del Comité Cantonal de
Presupuesto.

4. Formular el orden del dia de las sesiones.

5. Someter los asuntos revisados por el Comité Cantonal de Presupuesto a consideracion del Concejo
Municipal del GAD de Puyango y a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segun sus
atribuciones; y,

6. Las demas que el Comité Cantonal de Presupuesto establezca como necesarias para el ejercicio de sus
funciones.

o

Art. 34, Deberes y Atribuciones de las y los integrantes del Comité Cantonal de Presupuesto.- Son
deberes y atribuciones de las y los integrantes del Comité las siguientes:

1. Asistir a las sesiones del Comité, o en su defecto comunicar con 48 horas de anticipacion su
inasistencia; a fin de que el Comité convoque a su suplente.

2. Intervenir en las sesiones de Comité con voz y voto.

Consignar su voto en las sesiones; y,

4. Las demas establecidas por la Ley y esta Ordenanza.

o

CAPITULO VI
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

Art. 35. Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos
de forma individual o colectiva, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones en la formulacion
del presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango, mediante un proceso
sistémico y planificado por la institucion.

Art. 36. Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos participativos estaran
abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico

sobre el uso de los recursos Municipales; con este procedimiento se otorga poder de decision a las
organizaciones y a la ciudadania miembros de las Unidades basicas de Participacion Ciudadana para
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definir la orientacion de las inversiones publicas hacia cl logro de la justicia redistributiva cn las
asignacioncs.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantéon Puyango y las competencias exclusivas determinadas en la
constitucion de la republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 37. Articulaciéon de los presupuestos participativos con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- La participacion ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo y
ordenamiento territorial elaborado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango en
coordinacion con ¢l Consejo Cantonal de Planificacién de Puyango, dichos plancs sc formularan desde
abajo hacia arriba y contemplaran ademas las sincrgias nccesarias entre los plancs de desarrollo de los
diferentes niveles territoriales, esto es: Parroquial, Provincial, Regional y Nacional.

Art. 38. Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo.- La Alcaldesa o
Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Puyango, llevara el proceso de
deliberacion publica del Presupucsto institucional de acuerdo con lo que dicta la Ley en cuanto a plazos y
tiempos de cjecucion. La discusion y aprobacion del presupucesto participativo sera tematica constante en
el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, se realizaran con los integrantes de las Unidades
Bésicas de Participacion Ciudadana del Cantén Puyango.

El Comité Directivo de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, ¢l Comité Cantonal por la
Equidad y los Presidentes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, apoyaran en
propiciar la intervencion de las Unidades Basicas de Participacion Ciudadana en la elaboracion del Plan
Operativo Anual y anteproyecto de Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal. La
asignacion de los recursos se hard conforme a las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango.

Art. 39. Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puyango, formular los presupuestos anuales articulados al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de las y
los ciudadanos que conforman y representan a las Unidades Basicas de Participacion Ciudadana del
Cantén Puyango; asi mismo, estd obligado a brindar informacién y rendir cuentas de los resultados de la
¢jecucion presupucstaria.

Art. 40. De las Unidades Basicas de Participacién Ciudadana.- Se refiere a los colectivos ciudadanos
como organizaciones sociales, productivas, de emprendedores, gremios, asociaciones, ligas y clubes
deportivos, Gobicrnos Auténomos Parroquiales, cooperativas de transporte publico, ctc., quiencs activan
cn instancias dc participacion ciudadana locales, con ¢l concurso de sus representantes legales y / o
delegados.

Art. 41. Ciclo y cronologia del Presupuesto Participativo.- La construccion y aprobacion del
Presupuesto Participativo contempla los siguientes pasos.

REUNION DEL COMITE
EE) |  CANTONAL DE PRESUPUESTO ‘l ENJuMio | = | SECALDR |

PARA PLANIFICAR PRESUPUESTO
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10

11

12

13

=

PRESENTACION ESTIMACION
PROVISIONAL DE INGRESOS
ANUALES

CALCULO DEFINITIVO DE
INGRESOS Y SE NOTIFICA
UNIDADES DE LA INSTITUCION Y
COMITE CANTONAL DE
PRESUPUESTO

REALIZACION DE ASAMBLEAS
CON LA PARTICIPACION DE LAS
UNIDADES Y DEPENDENCIAS
INSTITUCIONALES Y UNIDADES
BASICAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA
PLANIFICACION DE PRESUPUESTO

PRESENTACION DE PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS
DE PRESUPUESTO

PONER A CONSIDERACION DEL
COMITE EL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO

EMISION DE RESOLUCION DE
CONOCIMIENTO Y REVISION DEL
ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO

PRESENTACION DEL
ANTEPROYECTO DEFINITIVO DE
PRESUPUESTO AL CONCEJO
MUNICIPAL

DISCUSION Y APROBACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO

PRESENTACION DE INFORME
SOBRE EL PRESPUESTO

HASTA EL 30 DE JULIO

DIRECCION FINANCIERA

HASTA EL 15 DE
AGOSTO

DIRECCION FINANCIERA

ENTRE EL 15 DE AGOSTO
Y 25 DE SEPTIEMBRE

COMITE CANTONAL DE
PRESUPUESTO

UNIDADES Y DEPENDENCIAS
INSTITUCIONALES

. HASTA EL30 DE
SEPTIMBRE
- HASTA EL 20 DE
OCTUBRE

= |

DIRECCION FINANCIERA

-l DEL 20 - 30 DE OCTUBRE | =)

COMITE CANTONAL DE
PRESUPUESTO

HASTA EL 31 DE
OCTURRF

=

= |

Al CAIDF

DESDE EL 31 DE
OCTUBRE HASTA 10
DICIEMBRE

=

= |

CONCEJO MUNICIPAL.

= I HASTA EL 20 DE NOVIEMBRI

=

APROBACION FINAL DEL
PRFSUPUFSTO

HASTA EL 10 DE
DICIFMBRF

POSIBILIDADES DE VETAR EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO SI
LO HUBIERE

HASTA EL 15 DE
DICIEMBRE

PRONUNCIAMIENTO DEL VETO
DEL PROYECTO

HASTA EL 20 DE
DICIEMBRE
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APROBACION DEFINTIVA DEL HASTA EL 23 DE
14 - ‘ ‘ CONCEJO MUNICIPAL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DICIEMBRE

Art. 42. Recursos para la inversion.- Constituyen recursos para la inversion, la sumatoria de recursos
econdmicos financieros con los que cuenta anualmente el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Puyango para invertir en la satisfaccion de las multiples necesidades que tiene la ciudadania
del canton Puyango relacionadas a las competencias exclusivas y concurrentes del Municipio, tanto de las
areas urbanas como rurales del canton, dicho monto resulta de la siguiente operacion matematica.

Del calculo definitivo de los ingresos para el ano fiscal se deduciran los siguientes rubros:

a.- El 10% de los ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria;

b.- Gastos operativos;

c.- Obras de arrastre y reajuste de precios; y,

d.- Pago de intereses y capital de la deuda publica y privada interna o externa.

Del resultado de estas deducciones, se obtiene entonces los recursos netos para la inversion, valor
referencial en base al que, las unidades basicas de participacion ciudadana discuten y aprueban el
presupuesto participativo.

Art. 43. Del fondo de desarrollo rural.- En favor de la equidad y justicia redistributiva de recursos
economicos financieros, constitiyase mediante el presente orden legal, el “Fondo de Desarrollo
Rural” para beneficio de las cinco parroquias rurales del canton Puyango, dicho fondo se creara con
los ingresos provenientes del impuesto predial rural y urbano proveniente de las jurisdicciones de las
parroquias rurales, cuyos predios estan registrados en las jurisdicciones de las 5 parroquias rurales del
canton Puyango.

Los recursos economicos financieros que constituyen el Fondo de Desarrollo Rural, se emplearan Ginica y
exclusivamente en proyectos que se enmarcan en las competencias exclusivas y recurrentes del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Puyango y en competencias que de acuerdo a los
requerimientos institucionales se haya solicitado a otros niveles de Gobiernos Autonomos
Descentralizados.

Art. 44.- Planificacion de entrega del fondo de desarrollo rural.- EI 50% del fondo de desarrollo rural
sera distribuido en partes iguales para las cinco parroquias de Puyango y el 50% restante, sera igualmente
distribuido a las parroquias rurales del canton Puyango, de acuerdo a los indicadores de necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion y el nimero de habitantes.

En lo referente a como accederan los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales a estos
recursos, para el efecto se considerara como requisito prioritario la planificacion de proyectos y acuerdo
institucionales con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango, para la ejecucion de
dichos proyectos, todo proyecto considerado en los presupuestos participativos contemplara aportes
provenientes de las dos instituciones, ademas dichos proyectos estaran claramente definidos en cada uno
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial, planes operativos anuales (POAs) vy planes
anuales de compras (PACs) de las instituciones.

En cuanto a los acuerdos de co-participacion econdmica financiera y técnica en la ejecucion de los
proyectos priorizados en el Presupuesto participativo, estos se efectivizaran en convenios
interinstitucionales, en donde se dejen sentadas claramente las clausulas y condiciones acordadas entre las
partes.
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Art. 45. Participacion Ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades de gasto de inversion
del afio siguiente, se estableceran desde las unidades basicas de participacion Ciudadana determinadas en
el articulo 39 de la presente Ordenanza, mismas que seran acogidas por el Comité Cantonal de
Presupuesto del canton Puyango, instancia maxima de participacion ciudadana en el ambito de
presupuesto del canton.

TITULO III
DEFINICION, OBJETIVOS, MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN LA GESTION
MUNICIPAL.

Art. 46. Definicion.- Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica Municipal los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania del Canton Puyango, de forma individual o colectiva para
participar en éste nivel de Gobierno, establecidos en la Constitucion y la Ley.

El Control social es el derecho que emana del principio de democracia participativa, mediante el cual la
sociedad civil de forma sistémica, objetiva y voluntaria, se organiza con el fin de vigilar la gestion
Municipal.

El Control Social se ejerce cuando los ciudadanos vigilan el ejercicio del poder local en los espacios de
evaluacion participativa.

Es derecho de los ciudadanos de acceder a la informacion de forma oportuna y veraz que les permita
prioritariamente demandar el cumplimiento de planes y programas institucionales, a objeto de mejorar las
condiciones y calidad de vida de los ciudadanos del canton, haciendo uso eficiente y transparente de los
recursos economicos, humanos y materiales.

Art. 47.- Objetivos.- Son objetivos del control social:

1. Estimular la organizacion social.

2. Concertar instrumentos de control ciudadano sobre las politicas, presupuestos, planes, programas y
proyectos municipales.

3. Promover una cultura democratica de participacion social y el ejercicio responsable de la ciudadania
y apoyar a las organizaciones e instituciones en los procesos participativos de toma de decisiones
publicas y del ejercicio del control social.

4. Generar un sistema de comunicacion y de informacion dirigida a la sociedad civil.

Art, 48. Instrumentos para el Control Social.- A efectos de garantizar el ejercicio del control social, la
municipalidad define como instrumentos validos, al acceso a informacion de calidad, veraz y oportuna,
asi como a los procesos de rendicion de cuentas publicas sobre los resultados de la planificacion,
presupuesto, ejecucion de obras y prestacion de servicios y evaluacion de la gestion local conforme a los
procedimientos previstos en esta ordenanza.

TITULO IV .
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO I
DE LA INFORMACION PUBLICA

Art. 49.- De la Informacién Publica.- Toda informacién que posea la municipalidad se presume publica,
salvo las excepciones previstas en la ley; por tanto, adoptara las medidas para promover y garantizar la
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produccion, sistematizacion y difusion de informacion veraz que dé cuenta de la gestion de las
autoridades y funcionarios municipales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango, respeta y garantiza el derecho ciudadano
a vigilar actos de la administracion del gobierno local.

Constituye informacion publica, todos los datos o documentos referentes a los actos decisorios del
Concejo Municipal, del Alcalde y de los funcionarios municipales; a los procesos de contratacion publica;
las politicas publicas, planes, programas y proyectos; la informacion presupuestaria, financiera y
contable; las tarifas y precios de los servicios publicos; los ingresos, egresos y registros municipales.
Ningtin funcionario municipal podré negar a los ciudadanos el acceso a la documentacion que se halle en
su poder en razon de sus funciones a su cargo o de archivos que se hallen en su custodia.

Art. 50. Principios generales.- La informacion publica que se encuentra en la Municipalidad, pertenece a
la ciudadania y se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucion y las leyes
correspondientes. Las servidoras y servidores Municipales que la manejen son sus administradores y
depositarios, y estan obligados a garantizar su acceso de manera gratuita, con la excepcion de costos de
reproduccion que esto pueda conllevar.

Art. 51, Informacion Gratuita.- El acceso a la informacion piblica sera gratuito en tanto no se requieran
la reproduccion de materiales que respalden a ésta, en tal caso, el peticionario cubrira los costos de
reproduccion de la informacion, tal como lo dicta la ordenanza actual que establece el cobro de tasas por
servicios técnicos y administrativos, publicada en el Registro Oficial No. 384 de fecha 25 de octubre del
2006, reformada en el 2008, y publicada dicha reforma en el Registro Oficial Nro. 446 del 15 de octubre
del 2008, sin perjuicio de que el peticionario en su momento se ajuste al orden legal vigente que regule
dichos costos de reproduccion.

Art. 52. Excepciones al derecho de acceso a la informacion.- No procede el acceso a la informacion
publica personal que se deriva de sus derechos personalisimos y fundamentales establecidos en la ley.

Art. 53. Libre acceso a la informacion publica.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Puyango garantiza el derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos al acceso libre de la informacion
publica, de conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental
para ejercer la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el control social en el Canton Puyango.

Art. 54. Accion de acceso a la informacion publica.- Toda persona podra interponer la accion de acceso
a la informacion publica cuando ésta haya sido negada expresa o tacitamente, cuando haya sido entregada
de forma incompleta, 0 no sea fidedigna.

Art. 55. Promocion del derecho de acceso a la informacion.- Las Autoridades, funcionarias y
funcionarios, directores del Gobierno Municipal de Puyango, que manejen fondos publicos, realicen
funciones publicas o manejen asuntos de interés publico estan obligadas a promover y facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica.

Art. 56. Medios de difusion de la informacion publica.- El Gobierno Municipal de Puyango expedira
politicas especificas e implementara mecanismos concretos para la utilizacion de los medios electronicos
e informaticos en los procesos de informacion, consulta, constitucion de grupos, foros de discusion y
dialogos interactivos. Para el efecto, dispondra y actualizara permanentemente su respectivo portal web
con informacion relativa a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de
contratacion, licitacion y compras entre otros. Alcaldia, Concejales, Funcionarios, Directoras
departamentales, quienes dirigen las Empresas Publicas y entidades adscritas al Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Puyango, mantendran un espacio dedicado en el portal institucional para
poder informar, dialogar e interactuar con la ciudadania del Canton Puyango.

Art. 57. Responsables y difusion.- El Departamento de Comunicacion del GAD Municipal de Puyango
es responsable de la produccion ordenada y de la difusion sistematica de informacion de calidad, la que
sera actualizada mensualmente, tanto en el portal informatico de la Municipalidad (pagina web) como, la
que sea considerada relevante, en la Gaceta Municipal, periddicos de circulacion local o provincial y
demas medios de comunicacion de la localidad; siempre y cuando los temas a publicitar no sean del orden
de promocion electoral.

Art. 58. Informacion relevante.- Se producira y difundira la informacion relevante de la gestion local
contenida en documentos fisicos o soporte magnéticos que hayan sido creadas u obtenidas por la
municipalidad. Se tendra en cuenta los tiempos y fechas de publicacion; se prohibe la difusion en época
electoral.

Art. 59. Informacion a difundir.- Se difundira de manera obligatoria la siguiente informacion:

1. Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones del Concejo Municipal aprobados y en tramite;

Actas, resumenes o resoluciones del Concejo Municipal y de los actos administrativos de Alcaldia,

Directores Administrativas y funcionarios que beneficien o afecten al interés general de la sociedad

local;

La informacion presupuestaria, financiera y contable al final del ejercicio fiscal;

Destino, forma y resultados del manejo de recursos economicos y materiales;

Planes, programas y proyectos municipales en ejecucion y futuros;

Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales y de

adjudicacion en las contrataciones de obras, bienes y o servicios celebrados con personas naturales o

juridicas y su grado de cumplimiento;

Los registros de contratistas calificados y los requisitos para su inscripcion;

8. La nomina de servidoras y servidores publicos, sean estos funcionarios, empleados, trabajadores
permanentes u ocasionales, el nivel de formacion y sus ingresos totales mensualizados;

9. Las demas que establezca la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

O s

=

Art. 60. Del Procedimiento para acceder a la informacion publica.- Se cumplira a través de los
siguientes pasos:

1.- Presentacion de Solicitud.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a solicitar y recibir
informacion veraz, completa y oportuna, la persona que solicita la informacion cancelara el costo de
reproduccion de la misma, en cuanto a la solicitud esta sera dirigida al Alcalde y contendra minimo los
siguientes datos:

a.- Identificacion del peticionario,

b.- Precision de los datos o informacion motivo de la solicitud,
¢.- Determinacion del lugar de recepcion de la informacion,
d.- Firma y riibrica del solicitante

2. Entrega de informacién.- El alcalde o su delegado dispondra al funcionario a cuyo cargo se encuentre
la informacion requerida para que por Secretaria General sea entregada en el plazo de diez dias laborables
contados desde la fecha de presentacion de la solicitud, que podra prorrogarse por cinco dias laborables
mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario. Si la Municipalidad no dispusiera
de la informacion solicitada o estuviese dentro de las excepciones se informara en forma motivada al
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solicitante; o, si estuviere disponible al publico por cualquier medio, se le hara saber la fuente, el lugar y
la forma en que puede tener acceso a dicha informacion.

3. Falta de contestacion.- La denegacion de acceso a la informacion o la falta de contestacion a la
solicitud, en el plazo previsto, dara lugar a los recursos administrativos, judiciales y constitucionales y a
la imposicion a los funcionarios de las sanciones previstas en la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

CAPITULO I1
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Art. 61. Definicion.- Se denominan audiencias publicas a los espacios de participacion individual o
colectiva que se efectuan ante el Concejo Municipal, sus Comisiones Legislativas, o ante el Alcalde con
el proposito de:

1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion publica;

2. Presentar necesidades concretas sobre la prestacion de servicios publicos, obras civiles, y
requerimientos que estan dentro de la competencia del GAD Municipal de Puyango.

3. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos ptblicos;

Presentar quejas sobre los servicios Publicos que presta el GAD Municipal; y,

5. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos del Canton Puyango.

&=

Las Audiencias Publicas podran ser solicitadas por los ciudadanos en representacion de colectivos o de
forma particular, y su fundamento se sostendra en hechos relevantes a ser tratados y resueltos por el
Concejo Municipal, sus comisiones Legislativas o el Alcalde. El tratamiento de lo solicitado esta a
discrecion del Concejo, las Comisiones o el Alcalde.

Art. 62. Convocatoria.- El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango,
sus comisiones, la o el Alcalde, en el ambito de sus competencias y cuando se estime pertinente, tienen la
facultad de convocar a audiencias publicas a fin de que individual o colectivamente las ciudadanas y
ciudadanos representantes sectoriales o de la sociedad civil organizada, acudan y sean escuchados sus
planteamientos para su ulterior tramite.

El Concejo Municipal podra recibir también en audiencia publica a las personas o colectivos ciudadanos
que con un plazo de 7 o mas dias de anticipacion a la realizacion de las sesiones del Concejo Municipal
lo solicitaren, la participacion de dichas personas o comisiones constaran en el orden del dia de la Sesion,
las exposiciones de los ciudadanos y de los miembros del Concejo Municipal constaran en el acta, y lo
solicitado sera resuelto por el Concejo Municipal en la misma sesion, salvo el caso en el que el cuerpo
Colegiado no tenga los elementos de juicio suficientes para resolver, entonces se resolvera lo solicitado en
la proxima reunion o subsiguientes reuniones, esto una vez que el Concejo Municipal cuente con la
informacion requerida para el efecto.

Art. 63. Difusion de las decisiones.- Los Resultados alcanzados en las audiencias publicas, seran
oportunamente difundidos por el Gobierno Municipal Puyango, para que los interesados puedan hacer su
seguimiento.
CAPITULO III
DE LOS CABILDOS POPULARES.

Art. 64. Concepto.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacion ciudadana individual o
colectiva, que se fundamenta en la realizacion de sesiones publicas, ejecutadas por medio de convocatoria
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abierta a todos los ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestion de
obras, la prestacion de servicios piblicos municipales, iniciativas normativas de interés general u otros
asuntos trascendentes para la colectividad del Canton.

Este cabildo popular tendra Gnicamente el caracter consultivo sin capacidad resolutiva ni decisoria, no
obstante el Gobierno Municipal de Puyango, podra valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema
planteado hayan realizado los asistentes, e informar oportunamente sobre las decisiones tomadas y las
razones para acoger o no acoger los planteamientos de la ciudadania del canton realizados en los Cabildos
Populares.

Art. 65. Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos populares, debera efectuarla la Alcaldesa o
Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Puyango y sera publica, especificara el
tema objeto de analisis especifico, el procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar donde se
efectuare El cabildo Abierto. La ciudadania tendra acceso a la informacion sobre el tema o temas objeto
del cabildo abierto, a fin de que cuente con criterio formado y su participacion sea propositiva.

Se detallara en la convocatoria el plazo maximo para la entrega de las propuestas relativas a los temas a
tratar en el Cabildo Popular.

Art. 66. Ulterior tramite.- Conocida la opinion ciudadana el Concejo Municipal o el Alcalde, segin
corresponda a sus competencias adoptaran las decisiones conforme al ordenamiento juridico y a la
planificacion del desarrollo local. Cuando conlleve egresos econémicos, se hara conforme a la
disponibilidad presupuestaria.

CAPITULO IV
DE LA SILLA VACIA.

Art. 67. De la Silla Vacia.- Las sesiones del Gobierno Auténomos Descentralizado Municipal de
Puyango son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general.

Las personas que participen, lo haran con voz y voto y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por sus actuaciones u omisiones, para regular la participacion de los ciudadanos en el
precedente mecanismo de participacion ciudadana el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Puyango, se acogera a lo que dictamine la ordenanza especifica vigente para el efecto.

TITULO V
DEL CONTROL SOCIAL.

CAPITULO I
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

Art. 68. De las veedurias ciudadanas.- Las veedurias ciudadanas constituyen mecanismos de
seguimiento, vigilancia, y control social de la gestion publica Municipal, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a la ejecucion de
obras civiles y/ o servicios publicos que construya o preste el GAD Municipal de Puyango, asi como
exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion publica del Gobierno
Municipal de Puyango.

Las veedurias no constituyen organos ni dependencias del Gobierno Municipal, por lo tanto no existe
relacion de dependencia laboral, financiera ni administrativa entre el Gobierno Municipal de Puyango y
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los miembros de las veedurias ciudadanas. El ejercicio de la veeduria tiene caracter civico, voluntario y
proactivo.

Art. 69. De su instauracién.- Su funcionamiento, conformacion, procedimiento y resultados se regira
conforme al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, expedido por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), mediante Resolucion Nro. PLE-388-22-11-2016 y reforma
mediante Resolucion Nro. PLE-CPCCS-822-01-11-2017; y, reglamento de Veedurias Ciudadanas
en estado de excepcion o fuerza mayor, promulgado mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-56-
030-2020-134, emitido el 22 de abril del 2020.

Art. 70. De las facilidades que prestara el Gobierno Municipal de Puyango.- Todas y todos los
funcionarios y servidores municipales, especialmente las autoridades electas o nombradas deberan
facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucion de las veedurias ciudadanas. Esta informacion
debera ser solicitada por escrito. En caso de no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los
funcionarios y funcionarias involucradas en dicha omision estardn sujetos al tramite y sanciones
dispuestas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Art. 71. Idoneidad.- Las y los veedores ciudadanos no tendran derecho a remuneraciones, dietas u otros
emolumentos de cualquier tipo. Son iniciativas ciudadanas y deberan ser previamente calificados y
acreditados. No podran ser veedores o veedoras quienes adeuden al Gobierno Municipal, tengan interés
particular y politico, conflictos de interés de cualquier tipo con las o los dignatarios municipales o que
tengan juicios sin sentencia debidamente ejecutoriada contra la municipalidad.

CAPITULO 11
DE LA RENDICION DE CUENTAS Y LA GESTION TRANSPARENTE EN LA
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE PUYANGO.

Art. 72. Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos del Canton
Puyango, en forma individual o colectiva, tienen derecho a la rendicion de cuentas de las instituciones
publicas o privadas que presten servicios piblicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de
interés publico, asi como de los medios de comunicacion social.

Art. 73. Definicion.- Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistematico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes; y,
representantes legales del Gobierno Municipal de Puyango, segun sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
gjercicio de su gestion y en la administracion de recursos del Gobierno Municipal.

Art. 74. Sujetos obligados.- Las autoridades del Gobierno Municipal de Puyango, electas o de libre
remocion, representantes legales de las Empresas Piblicas Municipales y Organos Adscritos creados
mediante acto normativo, estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que
tienen las servidoras y los servidores publicos Municipales sobre sus acciones y omisiones.

Art. 75.- De los objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y permanente, con
respecto a la gestion publica.

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las
autoridades, funcionarios y demas servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Puyango.
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3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas emitidas por el Gobierno Municipal en beneficio de
la ciudadania del Canton Puyango.

4. Prevenir, denunciar y combatir la corrupcion y las acciones que ejecutan los mandatarios y que
afectan de una u otra manera a los ciudadanos; valorar y acoger las observaciones y sugerencias
realizadas y publicitadas por parte de la ciudadania, en la gestion publica del Gobierno Municipal de
Puyango.

5. Corregir oportunamente procesos que no han sido bien concebidos, ni priorizados por la colectividad
0 que carecen de objetivos claros respecto al bienestar de la ciudadania del canton Puyango.

Art. 76. Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacion popular para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puyango, estan obligadas a rendir cuentas, seglin el caso, principalmente
sobre:

1.- Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente en la campaiia electoral;

2.- Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3.- Presupuesto general y presupuesto participativo;

4.- Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; y,

5.- Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional

Art. 77. Del nivel programatico y operativo.- Las funcionarias y los funcionarios, directivos y
responsables de la conduccion de unidades administrativas, administraciones territoriales, empresas y
Organismos Adscritos del Gobierno Municipal de Puyango que manejen fondos y recursos, estan
obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1.- Presupuesto aprobado y ejecutado;

2.- Indicadores de cumplimiento de metas en funcion de los planes operativos anuales;
3.- Contratacion de obras y servicios;

4.- Adquisicion y enajenacion de bienes; y,

5.- Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 78. Mecanismos.- Corresponde a la presente ordenanza, en concordancia con lo que dicta la norma y
el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social, aplicar y coordinar los mecanismos,
instrumentos y procedimientos para la rendicion de cuentas de las Autoridades, funcionarias y
funcionarios, directivos, que manejen fondos y recursos piblicos y desarrollen actividades de interés
publico en el Gobierno Municipal de Puyango.

Art. 79. Periodicidad.- La rendicion de cuentas se realizara una vez al afo y al final de la gestion,
teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva del

Canton Puyango, de acuerdo con la Constitucion, la Ley y la presente Ordenanza.

Art. 80.- Fases y cronologia del proceso de rendicion de cuentas.-

Fase Descripcién/responsables Tiempo de ejecucién

1. Planificacién y facilitacién 1.1. E Comité Cantonal por la Equidad, por delegacién de la Asamblea |Mes de febrero.
del proceso desde la Asamblea |Cantonal de Participacion Ciudadana, realizaran |a consulta a la

Local ciudadania sobre los temas especificos que se requiere rinda cuentas
el GAD Municipal y sus Autoridades.

2. Evaluacion de la gestion y 2.1. El GAD Municipal y las Autoridades de eleccién popular, Primera semana del mes de marzo

elaboracion del Informe levantaran informacion sobre los requerimi de la ciudadania y

elaboraran los respectivos informes.
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Institucional. 2.2.El GAD Municipal y las Autoridades de eleccion popular, entregan | Tercera semana del mes de marzo
los informes al Comité Cantonal por la equidad y a través de esta
instancia a la Asamblea Cantonal de Participacion ciudadana

3. Deliberacién publica y 3.1. El Comité Cantonal por la equidad, por delegacion de la Asamblea | Primera semana de abril.
evaluacién ciudadana del Cantonal de Participacion Ciudadana, previo a la deliberacion publica,
Informe Institucional revisara y evaluara los informes de rendicion de cuentas presentados

por el GAD Municipal de Puyango y las Autoridades de eleccion

popular.

3.2. Previo a la deliberacion publica, los informes seran difundidos Segunda semana de abril
ampliamente a la ciudadania a través de los medios de comunicacion
con los que cuenta el GAD Municipal de Puyango, ademés a través de
estos medios se hardn las invitaciones para las presentaciones y
deliberaciones de dichos informes ante la Asamblea Cantonal de
Participacion y ciudadania en general.

3.3. Presentacion del Informe de rendicién de cuentas a la Asamblea |Tercera semana de abril
Cantonal de participacion Ciudadana y ciudadania en general.

3.4. El GAD Municipal, El Alcalde, Concejales y quienes dirigen las Cuarta semana de abril
Empresas Publicas, recogeran todas las observaciones y
recomendaciones generadas a través de todos los medios de los
informes presentados y levantaran una acta que serd suscrita por el
Presidente de la Asamblea Cantonal de Participacion ciudadana, quién
preside el Comité Cantonal por la Equidad, y las personas responsables
de los informes.

4. Incorporacion de la Opinién |4.1. El GAD Municipal, El Alcalde, Concejales y quienes dirigen las Segunda y tercera semana de mayo
Ciudad retroali i6 Empresas Publicas, elaboraran planes de trabajo que recojan las
y seguimiento sugerencias y r daci de la ciudadania suscritas en el acta,

dichos planes serdn entregados luego a la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, al Comité Cantonal por la Equidad, al
Consejo Cantonal de planificacion y al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para su seguimiento y verificacion.

En referencia a las fechas establecidas en el presente cronograma, en afios donde se lleve a cabo procesos
electorales la fase 3, se cumplira en el mes de mayo y la fase 4 en el mes de junio, hay que destacar
ademas que el cumplimiento de este articulo estard supeditado a lo que periédicamente dictamine el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), en el reglamento que para el efecto
apruebe y disponga su aplicacion.

Art. 81. Casos especiales de rendicion de cuentas.- En circunstancias especiales, suscitadas por eventos
catastroficos de caracter local, nacional o internacional y que no permita cumplir con lo estipulado en el
Art. Anterior, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango y personas responsables
con el deber de cumplir con la rendicion de cuentas anual, se acogeran a las disposiciones que dictamine
el Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social, quién tiene la facultad de emitir dichas
disposiciones de oficio y/o consulta.

CAPITULO I1I
DE LAS DENUNCIAS.

Art. 82. Accion Publica para Presentar Denuncias.- Cualquier persona, de forma individual o
colectiva, podran presentar denuncias ante el pleno del Concejo del Gobierno Municipal de Puyango, de
actos de corrupcion o de acciones que afecten los derechos de participacion ciudadana, derivados del
ejercicio de las actividades que realicen los funcionarios y servidores del Gobierno Municipal.

48

146



Registro Oficial N° 498 Martes 20 de julio de 2021

Art. 83. Requisitos de la denuncia.- La denuncia se lo hara por escrito y tendra basicamente el siguiente
contenido:

1.- Plena identificacion del denunciante;

2.- Fundamentos de hecho descritos con precision y claridad;
3.- Norma legal infringida;

4.- Prueba aportada y solicitada;

5.- Direccion y/o domicilio para notificaciones, y;

6.- Firma o firmas de responsabilidad.

Art. 84. Normas comunes.- El o la denunciante, sera parte del proceso investigativo con derecho de
acceso al expediente; la Alcaldesa o el Alcalde pasara el expediente de denuncia a la Comision de
Participacion Ciudadana Legislacion y Fiscalizacion del Concejo Municipal de Puyango, para el
tramite respectivo, en cumplimiento al debido proceso establecido en la Constitucion de la Republica se
notificara al servidor publico denunciado para que ejerza el derecho a la defensa por las imputaciones
propuestas en su contra; la Comision de Participacion Ciudadana Legislacion y fiscalizacion, concluido el
proceso investigativo notificara al denunciante y al Pleno del Concejo del Gobierno Municipal de
Puyango, el plazo para la sustanciacion de la denuncia sera de 90 dias.

De existir mérito se remitira el tramite a la Delegacion Provincial de Contraloria General del Estado,
Fiscalia o a la Delegacion Distrital del Ministerio de Trabajo para la investigacion y sancion si hubiere
lugar.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- Con la aprobacion, sancién y socializacion de la presente ordenanza conférmense las
diferentes instancias de participacion ciudadana establecidas en la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Excepto quienes los presiden, ninguno de los integrantes de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, el Comité Cantonal por la Equidad y el Comité Cantonal de Presupuesto,
podran presentar informacion, propuestas, tesis u opiniones personales a nombre o representacion de
dichas instancias de participacion ciudadana, sin contar con la autorizacion por escrito de quienes las
presiden , si esto ocurriera dicho miembro sera amonestado por escrito, si se reincidiera en la falta sera
expulsado de la Unidad Basica de participacion ciudadana a la cual pertenece.

TERCERA.- La inobservancia o incumplimiento de la presente ordenanza por parte de los dignatarios de
eleccion popular, funcionarios municipales y ciudadanos, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a
las que hubiere lugar, seran sancionados con el debido proceso, por la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y control Social (CPCCS), en
base a lo que dicta la Ley y reglamentos creados para el efecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A través de los medios digitales, escritos y radiales, en el lapso de 30 dias, contados a partir
de la sancion de la presente ordenanza, la Municipalidad convocara a las y los representantes de las
entidades dependientes y de las organizaciones sociales, gremiales, culturales, de género, generacional y
otras del ambito cantonal, que se inscriban en Secretaria del Concejo Municipal como Unidades Basicas
de Participacion dentro del Sistema de Participacion Ciudadana del canton Puyango, e inscriban a la vez
su representante principal y suplente, quienes participaran en la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana. En la convocatoria se detallaran los requisitos necesarios para el registro.
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SEGUNDA.- Inscritas las Organizaciones y quienes las representan, en los 30 dias siguientes, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango, convocara e instalara la Asamblea Cantonal
de Participacion Ciudadana de Puyango.

TERCERA.- El presente orden legal, en tiempos de eventos catastroficos de caracter local, nacional o
internacional, que causen conmocion generalizada dentro del territorio del canton Puyango y/o pais y que
el Gobierno Municipal de Puyango o el Estado en respuesta a esto adopte y/o dictamine normas y
disposiciones legales especiales, como es el caso actual de la Pandemia del COVID — 19, la presente
ordenanza se acogera a las normas y disposiciones que sobre la materia se refieran a lo estipulado en la
presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERO.- Derdguese la “Ordenanza de participacién Ciudadana del cantén Puyango” discutida y
aprobada por el Concejo Cantonal de Puyango, los dias 11y 15 de febrero del 2011, y sancionada por el
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango, el dia 18 de febrero del
2011.

DISPOSICION FINAL.

PRIMERO. - La presente ordenanza entraré en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal y pagina web de la institucion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dada y firmada en la Sala de Sesiones del Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Puyango, a los veintiin dias del mes de abril del 2021

L i CORDOVA
[y
Ing. Hernan Encalada Elizalde. Abg. Tatiana Costa Cordova.
ALCALDE DEL CANTON PUYANGO. SECRETARIA GENERAL DEL.  GADM DE
PUYANGO.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA
Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PUYANGO?”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Puyango en primer debate en
la Sesién Ordinaria Nro. 078 de fecha 07 de octubre del 2020; y, en segundo y definitivo debate en la
Sesion Ordinaria Nro. 106 de fecha 21 de abril 2021.

Firmado electronteanente por:
@ TATIANA
IVANOVSNA COSTA
CORDOVA

o " tiana Costa Cérdova.
SECRETARIA GENERAL DEL GADM DE PUYANGO.
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Registro Oficial N° 498 Martes 20 de julio de 2021

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GAD DE PUYANGO.- En la ciudad de Alamor, a
los veintitrés dias del mes de abril del 2021, a las 10h45am VISTOS.- De conformidad con lo que dispone
el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al
gjecutivo tres ejemplares de igual contenido de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUYANGO”, con la finalidad de que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe de conformidad a lo previsto en la Constitucion y la Ley.

SHIEES corvova
FXOATE .
|%fkbg. atiana Costa Cordova.

SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.
EJECUTESE:

ALCALDIA DEL CANTON PUYANGO.- Alamor, 26 de abril del 2021, a las 15h00pm.- VISTOS..-
De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y dando cumplimiento
con las disposiciones legales SANCIONO la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUYANGO”, para que entre en vigencia a partir de su aprobacion y respectiva publicacion
en el Registro Oficial.

Ing. Hernén Encalada Elizalde.
ALCALDE DEL CANTON PUYANGO.

CERTIFICO: Que el Ing. Hernan Encalada Elizalde, Alcalde del canton Puyango, proveyo y firmo la
ordenanza que antecede a los veintiséis dias del mes de abril del dos mil veintiuno a las 15h00pm.

Pirmaso electrércaneate por:

] " IVANOVSNA COSTA
% .. CORDOVA

Wi

Abg. Tatiana Costa Cordova.

SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.
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11.6 ANEXO 6. Documentacién recibida.

\‘ 7 CGOBIERNO AUTONOMO)
£ 4 DESCENTRALIZADO)
v P
; iy - MUNICIPAL DEL CANTON
d §\ PUYANGO

Tl i) WP P

Oficio. Nro. 033-DOL-DP-GADMP-2021
Alamor, 06 de septiembre de 2021.

PLANIFICACION

Sefior,

Marlon Ignacio Ludefa Jaramillo

ESTUDIANTE UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
Ciudad. -

De mis consideraciones:

Reciba cordiales saludos, en espera de que se encuentre con salud y bienestar.
En atencién su oficio sin niimero, de fecha 24 de agosto de 2021, me permito dar respuesta a lo
solicitado.

1) ESPACIOS - MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA - contemplados en la
constitucién y Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social.

- Audiencia publica

- Cabildo popular

- Consejo de planificacién local
- Sillavacia

- Consejos Consultivos

- Otros

Mecanismos utilizados por la ciudadania del cantén Puyango.

2019 - Rendicién de Cuentas 2020.

iencia " 5
Atl':gll::l;/lAsamblea 2 Presidente de barrios urbanos y rurales,
gantonal directivos de organizaciones sociales, etc.

Autoridades GAD Municipal, funcionarios del

Copsejo.de planificacion 4 GAD Municipal delegados por el alcalde,

el delegados de la ciudadanfa.
Colectivo Unidos por Puyango. - Se debatié un
Silla vacia 1 articulo de la ordenanza de predios urbanos y se

socializé la forma de célculo del impuesto predial
progresivo aplicado por el GADM Puyango.

Guayaquil y Juan Montalvo (Alamor)
Telf: + (593 7) 2 680 119

www. puyango.gob.ec @E] /Puyango

ADMINISTRACION 2019 -2023
=




4 / COBIERNO AUTONOMO

‘ ’ /‘/"\' NTRALIZAD()
> WSCENTRALIZAD
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WY PUYANGO

PIRECCION DE PLANIFICACION

Tiarnde /075, Wiy Cofe et

Asi mismo la planificacién de las reuniones se las realiza con la debida anticipacion para que lleguen a
tiempo y puedan ser agendadas, asi como para que puedan obtener los permisos respectivos, para el caso
de participacion de funcionarios publicos.

Al finalizar todas las reuniones se elaboran actas, las mismas que dan fe de los temas tratados, asi
como de los acuerdos y compromisos a los que se llegan. También material de verificacién, como
fotografias, que se colocan en las redes sociales para conocimiento y opinién de toda la ciudadania.

Posteriormente a contar con un PDOT aprobado, previo a la realizacion de los estudios de cada proyecto
se realiza un espacio de socializacién con los principales involucrados y beneficiarios del mismo, a
fin de contar con sus observaciones/sugerencias para la mejora del mismo, asi como para que conozcan
los beneficios que traerd a la comunidad en particular y a la sociedad en general.

Ademas, previo al inicio de las intervenciones se realiza un acto simbélico de arranque del proyecto,
en que se socializa el monto del proyecto, tipo de financiamiento, modalidad de ejecucién, entre otros
temas relevantes dependiendo de cada proyecto en particular.

Para mayor informacion le invito a revisar las redes sociales del GADM Puyango, asi como la pagina web
institucional.

facebook: /DePuyango

Twitter: @DePuyango

Instagram: Municipio de Puyango

youtube: GADM del Canton Puyango
ttps://www.gadmpuyango.gob.ec,

Esperando que la informacién proporcionada sea de utilidad para el trabajo que se encuentra realizando,
me suscribo.

Atentamente,

el
L Ca, 1o, v /

Econ. Delia Orozét; eiva o
DIRECTORA DE PLA ION DEL GADM PUYANGO

L =

Guayaquil y Juan Montalvo (Alamor)
Telf.: + (593 7) 2 680 119

www.puyango.gob.ec @ /Puvangd
ADMINISTRACION 2019 -2023
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