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1. TITULO

“El INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE VISITAS RESUELTO
JUDICIALMENTE, POR PARTE DEL PROGENITOR QUE NO POSEE LA
TENENCIA DEL MENOR, VULNERA EL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO, LOS DERECHOS A LA CONVIVENCIA FAMILIAR
Y DESARROLLO INTEGRAL DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE”.




2. RESUMEN

La presente tesis de grado lleva por titulo: “El incumplimiento del régimen de visitas
resuelto judicialmente, por parte del progenitor que no posee la tenencia del
menor, vulnera el principio del interés superior del nifio, los derechos a la
convivencia familiar y desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente”, la misma
que surge de un analisis realizado al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en
el cual se evidencia una incorrecta redaccion del articulo 122, al regular el régimen de
visitas respecto del progenitor que no posee la tenencia del menor lo cual permite que
se deje a facultad de él, el cumplimiento del mismo, como consecuencia de esta
incorrecta redacciéon se vulnera el principio de interés superior del nifio y se violan los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como son: el tener una convivencia
familiar, a ser cuidados y protegidos por ambos progenitores, a establecer y mantener
relaciones afectivas permanentes y regulares especialmente cuando se encuentren
separados, esta vulneracion de derechos afecta al adecuado desarrollo integral del
menor de edad y se incumple con la figura de corresponsabilidad parental, establecida
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescentes.

Por lo tanto, es indispensable corregir y establecer la figura de obligatoriedad de
realizar las visitas respecto del progenitor que no posee la tenencia del menor, y
ademas, en caso de incumplimiento se establezca una sancion al respecto, se ordene
una medida de proteccién administrativa prevista en el articulo 217 numeral 1 del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, la cual consiste en ordenar terapias

psicoldgicas tanto para el padre, madre e hijos, procurando siempre el bienestar del




menor frente a los problemas personales de sus progenitores, cuya atencion debe estar
enfocada Unicamente en lo relacionado con el crecimiento y desarrollo integral del
menor de edad, en caso de manifiesta falta de interés en mantener relaciones personales
indispensables para el desarrollo integral del menor se sancione con la perdida de la

patria potestad.

En el desarrollo de la tesis se aplicaron materiales y métodos, asi mismo se realizé las
entrevistas y encuestas aplicadas a profesionales del Derecho y Psic6logos, resultados
que sirvieron para plantear un proyecto de reforma legal al Codigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia, especificamente al Art. 122, se modifique y se establezca la
obligatoriedad del cumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor que
no posee la tenencia del menor, aplicando el principio del interés superior del nifio
para garantizar asi los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ademas, se
incorpore un articulo inmunerado al Art. 123, en el cual se establezca una sancion en
caso de incumplimiento en realizar el régimen de visitas, y asi se garantice el

cumplimiento de los deberes parentales.




2.1 Abstract

The present degree dissertation entitled: “The breach of the settled judicial visiting
arrangement, by the parent that does not have the custody of the minor, infringes the
best interest of the child principle, the family unity and the integral development rights
of children and adolescents”, this investigation emerged from the analysis of Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, the childhood law in Ecuador, in which it is
evident, the incorrect drafting of the article, at the time to rule the visiting arrangement
regarding the parent that does not have the minor’s custody, this gives to the parent
the faculty to comply or not his duty, as a consequence it produces a violation of the
best interest of the child principle and also some rights of the children and adolescents
are broken, for instance: having family unity, being protected by both parents, have
and maintain stable or regular affective relations, especially when parent and child are
separated; this rights’ violation affects the proper and integral development of the
minor, and the parents’ responsibility, established in the Constitution of Ecuador and

Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Therefore, it is very important to correct and establish the mandatory connotation to
the parent that does not have the minor’s custody, and in the case of breach it is
necessary to implement a punishment, in the way an administrative protection action
is ordered, as it can be the psychological treatment to parents and children, to always
seek the welfare of the minor in front of his or her parents’ difficulties and problems,
always focusing on the growing and development of the child, and in case of evident
lack of interest in having basic and indispensable relationships to minor’s benefit, it

must be punished with the legal loss of parental authority.




During the development of this degree dissertation there were applied materials and
methods, as well as interviews and surveys lawyers and psychologists, the results of
these techniques have been useful to establish a legal reform project to Cddigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, in article 122, in order to modify and set the
enforceability to comply the visiting arrangement by the parent that does not have the
custody of the minor, to apply the best interest of the child principle, as a means to
guarantee children and adolescents rights’, moreover it must be included an
unnumbered article to the article 123, in order to establish a punishment in case of
breach to the visiting arrangement in the way to guarantee the compliance of parental

duties.




3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion juridica titulado “El incumplimiento del régimen
de visitas resuelto judicialmente, por parte del progenitor que no posee la
tenencia del menor, vulnerael principio del interés superior del nifio, los derechos
a la convivencia familiar y desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente”, los
padres tienen la obligacion y responsabilidad prioritaria de la crianza, cuidado,
educacion, formacién de sus hijos. EI régimen de visitas garantiza el derecho de visitas
que poseen los progenitores, los hijos e hijas, parientes o terceros, cuyo fin es que
exista una comunicacion permanente y regular entre el padre y el hijo o hijos, y
ademas, que los padres puedan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades
parentales para satisfacer las necesidades basicas tanto afectivas, educacionales,
psicoldgicas que todo menor necesita para su formacion; en la legislacion ecuatoriana
al ocurrir un divorcio o terminacion de la union de hecho, se dé por procedimiento
sumario o voluntario en el caso de existir hijos menores de edad o con discapacidad,
se debe establecer o acordar previamente los alimentos, el regimen de tenencia y

visitas, que constaran en la resolucion judicial emitida por el juez competente.

Uno de los problemas mas evidentes que se ha podido constatar posterior al proceso
de divorcio, terminacion de la union de hecho, separacion de los padres u otras causas,
es el incumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor que no posee la
tenencia del menor, y por falta de obligatoriedad en la norma no se puede exigir su
cumplimiento, esta situacion afecta psicolégicamente al menor, al no poder establecer
y mantener relaciones afectivas con su padre o madre, lo que conlleva a la vulneracion

de algunos derechos constitucionales y necesarios para su buen desarrollo integral, hay




que recalcar que es deber de los padres el cumplir sus responsabilidades parentales,
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador especificamente en el Art.
69 numeral 1y 5, por lo tanto, se requiere implementar la figura de obligatoriedad en
los regimenes de visitas establecidos mediante resolucién judicial y que se sancione la
conducta en caso de incumplimiento para asegurar que se cumpla y garantizar asi lo
derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes de poder mantener relaciones
afectivas permanentes, regulares y pueda existir una convivencia familiar que infunda
en los menores principios y valores que contribuyan de forma positiva a su desarrollo
integral, por esta razon es primordial poder minimizar las consecuencias negativas que
pueden surgir a causa de la separacion de los padres por cualquiera que sea el motivo
que origind la separacién, siempre y cuando esto no afecte al menor de edad, y en los
casos donde exista un régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial, por

todo lo expuesto se necesita reformar el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Asi mismo se ha constatado la hipdtesis que es la siguiente: La falta de norma juridica
en el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia para establecer la figura de
obligatoriedad para cumplir el régimen de visitas previamente establecido mediante
resolucion judicial, respecto del progenitor que no posee la tenencia del menor, permite
que los progenitores incumplan con sus deberes parentales y se vulnere el derecho que
tienen todos los nifios, nifias y adolescentes de tener una convivencia familiar y un
desarrollo integral, atentando asi contra el principio del interés superior del nifio que
consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador y lo Instrumentos

Internacionales.




La presente tesis se encuentra estructurada de la siguiente manera, de la revision de la
literatura que estd conformada por un marco conceptual, en el que se desarrollan
categorias sobre: la familia; nifios, nifias y adolescentes; patria potestad; tenencia;
derechos de visitas; régimen de visitas; interés superior del nifio; principio de
corresponsabilidad; Politicas Publicas. EI marco doctrinario se analizan temaéticas
como: resefia histdrica del principio del interés superior del nifio; corresponsabilidad
parental y proteccion del Estado; régimen de visitas, titulares del régimen de visitas,
caracteristicas del régimen de visitas; incumplimiento del régimen de visitas; sindrome
del padre y madre ausente. En el marco juridico se procedio a interpretar y analizar
normas juridicas consagradas en la Constitucion de la Republica del Ecuador;
Instrumentos Internacionales como la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, de
igual manera se analiz6 normativa nacional como el Cdodigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia; Codigo Civil; Cdédigo Organico Integral Penal. En el derecho
comparado se procede a establecer semejanzas y diferencias de las normas juridicas
extranjeras, que son las siguientes: Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay,
Caodigo Penal de Uruguay; Constitucion del Reino de Espafia, Codigo Civil de Espafia,
Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia; Ley 20680 de Chile, Ley 19711 de Chile, Ley
16618 de Chile. Ademas, conforman la presente tesis los materiales y métodos
utilizados que sirvieron para la obtencién de informacion, asi como también las 30
encuestas, 5 entrevistas y los estudios de casos que contribuyeron con informacion
para fundamentar el presente trabajo de titulacion, asi mismo se verificaron objetivos,
uno general y tres especificos, de igual forma se ha contractado la hipotesis cuyos

resultados ayudaron a fundamentar la propuesta de reforma legal.




Presentado en el proyecto de reforma legal al Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y los
deberes parentales. En el presente trabajo de investigacion se exponen las conclusiones
y recomendaciones a las cuales se lleg6 a determinar durante todo el desarrollo del
trabajo de investigacion, llegando asi a la bibliografia en la cual se sustenta el trabajo
de titulaciéon. Asi mismo se incorporan anexos, los cuales son los cuestionarios de las
encuestas y entrevistas, del mismo modo se incorpora el proyecto de tesis, finalizando

con el indice.

De esta manera queda presentado el trabajo de investigacion juridica que se relaciona
sobre el incumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor que no posee
la tenencia del menor, esperando que el documento sirva de guia a los estudiantes y
profesionales de Derecho como fuente de consulta y conocimiento, dejando asi ante el

Tribunal de Grado para su correccion y aprobacion.




4. REVISION DE LA LITERATURA.

4.1. Marco Conceptual.

Es primordial analizar ciertos conceptos que estan a fines con el trabajo de
investigacion, por ello presenta continuacion un analisis de los siguientes subtemas
que tienen relacién de forma directa con el tema de investigacion, y méas adelante en
la parte pertinente de la investigacion se hard el estudio de las normas legales

pertinentes en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

4.1.1  Nifos, nifias y adolescentes.

Enciclopedia Juridica Omeba, establece la definicion de nifio o infante, refiere:

Persona que no ha llegado a la adolescencia. En derecho, tradicionalmente se
ha sefialado que nifio o infante es aquel que no ha cumplido siete afios de edad,
lo que lo distingue del impuber, el joven, adulto y el menor o mayor de edad,
para que los cuales se aplican otros rangos etarios. La condicién de Nifio ha
merecido de preocupacion juridica particular en tiempos mas o menor
recientes, y si proteccion esta en lo declarativo entre prioridades de los Estados

y de la comunidad de naciones. (Enciclopedia Juridica Omeba, 2007, p. 1332).

De acuerdo con la cita realizada, juridicamente se considera nifio a la persona
que no ha cumplido siete afios. La cual no ha llegado a la adolescencia etapa que
comprende de doce a dieciocho afios, los nifios, nifias y adolescentes se los considera
sujeto de derechos y se encuentran dentro del grupo de atencion prioritaria, por ello es
deber primordial del Estado y de los organismos internacionales velar por su

proteccion y garantizar el pleno cumplimiento de sus derechos.
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Para el tratadista Guillermo Cabanellas la nifiez: “Es la edad o periodo de la
vida humana que comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, época en que
comienza el uso de razén” (Cabanellas de la Torre, 1993, p. 213). De acuerdo con el
autor define a la nifiez como un periodo que comprende de 0 a 7 afios, en el cual el
nifio va descubriendo nuevas cosas, pero no tienen la capacidad de razonar, argumentar
0 juzgar, pero al culminar esta etapa el nifio adquiere la facultad de pensar y reflexionar

sobre ciertas situaciones o cosas y llegar a una conclusion razonable y légica.

Manuel Ossorio conceptualiza al término nifio como: “El ser humano durante
la nifiez” (Ossorio, 1973, p. 18). Definiendo a la nifiez como el “periodo de la vida
humana desde el nacimiento hasta los 7 afios cumplidos, en que se sitla genéricamente
el comienzo del raciocinio. En lo civil implica plena incapacidad para obrar y en lo
pena total inimputabilidad” (Ossorio, 1973, p. 18). El doctor Manuel Ossorio al igual
que el Doctor Guillermo Cabanellas se refiere a la nifiez como un periodo, un espacio
de tiempo que comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, edad en que el nifio
comienza a desarrollar la capacidad de razonamiento y puede formar una idea
determinada de la realidad. Juridicamente los nifios en materia civil tienen incapacidad
absoluta, por ende, para poder realizar algun acto juridico requieren de un
representante legal, y penalmente son considerados inimputables porque no pueden

comprender la ilicitud del hecho punible.

El autor ecuatoriano Fernando Alban Escobar, define el concepto de
adolescente en los siguientes términos: “Por lo dicho, al adolescente se lo debe definir
como la persona de sexo masculino o femenino cuya edad se halla comprendida a

partir de los doce afios y que no haya cumplido los dieciocho afios de edad” (Alban,
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2003, p. 11). La legislacion ecuatoriana considera al adolescente como la persona de
sexo masculino o femenino que haya cumplido doce afios de edad, de lo contrario sera
considerado como adulto. Siendo el adolescente una persona que se encuentra en
desarrollo evolutivo de la etapa de la nifiez a la vida adulta, en la cual se necesita
orientacién para su buen desarrollo y poder adecuar su conducta segun las normas de

la sociedad en la que vive.

4.1.2 La Familia.

Guillermo Cabanellas se refiere que se entiende como familia:

Por linaje o sangre, la constituye el conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales con un tronco comun, y los conyuges de los parientes casados, con
un predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la inmediata parentela
de uno; por lo general, el conyuge, los padres, hijos y hermanos solteros.

(Cabanellas de la Torre, 1993, p.135).

En este sentido entiéndase por linaje a la descendencia de una familia que se
conforman en un grupo de personas unidad por un vinculo de consanguinidad o
afinidad, que constituyen un arbol genealdgico cuyos fines estan basados en el afecto

y el amor, procurando el cuidado, la supervivencia y la union de sus miembros.

Bertha Rodriguez (2006) determina: “La familia es el principal eslabon social
donde los nifios y nifias aprenden sobre el dialogo, la tolerancia, la solidaridad, el
respeto a los derechos humanos y a la bisqueda de la justicia, entre otros”. De acuerdo
con la autora se coincide que la familia es la base de la sociedad la cual debe

desarrollarse en un ambiente sano, que permita una convivencia familiar basada en el

12
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respeto mutuo de sus derechos y proteccion de los méas vulnerables. En la familia los
nifios, nifias y adolescentes aprenden principios y valores que son inculcados por sus
padres, hermanos o personas que los rodean, los cuales son fundamentales en su
formacién y permitiran un desarrollo integral, todo ello permitird al menor adquirir
bases para poder vivir en armonia con la sociedad en su vida adulta y a la formacion

de su caréacter.

El tratadista Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y

Sociales cita al autor Belluscio para explicar la definicion de familia y manifiesta:

Belluscio entiende que familia, en un sentido amplio de parentesco, es el
conjunto de parientes con los cuales existe algun vinculo juridico en el que cada
individuo es el centro de uno de ellos, diferentes segun la persona a quien se la
refieray que alcanza a los ascendientes y descendientes sin limitacion de grado,
a los colaterales por consanguinidad hasta el sexto grado y a los afines hasta el
cuarto, y que, en un sentido mas restringido, es el nucleo paterno-filial o
agrupacién formada por el padre, la madre y los hijos que conviven con ellos

0 que se encuentran bajo su potestad. (Ossorio, 1973, p. 408).

De acuerdo a la cita realizada, el autor explica que la familia es un conjunto de
parientes, entendiéndose como parientes a los ascendientes, descendientes y
colaterales de un tronco comun, generando un vinculo juridico, es decir, se encuentran
sujetos a derechos y obligaciones entre ellos, sin limitacion de grado respecto a los
ascendientes y descendientes, en caso de los colaterales hasta el sexo grado de

consanguinidad y por afinidad hasta el cuarto grado. Ademas, en un sentido mas
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restringido, refiere que la familia esta constituida por padres e hijos que se encuentran

bajo su potestad, es decir, hijos no emancipados 0 menores edad.

Desde el punto de vista de los autores ecuatorianos Rodrigo Salto Espinoza y Rodrigo

Saltos Falquéz manifiestan:

La familia, en la actualidad y desde el punto de vista juridico, es una institucion
constituida por el padre, la madre y los hijos que viven bajo un mismo techo,
aungue el concepto se amplia a los parientes cercanos por consanguinidad y

afinidad. (Saltos Espinosa & Saltos Falquéz, 2013, p. 150).

Referente a lo citado, juridicamente en la actualidad se define a la familia como el
conjunto de personas el cual comprende padre, madre e hijos, que comprenden una
misma residencia, ademas, se extiende a parientes hasta el sexo grado de
consanguinidad, aclarando que primer grado de consanguinidad comprenden padres e
hijos; el segundo grado de consanguinidad esta integrado por hermanos, abuelos y a
nietos; tercer grado de consanguinidad lo conformado por tios, sobrinos, bisabuelos,
biznietos y el cuarto grado de consanguinidad lo comprenden los primos, hermanos y
ademas, se extiende hasta tercer grado de afinidad estd compuesto por conyuges de los

tios, conyuges de los sobrinos, tios del cdnyuge, sobrinos del conyuge.

4.1.3 Patria Potestad

El Diccionario Educativo y Juridico para Menores define a la patria potestad
como: “Obligacién que afecta al padre, madre o a un adulto de proteger, cuidad y

educar a un nifio segun la ley”. (De Blas Meson; & otros, 2006, p.23). De lo expuesto

14

——
| —



se determina que la patria potestad es una imposicién legal y exigencia moral a los

padres que son los encargados de velar por el bienestar de sus hijos menores de edad.

Manuel Ossorio define a la patria potestad como:

Conjunto de derechos, poderes y obligaciones conferidos por la ley a los padres
para que cuiden y gobiernen a sus hijos desde la concepcion hasta la mayoria
de edad o la emancipacidn, asi como para que administren sus bienes en igual

periodo. (Ossorio, 1973, p. 702).

Tomando en cuenta el concepto antes citado, la patria potestad es conferida por la ley,
la cual comprende una serie de deberes, derechos y obligaciones de los padres con los
hijos menores de edad, hasta que cumplan la mayoria de edad o se autorice su
emancipacion los cuales estan obligados a velar por su bienestar desde su nacimiento,
poseen la administracion y representacion de sus bienes hasta que se conviertan en

adultos.

Referente a la patria potestad el autor argentino Jorge Mazzinghi sostiene:

El concepto originario ha sido enriquecido con la indicacién de que el objeto
de la relacion es la proteccion y formacion integral de los hijos. Asimismo, es
valiosa la referencia al tiempo de su iniciacion, ubicando como punto de partida
el momento de la concepcion, que es cuando inicia la existencia de la vida
humana y aparece un sujeto de derechos distinto a sus progenitores, la patria
potestad no es, en efecto, ni un poder conferido a los padres para que ellos se
solacen en su ejercicio, ni una funcion asignada por la sociedad para que unas

personas cuiden de otras. (Mazzinghi, 1990, p. 320).
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Desde el punto de vistas del autor la patria potestad se origina en la concepcién, se
consideran al menor de edad como un sujeto de derecho por ende el objeto de la patria
potestad es la proteccién y cuidado del menor, el buen desarrollo y formacion para que
pueda acatar las normas legales que rigen la sociedad en la que se desarrollara en su

vida adulta.

La Enciclopedia Juridica Omeba se refiere a la patria potestad como:

Institucion del Derecho de familia, de importante funcién social, que se define
como el conjunto de derechos y obligaciones que corresponden a los padres
sobre los hijos menores no emancipados o incapacitados, con independencia
de su filiacion, asi como sobre los hijos adoptivos. (Bitbol; Obal; & Lerner,

1984, p. 832).

De acuerdo con el criterio expuesto, la patria potestad es una institucion juridica, rama
del derecho familiar, que comprende un conjunto de derechos, deberes y obligaciones
que nacen de la relacion parento-filial, le corresponde a los padres sobre sus hijos
bioldgicos o adoptivos, no emancipados 0 menores de edad, es decir, se considera a un
hijo emancipado, cuando es mayor de 16 afios, y ha demostrado juridicamente la

calidad economica para vivir de forma independiente.

414 Tenencia.

El tratadista Manuel Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y

Sociales define a la tenencia de los hijos como:

Problema que se plantea cuando los progenitores se encuentran divorciados o

en tramite de divorcio, separados de hecho o no casados cuando no viven
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juntos, asi como también en el supuesto de anulacion del matrimonio, ya que
es preciso determinar cuél de dichos progenitores se ha de entregar la tenencia

de los hijos. (Ossorio, 1973, p. 933).

De acuerdo con el criterio del autor, la tenencia es un problema social que se presenta
cuando existe una separacion entre los padres, en consecuencia, sera el juez quien
resuelva con cuél de los progenitores va a convivir el menor de edad, otorgando asi la
tenencia, tomando en cuenta al progenitor mas idéneo para el cuidado y crianza de los
hijos; el objeto de la tenencia sera siempre precautelar la seguridad y bienestar del

menor de edad.

La autora Patricia Villena plantea lo siguiente:

La tenencia es una forma de proteccion a los nifios y adolescentes y consiste en
tener la custodia fisica de un nifio con el fin de vivir, cuidar y asistirlo. Se puede
otorgar la custodia y tenencia a uno de los conyuges, a los dos en forma

compartida, o a un tercero si fuere necesario. (Villena, 2011, p. 42).

De acuerdo al criterio de la autora la tenencia es una figura que sirve para confiar el
cuidado de los hijos a uno de sus progenitores, pero también puede ser compartida;
algunas legislaciones extranjeras tienen incluida la figura de tenencia compartida en
sus leyes internas, y en caso de que los progenitores estén incapacitados para ejercerla

se encargara a un tercero, designado mediante orden judicial.

Los autores Rodrigo Saltos Espinoza y Rodrigo Saltos Falquéz, manifiestan:

La tenencia para nosotros es la crianza, cuidado, custodia, proteccion, amor de

los padres para con sus hijos; o la decisién que toma el juez dentro de un
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proceso legal o como incidente mediante el cual confiere el cuidado, la crianza
y la custodia de una nifia, nifio o adolescente a uno de los progenitores, que se
encuentran separados sin que esto afecte el ejercicio de la patria potestad de los

dos. (Saltos Espinoza & Saltos Falquéz, 2013, p. 366).

Desde la posicion de los autores la tenencia es la responsabilidad que tienen los padres
para con los hijos, cuya decision puede ser tomada por el Juez cuando existe algun
proceso legal, pero ello no implica que el otro padre pierda la patria potestad, pues
ambos son corresponsables del cuidado, crianza y formacion de sus hijos en comun,
Unicamente se le otorga la tenencia porque se lo considera el progenitor mas apto
porque reune una serie de cualidades tanto econdmicas, sociales y psicoldgicas, el cual
puede brindarle condiciones necesarias para que pueda vivir en un ambiente sano de

armonia para su buen desarrollo.

En la opinion de los autores Wallerstein y Blakeslee, definen a la tenencia:

Decimos por supuesto, que cuando evocamos la palabra tenencia es porque
entre padre e hijo se veridica efectivamente una convivencia total o parcial. Sin
embargo, via de una extension terminologica, cierta doctrina clasifica asi la
tenencia: a) en sentido amplio o legal (que seria poseer los atributos emergentes
del ejercicio de la patria potestad), y b) en sentido estricto o tenencia fisica (que
importaria tener al hijo consigo, ser titular de su guarda). De este modo tenencia
en sentido mas amplio quedaria compatibilizada para regir como compartida,
no obstante que la guarda se encuentre en cabeza de un solo padre. (Wallerstein

& Blakeslee, 1990, p. 352).

18

——
| —



La tenencia surge como instrumento para precautelar y garantizar el bienestar de los
nifios, cuando los padres se encuentran separados, se le otorga al padre que redna las
caracteristicas idoneas para el cuidado y proteccion del menor, pero ello no implica
que el otro progenitor queda libre de obligaciones o pierde derechos sobre su hijo, por
ende, se establece un régimen de visitas para que pueda compartir, convivir y ayudar
con la crianza del menor, fortaleciendo los lazos de amor que se veran reflejados en su

desarrollo integral.

4.15 Derecho de Visitas y Régimen de Visitas.

Elias Gustavino, denomina al derecho de visitas como: “El estrecho vinculo
que la ley procura entre el hijo y el progenitor no guardador se fundamenta en que el
contacto de ambos padres con el nifio es de medular importancia para la estructuracion
psiquica y moral de éste”. (Gustavino, 1976, p. 654). Este régimen garantiza que se
haga efectivo el derecho que tienen todos los nifios, nifias y adolescentes de tener una
convivencia familiar con su progenitor al cual no le fue confiada se guarda, el derecho
de visitas procura que se establezcan relaciones de afecto, que ayudara a fortalecer la
autoestima del menor, ayudando asi a su formacion personal y a diferentes aspectos de

su vida.

El autor ecuatoriano Fernando Alban considera que el derecho a visitas “Es la
facultad de todo progenitor con el fin de visitar periddicamente al nifio, nifia o
adolescente por efecto de una resoluciédn judicial de tenencia o ejercicio de la patria
potestad”. (Alban, 2003, p. 137). De acuerdo con el criterio del autor el derecho de
visitas es la potestad que todo padre o madre tiene para poder compartir tiempo valioso

con sus hijos, puesto gque la tenencia ha sido encargada al otro progenitor o a un tercero

19

——
| —



mediante resolucion judicial dictada por el Juez correspondiente, de igual manera se
determina un régimen de visitas especifico para el progenitor que no posee la tenencia

pueda visitar a su hijo, cumpliendo asi con el ejercicio de la patria potestad.

El Diccionario Educativo y Juridico para menores establece que es: “Es el
horario que fija un juez para que puedas verte y estar con tu padre o tu madre, si se han
separado o divorciado” (De Blas Meson & otros, 2006, p. 24). De acuerdo con lo citado
el régimen de visitas es un derecho que tienen todos los padres que se encuentran
separados y no tienen la guarda de sus hijos menores, contempla un horario fijado
previamente por un Juez; el objetivo es que los padres puedan pasar tiempo de calidad
con sus hijos y puedan establecer los lazos de amor necesarios para el buen desarrollo

fisico, emocional y psiquico del menor de edad.

Los autores Rodrigo Saltos Espinoza y Rodrigo Saltos Falquez presentan su
criterio personal sobre el concepto de régimen de visitas, en los siguientes términos
“El régimen de visitas en el Ecuador es un derecho que tienen los padres, los parientes
y pueden ser ejercidos plenamente, cuyo incumplimiento puede ser exigido con
apremios personales y con allanamiento del lugar donde se encuentra el menor”.
(Saltos Espinoza & Saltos Falquéz, 2013, p. 477). El régimen de visitas se deriva del
derecho de visitas consagrado en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales
de los cuales es parte el Ecuador, puede ser ejercido legalmente por los lazos de
consanguinidad o afinidad que tenga con el menor, el cual sera otorgado mediante una
resolucion judicial y en caso de incumplimiento u obstaculice el régimen de visitas por
parte del progenitor que posee la custodia segun el Art. 125 del Codigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia podra ser requerido judicialmente y en caso de no cumplir
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con lo ordenado, el Juez decretara apremio personal en su contra y allanamiento del

inmueble donde se crea que se encuentra el menor de edad.

4.1.6  El Interés Superior del Nifio.

Gatica y Chaimovic analiza al principio del Interés Superior del Nifio como:

El llamado “interés superior del nifio” debe ser entendido como un término
relacional o comunicacional, y significa que, en caso de conflicto de derechos
de igual rango, el derecho de prioridad del interés superior del nifio/nifia. Asi,
ni el interés de los padres, ni el de la sociedad, ni el del Estado pueden ser
considerados prioritarios en relacion a los derechos del nifio/nifia. (Gatica &

Chaimovic, p. 2002).

Partiendo del planteamiento realizado es preciso establece que el principio del interés
superior del nifio prima sobre otras normas y esta por encima de una garantia, en el
caso de existir conflicto entre normas al momento de interpretar, aplicar y cuya toma
de decisiones afecten a los nifios, el principio del interés superior del nifio se ponderara

de modo prioritario.

El autor Diego Freedman argumenta que el interés superior del nifio es:

El interés superior del nifio en la medida que implica el deber de proteger y
privilegiar los derechos de los nifios conlleva una diversidad de opiniones en
la doctrina acerca de si este deber de proteccion es absoluto, esto es, prevalece
sobre todos los demés derechos o es relativo, ya que la propia Convencion
establece que hay ciertos derechos de los nifios que ceden frente a determinados

intereses colectivos y a derechos individuales de terceros. (Freedman, 2005).
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De acuerdo con el autor, al interés superior del nifio algunas doctrinas presentan
problemas en cuanto a su alcance y, por lo tanto, en la delimitacion de su efecto; el
interés superior del nifio defiende y protege un interés privado, pero da igual manera
defiende un interés social, siendo su objeto al evitar que se vulneren derechos de los
menores, ante ello se puede decir que el efecto juridico y social del interés superior del

nifio es total.

El autor Juan Pablo Cabrera afirma que el interés superior del nifio es:

La concepcion del “interés superior del nifio”, inviste una compleja
circunscripcion, ya que se trata de un cédigo difuso con un alcance total; que
en teoria debe aplicarse cuantas veces favorezca al menor y que, ademas posee
orden prevalesencia frente a cualquier otro derecho que se le coteje. (Cabrera,

2010, p. 23)

El pensamiento que plantea el autor sobre el interés superior del nifio confiere un
espacio determinado con un alcance total, que de acuerdo con la norma y los tratados
internacionales debe aplicarse las veces que sea necesario, siempre y cuando ello
favorezca al nifio, nifia y adolescente, teniendo caracter de principio fundamental

primara sobre cualquier otro derecho de igual rango.

El tratadista Jérome Bonnard refiere:

El interés del menor puede ser visto desde un concepto tradicional, que lo
considera como una persona protegida, o desde un punto de vista moderno, a
través del cual se visualiza como una persona auténoma. La primera forma es

dificilmente conciliable con las necesidades de autonomia del adolescente cuyo
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interés es de ser ayudado a adquirir, paso a paso, su identidad como persona
adulta auténoma, reconociéndole derechos y libertades que pueda ejercer por

si mismo. (Bonnard, 1991, p. 49).

De acuerdo con el autor, el menor es una persona autébnoma, que tiene necesidades
especificas de acuerdo a la etapa que esta atravesando; juridicamente a los nifios, nifias
y adolescentes se los considera como sujetos de derechos, siendo titulares de derechos,
deberes y responsabilidades, catalogados como un grupo de atencién prioritaria por
ello las actuaciones de las autoridades administrativas o judiciales deben estar
enfocadas a garantizar un buen desarrollo integral de los menores que se vera reflejado

en su vida adulta.

4.1.7  Principio de Corresponsabilidad Parental.

La escritora Marcela Acufia San Martin refiere: “El principio significa que
ambos padres se responsabilizan y participan, es decir, concurren ambos, asumen en
comun ciertas funciones en relacion con los hijos, las de mayor impacto en su
formacion integral: su crianza y educacion”. (Acufia, 2013, p. 29). Desde el punto de
vista de la autora el principio de corresponsabilidad parental es ejercido por padre y
madre, quienes deben participar activamente en la vida de los hijos, puesto que son
responsables de la crianza, desarrollo y educacion de sus hijos. Los padres desemperian
funciones basicas y fundamentales que son irremplazables, por ello es importante que

los padres acten acordes a lo que dicta el principio antes citado.

Segun Barcia Lehmann, en su obra “Fundamentos del Derecho de Familia y de la

infancia” indica:
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Es dudoso que el principio de corresponsabilidad parental sea un principio
autdbnomo, mas bien se sustenta en el principio del interés superior del nifio:
seria una de sus aplicaciones; esta intimamente ligado a la igualdad de los
padres, pero mas que la equidad de estos, de lo que se trata es del interés de los

hijos. (Barcia, 2011, p. 391).

La finalidad primordial del principio de corresponsabilidad parental es la proteccion
de los derechos e intereses de los nifios, nifias y adolescentes, antes que el derecho de
los padres, referente a ellos, se busca la equidad en la realizacion de sus deberes, por
ello se concuerda con la postura del autor, puesto que este principio se deriva del
principio del interés superior del nifio, el cual a traves de diferentes mecanismos busca

proteger los derechos de los menores de edad.

Desde el punto de vista de la Doctora Fabiola Lathrop, la corresponsabilidad
parental es “el reparto equitativo de los derechos y deberes que los progenitores deben
ejercer frente a sus hijos” (Lathrop, 2008, p. 22). Las relaciones paterno-filiales
generan derechos y obligaciones, cuando existe un divorcio o una separacion de hecho,
se busca minimizar los efectos negativos que causa en la familia, por ello el principio
de corresponsabilidad parental busca que exista una igualdad en la realizacion de
funciones indispensables por parte del padre y la madre procurando siempre el

bienestar y el buen desarrollo de los menores de edad.

La Psicologa Clinica Daniela Donoso Hoffmann, refiere que la

corresponsabilidad parental:

Se puede dar, aunque los padres estén separados; ya que el bien com(n son los

hijos, por lo que es importante entender como mujeres que los hombres no nos
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“ayudan” a criar, ellos son parte de la crianza, ambos somos responsables de
nuestros hijos, por lo que debemos funcionar como un equipo desde el dia uno.

(Donoso, 2016, p. 187).

Como se ha expuesto en lineas anteriores desde el punto de vista juridico y de acuerdo
con el criterio de la psicologa Donoso, es importante que se cumpla el principio de
corresponsabilidad parental, siendo una igualdad de obligaciones entre el padre y la
madre, puesto que es responsabilidad de los de dos el cuidar, criar y educar a los hijos

que tengan en comun, aunque se encuentren separados.

4.1.8 Politicas Publicas.

Para el tratadista Jos¢ Emilio Graglia: “Las politicas publicas son proyectos y
actividades estatales. Pero desde una nocion mas prescriptiva se agrega que deben
buscar la satisfaccion social y la aprobacion ciudadana” (Graglia, 2012, p. 20). De
acuerdo con el autor se entiende por politicas publicas toda accion emitida por el
gobierno o Estado, como proyectos o actividades en beneficio de la sociedad

especialmente de los grupos mas vulnerables en busca del bien comun.

Los autores Oscar Oszlak y O"Donnell Guillermo refieren que politicas
estatales o publicas son el: “Conjunto de acciones u omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado en relacidén con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil”.
(Oszlak y O"Donnell, 1981, p. 112-113). Se puede decir que el Estado, a través de la
implementacion de politicas pablicas que son un conjunto de acciones y respuestas,
iniciativas dirigidas a sectores especificos de la sociedad, siendo el Estado el principal

actor en el proceso social de una cuestion determinada.
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El Doctor Joan Subirats define a las politicas publicas como: “Norma o
conjunto de normas existen sobre una determinada problematica. Pero también como
conjunto de programas y objetivos que tiene el gobierno en tal campo” (Subirats, 1989,
p.41). Existe una relacion directa entre el Estado y la sociedad, las politicas publicas
estan dirigidas de forma especifica a solucionar problemas publicos de la sociedad, a
través de los objetivos planteados se implementan normas que resuelvan cierta

problemética en concreto.

Para el tratadista Javier Wilson “Las politicas publicas se construyen sobre la
base de un conjunto de acciones y/o decisiones adoptadas por los gobiernos, en un
determinado momento, con el propdésito de solucionar problemas considerados de
indole social (salud, educacion, pobreza, empleo, vivienda, etc.)”. (Wilson, 2018,
p.34-35). El concepto de politica publica tiene un sin nimero de acepciones que
contiene diversos elementos, para el Doctor Wilson las politicas puablicas son
implementadas por el Estado en determinado momento donde se presente una

problematica pablica, cuyo objetivo es buscar el bien comun de la sociedad.

4.2 Marco Doctrinario.

4.2.1 Resefa histdrica del interés superior del nifio.

Para desarrollar la resefia histérica del interés superior del nifio se procede a citar al
tratadista Juan Pablo Cabrera Vélez quien en su obra “Interés Superior del Nifio”
comenta acerca de la resefia histérica, para lo cual se procede a parafrasear de la

siguiente manera:
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A inicios del siglo XX la minoridad se volvié un tema de interés social, a causa de los
enfrentamientos bélicos en especial los que se originaron a partir de la segunda guerra
mundial, que provocaron graves consecuencias afectando en especial a los grupos mas
vulnerables de la sociedad, a partir de ello se busca proteger y respetar los derechos de
las personas y teniendo una nocion basica sobre los derechos humanos, se busca
garantizar los derechos de los nifios, protegiéndolos de modo efectivo, siendo deber de

los Estados el promover y garantizar su defensa igualitaria.

Historicamente se conoce a la Declaracion de Ginebra de 1924, aprobada por la
sociedad de Naciones, como el primer texto en la historia de la humanidad en
reconocer la existencia de derechos para los nifios, y el deber de las personas adultas
de cuidar y proteger de ellos, la Declaracion contiene cinco unicos articulos, cuyo
objetivo fue el poder ayudar a los nifios y nifias afectadas por la primera guerra
mundial, pero presentaba una serie de insuficiencias, como el no nombrar
especificamente derechos sustantivos, entre otros, por ello la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1959, crea su propia Declaracion basada en la declaracion
anterior, pero nuevamente aparece un tratado que carece de fuerza vinculante para los
Estados partes, por ende surge la necesidad de contar con un instrumento internacional,
coercitivo y vinculante, no fue, sino a partir de 1989 que la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, la cual entro
en vigor el 2 de septiembre de 1990, convirtiéndose en el primer tratado internacional
de alcance universal y con fuerza vinculante, el cual reconoce al nifio con sujeto de
derecho capaz de participar activamente y no como objeto de proteccién, obligando a
los Estados participantes respetar y garantizar los derechos consagrados en la

Convencion, para su control se cred el “Comité de los Derechos de los Nifios”, que es
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un sistema de inspeccion que vigila los procesos realizados por los Estados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Cabe recalcar que es el tratado

internacional que presenta mayores ratificaciones a nivel mundial.

En la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), se reconoce por primera vez el
principio del interés superior del nifio en el segundo y séptimo principio, se procede a

parafrasear de la siguiente manera:

El principio segundo establece que todo menor amparado por la ley tendra
derecho de gozar de una proteccion especial para su buen desarrollo integral y todas
las leyes promulgadas que afecten al desarrollo integral del menor deberan atender al
interés superior del nifio, por otra parte, el séptimo principio establece que el interés
superior del nifio debe regir a quienes son responsables y estan obligados a formary
orientar de manera responsable a los nifios, como principales obligados estan los

padres.

La Declaracion no define el término “interés superior del nifio”, por lo cual no
se tiene claro su correcta aplicacion, de igual manera no conceptualiza lo que se
entiende como “nifio”, esto proporciona escasa autonomia al nifio, tratandolo como
objeto de proteccion mas no como un sujeto de derechos capaz de participar
activamente en el desarrollo de su vida, la Declaracion presenta una serie de
insuficiencias, como la falta de obligatoriedad siendo mas una unidad orientadora y no

una unidad normativa.

El autor Juan Pablo Cabrera en su libro “Interés Superior del nifio” manifiesta lo

siguiente:
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Era previsible que una sola declaracion era un medio insuficiente para instaurar
un principio tan sobredimensionado; en tal, fue necesario perpetrar una
convencién a la que se alinearan los diferentes Estados y quedasen de este
modo comprometidos a su cumplimiento. Es sobre esta reflexion, que nace la

Convencion sobre los Derechos del Nifio. (Cabrera, 2010, p. 52).

Ante la necesidad de crear un Instrumento Internacional con fuerza vinculante y
coercitivo para los Estados partes, que proteja los derechos de los infantes, se crea la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la cual el interés superior del nifio se
destaca como principio fundamental, el articulo tercero parrafo primero sefiala que
todas las medidas tomadas por el sector publico o privado de bienestar social que
afecten a los nifios se regiran por el principio del interés superior del nifio, y al
momento de entrar en conflicto con el interés social, los derechos de los menores deben
ponderarse de modo prioritario, estas medidas conciernen principalmente a los tres
poderes del Estado y a las instituciones sociales, siendo la redaccion de la disposicion
amplia se entiende que el alcance del interés superior del nifio es extenso,

denominando como principio rector-guia por el Comité de los Derechos de los Nifios.

La autora Gloria Baeza Concha expone su opinién personal acerca de interés superior

del nifio, mencionando lo siguiente:

En este contexto, evidentemente, debemos reconocer la existencia del principio
del interés superior del nifio no s6lo a partir de la vigencia de la CDN, sino con
anterioridad, lo cual significa su caracter de norma consuetudinaria, puesto que
es connatural a la esencia de la naturaleza humana. (Baeza Concha, 2001, p.

359).
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El interés superior del nifio a subsistido de modo historico pero es a partir de la
suscripcion de la Convencion de los Derechos del Nifio, que se reconoce al interés
superior del nifio como tal, se distingue al nifio como persona y por ende como sujeto
de derecho y ya no como objeto de proteccion, como consecuencia de ello algunos
paises de América Latina cambiaron su legislacién respecto a los menores cumpliendo
con la finalidad del principio que es evitar que se comentan violaciones a los derechos,

protegiendo asi al grupo mas vulnerable de la sociedad como lo son los nifios.

4.2.2  Corresponsabilidad Parental y Proteccion del Estado

En Ecuador los Gltimos afios se ha presenciado un aumento de divorcios y de familias
monoparentales, esta realidad impacta considerablemente a la configuracion de la

familia y las relaciones posteriores entre padres e hijos.

Fuente: Registro Estadistico de Divorcios 2016-20109.
Autor: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos a través del Registro Estadistico
de Matrimonios y Divorcios, el cual es el encargado de obtener informacion

sistematica y continua de los hechos vitales de matrimonios y divorcios inscritos en el
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pais, durante el afio de investigacion. (Registro Estadistico de Matrimonios y
Divorcios 2019, 2020, p. 4). Como se observa en el cuatro estadistico antes citado, en
el afio 2016 se registrd 25,648 divorcios a nivel nacional, mientras que en el afio 2017
se registraron 28,771, existiendo un aumento del 3,12% a comparacion del anterior, en
cambio en el afio 2018, disminuyo la cifra en 3,15%, inscribiéndose 25,670 divorcios,
pero en el 2019 nuevamente se evidencia un incremento del 4% al pasar de 25,670

divorcio a 26.815 divorcios a nivel nacional.

El Registro Estadistico de Matrimonios y Divorcios (2020) menciona que, la
principal causa de divorcio es por mutuo consentimiento via judicial, seguido por
abandono injustificado de cualquiera de los conyuges por un tiempo mayor de seis
meses ininterrumpidos y como tercera causa fue el mutuo consentimiento via judicial.
(p. 23). Entre las edades promedios del primer matrimonio para hombres es de 31 afios
y para mujeres es de 29 afios, en cambio la edad promedio del divorcio a nivel nacional
es de 43 afios de edad en los hombres y en las mujeres es de 40 afios de edad promedio.
Por lo que se puede deducir que la mayoria de personas divorciadas tiene hijos menores
de edad, siendo los principales afectados posterior al divorcio, puesto que el proceso
de adaptacion a su nueva realidad es complejo por los cambios que ocasiona el divorcio

en el entorno familiar.

A través de la implementacion de la figura de corresponsabilidad parental, se busca
orientar el actuar de los padres respecto de sus hijos, especialmente cuando se
encuentran separados de ellos, por cualquier causa o motivo, ya que ambos tanto padre
y madre tienen las mismas responsabilidades y obligaciones con sus hijos y poseen

iguales derechos.
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Para el tratadista Fernando Albéan en su obra Derecho de la Nifiez y Adolescencia

menciona:

La corresponsabilidad parental es una obligacion tanto para el Estado como
para la sociedad en los diferentes ambitos de su accionar, asi como también los
progenitores son responsables directa e ineludible del cuidado, desarrollo y
formacién de los menores de edad, indistintamente si es un hijo bioldgico o

adoptivo. (Alban Escobar, 2003, p. 112).

De la filiacidon se deriva las relaciones paterno-filiales de las cuales nacen derechos y
deberes de los padres respecto a sus hijos, a pesar que estén separados ambos padres
siguen siendo responsables de su cuidado, crianza, formacion, y desarrollo integral. Al
manifestar Alban Escobar que: es obligacion del Estado la corresponsabilidad parental
refiere “Todo el esfuerzo y dedicacion de las instituciones que forman parte del Estado,
estaran dirigidas a la ejecucion de planes, programas y acciones politicas sociales y
econdmicas; de esta manera puedan cumplir con sus deberes y responsabilidades”
(Alban, 2003, p. 113). Es porque el Estado es el principal responsable de la proteccion
de la familia y especialmente de los menores de edad, por ende, debe garantizar que se
cumpla la corresponsabilidad parental, a través de mecanismos adecuados orientados
en el principio del interés superior del nifio, buscando siempre del bienestar y

desarrollo integral del menor de edad.

La presencia del padre y la madre como figura paterna y materna es fundamental en la

vida de sus hijos, el socidlogo estadounidense David Popenoe, afirma lo siguiente:

Los padres son mucho mas que simplemente los segundos adultos del hogar.

Los padres implicados traen multiples beneficios a los nifios que ninguna otra
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persona es capaz de aportar. La poderosa influencia de un padre sobre sus hijos
es Unica e irremplazable. Los estudios demuestran una serie de diferencias
cualitativas entre los nifios que han crecido con o sin padre. Los nifios que se
han beneficiado de la presencia de un padre interesado en su vida académica,
emocional y personal, tienen mayores coeficientes intelectuales y mejor
capacidad linguistica y cognitiva; son mas sociables; tienen mayor autocontrol;
sufren menos dificultades de comportamiento en la adolescencia; sacan
mejores notas; son mas lideres; tienen la autoestima mas elevada; no suelen
tener problemas con drogas o alcohol; desarrollan mas empatia y sentimientos

de compasién hacia los demas. (Popenoe, 2003, p. 163).

El que este padre y madre presentes en la vida de los hijos contribuye con elementos
que son especificos, basicos e insustituibles, que aportan sentimientos de seguridad y
alta autoestima que son fundamental para los hijos, y cubren sus necesidades basicas
afectivas, por ello es necesario minimizar el impacto negativo que genera el no vivir
con ambos progenitores, siendo responsabilidad compartida entre ambos progenitores,

quienes tienen la obligacion de velar por el bienestar de sus hijos menores de edad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra la corresponsabilidad parental,
acogiendo lo estipulado en la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, de la cual
el Ecuador es parte, y el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en cumplimiento

al ordenamiento constitucional acoge en su normativa la corresponsabilidad parental.

4.2.3  Régimen de Visitas en el Ordenamiento Juridico ecuatoriano.

La doctora Violeta Badaraco menciona “a la vinculacion padre o madre con el hijo

mediante el derecho de visita se lo ha denominado régimen de visitas” (Badaraco,
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2011, p. 94). Es importante sefialar que el derecho de visitas se hace efectivo a traves
de la fijacion de un régimen de visitas, legalmente establecido que permite el contacto

y comunicacion directa entre padres e hijos.

4231 Evolucién Historica del Derecho de Visitas.

El origen historico jurisdiccional del derecho de las visitas nace de un fallo judicial de
la “Cour de Cassation Frangaise” acontecimiento suscitado el 8 de julio de 1857,
dictada por el Tribunal de Montpellier de 17 de febrero de 1855, consagrando por
primera vez el derecho de visitas. Se convierte en una de las sentencias mas célebres
(VeuveJaumes C.Jac du Puget, Cass. Civ. 8 juillet 1857) en el derecho de familia

francés bajo la aplicacién del Codigo de Napoledn.

El derecho de visitas se origina “a través de la pretension de unos abuelos de
ver y relacionarse con su nieto (hijo de un hijo fallecido), en el domicilio del guardado
del nifo” (Badaraco, 2011, p. 85). E1 04 de junio de 1970, se reconoce definitivamente
el derecho de los abuelos a relacionarse con sus nietos, plasmado expresamente en el

Cadigo Civil frances, reformando el articulo 371.4 del Codigo, estableciendo:

El padre y la madre no pueden, salvo motivos graves, obstaculizar las
relaciones personales del hijo con sus abuelos. En defecto de acuerdo entre las
partes, las modalidades de estas relaciones seran reguladas por el Tribunal. En
consideracién a situaciones excepcionales, el Tribunal puede conceder un
derecho de correspondencia o de visita a otras personas, parientes o no.

(Rivero, 1996, p. 122).
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Posteriormente algunos paises europeos y occidentales reconocieron el derecho de
relacion con los abuelos, en 1981 el derecho ingles reconoci6 por primera vez en el
derecho de visitas, con la jurisprudencia del caso Thompson vs Thompson and
Sturmfells. En Alemania se origin6 el derecho de visitas el 14 de enero de 1937. Del
mismo modo el 1 de diciembre de 1970, Italia incorpord en su legislacion el derecho

de visitas de los abuelos.

En la legislacion ecuatoriana se incorpora por primera vez el derecho de visitas
o régimen de visitas en el Cédigo Civil de 1861, basado en el Cédigo Civil Chileno de
1855, obra del tratadista Andrés Bello que se inspir6 en el Cédigo de Napoledn. El
Cadigo Civil ecuatoriano establecia los derecho y obligaciones de los padres respecto
a sus hijos legitimos, sefialando que “Al padre o madre de cuyo cuidado personal se
sacare los hijos, no por eso se prohibira visitarlos, con la frecuencia y libertad que el
juez juzgare conveniente” (Codigo Civil, 1861). Posteriormente en 1938 se crea el
primer Codigo de Menores, en 1944 se crea el segundo Codigo, en 1969 se crea el
tercer Codigo, en 1976 se crea el cuarto Codigo y en 1992 se crea el dltimo Codigo de
menores, en citados cuerpos legales se reconoce el principio del interés superior del
nifio y el derecho a visitas, finalmente en el 2003 se crea el actual Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia cuyas nomas son aplicables a todos los seres humanos desde
su concepcion hasta que cumpla dieciocho afios de edad, en el Art. 124 del Cddigo
citado establece la extension del régimen de visitas y se sefiala que los ascendientes y
demas parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la linea colateral tendra el
derecho de visitas asi como las personas ligadas afectivamente al menor. En referente
a los padres el actual Codigo Civil ecuatoriano en el art. 272 establece el derecho de

visitar a sus hijos cuando se encuentre separados de ellos.
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4.2.3.2 Titulares del régimen de visitas.

De acuerdo con la Doctora Violeta Badaraco en su obra “La Mediacion en el Régimen
de Visitas” (2011), y el tratadista Juan Pablo Cabrera en su obra “Visitas, Legislacion,

Doctrina y Practica” (2009), sefialan que son titulares del régimen de visitas:

Nifios, nifias y adolescentes siendo los beneficiarios directos del régimen de visitas
puesto que con ello se busca garantizar que los menores mantengan relaciones
afectivas personales y de forma permanente con su progenitor que se encuentra
separado, dicho derecho se encuentra amparado en la Convencién sobre los Derechos

de los Nifios Art. 9 numeral 3, y en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

El padre y la madre son titulares del derecho de visitas establecido expresamente en el
Art. 272 del actual Codigo Civil ecuatoriano y reconocido en el art. 122 del Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, cumpliendo asi con la responsabilidad parental.

Parientes o terceros: el derecho de visitas no se limita a padres e hijos, el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia provee en el Art. 124 la extension del derecho a

los parientes consanguineos o personas ligadas sentimentalmente al menor.

Como sefiala Juan Pablo Cabrera (2009) en su libro “Visitas; Legislacion;
Doctrina y Practica”, existen dos tipos de sujetos que intervienen en el régimen de
visitas: sujeto activo denominado actor y sujeto pasivo denominado demandado;

quienes seran los intervinientes y beneficiarios dentro del proceso.

El sujeto activo es la persona que ejerce el derecho de visitas pueden ser los
progenitores, quienes son los primeros en solicitar el régimen de visitas, ademas, son

responsables directos de la crianza de sus hijos menores; abuelos y parientes, ya que

36

——
| —



el derecho busca proteger el interés superior del nifio, tratando de mantener las
relaciones familiares siempre y cuando se desarrollen en un ambiente sano y de respeto
mutuo, pero ello no implica que puedan tomar decisiones acerca del menor de edad,
solo se busca un lazo afectivo; o terceros en cuanto a las amistades que sean
beneficiosas para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescente, atendiendo

al principio del interés superior del nifio.

4.2.3.3 Caracteristicas del régimen de visitas.

Desde el punto de vista del autor ecuatoriano Juan Pablo Cabrera Vélez (2009), en su
obra “Visitas; Legislacion; Doctrina y Practica” menciona algunas caracteristicas del

régimen de visitas, para ello se procede a parafrasear:

Es un derecho personal.

El regimen de visitas es un derecho personal porque es la facultad que tiene una
persona determinada para pedir su cumplimiento, cuando se demuestre que existe un

vinculo sanguineo o afectivo con el nifio, nifia y adolescente.

Es un derecho imprescriptible.

Es un derecho que no puede prescribir, en cualquier momento se lo puede demandar,
puesto que no perece por el transcurso del tiempo, no pierde validez, sino cuando las

circunstancias del nifio, nifia y adolescentes asi lo requieran.

Es un derecho indelegable.

Es un derecho que no se puede delegar, encargar o comercializar porque quien esta

facultado a ejercer el derecho solamente es el titular directo de dicho derecho.
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Es un derecho irrenunciable.

El régimen de visitas es un derecho irrenunciable, puesto que atiende al principio del
interés superior del nifio, ponderando los derechos de los nifios sobre cualquier otro

derecho, puesto que si ello sucediera afectaria al desarrollo del menor.

Es un derecho posteriori.

El derecho posteriori nace como consecuencia de la extincién de un hecho factico,
como la disolucién del hogar, y solo se puede solicitar después de que haya pasado

este hecho.

4.2.4  Incumplimiento del régimen de visitas.

En la legislacion ecuatoriana el régimen de visitas es fijado y regulado de mutuo
acuerdo entre los progenitores o a falta de este acuerdo, sera el Juez quien regule el
régimen de visita; al tener fijado un régimen de visitas mediante resolucién judicial, el
padre 0 madre a quien no se le ha encargado la tenencia del menor, tiene el derecho de
visitar periddicamente a sus hijos de acuerdo al horario establecido en la resolucién
judicial, esto no impide el ejercicio de la patria potestad, que conlleva una serie de
derechos y obligaciones de los padres referente a sus hijos menores de edad o no

emancipados.

El incumplimiento al régimen de visitas por parte del progenitor no custodio vulnera
el principio del interés superior del nifio, que ademas de ser un principio rector
garantista es un principio orientado a la correcta aplicacion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, al incumplir el régimen de visitas se vulnera derechos de

los menores como el derecho a la convivencia familiar y mantener relaciones de afecto
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de forma directa y regular con los menores, establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Instrumentos Internacionales, Codigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, es un derecho del nifio crear lazos afectivos con ambos padres y un

deber de los padres el crear lazos afectivos con los hijos que no viven junto a él.

El escritor Mauricio Mizrahi en su obra “Responsabilidad Parental” (2015) manifiesta
que el régimen de visitas es una relacion juridica familiar basica que se identifica como
un deber y un derecho a tener una adecuada comunicacion entre padres e hijos. En
derecho familiar existe una cohabitacion necesaria, que debe ser reciproca, porgue es
un derecho del nifio, nifia y adolescente poder compartir con ambos padres y un deber
del padre o madre cumplir con ello, tanto del no custodio de acercarse, como del
custodio permitir el acercamiento. El derecho de visitas y el cumplimiento del régimen
de visitas es primordial para el buen desarrollo integral del menor, siempre que sea
posible todo nifio debe de crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres, en

un ambiente de afecto, seguridad material y moral.

El escritor Sergio Sinay afirma “Las funciones maternas y paterna son distintas y
complementarias, no basta con que uno solo se haga cargo, ni una madre puede hacer
de padre en lo que es especifico de éste y un padre no puede ser madre” (Sinay, 2016,
p. 6). Cada progenitor cumple un rol especifico en la vida de sus hijos, que favorecen
al buen desarrollo integral del menor, siendo esencial que exista un contacto directo
que les permita establecer lazos de afecto e involucrarse responsablemente en cada
etapa del menor, para que puedan educar, criar y formar correctamente a sus hijos.
“Mientras unos aprenden a ser padres los otros se convierten en personas, desarrollan
recursos intelectuales, fisicos, emocionales y espirituales. Lo haran en la medida en

que reciban presencia, orientacion, ejemplos no recitados sino actuados” (Sinay, 2016,
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p. 6). La figura paterna o materna es irremplazable, se manifiesta que se aprende a ser
padre con los hijos, mientras ellos se van convirtiendo en personas adultas que van
adquiriendo una serie de cualidades, habilidades, destrezas que fortalecen su
formacién; la primera escuela siempre sera la familia y los primeros maestros los
padres, por ello es importante que se cumpla las responsabilidades y deberes
parentales, debe existir una norma que obligue a los padres que no poseen la tenencia
a cumplir de forma regular el régimen de visitas resuelto por la autoridad judicial, ya
que es obligacion de ambos padres y no solo de uno, el garantizarle a sus hijos una
adecuada formacion segun la etapa en que se encuentren y las necesidades que
presenten, la responsabilidad del progenitor no custodio no solo se limita al aspecto
econdmico, sino también al aspecto afectivo, debe de involucrarse activamente en la

vida de sus hijos existiendo una corresponsabilidad entre ambos padres.

El incumplimiento del régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial por
parte del progenitor que no posee la tenencia del menor, ademas de evadir deberes y
responsabilidades parentales inherentes al ser humano y consagradas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador e Instrumentos Internacionales, este
incumplimiento genera problemas psicoldgicos, emocionales en los menores, creando
cambios en el estado de &nimo, generando bajo autoestima, problemas de agresividad,

rechazo a la sociedad y a su entorno familiar entre otros.

El Manual Didactico para la Escuela de Padres refiere que el desarrollo emocional de
los nifios queda mucho mejor cubierto cuando tienen padre y madre. La mayoria de
los nifios pueden afrontar mucho mejor sus emociones si disponen de diferentes

adultos con los que relacionarse e identificarse.
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Los padres deben comprender que gracias al mantenimiento del lazo afectivo el nifio
podré sentirse feliz y llevar una vida hogarefia estable. Si los padres mantienen una
actitud educativa comudn (aun respetando sus diferencias) es mas dificil que el nifio
aprenda habitos inadecuados como: la manipulacién y el chantaje emocional; asi como
sera mas facil el desarrollo de aspectos de la personalidad como: la responsabilidad, la
constancia, la tolerancia a la frustracion, el esfuerzo, y los valores, etc. El interés
superior del nifio deber ser la consideracion primordial en la toma de decisiones
relativas a nifias, nifias y adolescentes, por tanto, se debe conceder mas importancia a
lo que sea mejor para el nifio. Es labor de ambos padres dejar a un lado las diferencias

y velar por e interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

4.25 Sindrome de la madre y padre ausente.

El vinculo entre padres e hijos, y el contacto en los primeros afios de vida es esencial,
pero este vinculo se debe mantener porque los nifios necesitan tener un referente de
vida para crecer y desarrollarse tanto psicologica como fisicamente sanos, porque en
caso de que apenas tengan contacto o sientan que su padre 0 madre estan ausentes
pueden desarrollar en el futuro una serie de problemas. Para poder analizar el tema se

procede a citar:

La psicéloga espafiola Maria Dolors Mas, especialista en temas como la ansiedad,
depresién y todo lo relacionado con la salud mental de nifios, nifias y adolescentes, en

su blog personal se refiere al sindrome de la madre ausente, la cual menciona que:

El hijo tiene una percepcion de que su madre es fria, distante, inaccesible, con
una actitud negativa o, simplemente, que no se halla presente en los momentos

fundamentales de su infancia. Bien sea porque prioriza su carrera profesional
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antes que su hijo o por cuestiones de custodia o por abandono emocional, el
mas grave por sus consecuencias a largo plazo. El hecho de tener esta vision
tan poco positiva de la que deberia ser uno de los pilares fundamentales de la
construccion de la personalidad, el desarrollo y la educacidn del hijo, produce

que éste se quede sin el referente fundamental de su vida. (Dolors Mas, 2019).

Como expresa la psicéloga Maria Dolors, si la madre reaparece en la vida del nifio
puede conseguir que todos estos sentimientos se autolimiten. Si no es asi, convertidos
ya en trastornos de una cierta importancia, deben ser tratados por un psicélogo
especialista. Si esto no ocurre, toda la problemaética podria durar hasta la edad adulta
en que se necesitaria el apoyo de un psicologo para ayudar a reelaborar el duelo de la
ausencia. Hay que recordar que el duelo no se produce Unicamente cuando alguien
muere sino, cuando perdemos emocionalmente a alguien muy querido. Junto con todos
estos sentimientos anteriores y especialmente el que mas dolor causa es el de “sentirse

abandonado”.

La psicologa espafiola Virginia de la Iglesia manifiesta: “El sindrome del padre
ausente consiste en percibir a nuestro padre como emocionalmente distante e
inaccesible” (Virginia de la Iglesia, 2015). Como se ha indicado en lineas anteriores,
la figura paterna no es la Gnica ausente, también se puede dar la usencia por parte de
la figura materna, aunque con mas frecuencia sucede que es el padre quien se aleja de
sus hijos por diferentes motivos como una separacion o un divorcio, recayendo la
crianza, cuidado y educacion del menor unicamente en la figura materna, esta situacion
afecta directamente a los infantes, la ausencia del padre marca irremediablemente la

personalidad del menor de edad. jQué importante es para la vida de los hijos la
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seguridad, autoestima, sentido de proteccion y la conviccion de defender sus propios
derechos, que un hijo puede desarrollar a partir de la ensefianza con amor de un padre

que se encuentre presente en su vida!

4.3 Marco Juridico.

De acuerdo con el problema de investigacion planteado es necesario revisar, analizar
y comentar algunas normas juridicas constitucionales, internacionales y leyes internas

que tienen relacién con el tema.

4.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Carta Suprema del Ecuador del 2008, es la norma juridica de mayor jerarquia dentro
del ordenamiento juridico ecuatoriano, en la cual se establece normas fundamentales
que amparan principios, derechos, obligaciones y garantias para que dichos derechos

no sean vulnerados.

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a traves de los 6rganos del poder publico y de las formas

de participacion directa previstas en la Constitucion.

43

——
| —



Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, p. 8).

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos, es decir la constitucion determina
el contenido de la ley, el ejercicio de laautoridad y la estructura del poder. La autoridad
ejerce y crea normas con carécter de ley, el ejecutivo emite politicas publicas que
tienen fuerza de ley, las comunidades indigenas tienen normas, procedimientos y
soluciones a conflictos con carécter de sentencia; su fin es garantizar y proteger los
derechos de las personas. Es un Estado Constitucional de justicia, en el cual prima la

libertad y la igualdad de todas las personas.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus

derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 13).

Los nifios, nifias y adolescentes gozan de una proteccidn especial por encontrarse en

situaciéon de indefension y vulnerabilidad, de acuerdo con el articulo citado, se
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establece la obligatoriedad del Estado, la sociedad y la familia, respecto a garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y promover el desarrollo integral del
menor, estableciendo que todas las medidas que tomen en situaciones o casos donde
estén involucrados menores de edad, deben ir orientadas en base al principio del interés
superior del nifio y como regla general siempre prevaleceran los derechos de los
menores por encima de cualquier otro derecho, que se encuentre en controversia,
siempre y cuando conlleve un equilibrio en cuanto a los derechos y obligaciones que

tienen los menores.

En el segundo inciso del articulo citado, establece el derecho al desarrollo integral que
tienen todos los menores, entendido como el proceso de desarrollo de las fases acordes
a su edad, desarrollando cualidades y capacidades que son adquiridas en el entorno
familiar, escolar, social y comunitario, por ello, como indica el primer inciso del
articulo citado, el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes que serd posible gracias a la
participacion responsable y coordinada de la familia, y la corresponsabilidad de la

comunidad y las diferentes entidades del Estado.

El Estado promueve el desarrollo integral a través de la implementacidn de normativas
que aportan a la garantia de derechos de los menores de edad, asi mismo a través de
sus ministerios se implementan politicas publicas, son ejecutadas por entidades y
organismos que gestionan o administran centros de desarrollo infantil integral a nivel
nacional, cuyas politicas deben de contar con mecanismos de seguimiento y evaluacion

que permitan evidenciar la eficacia de su ejecucion.
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Entre las politicas pablicas implementadas por el Estado ademés de la normativa legal
actualmente tenemos: el Plan Nacional de Prevencion de la violencia contra los Nifios,
Nifias y Adolescentes 2019, el Manual de procesos de gestion de servicios de Centros
de Desarrollo Infantil 2017, Instructivo de atencion en salud a nifios, y personas con
discapacidad, cuya entidad promotora es el Ministerio de Inclusion Social (MIES); el
Plan Intersectorial de Alimentacion y Nutricion 2018-2025, Manual de atencién
integral a la nifiez 2018, cuya entidad promotora es el Ministerio de Salud Publica,

entre otras.

El articulo 45 de la Ley Suprema manifiesta que:

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humanos, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y

garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria: a la participacion
social; al respecto de su libertad y dignidad; a ser consultados em los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idiomay en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial

para su bienestar.
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El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento
libre de los consejos estudiantiles y deméas formas asociativas. (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008, p. 13).

Todas las personas gozan de los derechos comunes del ser humanos como la vida, la
libertad, la seguridad entre otros, pero los nifios, nifias y adolescentes ademas de gozar
de estos derechos, se les ha otorgado derechos especificos de su edad, reconocidos en
la Constitucién y en Tratados Internaciones como en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de forma especifica en la Declaracion de los Derechos del Nifio
y en la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, la normativa constitucional
protege y garantiza la vida de los menores de edad, es asi que en el articulo citado
anteriormente se establece que el grupo minoril tiene derecho a la integridad fisica y
psiquica, entiéndase por integridad fisica el buen estado del cuerpo, la integral psiquica
comprende el buen desarrollo de las habilidades motrices, emocionales e intelectuales,
que genera un buen desarrollo integral en el menor de edad, por ello es importante que
el menor viva en un ambiente sano, en el cual tenga acceso a una buena educacién y
permita su recreacion para el desarrollo integral; ademas, los menores tienen derecho
a la identidad, es decir, a tener datos tanto biolégicos como culturales que permitan su
individualizacion como sujeto en la sociedad, tienen derecho a un nombre desde su
nacimiento puesto que es obligacion de los padres el registrar a sus hijos en las
entidades correspondientes, consecuentemente se les otorga la ciudadania,
reconociéndolos como ciudadanos que poseen derechos ya no solo derechos comunes

al ser humanos sino también derechos civiles y politicos.
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Asimismo la Constitucion garantiza el derecho a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar, se ha aprobado varias politicas publicas para su efectivo
cumplimento y ademas se ha promulgado normas a favor de ello, pero sigue siendo un
problema que involucra a la sociedad y de forma directa a los menores que son los
principales afectados, en especifico este derecho es vulnerado al momento que se
establece un régimen de visitas para cumplir con otro derecho, que es el derecho a las
visitas que tienen todos los padres que no conviven con sus hijos y terceros, pero el
régimen de visitas establecido no contiene obligatoriedad como si lo determinan otras
legislaciones, es decir, el progenitor tiene fijado un régimen de visitas que lo puede o
no cumplir dejando a discrecion del progenitor el cumplimiento del mismo, esto afecta
al menor puesto que aun no tienen el descernimiento para comprender por qué su padre

0 madre no lo visitan, afectando psicolégicamente al menor.

El articulo 69 numeral 1 y 5 de la Constitucion de la Republica sostiene que para

proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se Promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el
padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en
particular cuando se encuentren separados de ellos por cualquier
motivo.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paternay vigilara
el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres,
padres, hijas e hijos. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008,

p. 25).
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El Estado a través de sus politicas publicas y las leyes internas debera promover la
corresponsabilidad materna y paterna, puesto que los progenitores son los principales
obligados en el desarrollo, formacion y crianza de sus hijos, es deber de ellos el
cuidarlos y protegerlos, por ello el Estado vigilara dicho cumplimiento a través de
organismos de control como el Consejo de la Judicatura, Juntas Cantonales, Direccion
Nacional de Policia Especializada para Nifos, Nifias y Adolescentes (DINAPEN) y
demas, organismos relacionados a menores de edad, cuando se presente alguna

denuncia donde los derechos de los menores de edad se encuentren vulnerados.

Ademas, debe de existir una politica pablica que obligue a los padres hacerse cargo de
las responsabilidades y deberes que tienen con sus hijos, no se puede limitar al solo
hecho que cumplan con las responsabilidades econdmicas, sino también se debe
procurar el cumplimiento obligatorio en el aspecto afectivo que es fundamental para
que los nifios fortalezcan su autoestima y formarse adecuadamente. Porque no es
normal que un padre no desee compartir tiempo de calidad con su hijo, solo le ayude
econdémicamente, dejando un vacio emocional irreparable en la vida del menor de
edad, en estos casos cuando existe un rechazo del padre hacia el hijo se debe establecer
terapias psicoldgicas obligatorias previas al encuentro con su hijo que le ayuden a

solucionar sus problemas emocionales, psicologicos, afectivos, etc.

El capitulo noveno de la Constitucion, articulo 83, numeral 16 manifiesta sobre
los deberes y responsabilidades de todos los ecuatorianos: “16. Asistir, alimentar,
educar y cuidar a las hijas e hijos, este deber es corresponsabilidad de madres y padres
en igual proporcién, y correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y

padres lo necesiten” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 32). Los
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padres son responsables de los hijos menores de edad o no emancipados, tienen el
deber de velar por su formacién en cada etapa, proporcionarles lo necesario
procurando su buen desarrollo integral, estas responsabilidades no son remplazables
puesto que la presencia de la madre y el padre en la vida de los hijos es de vital
importancia ya que cumplen con roles especificos como el educar a través del ejemplo
a sus hijos, los vinculos construidos, el rol educar a sus hijos es indeclinable,

intransferible e indelegable.

4.3.2 Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

La Convencion sobre los Derechos de los Nifios aprobada el 20 de noviembre de 1989,
es la primera ley internacional con caracter obligatorio para los Estados partes,
reconociendo a los nifios, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, protegiendo
al grupo mas vulnerable de la sociedad, promover, proteger y garantizar que los

derechos del grupo minoril no sean vulnerados.

En el articulo 1 de la Convencion manifiesta que nifio sera toda persona menor de

dieciocho afios de edad a excepcion si se encuentra emancipado de acuerdo con la ley.

El Art.- 3, trata sobre el interés superior del nifio y establece:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los oOrganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del

nifo.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas (Convencion sobre los Derechos de los

nifos, 1989, p. 10).

El contenido de la Convencion es de cumplimiento obligatorio para todos los Estados
Partes, su deber es adoptar medidas de proteccién dirigidas a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren bajo su jurisdiccion, para garantizar el pleno disfrute
de sus derechos, para ello la actuacion de la estructura del Estado vinculada en materia
de nifiez y adolescencia al momento de tomar se debe guiar por el principio del “Interés

Superior del Nifio™.

El Art.- 9 numeral 3 de la Convencién de los derechos de los nifios, refiere sobre la

separacion de los padres y establece:

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifio. (Convencidon sobre los Derechos de los nifios,

1989, p. 12).

La Convencidn establece el deber que tienen todos los Estados partes de respetar y
proteger el derecho que tienen todos los nifios, nifias y adolescentes de mantener

contacto directo, cuando se encuentre separado de uno o de ambos progenitores, esto
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ayudard a fortalecer los lazos afectivos entre los hijos y los padres, y ademas

fortalecerd su autoestima que favorece a su buen desarrollo integral.

Art.-18 numeral 1, manifiesta sobre la responsabilidad de padres y madres, manifiesta:

1. Los Estados partes pondran el méaximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental serd el interés superior del nifo.

(Convencidn sobre los Derechos de los nifios, 1989, p. 16).

Los Estados partes a través del otorgamiento y ejercicio de la figura de la patria
potestad, estipulan las obligaciones que tiene los padres respecto a sus hijos, como es
la crianza, cuidado, formacion para el buen desarrollo integral de los menores de edad.
Los padres o representantes legales deben de atender siempre al principio del interes
superior del nifio, cuyas decisiones deben ser prudentes y necesarias para la proteccion
de los menores. A pesar de haber instrumentos previos a la promulgacion de esta
Convencion, este articulo es considerado como antecedente del principio de

corresponsabilidad parental.

4.3.3  Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. - Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las

medidas politicas, administrativas, econdémicas, legislativas, sociales y juridicas
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que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y

adolescentes (Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 2).

El articulo 8 del Cdodigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, estipula una
responsabilidad tripartita, entre el Estado, la sociedad y la familia, siendo el Estado el
uno de los principales responsables puesto que posee los recursos para desarrollar y
ejecutar politicas publicas encaminadas a garantizar el cumplimiento y proteccién de
los derechos de los menores. Al momento que el legislador se referirse a la sociedad,
se entiende como sociedad a las organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
asociaciones, clubes, entre otros, quienes tienen la responsabilidad legal y moral de
contribuir para el buen desarrollo integral de los menores, dentro de su ambito y
accionar. En cuanto a la corresponsabilidad parental, es la obligacion que tiene tanto
la madre como el padre de participar de forma activa y permanente en la crianza,
cuidado, formacion de sus hijos basada en valores y principios, la responsabilidad es

compartida intrascendentemente si los padres se encuentran juntos o separados.

Art. 11.- El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un
principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los niflos, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y

privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un
justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en

la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.
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Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinidn del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de

expresarla (Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 2).

El interés superior del nifio primara sobre cualquier otro derecho de igual rango que se
encuentre en conflicto, el principio garantiza el cumplimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, todas las autoridades administrativas y judiciales, del
sector publico o privado, en todas las decisiones o resoluciones que tomen respecto a
los menores, deberdn velar siempre por el cumplimiento de este principio. La
legislacion ecuatoriana estipula que la aplicacion del principio debe guardar estrecha
relacion entre los derechos y deberes de los menores, interviniendo el interés superior
del nifio como mecanismo rector guia en la toma de decisiones que mas favorezcan a

una formacion integral de su personalidad.

El Art. 16 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece la
naturaleza de los derechos y garantias de los menores sefialando: “Por su naturaleza,
los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia son de orden publico,
interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles, salvo las excepciones
expresamente sefaladas en la ley”. (Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia,
2017, p. 3). Al establecer que los derechos y garantias son de orden publico, nace una
responsabilidad tripartita entre el Estado, la sociedad y la familia, quienes son
responsables de la vigencia y aplicacion. Son indivisibles, puesto que las garantias,

derechos o responsabilidades que poseen los menores no se pueden dividir, es decir,
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no se pueden fraccionar para su interpretacion o aplicacion. Son irrenunciables e
intransigibles, porque no se puede negociar, ni ceder a ningun titulo los derechos y

garantias de los nifios, nifias o adolescentes, tampoco ignorarse, 0 prescribir.

El Art.- 21 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, determina el derecho a

conocer a los progenitores y mantener relaciones personales con ellos sefialando:

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre,
a ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes,
personales y regulares con ambos progenitores y demas parientes,
especialmente cuando se encuentran separados por cualquier circunstancia,

salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y garantias.

No se les privara de este derecho por falta o escasez de recursos econémicos

de sus progenitores.

En los casos de desconocimiento del paradero del padre, de la madre, o de
ambos, el Estado, los parientes y demas personas que tengan informacion sobre
aquél, deberan proporcionarla y ofrecer las facilidades para localizarlos

(Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 4).

Como lo establece el articulo citado, todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho de
conocer a sus progenitores, a ser cuidado y protegido, especialmente si se encuentran

separados, salvo que sea perjudicial y afecte sus derechos o garantias.

Este derecho es fundamental puesto que de la convivencia nace el afecto, carifio y
amor entre padres e hijos, generando lazos afectivos que ayudaran al buen desarrollo

y formacion del menor, la condicion econdémica no es un impedimento para que los
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hijos puedan compartir con sus padres y es responsabilidad de los progenitores el

cumplir con sus responsabilidades parentales.

Este derecho fomenta las relaciones entre padres e hijos, especialmente cuando el
menor no convive con su padre o madre, buscando minimizar el impacto psicoldgico
y emocional que causa el no tener presente la figura paterna o materna en su vida y no
poder establecer lazos de amor o afecto, las relaciones filiales son pilares
fundamentales para el desarrollo y formacion de los nifios, nifias y adolescentes que se

veran reflejado en su vida adulta.

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 22, inciso tercero
establece el derecho que tienen todos los menores de tener una familia y a la
convivencia familiar, sefialando: “En todos los casos, la familia debe proporcionarles
un clima de afecto y comprension que permita el respeto de sus derechos y su
desarrollo integral”. (Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 4). Todos
los nifio, nifias y adolescentes tienen derecho a tener un a convivencia familiar con sus
progenitores, se encuentren o no separados de ellos, se debe hacer efectivo este
derecho, donde el menor pueda desarrollarse adecuadamente, adquirir conocimientos
en cuanto a principios y valores que son fundamentales para su buen desarrollo
integral, existiendo una corresponsabilidad en todos los aspectos entre ambos padres

respecto a sus hijos.

El Art. 97 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia prescribe:

La proteccion estatal a la se refiere el articulo anterior (Art. 96) se expresa en
la adopcidn de politicas sociales y la ejecucion de planes, programas y acciones

politicas, econdmicas y sociales que aseguren a la familia los recursos
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suficientes para cumplir con sus deberes y responsabilidades tendientes al
desarrollo integral de sus miembros en especial los nifios, nifias y adolescentes.

(Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescentes, 2017. p. 37).

Todas las instituciones publicas que forman parte del Estado, estan obligadas a cumplir
con el objetivo juridico, que es la adopcion de politicas publicas y la ejecucion de
planes, programas y acciones politicas sociales y econdémicas para asegurar que la
familia como nucleo de la sociedad pueda cumplir con sus deberes y

responsabilidades.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 100 establece la
corresponsabilidad parental, sefialando: “El padre y la madre tienen iguales
responsabilidades en la direccion y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza,
educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas
comunes” (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 26). Asi como el
Estado y la sociedad son corresponsables del mismo modo son los progenitores cuya
responsabilidad es directa e ineludible, es decir, el padre y la madre juntos tienen la
obligacion del cuidado, guia, crianza y formacion de sus hijos, que conlleva a un buen
desarrollo integral y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. De igual manera
tienen la obligacion de brindarles elementos materiales y morales necesarios para una

vida digna.

En el Ecuador, existe un gran numero de familias que atraviesa por procesos de
separacion o divorcio, generando cambios en el entorno familiar, estas situaciones
afectan directamente a los nifios, nifias y adolescentes, a pesar de tener los progenitores

la responsabilidad de crianza y formacién de sus hijos especialmente cuando se
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encuentran separados por cualquier circunstancia, el padre o0 madre que no tiene la
tenencia del menor a pesar de tener el derecho de visitas, se alejan causando dafios
psicoldgicos en los menores puesto que no tienen la capacidad para poder entender el
porqué de su separacion y aun mas por qué se alejan de ellos, generando sentimientos
de culpa o rechazo hacia el otro progenitor que esta encargado de su custodia, por ello
es necesario implementar una reforma que obligue a los padres no custodios el cumplir
con el régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial, ya que es
responsabilidad y deber de ellos el velar por el cuidado, proteccion, educacion de sus
hijos y no pueden evadir dichas responsabilidades solo porque asi lo consideran ellos,
ademas se debe establecer excepciones cuando la convivencia o relacion con su
progenitor afecte a sus derechos y garantias, siempre y cuando estos hayan sido

incapaces de solucionarse con terapia psicolégica previamente.

Art. 102.- Deberes especificos de los progenitores.- Los progenitores tienen el
deber general de respetar, proteger y desarrollar los derechos y garantias de sus
hijos e hijas. Para este efecto estan obligados a proveer lo adecuado para
atender sus necesidades materiales, psicologicas, afectivas, espirituales e

intelectuales, en la forma que establece este Codigo.

En consecuencia, los progenitores deben:

1. Proveer a sus hijos e hijas de lo necesario para satisfacer sus
requerimientos materiales y psicoldgicos, en un ambiente familiar de

estabilidad, armonia y respeto;
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3. Inculcar valores compatibles con el respeto a la dignidad del ser
humano y al desarrollo de una convivencia social democratica,
tolerante, solidaria y participativa;

6. Asegurar su participacion en las decisiones de la vida familiar, de
acuerdo a su grado evolutivo;

7. Promover la préactica de actividades recreativas que contribuyan a la
unidad familiar, su salud fisica y psicoldgica. (Codigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 26).

De acuerdo a los citado, los progenitores tienen la obligacién de cumplir con sus
responsabilidades parentales, que comprende el cuidado, crianza, educacion,
formacion y desarrollo de sus hijos, de acuerdo a la etapa de cada nifio, deben respetar
sus derechos y por ende cumplirlos, no pueden desatender los requerimientos basicos

de sus hijos, ni evadir sus responsabilidades.

El Art. 105 del Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, establece el concepto de

patria potestad, sefialando:

La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también de
obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados,
referentes al cuidado, educacion, desarrollo integral, defensa de derechos y
garantias de los hijos de conformidad con la Constitucion y la ley. (Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 12).

El Codigo Civil ecuatoriano establece que es el “conjunto de derechos que
tienen los padres sobre sus hijos no emancipados” (Cddigo Civil, 2016, p.101),

mientras que el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia refiere que no solamente
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es un conjunto de derechos que la ley confiere a los padres, sino también de
obligaciones de los padres respecto a sus hijos no emancipados, encaminada a
garantizar la proteccion de los derechos que se encuentran consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y demas leyes relativo a los nifios, nifias y
adolescentes no emancipados, siendo irrenunciable, personal y obligatoria, excepto en
los casos que legalmente se le haya privado del ejercicio de la patria potestad. En los
casos en que se le conceda la tenencia a uno de los progenitores esto no altera el
ejercicio conjunto de la patria potestad, se atendera al principio de corresponsabilidad

parental consagrado en la legislacion ecuatoriana.

El Art. 113 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia establece las causales por
las cuales se priva o pierde judicialmente la patria potestad, especificamente citare la

causal 5y 6, e inciso 1, manifiestan:

5. Manifiesta falta de interés en mantener con el hijo o hija las relaciones
parentales indispensables para su desarrollo integral, por un tiempo
superior a seis meses;

6. Incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria

potestad.

Privado uno de los progenitores de la patria potestad, la ejercera el otro que no
se encuentre inhabilitado. (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017,

p. 12).

La pérdida de la patria potestad es una sancion legal y moral, declarada mediante una
resolucion judicial, pero se priva de los derechos mas no de los deberes que tienen los

progenitores respecto a sus hijos, especificamente no se suspende la obligacion de
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pasar alimentos si existiera el caso, asi lo dispone el articulo inmunerado cinco del
libro segundo del mismo Cédigo. El juzgador puede establecer medidas de proteccion
a los progenitores y a los menores de edad con el objeto de favorecer las circunstancias
que justifiquen una posterior restitucion de esta potestad, protegiendo y garantizando

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y el de los progenitores.

Especificamente en el numeral 5, establece que una de las causales por las cuales el
progenitor perdera la patria potestad sera la manifiesta falta de interés en mantener con
el hijo relaciones parentales indispensables para su desarrollo integral, y, asi mismo el
numeral 6, manifiesta que sera privado el progenitor por incumplimiento grave o
reiterado de los deberes que impone la patria potestad. La falta de interés en
comunicarse y mantener una relacion de afecto con el hijo y el incumplimiento de los
deberes parentales como el deber de cuidado, crianza, formacion, y no procurar un
buen desarrollo integral del menor de edad, se considera que es necesario que se
prohiba la patria potestad, puesto que es evidente que el progenitor no se interesa por
el hijo y consecuentemente el nifio se encuentra en desamparo, en la realidad actual
existen progenitores que Unicamente aportan economicamente porque la ley asi lo
exige y se desentienden totalmente de los demas deberes parentales que conlleva la
patria potestad, esto genera una inestabilidad psicolégica en el menor de edad, puesto
que aun no tiene la capacidad para comprender y entender la ausencia de su padre o
madre. También surge otro problema cuando se necesita algin documento para un
tramite legal y el progenitor que no posee la custodia ademas de no interesarse por el
buen desarrollo del menor, se niega a otorgarle su firma o permiso, lo que conlleva a

que se vulneren a un mas los derechos de los menores de edad.
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El Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia en el Titulo IV establece el “Derecho

a Visitas” manifestando:

Art. 122.- Obligatoriedad. - En todos los casos en que el Juez confie la tenencia o el
ejercicio de la patria potestad a uno de los progenitores, debera regular el régimen de

las visitas que el otro podra hacer al hijo o hija.

Cuando se hubiere decretado alguna medida de proteccion a favor del hijo o la
hija por causa de violencia fisica, sicoldgica o sexual el Juez podra negar el
régimen de visitas respecto del progenitor agresor, o regular las visitas en forma
dirigida, segun la gravedad de la violencia. El Juez considerara esta limitacion
cuando exista violencia intra-familiar. Las medidas tomadas buscaran superar
las causas que determinaron la suspension. (Cédigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, 2017, p. 31).

Cualquiera que sea la causa por la cual los padres se separen, sea un divorcio,
terminacién de union de hecho, entre otras, se debera previamente resolver y
determinar la tenencia, régimen de vistas y alimentos, el Juez confiara la tenencia al
progenitor que considera mas conveniente para el desarrollo integral del menor, pero
esto no afecta en cuanto al ejercicio de la patria potestad, puesto que ambos padres

siguen teniendo los mismos derechos, deberes, y responsabilidades con sus hijos.

Este articulo presenta una incorrecta redaccion al establecer el legislador que el
progenitor el término “podra” realizar el régimen de visitas, dicho termino lo vuelve
facultativo, es decir, se deja a potestad del progenitor que tienen a su favor el régimen
de visitas el cumplir o no con el mismo, este error de redaccion afecta directamente el

desarrollo integral de los menores de edad, puesto que ellos por su corta edad aun no
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tienen la capacidad para comprender por qué su padre o madre no los visita de forma
regular, o se alejado totalmente de él. EI derecho a visitas no solamente es un derecho
del progenitor que no posee la tenencia, sino que también es un derecho del menor de
edad para establecer vinculos afectivos con su progenitor, mantener una comunicacion
permanente, sentirse querido, amado y protegido con su padre o madre con el cual no
conviven pero que gracias al régimen de visitas lo puede ver, ademas, el régimen de
visitas debe de garantizar que se cumpla con las responsabilidades parentales que le

corresponden al progenitor.

Art. 123.- Forma de regular el régimen de visitas.- Para la fijacion y
modificaciones del régimen de visitas, el Juez aplicara lo dispuesto en la regla

No. 1 del articulo 106 y en el inciso final de dicho articulo.

Si no existiere acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que solicitan
la fijacion, o si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente para los

derechos del hijo o la hija, el Juez regularé las visitas teniendo en cuenta:

1. Si se trata de un progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus
obligaciones parentales; y,
2. Los informes técnicos que estimen necesarios. (Cédigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 32).

La regla 1 del Art. 106, sefiala que el Juez respetara lo que acuerden los progenitores
siempre y cuando esto no afecte los derechos de los menores, y en caso de no haber un
acuerdo el articulo citado establece que sera el Juez quien decida la fijacion o
modificacion del régimen de visitas. Estableciendo dos reglas que se deben tener en

cuenta, la primera la forma en la que el progenitor ha cumplido con sus obligaciones
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parentales, es decir, si el progenitor que no posee la tenencia del menor de edad, ha
provisto de lo necesario a su hijo o hijos para satisfacer sus necesidades afectivas,
psicoldgicas, materiales e intelectuales, y la segunda establece que se debe tener en
cuenta los informes técnicos que estimen necesarios los cuales son elaborados por la
Oficina Técnica de la Nifiez y Adolescencia, la cual es un o6rgano auxiliar de la
Administracion de la Justicia de la Nifiez y Adolescencia, asi lo establece el Art. 260
del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, quienes se encargaran de la préctica

de exdmenes que el Juez considere necesarios.

Art. 125.- Retencion indebida del hijo o la hija.- El padre, la madre o cualquier
persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya patria potestad, tenencia
o0 tutela han sido encargadas a otro, 0 que obstaculice el régimen de visitas,
podra ser requerido judicialmente para que lo entregue de inmediato a la
persona que deba tenerlo y quedara obligado a indemnizar los dafios
ocasionados por la retencion indebida, incluidos los gastos causados por el

requerimiento y la restitucion.

Si el requerido no cumple con lo ordenado; el Juez decretara apremio personal
en su contra, sin perjuicio de ordenar, sin necesidad de resolucion previa, el
allanamiento del inmueble en que se encuentra o se supone que se encuentra el
hijo o hija, para lograr su recuperacion. (Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, 2017, p. 32).

De acuerdo al articulo citado, en caso de existir una retencion del menor por parte de
una persona a la cual no se le ha confiado la tenencia o que obstaculice régimen de

visitas, podra ser requerido judicialmente, en casos de no cumplir con lo ordenado el
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Juez podré ordenar apremio personal en sus contra, pero que pasa cuando el que tienen
a su favor el régimen de visitas y no lo cumple, evade sus responsabilidades parentales
y no se puede exigir su cumplimiento, puesto que la ley no prevé estos casos,
existiendo un vacio legal al respecto porque los padres estan obligados a cumplir con
sus responsabilidades parentales especialmente cuando se encuentren separados de sus
hijos, es necesario reformar el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia para establecer la
obligatoriedad de cumplir con el régimen de visitas previamente establecido en la
resolucién judicial, y se pueda exigir el cumplimiento del mismo por parte del padre
no custodio, y al existir negativa ante este se le debe ordenar que cumpla con terapias
psicoldgicas previas a verlo a su hijo, los nifios no tienen la culpa de los conflictos de

sus padres y tienen todo el derecho de poder compartir con su padre y madre.

Art. 215.- Concepto. - Las medidas de proteccion son acciones que adopta la
autoridad competente, mediante resolucion judicial o administrativa, en favor
del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo
inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accién u
omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio
nifio o adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben. preferir aquellas
que protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios. (Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 54).

La finalidad de las medidas de proteccion es garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, son dictadas cuando se evidencia un riesgo o vulneracién por accién u
omision a los derechos de los menores de edad, cuyo objeto es hacer cesar el acto de

amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto permanente
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de sus derechos en funcion del interés superior del nifio, por ellos son de urgente
aplicacion, e impuestas por la autoridad competente. Existen medidas administrativas

y judiciales.

Art. 217.- Enumeracion de las medidas de proteccion. - Las medidas de

proteccion son administrativas y judiciales.

Las acciones de caracter educativo, terapéutico, psicolégico o material de
apoyo al nacleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos
en beneficio del interés del nifio, nifia o0 adolescente. (Cédigo Orgéanico de la

Nifiez y Adolescencia, 2017, p. 54).

Las medidas de este articulo estan orientadas a proteger y restituir cualquier amenaza
0 violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, especificamente en el
numeral 1, se tiene una medida de proteccion administrativa, cuyo objetivo es
preservar, fortalecer o restablecer vinculos afectivos en beneficio del interés del nifio,
nifia 0 adolescente, a través de apoyo terapéutico, educativo, psicologico o material al
nucleo familiar del menor de edad. Es muy importante que en los casos de
incumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor que no posee la
tenencia del menor, se dicte esta medida de proteccion administrativa, en cuanto a
recibir apoyo mediante terapias psicologicas para asi procurar establecer o restablecer
los vinculos afectivos entre padres e hijos, puesto que no es normal ni beneficioso para
el menor de edad, el sentir el rechazo de su padre y no es natural que un padre no
quiera a su hijo o que un hijo no quiera a su padre, por ello se necesita la orientacion
de un profesional psicélogo que pueda ayudar a resolver los problemas por los cuales

se genera dicho incumplimiento.
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4.3.4  Cdbdigo Orgénico Integral Penal.

Articulo 282.- Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.
- La persona que incumpla o6rdenes, prohibiciones especificas o legalmente
debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de sus facultades
legales, serd4 sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

(Cddigo Organico Integral Penal, 2018, p. 66).

El incumplimiento de las decisiones legitimas de autoridad competente se sanciona
con pena privativa de libertad de uno a tres afios, pero el articulado no determina con
claridad cuéles son las autoridades competentes, por lo cual se entiende que puede ser

cualquier autoridad de cualquier funcion del Estado.

El incumplimiento de realizar las visitas por quien tiene a su favor un régimen de
visitas, encuadra en este tipo penal, puesto que se esta incumpliendo con la resolucion
dictada por autoridad competente en este caso el Juez de la unidad de la familia nifiez
y adolescencia que conoce el caso. Se podria pedir que se sancione a la persona que

estd incumpliendo con el régimen de visitas conforme reza el articulo antes citado.

Pero antes que establecer una sancién penal lo que se busca es que se establezcan o
restablezcan los vinculos afectivos entre padres e hijo, por ende, es fundamental
establecer que el régimen de visitas ademas de ser un derecho es un deber de los

progenitores.
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4.4 Derecho Comparado

4.4.1 Cdbdigo de la Nifiez y la Adolescencia de Uruguay.

Articulo 42. Incumplimiento en realizar las visitas. - Si la parte a cuyo favor se
establece un régimen de visitas, no cumpliere con el mismo, podré la otra parte
acudir al Juez de Familia competente, explicando la situacion y la repercusion
que la falta de cumplimiento por parte del obligado tiene sobre sus hijos. (Codigo

de la Nifiez y la Adolescencia de Uruguay, 2004, p. 15).

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay, establece la figura de
incumplimiento en realizar las visitas, cuyo fin es proteger algunos derechos de los
menores de edad, reconocidos en el mismo Caodigo, entre ellos el derecho a la
proteccion estableciendo que es obligacion de los padres el brindarles el cuidado y
proteccion necesaria para su adecuado desarrollo integral, asi como también el derecho
a mantener vinculos afectivos y contacto directo con uno o ambos progenitores, entre
otros derechos, esta figura permite que el progenitor que tiene la custodia del menor
de edad ponga a conocimiento del Juez competente el incumplimiento se viene dando
por parte del progenitor que tiene a su favor establecido el régimen de visitas,
explicando las consecuencias que genera en los hijos el incumplimiento del mismo, en
cambio, la legislacion ecuatoriana no contempla esta figura, este un vacio legal permite
que el padre o madre vulneren algunos derechos de sus hijos, e incumpla los deberes
parentales, generando problemas psicologicos y afectivos en los nifios, nifias y
adolescentes, al desatenderse afectivamente del su hijo o hijos por ende esta

situaciones afecta al desarrollo integral del menor de edad.
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Inciso primero del articulo 43. (Sancién por incumplimiento). - El Juez debera
hacer saber a la parte incumplidora que el desatender las necesidades afectivas
de los hijos puede dar lugar a la pérdida de la patria potestad y al delito previsto
en el articulo 279 B. del Codigo Penal (Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

de Uruguay, 2004, p. 16).

De acuerdo con el articulo citado del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay,
en caso de incumplimiento grave o reiterado por quien tiene a su favor un régimen de
visitas y no cumple con el mismo, el Juez notificara a la parte incumplidora que debera
comparecer y en caso de negativa sera conducida por la fuerza publica, quien resolvera
sobre el mantenimiento o no del régimen fijado, el juez le comunicaré que al incumplir
con los deberes parentales y desatender las necesidades afectivas de los hijos y en caso
de que el incumplimiento persista, el progenitor puede perder la patria potestad y en
casos mas graves podra ser sancionado de acuerdo al delito previsto en el Art. 279 del

Caodigo Penal de Uruguay.

El ordenamiento juridico ecuatoriano no cuenta con una figura que sancione
administrativa o judicialmente el incumplimiento del régimen de visitas establecido
judicialmente respecto al progenitor que tiene a su favor el régimen de visitas, quedado
a facultad de él, el cumplir con el mismo, esto conlleva que en los casos donde existen
problemas personales entre los progenitores, interponga primero sus interés personales
y no el bienestar de sus hijos, lo que causa inestabilidad emocional en los menores de

edad que perjudica su desarrollo integral.
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4411 Cadigo Penal de Uruguay.

Art. 279 B. Omision de los deberes inherentes a la patria potestad. EI que
omitiere el cumplimiento de los deberes de asistencia inherentes a la patria
potestad poniendo en peligro la salud moral o intelectual del hijo menor, sera
castigado con tres meses de prision a cuatro afios de penitenciaria (Cédigo

Penal de Uruguay, 1933, p. 46).

El Cddigo Penal de Uruguay tipifica como delito la conducta de omision de los deberes
que impone la patria potestad, especificamente en los casos donde el progenitor que
tiene establecido a su favor el régimen de visitas e incumpla con el mismo y a causa
de eso pusiera en peligro la salud moral o intelectual de su hijo o hijos, sera sancionado
con tres meses a cuatro afios de privacion de libertad, de acuerdo a la gravedad del
caso. En el Ecuador no esta tipificado como delito el desentender los deberes
inherentes a la patria potestad, Unicamente existen medidas cautelares referente a la
prestacion de alimentos, al no existir una normativa que obligue a los padres el cumplir
con los deberes parentales conlleva a la desatencidn de las necesidades basicas de sus

hijos e hijas.

4.4.2  Constitucion del Reino de Espafia

Articulo 39. Numeral 3. “Los padres deben prestar asistencia de todo orden a
los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los
demas casos en que legalmente proceda”. (Constitucion Espafiola, 1978, p.17). Es
deber de los padres cumplir con las responsabilidades parentales cuando sus hijos son
menores de edad, independientemente si conviven o no con ellos, para efectivizar este

cumplimiento tienen el derecho de visitas, que les permite comunicarse regularmente
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con ellos, y contribuir positivamente en la formacién de los menores, en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, igualmente se establece la corresponsabilidad parental en la que ambos
padres estan obligados de forma equitativa en el cuidado, crianza, desarrollo integral
y formacion de sus hijos e hijas, pero especificamente en el régimen de visitas no se
cuenta con una medida que se pueda garantizar el cumplimiento en realizar las visitas

por parte del progenitor que no posee la custodia del menor.

4421 Cadigo Civil de Espafia

Articulo 94. El progenitor que no tenga consigo a los hijos menores o
incapacitados gozaré del derecho de visitarlos, comunicarse con ellos y tenerlos
en su compafia. El Juez determinara el tiempo, modo y lugar del ejercicio de
este derecho, que podré limitar o suspender si se dieren graves circunstancias
que asi lo aconsejen o se incumplieren grave o reiteradamente los deberes

impuestos por la resolucion judicial (Cédigo Civil de Espafia, 1889, p. 36).

Al existir un incumplimiento al régimen de visitas por parte del progenitor no custodio
se puede solicitar la modificacion o requerir que se supriman las visitas que no se estén
cumplimiento mediante una sentencia, esta disposicion aplica tanto para el progenitor
custodio como para el progenitor no custodio. La legislacion espafiola, antes de la
reforma al Codigo Penal, sancionaba como delito la conducta de incumplimiento de
forma reiterada al régimen visitas establecido judicialmente o en convenio regulador
por parte del progenitor custodio o no custodio, actualmente el cumplimiento del
régimen de visitas se lo puede exigir por la via civil, interponiendo una demanda de

ejecucion de convenio regulador o sentencia, y el juzgador solicitara al progenitor
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incumplidor que cumpla con el mismo, y en caso de incumplir se le impondrd multas
coercitivas mensuales, amparado en el Art. 776.2. de Codigo de Enjuiciamiento Civil
Espafiol. En comparacion con nuestro pais de la misma forma no se sanciona como
delito el incumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor no custodio,
pero si se sanciona al progenitor custodio que obstaculice la realizacion del régimen

de visitas, el Juez puede ordenar apremio personal en su contra.

4422 Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia.

Art. 776.- Ejecucion forzosa de los pronunciamientos sobre medidas. - 2.2 En
caso de incumplimiento de obligaciones no pecuniarias de caracter
personalisimo, no procedera la sustitucion automatica por el equivalente
pecuniario prevista en el apartado tercero del articulo 709 y podran, si asi lo
juzga conveniente el Tribunal, mantenerse las multas coercitivas mensuales
todo el tiempo que sea necesario mas alla del plazo de un afo establecido en

dicho precepto. (Ley de Enjuiciamiento Civil, 2000, p. 272).

En los casos en los cuales ya ha existido pronunciamientos y toma de medidas por
parte del juzgador competente, pero en casos en los cuales el incumplimiento perdure,
el juzgador impondra multas coercitivas 0 economicas por cada mes que transcurra sin
cumplir las obligaciones impuestas. Ademas, si asi lo considera el juzgador podra
modificar la forma en la cual se va a desarrollar el régimen de visitas para evitar su

incumplimiento.
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443  Ley 20680 — Chile.

Introduce Modificaciones Al Codigo Civil Y A Otros Cuerpos Legales, Con El
Objeto De Proteger La Integridad Del Menor En Caso De Que Sus Padres Vivan

Separados.

Art. 225 inciso 5.- Siempre que el juez atribuya el cuidado personal del hijo a
uno de los padres, deberéa establecer, de oficio 0 a peticion de parte, en la misma
resolucidn, la frecuencia y libertad con que el otro padre o madre que no tiene
el cuidado personal mantendra una relacion directa y regular con los hijos,
considerando su interés superior, siempre que se cumplan los criterios

dispuestos en el articulo 229. (Ley 20680, 2013, p. 2).

Se establece la regulacion legal de las relaciones entre padre o madre respecto a sus
hijos, garantizando los derechos de los menores de edad, y los derechos de los
progenitores, la legislacion chilena nombra a esta institucion como el régimen de
Relacion Directa y Regular, siendo un derecho y deber de los padres cuando no viven
juntos, a uno de ellos se le concede la custodia del menor de edad y al otro progenitor
se establece un régimen de relacion directa y regular, el cual debe ser cumplido a fin
de satisfacer las necesidades basicas emocionales, afectivas, fisicas y psicologicas del

menor de edad, atendiendo al principio del interés superior del nifio.

Art. 229. El padre o madre que no tenga el cuidado personal del hijo tendra el
derecho y el deber de mantener con él una relacion directa y regular, la que se
ejercera con la frecuencia y libertad acordada directamente con quien lo tiene

a su cuidado segun las convenciones a que se refiere el inciso primero del
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articulo 225 o, en su defecto, con las que el juez estimare conveniente para el

hijo.

Se entiende por relacidn directa y regular aquella que propende a que el vinculo
familiar entre el padre o madre que no ejerce el cuidado personal y su hijo se

mantenga a través de un contacto periddico y estable. (Ley 20680, 2013, p. 3).

La relacion filial parental existe aln separados los padres, el progenitor que no
tenga el cuidado personal del hijo tendra el derecho de visitarlo y comunicarse
con él, pero ademas es un deber que le corresponde cumplir para asi satisfacer
las necesidades basicas afectivas y psicolégicas del menor, y no solo las
necesidades econdmicas si existiera el caso, la relacion directa y regular debera
ser periodica y estable, es decir, las visitas y la comunicacion se realizara con
cierta frecuencia de manera permanente cumpliendo su rol parental lo que

permite reforzar el contacto entre padre e hijos.

La legislacion ecuatoriana establece el derecho que tienen los padres que no
viven con sus hijos de poder visitarlos, y el derecho de los hijos de mantener
relaciones afectivas de forma regular y directa. Ademas, se establece
obligaciones que tienen los padres respecto a sus hijos, los cuales deberan
proveer de lo necesario para satisfacer los requerimientos materiales y
psicoldgicos de los menores de edad, pero existe un vacio legal en la norma al
momento de regular el régimen de visitas a favor del progenitor que no posee
la tenencia del menor, puesto que el legislador solo establece y garantiza el

derecho del padre o madre de visitar a su hijo o hijos, pero no establece que es
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un deber que serd de cumplimiento obligatorio para satisfacer las necesidades

béasicas del menor, vulnerando asi derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

443.1 Ley 19711 — Chile.

Regula el Derecho a Visita a los Hijos Sometidos a la Tuicion de uno de los Padres.

Art. 48 inciso 3.- En caso de que el padre o madre a quien corresponda
mantener la relacion con el hijo dejase de cumplir, injustificadamente, la forma
convenida para el ejercicio del derecho o la establecida por el tribunal, podra
ser instado a darle cumplimiento, bajo apercibimiento de decretar su
suspension o restriccién, lo que no obstara a que se decreten apremios cuando

procedan de conformidad al inciso tercero del articulo 66. (Ley 19711, 2001,

p. 1).

En caso de que el progenitor quien tienen a su favor fijado un régimen de comunicacion
directa y regular, incumpliera injustisimamente, primero se le llamara la atencion por
via judicial, mediante apercibimientos tendientes a corregir su conducta, advirtiéndole
de las consecuencias que puede generar dicho incumpliendo, o también se sefiala que
se pueden decretar apremios en los casos que procedan de conformidad con el Art. 66
de la ley 16618. En el Ecuador no existe sancion en caso de que el progenitor que no
posee la tenencia del menor incumpliera con el régimen de visitas, en estos casos lo
que la otra parte puede realizar es presentar un escrito ante la autoridad judicial por
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, prevista en el art.

282 del Codigo Penal.
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4.4.3.2 Ley 16618 — Chile.

Fija el Texto Definitivo de la Ley de Menores.

Art. 66 inciso 3.- El que fuere condenado en procedimiento de tuicién, por
resolucidn judicial que cause ejecutoria, a hacer entrega de un menor y no lo
hiciere 0 se negare a hacerlo en el plazo sefialado por el tribunal, o bien,
infringiere las resoluciones que determinan el régimen de visitas, sera
apremiado en la forma establecida por el articulo 543 del Cdédigo de
Procedimiento Civil. En igual apremio incurrira el que retuviere especies del
menor o se negare a hacer entrega de ellas a requerimiento del tribunal. (Ley

16618, 2005, p. 19).

Se establece que el condenado en procedimiento de tuicion, por resolucion judicial que
cause ejecutoria, que infringiere las resoluciones que determinan el régimen de visitas,
sera apremiado en la forma establecida por el articulo 543 del Codigo de
Procedimiento Civil, dicho articulo estable: “Cuando se pida apremio contra el deudor,
podra el tribunal imponerle arresto hasta por quince dias o multa proporcional, y repetir
estas medidas para obtener el cumplimiento de la obligacion”. (Ley 1552, 2019, p.
120). Para la tramitacion del apercibimiento y los apremios bastara la peticion y las
pruebas que demuestren el incumplimiento por parte de quien tiene a su favor el
régimen de visitas, dichas pruebas seran las constancias que tengan los carabineros del
lugar donde reside el menor de edad, la tramitacion se realizard dentro del
procedimiento ya iniciado o terminado del régimen de Relacion Directa y Regular. En
los casos en los que se tramite la restriccion o suspension de dicho régimen se

ventilaran por separado en juicio ordinario.
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S. MATERIALES Y METODOS.

5.1 Materiales Utilizados.

Entre los materiales utilizados en el presente trabajo de investigacion que permitieron

elaborar la tesis de grado recogiendo fuentes bibliograficas, tenemos:

Obras, Leyes, Manuales, Diccionarios, Ensayos, Revistas Juridicas, obras Cientificas
y Paginas web de los organismos de justicia de diversos Estados, que se encuentran

citadas de manera idénea y que forman parte de las fuentes bibliograficas de mi tesis.

Entre otros materiales se encuentran:

Laptop, teléfono, cuaderno de apuntes, conexion a internet, impresora, hojas de papel
bond, fotocopias, anillados, impresion de los borradores de tesis y empastados de la

misma, obras entre otros.

5.2 Métodos.

El proceso de investigacion Socio — Juridico, se aplico los siguientes metodos:

Meétodo Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad de
un problema determinado; en mi investigacion este método fue utilizado al momento
de analizar las obras juridicas cientificas, desarrollados en el Marco Conceptual y

Doctrinario dentro del trabajo, que constan en las citas y bibliografia correspondiente.

Meétodo Inductivo: Se aplico al momento de describir los antecedentes de la figura

juridica del abandono, partiendo desde un enfoque en el ambito nacional para luego
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abarcarlo a nivel internacional, obtener diferentes enfoques de acuerdo a los paises y

diversas nominaciones, este método que fue aplicado en la Revisidn de Literatura.

Meétodo Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa general
para llegar a una particular; fue aplicada en la investigacion al momento de analizar el
desarrollo del abandono a nivel Internacional obteniendo caracteristicas importantes
desarrolladas a nivel nacional ademas se pudo identificar las principales falencias en
nuestra legislacion al permitir el abandono si el actor no asiste a la audiencia. Método

que fue aplicado en la Revision de Literatura.

Meétodo Analitico: Utilizado al momento de realizar el analisis luego de cada cita que
consta en el Marco Teorico, colocando el respectivo comentario, también fue aplicado

al analizar e interpretar los resultados de las encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas
utilizadas para fundamentacion legal de mi trabajo de investigacion, siendo estas:
Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, Cadigo Civil, Codigo Organico Integral Penal.

Método Hermeneutico: Este método tiene como finalidad esclarecer e interpretar
textos juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este lo
aplique en la interpretacion de las normas juridicas, desarrollado en el Marco Juridico,

en que se procede a realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes.

Método Mayéutica: Es un método de investigacion que trata de esclarecer la verdad
aplicando varias interrogantes presumiendo la realidad oculta al realizar las

interrogantes que se destinan a la obtencion de informacion, mediante la elaboracién
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de un banco de preguntas aplicados en las encuestas y entrevistas para la obtencion de

informacion necesaria para la investigacion.

Método Comparativo: Este método fue utilizado en el trabajo de investigacion en el
desarrollo del Derecho Comparado, en que se procede a contrastar la realidad juridica
ecuatoriana, con el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Uruguay; Cédigo Penal
de Uruguay; Constitucion de Espafia; Codigo Civil de Espafia; Ley de Enjuiciamiento
Civil de Espafia; Ley 20680 de Chile; Ley 19711 de Chile; Ley 16618 de Chile, a

través del cual se obtuvo semejanzas y diferencias estos ordenamientos juridicos.

Método Estadistico: EI método estadistico se usdé para determinar los datos
cuantitativos y cualitativos de la investigacion mediante el uso de las Técnicas de la
Entrevista y la Encuesta, aplicado al momento de realizar la tabulacion, cuadros
estadisticos, representacion grafica para desarrollar el punto de Resultados de la

Investigacion.

Meétodo Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema
analizado. Este método fue utilizado a lo largo del desarrollo del Trabajo de
Investigacion; aplicado al momento de emitir un criterio luego de realizar un estudio

minucioso de una tematica.

Método Histdrico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del pasado
encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto a la figura de
régimen de visitas, este método se aplico al momento de citar los antecedentes
historicos del régimen de visitas Universal y Nacional, desarrollado en el Marco

Doctrinario.
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6. RESULTADOS.

6.1 Resultados de las Encuestas.

La presente técnica de encuesta fue aplicada a 30 profesionales del Derecho de la

ciudad de Loja, a través de un cuestionario de cinco preguntas, resultados que a

continuacioén se proceden a detallar:

Primera pregunta: 1. ;Cree usted que el incumplimiento del régimen de visitas por
parte del progenitor que no posee la tenencia del menor, atenta contra el principio del

interés superior del nifio que consagra la Constitucién de la Republica del Ecuador y

los Instrumentos Internacionales?

Cuadro Estadistico No. 1.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 29 96.66%

No 1 3,33%
Total 30 99,99%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autora: Monica Lucia Orellana Vifiamagua.

——
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Representacion Grafica.

Grafico Nro. 1

96,66%
SI NO
Si No
o Series1 96,66% 3,33%

Interpretacion:

En la presente pregunta de los treinta encuestados, veintinueve profesionales del
Derecho que representa el 96,66% respondieron “Si”, porque al existir un
incumplimiento al régimen de visitas por parte del progenitor que no posee la tenencia
del menor, vulnera ciertos derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes, y al
existir una vulneracion de derechos se esta atentando en contra del principio del interés
superior del nifio, el cual estd enfocado a garantizar los derechos de los menores
asegurando un desarrollo integral y una vida digna. Mientras un profesional del
Derecho que representa el 3,33% de la poblacidén encuestada manifestdo que “No”
porgue hay que tomar en cuenta la filiaciobn emocional que tiene que ver con factores

psicologicos, no se podria obligar a un progenitor que no siente apego a su hijo a que
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lo visite, pues esto podria generar conductas en el progenitor poco adecuadas en la

relacion afectiva que seria en estos casos nula.

Andlisis:

Respecto a esta pregunta comparto la opinion de la mayoria de los encuestados, la
Constitucion de la Republica, los Instrumentos Internaciones de los cuales el Ecuador
es parte, y el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, establecen derechos que
tienen los nifios, nifias y adolescentes, el principio del interés superior del nifio, es un
principio de interpretacion el cual esta orientado a garantizar el pleno cumplimiento
de los derechos de los menores de edad, y a la toma de decisiones que mas favorezcan
al bienestar del menor, al existir un incumplimiento del régimen de visitas establecido
en una resolucién judicial por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor,
se esta vulnerando derechos de los menores de edad como el derecho a compartir con
sus progenitores especialmente cuando se encuentren separados de ellos, a mantener
relaciones afectivas permanentes, personales y regulares, hacer cuidado y protegido
por sus padres, a buen desarrollo integral, entre otros, por ende se atenta contra el

principio del interés del nifio.

Segunda pregunta: 2. ;Considera usted que la falta de norma juridica para establecer
el cumplimiento obligatorio del régimen de visitas establecido judicialmente, respecto
del progenitor que no posee la tenencia del menor, permite que incumplan con sus

responsabilidades y deberes parentales?
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Cuadro Estadistico No. 2.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 27 90%

No 8 10%

Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autora: Monica Lucia Orellana Vifiamagua.

Representacion Gréfica.

Grafico Nro. 2
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los treinta encuestados, veintisiete profesionales del
Derecho que representa el 90% respondieron “Si”, argumentando que existe un vacio
legal en la norma respecto a la obligatoriedad del cumplimiento del régimen de visitas
por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor, lo que conlleva al

incumplimiento del mismo, argumentando diferentes circunstancias para evadir las
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responsabilidades parentales, afectando directamente al desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes; mientras que tres profesionales del Derecho que equivalen
al 10% respondieron que “No”, manifestando que el progenitor que en realidad desea
ver a su hijo lo hace porque siente su obligacion paternal o maternal mientras que quien

no lo hace es porque no siente apego emocional hacia el menor.

Andlisis:

Respecto a esta pregunta comparto la opinion de la mayoria de los encuestados que es
el 90%; la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 1y 5 del Art. 69
establece la maternidad y paternidad responsables, las obligaciones y la
corresponsabilidad parental, en especial cuando se encuentren separados de ellos, de
igual manera el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescenciaen el Art. 102, manifiesta
los deberes especificos de los progenitores, de proveer lo adecuado para atender las
necesidades materiales, psicologicas, afectivas, espirituales e intelectuales de los
nifios, nifias y adolescentes. La falta de una normativa expresa para establecer la
obligatoriedad de cumplir el régimen de visitas por parte del progenitor que no posee
la tenencia del menor, deja un vacio legal que es aprovechado para incumplir el
régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial, evadiendo las
responsabilidades y deberes de los progenitores en cuanto a satisfacer las necesidades
afectivas de sus hijos. Se debe normar esta situacion para poder exigir que los padres
sean responsables no solo en el &mbito econémico sino en sus responsabilidades
parentales respecto a satisfacer las necesidades afectivas, emocionales y psicologicas

que son fundamentales para el buen desarrollo integral del menor.
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Tercera pregunta: 3. ;Considera usted que la aplicacién de una normativa expresa
en las resoluciones judiciales de los regimenes de visitas, para establecer la
obligatoriedad de cumplir el mismo, respecto al progenitor que no posee la tenencia

del menor, evitaria problemas juridicos, sociales y familiares?

Cuadro Estadistico No. 3.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 28 93,33%

No 2 6,66%
Total 30 99,99%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autora: Monica Lucia Orellana Vifiamagua.

Representacion Gréfica.

Grafico Nro. 3

93,33%
I 6,66%0
Sl NO
Si No
0 Seriesl 93,33% 6,66%

85

——
| —



Interpretacion:

En la presente interrogante de los treinta encuestados, veintiocho profesionales de
Derecho que representan el 93,33% respondieron que “Si”, los cuales consideran que
es necesario la aplicacion de una normativa expresa en las resoluciones que regule la
aplicacion y cumplimiento obligatorio de los regimenes de visitas resueltos por la
autoridad judicial competente, con ello protegeria el interés superior del nifio con
respecto a su estabilidad mental y emocional al compartir correctamente el tiempo con
su progenitor no custodio, y ademas, se debe establecer el cumplimiento de terapia
psicoldgica previamente al encuentro con el menor para precautelar la seguridad
emocional del menor, se evitaria problemas sociales y familiares a futuro porque los
menores crecerian con un buen autoestimay seguridad en si mismos; mientras que dos
profesionales de Derecho que representan el 6,66% respondieron que “No” porque
consideran que podria acarrear mas problemas por el hecho que existen padres que no
les interesa mantener el vinculo con los menores y con esto se le estaria obligando
entablar una relacion a la fuerza pero manifiestan que estos problemas se podrian
solucionar con terapias psicoldgicas previas al encuentro entre padre o madre con sus

hijos.

Analisis:

Con lo manifestado en la presente pregunta, se concuerda con lo que han mencionado
la mayoria que es el 93,33%, porque al existir una norma expresa que regule el
cumplimiento obligatorio por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor,
se estaria garantizando la comunicacion regular entre padre 0 madre con sus hijos, lo

cual conllevaria a crear lazos afectivos que fortaleceran el autoestima del menor,
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puesto que existen estudios en los cuales establecen que los nifios que han crecido con
la presencia de un padre implicado en su vida académica, emocional y personal, tienen
mayores coeficientes intelectuales y mejor capacidad linglistica y cognitiva, son mas
sociables, tienen mayor autocontrol, sufren menos dificultades de comportamiento en
la adolescencia, tienen el autoestima méas elevada, no suelen tener problemas con
drogas o alcohol, desarrollan mas empatia y sentimientos de compasion hacia los

demas.

Pregunta cuatro: 4. ; Qué derecho cree usted que se vulneran al incumplir el régimen

de visitas establecido mediante resolucion judicial?

a) Derecho a un buen desarrollo integral.

b) Derecho a la convivencia familiar.

c) Derecho a conocer sus progenitores y a mantener relaciones con ellos.

f) Otras.
Cuadro Estadistico No. 4.
Indicadores Variables Porcentajes
a) D. D integral. 12 40%
b) D. C. familiar. 9 30%
c) D. conocer a los progenitores y a |9 30%
mantener relaciones con ellos.
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autora: Monica Lucia Orellana Vifiamagua.
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Representacion Grafica.

Grafico Nro.4

40%
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mantener relaciones
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Interpretacion:

En esta pregunta de opcion multiple los encuestados respondieron de la siguiente
manera: de los 30 encuestados, doce de ellos que corresponde al 40% respondieron
que el derecho al desarrollo integral se vulnera al incumplir con el régimen de visitas,
asi mismo nueve de los encuestados que representa el 30% respondieron que con se
vulnera el derecho a la convivencia familiar, asi mismo 9 encuestados que representa
el 30% respondieron que se vulnera el derecho a conocer a los progenitores y a

mantener relaciones con ellos.

Analisis:

La siguiente pregunta al ser de seleccion por preferencia de los encuestados, se

considera que todas las selecciones son validas y en tal razén se comparte el criterio
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de cada una de ellas, en primer lugar, al incumplir con él régimen de visitas se vulnera
el derecho al desarrollo integral, consagrado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el Art. 44. el cual establece que es el proceso de crecimiento, maduracién
en un entorno de afectividad y seguridad, que permite la satisfaccion de sus
necesidades sociales y afectivo-emocionales, se asegurara el ejercicio pleno de los
derechos y se atenderd al principio del interés superior del nifio, cuyos derechos
prevalecen sobre los de las demas personas. Ademas, el incumplimiento del régimen
de visitas por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor vulnera el
“derecho a la convivencia familiar” y el “derecho a conocer a sus progenitores y a
mantener relaciones con ellos” al impedir establecer una relacion de afecto permanente
y regular con los hijos, por consiguiente, es necesario que los progenitores resuelvan
sus problemas personas para no afectar el bienestar del menor y poner Unicamente

atencion en lo relacionado con el crecimiento y desarrollo integral de su hijo o hijos.

Quinta pregunta: ¢Esta usted de acuerdo que se realice una reforma al Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, respecto a establecer la obligatoriedad de
cumplir el régimen de visitas por parte del progenitor que no posee la tenencia del
menor, y en caso de incumplimiento se sancione esa conducta, para garantizar el

principio del interés superior del nifio y la corresponsabilidad parental?
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Cuadro Estadistico No. 5.

Indicadores Variables Porcentajes
Si 28 93,33%

No 2 6,66%
Total 30 99,99%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.

Autora: Monica Lucia Orellana Vifiamagua.

Representacion Gréfica.

Grafico Nro. 5

93,33%
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0 Seriesl 93,33% 6,66%

Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, veintiocho profesionales del Derecho
que representan el 93,33% respondieron que “Si”, consideran que se deberia realizar
una reforma al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia respecto a establecer la

obligatoriedad de cumplir el régimen de visitas por parte del progenitor que no posee
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la tenencia del menor, la Constitucion de la Republica establece una
corresponsabilidad parental, cuyos deberes deben ser cumplidos por ambos padres, por
ende se debe establecer una norma legal en donde se pueda asegurar el cumplimiento
del régimen de visitas, e imponer una sancion en caso de incumplimiento. Mientras
que dos profesionales del derecho que representan el 6,66% de los encuestados,
respondieron que “No” porque consideran que las relacionales entre padre e hijos es
fundamental, pero esta no debe ser forzada hay muchos casos donde los padres no
les interesan mantener el vinculo con los hijos y al forzar dicho acto el menor puede
salir afectado y, ademas, no tendria sentido solicitar un régimen de visitas por parte

del progenitor que no tiene la tenencia y no cumplirlo.

Analisis:

De lo que han manifestado los encuestados, de acuerdo con lo que ha mencionado la
mayoria que es el 93,33%, se considera que es necesario realizar una reforma legal al
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en la cual se establezca el cumplimiento
obligatorio del régimen de visitas respecto del progenitor que no posee la tenencia del
menor, puesto que al existir este vacio legal se estd vulnerando derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, mismos que deben ser protegidos, afectando psicoldgicamente a
los menores, cabe sefialar que este vacio legal ademas permite a los progenitores que
no poseen la tenencia del menor, evadir con sus responsabilidades parentales en cuanto
al aspecto comunicacional y afectivo con sus hijos, la Constitucion de la Republica en
el art. 69 establece la corresponsabilidad parental como un deber y no como una
facultad que tienen los padres, por ello es necesario una reforma que ademas de

establecer la obligatoriedad, contemple una sancién en la cual se ordene terapias
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psicoldgicas tanto al padre, madre e hijo o hijos, para establecer o restablecer los

vinculos afectivos con el progenitor que no convive.

6.2 Resultados de las Entrevistas.

La técnica de la entrevista se aplicd a cinco profesionales entre ellos, abogados y
psicologos especialistas en Derecho Familiar, en un cuestionario de cinco preguntas,

obteniendo los siguientes resultados.

Entrevistados:

Dr. José Alexis Erazo Bustamante. Mg. Sc.

Juez de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores.
Dra. Katalina Ontaneda Cordero. Mg. Sc.

Miembro de la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y

Adolescencia de Loja.
Ab. Mara Guarderas.

Miembro Suplente de la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y

Adolescencia de Loja.

Dra. Roxana Zurita

Psicologa Clinica en la Unidad Educativa “Santa Mariana de Jesus” Loja.
Ab. Cecilia Quinche

Abogada en libre ejercicio.
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Primera pregunta: ;Considera usted que el actual régimen de visitas, permite que se
cumpla eficazmente con el derecho que tienen los menores a conocer a los progenitores
y mantener relaciones afectivas con ellos, se cumplan con las responsabilidades y

deberes parentales?

Repuestas:

Primer entrevistado: EIl régimen de visitas no garantiza todos los derechos de los
menores, especialmente los derechos de poder mantener relaciones afectivas cuando
se encuentren separados de su otro progenitor, establecer lazos de afecto que son muy
importantes para el bienestar del nifio 0 nifia y no se puede exigir su cumplimiento
porque no hay disposicion legal en la cual nos podamos amparar para exigir la
obligatoriedad de cumplir con el regimen de visitas de manera regular, permanente y

directa.

Segundo entrevistado: Considero que el régimen de visitas actual, protege ciertos
derechos, entre ellos el derecho de visitas tanto de los progenitores, hijos y terceros,
pero no garantiza el pleno goce de estos derechos puesto que, al no cumplir con realizar
las visitas de forma regular se esta vulnerando especificamente el derecho de los
menores de crear y mantener relaciones de afecto cuyo derecho es de especial
cumplimiento en los casos en los cuales se encuentren separados de sus padres e hijos,
impidiendo un pleno desarrollo integral del menor. A parte de que la ley lo exija, los
padres deben de cumplir con sus obligaciones y responsabilidades que tienen frente a

sus hijos.

Tercer entrevistado: En el actual régimen de visitas existe un vacio legal, ya que

garantiza Unicamente los derechos del progenitor que esta interesado en el cuidado,
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proteccion y crianza de sus hijos, pero no garantiza los derechos de los menores como
es el derecho de conocer a sus progenitores y mantener relaciones afectivas con ellos
especialmente cuando se encuentre separado de uno o de ambos padres, esto afecta
negativamente a la psicologia de los menores, convirtiéndolos en personas
emocionalmente inestables, considero que se debe tomar medidas al respecto puesto

que el régimen de visitas actual es Unicamente facultativo.

Cuarto entrevistado: No garantiza mencionados derechos, puesto que el régimen de
visitas actual Unicamente garantiza los derechos del progenitor o terceros que tiene a
su favor un régimen de visitas, siendo Unicamente obligatorio el respetar su
cumplimiento para quien tiene la custodia del menor, pero deja a facultad del otro
progenitor el realizar las visitas de forma regular y permanente, existiendo muchos
casos en los cuales por problemas personales deciden no realizar las visitas,
vulnerando asi derechos de los menores que no tienen la culpa de los problemas que
puedan tener sus padres, por ello considero necesario que se debe regular y buscar una

solucion legal a este problema social y juridico.

Quinto entrevistado: No, porque no garantiza el cumplimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, puesto que el régimen de visitas contemplado en el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia no establece ninguna medida para que se pueda
exigir su cumplimiento respecto del progenitor que tiene a su favor el régimen de

visitas garantizando Unicamente el derecho de los padres a comunicarse con sus hijos.

Comentario de la autora:

De acuerdo con los entrevistados, considero que el actual régimen de visitas

Unicamente garantiza los derechos que tienen los padres para poder comunicarse con
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sus hijos, asi lo establece el articulo 122 del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia el cual menciona que el Juez debera regular el régimen de visitas que el
padre podra hacer a sus hijos, al utilizar el término podra, se deja a facultad del padre
o madre el realizar las visitas a sus hijos el dia que el Juez determiné en la resolucion,
pero existen padres que a pesar de tener un régimen de visitas que la otra parte respeta,
rara vez visitan a sus hijos generando en los menores de edad problemas sentimentales,
psicoldgicos, entre otros, ya que por su corta edad no comprenden por qué su padre o
madre no lo visita, esto se evidenciard mas adelante en el punto 6.3. Estudio de casos,
analizaremos casos en los cuales a pesar de existir un régimen de visitas los padres no
realizan las visitas o rara vez por ello considero que el actual régimen de visitas no
garantiza el derecho que tienen los menores de conocer a sus progenitores, a ser
cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas de forma permanente, personales
y regulares, puesto que no existe una disposicion legal para poder exigir que se cumpla
las visitas de forma regular y permanente, para que los nifios, nifias y adolescentes
puedan desarrollarse tener un buen desarrollo integral y los padres cumplan con sus

deberes parentales.

Segunda pregunta: ¢Considera usted que el incumplimiento por parte del progenitor
que no posee la tenencia del menor al régimen de visitas resuelto judicialmente,
vulnera el principio del interés superior de nifio y permite que los padres incumplan

con los deberes y responsabilidades parentales?

Repuestas:

Primer entrevistado: Si, el incumplimiento del régimen de visitas por parte del

progenitor que debe realizar las visitas vulnera el principio del interés superior del
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nifio, porque impide el ejercicio de varios derechos entre ellos el derecho a la
convivencia familiar, que todo menor de edad tiene y necesita, el derecho a ser

cuidados y mantener relaciones de afecto permanentes y regulares, entre otros.

Segundo entrevistado: Si, al ser facultativo el cumplimiento respecto de quien tiene
a su favor un régimen de visitas conlleva a que muchos progenitores demuestren su
desinterés para con el menor, lo cual vulnera derechos constitucionales de los menores,
por ende, se esta vulnerando el principio del interés superior del nifio el cual busca
garantizar que se cumplan con los derechos del nifios, nifias y adolescentes, ademas se
vulnera el principio de corresponsabilidad parental que todo padre y madre debe de

cumplir especialmente cuando se encuentran separados de sus hijos.

Tercer entrevistado: Si, el incumplimiento del régimen de visitas vulnera derechos
de los menores de edad, pero no se puede exigir el cumplimiento del mismo puesto
que no hay una disposicion legal que establezca su obligatorio cumplimiento y asi
cumplir con las obligaciones y responsabilidades parentales. Al existir una vulneracion
de derechos se esta violando el principio del interés superior del nifio, cuyo fin es
orientar para satisfacer el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Cuarto entrevistado: El incumplimiento en realizar las visitas conlleva una serie de
consecuencias, entre ellas la desatencion de las necesidades afectivas de los menores,
obviamente con ello se esta incumpliendo con las responsabilidades que tenemos como
padres y se estd vulnerando derechos, en consecuencia, se vulnera el principio del

interés superior del nifio por falta de norma aplicable al caso concreto.
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Quinto entrevistado: Si, se vulnera el interés superior del nifio, puesto que su objetivo
principal es que todas las medidas sean tomadas en busca del mejor interés del menor,
lo més adecuado para su desarrollo integral, pero al existir un incumplimiento del
régimen de visitas, y no exista una norma legal que prevea el cumplimiento obligatorio
por parte de quien debe realizar las visitas se esta vulnerando algunos derechos de los
menores, por ende, se vulnera el principio del interés superior del nifio y asi mismo

incumplimiento con los deberes parentales.

Comentario de la autora:

En concordancia con los entrevistados, es cierto que el incumplimiento del régimen de
visitas por parte del progenitor, vulnera el principio del interés superior del nifio, el
cual estd orientado a la satisfaccion y ejercicio de todos los derechos de la nifiez y
adolescencia, por ende, los derechos y garantias son de orden publico,
interdependientes, indivisibles, intransigibles e irrenunciables, el incumplimiento en
realizar las visitas establecidas judicialmente vulnera derechos especificos de la nifiez
y adolescencia como son el derecho de visitas para poder comunicarse con sus padres,
derecho a la convivencia familiar, derecho a mantener relaciones afectivas
especialmente cuando ellos se encuentren separados con el fin de fortalecer lazos
afectivos que son esenciales para el buen desarrollo integral del menor. En la
legislacion ecuatoriana establece que las autoridades administrativas y judiciales,
publicas o privadas deben considerar el principio del interés superior del nifio en la
toma de decisiones que afecten a la nifiez y adolescencia y, ademas se debe considerar
el principio de prioridad absoluta que sefiala que, se atendera al principio de su interés

superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las deméas personas, pero la
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incorrecta redaccion del articulado 122 del Codigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia impide que se puede exigir de manera que se cumpla de manera
obligatoria con el régimen de visitas establecido mediante sentencia judicial y asi

proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Tercera pregunta: ¢Cudles considera usted que son las consecuencias que genera el
incumplimiento del régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial por

parte del progenitor que no posee la tenencia del menor?

Repuestas:

Primer entrevistado: Una de las consecuencias mas notorias y graves del
incumplimiento en realizar las visitas seria la falta de afectividad de los hijos a sus
padres y afectacion psicoldgica de los hijos, que se vera reflejada en su convivir el

entorno familiar y social.

Segundo entrevistado: Entre algunas de las consecuencias que genera el
incumplimiento del régimen de visitas en los menores, son las afectaciones
psicoldgicas, emocionales, depresion, ansiedad, comportamientos destructivos en

diferentes etapas de su vida.

Tercer entrevistado: Entorpece el desarrollo integral del menor, ocasionan heridas
emocionales, puesto que su ausencia genera un vacio fisico de la figura paterna,
acarreando problemas sentimentales, psicolégicos y psiquicos, con resultados

negativos en sus vidas.

Cuarto entrevistado: De acuerdo a la siguiente pregunta, las consecuencias que se

pueden suscitar pueden ser aislamiento de la sociedad por miedo a ser discriminados,
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bullying, comportamientos no adecuados, agresividad y afectaciones psicoldgicas por
el hecho de no tener comunicacién, ni compartir tiempo con su progenitor,

perjudicando su desarrollo.

Quinto entrevistado: Considero que las consecuencias que surgirian a causa del
incumplimiento del régimen de visitas en los menores serian problemas psicologicos,
inestabilidad emocional, comportamientos inadecuados, de ira, rechazo, rencor hacia

la sociedad y el medio que los rodea como la familia.

Comentario de la autora:

A efecto de analizar las respuestas de los entrevistados con respecto a las
consecuencias que devienen del incumplimiento del régimen de visitas establecido
mediante resolucion judicial por parte del progenitor que no posee la tenencia del
menor, se debe manifestar que los entrevistados han concordado que la consecuencia
mas evidente del incumplimiento es que genera un vacio fisico de la figura paterna o
materna, lo que conlleva a problemas psicologicos y afectivos como depresion,
ansiedad, cambios en el estado de animo, desequilibrio emocional, agresividad en el
entorno familiar y social, en consecuencia se dificulta el buen desarrollo integral del

menaor.

Cuarta pregunta: ¢Considera usted que se debe implementar la obligatoriedad en los
regimenes de visitas establecidos mediante resolucién judicial respecto del progenitor
que no posee la tenencia del menor y en caso de incumplimiento reiterado se sancione

esa conducta?

Repuestas:
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Primer entrevistado: Si, por cuanto es un derecho constitucional de los nifios, nifias
y adolescentes, el Estado debe garantizar que se cumpla eficazmente y respeten los

derechos especialmente de los grupos vulnerables como son los menores de edad.

Segundo entrevistado: Debe ser obligatorio que los progenitores cumplan con el
régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial, caso contrario se esti
aceptando tacitamente el desinterés hacia la menor cuando el progenitor asi considere,
por ello debe de existir una norma legal en la cual se establezca su obligatoriedad, caso
contrario perderia todos sus derechos frente al menor por falta de interés en su

desarrollo integral y vida.

Tercer entrevistado: Si, con la finalidad de garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes y, por ende, cumplir con lo estipulado en la resolucién judicial, de no
ser asi, no se esta garantizando el derecho que tienen los menores de mantener una
comunicacion adecuada y contacto directo con sus progenitores, si seria pertinente y
oportuno sancionar esta conducta de incumplimiento en realizar las visitas de forma

directa y regular para garantizar los derechos de los menores.

Cuarto entrevistado: Uno de los problemas evidentes en nuestra sociedad de las
familias monoparentales es la falta de atencion y comunicacion de los menores con el
progenitor con el cual no convive, es necesario que en nuestro ordenamiento juridico
ecuatoriano se trate de solucionar este problema para asi evitar que el impacto de no
crecer con sus dos progenitores sea minimo, por ello considero necesario que debe ser
obligatorio el realizar las visitas que se encuentra estipuladas en la resolucion judicial
y exista una sancion para garantizar su cumplimiento salvo esto afecte al menor de

edad.
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Quinto entrevistado: Si, considero que se debe establecer como obligatorio el
cumplimiento del régimen de visitas, ya que actualmente es de cumplimiento
facultativo para quien tiene a su favor el régimen de visitas puesto que no existe una
disposicion legal y en consecuencia tampoco existe una sancion para tal
incumplimiento, es necesario que se reforme el Codigo para con ello garantizar y

proteger la correcta aplicacion de los derechos de los menores.

Comentario de la autora:

Tomando en cuenta cada uno de los criterios referentes a implementar la
obligatoriedad en los regimenes de visitas establecidos mediante resolucion judicial
respecto del progenitor que no posee la tenencia del menor y en caso de
incumplimiento reiterado se sancione esta conducta, concuerdo con los entrevistados,
porque es necesario que se pueda exigir el obligatorio cumplimiento de realizar las
visitas de forma directa y regular como el Juez asi lo ha ordenado mediante
providencia, por ello es necesario que se establezca en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia la obligacion de cumplir con realizar las visitas, puesto que ademas de
los derechos de los menores de edad, son deberes constituciones e inherentes a la
paternidad y maternidad, el cuidar y velar por el desarrollo integral de sus hijos, se
debe realizar una ponderacion de derechos y proteger a la nifiez y adolescencia que es
un grupo de atencién prioritaria por su edad y vulnerabilidad. Para garantizar el
cumplimiento por parte del progenitor en realizar las visitas, se debe garantizar una
sancion, salvo que por fuerza mayor no se pueda cumplir con la visita, pero en los
demas casos se debe de ordenar medidas administrativas que ayuden a solucionar este

problema y asi fortalecer lazos afectivos entre padres o madres con sus hijos.
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Quinta pregunta: ¢Qué alternativa de solucion daria usted, frente al problema
planteado, para garantizar las relaciones familiares de los menores de edad con sus

progenitores y que ellos cumplan con sus deberes y responsabilidades parentales?

Repuestas:

Primer entrevistado: Una reforma legal con sanciones pecuniarias a quienes
incumplan este derecho y que los padres vayan a terapia familiar, para llegar a acuerdos

y mediaciones que beneficien el desarrollo integral del o la menor.

Segundo entrevistado: Que se motive a los padres a cumplir con el régimen de visitas,
implementando medidas alternativas de solucion como el didlogo y se lleguen a
acuerdos con el progenitor que tiene la tenencia para una mejor comunicacion y

beneficio para el menor, terapias psicologicas, etc.

Tercer entrevistado: De acuerdo a la problematica, el Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia garantiza el regimen de visitas Gnicamente para los progenitores pero
no a los nifios, nifas y adolescentes, por lo que estoy de acuerdo con el criterio de la
autora, se debe de reformar el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, debemos
recordar que el derecho de visitas ampara a los progenitores como para los hijos, y por
falta de obligatoriedad de la norma no se puede exigir su obligatorio cumplimiento lo
que permite y deja a facultad de los progenitores el cumplimiento del mismo, esto
conlleva a la vulneracion de los derechos de los nifios y por ello es necesario establecer

ademas una sancion para garantizar su cumplimiento.

Cuarto entrevistado: Considero necesario que se reforme el Codigo en relacion al

derecho de visitas y régimen de visitas, se implemente una disposicion legal en la cual
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se establezca la figura de obligatoriedad para asi poder exigir su cumplimiento, ademas
se deberia ordenar en casos concretos ayuda psicoldgica, para que puedan resolver sus
problemas personales, velen por el bienestar de sus hijos y exista una sana convivencia

familiar para el buen desarrollo del menor.

Quinto entrevistado: Una alternativa de solucion frente a este problema que es muy
comun en las familias ecuatorianas, seria el sancionar la conducta del progenitor que
incumpla en realizar las visitas, se podria dictar alguna medida de proteccion, o
también se podria denunciar por incumplimiento de la resolucion judicial, pero
primero se deberia tratar de restablecer ese vinculo entre padre o madre con sus hijos,
por ello seria muy adecuado que el juzgador dictaré una medida de proteccion
adecuada, pero antes de ellos se debera establecer legalmente que es obligacion de los

padres el cumplir con el régimen de visitas establecido a su favor.

Comentario de la autora:

De todo lo expuesto por los entrevistados se rescata que las soluciones que nos
proponen referente a garantizar las relaciones familiares de los menores de edad con
sus progenitores, el cumplimiento de los deberes y responsabilidades parentales, una
de las soluciones seria denunciar el incumplimiento de la resolucion judicial, pero
primero se debe tratar de restablecer el vinculo de afecto entre padre o madre con sus
hijos, por ello seria muy adecuado que reforme la normativa del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia respecto al derecho de visitas y establecer la obligatoriedad
de realizar las visitas para quien tiene a su favor un régimen de visitas establecido
judicialmente, asi mismo se ha dejado respaldo por parte de los entrevistados que se

deberia considerar una sancion para garantizar el cumplimiento del mismo, en la cual
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el Juez debe de establecer y dictar una medida administrativa de proteccion previstas
en el mismo Codigo y adecuada para el caso concreto, cumpliendo asi los progenitores
sus responsabilidades y deberes parentales previsto en la legislacion ecuatoriana,

instrumentos internacionales e inherentes a la calidad de padres.

6.3 Estudio de Caso.

Caso Nro. 1

1. Datos Referenciales

Juicio Nro. 11203-2016-00151.

Actor: M.A. AC. Demandado: M.A.N.L.

Accion: Procedimiento Sumario; Régimen de Visitas.

Juzgado: Unidad Judicial De Familia, Mujer, Nifiez Y Adolescencia Con Sede En El

Canton Loja, Provincia De Loja.

Fecha: 15/01/2016.

2. Antecedentes

Como antecedente, en Resolucion del 09 de marzo de 2016, el juzgador RESUELVE;
Aceptar el acuerdo de los progenitores respecto del Régimen de Visitas, ya que este
no perjudica los derechos de su hijo en comun y, por lo tanto, se establece el mismo
de la siguiente manera: 1) El sefior M.A.N.L, debera acercarse al hogar que mantiene
NN, retirarlo y compartir con éste, durante dos dias de cada semana, en los dias y

horarios que de mutuo se pondran de acuerdo con la sefiora M.A.A.C. Para proceder a
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retirar al nifio se lo podra también hacer a traves de sus abuelos paternos, previo
conocimiento de la madre del menor de edad.- 2) Cada quince dias, los sabados y
domingos compartira con su hijo un lapso mayor de tiempo, procurara en este espacio
la distraccién y esparcimiento de su hijo.- 3) Durante el periodo de vacaciones
escolares el sefior M.A.N.L debera planificar de tal manera que pueda compartir con
su hijo por dias o por semanas, fortaleciendo de esta manera los lazos afectivos. Los
horarios de visita conlleva la obligacion de retirar al nifio y devolverlo al hogar junto
a su madre en las horas que se hayan previsto.- Durante este tiempo de convivencia la
responsabilidad en su cuidado seré absoluta de M.A.N.L, quien velara para que su hijo
tenga la distraccion adecuada para su edad, alimentos, medicinas e incluso realice
tareas escolares.- En los dias que no fuere posible cumplir con el Régimen de Visitas

las partes comprenderan y compensaran este tiempo en otras horas o dias.

Convocada la Audiencia que se desarrollé el 22 de mayo de 2017, de oficio por el
Juzgador, para conocer de la petitoria o reclamo de la sefiora M.A.C.A, derivada del
incumplimiento de visitas a favor de su hijo, por parte de M.A.N.L, en la cual no
comparece el accionado sino Unicamente su abogado patrocinador sin Procuracion
Judicial, comparecen también la Psicologa y Trabajadora Social de la Oficina Técnica
de esta Unidad Judicial. En dicha Audiencia se escucha a la parte accionante, quien a
través de su defensora sefala que: “el padre del nifio NN viene incumpliendo con la
orden del Juez, esto es visitar a su hijo, por lo que demanda que se le imponga multa
compulsiva diaria a M.A.N.L y se remita el expediente a la fiscalia para que se

investigue un presunto delito por el incumpliendo a la orden judicial”.
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Frente a tal reclamo y pretension de la madre del nifio, la psicéloga de la Oficina
Técnica de esta Unidad Judicial sugiere que la pareja de adultos y el nifio se sometan
a terapia sicoldgica, ya que indica el nifio estaria sufriendo un “maltrato emocional”.
Al verificarse que M.A.N.L, viene incumpliendo con el Régimen de Visitas a favor de
su hijo, el juzgador considera que la medida inmediata a aplicarse no seria la remision
del expediente a la fiscalia para que se investigue un presunto delito, sino que tal
medida urgente es buscar el acercamiento del padre a su hijo y viceversa a través de la
ayuda de profesionales sicélogos y de esta manera procurar restablecer la armonia
familiar que se traduce a favor de un menor de edad en proteccion y tutela a sus
derechos, en su conocimiento y disfrute de pertenencia y filiacion paterna; ya que por
mandato constitucional le corresponde en primer lugar a la familia del nifio, garantizar
su derecho fundamental al desarrollo arménico e integral, procurando que se reciba el
cuidado y amor por parte de ambos padres. A falta de ésta, deben la sociedad y el
Estado asistirlo y protegerlo, asi como estimular tales conductas y apoyar su
cumplimiento mediante la adopcion de mecanismos legales y la ejecucion de politicas

orientadas hacia el ejercicio pleno de sus derechos.
3. Resolucién
Resolucion Incidente de fecha 22/05/2017.

Adopta la siguiente DECISION.- 1.- Como MEDIDAS DE PROTECCION, prevista
en el Art. 217, numeral 1 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, se ORDENA a
M.A.N.L reciba terapia psicologica, por el tiempo y planificacion que el profesional
psicologo lo estime pertinente; para lo cual se dispone remitir una comunicacion al

Director o quien haga sus veces del Centro de Salud “Hugo Guillermo Gonzélez” de
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la ciudad de Loja, a fin que disponga del profesional psicélogo que deba realizar esta
terapia.- Terapias a las cuales también se encuentra obligada en su cumplimiento M.A.
A.C. y el nifio NN.- El Psicélogo a cuya responsabilidad se le asigne las terapias, en
el término de 10 dias de recibida la comunicacion hard conocer al juzgador de su
planificacion y fecha de inicio de las mismas.- 2.- La orden que emite el Juez de recibir
terapias sicoldgicas es obligatoria para M.A.N.L; M.A. A.C. y el nifio NN, nifio quien
al encontrarse bajo el cuidado de su madre debe ser conducido por ésta en los dias y
horas previstas por el terapista.- Al haber emitido el Juez una orden, ésta debe
cumplirse al mandato de lo determinado en el Art. 83. 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que dice: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas
y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constituciony la ley: 1. Acatar
y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”.-
De no cumplirse, el juzgador hara uso de todos los mecanismos coercitivos que la ley
prevé, conforme el Art. 132.1y 2 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, esto es:
Imponer multa compulsiva y progresiva diaria destinada a que la parte o quien
corresponda, cumpla sus mandatos con arreglo al contenido de esta decision y, Remitir
los antecedentes a la Fiscalia, si estimare que la resistencia a la orden judicial pueda

encuadrar en infraccion penal.- Oficiese, Hagase saber y Cumplase.-

4. Comentario de la autora.

En cuanto al caso antes detallado se conceda con las decisiones tomadas por la
autoridad judicial, al dictar una medida de proteccion prevista en el Art. 217 numeral
1, y ordenar el cumplimiento obligatorio de recibir terapias psicoldgicas, tanto el

padre, la madre y el hijo, ante la reincidencia del incumpliendo al régimen de visitas
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establecido por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor, cuyo fin es
restablecer los lazos afectivos entre padre e hijo. El recibir terapias psicoldgicas
conlleva una serie de beneficios tanto a nivel personal, familiar y social, en estos casos
donde predominan los problemas personales entre progenitores, el principal afectado
es el menor, quien adn no tiene la capacidad para comprender por qué su padre 0 madre
no lo visita, lo que conlleva a una serie de problemas psicolégicos entre ellos la
depresion, o conductas agresivas, por ello es esencial que los jueces y juezas, ante el
conocimiento de estos casos ordenen a las partes recibir ayuda de un profesional
psicologo, para que puedan superar sus problemas personales y tomen decisiones
basadas en el amor y respeto que le tienen sus hijos, buscando siempre el bienestar de

los menores.

Caso Nro. 2

1. Datos Referenciales

Juicio Nro. 04951-2010-0442

Actor: J.L.Y.A. Demandado: N.L.V.

Accion: Procedimiento Sumario (Contencioso); Régimen de Visitas.

Juzgado: Unidad Judicial De Familia, Mujer, Nifiez Y Adolescencia Con Sede En El

Canton Tulcan.

Fecha: 10/08/2010.

2. Antecedentes
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En la Ciudad de Tulcén, el dia miércoles 22 de Diciembre del 2010, ante el Sefior
Doctor Edgar Oswaldo Cadena, Juez Adjunto de la Nifiez y Adolescencia del Canton
Tulcén, , comparece por una parte la Sra. N.L.V, junto con su abogado defensor, y por
otra parte el Sr. Ab. Diego Guevara, junto con su abogado defensor, y solicita se le fije
un Régimen de Visitas, para su hija NN, que a la presente fecha tiene cuatro afios de
edad, expresando que la madre de su hija sin motivo alguno y pese a sus requerimientos
de que le permita visitar a su hija ella se opone rotundamente, visitas que por derecho
y como padre le corresponde, para que de esta manera no se rompa el nexo filial que
debe existir entre padres e hijos. El reclamante solicita audiencia de conciliacion y
llevada a efecto las partes de comUn acuerdo y voluntariamente sin presion de ninguna
naturaleza, llegan a conciliar sobre el régimen de visitas, los mismos que seran todos
los dias sabados en el horario comprendido entre las ocho horas hasta las doce horas,
que por cuanto el padre no la conoce a su hija debe existir un periodo de adaptacion
para lo cual sugieren a una Psicologa Clinica, acreditada en la Funcion Judicial, actue
en el presente caso con la adaptabilidad correspondiente; que los honorarios de la

profesional seran cancelados equitativamente por las dos partes.

Después de la Resolucion emitida por parte del juzgado de fecha miércoles 22 de
diciembre del 2010, la sefiora N.L.V, ha presentado varios escritos haciendo conocer
que el sefior J.L.Y.A, no estd dando cumplimiento con el Régimen de Visitas
establecido judicialmente, dando fe de lo manifestado la sefiora Dra. Psicéloga Clinica
acreditada por la funcién judicial. El juzgador después de los escritos presentados
unicamente ordena al equipo de la Oficina Técnica del juzgado que de un estricto

seguimiento a este caso y presente el informe respectivo.
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Ademas, la sefiora N.L.V, manifiesta que el sefior J.L.Y.A, no presenta ningun interés
en mantener ninguna relacion personal con su hija, y que solo presento el juicio de

régimen de visitas con el Gnico objetivo de causarle molestias.

Escrito Nro. Fecha Fecha de Incumplimiento | Fechas en que se realizo
las visitas.

17 de enero del 2011. 8 de enero del 2011.

15 de enero del 2011.

24 de enero del 2011. 22 de enero del 2011.

01 de febrero del 2011. 29 de enero del 2011.

21 de febrero del 2011. 12 de febrero del 2011. O5 de febrero del 2011.

19 de febrero del 2011

El 21 de abril del 2011, Juzgado Primero de lo Civil del Carchi solicita copias
certificadas, ante la demanda presentada por la sefiora N.L.V, en contra del sefior

J.L.Y.A, por dafio Moral.

De fecha 04 de mayo del 2011, la sefiora N.L.V, presenta un escrito solicitando que se
exija al sefior J.L.Y.A, cumpla con el régimen de visitas establecido en la resolucion

judicial del 22 de diciembre del 2010,

El 11 de mayo el sefior J.L.Y.A, presenta un escrito, adjuntado un certificado de trabajo
del Consejo Nacional Electoral, con lo cual justifica que no puede realizar las visitas

en el horario establecido por la autoridad judicial.

En el trascurso de estos meses las partes procesales han presentado escrito tras escrito,
solicitando copias del proceso, un criterio de otro psicologo, informes de las terapias

psicoldgicas, cambios de abogados, entre otros.
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El 08/06/2011 el sefior J.L.Y.A, presenta un escrito indicando que se tenga en cuenta
que siempre existe excusas los dias sabados para no permitirle las visitas a su hija por
parte de la sefiora N.L.V, y por ello solicita que se le conceda una boleta de apremio
personal contra de la sefiora N.L.V, a fin de precautelar sus derechos inalienables e
irrenunciables que la ley le faculta, y ante los constantes inconvenientes que las partes
han tenido desde que voluntariamente acordaron en el Régimen de Visitas, el juez
amparado en el art. 125 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se le requiere a la
sefiora N.L.V, y bajo prevenciones de ley, para que dé estricto cumplimiento con la
Resolucion emitida de fecha 22 de diciembre del 2010 a las 16H17 y en caso de
incumplimiento el Juez decretara lo que dispone el articulo del cuerpo legal antes

indicado.

Después de una serie de escritos presentados, en donde el juez por reiteradas ocasiones
ha indicado a las partes procesales que deben dar estricto cumplimiento con lo
dispuesto en la resolucion de fecha 22 de diciembre del 2011, el juzgado amparado en
la disposicion legal que dispone el Art. 125 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se
le requiere a la sefiora Nicole Lucero Villarreal, y bajo prevenciones de ley, para que
dé estricto cumplimiento con la Resolucion emitida por el juzgado, ademas la Oficina
Técnica procedio a realizar un seguimiento de este caso y presento el correspondiente
informe con el que se notifico a las dos partes, y en las recomendaciones consta, que
se den cumplimento con el Régimen de Visitas establecido por el juzgado a fin de que

mantenga la relacion afectiva entre padre e hija.
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Nuevamente el 14 de septiembre del 20101, el juzgador procede a llamar la atencion
a las partes indicando que deben dar estricto cumplimiento a la resolucion de fecha 22

de diciembre del 2010 y no estar a cada momento incidentando con escritos.

3. Resolucion

a. Resolucion de fecha: 22/12/2010.

RESUELVE. - Aprobar el acuerdo voluntario expresado por las partes, y se concede
el Régimen de Visitas de la nifia NN, en favor de su padre sefior J.L.Y.A, quien podra
visitarla todos los dias Sabados en el horario comprendido entre las Ocho horas hasta
las Doce horas; y conforme esta detallado en la parte inicial de esta Resolucion. Se
dispone que la Oficina Técnica de este Juzgado realice un seguimiento periddico del

Régimen de Visitas e informe sobre sus resultados. - NOTIFIQUESE. -

b. Resolucion General de fecha: 14/09/2011.

Por varias ocasiones este Juzgado mediante providencias ha indicado a las partes
procesales, que deben dar estricto cumplimiento con lo dispuesto en la resolucion de
fecha miércoles 22 de diciembre del 2010 a las 16H17; por lo tanto, estese con lo
dispuesto en la antes indicada resolucidn, y no estar a cada momento incidentando con

escritos.

4. Comentario de la autora

Respecto al caso antes detallado, considero que, ante la cantidad de escritos
presentados por las partes procesales, se puede evidenciar claramente la existencia de

conflictos personales que el Unico objetivo es hacerse dafio entre si, estos problemas
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deben de ser resueltos con terapias psicolégicas, puesto que ello afecta de forma directa
el bienestar de la menor de edad, y los padres son inconscientes de aquello, por tal

razén deben de recibir ayuda psicolégica.

Es evidente que el padre incumple de forma reiterada en realizar las visitas por lo cual
la madre de la menor presenta escritos insistentemente haciendo conocer al Juez dicho
incumplimiento y solicitado que se le exija al sefior J.L.Y.A el cumplimiento del
mismo, a lo cual él justifica el 11 de mayo 2011, que por motivos de trabajo no puede
cumplir con el régimen de visitas establecido por acuerdo voluntario el 22 de
diciembre 2010, pero aqui es importante sefialar que esto no justifica el
incumplimiento de meses anteriores, puesto que en la audiencia en la cual se fij6 el
régimen de visitas por acuerdo voluntario el sefior no manifestdo tener alguin
impedimento para que la visita se realice lo dias sdbados de ocho a doce horas, ante
estos inconvenientes el juzgador unicamente llamaba la atencion a las partes
procesales puesto que no existe una normativa legal en la cual se pueda amparar para
exigir el cumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor que no tienen la
custodia del menor, pero si hubiera sido posible que amparado en el art. 217, numeral
1 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia ordenara terapias psicologicas de
cumplimiento obligatorio para las partes procesales y a la menor de edad, pero por lo
contrario, basados en el art. 125 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el
juzgador ordendé que se la requiera a la sefiora N.L.V, bajo prevenciones de ley, para
que se de cumplimiento con el régimen de visitas. Se condiera que el régimen de visitas
debe ser de cumplimiento obligatorio tanto para el progenitor custodio como para el

progenitor no custodio y debe de haber una sancién o un medio coercitivo para
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asegurar el cumplimiento del mismo respecto del padre o madre que tiene a su favor

un régimen de visitas.
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7. DISCUSION.

7.1 Verificacion de Objetivos.

En el presente subtema se procede a analizar y sintetizar los objetivos planteados en el
proyecto de tesis legalmente aprobado; existiendo un objetivo general y tres objetivos

especificos, que a continuacion son verificados.

7.1.1  Objetivo General.

El objetivo general que consta en el proyecto de tesis es el siguiente:

“Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico del régimen de visitas
establecido mediante resolucion judicial, la incidencia en el principio del interés

superior de nifio y los deberes parentales”.

El presente objetivo general se verifica con el desarrollo de la revision de la literatura,
ubicada en el punto cuatro de la tesis, en donde se realiza un estudio conceptual
abarcando como tematicas: definicion de familia, nifiez y adolescencia, patria potestad,
tenencia, derecho de visitas, régimen de visitas, interés superior del nifio. Ademas, se
realizd un estudio dentro del marco doctrinario, analizando los siguientes temas:
Resefia Historica del Principio del interés superior del nifio; Corresponsabilidad
Parental y Proteccidn del Estado; Régimen de visitas en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, evolucion historica, titulares del régimen de visitas, caracteristicas e
incumplimiento; sindrome de la madre y el padre ausente y consecuencias. Asi mismo
se desarrollo un estudio de las normas legales en el marco juridico, analizando e
interpretando la Constitucion de la Republica, Instrumentos Internacionales como:

Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, y el Codigo Organico de la Nifiez y
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Adolescencia; finalmente se realizé un estudio de legislaciones de otros paises en el
Derecho Comparado como: Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de Uruguay, Codigo
Penal de Uruguay, Constitucion de Espafia, Codigo Civil de Espafia. Ley de
Enjuiciamiento Civil de Espafa; Ley 20680 de Chile; Ley 19711 de Chile; Ley 16618

de Chile. De esta manera queda demostrado la verificacion del objetivo general.

7.1.2  Objetivos Especificos.

El primer objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Demostrar las consecuencias que genera el incumplimiento del régimen de
visitas establecido mediante resolucion judicial, por parte del progenitor que no

posee la tenencia del menor”.

El presente objetivo se verifica con la aplicacion de la pregunta 3 de la técnica de la
entrevista, se pregunto ¢Cuéles considera usted que son las consecuencias que genera
el incumplimiento del régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial por
parte del progenitor que no posee la tenencia del menor? a lo que, los encuestados
respondieron que las consecuencias que genera el incumplimiento de realizar las
visitas son varias entre las mas notorias y graves son: la inestabilidad emocional,
conductas agresivas con el entorno que le rodea, falta de afectividad de los hijos a sus

padres y problemas psicoldgicos, fisicos y psiquicos.

El segundo objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Investigar la eficacia del derecho a conocer a los progenitores y mantener
relaciones afectivas con ellos, a fin de que se cumpla con los deberes y

responsabilidades parentales”.
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El presente objetivo se verifica con la aplicacion de la pregunta 3 de la técnica de la
encuesta, se pregunto ¢ Considera usted que la aplicacion de una normativa expresa en
las resoluciones judiciales de los regimenes de visitas, para establecer la obligatoriedad
de cumplir el mismo, respecto del progenitor que no posee la tenencia del menor,
evitaria problemas juridicos, sociales y familiares? A lo que los encuestados
respondieron que el régimen de visitas permite el contacto y comunicacién permanente
entre padres e hijos, permitiendo el desarrollo afectivo, emocional, y psicoldgico del
menor, contribuyendo positivamente en la formacidn, asi como la consolidacién de la

relacion paterna filial.

El tercer objetivo especifico se logra verificar de la siguiente manera:

Presentar un proyecto de reforma al Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia,
para incorporar un articulo en el cual se establezca la obligatoriedad de cumplir
con el regimen de visitas establecido mediante resolucién judicial y una sancién

en caso de incumplimiento.

El presente objetivo se verifica con la aplicacion de la pregunta 5 de la técnica de la
encuesta, se preguntd ¢Esta usted de acuerdo que se realice una reforma al Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, respecto a establecer la obligatoriedad de
cumplir el régimen de visitas por parte del progenitor que no posee la tenencia del
menor, y en caso de incumplimiento se sancione esa conducta, para garantizar el
principio del interés superior del nifio y la corresponsabilidad parental? A lo que el
93,33% de los encuestados respondio que es necesario que se realice una reforma al
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que contemple la figura de

obligatoriedad de cumplir con el régimen de visitas establecido mediante resolucion

117

——
| —



judicial respecto del progenitor que tiene a su favor y asi garantizar los derechos que
tienen los menores de conocer a sus progenitores y mantener lazos afectivos
especialmente cuando se encuentran separados, el derecho a la convivencia familiar y
a un buen desarrollo integral, cumpliendo con los deberes parentales establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y recogidos en el Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, y en caso de incumplimiento se sancione esta conducta, con
terapias psicoldgicas y hasta perdida de la patria potestad cuando evidencia manifiesta
falta de interés en mantener relaciones parentales indispensables paras su buen

desarrollo integral.

7.2 Contrastacion de Hipotesis.

La hipdtesis que consta en el proyecto de tesis es la siguiente:

“La falta de norma juridica en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
para establecer la figura de obligatoriedad de cumplir el régimen de visitas
previamente establecido mediante resolucién judicial, respecto del progenitor
gue no posee la tenencia del menor, permite que los progenitores incumplan con
sus deberes parentales y se vulnere el derecho que tienen todos los nifios, nifias y
adolescentes de tener una convivencia familiar y un desarrollo integral, atentando
asi contra el principio del interés superior del nifio que consagra la Constitucion

de la Republica del Ecuador y los instrumentos internacionales”.

La presente hipdtesis fue contrastada al momento de aplicar la primera pregunta de la
encuesta: ¢Cree usted que el incumplimiento del régimen de visitas por parte del
progenitor que no posee la tenencia del menor, atenta contra el principio del interés

superior del nifio que consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
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instrumentos internacionales?, a lo que el 96,66% de los encuestados respondieron que
el principio del interés superior de nifios es el conjunto de condiciones, politicas
enfocadas a garantizar un desarrollo integral y de darle una vida digna al nifio, y como
tal al incumplir con los derechos del nifio a tener una convivencia, a un buen desarrollo
integral se crea cierta inestabilidad al menor que muchas veces a lo largo de su
desarrollo trae consecuencias psicolégicas o cambios de personalidad, por ello es deber
primordial velar por bienestar del menor. Asi mismo, con la segunda pregunta de la
encuesta 2. ;Considera usted que la falta de norma juridica para establecer el
cumplimiento obligatorio del régimen de visitas establecido judicialmente, con
respecto del progenitor que no posee la tenencia del menor, permite que incumplan
con sus responsabilidades y deberes parentales?, a lo que los encuestados respondieron
que debido a la falta de la figura juridica que contemple la obligatoriedad de realizar
el régimen de visitas que tenga a su favor, permite al progenitor desentenderse del
menor sin importar el interés superior del menor, ni su estabilidad emocional,
incumpliendo con su responsabilidad parental en cuanto a mantener relaciones
afectivas con sus hijos y a falta de esta norma no se puede exigir que estas visitas se

cumplan, ni se sancione su incumplimiento.

De igual manera, la hipdtesis fue contrastada con la segunda pregunta de la entrevista
¢Considera usted que el incumplimiento del régimen de visitas resuelto judicialmente
por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor, vulnera el principio del
interés superior de nifio y permite que los padres incumplan con los deberes y
responsabilidades parentales? A lo que los encuestados, respondieron que el
incumplimiento en realizar las visitas vulnera derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, porque viola el principio del interés superior del nifio, el cual busca
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garantizar el ejercicio efectivo los derechos de los menores de edad, a través de la
implementacion de mecanismos adecuados que conlleven a garantizar un buen
desarrollo integral. Ademas, al incumplir con el régimen de visitas el progenitor que
no posee la tenencia del menor evade sus responsabilidades parentales puesto que no
satisface las necesidades afectivas, emocionales del menor lo que genera una

estabilidad psicoldgica en el nifio, nifia o adolescente.

Con el Estudio de casos presentados, se puede observar que los padres que tienen a su
favor el régimen de visitas incumplen las veces que ellos consideran, puesto que no
existe una norma legal en la cual se puedan basar los juzgadores y las parte interesada
para exigir el cumplimiento del mismo, y asi proteger y garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, que se ven vulnerados por tales conductas, dado que, el
derecho de visitas no solo es un derecho de los padres que no viven con sus hijos, sino
también es derecho de los menores el poder mantener contacto directo y de forma
regular con su otro progenitor, y es deber de los padres el cumplir con sus

responsabilidades parentales.

7.3 Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal.

Para realizar la propuesta de Reforma Legal pertinente, es importante mencionar el
concepto del principio constitucional del interés superior del nifio, asi como también
el Derecho a conocer a los progenitores y mantener relaciones afectivas con ellos de
forma permanente y regular, Derecho a tener una familia, a la convivencia familiar y
a ser cuidados por ellos, y los deberes especificos de los progenitores, reconocidos en
la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.
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Doctrinariamente el interés superior del nifio debe ser entendido como un término
relacional o comunicacional y significa que, en casos de conflicto de derechos de igual
rango, el derecho de prioridad del interés superior del nifio primara sobre cualquier
otro que pueda afectar derechos fundamentales, asi ni el interés de los padres, ni el de
la sociedad, tampoco el del Estado pueden ser considerados prioritarios en relacion
con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La Constitucién de la Republica
del Ecuador reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos es
asi que en el Art. 44, hace alusion al principio del interés superior del nifio sefialando
que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos;
se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demas personas, ademas, tendran derecho a su desarrollo integral. La Constitucion
recoge y aplica la esencia del principio establecido en la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, cabe mencionar que dentro de la Convencidn existen varias
normas que contienen en su mandato al “interés superior del nifio” pero
especificamente en el articulo 3, sefiala que en todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. Una vez reconocido el
principio y en cumplimiento de la normativa constitucional, el Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia recoge al principio en el Art. 11, el cual sefiala que el interés
superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes e impone a todas las

autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
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deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Se establece que es
un principio de interpretacion, esta orientado a garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, nadie podréd invocarlo contra norma
expresa y sin antes haber escuchado la opinion del menor involucrado que esté en
condiciones de expresarla, cabe mencionar que es competencia de las autoridades
administrativas o judiciales, sea del sector publico o privado cuyas acciones y
decisiones deben estar ajustadas a garantizar los derechos de los nifio, nifias y

adolescentes.

Todo nifio, nifia y adolescente, tiene derecho poder compartir con sus progenitores y
establecer lazos afectivos especialmente cuando se encuentren separados por cualquier
motivo, siempre y cuando esto no sea contrario al interés superior del menor, la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios de la cual el Estado Ecuatoriano es parte,
establece en el Art. 9 numeral 3, que los Estados partes respetaran el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del nifio. En cumplimiento de la normativa el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia recoge en el Art. 21 el derecho gue tienen los menores a conocer a los
progenitores y mantener relaciones afectivos con ellas, estableciendo que los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser cuidados por
ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y regulares con ambos
progenitores y demas parientes, especialmente cuando se encuentran separados por
cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y

garantias.
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De igual manera, los nifios, nifias y adolescente tienen derecho a tener una familiay a
la convivencia familiar, este derecho se encuentra fundamentado en el Art. 45 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual se establece que los menores de edad
tienen derecho a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria.
En este sentido el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 22, refiere
que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia
bioldgica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas
apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia. En todos los casos, la
familia debe proporcionarles un clima de afecto y comprension que permita el respeto

de sus derechos y su desarrollo integral.

La Constitucion de la Repuablica del Ecuador protege los derechos de las personas
integrantes de la familia, en el art. 69, numeral 1, estableciendo que se promovera la
maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran obligados al
cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los
derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de ellos por
cualquier motivo. La corresponsabilidad parental es una obligacion de los progenitores
quienes son responsables directa e ineludible del cuidado, desarrollo y formacion de
sus hijos. Ademas, es obligacion del Estado y la sociedad en los diferentes ambitos de
su accionar, en este sentido la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, en el art.
3 numeral 2, menciona que los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

De igual forma el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece en el Art.
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102 los deberes especificos de los progenitores, sefiala que los progenitores tienen el
deber general de respetar, proteger y desarrollar los derechos y garantias de sus hijos
e hijas. Para este efecto estan obligados a proveer lo adecuado para atender sus
necesidades materiales, psicoldgicas, afectivas, espirituales e intelectuales, en la forma

que establece este Cédigo.

El derecho de visitas, se efectiviza mediante un régimen de visitas, cuyos titulares son
los progenitores que no conviven con sus hijos, parientes y terceros, el cual permite
una comunicacion permanente y regular con los menores, cumpliendo asi con los
deberes parentales como la crianza, cuidado, proteccion, atendiendo las necesidades

basicas indispensables para la formacién y desarrollo integral de los menores de edad.

Con este preambulo, damos paso al problema juridico encontrado en Codigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, Libro segundo el nifio, nifia y adolescente en sus
relaciones de familia; Titulo IV Derecho de Visitas, Art.122, el cual expresa que en
todos los casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a
uno de los progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro podra hacer
al hijo o hija; claramente se evidencia que al establecer en la redaccion del articulo el
término “podra” y no “deberd”, el régimen de visitas se vuelve facultativo respecto del
progenitor que no posee la tenencia del menor, garantizando solamente el derecho de
visitas que tienen los progenitores, pero el régimen de visitas no solamente es un
derecho que tienen los padres sino también los hijos, para poder mantener relaciones
afectivas de manera regular y directa, ademas, es un deber de los padres y madres
establecido mediante mandato constitucional, los cuales estan obligados a la crianza,

educacion, garantizar el desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos,
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especialmente cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo. Este
deber nace de la filiacion, de la cual se deriva la relacion paterno-filiar, que es el
vinculo directo entre el progenitor y sus hijos, la cual conlleva derechos y deberes de
los padres respecto a sus hijos, dados de un hecho natural como es la concepcion, o de

un hecho juridico como la adopcion.

Esta incorrecta redaccion permite que se viole el principio constitucional e
internacional del interés superior del nifio, al no establecer la obligatoriedad, por ende,
conlleva a que se vulneren algunos derechos constitucionales como el Derecho a un
desarrollo integral adecuado, el Derecho a la convivencia familiar, el Derecho a
mantener relaciones afectivas con su progenitora especialmente cuando se encuentren
separados, cuyas relaciones son indispensables para el buen desarrollo psicoldgico y

psiquico del menor de edad.

Con el fin de evitar la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
es necesario y urgente se reforme el articulo antes citado, en el sentido que se remplace
el término “podra” por el término “debera”, y ademas, se establezca un articulo el cual
contemple una sancién por incumplimiento en realizar las visitas, como el ordenar
medidas de proteccion previstas en el Art. 217 numeral 1, con el fin de restablecer los
vinculos afectivos entre el progenitor y sus hijos, y en casos de manifiesta falta de
interés de mantener relaciones afectivas con los hijos, se puede dar lugar a la pérdida
de la patria potestad, con arreglo a lo dispuesto en el numeral 5y 6 del articulo 113 del

Cadigo.

Es importante mencionar que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay, en

el Art. 42 habla sobre el incumplimiento en realizar las visitas, el cual expresa que si
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la parte a cuyo favor se establece un régimen de visitas, no cumpliere con el mismo,
podré la otra parte acudir al Juez de Familia competente, en concordancia con este
articulo, el inciso primero del Art. 43 del mismo cddigo establece una sancion ante el
incumplimiento el cual determinar que el Juez debera hacer saber a la parte
incumplidora que el desatender las necesidades afectivas de los hijos puede dar lugar
a la pérdida de la patria potestad y al delito previsto en el articulo 279 B. del Codigo
Penal, el Codigo Penal de Uruguay establece que la omision de los deberes inherentes
a la patria potestad sera sancionado con una pena privativa de libertad de tres meses a

cuatro afos.

De igual forma, el Cédigo Civil de Espafia, en el Art. 94, refiere que el progenitor que
no tenga consigo a los hijos menores o incapacitados gozara del derecho de visitarlos,
comunicar con ellos y tenerlos en su compafiia. El Juez determinara el tiempo, modo
y lugar del ejercicio de este derecho, que podra limitar o suspender si se dieren graves
circunstancias que asi lo aconsejen o se incumplieren grave o reiteradamente los
deberes impuestos por la resolucion judicial. Esta disposicion aplica en los casos de

incumpliendo tanto para el progenitor custodio como para el no custodio.

Con los resultados obtenidos de la investigacion de campo se puede evidenciar lo

siguiente:

Con la aplicacion de treinta encuestas, especificamente en la quinta pregunta: ¢Esta
usted de acuerdo que se realice una reforma al Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, respecto a establecer la obligatoriedad de cumplir el régimen de visitas
por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor, y en caso de

incumplimiento se sancione esa conducta, para garantizar el principio del interés
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superior del nifio y la corresponsabilidad parental?, se obtuvo que el 93,33% de los
encuestados consideran necesario una reforma al Codigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia, en efi cual se establezca la figura de obligatoriedad respecto del
progenitor que no posee la tenencia del menor, para garantizar algunos derechos que
tienen los menores respecto a las deberes y responsabilidades parentales en cuanto a
la afectividad, y ademas, consideran que se deberia sancionar en caso de incumplir con

realizar las visitas.

De igual manera, con la aplicacion de las 5 entrevistas, en la pregunta cuatro:
¢Considera usted que se debe implementar la obligatoriedad en los regimenes de
visitas establecidos mediante resolucion judicial respecto del progenitor que no posee
la tenencia del menor, y en caso de incumplimiento se sancione esa conducta?, y la
pregunta cinco: ¢ Que alternativa de solucion daria usted, frente al problema planteado,
para garantizar las relaciones familiares del menor con sus progenitores y que ellos
cumplan con sus deberes y responsabilidades parentales?, Se evidencia que casi todos
los entrevistados coinciden que la solucién mas adecuada seria el reformar el Cdodigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia e implementar la figura de obligatoriedad del
régimen de visitas para garantizar asi los derechos de los menores de edad, para su
adecuado desarrollo integral y de igual forma que los padres cumplan con sus
responsabilidades parentales que son ademas un mandato constitucional, para
garantizar el cumplimiento del régimen de visitas se deberia sancionar el

incumplimiento del mismo.

Finalmente, con el estudio de casos, se identifica el problema existente, puesto que el

progenitor que tienen a su favor un régimen de visitas incumplen en realizar las visitas
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a su libre albedrio, afectando psicol6gicamente al menor, por ello se evidencia la
necesidad de reformar el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, para proteger
y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y que los padres cumplan

con sus responsabilidades parento-filiales.
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8. CONCLUSIONES.

Una vez desarrollada la revision de la literatura y la investigacion se procede a

presentar las siguientes conclusiones:

1. En el Ecuador, existe un problema juridico en lo relacionado al régimen de
visitas, puesto que en el articulo 122 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, no establece la obligatoriedad respecto a cumplir el régimen de
visitas por parte del progenitor no custodio, lo que conlleva a la vulneracion
del principio del interés superior del nifio.

2. La incorrecta redaccion del articulo 122, del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, puesto que la disposicion deja a facultad de ellos el realizar o no
las visitas, al utilizar el término “podra” en lugar de “deberd”, vulnerando
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, Instrumentos
Internacionales y leyes internas.

3. La falta de la figura de obligatoriedad, permite que los padres incumplan con
los deberes y obligaciones parentales inherentes a su calidad de padres y seres
humanos, establecidos en la Constitucion de la Republica, Instrumentos
Internacionales y leyes internas, afectando al desarrollo integral del menor de
edad.

4. El incumplimiento del régimen de visitas, deja un dafio emocional y
psicoldgico en los nifios, nifias y adolescentes, generando consecuencias a
mediano y largo plazo, generando comportamientos agresivos, cambios en el
estado de animo, problemas de relacionarse con la sociedad, baja autoestima,

trastornos de personalidad, depresion, entre otros.
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Los padres cercanos traen multiples beneficios a los nifios que ninguna otra
persona es capaz de aportar, su presencia es Unica e irremplazable. Los menores
que han tenido presente un padre o madre interesado en su vida académica,
emocional y personal, tienen mayores coeficientes intelectuales y mejor
capacidad linguistica y cognitiva, sufren menos dificultades de
comportamiento en la adolescencia, desarrollan mas empatia y sentimientos de
compasion hacia los demas.

Evidentemente existe la necesidad de reformar el articulo 122 del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, remplazando el término “podrd” por
“debera” para asi garantizar el cumplimiento del régimen de visitas de forma
directa y regular, salvo las excepciones expresamente sefialadas en la ley

Se debe establecer una sancion para garantizar los derechos los nifios, nifias y
adolescentes, a la convivencia familiar y mantener lazos afectivos de forma
permanente y regular con su progenitor no custodio, quedando exentos de esta
sancion los que por fuerza mayor no pudieron realizar las visitas.

De acuerdo al estudio del Derecho comparado de las legislaciones como el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay, Codigo Penal de Uruguay,
Constitucion Espafiola, Codigo Civil de Espafia, Ley de Enjuiciamiento Civil
de Espafia, Ley 20680 de Chile; Ley 19711 de Chile; Ley 16618 de Chile, se
procedid a tomar como referencia la legislacion de Uruguay, en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, el cual establece el incumplimiento de realizar las
visitas y sanciona la conducta, con la perdida de la patria potestad.

Y finalmente con el estudio de casos se evidencia que los jueces ante el

conocimiento del incumplimiento de régimen de visitas por parte del
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progenitor que no posee la tenencia del menor , a través del escrito presentado
por el progenitor custodio, no puede sancionar esta conducta para asi proveer
futuros incumplimientos puesto que no existe una norma legal en la cual
amparen su decision, por ello se limitan Gnicamente a llamarles la atencion, o
a criterio de cada Juez el dictar o no alguna medida administrativa de

proteccion, pero esto no se evidencia en todos los procesos de incumplimiento.
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9. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se estima procedente exponer en la presente tesis son las

siguientes:

1. Sugiero al Estado Ecuatoriano, positivizar de forma clara, concreta y precisa,
la legislacion en materia de familia, nifiez y adolescencia, con el fin de
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Considero que el Consejo de la Judicatura debe de incitar a todos los jueces a
la correcta aplicacion y ponderacion del principio del Interés Superior del Nifio
y garantizar el cumplimiento los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Alas Cortes Provinciales de Justicia, especificamente a los Jueces de la Unidad
Judicial De Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, para que en todos los casos
en que deban decidir sobre la regulacion del regimen de visitas, se realice una
correcta interpretacion y ponderacion del principio del interés superior del nifio
y se garantice los derechos de todas las partes.

4. Se sugiere a los Organismos del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, especificamente a los Concejos
Cantonales de la Nifiez y Adolescencia de todo el pais, ponderar y aplicar
correctamente el principio del interés superior del nifio.

5. A los colegios de Abogados de todo el pais, se sugiere que se realice
habitualmente capacitaciones sobre la figura del régimen de visitas, los
derechos de los menores de edad y los deberes de los padres, para con ello

asegurar la correcta aplicacion de principio del interés superior del nifio en la
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defensa de sus clientes, que conlleve a buscar el bienestar del nifio, nifia o
adolescente y se garantice un buen desarrollo integral del menor de edad.

A las Universidades del Ecuador, se sugiere que dentro de sus mallas
curriculares implementen materias acordes a la proteccion de los derechos de
los nifios, frente a los derechos y deberes de los padres, respecto a la figura del
régimen de visitas otorgado judicialmente.

Sugiero al Estado que a través de sus organismos de apoyo brinde ayuda
psicolOgica, a las partes procesales para que tengan conocimiento de las
consecuencias que pueden generar la falta de la figura paterna y materna en la
vida de sus hijos.

A la Asamblea Nacional del Ecuador, para que apruebe el proyecto de reforma
legal al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, a objeto de garantizar la
correcta aplicacion del principio del interés superior del nifio y el buen

desarrollo integral de los menores de edad.
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9.1 Propuesta de Reforma Juridica.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que: el Art 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece El Estado, la

Que:

sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
nifias, nifos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los

de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, ... en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y

locales.

el Art 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece las nifias,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humanos, ademas

de los especificos de su edad.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria: a la
participacion social; a recibir informacion acerca de sus progenitores o

familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.
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Que:

el numeral 1 y 5 del Art. 69 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: 1. Se Promoverd la maternidad y paternidad responsables; la
madre y el padre estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccidn de los derechos de sus hijas e hijos, en particular
cuando se encuentren separados de ellos por cualquier motivo. Y 5. El Estado
promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento

de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.

Que: el numeral 3 del Art. 9 de la Convencidn de los Derechos de los Nifios, establece

Que:

Que:

que los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno
0 de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del

nifo.

el numeral 1 del Art. 18 de la Convencion de los Derechos de los Nifios,
manifiesta que Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o,
en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés

superior del nifio

el Art. 8 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia manifiesta que Es
deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos,
adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales

y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
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Que:

garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias

y adolescentes

el Art. 11 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia manifiesta que el
interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su

cumplimiento.

Que: el Art. 100 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece que El

padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la direccién y
mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral

y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes.

Que: el Art. 102 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece que los

progenitores tienen el deber general de respetar, proteger y desarrollar los
derechos y garantias de sus hijos e hijas. Para este efecto estdn obligados a
proveer lo adecuado para atender sus necesidades materiales, psicoldgicas,

afectivas, espirituales e intelectuales, en la forma que establece este Cadigo.

Que: en el Art.- 122 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia estable que en

todos los casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad
a uno de los progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro

podra hacer al hijo o hija.
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Que: el Art.- 123 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece la forma
de regular el régimen de visitas, indica que, para la fijacion y modificacion del
régimen de visitas, el juez aplicara lo dispuesto en la regla 1 del articulo 106 y

en el inciso final de dicho articulo.

Que: el Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia estd en contradiccion con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que no garantiza el desarrollo
integral del menor y vulnera derechos de los nifios, nifias y adolescentes porque
no prevé disposiciones claras y precisas respecto del régimen de visitas que
tienen que tiene que cumplir el progenitor que no posee la tenencia del menor,

dejandole a facultad de €l, el cumplir con los deberes parentales.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6, del Art.- 120 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional resuelve expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA.

Art.- 1. En el Art.122, remplacese el término “podra por debera”:

“Art.- 122 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia estable que en todos los
casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno de
los progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro debera hacer al

hijo o hija”.

Art.-2. En el Art. 123 agregase un articulo inmunerado que dira:
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“Art. 123.1. Sancion por incumplimiento en realizar las visitas. - Si la parte a cuyo
favor se establece un régimen de visitas y no cumpliere con el mismo, en caso de
reincidencia del juez podra ordenar medidas de proteccion administrativas previstas
en el Art. 217 numeral 1, lo que puede dar lugar a la pérdida de la patria potestad,
con arreglo a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 113 del Cédigo Orgénico de

la Nifiez y Adolescencia.

Quedan exentos de esta sancién en los casos que por fuerza mayor no permitan el

cumplimiento de régimen de visita.

Articulo Unico: Quedan derogadas las normas juridicas que se opongan a esta reforma.

Disposicion Final: La presente Ley Reformatoria entrard en vigencia una vez

publicada en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional del del Distrito Metropolitano

de Quito, a los 26 dias del mes de marzo del 2021.

Presidente De La Asamblea Nacional Secretario
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1. TEMA:

“EL INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE VISITAS RESUELTO
JUDICIALMENTE, POR PARTE DEL PROGENITOR QUE NO POSEE LA
TENENCIA DEL MENOR, VULNERA EL PRINCIPIO DE INTERES
SUPERIOR DEL NINO, LOS DERECHOS A LA CONVIVENCIA FAMILIAR

Y DESARROLLO INTEGRAL DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE”.

2. PROBLEMATICA:

El régimen de visitas garantiza el derecho de visitas que poseen los nifios, nifias y
adolescentes, los progenitores, parientes o terceros, cuyo fin es de que los padres
puedan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades parentales para satisfacer las
necesidades basicas de los menores, afectivas, educacionales, psicologicas que todo

menor necesita para su formacion.

La primera Ley Internacional que ampara y protege a los nifios es la “Convencion
Internacional sobre los Derechos de los Nifios”, la cual es de cumplimiento obligatorio
para los Estados Partes, en su articulo 2 numeral 1, manifiesta que los “Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna...” (Convencion
sobre los Derechos de los Nifios, 1989). Por lo cual los Estados suscriptos y ratificados
en la Convencidn citada estan obligados a respetar los derechos establecidos hay y
aplicarlos en sus legislaciones internas para garantizando que no sean vulnerados, de
igual manera en el articulo 3 numeral 1y 2, establece que todas las medidas tomadas

concernientes a los nifios deberan atender al interés superior del nifio asegurando la

( ]
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“...proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres...”, en el articulo citado se menciona el interés
superior del nifio, el cual busca garantizar que todos los menores tengan un buen
desarrollo integral, por ello establece que todas las medidas tomadas respecto a los
menores por parte de las autoridades administrativas o judiciales, publicas o privadas
deberan ser adecuadas, considerando los derechos, responsabilidades y obligaciones
que tienen los padres, ya que los derechos de los nifios prevaleceran sobre cualquier
otro derecho. El articulo 7 numeral 1 de la Convencion menciona que todo nifio tiene
derecho “... en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos”,

y el articulo 9 numeral 3 establece que

“Los estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo

regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio”

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el titulo segundo “Derechos”, capitulo
tercero “Derecho de las personas y grupos de atencion prioritaria”, seccion quinta
“Nifas, nifos y adolescentes”, articulo 44, 45, y 46, ampara los derechos de los
menores, estableciendo una responsabilidad tripartita “Estado, sociedad y familia”,
menciona que se atendera al principio del interés superior del nifio, al desarrollo
integral, garantizando el cuidado y proteccion desde su concepcion, enunciando una
serie de derechos, entre ellos, a la identidad, a la integridad fisica y psiquica, a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar, entre otras, por ello el Estado
adoptara medidas enfocadas a asegurar su proteccion y su bienestar para que puedan

tener una vida digna y un buen desarrollo integral. El articulo 69 “Derechos de la
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familia” numeral 1 menciona que se promueve la paternidad y maternidad
responsables especialmente cuando los padres se encuentren separados de ellos por
cualquier motivo, ya que es obligacion de ellos el velar por el “cuidado, crianza,
educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas
e hijos”. Asi mismo el numeral 5 establece que el “El Estado promovera la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos” (Costitucion de la Republica

del Ecuador , 2008)

De igual manera el Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, establece derechos,
deberes y responsabilidades, acorde al principio del interés superior del nifio y a la
doctrina de proteccion integral, para lo cual el Estado, la sociedad y la familia deben

garantizar el ejercicio, cumplimiento y proteccion de los derechos.

De acuerdo con las estadisticas del INEC “Instituto Nacional de Censos” en el afo
2018 se registraron 25.670 divorcios en el Ecuador, mientras que en el afio 2019 se
registraron 26.815 divorcios, con lo cual se evidencia un aumento progresivo, un
divorcio conlleva desintegracion familiar siendo los méas afectados los menores de
edad, Juan Pablo Il enfatiza que “La familia es la base de la sociedad y el sitio donde
aprendemos los valores que nos guian toda la vida”. Los padres tienen la obligacion y
la responsabilidad prioritaria de la crianza, cuidado, educacion, formacion de sus hijos;
en la legislacion ecuatoriana al ocurrir un divorcio o terminacién de la union de hecho,
sea que, se dé por procedimiento sumario o procedimiento voluntario en el caso de

existir hijos menores de edad o con discapacidad, se debe establecer o acordar
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previamente los alimentos, el régimen de tenencia y visitas, que constaran en la

resolucion judicial emitida por el juez correspondiente.

Uno de los problemas mas evidentes que se ha podido constatar posterior al proceso
de divorcio, terminacién de la union de hecho, separacién de los padres u otras causas,
es el incumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor que no posee la
tenencia del menor, el cual debe ser cumplido, pero por falta de obligatoriedad en la
norma no se puede exigir su cumplimiento, la norma es clara al momento de establecer
una sancién en el Art. 125 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia respecto al
progenitor que obstaculice el cumplimiento del régimen de visitas, pero que pasa
cuando el que incumple dicho régimen es el progenitor que no posee la tenencia, esta
situacion afecta psicologicamente al menor, el no poder establecer relaciones afectivas
con su padre o madre, alterando la convivencia familiar que es un derecho del menor,
y el derecho a un buen desarrollo integral, ademas es obligacion y deber de los padres
el cumplir sus responsabilidades parentales, asi lo establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el Art. 69 numeral 1 y 5, por lo tanto, se requiere
implementar la figura de obligatoriedad en los regimenes de vistas establecidos
mediante resolucion judicial para asegurar el cumplimiento del mismo. Garantizando
asi el derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes de poder mantener relaciones
afectivas permanentes, regulares, y pueda existir una convivencia familiar que infunda
en los menores principios y valores que contribuyan a su buen desarrollo integral, por
esta razon es primordial poder minimizar las consecuencias negativas que pueden
surgir a causa de un divorcio, terminacion de la union de hecho, entre otras causas

donde exista un régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial respecto
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de los nifio, nifias y adolescentes, y por esta razon el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

Por lo expuesto considero pertinente realizar una investigacion juridica acerca del
Incumpliendo del régimen de visitas establecido mediante resolucién judicial por parte
del progenitor que no posee la tenencia del menor, con la finalidad de poder presentar
una solucion para garantizar los derechos a los nifios, nifias y adolescentes, y
precautelar su integridad emocional que resulta afectada al no poder establecer
contacto regular con su progenitor, esto conlleva a que exista una vulneracién del
principio del interés superior del nifio y los derechos a la convivencia familiar y

desarrollo integral.
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3. JUSTIFICACION

El Régimen de Visitas es una figura del Derecho el cual se encuentra regulado dentro
del Derecho de Familia como rama del Derecho Social, por tanto, cumple con lo
establecido con el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de
Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo, para optar el Grado de
Licenciada en Jurisprudencia, que me habilita para obtener el Titulo de Abogada de

los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador.

La presente investigacion titulada “EL INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE
VISITAS RESUELTO JUDICIALMENTE, POR PARTE DEL PROGENITOR QUE
NO POSEE LA TENENCIA DEL MENOR, VULNERA EL PRINCIPIO DE
INTERES SUPERIOR DEL NINO, LOS DERECHOS A LA CONVIVENCIA
FAMILIAR Y DESARROLLO INTEGRAL DEL NINO, NINA O
ADOLESCENTE”, se justifica en los ambitos juridicos, sociales, académicos y

ademas por su relevancia, y trascendencia en la actualidad.

En el presente trabajo investigativo se va a determinar las consecuencias que genera
en los nifios, nifias y adolescentes, el incumplimiento del régimen de visitas establecido
mediante resolucion judicial respecto del progenitor que no posee la tenencia del
menor; los beneficios que originaria la implementacion de una alternativa adicional
que permita establecer un régimen de visitas virtual, cuyo objetivo es minimizar los

efectos negativos del incumplimiento ocasional del régimen de visitas presencial.
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La investigacion es factible puesto que cuento con el material bibliografico y la
asesoria de los docentes de la Carrera del Derecho para cumplir con éxito los objetivos

planteados.

Desde el punto de vista juridico es pertinente debido que existe un vacio legal, que no
prevé el legislador en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, por lo que es necesario
introducir una propuesta de reforma tendiente a la solucion del vacio existente en la
norma y con ello hacer cumplir la responsabilidad que tienen el Estado de garantizar
el cumplimiento pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cumpliendo
asi con el principio del interés superior del nifio, garantizado en la Constitucion de la

Republica y en los instrumentos internacionales.
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4. OBJETIVOS

4.1.0BJETIVO GENERAL

Realizar un estudio conceptual, doctrinario y juridico del régimen de visitas
establecido mediante resolucion judicial, la incidencia en el principio del interés

superior de nifio y los deberes parentales.

4.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

e Demostrar las consecuencias que genera el incumplimiento del régimen
de visitas establecido mediante resolucién judicial, por parte del

progenitor que no posee la tenencia del menor.

e Investigar la eficacia de que se cumpla con los deberes y
responsabilidades parentales, el derecho a conocer a los progenitores,

establecer y mantener relaciones afectivas con ellos.

e Presentar un proyecto de reforma al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, en el cual se establezca la obligatoriedad de cumplir con
el régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial y una

sancioén en caso de incumplimiento.
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5. HIPOTESIS

La falta de norma juridica en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para
establecer la figura de obligatoriedad y de cumplir el régimen de visitas previamente
establecido mediante resolucion judicial, respecto del progenitor que no posee la
tenencia del menor, permite que los progenitores incumplan con sus deberes parentales
y se vulnere el derecho que tienen todos los nifios, nifias y adolescentes de tener una
convivencia familiar y un desarrollo integral, atentando asi contra el principio del
interés superior del nifio que consagra la Constitucién de la Republica del Ecuador y

los instrumentos internacionales.
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6. MARCO TEORICO

Luego de haber analizado la problemaética es importante enfatizar ciertos conceptos,
para ello voy a citar a conocedores del Derecho en la rama Familiar, cuyos
conocimientos serviran para tener una mejor comprension del tema a tratar, para ello

procedo a conceptualizar las siguientes palabras.

Principio del Interés Superior Del Nifio.

El Principio del Interés Superior del Nifio es analizado como:

El llamado “interés superior del nifio” debe ser entendido como un término
relacional o comunicacional, y significa que, en caso de conflicto de derechos
de igual rango, el derecho de prioridad del interés superior del nifio/nifia prima
sobre cualquier otro que pueda afectar derechos fundamentales del nifio/nifia.
Asi, ni el interés de los padres, ni el de la sociedad, ni el del Estado pueden ser
considerados prioritarios en relacion a los derechos del nifio/nifia. (Gatica &

Chaimovic, 2002).

Partiendo del planteamiento realizado es preciso establecer que el principio es una
norma fundamental que debe primar sobre otras normas, por ende, en caso de existir
conflictos al momento de interpretar y aplicar, prevalecera el principio del interés
superior del nifio, sobre los de cualquier otra persona, puesto que tiene rango superior,
constitucional e internacional, convirtiéndose en una garantia para el cumplimiento los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y obligando al servidor publico o cualquier

persona particular tomas decisiones que sean favorecedoras a los menores.
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La Convencidn de los Derechos de los Nifios (1989), establece el interés superior del

nifio, al respecto el Art.3 manifiesta:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a la
que se atenderd serd el interés superior del nifio. (Convencion sobre los

Derechos de los nifios, 1989, p. 10).

El contenido de la Convencion es de cumplimiento obligatorio para todos los Estados
Partes, su deber es adoptar medidas de proteccién dirigidas a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren bajo su jurisdiccion, para garantizar el pleno disfrute
de sus derechos, para ello la actuacion de la estructura del Estado vinculada en materia
de nifiez y adolescencia al momento de tomar se debe guiar por el principio del “Interés

Superior del Nifio”.

Convivencia Familiar

El autor Guillermo Cabanellas (1993), considera a la familia como:

Por linaje o0 sangre, la constituye el conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales con un tronco comun, y los cényuges de los parientes casados. Con
predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la inmediata parentela
de uno; por lo general, el conyuge, los padres, hijos y hermanos solteros

(p.135).

En este sentido entiéndese por linaje a la descendencia de una familia que se

conforman en un grupo de personas unidas por un vinculo de consanguinidad o
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afinidad, que constituyen un arbol genealdgico cuyos fines estan basados en el afecto

y el amor, procurando el cuidado, la supervivencia y la unién de sus miembros.

Desde el punto de vista de los autores ecuatorianos Rodrigo Saltos Espinoza y Rodrigo

Saltos Falquez manifiestan:

La familia, en la actualidad y desde el punto de vista juridico, es una institucion
constituida por el padre, la madre y los hijos que viven bajo un mismo techo,
aunque el concepto se amplia a los parientes cercanos por consanguinidad y

afinidad. (Saltos Espinosa & Saltos Falquez, 2013, p. 150)

Se puede deducir que la familia es una unién de personas que comparten caracteristicas
similares, un vinculo de consanguinidad o afinidad, y en un sentido més estrecho se
considera familia al padre, madre e hijos que conviven en un mismo hogar,

juridicamente adquieren derechos y obligaciones en su entorno familiar.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 67, reconoce la familia
en sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizard condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de
hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes. EI matrimonio es la unién entre hombre y mujer, se fundara en el
libre consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus
derechos, obligaciones y capacidad legal. (Costitucién de la Republica del

Ecuador , 2008, p.35)
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Podemos decir que desde el punto de vista constitucional el concepto de familia es
entendido como el nucleo fundamental de la sociedad, protegida por el Estado el cual
debera impulsar politicas, basadas en el principio de la igualdad de derechos para todas
las personas, encaminadas a garantizar su proteccion. De igual manera la Convencién
de los Derechos de los Nifios, el Cédigo Organico de la Nifiez y adolescencia, asi como

también el Codigo civil reconocen y protegen a la familia.

Segun un estudio sobre la convivencia realizado por el Ministerio de Educacion
Publica de Colombia, refiere que “La convivencia tiene que ver, en la Gltima instancia,
con la capacidad de las personas para establecer relaciones sociales y humanas de
calidad, fundamentadas en la tolerancia y el respeto a los demas”. (Colombia, 2005).
A partir de este concepto podemos deducir que la convivencia familiar es la interaccion
de manera armoniosa entre todos los miembros de la familia, basados en la practica de
valores como el respeto, la solidaridad y el amor, que deberd desarrollarse en un
ambiente de tolerancia, comprension y colaboracion. Es de vital importancia que exista
una buena convivencia familiar entre padres e hijos, ya que ellos aprenden con el
ejemplo, mediante la practica de valores y la demostracion de afecto fortalecen su
autoestima, desarrollando la capacidad de enfrentar positivamente los momentos o

periodos de crisis.

Patria Potestad
El tratadista Jorge Mazzinghi expresa:

El concepto originario ha sido enriquecido con la indicacion de que el objeto
de la relacion es la “proteccion y formacion” integral de los hijos. Asimismo,

es valiosa la referencia al tiempo de su iniciacién, ubicando como punto de
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partida el momento de la concepcion, que es cuando inicia la existencia de la
vida humana y aparece un sujeto de derecho distinto de sus progenitores. La
patria potestad no es, en efecto, ni un poder conferido a los padres para que
ellos se solacen en su ejercicio, ni una funcién asignada por la sociedad para
que unas personas cuiden de otras”. Es... un conjunto de derechos y
obligaciones, cada uno de los cuales participa de las caracteristicas que hemos
atribuido a los derechos subjetivos familiares. Y ese conjunto de derechos y
obligaciones tiene su origen y su raiz en el orden natural. (Mazzinchi, 1999, p.

320).

Desde el punto de vista del autor la patria potestad tiene su nacimiento en la
concepcion, se considera al menor como un sujeto de derecho por ende el objeto de la
patria potestad es la proteccion y cuidado del menor, el buen desarrollo y formacion
para que pueda acatar las normas legales que rigen la sociedad en la que se desarrollara

en su vida adulta.

Manuel Osorio define a la patria potestad como:

Conjunto de derechos, poderes y obligaciones conferidos por la ley a los padres
para que cuiden y gobiernen a sus hijos desde la concepcion hasta la mayoria
de edad o la emancipacidn, asi como para que administres sus bienes en igual

periodo. (Osorio, 1973, 2000, p. 702)

Tomando en cuenta el concepto anterior, la patria potestad es conferida por la ley, la
cual comprende una serie de deberes, derechos y obligaciones de los padres con los
hijos menores de edad, hasta que cumplan la mayoria de edad o se autorice su

emancipacion los cuales estan obligados a velar por su bienestar desde su nacimiento,
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y poseen el usufructud, la administracion y representacion de sus bienes hasta que se
conviertan en adultos. La legislacion ecuatoriana establece que la patria potestad
constituye una relacion paterno-filial, que no solo conlleva derechos sino también
obligaciones que deben ser cumplidas procurando siempre el bienestar y el buen

desarrollo integral del menor.

Tenencia

Wallerstein y Blakeslee, sostienen que cuando evocamos la palabra tenencia es
porque entre padre e hijo se verifica efectivamente una convivencia total o
parcial. Sin embargo, via de una extension terminoldgica, cierta doctrina
clasifica asi la tenencia: a) en sentido amplio o legal (que seria poseer los
atributos emergentes del ejercicio de la patria potestad), y b) en sentido estricto
o tenencia “fisica” (que importaria tener al hijo consigo, ser titular de su
guarda). De este modo la tenencia en sentido amplio quedaria compatibilizada
para regir como “compartida”, no obstante que la guarda se encentre en cabeza

de un solo padre. (Wallerstein & Blakeslee, 1990, p.352).

La tenencia surge como instrumento para precautelar y garantizar el bienestar de los
nifios, cuando los padres se encuentran separados, se le otorga al padre que redna las
caracteristicas idoneas para el cuidado y proteccion del menor, pero ello no implica
que el otro progenitor queda libre de obligaciones o pierde derechos sobre su hijo, por
ende se establece un régimen de visitas para que pueda compartir, convivir, y ayudar
con la crianza del menor, fortaleciendo los lazos de amor que se veran reflejados en su

desarrollo integral.

Los autores Rodrigo Saltos Espinoza y Rodrigo Saltos Falquez, manifiestan:
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La tenencia para nosotros es la crianza, cuidado, custodia, proteccion, amor de
los padres para con sus hijos; o la decisién que toma el Juez dentro de un
proceso legal o como incidente mediante el cual confiere el cuidado, la crianza
y la custodia de una nifia, nifio o adolescente a uno de los progenitores, que se
encuentran separados sin que esto afecte el ejercicio de la patria potestad de los

dos. (Saltos Espinoza & Saltos Falquéz, p. 366)

Tomando en cuenta el concepto anterior podemos decir que la tenencia es una
institucion, cuya finalidad es proteger a los nifio, nifias y adolescentes, enfrentamos
una grave crisis que es consecuencia de la desintegracion de la familiar entre otros
factores, que conlleva a que la justicia otorgar mediante decisién judicial el cuidado y
proteccion del menor a uno de los progenitores, cuya decision se regira siempre por el
principio del interés superior del nifio, buscando su bienestar pero esto no afectara al
ejercicio de la patria potestad, ambos progenitores siguen teniendo los mismos
derechos y obligaciones con los hijos, salvo que se pruebe que con ello se perjudique

los derechos del menor.

Régimen Visitas

Elias Gustavino, denomina al derecho de visitas como “El estrecho vinculo que la
ley procura entre el hijo y el progenitor no guardador se fundamenta en que el contacto
de ambos padres con el nifio es de medular importancia para la estructuracion psiquica
y moral de éste”. (Gustavino E, 1976, p.654). Este derecho garantiza que se haga
efectivo el derecho que tienen todos los nifios, nifias y adolescentes de tener una
convivencia familiar con su progenitor al cual no le fue confiada su guarda, el derecho

de visitas procura que se establezcan relaciones de afecto, que ayudara a fortalecer la
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autoestima del menor, ayudando asi a su formacion personal y a diferentes aspectos de

su vida.

El autor ecuatoriano Fernando Albéan considera que el derecho a visitas “Es la facultad
de todo progenitor con el fin de visitar periédicamente al nifio, nifia o adolescente por
efecto de una resolucion judicial de tenencia o ejercicio de la patria potestad” (Alban
E, 2003, p.137). De acuerdo con el criterio del autor el derecho de visitas es la
postestad que todo padre 0 madre tiene para poder compartir tiempo valioso con sus
hijos, puesto que la tenencia ha sido encargado al otro progenitor o a un tercero
mediante una resolucion judicial dictada por el juez correspondiente, de igual manera
se determina un regimen de visitas especifico para el progenitor que no posee la

tenencia pueda visitar a su hijo, cumpliendo asi con el ejercicio de la patria potetad.

En el contexto internacional la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece en
el “Art. 9.3 Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que este separado de uno
0 de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular salvo si fuere contrario a su interés” (Convencion sobre los

Derechos del Nifio, 1989, p.12)

La Convencion establece el deber que tienen todos los Estados Partes de respetar y
proteger el derecho que tienen todos los nifios, nifias y adolescentes de mantener
contacto directo, cuando se encuentre separado de uno o de ambos progenitores, esto
ayudara a fortalecer los lazos afectivos entre los hijos y los padres, y ademas

fortalecera su autoestima que favorece a su buen desarrollo integral.
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Art. 272 del Codigo Civil, dispone “Derecho de visitar a los hijos: No se prohibira
al padre o la madre, de cuyo cuidado personal hubieren sido sacados los hijos, visitar
a estos con la frecuencia y libertad que el juez estime convenientes” (Codigo Civil,

2016, p.98)

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 122 establece “En todos los casos
en que el juez confié la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno de los
progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro podra hacer al hijo o

hija” (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, 31)
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7. METODOLOGIA.

7.1.Métodos

En el proceso de investigacion socio - juridico se aplicara los siguientes métodos:

Método Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad, que
son los procesos metodologicos, que parte de la observacion de un hecho o fenémeno
de la realidad objetiva, para establecer los caracteres generales y especificos. Proceso
sistematico y razonado que se sigue para la obtencion de la verdad en el ambito de la

ciencia, poniéndose a prueba la hipdtesis cientifica.

Método Inductivo: Es un proceso sistematico a través del cual se parte del estudio del
hecho y fendbmenos que ocurre en la naturaleza, la sociedad para luego llegar a las
generalizaciones, es decir es un método que partiendo de una proposicion particular
infiere una afirmacion de extension universal; razonamiento que va de lo particular a

lo general.

Método Deductivo: Sigue un método analitico el cual se presenta mediante conceptos,
principios, definiciones, leyes o normas generales de los que se extraen las
conclusiones, parte de lo general a lo especifico, constituyéndose en un acto mental a
través del cual el hombre estructura un nuevo conocimiento a base de la verdad en que

el silogismo es su instrumento de expresion.

Método Analitico: Este método implica el analisis, separacion de un todo en sus partes
u elementos constitutivos. Se apoya en que para entender un fendmeno es necesario
descomponerlo en sus partes, con esto permite observar las causas, naturaleza y efectos

para comprender la esencia de lo estudiado, permitiendo conocer mas de la
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problematica planteada con el que se puede explicar, hacer analogias, y establecer

nuevas teorias.

Método Exegético: Es el estudio de las normas juridicas buscando el origen
etimoldgico de la norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y
encontrar el significado que le dio el legislador. Constituyéndose en el elemento que
ayuda a establecer el significado y alcance de las normas juridicas que forman parte

de un ordenamiento juridico.

Método Hermenéutico: En general es un método que tiene como fin la interpretacion
de textos poco claros. La hermenéutica juridica tiene como finalidad la interpretacion
de textos juridicos, presentando los principios para comprender su verdadero

significado, siendo por tanto la interpretacion del espiritu de la ley.

Método Mayéutica: Es un método de investigacion que somete el asunto estudiado a
constantes interrogaciones hasta esclarecer la verdad, por ende, presupone que la
verdad de se encuentra oculta en la mente de la persona y a traves de la aplicacion de

este método el propio individuo desarrolla nuevos conceptos a partir de sus respuestas.

Método comparativo: Es un método de analisis y permite contrastar dos realidades
legales en Derecho Comparado, en que se da el estudio de los diferentes ordenamientos
juridicos existentes, permitiendo contrastar dos realidades legales y obtener un posible

acercamiento a una norma que esta prestando aspectos trascendentales en otro pais.

Método estadistico: EI método estadistico consiste en una secuencia de procedimientos
para el manejo de los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion. Dicho

manejo de datos tiene por proposito la comprobacion, en una parte de la realidad, de
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una o varias consecuencias Vverificables deducidas de la hipotesis general de la

investigacion.

Meétodo sintético: Este método consiste en unir sistematicamente los elementos
heterogéneos de un fendmeno con el fin de reencontrar la individualidad de la cosa

observada.

7.2.Procedimientos y Técnicas.

Técnicas de acopio tedrico documental: Que sirven para la recoleccion bibliogréfica,

fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas.

Técnicas de acopio empirico: También conocidas como técnicas de campo.

Observacion documental: Estudio de documentos que aportaran a la investigacion.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para
detectar la opinién publica sobre la problematica planteada. Que en este caso sera la

aplicacion de 30 encuestas.

Entrevista: consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre
aspectos puntuales de la problematica de estudio se realizara a 5 personas especialistas

conocedoras de la problematica.

Herramientas: Grabadora, cuaderno de apuntes, retroproyector, fichas. Materiales:

Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o graficos y en forma
discursiva con deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos concretos,

que sirven para la construccion del marco teorico, verificacion de los objetivos,
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contrastacion de la hipotesis, y para arribar a conclusiones y recomendaciones

encaminadas a la solucion del problema planteado.

7.3.Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguird el esquema
previsto en el Art. 151 del Reglamento del Régimen Académico, en actual vigencia
que sefiala: Resumen en Castellano y Traducido al inglés; Introduccién, Revision de
literatura; Materiales y Meétodos; Resultados; Discusion; Conclusiones;

Recomendaciones; Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio de dicho esquema, es necesario que, en este acapite de metodologia, se
establezca un esquema provisional para el informe final de la investigacion socio-

juridica propuesta, conforme la siguiente légica:

Acopio teorico:

Marco conceptual: Principio del interés Superior del Nifio, Desarrollo integral,
Derecho a una Convivencia Familia, Patria Potestad, Tenencia, Régimen de Visitas,

Derecho de Familia.

Marco Juridico: Constitucion de la Republica del Ecuador, Convencion sobre los

Derechos de los Nifios, Cadigo Civil, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Criterios Doctrinarios: Consulta de autores nacionales y extranjeros referentes a la

problematica propuesta.

Acopio empirico;

a) Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas.
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b) Presentacion y andlisis de los resultados de las entrevistas.

Sintesis de la investigacion juridica; Indicadores de verificacion de los objetivos.

Contrastacion de las hipotesis.

Concrecién de los fundamentos juridicos para la propuesta de solucion al problema

presentado.

Deduccion de conclusiones.

El planteamiento de las recomendaciones o sugerencias, entre las que estard la

propuesta una reforma legal en relacion al problema materia de la tesis.
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8. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES
Afo-2020 — 2021

Diciembre

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo | Junio

Julio

Elaboracion del proyecto de
investigacion.

Aprobacion del Proyecto de
Investigacion.

Revision de Literatura.

Elaboracion del Marco
Doctrinario, Juridico.

Resultados de Investigacion.

Tabulacion de Datos,
verificacion de
objetivos,
contrastacion de
hipotesis.

XX

Recomendaciones y
conclusiones,
propuesta de
reforma.

Entrega de los
Borradores de la Tesis,
revision y correccion.

Elaboracion informe final.

Tramites de Aptitud Legal.

Designacion del Tribunal.

Sesion Reservada.

Sustanciacion de Tesis.

Grado Oral por materias.
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

9.1.Recursos Humanos.

Director de tesis: Dr. James Augusto Chacén Guamo. Mg. Sc.

Entrevistados: 05 conocedores de la probleméatica. Encuestados: 30 personas
seleccionadas por muestreo. Ponente del Proyecto: Monica Lucia Orellana

Viflamagua.

9.2.Recursos Materiales.

Materiales Valor
Tramites Administrativos. $100,00
Materiales de oficina. $ 100,00
Bibliografia. (libros, codigos, etc.) $100,00
Herramientas Informaticas. $100,00
Internet $ 100,00
Elaboracion del Proyecto. $ 200,00
Reproduccion de ejemplares del borrador. $ 50,00
Reproduccion tesis. $ 100,00
Transporte. $ 100,00
Imprevistos. $ 100,00
Total. $ 1050,00

9.3.Financiamiento

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion, asciende a mil
doscientos dolares americanos, los que seran cancelados con recursos propios del

postulante.
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11.2Cuestionario Encuestas y Entrevistas

Universidad
Nacional
de Loja

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

Distinguido profesional del Derecho de manera respetuosa solicito, se digne
contestar las siguientes preguntas, de esta encuesta que versa sobre el titulo “EL
INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE VISITAS RESUELTO
JUDICIALMENTE, POR PARTE DEL PROGENITOR QUE NO POSEE LA
TENENCIA DEL MENOR, VULNERA EL PRINCIPIO DE INTERES
SUPERIOR DEL NINO, LOS DERECHOS A LA CONVIVENCIA
FAMILIAR Y DESARROLLO INTEGRAL DEL NINO, NINA O
ADOLESCENTE”, resultados que serviran para la culminacion de la

investigacion juridica.

De antemano agradezco su colaboracion.

CUESTIONARIO

1. Cree usted que el incumplimiento del régimen de visitas por parte del
progenitor que no posee la tenencia del menor, atenta contra el principio del

interés superior del nifio que consagra la Constitucion de la Republica del
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Ecuador y los instrumentos internacionales.

SI () NO ()

¢Por qué?

2. Considera usted que la falta de norma juridica para establecer el cumplimiento
obligatorio del régimen de visitas establecido judicialmente, con respecto del
progenitor que no posee la tenencia del menor, permite que incumplan con sus
responsabilidades y deberes parentales.

St () NO ()

Argumente su respuesta:

3. Considera usted que la aplicacion de una normativa expresa en las resoluciones
judiciales de los regimenes de visitas, para establecer la obligatoriedad de
cumplir el mismo, respecto del progenitor que no posee la tenencia del menor,
evitaria problemas juridicos, sociales y familiares.

st () NO ()

Fundamente su repuesta

4. Qué derechos cree usted que se vulneran al incumplir el régimen de visitas

establecido mediante resolucion judicial.
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a) Derecho a un buen desarrollo integral

()

b) Derecho a la convivencia familiar

()

c) Derecho a conocer sus progenitores y a mantener relaciones con ellos

5. Esta usted de acuerdo que se realice una reforma al Codigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia, respecto a establecer la obligatoriedad de cumplir el
régimen de visitas por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor,
y en caso de incumplimiento se sancione esa conducta, para garantizar el

principio del interés superior del nifio y la corresponsabilidad parental.

SI () NO ()

Argumente su respuesta

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Universidad
Nacional
de Loja

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

Distinguido profesional del Derecho de manera respetuosa solicito, se designe
contestar las siguientes preguntas, de esta entrevista que versa sobre el titulo “EL
INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE VISITAS RESUELTO
JUDICIALMENTE, POR PARTE DEL PROGENITOR QUE NO POSEE LA
TENENCIA DEL MENOR, VULNERA EL PRINCIPIO DE INTERES
SUPERIOR DEL NINO, LOS DERECHOS A LA CONVIVENCIA
FAMILIAR Y DESARROLLO INTEGRAL DEL NINO, NINA O
ADOLESCENTE”, resultados que serviran para la culminacion de la

investigacion juridica.

De antemano agradezco su colaboracién

La patria potestad

1. Considera usted que el actual régimen de visitas, permite que se cumpla
eficazmente con el derecho que tienen los menores a conocer a los progenitores
y mantener relaciones afectivas con ellos, y que se cumplan con sus
responsabilidades y deberes parentales.

2. ¢Considera usted que el incumplimiento por parte del progenitor que no posee

la tenencia del menor al régimen de visitas resuelto judicialmente, vulnera el
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principio del interés superior de nifio y permite que los padres incumplan con
los deberes y responsabilidades parentales?

Cuales considera usted que son las consecuencias que genera el
incumplimiento del régimen de visitas establecido mediante resolucion judicial
por parte del progenitor que no posee la tenencia del menor.

Considera usted que se debe implementar la obligatoriedad en los regimenes
de visitas establecidos mediante resolucion judicial respecto del progenitor que
no posee la tenencia del menor, y en caso de incumplimiento se sancione esa
conducta. Argumente su respuesta.

Que alternativa de solucion daria usted, frente al problema planteado, para
garantizar las relaciones familiares del menor con sus progenitores y que ellos

cumplan con sus deberes y responsabilidades parentales.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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11.3Contestacién del Consejo de la Judicatura a la peticion realizada.

Qw.

Oficlo-DP11-2021-0320-OF TR: DP11-EXT-2021-00359

Loja, viernes 19 de marzo de 2021

Asunto: ATENCION REQUERIMIENTO TR: DP11-EXT-2021-00359

Monica Lucia Orellana Vilamagua
PARTICULAR

De mi consideracion:

En atencién a su requerimiento ingresado en Tramite: DP11-EXT-2021-00359, en el
cual solicita lo siguiente:

“(...) por lo que le solicito de la manera méas comedida y atenta, se digne concederme
un informe o datos Estdlsticos, respecto alo cumplimiento del régimen de visitas por
parte del progenitor que no posee la tenencia, cuyo seguimiento es realizado por la
oficina de Técnica de esta Unidad Judicial y cuantas demandas por Incumplimiento en
realizar el régimen de visitas se han suscitado el afio 2018 al 2020, la informacién que
me conceda sera utilizada de manera confidencial y reservada (...)"

Al respecto, la Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadislica Judicial,
mediante Memorando-CJ-DNEJEJ-2021-0308-M, indica lo siguiente de atencién de
lo solicitado:

*. 2 respectlo, se identificé los registros administrativos contenidos en el Sistema
Automético de Tramites Judiciales (SATJE) a febrero 2021, cabe indicar que, en lo
referente, al cumplimiento del régimen de visitas por parte del progenitor que no
posee la tenencia, se debe mencionar que, no se cuenta con la informacién dentro
de las variables estructuradas, por lo que no es posible remitir el nivel detalle
solicitado...”

Por lo que se adjunta Ingreso de Incidentes de Tenencla en los periodos solicitados.

Es todo lo que se puede informar al respecto, en atencién a lo solicitado.

Atentamente,

DIRE N PROVINCIAL DE LOJA
A entre Bolivar y Sucre, 2do Piso. Edificio Judicl - Lo

Calle Coldn
(07) 3703 200
www_{uncion udiclal gob eo
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. e Femado por DOLORES MABEL
(E= '

Mgs.Dolores Mabel Yamunaque Parra
Directora Provincial
Direccién Provincial de Loja

Copia de 0252 Causas, tenencia Cantén Loja a febrero 2021

DIRECCION PROVINCIAL DE LOJA
%an\f&n‘mm.mum.m
3.703 ; o0k Elaborada poring. Maria Femanda Diviia Tormes.
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