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1. TITULO

“NECESIDAD DE REGULAR LA APLICACION DEL ARTICULO 464
NUMERAL 5 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL A FIN DE
EVITAR AFECTAR LA PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO DE
EFICACIA PROBATORIA'Y GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO EN LA

OBTENCION DE LA PRUEBA”.




2. RESUMEN

La presente tesis de grado lleva por titulo: “Necesidad de regular la aplicacion del
articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico Integral Penal a fin de evitar afectar
la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el
debido proceso en la obtencion de la prueba”, y surge la necesidad de su ejecucion
debido al analisis al articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico Integral Penal, el cual
no detalla una correcta aplicacion por parte del Agente Civil de Transito de informar
y darle al conductor la opcién de ser responsable de elegir a que prueba desea
practicarse para la comprobacion de embriaguez o intoxicacion, tomando en cuenta
que el Agente Civil de Transito esta en la obligacion de indicarle al conductor en que
consiste cada una de estas pruebas y hacer énfasis sobre las consecuencias juridicas y
la posible pena que enfrenaria al negarse a realizarse los examenes de comprobacion
del grado de embriaguez o de intoxicacion por efecto de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion. En el desarrollo de la tesis se aplicaron materiales y métodos para
desarrollar la presente investigacion juridica, por lo cual se procedié a realizar
entrevistas y encuestas a profesionales del Derecho, resultados que sirvieron para
plantear un proyecto de reforma legal al Cdédigo Organico Integral Penal y al
Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial en el articulo 245, incorporando normas que determinen al Agente
Civil de Transito el informar al conductor sobre las consecuencias juridicas y la posible
pena que afrontaria si se negaria a realizarse los exdmenes de verificacion, quedando
en constancia lo actuado grabado en audio y video, con ello evitar afectar la presuncién
de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido proceso en la

obtencion de la prueba.




2.1. ABSTRACT

The present degree thesis is entitled: “Need to regulate the application of article 464
numeral 5 of the Comprehensive Organic Criminal Code in order to avoid affecting
the presumption of innocence, the principle of evidentiary efficacy and guarantee due
process in obtaining the proof ”, and the need for its execution arises due to the analysis
of article 464 numeral 5 of the Comprehensive Organic Criminal Code, which does
not detail a correct application by the Civil Traffic Agent to inform and give the driver
the option of being responsible for choose which test you want to take to verify
drunkenness or intoxication, taking into account that the Civil Traffic Agent is obliged
to tell the driver what each of these tests consists of and emphasize the legal
consequences and the possible penalty that he would confront by refusing to carry out
the tests to verify the degree of intoxication or intoxication due to the effect of
cataloged substances s subject to control. In the development of the thesis, materials
and methods were applied to develop this legal research, for which we proceeded to
conduct interviews and surveys with legal professionals, results that served to propose
a project of legal reform to the Comprehensive Organic Penal Code and the Regulation
of Application of the Organic Law of Land Transport, Traffic and Road Safety in
article 245, incorporating rules that determine the Civil Traffic Agent to inform the
driver about the legal consequences and the possible penalty that he would face if he
refused to carry out the examinations of verification, recording the actions recorded on
audio and video, thereby avoiding affecting the presumption of innocence, the

principle of evidentiary efficacy and guaranteeing due process in obtaining evidence.




3. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion juridica titulado: “Necesidad de regular la
aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico Integral Penal a fin de
evitar afectar la presuncién de inocencia, el principio de eficacia probatoria y
garantizar el debido proceso en la obtencion de la prueba”, observando los
acontecimientos del sistema actual, en el Codigo Organico Integral Penal en el articulo
464 numeral 5 no detalla una correcta aplicacién por parte del Agente Civil de Transito
que toma el procedimiento, ya gque se evidencia que no brinda informacion de forma
claray sencilla al justiciable sobre cuéles serian las consecuencias juridicas y la posible
pena que enfrentaria el negarse a realizarse los examenes de comprobacion del grado
de embriaguez o de intoxicacion por efecto de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, afectando asi su presuncion de inocencia, el principio de eficacia
probatoria y no se garantiza el debido proceso en la obtencion de la prueba; los
conductores no conocen a profundidad la ley, el Agente Civil de Transito es el
encargado de informar con términos que el ciudadano pueda entender, cual es el
procedimiento a seguir, como funcionan las pruebas de alcohotest, narcotest o la
prueba psicosomatica, indicarle que el negarse a realizarse los examenes de
verificacion se le presumira el mayor grado de intoxicacion, que como medida
preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas y que se le aplicaria la
pena maxima, establecida en el articulo 385 numeral 3 del Cédigo Organico Integral
Penal, que consiste en una multa de tres salarios basicos unificados del trabajador en
general, la suspension de la licencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de

libertad.




En la presente tesis se verifico un objetivo general que consiste en: Desarrollar un
estudio conceptual, doctrinario, juridico y comparado, respecto a la necesidad de
regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Codigo Orgénico Integral Penal a
fin de evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y
garantizar el debido proceso en la obtencion de las pruebas. Ademas se verificaron
objetivos especificos que a continuacion se detallan: Primer objetivo: Demostrar los
efectos juridicos que produce la violacion a las garantias basicas del debido proceso
cuando un conductor se niega a practicarse los exadmenes de comprobacion de posibles
intoxicaciones; Segundo objetivo: Determinar la necesidad de regular la aplicacion del
articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico Integral Penal; y, Tercer objetivo:
Elaborar un proyecto de reforma al Cédigo Organico Integral Penal y demas leyes
complementarias, a fin de evitar afectar la presuncién de inocencia, el principio de

eficacia probatoria y garantizar el debido proceso en la obtencion de la prueba.

La hipdtesis contrastada es la siguiente: En el Codigo Organico Integral Penal en su
articulo 464, numeral 5, establece sobre la ingesta de alcohol y sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion.- En materia de trénsito, se seguiran las siguientes reglas: 5. En
caso de que la o el conductor se niegue a que se le practiquen los examenes de
comprobacidn, se presumira que se encuentra en el maximo grado de embriaguez o de
intoxicacion por efecto de alcohol o de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.
De igual manera seran validas las pruebas psicosomaticas que los agentes de transito
realicen en el campo, registradas mediante medio audiovisuales. En este articulado no
se detalla una correcta aplicacion por parte de la autoridad competente, dado el caso
que la autoridad no detalla de forma clara y sencilla cual serian las consecuencias que

traeria consigo el negarse a realizar los examenes de comprobacion del grado de




embriaguez o de intoxicacién por efecto de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion.

La presente tesis se encuentra estructurada de la siguiente manera: la Revision de
Literatura que estd conformada por un marco conceptual, donde se desarrollan
categorias sobre: derecho procesal penal, infraccion de transito, delitos y
contravenciones, alcohol y sustancias sujetas a fiscalizacion, estado de embriaguez,
intoxicacion, presuncion de inocencia, prueba, eficacia de la prueba, debido proceso,
seguridad juridica, seguridad vial; en el marco doctrinario se analizan tematicas acerca
de: resefia historica del derecho procesal penal de transito en el Ecuador, naturaleza
juridica de la presuncion de inocencia, andlisis juridico de las infracciones de transito
por conduccion en estado de embriaguez, clases de embriaguez, embriaguez o
intoxicacion como circunstancia agravante, efectos del alcohol en el organismo, tabla
de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, prueba de alcohotest y narcotest,
procedimientos para la realizacion de prueba de intoxicacion, prueba psicosomatica,
dispositivos de deteccion de embriaguez, calibracién y homologacion; en el marco
juridico se procedio a interpretar y analizar, normas relacionadas a la problematica,
entre ellas: Constitucion de la Republica del Ecuador, Instrumentos Internacionales,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Codigo Organico Integral Penal, Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, Reglamento General para la
Aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Puablico; en el
Derecho Comparado se procede a establecer semejanzas y diferencias de las normas

juridicas extranjeras como son: Reglamento General de Transito y Seguridad Vial de




El Salvador, Codigo de Seguridad Vial de la Republica de Cuba, Ley de Transito de

Chile, Cddigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia.

Ademas, conforman la presente tesis los materiales y métodos utilizados que sirvieron
para la obtencidn de informacion, asi mismo se aplicaron 30 encuestas y 5 entrevistas
a profesionales del Derecho, ademas el estudio de casos que contribuyeron con la
obtencion de informacion veraz y oportuna con la finalidad de fundamentar la presente
tesis, también se ha logrado realizar la verificacion del objetivo general y tres
especificos, del mismo modo se ha contrastado la hipotesis cuyos resultados ayudaron
a fundamentar la propuesta de reforma legal. La parte final del trabajo de investigacién
se expone las conclusiones y recomendaciones a las cuales se llega a determinar
durante todo el desarrollo del trabajo, presentado asi el proyecto de reforma al Codigo
Organico Integral Penal y al Reglamento General para la Aplicacion de la Ley
Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial a fin de evitar afectar la
presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido

proceso en la obtencién de la prueba.

De esta manera queda presentado el trabajo de investigacion juridica que se relaciona
acerca de la necesidad de regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Cédigo
Organico Integral Penal a fin de evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio
de eficacia probatoria y garantizar el debido proceso en la obtencidn de la prueba;
esperando que el documento sirva de guia a los estudiantes y profesionales del Derecho
como fuente de consulta y conocimiento; quedando ante el Tribunal de Grado para su

correccion y aprobacion.




4. REVISION DE LITERATURA

4.1. Marco conceptual

4.1.1. Derecho procesal penal

El derecho procesal penal contiene las normas que regulan la determinacion y
realizacion de esta pretension penal estatal. Podemos definir el derecho penal
como el conjunto de las normas juridicas que amenazan como consecuencia
juridica, para un hecho determinado, una pena o medida determinada. Una
definicién del derecho procesal penal podria ser esta: el conjunto de las normas
destinadas a regular el procedimiento para la determinacion y realizacion de la

pretensién penal estatal. (Baumann, 1986, p. 2).

Se podria definir al Derecho Procesal Penal como aquella union de preceptos legales
gue se enmarcan y se encuentran establecidas que sirven como guia tras el
cometimiento de un hecho o acto, para la efectividad del procedimiento que es
utilizado para la determinacion de las pretenciones. Ab initio el autor encamina el
Derecho Procesal Penal como aquel conjunto de directrices que conllevan a una buena
aplicacion de lo que se determina en la ley, es decir, aquellas normas juridicas estan

propuestas para el buen funcionamiento del Derecho.

El ordenamiento juridico encomienda al Derecho sustantivo penal determinar
qué hechos o conductas deben ser objeto de tipificacion penal. Al Derecho
procesal penal le corresponde, como instrumento de la funcién jurisdiccional,
determinar si la conducta tipificada en el Cédigo Penal debe ser castigada

mediante la imposicién de la pena. El proceso penal esta caracterizado por ser




el cauce para la aplicacion del ius puniendi configurado como una potestad
soberana del Estado de Derecho destinada a restablecer el orden juridico
perturbado con la imposicion de las penas correspondientes a la comision de

los delitos tipificados en el Codigo Penal. (Rifa & Richard, 2006, p. 29).

Se puede definir al Derecho Procesal Penal como aquella guia que es utilizada para
certificar que se cumpla el derecho a la libertad y la inocencia que toda persona tiene
hasta que con una sentencia firme o ejecutoriada no se demuestre lo contrario. A su
vez el Derecho Procesal Penal tiene la funcion de orientar si una conducta que se
encuentre tipificada dentro de la normativa se deba aplicar para posteriormente bajo
principios procesales se aplique una pena que sea acorde al delito cometido secundum
dum. Su finalidad entonces, podria determinarse como el proceso para el
establecimiento de un delito a una persona que presuntamente a cometido esta accién

para restablecer el orden juridico que ha sido afectado.

Para la autora Laura Casado el Derecho Procesal Penal es “el conjunto de
facultades de que estan dotados determinados 6rganos del poder judicial del Estado
para conocer y decidir las causas en las que se aplican las leyes penales” (Casado,
2008, p. 130). ElI Derecho procesal penal entonces se podria entender como la
determinacion de acciones o actos que estan debidamente organizadas y dirigidas por
el poder judicial que lo maneja un Estado, para el ejercicio de estas funciones de
conocer y resolver las causas dentro de un iudicium. Se puede entablar la finalidad del
Derecho Procesal Penal el cual es la correcta obtencidn de una solucion, a través de la
delegacion u otorgamiento de poderes a miembros que conozcan Yy resuelvan actos

estipulados dentro de una normativa, en el cual interveniene sujetos procesales; esta




solucidn o resolucién puede ser positiva o negativa, dependiendo de la sana critica del
Juez, a traves del convencimiento que reflejan las pruebas que se adjunten para hacer

valido el cometimiento de un delito.

El Derecho Proceso Penal prolonga el derecho constitucional, dando vida y
haciendo efectivos sus precentos en cuanto representan una garantia de la
libertad y afirman la personalidad humana. Los derechos y garatias
establecidos en la Constitucidn carecerian de todo valor y serian ilusorios si no
existiesen las leyes procesales que reglamentan su ejercicio y su existencia. Por
eso el derecho procesal penal es una rama del derecho publico interno, la accion

es publica, y la actividad jurisdiccional corresponde al Estado. (Levene, 1993,

p. 9).

El Derecho Procesal Penal es considerada una pieza clave, ya que a través de esta
figura hace efectivo el cumpliento del derecho constitucional, haciendo que se
desempefien las funciones de un Estado para que no se vulneren los principios y
derechos que posee toda persona. Siendo una rama del derecho publico es muy
importante, ya que in absentia del Derecho Procesal Penal gran parte de derechos y
garatias que estan vigentes en la Constitucion y la normativa serian nulas y una simple

ilusion que no gozarian los ciudadanos ecuatorianos.

4.1.2. Infracciones de transito

Infraccion, es la transgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de
la Ley, reglamento, convenio, tratado, contrato u orden; denominacion

genérica de todo lo punible, sea delito o falta. En penal, son infracciones los
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actos imputables sancionados por las Leyes penales y se dividen en delitos y
contravenciones, segun la naturaleza de la pena peculiar. La infraccion de un
deber encontrandose en estado de necesidad, no es punible, por constituir
circunstancia eximente que se puede dar en las infracciones de trénsito.

(Cadena, 1999, p. 104).

Para el autor Marco Marcelo Cadena una infraccion es la roptura del individuo con la
ley, y que por consecuencia esta violacion acarrearia una pena o sancién prevista en la
Ley; entonces de manera general, se entiende como infraccion como aquel acto que
comete un ciudadano que se contrapone a lo tipificado en la normativa y como
consecuencia tiende una amonestacion que por lo regular suelen ser de ambito

econdmico.

“Acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumplimiendo un
compromiso contraido. Incumplimiento de contrato en virtud del cual una de las partes
se obliga respecto de la otra” (Pina, 2005, p. 333). En virtud de lo manifestado por el
autor Pina, se puede establecer de manera general a la infraccion como aquel accidente
0 evento contra legem de un determinado territorio; aquel evento que rompe lo
estipulado de un contrato, por consiguiente, inquieta el ordenamiento y afecta a
terceros. Es importante recalcar que los accidentes de transito perturban la seguridad
vial que garantiza la Constitucién, ya que causa un dafio tanto a personas 0 como

bienes que estan involucrados en el cometimiento de esta accion.

“Son acciones u omisiones, que pudiendo ser previstas pero no queridas por el
agente, se verifican por la negligencia, imprudencia, impericia, etc. Es decir, la falta

de diligencia y cuidado que debemos observar en nuestro desenvolvimiento de todos
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los dias” (Gallegos, 2010, p. 18). Se puede entender a las infracciones de transito como
aquel acontecimiento, inesperado, no deseado, no meditado, que por lo general traen
consigo consecuencias desagradables, que llegan a afectar el bienestar de la
ciudadania. Se debe tomar en cuenta que estas infracciones de trénsito ocurren
diariamente y segun datos de la Agencia Nacional de Transito son 27 causas probables

que existen actualmente tras una infraccion de transito.

“La infraccion de trafico o de transito implica el incumplimiento de la
normativa vigente en cuanto circulacién de los automdviles y que tiene como resultado
una sancion” (Romero, 2001, p. 205). La infraccion de transito entonces se la puede
entender como aquel acto en donde se vulnera la normativa vigente, ya sea por omision
negligencia o imprudencia por parte de los conductores, peatones o de cualquier
ciudadano que utilice la via. Por lo tanto, el incumplimiento que realiza el presunto
infractor tendréa consecuencias juridicas, segun la infraccion cometida puede someterse
a multas, suspension de la licencia de conducir, privacion de la libertad, detencion del

vehiculo, etcétera, por lo que estas infracciones deben estar tipificadas en la normativa.

4.1.3. Delito y contravenciones

Delito es definido segun el autor Carrara como: “Es la infraccion de la ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos y que resulta de un
acto externo del hombre, positivo 0 negativo, moralmente imputable y socialmente
danoso” (Carrara, 1978, p. 44). El delito es el quebrantamiendo del orden social, que
existe cuando se incumple con una norma que se da por el hombre, que trae como

consecuencias un dafio social, que debe ser sancionado o penado por la legislacion
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vigente, para con esto alcanzar a erradicar posible nuevos cometimientos o delitos, ya

sea del mismo ciudadano o de diferentes ciudananos.

Para José Ingenieros que es considerado como uno de los creadores de la
criminologia, principalmente por haber sistematizado esta nueva ciencia,
determinando su contenido, su objetivo y su método, delito es: “una transgresion de
las limitaciones impuestas por la sociedad al individuo, impuestas por la sociedad en
la lucha por la existencia” (Ingenieros, 1953, p. 24). El delito es el peso que existe en
un Estado tras haberse pasado las limitaciones impuestas por la ley y la sociedad,
tomando en consideracidn que, la sociedad crea estas limitantes para que el orden y la
tranquilidad se vea reflejada, pero esto es algo utdpico, ya que cada dia se reflejan que
estas limitantes son abusadas por los mismos creadores de ellas que es la misma

sociedad.

Para el autor Marco Cadena en su obra Las infracciones de Transito sefiala:
“La contravencion es infraccion de una ley, trasgresion de un contrato; falta que se
comete al no cumplir lo ordenado; trasgresion de la ley cuando se obra contra ella o en
fraude de la misma” (Cadena, 1999, p. 111). Para el autor Cadena una contravencion
es la transgresion que se hace a la ley, la roptura de un contrato o un acto; como una
falta 0 una omision por no haber cumplido con lo que esta establecido; se podria decir
que es cuando una persona actla de tal manera que rompe el pacto que tiene con la
ley, es decir, rompe ese ordenamiento, haciendo que se cause un dafio a la sociedad en

general.

El autor Raul Goldstein sefiala: “Son aquellas disposiciones mediante las

cuales la administracion estatal encargada de favorecer el bienestar publico o estatal,
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vincula a la transgresion de una disposicion administrativa como supuesto de hecho,
una pena como consecuencia administrativa” (Goldstein, 1998, p. 221). Se entiende
como contravenciones de transito, aquellas que se producen por la accion y la omision
de carécter culposo, que se encuentran tipificados en la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y en el Codigo Organico Integral Penal. Asi
mismo, encontramos para cada contravencion su respectiva pena o sancion que

enfrentaria el presunto contraventor tras el cometimiento de una infraccion de transito.

4.1.4. Alcohol y sustancias sujetas a fiscalizacion

Desde un punto de vista farmacoldgico “el alcohol produce una parélisis
descendente del sistema nervioso central que afecta primero la corteza cerebral, luego
los centros subcorticales y el cerebelo, después la médula espinal y finalmente el
bulbo, con depresion de los centros vitales, respiratorio y vasomotor™ (Litter, 1999, p.
120). Encaminados desde este punto, se puede decir que el alcohol es unos de la méas
conocidas de todas las drogas, y esto se debe al gran consumo, la gran cantidad de
marcas que existen y que afecta estas afecta a nuestro organismo, especialmente al
sistema nervioso central;, ademas, es una de las drogas que inicia y encamina el
consumo de otras drogas, donde un consumo alto de estos productos puede causar que
el ser humano pierda su vida o que afecte directa o indirectamente derechos de los

demas ciudadanos.

El alcohol es usado en las bebidas alcoholicas, es un agente depresivo del
Sistema Nervioso Central, que en los casos extremos de embriaguez produce
efectos semejantes a los agentes anestésicos. En la fase inicial provoca

excitabilidad y estimulo de la afectividad social, pero se trata de una actitud
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ilusoria debida a la depresion de las areas cerebrales. Una concentracion en
sangre del 0.1-0.3% afecta a la coordinacion motora, acompafiada por la
pérdida del equilibrio, balbuceo y amnesia. Cuando la concentracion aumenta
hasta el 0.3-0.4% se producen nauseas y pérdida de conciencia; por encima del
0.6% aparecen los primeros sintomas de dificultad para respirar y trastornos
cardiovasculares que finalmente pueden ocasionar la muerte. (Becerra, 2014,

p. 96).

Para el autor el alcohol produce efectos que adormecen nuestro sistema nervioso
central, es decir, nos quita parte de nuestra percepcion y hace que la realidad de la
persona que ingiere alcohol sea distinta a la realidad que tiene una persona que no ha
ingerido alcohol, donde el ingerir alcohol se ha vuelto una realidad de la vida cotidiana,
donde personas por curiosidad o por terceros empiezan con un porcentaje de ingerir
alcohol menos, pero mientras pasa el tiempo este se va aumentando. Ademas, nos
menciona sobre el porcentaje segun el alcohol que se encuentra presente en la sangre
donde segun por etapas esta va aumentando y afectando nuestro sistema nervioso, y
que en un nivel muy avanzado estas afectan la respiracion y los trastornos
cardiovasculares, que si la persona que ingiere alcohol no toma medidas preventivas

esta puede causarle la muerte.

El alcohol se identifica como la mas conocida de todas las drogas, debido al
gran consumo que se le da, como por ser la que mayor nimero de dependientes
acoge y mas problemas causa, siendo ademas la droga que inicia y articulo el
consumo de otras drogas. Es de destacar que es consumida por un grupo cada

vez mayor, incluso por menores de edad. (Caceres, 2013, p. 44).
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El alcohol es aquella sustancia quimica que se encuentra en bebidas, como la cerveza,
el vino y el licor, y que también es una de las drogas que mas que conoce y se consume,
esto debido a su gran distribucion autorizada por todo el mundo. El autor Céceres
refleja que este producto es consumido en su mayor parte por personas mayores, pero
si bien es cierto, existe cierto porcentaje de menores que ingieren bebidas alcohdlicas,
ya que también se encuentra en algunas medicinas, enjuagues bucales, productos para
la limpieza del hogar y aceites esenciales como es el caso de los liquidos perfumados

que se obtiene de ciertas plantas.

El proceso para la obtencién de la bebida alcoholica se origina de la
fermentacion de la glucosa, estableciéndose dos derivados, como son: diluidas,
como por ejemplo la cerveza y el vino; y las concentradas, que guardan un

tiempo mas de fermentacion, como el whisky y el ron. (Tamarit, 2012, p. 30).

Este procedimiento que instaura el autor es referente a la obtencion de estas bebidas
alcohdlicas donde se origina en la fermentacién de la glucosa, tanto las diluidas como
las concentradas tienen gran acogida en el mundo del mercado, pero es importante
reflejar que existen bebidas que no estan autorizadas para su venta y mucho menos
para su consumo, pero dadas las necesidades de las personas, estos productos son
distribuidos ilegalmente, incluso se vende a menores de edad, esto es una realidad del

mundo.

4.1.5. Estado de embriaguez

Es un estado de excitacion siquica y falta de coordinacion motriz debido a la

ingestion masiva de alcohol, barbitiricos o ciertos estupefacientes, o a la
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intoxicacion por 6xido de carbono. Es uno de los numerosos sinénimos de
“borrachera”; entendida como la turbacion de las facultades mentales causadas
por la abundancia de beber licor. Se la considera como una especie de locura
transitoria, porque, anulando la voluntad, crea situaciones que hacen incapaz a

la persona que se encuentra embriagada. (Cadena, 1999, p. 158).

Para el autor Cadena el estado de embriaguez es un estado o una etapa donde el
organismo responde y se ve afectado tras haber ingerido bebidas alcoholicas, refleja
excitacion y falta de coordinacion, es decir, nuestro cuerpo y mente actua diferente en
este proceso de embriaguez. Se argumenta que en esta etapa el sujeto no puede realizar
acciones que si las podria realizar cuando no ha ingerido alcohol, como es el caso que
disminuye las capacidades del conductor, pero el sujeto en estado de embriaguez puede
aludir a la ingesta de alcohol para el cometimiento de un delito, es por ello que es

considerada como locura transitoria.

En la Guia para la determinacion clinica forense del estado de embriaguez
aguda definen a la embriaguez como “estado de intoxicacion aguda con
diversas manifestaciones psiquicas y fisicas, de intensidad variable, evaluadas
y diagnosticadas mediante un examen clinico-forense por un médico o médica,
quien determina la necesidad de realizar o no exdmenes paraclinicos
complementarios. Sin embargo, una de las eventualidades que disminuye la
utilidad de esta prueba es la falta de oportunidad en la solicitud de examen
médico forense por parte de la autoridad competente. (Castellanos, 2015, p.

13).
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Se podria argumentar que el estado de embriaguez es cuando la ingesta de alcohol
produce efectos en el organismo, donde se manifiestan tanto psiquicas como fisicas.
Algo muy importante que refleja este autor es que para la verificacion de que una
persona se encuentra en este estado de embriaguez es indispensable realizar un examen
que este debe ser realizado por un meédico o médica, es decir, por una persona que este
capacitada para realizar este tipo de examenes para que no se vea afectada la integridad

0 los derechos de la persona en este estado.

“No puede perderse de vista que la intoxicacion alcohdlica puede llegar a
producir una perturbacion que se manifiesta con diversas intensidades y que provoca
asi mismo variadas reacciones, segun la persona, su estado fisico y animico, los
antecedentes, etc.” (Alban, 2015, p. 185). Hay un punto clave de analizar en esta
definicion, ya que el autor menciona que en este estado de embriaguez se pueden
causar varias reacciones al sujeto, pero esto va a depender de cada persona, es decir,
dependeré del estado fisico y animico, los antecedentes, la bebida alcohdlica que ha
ingerido, dado que esta puede ser adulterada, entre otras. Se puede decir que en cada
caso van a parecer diferentes reacciones dependiendo de los diversos factores, pero si
es verdad que varios autores han establecido unos porcentajes generales de cémo

afecta el alcohol.

En el Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas & Sociales nos estable sobre
el estado de embriaguez como “La turbacion de las facultades intelectuales causadas
por el alcohol” (Rombola & Reboiras, 2004, p. 410). Este autor cuando hace mencion
a la turbacion que se refiere a la desorientacion y a los efectos que produce el alcohol

en el organismo, ya que los perjudica y mas aun cuando un conductor realiza la
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actividad de conducir un vehiculo. Por lo tanto, el estado de embriaguez en un
conductor afecta las capacidades al momento de realizar la conduccion de un vehiculo,
debido a que limita a la descoordinacién motora, causa reacciones lentas, disminuye
la concentracion, etcétera. Al momento que estas capacidades son afectadas por el
alcohol el conductor pierde la realidad de las cosas, haciendo méas probable que cause

un siniestro.

4.1.6. Intoxicacion

Podria llamarse asi al conjunto de trastornos que derivan de la presencia en el
organismo de un toxico o veneno. Sin embargo, el definir el concepto de tdxico
es realmente dificil. Cualquier sustancia, aun aquellas que forman parte
esencial de los organismos vivos, puede ser lesiva y producir trastornos en el
equilibrio bioldgico celular. Asi consideradas, todas las sustancias serian, y
entre alimento, medicamento, tdxico o veneno no habria otra diferencia que la

dosis. (Gisbert, 2004, p. 696).

Para el autor Gisbert la intoxicacion es el conjunto de perturbaciones que surgen en el
cuerpo de una persona tras ingerir alguna sustancia, el autor menciona que cualquier
sustancia puede ser lesiva para el organismo, pero esto dependera de la dosis y la
sustancias que es ingerida, dejando como resultado que el cuerpo humano en la

produccion de trastornos desequilibra al organismo en su funcionamiento habitual.

Es el estado posterior a la administracion de una sustancia psicotropica que da
lugar a perturbaciones en el nivel de conciencia, en lo cognitivo, en la

percepcion, en la afectividad, en el comportamiento o en otras funciones y
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respuestas psicofisiolégicas y que ponen en riesgo la vida y la salud del

paciente. (Castellanos, 2015, p. 14).

Se puede establecer que la intoxicacion es aquel estado que sufre el organismo de una
persona tras el consumo de alguna sustancia psicotropica en la que encarrila a que el
individuo se encuentre en un nivel diferente de conciencia, es decir, pierde la realidad
y la persecucion de una persona normal o comun, este estado afecta a su
comportamiento, como a su nivel de atencion, es decir, ve la realidad de otra manera
y algo muy importante que nos alude el autor es que en este estado la persona puede
cometer actos que puede poner en riesgo la vida y la salud de las demas personas y

especialmente la de él.

En los ultimos afios ha aumentado la preocupacion del Derecho Penal frente al
namero creciente de delitos cometidos por personas que previamente han
consumido droga o sustancias estupefacientes. Tradicionalmente las
legislaciones, como lo hace de una manera expresan, han considerado que tales
personas deben quedar sometidas al mismo régimen legal aplicable a los casos
de embriaguez provocada por el consumo de alcohol. Es decir que debera
considerarse si el estado de la persona se debié a una situacién fortuita,
voluntaria u pre ordenada con los mismos efectos legales. (Alban, 2015, p.

187).

El autor Alban sefiala que para las autoridades son preocupantes los delitos que se han
cometido en la actualidad por la administracion de droga o sustancias estupefacientes,
y si, es increible presenciar que la venta y consumo de estas sustancias se ha vuelto

muy popular en las ultimas décadas. Tanto asi que menores de edad inician en este
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controversial emprendimiento. A su vez indica que tanto las personas en estado de
embriaguez como las personas consumidoras de estas sustancias sean penadas con el

mismo régimen legal, esto dependera de cada caso que se presente.

El efecto sobre el sistema nervioso central y sobre otros 6rganos del cuerpo
humano de las dosis excesivas de las diferentes sustancias denominadas
genéricas drogas, entre las que se incluye el alcohol etilico, es tremendamente
complejo y en grandes detalles desconocidos. Es habitual que abordo la
intoxicacion, si es intencionada, se produzca por diversas sustancias con
diferentes efectos, lo que complica enormemente su diagndstico y tratamiento.

(Ricard & Libran, 2003, p. 176).

Para estos autores la intoxicacion puede derivar de la ingesta de sustancias que afectan
el funcionamiento del organismo y dependiendo de las sustancias los efectos seran
diferente en cada caso y en cada individuo; a su vez, nos establece que también existe
la intoxicacion por alcohol etilico esto cuando el individuo consume grandes
cantidades, es decir, dosis descomunales. En ambos casos, tanto su diagndstico como
su tratamiento seran dificiles debido a que estas sustancias afectan directamente el
funcionamiento correcto de nuestro cuerpo, haciendo perder la realidad y la nocion de

las cosas.

4.1.7. Presuncion de inocencia

El imputado debe ser tratado como inocente. Sin perjuicio del enunciado, este
principio no excluye de plano la posibilidad de decretar medidas cautelares de

caracter personal durante el procedimiento, siempre que no tengan por
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fundamento anticipar la condena, sino asegurar los fines del procedimiento.

(Jaime, 2008, p. 28).

Para el autor Jaime este principio de inocencia es algo indispensable, algo que no debe
pedir, sino que por su naturaleza, todas las personas tenemos. Pero cuando se ha
cometido un acto que afecta las limitantes juridicas, al supuesto acto de este hecho se
le ponen medidas cautelares, esto como dice el autor, no es por afectar a sus derechos,
sino mas bien para hacer validos los fines del procedimiento, es decir, por estas
medidas no es que al ciudadano, ya se le esta imponiendo una pena, sino es como un

anticipo o como un seguro que existe dentro del Derecho.

Principio generalmente admitido que exige para la sancion de la persona
acusada la prueba evidente y plena de que es autora del acto delictivo objeto
de la acusacién. Esta presuncién de basa en la consideracion elemental de que
toda persona tiene derecho a ser tenida como no culpable en tanto no se le
pruebe lo contrario. La inocencia no puede ser destruida sino por medio de una
prueba practicada en el juicio penal correspondiente y que no permita duda
alguna acerca de la veracidad del acto incriminatorio y de ser autora del mismo

la persona imputada. (Pina, 2005, p. 416).

El autor Pina cuando nos habla sobre este principio de inocencia entabla de que toda
persona tiene esa facultad de no ser culpable hasta que con pruebas que justifiquen los
actos o la acciéon cometida esta persona seguird con esta facultad. Recalca que este
principio de inocencia se pierde tras un juicio penal con el debido proceso que este

conlleva.
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El autor Walter Vivanco establece “El principio de que se presume la inocencia
de toda persona hasta que se dicte sentencia condenatoria ejecutoriada en su contra, es
muy conocida en la legislacion ecuatoriana y universal, sin embargo, muchas veces se
vulnera esta importante garantia” (Vivanco, 2001, p. 45). Este concepto va muy
tomado de la mano con las normas constitucionales ecuatorianas e internacionales, ya
que se dice del derecho inocencia que tiene toda persona, hasta que en una sentencia
condenatoria ejecutoriada se dicte o determine lo contrario, y es por ello que a lo largo
de la historia del Derecho este principio se ha vulnerado siendo una de las mas

importantes garantias que posee el ser humano.

Aquella de caracter iuris tantum a través de la cual toda acusacion o sentencia
condenatoria debe poder ser acreditada a través de la prueba de los hechos en
los cuales dicha resolucion se origina y fundamenta; en caso contrario, se debe
proceder a declarar la inocencia de quien no se puede demostrar su

culpabilidad. (Rombola & Reboiras, 2004, p. 761).

Para que una persona pierda su estatus de inocente es indispensable y obligatorio que
haya un proceso de por medio, es decir, que debe haber un juicio donde se practiquen
pruebas que certifiquen los hechos o las acciones del ciudadano, en dicho juicio el juez
competente dictard una resolucion que determinara si una persona es inocente o
culpable. Pero aqui nos encontramos con un punto medular, y es que estas pruebas que
se presentan en el juicio deben validar lo que las partes argumentan, pero que pasa
cuando no existe prueba que certifique o corrobore los hechos o cuando estas pruebas

son obtenidas fuera de las normas establecidas, estas llegarian a ser nulas.
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Pero en la presuncion de inocencia no estamos deduciendo hecho alguno, ni a
través de reglas logicas ni a través de reglas juridicas. Estamos, simplemente,
estableciendo una situacion legal del imputado en el proceso penal como una
verdad interina, que se mantiene hasta tanto no sea sustituida por la sentencia
de condena. Este principio no supone que el imputado sea inocente (como si se
tratase de describir una determinada situacion), sino de que no sea considerado
ni tratado como culpable mientras una sentencia no lo declare asi. Es pues una
“verdad interina” que el legislador concede a priori a todos los justiciables
mientras no se demuestre ni exponga suficientemente y validamente lo

contrario. (Villegas, 2015, p. 73).

Cuando a un ciudadano se le acusa de una infraccién a quo se presume que tiene
relacién directa o indirecta con el hecho, no se estd afirmando que esta persona es
totalmente responsable, el encargado sera el Juez de Garantias Penales quien a traves
de su sana critica emita una sentencia motivada si esta persona es culpable o no.
Cuando los Agentes Civiles de Transito trasladan a un conductor a la Central de
Trénsito para realizarle la prueba de alcohotest, porque en el lugar que lo detuvieron
los Agentes Civiles de Transito no cuentan con los instrumentos necesarios y no le
indican con palabras simples el procedimiento a seguir, se esta afectando la presuncion
de inocencia del conductor. Un ciudadano ex lege es inocente hasta que con una
sentencia ejecutoriada no se declaré lo contrario y este debe ser tratado como tal; sin
embargo, al momento del cometimiento de la infraccion se presume la relacion con el
hecho, el ciudadano es tratado de manera diferente, en efecto esto es con el objetivo

de velar por la seguridad juridica y garantizar el debido proceso.
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4.1.8. Prueba

Aquella que tiene lugar previo a la traba del litigio. Sitdense aqui las diligencias
preliminares o preparatorias del juicio. También constituyen prueba anticipada
los actos juridicos que han sido volcados en un instrumento cumpliendo con
todas las solemnidades requeridas y mas ain los documentos publicos en virtud
de la fe que emana de la autoridad de quien provienen o ante la cual transcurren.

(Rombola & Reboiras, 2004, p. 781).

Se considera a la prueba como la piedra angular en el proceso, la cual tiene un
fundamental papel en estos casos, como es la certificacion o acreditacion de los
hechos, es decir, con la prueba vamos a descubrir lo que realmente a sucedido o hacer
una idea para que la persona o la autoridad que le corresponda tengo seguridad

completa de que estas acciones fueron o no cometidas por un ciudadano.

Demostracion de la verdad de una afirmacion, de la existencia de una cosa o
de la realidad de un hecho. Cabal refutacion de una falsedad. Comprobacion.
Persuasion o convencimiento que se origina en otro, y especialmente en el juez
0 en quien haya de resolver sobre lo dudoso o discutido. Razén, argumento,
declaracién, documento u otro medio para patentizar la verdad o la falsedad de

algo. Indicio, muestra, sefial. (Cabanellas, 2006, p. 313).

Para el autor Cabanellas en su Diccionario elemental define a la prueba como el
camino angular para el descubrimiento de un hecho que se tiene dudas, en el cual nos
menciona que esta prueba tiene més peso en el juez, ya que el objetivo de la prueba es

el convencimiento de los hechos transcurridos para el juez resolver sobre aquello que
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no se tiene una critica totalmente acorde. La prueba es un complemento indispensable
para un proceso penal, ya que ayuda a las autoridades a resolver en nombre de las
justicia, sin una prueba que no certifiqgue los hechos cometidos traera como
consecuencia que el juez se encuentre en un estado de duda y a traves de su sana critica

la justicia no salga a la luz.

Los hechos que mira o escucha el juez se llama prueba. Las pruebas son hechos
presentes sobre las cuales se construye la probabilidad que existencia un hecho
pasado; la certeza se resuelve en vigor de la maxima probabilidad. Un juicio
sin pruebas no se puede pronunciar, un proceso no se puede llevar a cabo sin

pruebas. (Gallegos, 2010, p. 104).

Por otra parte, se considera a la prueba como la base para la verificacién de hechos
que fueron causados para el cometimiento de una infraccion. Sera el Juez quien en su
sana critica emita una sentencia motivada donde se refleje que a través de las pruebas
lo han llevado al convencimiento para emitir su criterio. En definitiva, in absentia de
la prueba no puede existir un juicio por lo que no se verificaria el cometimiento de la
infraccién con el presunto infractor, seria contra legem en lo que establece el Codigo

Organico Integral Penal referente al nexo causal.

“Actividad procesal encaminada a la demostracion de la existencia de un
hecho o acto o de su existencia. Resultado de la actividad de referencia cuando ha sido
eficaz” (Pina, 2005, p. 420). Para el autor Pina en su Diccionario establece a la prueba
como aquella actividad juridica que su objetivo principal es la demostracion de que
realmente a existido un hecho o acto, con esta prueba se verificard y dara realce para

que el juez tenga seguridad al momento de disponer una resolucion de determine el
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estatus de la persona a quien se le esta atribuyendo estos actos. En definitiva, la prueba
es todo motivo que se aporta al juicio que se enmarca y son aceptados en la ley, que
llevan al convencimiento total al Juez de los hechos cometidos con el presunto
infractor. La prueba aparte del convencimiento de los hechos sirve para llegar a

consolidar la verdad de los hechos.

4.1.9. Eficacia de la prueba

Para precisar que es la Eficacia de la prueba, se debe entender que es la
“Eficacia”, por ello Laura Casado establece: “Fuerza y poder para actuar. Virtud,
actividad. Cumplir con los objetivos. Suele aplicarse inicamente a las cosas” (Casado,
2008, p. 150). En definitiva, la eficacia es la capacidad para producir una consecuencia.
Es el cumplimiento de objetivos, la verificacion de logros y el buen desempefio de los
resultados que se trazo obtener. La eficacia es la realizacién de una accion o el
cumplimiento de lo establecido en una norma, es decir, no se contrapone a la ley,

respetando asi los principios constitucionales.

“A un acto procesal le corresponde eficacia probatoria si estd en condiciones
de producir consecuencias juridicas. Un acto procesal carece de validez es
juridicamente un nullum y por esta sola razén no da lugar a consecuencias juridica
alguna” (Baumann, 1986, p. 238). Con respecto a la eficacia probatoria en el campo
del Derecho Procesal Penal, se entiende como eficacia probatoria aquel conjunto de
elementos que contribuyen para el aseguramiento probatorio que da lugar a que exista
consecuencias juridicas determinadas en el cuerpo legal. La prueba tiene como

finalidad persuadir a las partes y especialmente al Juez, siendo la autoridad competente
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para analizar las pruebas y que exista nexo causal, emitiendo a su sana critica una

sentencia para asegurar la seguridad juridica de los ciudadanos.

“Toda “accidén” preprocesal o procesal que vulnere garantias constitucionales
carece de eficacia probatoria alguna. La ineficacia se extiende a todas aquellas pruebas
que, de acuerdo con las circunstancias del caso, no hubiesen podido ser obtenidas sin
violacion de tales garantias” (Vivanco, 2001, p. 71). Globalmente la eficacia
probatoria es indispensable dentro de un proceso penal, debido a que toda accién en
cualquier grado procesal que este fuera, afecte garantias constitucionales carecera de
eficacia probatoria y por lo tanto, no seran eficaces dentro del juicio. Por mas que esa
prueba acredite totalmente los hechos, si carece de eficacia y vulnere garantias esta

sera nula dentro del proceso.

La falta de eficacia probatoria en material, esta ligada si bien es cierto a todos
los principios rectores del anuncio y practica de la prueba, tiene mayor
conexion con el principio de exclusion, ya que este esta elevada al nivel de
garantia constitucional, constante el art. 77 de la Const. 2008. (Borja, 2016, p.

7).

En este sentido, se entiende a la eficacia de la prueba como una piedra angular dentro
del Derecho, tiene una funcién indispensable que es el aseguramiento de la norma,
debido que la eficacia probatoria hace que se cumpla con lo establecido en la ley vy si
se alcanza a vulnerar la ley esta prueba carecera de eficacia probatoria lo cual quiere
decir que sera nula para el proceso penal. La eficacia de la prueba cumple el rol de

velar por el cumplimiento del debido proceso, con la finalidad de no afectar la
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presuncion de inocencia de una persona con una prueba que fue obtenida

contraponiéndose a la normativa.

4.1.10. Debido proceso

El debido proceso es un derecho fundamental complejo de carécter
instrumental, contiene de numerosas garantias de las personas, y constituido en
la mayor expresion del derecho procesal. Se trata de una institucion integrada
a la Constitucion y que posibilita la adhesion de unos sujetos que buscan una

tutela clara de sus derechos. (Hoyos, 1995, p. 90).

Se entiende por debido proceso aquel derecho fundamental reconocido a nivel
internacional y nacional, que se le concibe al ser humano. El debido proceso se
encuentra instaurado en la normativa, tiene como finalidad precautelar la violacion de
garantias constitucionales, asi el Estado hace respetar todos los derechos legales que
posee una persona segun la ley. En definitiva, el debido proceso es el conjunto de
principios y procedimientos que tienen un orden establecido con la finalidad de

alcanzar transparencia y veracidad en los procedimientos.

“Garantia exigida para la privacion de los derechos de vida, libertad y
propiedad, de los que nadie puede ser despojado sino mediante proceso legalmente
instituido, seguido ante tribunales previamente establecidos” (Pina, 2005, p. 211). El
debido proceso considerado como una garantia que todas las personas al momento de
participar en un proceso tienen, es decir, el debido proceso es un mecanismo

establecido y garantoizado, no es algo que se deba pedir sino es algo que se debe exigir
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que se cumpla, ya que tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador como en

otras normas complementarias, esta garantia esta tipificada.

En cuanto al debido proceso, para unos autores (teoria subjetiva) consiste en
resolver los conflictos que se suscitan entre las partes. Por lo tanto, aquel es
una contienda entre particulares, con un relativo interés pablico. Para otros
autores (Teoria objetiva), el debido proceso tiene como fin la actuacién del
derecho sustancias. El verdadero objetivo consiste en restablecer el orden

juridico, aplicando la ley a una situacion concreta. (Levene, 1993, p. 207).

Aqui en autor nos plantea dos directrices, la teoria subjetiva y la teoria objetiva dentro
del debido proceso. La subjetiva trata practicamente de solucionar problemas que
existen entre los sujetos que intervienen en este proceso de una manera sencilla, es
decir, un problema entre partes; mientras que la teoria objetiva lo que busca es que el
derecho sea protagonista dentro de este trdmite, con la Gnica intencién de buscar el
bienestar nuevamente de la sociedad donde ha transcurrido este acto, aplicando la ley

correspondiente en el momento exacto donde debe ir.

“Cumpliendo con los requisitos constitucionales en materia de procedimiento,
por ejemplo, en cuanto a posibilidad de defensa y produccion de pruebas” (Cabanellas,
2006, p. 110). Por otro lado, el debido proceso es el cumplimiento de todos los
requisitos que se establecen en la norma, cada paso que debe ser cumplido y en el
orden establecido, la omision de un paso afectaria el proceso y por ende los derechos
del supuesto infractor. El debido proceso es una garantia universal que todo ciudadano

tiene y en todo proceso de cualquier materia se debe respetar esta garantia.
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4.1.11. Seguridad Juridica

“Confiabilidad que genera la aplicacion de los mecanismos que aseguran el
funcionamiento de la justicia imperante en un Estado nacional, provincial, municipal,
etc., y ademas prevé posibles fallas o vinculacion de las normas legales vigentes”
(Casado, 2008, p. 305). La seguridad juridica es la confianza que emerge del resultado
de los mecanismos que van de la mano con el buen funcionamiento de la limpia justicia
donde el Estado cumple un rol importante, como a su vez, las diferentes entidades que
van encaminadas al cumplimiento de la seguridad juridica, todo esto, con el fin de
evitar posibles acto u omisiones que vulneren o se contrapongan a la normativa. En
definitiva, la seguridad juridica es el mecanismo que brinda el Estado a cada uno de
los ciudadanos, reforzando la Constitucion, asegurando al individuo de que su persona,
sus bienes y sus derechos no seran afectados ni violentados, debido que estas

protegidos por las diferentes leyes y autoridades.

“La seguridad juridica significa la estabilidad del ordenamiento juridico que
rige un Estado, la cual debe contener normas que tengan permanencia y que garanticen
el equilibrio en las relaciones entre los 6rganos del Estado y los ciudadanos™ (Ferrer
& Martinez, 2014, p. 671). Para los autores Ferrer y Martinez la seguridad juridica
cumple un rol indispensable ya que con ella se brinda a la sociedad una estabilidad
dentro del ordenamiento juridico que emana el Estado ecuatoriano. Y cuando se habla
de una estabilidad se basa mas en la estrecha relacion que existe entre los érganos del
Estado con los ciudadanos, asi, buscar la justicia y tratar de evitar afectar los bienes de

una sociedad en general.
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Estado de equilibrio que se desarrolla en un estado de derecho a apartir del cual
todos los individuos conocen los derechos de que pueden valerse y las normas
a que deben sujetar su conducta, todo lo cual garantiza la aplicacion objetiva

de las mismas. (Rombola & Reboiras, 2004, p. 836).

En este apartado se puede distinguir a la seguridad juridica como el balance que
garantiza un Estado, en donde a todo ciudadano, sin discriminacion alguna tenga la
condicion de reconocer sus derechos y a su vez exigirlos, como también acatar la reglas
que la misma ley estipula, estas reglas son vias validas para la persuasion del
ordenamiento, evitando asi la vulneracion de normas como de derechos de los mismos

individuos o bienes inmuebles como muebles.

“Garantia que representa la organizacion estatal en orden al mantenimiento del
derecho y a la consiguiente proteccion del individuo, nacional o extranjero” (Pina,
2005, p. 451). En relacion con el autor Pina, se entiende a la seguridad juridica como
aquella garantia que poseen todos los ciudadanos que brinda el Estado a través de
normas y designando competencias a autoridades, donde esta garantia no se la debe
pedir, sino por el contrario se la debe exigir para el cumplimiento y proteccién de
derechos como ciudadanos, con el fin de mantener el ordenamiento de una sociedad
como también resguardar el derecho y la proteccion de cada individuo, nacional o

extranjero.

4.1.12. Seguridad Vial

“Se refiere al conjunto de acciones, mecanismos, estrategias y medidas

orientadas a la prevencion de accidentes de transito, o anular o disminuir los efectos
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de los mismos, con el objetivo de proteger la vida de los usuarios de las vias” (Ocampo
& Ospina, 2018, p. 21). En definitiva, se puede establecer a la seguridad vial como una
serie de acciones que van encaminadas a fomentar el respeto de las leyes y sus
reglamentos para el buen uso de la circulacion de peatones y vehiculos, a fin de
prevenir accidentes de transito y lograr proteger los derechos de las personas, como es

el derecho a la vida.

“La seguridad vial es la accion y efecto de prevenir; es opinion o idea
generalmente desfavorables, formada con fundamento o sin él; es el conjunto de
medidas tomadas para evitar accidentes de carretera” (Cadena, 1999, p. 90). La
seguridad vial es el acto y efecto de prevenir que suceda un accidente de transito en un
determinado territorial, esto se logra con medidas que son emitidas por parte del Estado
atraves de sus diferentes entidades las cuales distribuiran la informacion. Algo que
vale recalcar que esta garantia a la seguridad vial no solo depende de las entidades,
sino de cada peatdn, conductor y copiloto, porque cada uno de ellos aportaria para que

se logren los objetivos de la seguridad vial.

La prevencion de Seguridad Vial solo puede ser entendida desde una
perspectiva integral y global, donde, junto a otros, la educacion constituye un
elemento esencial y decisivo. Y no debe aspirarse a una movilidad segura sin
la implicacion de las Administraciones Pablicas y sin la coordinacion de esta
aspiracion en planes estratégicos a nivel estatal, autonémico y local, como
puntos de referencia desde donde dar coherencia a todas las estrategias a
prevencion, aglutinar y coordinar de forma eficaz los esfuerzos e iniciativas de

las diferentes Administraciones. (Manso, 2008, p. 104).
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La seguridad vial va tomado de la mano con la educacién, ya que si tomamos en cuenta
que si una sociedad es educada correctamente en Seguridad Vial y la manera de como
prevenir accidentes de transito que afecta el bienestar de una sociedad. Para alcanzar
este fin, el Estado debe tomar procedimiento, capacitando tanto a personal como al

pueblo ecuatoriano sobre la seguridad vial y con ello evitar causar conmocion social.

La generalizacion del fendmeno circulatorio a la par de progreso, rapidez y
comodidad, ocasiona el surgimiento de problemas, cuya maxima visualizacion
se da a través de los accidentes de transito, en los cuales el factor humano -
tanto de conductores como de peatones- se convierte en la principal causa; por
ello, es necesario crear, tantos habitos como actitudes seguras y responsables
de los ciudadanos hacia el uso de las vias publicas y los vehiculos.
Coadyuvando a la solucion de este problema de salud publica, una de las lineas
de actuacion imprescindible es la adquisicion “valores viales en los
ciudadanos, un concepto que implica algo méas que el puro conocimiento de
normas Yy sefiales de circulacion” y que se constituye en el eje articular de la
Educacion Vial, como el mejor medio para la formacion de una conciencia vial.

(Beltran, 2008, p. 7).

Tras lo expuesto sobre la seguridad vial por el autor Beltran, se puede establecer que
existe una estrecha relacion entre los accidentes de transito se suscitan
indispensablemente por el factor humano, en los que se ven involucrados peatones y
conductores. Aclara que la seguridad vial se logra siempre y cuando existe una
educacion vial donde se crea conciencia y se genere habitos a los ciudadanos sobre el

uso de las vias publicas y a los conductores en general. Es por ello que es indispensable
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el conocimiento de las reglas y de la normativa, priorizar una secuencia donde se
evidencia el establecimiento de estos habitos para que toda la sociedad coopere en la
regulacion y aplicacion de la seguridad vial, con ello evitar perjudicar el ordenamiento

de una sociedad.

4.2. Marco Doctrinario

4.2.1. Resefia historica del derecho procesal penal de transito en el Ecuador

Para desarrollar este tema se procede a analizar la obra denominada “Resistencia de
los conductores durante la aplicacién de examenes fiscalizadores: una revision desde
la politica criminal” del autor MORAN (2018), encontrado que en el afio 1884, el
presidente José Maria Placido Caamafio decreta la creacion oficial de la Policia de la
Republica, con disposicion de caracter civil, conformada en cuerpos provinciales,
dependiente directamente del Ministerio de lo Interior, (actualmente Ministerio de
Gobierno). En el proceso se transformo a la Policia de Orden y Seguridad en "Policia
Nacional™ el 12 de diciembre de 1923. Al analizar demasiadas necesidades sobre
problemas internos, el control y organizacion del tréfico vehicular, se le atribuye a los
"Ayudantes Jefes de Trafico", con especificas funciones al tenor de lo prescrito en el
"Reglamento de Trafico". En 1940 se expide el Reglamento General de Transito
Terrestre para la Republica del Ecuador, contenido en 177 articulos. Mediante Registro
Oficial No. 417 el 10 de abril de 1981, se emana la Ley de Transito y Transporte
Terrestre, la cual en su articulo 21 denomina la Direccion Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, organismo del sector publico, con competencias administrativas,
en todos los campos del transporte terrestre, transito y control. Mediante Registro

Oficial suplemento 398 de 07 de agosto del 2008, se expide la Ley Organica de
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Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, en la cual se sustituye a la Direccion
Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre por la Direccién Nacional de Control de
Transito y Seguridad Vial, arrebatandole las funciones administrativas de emision de
matriculas vehiculares y licencias de conducir, dejandole Unicamente como organismo
de control operativo de trénsito. Por altimo, en la Constitucidn da paso al otorgamiento
de competencias exclusivas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Por lo
consiguiente, el legislador separa de la Policia Nacional la responsabilidad del control
del transporte terrestre, transito y seguridad vial y las transfiere a los Gobierno
Municipales. Se evidencio la necesidad que la Policia Nacional se dedique a la
proteccion interna del estado y el mantenimiento del orden publico, dando apertura a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados la competencia de administrar y controlar

lo referente al transito y la seguridad vial.

4.2.2. Naturaleza juridica de la presuncion de inocencia

La inocencia es asumida tanto constitucional como legalmente como uno de
los fundamentos del debido proceso, en general, y del debido proceso penal,
en particular. Uno de los presupuestos importantes del proceso penal que esta
relacionado mas intimamente con la persona es el derecho a la inocencia. Sobre
este tema es necesario hacer algunas precisiones para comprender en su
verdadero significado la importancia que tiene el principio que se estudia en el
desarrollo del proceso penal. Existen bienes que son parte integrante de la
personalidad del hombre. Estos bienes que integran la personalidad humana
existen antes que el Estado y a pesar que éste no los reconozca. Existieron en

la época esclavista, aunque en Estado se negaba a reconocer a los esclavos los
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predichos bienes personales, personalisimos, como son: la vida, la libertad, el
honor, la integridad fisica y la inocencia. Entre los bienes en el hombre se
encuentra la inocencia, que es un bien juridico insito en la persona. La
inocencia, como la libertad, la vida, el honor o la integridad fisica dan origen a
los derechos que el hombre ejerce en defensa de su vida, de su integridad fisica,

de su libertad, de su honor y de su inocencia. (Zavala, 2004, p. 197).

El autor Jorge Zavala nos establece con claridad sobre la naturaleza juridica del
principio de inocencia, donde inicia mencionado que este principio es fundamental en
la actuaccion de cualquier proceso o0 materia, menciona a su vez gque la inocencia va
en la naturaleza de cada ciudadano, considerando que en la época esclavista no eran
relevantes o los mismos esclavos no gozaban a plenitud de este principio, por su
naturaleza siempre este prinicpio ha estado en la persona, es decir, nace conjuntamente
con el Derecho. El autor menciona que la inocencia, asi como la vida, la libertad, el
honor son un bien juridico inherente en las personas y que son de suma importancia
porque dan vida a los derechos que todo hombre ejerce en defensa de su vida. Se puede
concluir que la inocencia no es una presuncion; es un bien juridico que ha vivido y
seguird viviendo en el hombre y que genera un derecho subjetivo, con cualidades
propias que le permiten exigir la garantia del Estado. Algo muy importante a destacar
es que este principio de inocencia vive en el ser humano desde que nace hasta que
muere. No se necesita que alguien, ni los hombres, ni el Estado concedan la presuncion
de inocencia, en pocas palabras la inocencia vive con el hombre y con él muere. Pero
vale destacar que esta estabilidad de inocencia la persona la puede perder tras el

cometimiento de un acto que afecta a la sociedad, esto tras un proceso que respete toda
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la normativa establecida que dictamine a través de una sentencia que esta persona es

culpable y por ende su inocencia se veria afectada directamente.

4.3.3. Andlisis Juridico de las infracciones de transito por conduccién en estado

de embriaguez

El alcohol siempre tiene gran vinculacion con los eventos criminales, ello se
debe a que genera en las personas una transformacion en el organismo, lo que
coadyuva en su comision, pero no como un fin, las drogas suelen intervenir,
como medio para logar la finalidad delictiva. Al respecto, una persona bajo los
efectos de la embriaguez puede cometer un delito contra la propiedad o las
personas que, sobrio seguramente no cometeria. En tal sentido, el alcohol en
muchos casos guarda caracteristicas de desinhibicion. Lo importante se reduce
a la puesta en peligro que se genera como consecuencia de conducir su vehiculo
motorizado bajo efectos de la embriaguez. Al respecto, si bien la doctrina tiene
razon cuando sefiala que le tratamiento penal que hace el delito de conduccién
en estado de ebriedad es Unicamente al alcohol etilico, pues, es el Unico
destinado medicamente al consumo humano; es de observar también gque,
dentro de nuestro pais, en algunos lugares se toma ilegalmente el alcohol
metilico, y como se observa en muchos la ingestidn de dicho alcohol produce

una muerte inmediata. (Ricard & Libran, 2003, p. 45).

Para los autores Mari Ricard y Alvaro Libran en su obra sobre la Seguridad publica en
buques de pasaje, sefiala sobre el alcohol o las sustancias estupefacientes y su
influencia en el delito de conduccion en estado de ebriedad, donde se podria

argumentar que un accidente de transito principalmente es un evento involuntario,
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compuesto por lo general por un vehiculo en movimiento, que trae consigo dafios a
personas y bienes involucrados en él, donde se afecta la normal circulacion de los
vehiculos que se movilizan por las vias en el lugar o dentro de la zona de influencia
del hecho. Ademas, se debe dejar en claro que no importa el medio como se ingirio la
sustancia que produce embriaguez o intoxicacion en el conductor, siempre que sea de
manera consentida o voluntaria. Lo relevante es que se trate de una sustancia que, al
margen de su calidad juridica, su ingesta por el conductor provoque cualquier efecto
que perjudique o altere su normal desenvolvimiento y el control psicofisico del

vehiculo de motor.

4.3.4. Clases de embriaguez

Las clases de embriaguez donde el autor Alban Gomez en su obra Manual de Derecho
Penal ecuatoriano (2015), determina que existen tres clases de embriaguez:
Embriaguez fortuita, embriaguez voluntaria y embriaguez preordenada o premeditada.
La primera es causada de una manera imprevista y accidental, esta priva del
conocimiento al autor en el momento que comete el acto, le exime de responsabilidad.
Si no es completa, pero disminuye en gran parte o considerablemente el conocimiento,
el autor tendra responsabilidad atenuada; La embriaguez voluntaria es cuando la
persona ingiere bebidas alcohdlicas voluntariamente, aungue sin el animo previo de
cometer un delito. Se considera que no excluye, ni atenua, ni agrava la responsabilidad.
Este es el caso mas frecuente y, como se ve, la ley no le concede efecto alguno positivo
ni negativo, aunque se puede mencionar que no aclara si los delitos cometidos en tal
estado deben ser calificados como dolosos o culposos. En la préactica judicial

generalizada se los ha considerado dolosos. Vale recalcar que esta persona que se
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encuentra en esta clase no tiene ninguna intencién de realizar un delito, sin embargo,
en nuestra legislacién ya se consideraria un delito; La embriaguez preordenada o
premeditada se la puede establecer cuando la persona se ha embriagado para cometer
la infraccion o preparar una disculpa. En este caso, sin duda la responsabilidad de la
persona es obvia, no solo que a la persona se le considerara culpable, sino que ademas
la embriaguez sera un agravante. Podemos establecer un ejemplo como cuando una
persona va a una fiesta, consume una gran cantidad de alcohol y conduce un vehiculo,
aun sabiendo que al realizarlo su sistema central no estara en condiciones de realizar
esta accioén, ya que por los efectos del alcohol que este produce su estado tanto fisico

como mental no estaran dispuestos.

4.2.5. Embriaguez como circunstancia agravante

Circunstancias agravantes o agravantes sin mas, son aquellas que aumentan la
responsabilidad criminal y la penalidad consecuente. Agravante es lo que toma
mas grave algin hecho o cosa; en lo penal, cada una de las “circunstancias
agravantes”. Sobre los efectos y normas generales de aplicacion de las penas
cuando ocurren una 0 mas agravantes, la doctrina es comdn a estas y a las
atenuantes expuestas en circunstancias modificativas y circunstancias mixtas.
Como preceptos especificos, no producen el efecto de aumentar la pena las
agravantes que por si mismas constituyes un delito especialmente penado por
la ley, o que esta haya expresado al describirlo y sancionarlo. Tampoco lo
producen aquellas agravantes de tal manera inherentes al delio que sin las

concurrencias de ellas no pudiera cometerse. (Cadena, 1999, p. 149).
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De lo expuesto por el autor Cadena las agravantes son situaciones accidentales del
delito que pueden presentarse o no en la comision de la infraccion, estas circunstancias
accidentales cumplen con el incrementando la responsabilidad penal. En nuestra
normativa existen varios tipos de agravantes, una es la de caracter personal, que hacen
resefia a la disposicion moral del delincuente, utilizada en infractores en materia de
transito; por otro lado, las agravantes de caracter objetivo, que consisten en las
circunstancias de ejecucién material del hecho o en los medios empleados para
realizarlo. En nuestras leyes la embriaguez es considerada como una agravante como
se ve reflejada en el Caodigo Orgéanico Integral Penal en el articulo 37 en el numeral 4,
cuando el cometimiento de las infracciones premeditada con el fin de cometer esta

accion o a su vez, de preparar una disculpa.

4.2.6. Efectos del alcohol en el organismo

Agudamente, el alcohol etilico es capaz de actuar en distintos Organos y
sistemas de la economia corporal, siendo el sistema nervioso central el
principal 6rgano blanco de los efectos de esta sustancia. Sin embargo, otros
Organos y sistemas también son afectados tras la ingesta de etanol. La gravedad
de la afectacion organica va de la mano con la cantidad de alcohol que haya
sido ingerida por el individuo y de la susceptibilidad propia de cada persona,
llegando a ser tan severa, que ocasionaria la muerte por depresion
cardiorrespiratoria. La sintomatologia derivada del efecto depresor sobre el
sistema nervioso central es progresiva y esta caracterizada inicialmente por una
fase de excitacién, lo cual es paraddjico con el mecanismo de accién, que es

explicada por una inhibicién de los centros inhibitorios del cerebro. A medida
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que aumentan las concentraciones de alcohol en la sangre se afectan también
los centros excitatorios y el efecto depresor continta profundizandose en el
funcionamiento del sistema nervioso, abarcando los procesos cognitivos. Este
orden de aparicion de alteraciones neuropsicol6gicas sera tomado en cuenta en
el momento del examen de embriaguez para emitir el grado en el que se

encuentra la persona. (Castellanos, 2015, p. 32).

Para el autor los efectos del alcohol en el organismo son distintos para cada organismo,
es decir, pueden existir diversos efectos causados por el alcohol, pero que lo por
general el principal efecto que produce el alcohol es al sistema nervioso central, ya
que es un drgano sensible, muy poco resistente para estas sustancias que las persona
ingiere, esto dependera del porcentaje de alcohol que la persona haya consumido y a
la respuesta que su organismo es capaz de producir, siendo en algunos casos si la
sustancia es excesiva producir la muerte del individuo. Estos efectos que produce el
alcohol en el organismo es de caracter progresiva, es decir, va alterando de poco a poco
al individuo, llegandolo a ingresar a la primera etapa de excitacion, que en esta etapa
el sujeto empieza a sentir emocion, alegria, nostalgia o diversas emociones. A medida
que la persona ingiere mas alcohol los efectos van aumentando, donde su perspectiva
al realizar acciones cambia, por ejemplo si comparamos a un conductor sobrio con un
conductor ebrio, su perspectiva al conducir sera totalmente diferente, en este caso, el
conductor en estado de embriaguez no tendria todos sus sentidos para realizar estas
accion de conducir un vehiculo, ya que su velocidad seria mayor a la que él siente que
va, es por eso, que en la actualidad se cometen y se evidencian varios accidentes de

transito.
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4.2.7. Tabla de sustancias estupefacientes y psicotropicas

La tabla de sustancias estupefacientes que establece el autor Steven Dowshen
propietario de Nemours son las siguientes: heroina, es una droga elaborada a partir de
la morfina, una sustancia natural que se extrae de la vaina de semillas de varias plantas
de amapola; pasta base de cocaina, surge a partir de diversos procesos de elaboracion
quimica, en los cuales las hojas de coca maceradas sufren el agregado de una mezcla
de solventes; clorhidrato de cocaina, es una sal acida hidrosoluble de la cocaina, un
alcaloide tropano, con efectos estimulantes al sistema nervioso central y la marihuana,
es una mezcla gris-verdosa de hojas y flores secas y trituradas del cannabis sativa, la
planta del cafiamo. Por otro lado, constituyendo las sustancias psicotropicas tenemos:
anfetaminas, aquellas usadas sin receta para drogarse o mejorar el desempefio;
metilendioximetanfetaminas, es un analogo anfetaminico con efectos estimulantes y

alucindgenos; éxtasis, es una droga estimulante que puede causar alucinaciones.

4.2.8. Prueba de alcohotest y narcotest

Por métodos alcoholimetros cabe entender los actos de prueba preconstituida,
de caracter pericial, que se adoptan en el curso de una detencion o privacion
momentanea de la libertad deambulatoria y que, a través de una medicion de
aliento o mediante una intervencion corporal del imputado, permiten
determinar el grado de alcohol ingerido. Los examenes cualitativos que se
hacen con equipos de alcoholimetro o método empirico son Utiles para
determinar indiciariamente que el intervenido se encuentra bajo la influencia
del alcohol o de estupefacientes y que son practicados por la Policia que actua

en el ejercicio de su funcion de prevencion del delito. En este marco puede
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requerirse a los conductores se sometan al alcoholimetro, de lo que se
desprende que la Policia esta constitucionalmente legitimada para generar

actos de prueba de preconstituida. (Gimeno, 2011, p. 215).

Referente al citado autor Gimeno se puede argumentar que la prueba de alcoholemia
es aquellaen la que determina qué tanto alcohol hay en la sangre de una que ha ingerido
alcohol en un determinado tiempo, esta prueba que es utilizada por los Agentes de
civiles de Transito y la Policia Nacional para contrarrestar los accidentes de transito
que se suscitan por la irresponsabilidad de los conductores que ingieren bebidas
alcohdlicas. Esta prueba denominada alcohotest mide la cantidad de alcohol en el aire
que una persona expulsa y existen diversas marcas a nivel global que son creadas para
este tipo de procedimientos; algo a recalcar y que seria de vital importancia es que el
personal que utiliza estos exdmenes se capacite constantemente, no basta con un
simple instructivo de fabrica, sino que las autoridades que realizan estas pruebas sean
personas capacitadas o con experiencia en este proceso, para que estas pruebas no se

vean afectadas y que se vulneren la normativa emitida.

4.2.9. Procedimientos para la realizacion de prueba de intoxicacion

Segun Patricio Labatut, gerente general de Global Partners, Chile, lo primero es saber
como funciona el test y como afecta al conductor al momento que conduce, qué
debemos conocer para que el resultado sea preciso, considerando que en uso personal
o profesional la prueba tiene un margen de error de +/-0,05%. Estos instrumentos
miden el porcentaje de alcohol en la sangre, aunque las muestras se toman desde la
captura de los vapores de alcohol que se encuentran en los pulmones. En caso de una

prueba, existen algunas observaciones, el ente de control debe indicar el procedimiento
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al conductor, para que sea eficaz y veridica la prueba. El ente de control debe fijarse
bien en la boquilla desechable, que la persona que supervise el test abra el envase
frente al conductor, ya que esto puede alterar la efectividad de la prueba, y, ademas,
tomar un vaso de agua y esperar 15 minutos y 1 minuto después de fumar, ya que de
esta forma solo se analiza el alcohol en los pulmones y no en la boca, lo que elevaria
la medicidn y el conductor saldria afectado. Asi mismo, cabe tener en cuenta que segun
la cantidad de alcohol en la sangre, esta puede variar dependiendo de factores como:
peso, edad y el estado del higado de la persona, como el consumo de alimentos; esto
provocaria que se arrojen resultados diversos en cada individuo; el alcohol en la sangre
se degrada 0,15 gramos por litro por hora, ejemplificando, un vaso de cerveza, tiene
0,2 gramos de alcohol, por lo que lo més probable es que a las dos horas de haberlo
tomado, el alcohotest no arroje positivo. Existen diversas marcas de pruebas de
alcoholemia. Cada una utiliza un método diferente para evaluar el nivel de alcohol en
el aliento, el dispositivo puede ser electrénico o manual. Un medidor comun es el tipo
globo, en el que consiste en que el conductor infla el globo con un solo soplo hasta que
este lleno, luego libera el aire dentro de un tubo de vidrio, este tubo est4 lleno de bandas
de cristales amarillos. Las bandas en el tubo cambian de colores (de amarillo a verde),

segun el contenido de alcohol.

4.2.10. Prueba psicosomatica

La prueba psicosomatica donde el autor Roberto Céaceres en su obra El delito de
conduccion en estado de ebriedad (2013), la conceptualiza como el estudio del nexo
que tiene la mente con el cuerpo, siendo un examen de tipo neuroldgico que detalla la

funciones sensitivas y psicomotoras. Debera ser grabado en video. Primero, se le
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notificara a la persona que conducia, que sera filmada, y se evaluaran los siguientes
exadmenes: Pupilas, los componentes quimicos del alcohol provocan que las pupilas se
dilaten y se enrojezcan. La persona tendra dificultad para mover los 0jos y se le podria
dificultar, por ejemplo, leer algun texto; Equilibrio, se pedird que la persona camine
en linea recta y eleve una pierna a la altura de la otra para constatar si tiene equilibrio
o dificultad para caminar; Ambulatorios; De dedo indice en la nariz, se le pedira a la
persona que coloque el dedo derecho y luego el izquierdo para verificar si tiene
coordinacion; Conversacion, se mantendra un didlogo con la persona. El alcohol hace
que el habla sea incongruente, ademas, tendria problemas para contestar preguntas y
recordar informacion; Lectura, similar al anterior, para verificar si puede leer sin

dificultad.

4.2.11. Dispositivos de deteccion de embriaguez, calibracion y homologacion

Segun la informacion emitida por la Agencia Nacional de Transito en el documento
“Homologacion de Equipos y Dispositivos de Control” publicadas y actualizadas el 30
de octubre de 2020 establece los alcoholimetros que se han utilizado en el Ecuador.
En dicho documento establece que un alcoholimetro mas utilizado desde el 2015 hasta
el 2017 fue la marca LIFELOC, en el afio 2018 se adquiri6 la marca ALCOVISOR, en
el afio 2019 la marca SENTECH KOREA vy en el afio 2020 se ha utilizado la marca
INTOXIMETERS, INC. Se puede argumentar que a través de los afios el Estado
ecuatoriano ha adquirido diversas marcas de estos aparatos que son utilizados para la
deteccidn de intoxicaciones, podemos llegar a una conclusion de que estos aparatos
tienen un ciclo de vida aproximado de un afio, esto dependeréa de varios factores, como

las veces que se utilizan al mes estos aparatos y el cuidado que le den al mismo. El
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proceso de homologacion permite registrar, validar y autorizar los dispositivos y
equipos destinados a la deteccion de infracciones de transito contenidas en el Cadigo
Orgénico Integral Penal, garantizando que estos cumplan con los requisitos
establecidos, adoptando caracteristicas técnicas dispuestas por la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Para el
proceso de homologacion se efectuard inicialmente una revision documental y las
pruebas de campo que se realizaran sobre los sistemas y equipos presentados, por lo
que la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial se reserva el derecho de realizar posteriormente la verificacion en una
muestra aleatoria representativa a los equipos comercializados, en funcion de aquello
que fuese inicialmente homologado. En tal virtud, constituye obligacion de los entes
de control competentes que hayan adquirido los equipos y dispositivos que permitan
detectar infracciones de transito, debidamente homologados, mantener a los
dispositivos periédicamente calibrados, conforme a las especificaciones del fabricante,
esto, sin perjuicio que las entidades de control de transito velen por el cumplimiento
de las obligaciones de mantenimiento y calibracion de los quipos, a efectos de su

control y sancion por el cometimiento de infracciones de transito.

4.3. Marco Juridico

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Segun el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en la cual
establece: El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y

laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
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descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a traves de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, p. 8)

En el primer articulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que es un
Estado donde se priorizan los derechos y la justicia de cada uno los habitantes.
Ademas, menciona que se organiza en forma de republica y que la administracion sera
de manera dispersa o descentralizada. Algo de recalcar de este articulo es que el poder
lo tiene el pueblo ecuatoriano, y es el mismo pueblo ecuatoriano el encargado de
extender su voluntad y competencia a la autoridad. Se podria sefialar que el Estado
ecuatoriano es aquel érgano encargado de planificar y realizar toda accion que este a
su alcance con el fin de asegurar la no vulneracion de los derechos y garantias
estipuladas en esta misma Constitucion que tiene vigencia desde el afio 2008 hasta la

presente fecha.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 4.
Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales. 8. El contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generard y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u

omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
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injustificadamente el ejercicio de los derechos. (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008, p. 11).

En el articulo 11 de la Constitucion de la Republica establece principios para el
correcto ejercicio de los derechos de los ciudadanos, por lo que ninguna norma juridica
podra vulnerar los derechos y garantias que el Estado instaura, por lo que los
ciudadanos tienen la seguridad y la confianza de que sus derechos no se veran afectado
ni disminuiran en su contenido. Por otro lado, en el numeral ocho establece que el
contenido que poseen los ciudadanos sera de manera progresiva, esto hace referencia
que ninguna norma puede ser contraproducente, afectando o disminuyendo derechos
y garantias que actualmente se encuentran establecidas. Las normas constitucionales
deben ir estrechamente relacionadas con los problemas contemporaneos de la
sociedad, enmarcados que las nuevas normas deben ser refuerzo para garantizar los

derechos del pueblo ecuatoriano.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los
hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad

ulterior. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 15).

Dentro del articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el
derecho a la informacion que es otorgado sin discriminacion alguna y de manera
individual o colectiva a todas las personas. En este caso, cuando el Agente Civil de
Transito detiene la marcha a un conductor, el Agente Civil de Transito debe brindarle

toda la informacion al presunto infractor, indicarle sobre el procedimiento que se va a
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sequir, las razones fundamentadas sobre el cual se le esta deteniendo o citando,
indicarle las consecuencias de cooperar 0 negarse a cooperar con el Agente Civil de
Trénsito, en donde este debe ser muy sencillo con las palabras o explicaciones, con
términos que el ciudadano pueda entender; el ciudadano esta en todo su derecho de
recibir informacion por parte del Agente Civil de Transito sobre el procedimiento y

sobre los hechos que esta cometiendo que van a afectar su presuncién de inocencia.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada. 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia
probatoria. 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,

p. 27).

En el capitulo VIII establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador nos
sefiala sobre los derechos de proteccion en donde en el articulo 76 se instituyen las
garantias bésicas del derecho al debido proceso, una de ella va en camina a la
presuncién de inocencia que posee toda persona, es decir, toda persona goza con su

principio de inocencia, dado es el caso que las autoridades y encargados que toman el
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procedimiento deben tratarla como tal, el estado de inocencia puede culminar siempre
y cuando se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada; ademas en el numeral cuatro emite sobre que toda prueba que hayan sido
obtenidas o actuadas que se contrapongan a la Constitucion o a la ley no seran validas
y careceran de eficacia probatoria, esto va encaminado con el numeral 1 que sefiala
que toda autoridad administrativa como judicial, debe garantizar el cumplimiento de
la normativa, por ello que si una prueba carece de eficacia probatoria la autoridad no
haré valida dicha prueba, para asi, asegurar el cumplimiento y evitar la vulneracion de
derechos de las partes; el derecho a la defensa considerada como una garantia procesal,
en donde el procesado tiene la facultad de defenderse ante los juzgados o tribunales.
En el literal a, numeral 7 del presente articulo, establece que nadie podré ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, en este caso,
cuando el Agente Civil de Tréansito presume que el conductor se encuentra
conduciendo un vehiculo en estado de embriaguez o intoxicacion detiene su marcha 'y
le realiza las pruebas de verificaciéon, dado el caso que se niegue a realizarse las
pruebas establecidas o que el Agente Civil de Transito no cuente con los instrumento
necesarios, al presunto contraventor se lo traslada a un centro verificado para realizarse
la prueba de comprobacién y luego puesto a ordenes de la autoridad de turno. En todo
este procedimiento no se evidencia que el conductor tenga oportunidad para ejercer su
derecho a la defensa, no tiene la opcion de realizar una defensa por su parte, por lo
tanto se estaria afectando su presuncion de inocencia y privandolo del derecho a la

defensa que es una garantia procesal.

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una

persona, se observaran las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de toda
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persona a la defensa incluye: a) Ser informada, de forma previa y detallada, en
su lengua propia y en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos
formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la
accion o procedimiento. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, p.

39).

Se puede establecer que dentro de este articulo se detalla las garantias en caso de
privacion de la libertad, en donde al presunto infractor de forma previa se le tuvo que
haber informado sobre su estado juridico. En el caso de que un conductor se encuentre
en estado de embriaguez o intoxicacion por sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, el Agente Civil de Transito tiene que informarle en un lenguaje que el
conductor gue se encuentra en dicho estado pueda entender; recalcar que el estado de
embriaguez disminuye las capacidades tanto fisicas como psicolégicas del conductor,
es decir, el conductor perdera gran capacidad de entendimiento, lo cual el Agente Civil
de Transito debe actuar de manera detallada y con lenguaje sencillo indicandole sobre
las acciones y procedimiento que se formulan en su contra, a su vez advertirle sobre
las consecuencias juridicas que acarrea el negarse a realizarse las prueba de
verificacion, que por consiguiente se le presumira que se encuentra en el mayor grado

de intoxicacion y se le impondré el maximo de la pena establecida.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana. 6. Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal. 14. Gestionar la cooperacion

internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el &mbito de sus
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competencias Yy territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

cantonales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 132).

Se puede establecer que a los Gobiernos Autonomos Municipales el Estado les brinda
competencias para que sean ellos los encargados de administrar, planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de sus competencias y respetando
sus jurisdicciones a nivel cantonal. Es por ello que los Gobiernos Autonomos
Municipales cuentan con Cuerpos Agentes de Control Municipal, Cuerpos de Agentes
Civiles de Tréansito y Cuerpos de Bomberos, que trabajan por el bienestar y cuidado
de la ciudadania, con el objetivo de prevenir o disminuir aquellos actos que puedan
afectar a la colectividad. En este caso, seran los Agentes Civiles de Transito los
encargados de velar por la seguridad vial de los usuarios que hacen uso de la via; es
indispensable que los Agentes Civiles de Transito reunan todos los requisitos fisicos y
mentales, para que se encuentran en la capacidad de actuar al momento que toman el

procedimiento.

En la Constitucidn de la Republica del Ecuador en el titulo IX se enmarca sobre
la supremacia de la Constitucion establece en el articulo 424: La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas

favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier
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otra norma juridica o acto del poder publico. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, p. 205).

En este articulo refleja que la Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma
suprema que se rige en el Ecuador, después de ella le siguen las demas leyes que van
encaminadas al ordenamiento juridico y el aseguramiento de derechos. Todo acto o
accion que realice una autoridad debe ser acople con la Constitucién, de no ser asi
estos actos careceran de eficacia juridica lo cual dara como resultado que el
procedimiento sea nulo. En la construccion de la actual Constitucién se han ratificado
los tratados internacionales de derechos humanos donde estos reconocen los derechos
de los individuos. Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador como los tratados
internacionales de derechos humanos prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica

0 acto del poder publico.

4.3.2. Instrumentos Internacionales

4.3.2.1. Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto De San José)

En el articulo 8 establece sobre las garantias judiciales que establecen “Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad” (Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1977,
p. 3). Dentro de lo que enmarca el articulo ocho en lo referente a las garantias judicales
encontramos la presuncion de inocencia, haciendo un recalque a esta garantia que
posee toda persona que ha sido inculpada por el cometimiento de un acto que afecta el

ordenamiento de la sociedad, establece que solo a traves de las normas y
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procedimientos establecidos durante un proceso judicial se puede verificar la

responsabilidad de una persona.

Asi mismo en el articulo 46 nos establece sobre el debido proceso en la que
sefiala que no seran valida la competencia como menciona en la seccion tercera cuando
“a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal
para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados™ (Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, 1977, p. 10). En este articulo es importante ya
que da grandeza al debido proceso, ya que menciona que cuando no se respete el
debido proceso no habrd competencia, es decir, las acciones por parte de las partes
seran nulas, porque se estarian contraponiendo a la normativa que se rige, esto es con
el fin de brindar seguridad juridica a cada ciudadano y evitar en lo posible que se

vulneren los derechos reflejados en la Ley.

4.3.2.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos

En el articulo 11 en el numeral uno establece sobre “Toda persona acusada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas
las garantias necesarias para su defensa” (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948, p. 4). La presuncionde inocencia que posee toda persona es
indispensable para todo proceso judicial, para arrebatar esta garantia a un ciudadano
se debe comprobar la culpabilidad de un acto, en donde la persona acusado debe actuar

y ejercer todas las garantias necesarias para efectuar su derecho a la defensa.
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4.3.3. Codigo Organico Integral Penal

Dentro del titulo I, sobre las infracciones en general, capitulo I, seccion tercera
en el articulo 37 establece: Responsabilidad en embriaguez o intoxicacion.-
Salvo en los delitos de transito, la persona que al momento de cometer la
infraccién se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, serd sancionada
conforme con las siguientes reglas: 1. Si deriva de caso fortuito y priva del
conocimiento al autor en el momento en que comete el acto, no hay
responsabilidad. 2. Si deriva de caso fortuito y no es completa, pero disminuye
considerablemente el conocimiento, hay responsabilidad atenuada imponiendo
el minimo de la pena prevista en el tipo penal, reducida en un tercio. 3. Si no
deriva de caso fortuito, ni excluye, ni atenda, ni agrava la responsabilidad. 4.
Si es premeditada con el fin de cometer la infraccidn o de preparar una disculpa,

siempre es agravante. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, p. 21).

En este articulo sefiala las reglas sobre la responsabilidad en embriaguez o
intoxicacion, y establece en si la infraccion se deriva de caso fortuito, es decir, no fue
obligada o de forma imprevista y priva totalmente del conocimiento al autor no existe
responsabilidad; en el numeral cuatro implanta una agravante, ya que sefiala que si el
autor tiene el fin de cometer la infraccion o de preparar una disculpa esta es
premeditada, esta infraccién siempre sera una agravante. Se podria considerar
agravante como aquello que torna méas grave o fuerte algiin hecho o cosa, es decir,

aumentan la responsabilidad del autor.
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Art. 384.- Conduccion de vehiculo bajo efecto de sustancias estupefacientes,
psicotropicas o preparados que las contengan.- La persona que conduzca un
vehiculo bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o
preparados que las contengan, serd sancionada con reduccion de quince puntos
de su licencia de conducir y treinta dias de privacion de libertad; ademas como
medida preventiva se aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas. (Codigo

Orgénico Integral Penal, 2014, p. 102).

En el capitulo VIII sobre las infracciones de transito en la seccion tercera nos sefiala
sobre las contravenciones de transito en el cual este articulo nos indica que al momento
de que una persona se encuentra conduciendo un vehiculo y se encuentre sometido
bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las
contengan, tendrd como pena la disminucién de quince puntos a su licencia de
conduccion y ademas treinta dias de privacion de libertad y se le aprehendera el
vehiculo por un lapso no mayor a veinticuatro horas. Dentro del derecho comparado
en otras legislaciones el cometimiento de estos actos da como resultado la suspension
de un afio 0 mas segun como sea la infraccion que se haya cometido, considero que en
la normativa ecuatoriana se debe regir lo mismo, puesto que, estas personas

consumidoras pueden volver a cometer el mismo acto una o varias veces.

Art. 385.- Conduccion de vehiculo en estado de embriaguez.- La persona que
conduzca un vehiculo en estado de embriaguez, serd sancionada de acuerdo
con la siguiente escala: 1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,3 a
0,8 gramos, se aplicard multa de un salario basico unificado del trabajador en

general, pérdida de cinco puntos en su licencia de conducir y cinco dias de
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privacion de libertad. 2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es mayor de
0,8 hasta 1,2 gramos, se aplicara multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general, pérdida de diez puntos en su licencia de conducir y
quince dias de privacion de libertad. 3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre
supera 1,2 gramos, se aplicara multa de tres salarios basicos unificados del
trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta dias y treinta dias
de privacion de libertad. Para las o los conductores de vehiculos de transporte
publico liviano o pesado, comercial o de carga, la tolerancia al consumo de
cualquier sustancia estupefaciente, psicotrdpica o preparado que las contengan
es cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre.
En caso de exceder dicho limite, la sancion para el responsable serd, pérdida
de treinta puntos en su licencia de conducir y pena privativa de libertad de
noventa dias. Ademas, en todos estos casos, como medida preventiva se
aprehendera el vehiculo por veinticuatro horas. (Cédigo Organico Integral

Penal, 2014, p. 102).

Se puede establecer que el presente articulo enmarca la conduccién de un vehiculo en

estado de embriaguez y sus respectivas escalas, en donde se puede aludir que la

primera escala que corresponde al 0,3 a 0,8 gramos por litro de sangre afecta las

capacidades del conductor, haciendo que este pierda la nocién de la realidad y por

consecuencia llegue a producir un accidente de transito. Ahora bien, es la escala

minima que encontramos en la normativa, pero no por ello va a ser causa de darle

menos importancia, incluso el Agente Civil de Transito como medida preventiva

siempre debe detener la marcha a los conductores que presuma se encuentra en esta

primera escala, debido a que el alcohol en los conductores afecta gravemente a su
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sistema central nervioso haciendo que el conductor padezca de reacciones lentas
siendo causas mas probable de causar un accidente; en la segunda escala que
corresponde al 0,8 hasta 1,2 gramos por litro de sangre afecta ain mas las capacidades
del conductor, ya que a mayor escala de alcohol ingerido por el conductor mayor seran
las consecuencias para su organismo. EI Agente Civil de Tréansito siempre debe
informar al conductor sobre en que escala se encuentra el conductor después de
realizarse la prueba de alcotest, el conductor esta en todo su derecho de ser informado
el motivo de tu detenimiento y sobre las consecuencias juridicas que va enfrentar; en
la tercera escala que corresponde a cuando supera los 1,2 gramos por litro de sangre
se entendera que el conductor se encuentra en la méxima escala y que por ende se le
sancionard con la pena maxima, entendiendo que en esta escala el sistema central
nervioso esta gravemente afectado, haciendo que el conductor ejecute maniobras
peligrosas, que ponen en riegos al conductor, pasajeros, copiloto y a la ciudadania del
sector. Con relacion a los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o
pesado, comercial o de carga, la normativa es muy clara establecido que la tolerancia
al consumo de cualquier sustancia estupefaciente, psicotrépica o preparado que la
contengan es cero, del mismo modo, un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por
cada litro de sangre, la sancion sera pérdida de treinta puntos a la licencia y pena
privativa de libertad de noventa dias, siendo la contravencion de transito méas severa

que se encuentra dentro de este codigo.

En el Codigo Orgéanico Integral Penal en el Titulo 1V articulo 453 se establece
“Finalidad.- La prueba tiene por finalidad llevar a la o al juzgador al convencimiento
de los hechos y circunstancias materia de la infraccion y la responsabilidad de la

persona procesada” (Codigo Organico Integral Penal, 2014, p. 149). La prueba en el
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ordenamiento ecuatoriano es muy importante, ya que cumple con la finalidad de
orientar a la autoridad, el Juez en este caso a concebir la seguridad de los hechos y
circunstancias que hayan ocurrido en cometimiento de una infraccion, tras ello ejercer

su competencia y someter a la responsabilidad a una persona de ser el caso.

Asi mismo en el articulo 454 ibidem se expresan: Principios.- El anuncio y
practica de la prueba se regira por los siguientes principios: 6. Exclusién.- Toda
prueba o elemento de conviccidén obtenidos con violacion a los derechos
establecidos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales de
derechos humanos o en la Ley, careceran de eficacia probatoria, por lo que
deberan excluirse de la actuacion procesal. (Codigo Organico Integral Penal,

2014, p. 150).

En este articulo 454 del Cédigo Orgéanico Integral Penal en el numeral sexto, establece
sobre los principios que se rige la prueba, uno de ellos es la exclusion, que hace
referencia a que toda prueba o elemento que sean obtenidos con violacion de los
derechos gue se establecen en la Constitucion y tiene concordancia con lo establecido
en el articulo 76 numeral cuatro. Se observa que la prueba es indispensable al momento
para el juzgamiento de una persona, ya que, Si una prueba se contrapone a la

Constitucidn y las leyes, no tendré eficacia probatoria y por lo tanto seran nulas.

Art. 455.- Nexo causal.- La prueba y los elementos de prueba deberan tener un
nexo causal entre la infraccion y la persona procesada, el fundamento tendra
que basarse en hechos reales introducidos o que puedan ser introducidos a
través de un medio de prueba y nunca, en presunciones. (Cédigo Organico

Integral Penal, 2014, p. 150).
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En este articulo sefiala sobre el nexo causal en los que se obliga a toda prueba y a los
elementos de la prueba a tener nexo causal con las infracciones y con la persona
infractora, es decir, debe existir una estrecha relacién entre la infraccién cometida y
con la persona que se le acusa de este cometimiento. El fundamento de la prueba debe
ser coherente y basarse en la realidad de los hechos que se hayan cometido, ya que a
través de esta relacion que existe entre la prueba, la infraccion cometida y a la persona

procesada se verificara la responsabilidad del ciudadano.

El articulo 464 del Cddigo Organico Integral Penal establece las reglas sobre
la ingesta de alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién que son:
1. Los niveles maximos de concentracion de alcohol en la sangre, tolerables
para la conduccion de vehiculos automotores, estan determinados en este
Cadigo. 2. Cuando existan elementos que revelen la necesidad de practicar al
conductor de un vehiculo un andlisis de ingesta de alcohol o de intoxicacion
por haber ingerido sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, el agente de
transito realizaré la prueba alcohotest o narcotest o en su defecto lo conducira
a una institucion acreditada para la practica de los exdmenes correspondientes
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes. Los resultados de los examenes
serviran como elementos de conviccién. 3. Para realizar los examenes de
alcohotest, los agentes de transito portaran un detector o cualquier otro aparato
dosificador de medicion. 4. Si las condiciones fisicas de quien conducia
imposibilitan realizar las mencionadas pruebas, el agente solicitara el traslado
del o de los heridos a un establecimiento de salud acreditado, en el que se le
realizara los examenes correspondientes. 5. En caso de que la o el conductor se

niegue a que se le practiquen los exdmenes de comprobacion, se presumira que
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se encuentra en el maximo grado de embriaguez o de intoxicacion por efecto
de alcohol o de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera
seran vélidas las pruebas psicosomaticas que los agentes de transito realicen en
el campo, registradas mediante medio audiovisuales. (Codigo Organico

Integral Penal, 2014, p. 153).

En este articulo se detallan las reglas que en materia de transito el Agente Civil de
Transito debe efectuar al momento que toma procedimiento cuando un conductor se
encuentra conduciendo un vehiculo bajo los efectos de alcohol o sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. Estos elementos que relevan la necesidad de
practicar al conductor las pruebas de verificacion, establecido en el numeral dos, son
aquellos elementos que son causados por la ingesta de alcohol o sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, que causan que el conductor no se encuentre en la capacidad de
conducir un vehiculo, debido que el conductor realizaria maniobras peligrosas, ademas
si el Agente Civil de Transito percibe aliento a licor es elemento suficiente para
realizarse la prueba de alcohotest. Por ello, es indispensable que el Agente Civil de
Transito siempre cuente con los instrumentos necesarios para realizar esta prueba,
establecido en el numeral tres de este articulo, debido a que los niveles de alcohol en
la sangre van disminuyendo a medida que transcurre el tiempo vy si este es llevado a
una institucion acreditada para realizarse los examenes correspondientes los niveles de
alcohol que reflejarian serian alterados, afectando la eficacia de la prueba; con relacién
con el numeral cinco de este articulo, no detalla una correcta aplicacion por parte del
Agente Civil de Transito que toma procedimiento, debido a que este no informa al
presunto contraventor sobre las consecuencias juridicas de negarse a realizarse las

pruebas establecidas, no indica este numeral que el Agente Civil de Transito le hara
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un advertencia con palabras claras y sencillas, con términos que el conductor en estado
de embriaguez pueda entender. Recalcar que una persona que se encuentra en estado
de embriaguez o intoxicacion se disminuye considerablemente sus capacidades al
momento de conducir un vehiculo, reflejando falta de concentracion, reacciones lentas,
descoordinacion motora, etcétera. Es por ello que, el Agente Civil de Transito in situ
le informe sobre los procedimientos, sobre como funciona el alcohotest, indicarle
sobre las consecuencias juridicas que no practicarse esta prueba y manifestarle con
términos adecuados y sencillos sobre la posible pena que enfrentaria, tomando en
consideracién el nivel cultural que tiene el ciudadano, esto debido a la reaccion de cada
ciudadano cuando es detenido por el Agente Civil de Trénsito. A pesar de que el
conductor se niega a realizarse la prueba de alcohotest establecida, el Agente Civil de
Trénsito debe hacer hincapié al conductor sobre la posibilidad de que se realizase la
prueba psicosomatica, tiene que entender el conductor sobre esta posibilidad de
realizarse dicha prueba en el campo, que sera valida y deben constar grabadas en audio

y video.

4.3.3. Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

Art. 182.- No se podra conducir vehiculos automotores si se ha ingerido alcohol
en niveles superiores a los permitidos, segun las escalas que se establezcan en
el Reglamento; ni sustancias estupefacientes, narcolexticos y psicotropicas.
Todos los conductores estan obligados a someterse, en el momento que el
agente de transito lo solicite, a las pruebas que se establezcan para la deteccion
de posibles intoxicaciones por alcohol, sustancias estupefacientes o

psicotropicas. La negativa de los conductores a realizarse los examenes que se
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sefialen en esta Ley y su Reglamento, serd considerada como presuncion de
estar en el m&ximo grado de intoxicacion. A igual control estan obligados los
usuarios de las vias cuando se hallen implicados en algun accidente de transito.
Adicionalmente, se estableceran pruebas periodicas o esporadicas para
conductores de vehiculos de transporte publico para la deteccién de posibles
intoxicaciones por alcohol o sustancias estupefacientes o psicotropicas. (Ley

Orgénica de Transporte Terrestre Tréansito y Seguridad Vial, 2008, p. 42).

En el libro IV respecto a la prevencion, en el titulo | sobre las generalidades en el
articulo 182 en el segundo inciso, sefiala sobre todos los conductores y su obligacién
a someterse a las pruebas que se establecen para la verificacion de posibles
intoxicaciones tanto por alcohol o por sustancias estupefacientes o psicotropicas, en el
momento que el Agente Civil de Transito encargado o de turno lo requiera. La negativa
del conductor de negarse a realizar esta prueba sera considerado como presuncion de
estar en el méximo grado de intoxicacién, donde este nivel de alcohol por litro de
sangre supera el 1,2 gramos, la sancién que se le aplicara es la multa de tres salarios
basicos del trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta dias y 30
dias de privacién de libertad, que se encuentra tipificado en el Cédigo Orgénico

Integral Penal.

4.3.4. Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte

Terrestre Transito y Seguridad Vial

En el titulo V sobre la determinacion de alcohol y sustancias estupefacientes o
psicotrdpicas en los usuarios de las vias en el articulo 243 se establece: Para el

efecto del cumplimiento de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, el estado
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de embriaguez y la intoxicacion por sustancias estupefacientes se definen,
como la pérdida transitoria o0 manifiesta disminucion de las facultades fisicas
y mentales normales, ocasionadas por el consumo de bebidas alcohdlicas o
estupefacientes, respectivamente, y que disminuye las capacidades para
conducir cualquier tipo de vehiculo. (Reglamento General para la Aplicacion
de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2012,

p. 52).

En este reglamento apartir del capitulo I, sefiala sobre las generalidades de este titulo,
hace hincapié sobre la definicion de lo que es la embriaguez y la intoxicacién por
sustancias estupefacientes, se consideran como aquel estado que refleja una persona
donde se manifiesta el quebranto de las facultades fisicas y mentales que se evidencian
en una persona normal, producidas por el consumo de bebidas alcohdlicas o
estupefacientes, que principalmente afecta al conductor a realizar sus actividades de

conduccion de cualquier medio de transporte.

Art. 244.- En casos de accidentes de transito, o cuando el agente de transito
presuma que el conductor de un vehiculo se encuentra en estado de embriaguez
0 bajo los efectos de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, realizara de
inmediato el examen de alcohotest con un alcohotector o cualquier aparato
dosificador de medicion, o el narcotex, segun el caso. Si fuere posible efectuar
de inmediato el examen de sangre y orina se preferiran estos exadmenes. En
caso de que el conductor se negare a practicarse alguno o todos los exdmenes
antes mencionados, el agente le practicard de forma inmediata el examen

psicosomatico, el mismo que sera grabado en video. (Reglamento General para
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la Aplicacién de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad

Vial, 2012, p. 58).

En este articulo del reglamento implanta el procedimiento en casos de accidentes de
transito o dado el caso que el Agente Civil de Transito de turno asi de vea necesario
tras la presuncion de que el conductor de un vehiculo se encuentra en estado de
embriaguez o intoxicacién la cual debe realizar de manera rapida el examen de
alcohotest con un alcohotector o cualquier aparato dosificador de medicién, o el
narcotex, segin como la autoridad de turno lo vea indispensable para cada caso.
Ademas hace mencidn en el caso de cuando un conductor se negare a practicarse los
examenes estipulados en la ley o en este reglamenta el Agente Civil de Transito
practicara el examen psicosomatico donde es obligacion de la autoridad grabar en

video todo lo sucedido en esta prueba.

“Art. 245.- El agente de transito informara al conductor que la negativa a
practicarse al menos el examen psicosomatico serd considerado como presuncién de
encontrarse en el maximo grado de intoxicacién, y por ende se procederd con su
detencion” (Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2012, p. 58). En este articulo se establece cuando
un conductor se niega rotundamente a la realizacion de los examenes previstos en la
ley para la determinacion de intoxicaciones, donde se sefiala que sera considerado
como presunciéon de encontrarse en el maximo grado de intoxicacion, y que se
procedera con su detencién, Observamos que en este articulo no sefiala a detalle cual

seria concretamente la pena, y al momento que la autoridad mencionara al conductor
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que se esta cometiendo esta infraccion estipulado en el articulo 245, el conductor no

entenderia cuéles serian las consecuencias juridicas a las cuales se estad sometiendo.

Art. 247.- En caso de que los Agentes de Transito presuman gue un conductor
se encuentra en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, y no porten detectores o aparatos dosificadores
de medicion, o cuando los conductores se negaren a practicarse el examen de
alcoholemia, el narcotex o los examenes de sangre y orina, podran realizar,
para la deteccion de posibles intoxicaciones, el siguiente examen
Psicosomatico: 1. Examenes de pupilas; 2. Examenes de equilibrio; 3.
Examenes ambulatorios; 4. Exdmenes de dedo indice nariz: derecho, izquierdo;
5. Examenes de conversacion; 6. Examenes de lectura. Antes de iniciar el
examen psicosomatico, los agentes de transito deberan empezar la grabacion
en video del presunto infractor, a quien se le informara que la negativa a
realizarse al menos el examen psicosomatico se considerard como presuncion
de estar en el maximo grado de intoxicacién y se procederia a su detencion.
(Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte

Terrestre Transito y Seguridad Vial, 2012, p. 58).

Se puede establecer que la prueba psicosomatica es el estudio de la relacion estrecha
que existe en la mente con el cuerpo, es considerado un examen de tipo neuroldgico
que detalla la funciones sensitivas y psicomotoras que al momento de realizarla se
verificara si el conductor se encuentra bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas, en donde el Agentes Civil de Transito debe grabar el

proceso del exdmen psicosomatico, de igual forma el Agentes Civil de Transito debe
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indicarle con palabras simples y claras que el conductor pueda entender sobre las
consecuencias juridicas de negarse a realizarse la prueba establecida y sobre la posible
pena que enfrentaria. Los Agentes Civiles de Transito estan en la obligacion de
informar sobre la posibilidad que tiene el presunto contraventor a realizarse este
examen psicosomatico en el caso de que el conductor se niega a realizarse las pruebas
de alcohotest o que los Agentes Civiles de Transito no cuento con los instrumentos
necesarios in situ, debe indicarle en que consiste este examen, cual es el procedimiento
a seguir, cuales son las consecuencias juridicas e indicarle con términos que el

conductor pueda entender.

4.3.4. Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Art. 267.-Entidades Complementarias de Seguridad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos.- Las entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control Municipal o
Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de
Bomberos regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente.
(Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,

2017, p. 67).

En este articulo se refleja la competencia que brinda el Estado a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos a fin que se dediquen a la
seguridad, control y emergencias que surjan segin sus competencias. Se puede
destacar a los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito reconocidos como una entidad

complementaria, la ley les otorga competencias, pero no se los considera “autoridad”
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como tal; La Comision de Transito del Ecuador a través de su escuela, realiza la
formacion de Agentes Civiles de Trénsito para los Gobiernos Autonomos

Descentralizados.

“Art. 268.- Naturaleza.- Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el 6rgano de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion,
disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el &mbito de su jurisdiccion y
competencia” (Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, 2017, p. 67). En definitiva, los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el 6rgano encargado de la prevencion, disuasién, vigilancia y
control dentro de su jurisdiccion. Es indispensable que estos 6rganos tengan una buena
formacion, debido a que son los primeros en llegar al sitio donde ha ocurrido un
accidente, deben tener la seguridad de brindar informacién a los ciudadanos para evitar

afecta sus derechos.

Art. 269.- Funciones.- Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano,
tendran las siguientes funciones: 1. Cumplir y hacer cumplir las leyes,
ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas normativa legal vigente dentro
de su jurisdiccién y competencia; 2. Ejecutar las 6rdenes de la autoridad
competente para controlar el uso del espacio publico; 6. Fomentar procesos de
vinculacion comunitaria; 9. Las demas funciones que le sean asignadas de
conformidad con este Libro y la ordenanza respectiva. (Codigo Organico de

Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, 2017, p. 67).

Se puede establecer de este articulo que las funciones que cumplen los Agentes de

Control Municipal o Metropolitano son aquellas que brindan para la prevencion,
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logrando evitar afectar los derechos de la sociedad; en el caso de los Cuerpos de
Agentes Civiles de Transito cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
mismo la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial como a su
vez lo tipificado en el Reglamento de Aplicacién a la Ley Orgéanica de Transporte

Terrestre Tréansito y Seguridad Vial.

“Art. 271.- Naturaleza.- Los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito son los
organos de ejecucion operativa municipal o metropolitana en materia de vigilancia y
control de transito en las vias de sus respectivas circunscripciones territoriales”
(Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pdblico, 2017, p.
67). Al analizar este articulo encontramos que los Cuerpos de Agentes Civiles de
Transito son 6rganos que cumplen con la vigilancia y control de transito brindando
seguridad vial a los peatones, conductores, choferes y a cualquier ciudadano que haga
uso de las vias. Los Agentes Civiles de Transito, considerados como érganos ho como
autoridad, deben ser un apoyo para la sociedad y recalcar que ellos cumplen con

Ordenes, que van encaminadas a velar por la ciudadania.

Art. 272.- Funciones y Responsabilidades.- Los Cuerpos de Agentes Civiles de
Transito tendran la funciones determinadas en la ley que regula el transporte
terrestre, transito y seguridad vial. Ademas, ejecutaran la planificacion
operativa emitida por los Gobiernos Auténomo Descentralizados municipales
y metropolitanos, la cual debera estar enmarcada en las disposiciones dictadas
por la autoridad nacional competente. (Cédigo Organico de Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico, 2017, p. 68).
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Los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito cumplen funciones indispensables para la
ciudadania y cumplen con planificaciones que emiten los Autonomo Descentralizados
municipales y metropolitanos a fin de regular el transporte terrestre, transito y
seguridad vial, es por ello, que los Agentes Civiles de Tréansito tenga la debida
formacion para su buen desempefio de sus funciones y responsabilidades, que tengan
la paciencia y no caer en provocaciones de los conductores o peatones, ademas, de
explicar la ley y los reglamentos a los ciudadanos, es decir, indicar el proceso y a las
posibles consecuencias juridicas que enfrentarian los ciudadanos tras el cometimiento

de una infraccion.

Art. 294.- Faltas Graves.- Son faltas graves, las siguientes: 1. Elaborar las
boletas de citacion por infracciones de transito, de manera incompleta, erronea,
cuando ello implique una limitacién al ejercicio de derechos; 2. No notificar la
boleta por el cometimiento de una infraccion de transito de forma personal, al
domicilio civil o correo electrénico de las o los presuntos infractores; y, 3.
Cometer contravenciones de transito durante su jornada de trabajo,
conduciendo vehiculos de la institucion o de particulares, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales. (Codigo Organico de Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico, 2017, p. 75).

El Agentes Civil de Transito cumpliendo con sus funciones y responsabilidades deben
de al momento de citar con una boleta a un ciudadano detallar todo los hechos que se
han suscitado, y es indispensables que brinden toda la informacion necesario para
esclarecer dudas por parte del presuntor infractor, que indiquen las consecuncias

juridicas que enfrentaria los conductores si se contraponen a lo establecido en la ley,
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debido a que los conductores y la ciudadania en general no conoce con profundidad la
ley, es importante que los Agentes Civiles de Transito cumplan con su deber que es

velar por la ciudadania en ambitos de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

4.4. Derecho comparado

4.4.1. Reglamento General de Transito y Seguridad Vial de El Salvador

Art. 170.- Se prohibe terminantemente a los conductores de vehiculos ingerir
bebidas embriagantes u otros tdxicos enervantes mientras se encuentren
manejando. EI que contraviniere esta disposicion sera castigado con las penas
impuestas por el presente Reglamento. La autoridad de transito que requiera a
un conductor sospechoso de conducir bajo los efectos de licor o drogas, debera
tener una justificacion razonable para suponer que la persona estaba
conduciendo el vehiculo automotor en ese estado. El conductor tendra derecho
a escoger el tipo de prueba dentro de las que técnicamente sean procedentes, y
se le debera advertir que en caso de negativa a realizar la prueba, se le podra
suspender el privilegio de operar el vehiculo automotor. Los examenes de
sangre y orina podran realizarse en cualquier centro de salud pablica autorizado
por el Ministerio de Salud; sus funcionarios estan obligados a suministrar la
prueba. En el caso de la prueba del aliento, esta sera administrada a través de
alcosensores y otros dispositivos debidamente calibrados por las autoridades
de transito adiestrados en su uso. Si el conductor se negare a realizar el examen,
y el resultado arrojare un exceso en los limites del alcohol en la sangre, los
cuales se citan en este reglamento, la persona solo podra presentar como prueba

técnica de descargo, el resultado de una prueba de sangre, realizado dentro de
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los treinta minutos posteriores a la hora indicada en la Esquela, por un
profesional autorizado por el Ministerio de Salud. La autoridad estd en la
obligacion de acompafiarlo para realizar el examen. (Reglamento General De

Trénsito Y Seguridad Vial, 2016, p. 44).

Se puede establecer semejanzas y diferencias entre el presente reglamento con la
legislacion ecuatoriana, basandonos que en este articulo dispone como autoridad al
ente de transito que toma el procedimiento, mientras que en la legislacion ecuatoriano
el Agente Civil de Transito no es considerado como una autoridad, sino como un
organo encargado del control y vigilancia de transito; del mismo modo, se verifica que
la autoridad de transito informara al conductor de las posibles pruebas que se puede
realizar, es decir, le informa el procedimiento y en que consiste cada una de ella, para
que sea el conductor el responsable de elegir que tipo de prueba dentro de las que
técnicamente sean procedentes considere él a realizarse y ademas la autoridad de
transito informa y advierte al conductor sobre la negativa a realizarse la prueba y que
por ende se le podra suspender el privilegio de operar el vehiculo automotor. En la
legislacion ecuatoriana, el Agente Civil de Tréansito no informa sobre las posibles
pruebas que se puede realizar el presunto contraventor, el conductor esta en todo su
derecho de negarse a realizarse la prueba de alcohotest, pero se puede realizar la prueba
psicosomatica, pero en Agente Civil de Transito no hace hincapié a esta oportunidad
de realizarse esta prueba, se puede establecer que al conductor no le brindan la
informacidn completa, no le advierte sobre las consecuencias juridicas de negarse a
realizarse la prueba de comprobacion, no le explica la posible pena que enfrentaria y
a su vez no tiene la opcion de el escoger la prueba debidamente establecida que desea

realizarse.
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4.3.2. Codigo de Seguridad Vial de la Republica de Cuba

Articulo 288.- EI Ministerio del Interior puede disponer la suspension de la
licencia de conduccion: 3) Superior a seis meses hasta un afio: h) a los titulares
que se nieguen a realizar las pruebas indicadas por los agentes de la autoridad
para comprobar los efectos del alcohol, drogas o medicamentos de efectos

similares. (Cddigo de Seguridad Vial , 2010, p. 123).

En comparativa con la normativa de la Replblica de Cuba con la de Ecuador
observamos que en este articulo el Ministerio del Interior tiene la competencias de
suspender la licencia de conduccién de un ciudadano que se haya negado a realizarse
las pruebas establecidas por los Agentes de la Autoridad para a través de ella, verificar
la presencia de alcohol o sustancias estupefacientes que limitan las capacidades del
conductor haciendo que realice maniobras peligrosas que ponen en riegos a los
usuarios de la via y a la ciudadania. En la normativa ecuatoriana se dispone que aquella
persona que se niega a realizarse las pruebas de verificacion se les presumira que se
encuentran en el mayor grado de intoxicacion y por ende se le impondra la pena
méaxima establecida en el Codigo Organico Integral Penal; en la normativa de
analizada se refleja que la pena a imponer a los conductores que se niegan a realizarse
las pruebas establecidas es de seis meses hasta un afio, mientras en la normativa
ecuatoriana la pena abarca tres salarios basicos del trabajador en general, treinta dias
de privacion de libertad y la suspension de la licencia por sesenta dias, observamos

gue ambas sanciones para las personas que cometan estas acciones son muy distintas.
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4.4.3. Ley de Trénsito de Chile

En la Ley de Transito de Chile en el titulo XV1I entabla los delitos, cuasidelitos
y de la conduccion bajo la influencia del alcohol, en estado de ebriedad o bajo
la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, en el articulo 195
bis.- La negativa injustificada de un conductor a someterse a las pruebas
respiratorias u otros examenes cientificos destinados a establecer la presencia
de alcohol o de sustancias estupefacientes o psicotropicas en el cuerpo,
previstos en el articulo 182, serd sancionada con multa de tres a diez unidades
tributarias mensuales y con la suspension de su licencia hasta por un mes. (Ley

de Transito , 2018, p. 74).

En comparativa con la normativa ecuatoriana con la normativa chilena, observamos
que existe una diferencia y recae en la roptura o el cometimiento de una infraccién,
cuando un conductor se niega a realizarse la prueba para la determinacion de posibles
intoxicaciones, en la Ley de Transito de Chile en el articulo enunciado sostiene que el
individuo sera sancionado con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales
y con la suspensién de su licencia hasta por un mes, se observa, que en el articulo
existe a detalle cual en la pena que se aplicaria tras el cometimiento de este acto; por
otro lado, en la normativa ecuatoriana en su articulado 464 numeral cinco del Cédigo
Organico Integral Penal solo hace mencién que la negativa a realizarse estas pruebas
de comprobacidén de intoxicacion es considerada una presuncién de encontrarse en el
mayor grado de embriaguez o de intoxicacion, sin hacer un desplazamiento a detalle

de cual serian las consecuencias juridicas que acarrearia para el ciudadano o conductor.
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4.4.4. Codigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia

En el Cddigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia se agrego en el afio
2012 la parte concerniente al grado de alcolemia consagrado en el articulo 152
en el paragrafo tercero que establece: Al conductor del vehiculo automotor que
pese a ser requerido por las autoridades de transito, con plenitud de garantias,
no permita la realizacién de las pruebas fisicas o clinicas a que se refiere la
presente ley o se dé a la fuga, se le cancelara la licencia, se le impondra multa
correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv) y procedera la inmovilizacién del vehiculo por veinte

(20) dias habiles. (Codigo Nacional de Transito Terrestre, 2012, p. 74).

En el Cédigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia en el articulo 152 detalla
cual serd la sancion que tendra una persona que no permita que se le realicen las
pruebas fisicas o clinicas para la deteccion de posibles intoxicaciones, ya sea por
alcohol o por sustancias que afecten al organismo, se le impondra una multa
correspondiente a una cantidad de dinero, se inmovilizara el vehiculo por veinte dias
habiles y se le cancelara la licencia para la conduccion de vehiculos; por otro lado, en
la normativa del Estado ecuatoriano se en el articulo 464 del Codigo Orgéanico Integral
Penal, no se detalla a plenitud cual serian las consecuencias juridicas y el
procedimiento cuando un conductor se niega a realizar estas pruebas de comprobacién,
donde el Agente Civil de Transito de turno solo informa que la negativa a realizarse
esta prueba sera considerada como presuncion de encontrarse en el mayor grado de
embriaguez o intoxicacién como se encuentra tipificado, pero no da una estrecha

relacién a detallada al infractor sobre un procedimiento claro y preciso.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales Utilizados

Entre los materiales utilizados en el presente trabajo de investigacion y se me acepto

dirigir la tesis de grado recogiendo fuentes bibliogréaficas, tenemos:

Obras, Leyes, Manuales, Diccionarios, Enciclopedias, Ensayos, Revistas Juridicas,
obras Cientificas y Paginas web de los organismos de justicia de diversos Estados, que
se encuentran citadas de manera idonea y que forman parte de las fuentes

bibliogréaficas de mi tesis.

Entre otros materiales se encuentran:

Laptop, teléfono celular, retroproyector, cuaderno de apuntes, conexién a internet,
impresora, hojas de papel bond, fotocopias, anillados, impresion de los borradores de

tesis y empastados de la misma, obras entre otros.

5.2. Métodos

El proceso de investigacion Socio — Juridico, se aplicé los siguientes métodos:

Meétodo Cientifico: EI método cientifico es la guia para encaminarnos a la verdad de
un problema determinado; en la presente investigacion se utilizé el método cientifico
dado el momento de analizar las obras juridicas cientificas, desarrollados en el Marco

Conceptual y Doctrinario, que constan en las citas y bibliografia correspondiente.

Metodo Inductivo: Este metodo se empled para narrar los antecedentes sobre el

Derecho Penal en el Ecuador, partiendo desde un enfoque general, es decir, como se
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origind a nivel internacional, para de ahi abarcar los antecedentes a nivel nacional, este

método que fue aplicado en la Revision de Literatura.

Metodo Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una premisa general
para llegar a una particular; fue aplicada en la investigacion al momento de analizar la
presuncion de inocencia, eficacia probatoria y debido proceso a nivel internacional,
donde se desarrollé caracteristicas relevantes a nivel nacional, que dieron paso a
identificar falencias en nuestra legislacion por la falta de aplicacion de la normativa
por parte de los Agentes Civiles de Transito. Método que fue aplicado en la Revision

de Literatura.

Método Analitico: Este método analitico fue utilizado al momento de realizar el
analisis luego de cada cita que consta en el Marco Teorico, colocando el respectivo
comentario, también fue aplicado al analizar e interpretar los resultados de las

encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas
utilizadas para fundamentacion legal de mi trabajo de investigacion, siendo estas:
Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Ley
Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, Reglamento General para
la Aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,

Caodigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Metodo Hermeneutico: Este metodo tiene como finalidad esclarecer e interpretar

textos juridicos que no estan bien esclarecidos y dar un verdadero significado, este lo
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aplique en la interpretacion de las normas juridicas, desarrollado en el Marco Juridico,

en que se procede a realizar la interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes.

Metodo Mayéutica: Es un método de investigacion que trata de esclarecer la verdad
aplicando varias interrogantes presumiendo la realidad oculta al realizar las
interrogantes que se destinan a la obtencion de informacion, mediante la elaboracion
de un banco de preguntas aplicados en las encuestas y entrevistas para la obtencion de

informacidn necesaria para la investigacion.

Meétodo Comparativo: EI método comparativo fue practicado en el presenten trabajo
de investigacion en el desarrollo del Derecho Comparado, en que se procede a
contrastar la realidad juridica ecuatoriana, con el Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial de El Salvador, Codigo de Seguridad Vial de la Republica de Cuba,
Caodigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia y la Ley de Transito de Chile, a

través del cual se adquirié semejanzas y diferencias de estos ordenamientos juridicos.

Método Estadistico: ElI método estadistico se usd para determinar los datos
cuantitativos y cualitativos de la investigacion mediante el uso de las Técnicas de la
Entrevista y la Encuesta, aplicado al momento de realizar la tabulacion, cuadros
estadisticos, representacion grafica para desarrollar el punto de Resultados de la

Investigacion.

Metodo Sintético: Consiste en resumir y unir sistematicamente todos los elementos
heterogéneos de un proceso con el fin de reencontrar la individualidad del problema

analizado. Este método fue manejado en el desarrollo del Trabajo de Investigacion;
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aplicado al momento de emitir un andlisis concreto y detallado luego de realizar un

estudio minucioso de una tematica.

Metodo Histdrico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos ya
sucedidos encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto a la
figura del debido proceso en materia de derecho penal; este método se aplicé al
momento de citar la resefia historica del derecho procesal penal de transito en el

Ecuador, desarrollado en el Marco Doctrinario.

5.3. Técnicas

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para
detectar la opinion puablica sobre la problematica planteada. Desarrollado al momento
de aplicar las 30 encuestas a los ciudadanos y abogados en libre ejercicio que tienen

conocimiento sobre la problematica planteada.

Entrevista: Consiste en un didlogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre
aspectos puntuales de la problemética de estudio, se aplico a 5 profesionales

especializados y conocedores de la problematica.

5.4. Observacion Documental

Mediante la aplicacion de este procedimiento se realizo el estudio de casos que se han
presentado en la sociedad en lo que concierne a la necesidad de regular la aplicacion
del articulo 464 numeral 5 del Codigo Orgéanico Integral Penal a fin de evitar afectar
la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido

proceso en la obtencion de la prueba, que se han suscitado en el Ecuador.
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De los resultados de la investigacion expuestos en las tablas, graficos y en forma
discursiva con deducciones, con sus correspondientes interpretaciones de las cuales se
derivan su andlisis de los criterios y datos especificos, que tienen la finalidad de
estructurar la Revision de Literatura, verificacion de los objetivos, contrastacion de la
hipotesis, y para originar a las respectivas conclusiones y recomendaciones

encaminadas a la solucion de la problematica planteada.
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6. RESULTADOS
6.1. Resultados de las Encuestas

La presente técnica de encuesta fue desarrollada a 30 profesionales del Derecho de la

ciudad de Loja, a través de un cuestionario de seis preguntas, resultados que a

continuacion se procede a detallar:

Primera Pregunta: Sefiale los efectos que causa el estado de embriaguez o

intoxicacion en la conduccién de un vehiculo.

a) Descoordinacion motora
b) Reacciones lentas

c) Disminuye la concentracion

d) Ninguno
e) Otros
Cuadro Estadistico No. 1
Indicadores Variables Porcentaje
Descoordinacion 9 30 %
motora
Reacciones lentas 7 23,33 %
Disminuye la 11 36,66 %
concentracion
Ninguno 1 3,33 %
Otros 2 6,66%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Christian Daniel Rivera Jiménez

82

——
| —



Representacion Grafica

Grafico No. 1

36,66%

6,66% D

| H Seriesl 30% 23,33% 36,66% 3,33% 6,66%

Interpretacion:

En esta pregunta de opcion multiple los encuestados respondieron de la siguiente
manera: nueve encuestados que conforman el 30%, seleccionan la opcion a)
Descoordinacion motora; en cambio siete profesionales del Derecho que constituye el
23,33% escogieron el b) Reacciones lentas; mientras que once encuestados que
equivalen al 36,66% indican el ¢) Disminuye la concentracién; ademas un encuestado
que pertenece al 3,33% eligiendo el d) Ninguno; por ultimo dos profesionales del

Derecho que constituye el 6,66% indican el e) Otros.

Andlisis:

Respecto a las respuestas compartidas por los encuestados, estoy de acuerdo con la
opinion del 36,66% y 30%, porque el estado de embriaguez o intoxicacion que se da
por el alcohol o por sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién producen

descoordinacion motora y disminuye la concentracién al momento de conducir un




vehiculo, segun la cantidad de alcohol o sustancia que haya ingerido y el tiempo que
ha transcurrido, el conductor al realizar esta accion no tendrd un 6ptimo desarrollo
porque el alcohol o las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion afectan al
organismo, para ello es indispensable que las pruebas de verificacion de intoxicacion
se realicen de manera inmediata al momento de que lo detienen al presunto
contraventor, pero antes de ello indicarle e informale sobre el proceso que se va a
seguir y sobre las consecuencias juridica de no colaborar con el Agente Civil de
Transito. Para que un conductor pueda realizar la accion de conducir un vehiculo debe
coordinarse y estar siempre concentrado, debido que es indispensable que este al tanto
de lo que pasa a su alrededor, manteniéndose siempre alerta de lo que se le avecina en
una via; por otro lado, en operativos de rutina, los Agente Civiles de Transito
cumpliendo con sus labores y funciones, han paralizado la movilidad de un ciudadano
por conducir en estado de embriaguez o intoxicacién por lo que al estar en este estado
tienen a realizar maniobras peligrosas que pueden llegar a ocasionar consecuencias
aun mayores, incluidos la perdida de la vida por parte de terceros o del mismo

conductor.

Segunda Pregunta: ¢ Qué presunciones, principios y derechos considera usted, que se
vulneran en la aplicacion indebida del articulo 464 numeral 5 del Cddigo Orgéanico
Integral Penal? (entiéndase como indebida aquello que es incorrecto, inadecuado o

carece de uso)

a) Presuncién de inocencia
b) Principio de eficacia probatoria

c¢) Debido proceso
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Cuadro Estadistico No. 2

Indicadores Variables Porcentaje
Presuncion de Inocencia 12 40 %
Principio de Eficacia P. 9 30 %

Debido Proceso 9 30 %
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Christian Daniel Rivera Jiménez

Representacion Grafica

Grafico No. 2

| M Series1

Interpretacion:

En esta pregunta de opcion multiple los encuestados respondieron de la siguiente
manera: doce encuestados que conforman el 40%, seleccionan la opcién a) Presuncién
de Inocencia; en cambio nueve profesionales del Derecho que constituye el 30%
escogieron el b) Principio de Eficacia Probatoria; mientras que nueve encuestados que

equivalen al 30% indican el c) Debido Proceso.




Andlisis:

Respecto a las respuestas compartidas por los encuestados, estoy de acuerdo con la
opinidén del 40% y 30%, porque es verdad que la presuncion de inocencia se vulnera
con la aplicacion indebida del articulo 464 numeral 5 del Cdodigo Organico Integral
Penal, dado que al momento que el Agente Civil de Transito no informa al conductor
sobre los efectos juridicos de no realizarse la prueba de comprobacion antes de que
el conductor se niegue, se esta vulnerando su presuncion de inocencia que forma una
garantia constitucional que establece en la normativa ecuatoriana. El ente de control
debe informar al conductor con palabras que entienda y no con términos que al
conductor le pueda confundir sobre las consecuencias juridicas graves que se va a
someter por no realizarse la prueba de comprobacion que es indispensable dentro del
proceso y ademas hacer hincapié sobre que pruebas puede el presunto contraventor
someterse, como es el caso de la prueba psicosomatica, para ello es indispensable
que el Agentes Civil de Transito informe y le explique como funciona y en que
consiste dicha prueba, misma que serd valida para el proceso; por otro lado, el
principio de eficacia probatoria se veria afectada por la falta de aplicacion indebida
del articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico Integral Penal debido a que todo el
proceso que realiza el Agente Civil de Transito debe quedar en evidencia en audio y
video, por lo que asi se aseguraria respetar y hacer cumplir el debido proceso y no

afectar el principio de eficacia probatoria.

Tercera Pregunta: ;Cree usted que el articulo 464 numeral 5 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal describe en forma adecuada una correcta aplicacion de la norma juridica

por parte del agente operativo de transito que toma el procedimiento?
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Cuadro Estadistico No. 3

Indicadores Variables Porcentaje
Si 12 40 %
No 18 60 %
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Christian Daniel Rivera Jiménez

Representacion Grafica

Grafico No. 3

60,00%

| m Series1 40,00% 60,00%

Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, doce profesionales que representan al
40% respondieron que si, porque consideran que el articulo 464 numeral 5 del Cédigo
Orgénico Integral Penal si describe en forma adecuada una correcta aplicacion de la
norma juridica por parte del Agente Operativo de Transito que toma el procedimiento,
ademas la norma es clara y precisa de las consecuencias juridicas cuando el conductor

se niega a realizarse los examenes de comprobacion del nivel de alcohol en la sangre,




como a su vez que el articulado es claro pero que presta para varias interpretaciones.
Mientras que dieciocho encuestados que corresponde al 60%, sefialan que no, porque
manifiestan que dicho articulado no es una norma clara ya que contradice derechos de
caracter constitucional como la presuncion de inocencia, ademas no describe
correctamente dando como consecuencia una laguna juridica que puede ser
interpretada por el agente de transito de forma inadecuada, vulnerando el principio del

debido proceso.

Analisis:

Respecto a esta pregunta, comparto la opinion de la mayoria que corresponde al 60%,
porque es verdad que el articulo 464 numeral 5 del Cédigo Orgéanico Integral Penal no
describe en forma adecuada una correcta aplicacion de la norma juridica por parte del
Agente Operativo de Transito debido a que en ninguna parte del articulo hace mencién
que el ente de control debe explicar con palabras simples y claras al conductor cual
serian los efectos juridicos que acarrea negarse a realizarse la prueba de comprobacién
de intoxicacién. Y es indispensable que el Agente Civil de Transito informe al
conductor, le indique con términos sencillos sobre su estado juridico al presunto
contraventor y como se veria afectado si se niega a realizarse las pruebas establecidas.
No estoy de acuerdo con las respuestas que reflejan el 40% porque en el articulo 464
numeral 5 del Cédigo Organico Integral Penal no precisa a detalle el procedimiento
respectivo que debe realizar el Agente Civil de Transito cuando un conductor se niega
a realizarse la prueba de comprobacion, no enmarca que el ente de control explique al
presunto infractor con términos que pueda entender, cuales son las consecuencias de

no realizarse la prueba de alcohotest. Es pertinente que el Agente Civil de Transito no
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caiga en tentaciones por parte del conductor, recalcar que el conductor en este estado
actla de forma distinta y en muchas ocasiones los efectos del alcohol o sustancias
estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion hacen que el usuario refleje un mal

comportamiento agresivo o impulsivo.

Cuarta Pregunta: ¢Sefale los efectos juridicos que produce la violacion a las
garantias basicas del debido proceso cuando un conductor se niega a practicarse los
examenes de comprobacion de posibles intoxicaciones por efectos de alcohol o
sustancias estupefacientes?

a) Presuncién de encontrarse en el maximo grado de intoxicacion

b) Imposicion de la maxima pena

c) Es circunstancia constitutiva de la infraccion

d) Otro
Cuadro Estadistico No. 4
Indicadores Variables Porcentaje
Presuncion de 13 43,33 %

encontrarse en el méax.
Grado de intox.

Imposicion de la méax. 9 30 %
pena
Es circunstancia 7 23,33 %
constitutiva de la
infraccion
Otros 1 3,33%
Total 30 99,99%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Christian Daniel Rivera Jiménez
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Representacion Grafica

Grafico No. 4

| m Seriesl 43,33%

Interpretacion:

En esta pregunta de opcion multiple los encuestados respondieron de la siguiente
manera: trece encuestados que conforman el 43,33%, seleccionan la opcién a)
Presuncion de encontrarse en el maximo grado de intoxicacion; en cambio nueve
profesionales del Derecho que constituye el 30% escogieron el b) Imposicién de la
maxima pena; mientras que siete encuestados que equivalen al 23,33% indican el c)
Es circunstancia constitutiva de la infraccion; ademas un encuestado que constituye el

3,33 escogib el ) Otros.

Analisis:

Respecto a las respuestas compartidas por los encuestados, estoy de acuerdo con la
opinion del 43,33% y 30%, porque en el articulo 464 numeral 5 del Cddigo Organico

Integral Penal establece que la negativa a realizarse los exdmenes de comprobacion




que se encuentran debidamente establecidos, los cuales son utilizados para la
verificacion de  posibles intoxicaciones por efectos de alcohol o sustancias
estupefacientes presentados en el organismo, da como consecuencia juridica la
presuncion de encontrarse en el méximo grado de intoxicacion; por otro lado la
negativa a realizarse los examenes mencionados en la ley acarrea como efecto juridico
la imposicion de la maxima pena que se encuentra tipificada en el articulo 385 numeral
3 del Cddigo Orgénico Integral Penal que consiste en una multa de tres salarios basicos
unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta dias y

treinta dias de privacion de libertad.

Quinta Pregunta: ¢Considera usted necesario regular la aplicacion del articulo 464
numeral 5 del COIP, con la finalidad de evitar afectar la presuncion de inocencia, el
principio de eficacia probatoria y el debido proceso en la practica de exdmenes de
comprobacion en caso de conduccion bajo efectos del alcohol o sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en aspectos como los siguientes?

a. Informacion en forma clara y lenguaje sencillo sobre los efectos de no practicarse la
prueba de verificacion de intoxicacion;

b. Informarle sobre la posible pena que enfrentaria en caso de presumirse el maximo
grado de intoxicacion.

Cuadro Estadistico No. 5

Indicadores Variables Porcentaje
Si 29 96,7 %
No 1 3,3%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Christian Daniel Rivera Jiménez
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Representacion Grafica

Grafico No. 5
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, veintinueve profesionales que
representan al 96,70% respondieron que si, porque consideran que es necesario regular
la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Cédigo Organico Integral Penal con la
finalidad de evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de eficacia
probatoria y el debido proceso en la practica de exdmenes de comprobacion,
estableciendo en la norma que el Agente Civil de Transito exponga de forma clara,
precisa y con términos que el conductor pueda entender cuales son los efectos juridicos
de negarse a realizarse la prueba de comprobacion, con lo cual dicha explicacion le
permitira al presunto infractor tomar conciencia de la sancion que tendria no realizarse
dicha prueba, a su vez establecer en la normativa que todo este procedimiento sea
grabado en audio y video para asegurar el debido proceso, la eficacia probatoria y no

afectar la seguridad juridica; Mientras que un encuestado que corresponde al 3,3%

——
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sefiala que no, porque considera que los métodos para la verificacion son correctos, no

se observa otra forma de poder optimizarlos mas.

Analisis:

Respecto a esta pregunta, comparto la opinion de la mayoria que corresponde al 96,7%,
porque es verdad que regulando la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Cddigo
Organico Integral Penal se evitaria afectar la presuncion de inocencia, el principio de
eficacia probatoria y el debido proceso por lo que el Agente Civil de Transito que toma
el procedimiento informaria de forma clara y con un lenguaje sencillo sobre los efectos
juridicos de no practicarse la prueba de verificacion de intoxicacion, ademas el ente de
control explicaria sobre la posible pena que enfrentaria en caso de presumirse el
méaximo grado de intoxicacion gue se encuentra tipificado en el articulo 385 numeral
3 del Cadigo Orgéanico Integral Penal. EI conductor no conoce con profundidad la
normativa vigente y es indispensable que al momento que el ente de control de turno
se encuentre tomando el procedimiento respectivo, explique paso a paso cual es el
procedimiento que se va a seguir, quedando en constancia todo lo actuado en audio y
video, dando paso a que se cumpla el debido proceso y no llegar a afectar ninguna
garantia. No estoy de acuerdo con la respuesta que reflejan el 3,3% porque si se puede
mejorar los métodos de verificacion que se establecen en el articulo 464 numeral 5 del
Cadigo Organico Integral Penal, dando una compresion total de la norma que se va a
enfrentaria el posible infractor, que el agente civil de transito explique detalladamente
el procedimiento, como también efectos juridicos que se llegaria a enfrentar el

conductor por negarse a realizarse la prueba de comprobacion y que todo lo actuado
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por parte del ente de control como del conductor quede en evidencia en audio y video

para asegurar la seguridad juridica.

Sexta Pregunta: ¢ Esta usted de acuerdo con la elaboracion de un proyecto de reforma
al Codigo Organico Integral Penal respecto a la necesidad de regular la aplicacion del
articulo 464 numeral 5 y reforma al Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y seguridad Vial en el articulo 245, a fin de evitar afectar
la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido

proceso en la obtencién de la prueba?

Cuadro Estadistico No. 6

Indicadores Variables Porcentaje
Si 29 96,7 %
No 1 3,3%
Total 30 100%

Fuente: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Loja.
Autor: Christian Daniel Rivera Jiménez

Representacion Grafica
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Grafico No. 6
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Interpretacion:

En la presente pregunta de los 30 encuestados, veintinueve profesionales del Derecho
que representan al 96,7% respondieron que si, porque consideran que es necesario la
elaboracion de un proyecto de reforma al Cddigo Organico Integral Penal en base a la
necesidad de regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 y reforma al Reglamento
de Aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
en el articulo 245, a fin de evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de
eficacia probatoria y garantizar el debido proceso en la obtencion de la prueba, es
indispensable realizar una reforma puesto que el Estado debe garantizar la seguridad
juridica de cada una de las normas que lo componen, el Agente Civil de Transito debe
inteligenciar sobre las consecuencias juridicas de negarse a realizarse la prueba de
verificacion, indicarle e inteligenciar en debida forma al conductor solo con ello se
estaria salvaguardando todos y cada uno de los Derechos Constitucionales de los
justiciables, desde antes que detengan un vehiculo deben quedar en constancia en

audio y video, indicarle el procedimiento a seguir, los derechos y la infraccion que ha
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cometido. Mientras que un encuestado que corresponde al 3,3% sefiala que no, porque
considera que se debe proteger a la vida, tanto del conductor y de los pasajeros, no
existe impedimento alguno para no aplicarse el examen de comprobacion. Lo que hace

falta es un mecanismo de informacion y capacitacion.

Analisis:

Respecto a esta pregunta, comparto la opinion de la mayoria que corresponde al 96,7%,
porque es verdad que se debe elaborar un proyecto de reforma al Codigo Organico
Integral Penal en relacion a la necesidad de regular la aplicacion del articulo 464
numeral 5 y a su vez reformar el Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial en el articulo 245 a fin de evitar afectar
la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido
proceso en la obtencion de la prueba debido a que en la practica se puede evidenciar
que el Agente Civil de Transito no brinda toda la informacion al conductor del
procedimiento, de las causas que enfrentaria si se negara a realizarse la prueba de
verificacion y no hace hincapié al conductor sobre la posible pena de acarrearia por
considerarse en el maximo grado de intoxicacion, debido a que el conductor no conoce
a ciencia cierta todo lo estipulado en la ley, algunos casos no se realizan la prueba de
comprobacion pensando que eso les va a beneficiar mas adelante, pero es por
ignorancia, pero como sabemos que el desconocimiento de la ley no exime de
responsabilidad. Es indispensable que todo este procedimiento quede en evidencia en
audio y video, para garantizar al conductor que se respete el debido proceso, la eficacia
probatoria y sobre todo que no se vulnere su presuncion de inocencia. No estoy de

acuerdo con la respuesta que refleja el 3,3% porque si existe impedimento para no
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realizarse la prueba de verificacion y seria la falta de informacion que nos proporciona
el Agente Civil de Transito, no todos los conductores tienen pleno conocimiento de lo
que refleja la ley y es fundamental que el ente de control informe y explique al
conductor con palabras claras, sencillas, sin tanto término juridico que podria
confundir al conductor, cuéles son los efectos que confrontaria si se negara a realizar

la prueba que establece la ley.

6.2. Resultados de las Entrevistas

La técnica de la entrevista se aplicd a cinco profesionales, entre ellos, abogados,
funcionarios de la Funcién Judicial, Director Provincial de la Agencia Nacional de
Transito de la provincia de Loja, docentes de la Universidad Técnica Particular de

Loja, en un cuestionario de seis preguntas, obteniendo los siguientes resultados.

Primera pregunta: ;Considera usted que el Agente Civil de Transito debe explicar
con palabras simples y claras al conductor sobre los efectos juridicos que acarrearia el

negarse al realizarse el examen de comprobacion?

Respuestas:

Juan Carlos Maldonado Cabrera, Abogado, Director Provincial de la Agencia
Nacional de Transito de la provincia de Loja: Yo considero personalmente que un
ente de control tanto como Agentes Civiles de Transito como Policia Nacional de
acuerdo a sus jurisdicciones debe ser claro, preciso y muy sencillo al momento de
comunicarse con un conductor, con el usuario vial, en este caso, alguien que esta
conduciendo un vehiculo, puesto que no todos son abogados, no todos tienen el

conocimiento integral de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
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Vial, a fin de que esta persona entienda lo que indica el ente de control pues debe ser
muy claro y preciso, la normativa indica que un Agente Civil de Transito debe
identificarse al momento que se encuentre en un operativo, debe dar sus nombres, debe
indicar si cometié una infraccion, por qué le va a sancionar y en base a qué articulo

del Cddigo Organico Integral Penal.

Andrea del Cisne Lopez Gonzalez, Abogada, Magister Derecho Civil y Procesal
Civil, actualmente trabajando en el Contencioso Administrativo y Tributario de
Loja, con experiencia como docente de la Universidad Técnica Particular de
Loja: Si, en realidad es primordial que el Agente Civil de Transito haga este tipo de
advertencia debido a que en varios casos la respuesta del conductor puede ser
totalmente diferente, teniendo en consideracién que ya conoce cuales son las
consecuencias del hecho de negarse a realizarse la prueba, entonces se ven muchos
casos que por ignorancia las personas se niegan a realizarlo pensando que eso les va a
beneficiar, pero la realidad es importante que el Agente Civil de Transito indique que
esto mas bien les va a afectar y que es indispensable la realizacion del examen de
comprobacion, porque el desconocimiento de la ley no exime de responsabilidad y por
ende es indispensable que el conductor este enterado cuales van a ser estos efectos

juridicos.

Edgar patricio Medina Rivera, 32 afos de edad, Abogado en el libre ejercicio y
Magister en Derecho Penal, graduado de la Universidad Nacional de Loja: Es
importante que el Agente Civil de Transito informe y explique al conductor las graves
consecuencias juridicas que puede enfrentar un ciudadano ecuatoriano al momento de

negarse a realizarse las pruebas fundamentales, ya sea en contravenciones o en delitos
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de trénsito. En la actualidad, tal vez el problema radica en la formacion de los Agentes
Civiles de Trénsito, no dan a conocer la normativa al ciudadano, tal vez un 20% de los
Agentes Civiles de Transito dan a conocer a los presuntos infractores con relacion a
las consecuencias juridicas que se podrian someter. En la practica diaria, en el libre
ejercicio no se tiene un conocimiento claro por parte de los supuestos infractores con
relacion a que se les haya orientado o explicado la situacién juridica a la cual serén

sometidos y a la cual serdn responsables si es que no colaboran en el procedimiento.

Olga Marina Chavez Mufioz, Abogada en el libre ejercicio, experiencia en casos
de transito: Si, para que el conductor sepa cuales son las consecuencias de no
colaborar con la autoridad. Ademas de que podria acarrear consecuencias graves en su

juzgamiento.

Karen lIvonne Jiménez, Abogada, actualmente funcionaria del Contencioso
Administrativo y Tributario de Loja y docente de Derecho Penal en la
Universidad Técnica Particular de Loja: Si, es muy importante que al momento de
una detencién el posible infractor o procesado sea informado no Unicamente de sus
derechos sino de igual forma la razén por la cual esta siendo detenido; de igual manera
considero importante que se les informe cuales son las consecuencias que pueden

acarrear el negarse a realizar un examen de comprobacion.

Comentario del autor: Comparto con la mayoria de los entrevistados, porque es
indispensable que el Agente Civil de Transito que tome el procedimiento explique con
un lenguaje que pueda entender el ciudadano, sin muchos términos técnicos o
juridicos, cuéles son las pruebas de comprobacion a la cuales el conductor se puede

someter, haciendo énfasis en que consiste cada una de ellas y brindandole la
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oportunidad de ser el responsable de elegir a cual prueba va a practicarse libre y
voluntariamente. Es indispensable la orientacion sobre los efectos juridicos que
enfrentaria el conductor por negarse a realizar las pruebas de verificacion de posibles
intoxicaciones tipificado en el articulo 464 numeral 5 del Codigo Orgénico Integral
Penal, es decir, que indique que al negarse a realizarse esta prueba, que es fundamental,
se le considerara que se encuentra en el maximo grado de intoxicacion y a su vez, debe
identificar o mencionar al conductor cual es la posible pena que enfrentaria, que se
encuentra establecida en el articulo 385 numeral 3 que determina una multa de tres
salarios béasicos unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia por
sesenta dias y treinta dias de privacién de libertad. Con la debida orientacion que le da
el Agente Civil de Transito al conductor se evitaria afectar la presuncion de inocencia,
el principio de eficacia probatoria y se le garantizaria que se cumpla el debido proceso
en la obtencion de las pruebas. Se conoce que no todos los ciudadanos conocen a
ciencia cierta la Ley, por ignorancia del conductor puede que se niegue a realizarse
este examen de verificacion pensando que de alguna manera en el proceso esto les
puede beneficiar, ahi es cuando llega la capacidad del Agente Civil de Transito de
inteligenciar la presunto infractor de explicarle que esto no es un beneficio, todo lo
contrario, al negarse se estd presumiendo que se encuentra en el maximo grado de

intoxicacion y por ende serd mas grave para su situacion juridica.

Segunda pregunta: ;Que criterio le merece a usted en los procedimientos de transito
sean estos delitos, en los que el estado de embriaguez constituye circunstancia
constitutiva de la infraccion como es en muerte causada por conductor en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o

preparados que las contengan o de las contravenciones de conduccion bajo efecto de
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sustancias o conduccion en estado de embriaguez, la forma como se aplica el articulo

464 numeral 5 del Codigo Orgénico Integral Penal?

Respuestas:

Juan Carlos Maldonado Cabrera, Abogado, Director Provincial de la Agencia
Nacional de Transito de la provincia de Loja: En un accidente de transito puede
existir una persona que provoco el accidente en estado de embriaguez, el articulo 464
establece que la persona que se niega a hacer las pruebas de alcohotest o
psicosomaticas se presumira que se encuentra en el maximo grado de intoxicacion. Es
un tema bastante complejo, si bien es cierto existe una contradiccion por cuanto
estamos de cierta manera violentando la presuncion de inocencia. Es necesario indicar
que la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial tiene un
candado que le ha puesto al conductor y al Agente Civil de Transito que le da una
seguridad, para que él pueda tomar un buen procedimiento, el Agente Civil de Transito
o la Policia Nacional no pueden obligar a una persona a realizar la prueba de
alcohotest, la persona tiene su derecho de negarse, pero si bien es cierto que se
encontrard en el mayor grado de intoxicacion, serd el juez quien es su audiencia de
juzgamiento pueda deliberar y pueda determinar segin su sana critica si se esta
cometiendo este delito. Considero que este articulo es un candado para poder de cierta
manera ejercer presion en el conductor y poder obtener esa prueba indispensable y
necesaria en la seguridad vial cuando se provoca un accidente de transito en estado de

embriaguez.

Andrea del Cisne Lopez Gonzalez, Abogada, Magister Derecho Civil y Procesal

Civil, actualmente trabajando en el Contencioso Administrativo y Tributario de
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Loja, con experiencia como docente de la Universidad Técnica Particular de
Loja: Es muy delicado el tema de como aplicar, porque estamos hablando de que es
un elemento constitutivo de la infraccion el hecho de que se encuentre en estado de
embriaguez, y si el conductor se niega a realizarse la prueba se presumira el mayor
grado de intoxicacion, ahora el problema recae que no solo se debe realizar un analisis
de la aplicacion del articulo 464 numeral 5, porque en el articulo tenemos algunos
numerales. Es importante, en primer lugar, no todas las infracciones de transito son
causadas precisamente por las personas en estado de embriaguez; segundo es
fundamental el tema del numeral 2 por qué se establece de que deben haber ciertas
condiciones en las cuales el Agente Civil de Trénsito tenga la necesidad de aplicar esta
prueba porque no en todos los casos se puede aplicar, dado el caso que la persona no
tiene ninguna circunstancia en la cual se pueda determinar de que ha estado en estado
de embriaguez, es necesario que se embargue todo el articulado, y muy indispensable
la informacién que manejan los Agentes Civiles de Transito. Ahora si estoy ante una
muerte, se sabe que los delitos de transito no son culposos, dado que nadie sale para
cometer un accidente, pero si sucede bajo una circunstancia como es el hecho de

conducir bajo el estado de embriaguez entonces cabe el caso fortuito.

Edgar patricio Medina Rivera, 32 afos de edad, Abogado en el libre ejercicio y
Magister en Derecho Penal, graduado de la Universidad Nacional de Loja: Es una
accion muy severa, la ley penal al tomar de manera estricta el articulo como se
encuentra tipificado por el legislador ecuatoriano, es un articulo donde cualquier
defensa de un presunto infractor que ha cometido una infraccion o delito se vera en
dificultades; con relacién como la primera pregunta, sino se le da la orientacion al

supuesto infractor de su situacion juridica hara que se niegue a realizarse las pruebas
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de verificacion, la relevancia juridica en la contravencion o en el delito es fundamental,
es decir, termina con una defensa técnica ya que totalmente se violenta el articulo 76
numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador con relacion al articulo 464
numeral 5 del Codigo Organico Integral Penal, automéaticamente nos da una violacién
al articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se estd violando la
seguridad juridica de los justiciables en el Ecuador. Es un tema muy complejo y de
bastante analisis, es indispensable que en la practica esto se ponga en la legislacion

para tratar de eliminar estos vacios juridicos.

Olga Marina Chavez Mufioz, Abogada en el libre ejercicio, experiencia en casos
de transito: Sin ser demasiado legalista, el bien juridico que se protege en este tipo de
delitos es la seguridad ciudadana, como bien juridico supraindividual; lo que al
legislador le ha interesado al castigar este tipo de delitos es proteger a la colectividad,;
pero ha dejado vulnerado un derecho importantisimo y personalisimo como es el
principio de presuncidon de inocencia. Seria conveniente que se creen campafias
eficaces para la prevencion. Crear conciencia desde la escuela sobre las consecuencias

juridicas, personales, colectivas que generan la comision de estos delitos.

Karen lIvonne Jiménez, Abogada, actualmente funcionaria del Contencioso
Administrativo y Tributario de Loja y docente de Derecho Penal en la
Universidad Técnica Particular de Loja: Realmente se puede llegar a pensar en una
contradiccion, ya que un principio es el de que se considera inocente a una persona
hasta que se demuestre lo contrario ademas un derecho muy importante es el de la
defensa y al suponer que se encuentra en el mas alto grado de alcohol ante la negativa

de realizarse el examen, que muchas de las ocasiones sucede por temor o
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desconocimiento y falta de informacion dada por el Agente Civil de Transito a quien
cometid la supuesta infraccion o delito; y al otorgar de una forma tacita la presuncién
de que el conductor causante del accidente se encuentra en el madximo de embriaguez
automaticamente se estan violando estos principios y derechos consagrados en la Carta

Magna y Convenios Internacionales.

Comentario del autor: Comparto con la mayoria de los entrevistados, porque en un
accidente de transito hay que tomar en consideracion el articulo 464 numeral 2 del
Caodigo Organico Integral Penal, que es cuando existan elementos que revelen la
necesidad de practicar al conductor de un vehiculo un analisis de ingesta de alcohol o
de intoxicacion por haber ingerido sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, el
Agente de Transito debe indicarle sobre las posibles pruebas a las cuales se puede
someter como la prueba alcohotest, narcotest, la prueba psicosomatica o en su defecto
lo conducira a una institucion acreditada para la practica de los exadmenes
correspondientes dentro de las veinticuatro horas subsiguientes. Los resultados de los
examenes servirdn como elementos de conviccion; cuando se suscita un accidente de
transito en estado de embriaguez o intoxicacion las leyes ecuatorianas tratan de velar
por la seguridad ciudadana, cuidar el orden publico y que se respete la Constitucion de
la Republica del Ecuador y los Tratados Internacionales, para ello es indispensable que
exista la prevencion y solo se lograra a través de la educacion tanto de los Agentes
Civiles de Tréansito sobre el como deben proceder en un accidente de transito, como

de los conductores a crear Yy fijar conciencia sobre este tipo de infracciones.
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Tercera pregunta: ¢Considera usted que la aplicacion inadecuada del articulo 464
numeral 5 de COIP, sin observar garantias minimas del debido proceso afecta la

presuncion constitucional de inocencia?

Respuestas:

Juan Carlos Maldonado Cabrera, Abogado, Director Provincial de la Agencia
Nacional de Transito de la provincia de Loja: El ente de control debe explicar los
procedimientos a una persona, en el momento que va a practicar la prueba de
alcohotest, debe explicarle en qué consiste esta prueba de forma clara, sencilla, paso a
paso como es la prueba de alcohotest, explicar que tiene que soplar por un espacio de
unos diez segundo en el alcohotector y saldra el resultado de los grados de alcohol que
ha ingerido a partir de 0.3 si es que su vehiculo particular el resultado sera positivo, en
el transporte publico a partir de 0.1 dada la tolerancia es de cero. Se deberia explicar
todo, en caso de negativa que puede negarse explicar el articulo 464 numeral 5 del
Caodigo Organico Integral Penal y que se presumira que estd el maximo grado de
intoxicacion, debera explicarle todo, y hay algo indispensable que no se esta tomando
en cuenta que si se niega a la prueba de comprobacion también puede hacer la prueba
psicosomatica y el Agente Civil de Transito no hace mencion a ello. Es importante que
diga: “Usted tiene derecho a negarse a realizarse la prueba de alcohotest, pero también
puede realizarse la prueba psicosomadtica que consiste en...” entonces ahi es algo claro
que los entes de control si omiten, habl6 a través de la experiencia que fui Jefe de

Transito.

Andrea del Cisne Lopez Gonzalez, Abogada, Magister Derecho Civil y Procesal

Civil, actualmente trabajando en el Contencioso Administrativo y Tributario de
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Loja, con experiencia como docente de la Universidad Técnica Particular de
Loja: Si se aplica el articulo s6lo porque considero que se debe aplicar sin mayor
observacion de todo el hecho obviamente se esta vulnerando un debido proceso mas
aun con una figura muy delicada, ya que constitucionalmente todos somos inocentes
hasta que tengamos una sentencia ejecutoriada. Entonces aqui, ya estamos aportando
una prueba y practicamente estamos configurando ya una parte del delito o de la
infraccion de manera que no sabriamos si es que en realidad fue asi o no fuese asi, pero
se debe informar al conductor, el conductor deberia tomar en consideracion que es lo

que pasa y que le esta afectando.

Edgar patricio Medina Rivera, 32 afios de edad, Abogado en el libre ejercicio y
Magister en Derecho Penal, graduado de la Universidad Nacional de Loja:
Efectivamente, al aplicarse de forma indebida o no orientar al presunto contraventor
automaticamente se estd destruyendo y violentando el articulo 76 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, nos deja en inseguridad juridica nos deja
despojados de la investidura de la presuncion de inocencia, vale recordar que la
presuncion de inocencia solo se la quebranta con una sentencia de un juez. De
antemano se establece que se esta en el maximo grado de intoxicacion y que enfrentara
una responsabilidad gravisima juridicamente, ya se estan violentando la presuncion de
inocencia y ya se estan violentando la seguridad juridica y con ello contraviniendo con
lo que establece el articulo 424 de la Carta Magna con relacion a respetar la jerarquia
de la Constitucion, si no se respeta esta garantia de la seguridad juridica y principio de
inocencia, automaticamente la norma ya se estaria violentando. En la practica, en el

libre ejercicio ante una Unidad Penal es muy complicado sostener una defensa, debido
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a que en el Derecho Penal no existe la interpretacion, sino que es de manera estricta

conforme se encuentra tipificado.

Olga Marina Chavez Mufioz, Abogada en el libre ejercicio, experiencia en casos
de transito: Considero que afecta la presuncion de inocencia, piensese por ejemplo en
un caso en el que una persona que en estos tiempos tenga cierta sospecha de tener
COVID, y que por esta condicion no quiera realizarse, por miedo a infectar a otras

personas, 0 que en su defecto tenga miedo de contraer COVID.

Karen lIvonne Jiménez, Abogada, actualmente funcionaria del Contencioso
Administrativo y Tributario de Loja y docente de Derecho Penal en la
Universidad Técnica Particular de Loja: Claro, tal como lo indique en lineas
anteriores ante una falta de informacion otorgada por quien realiza la detencién o por
quien pretende realizar un examen de alcohotest puede llevar y acarrear a que el

presunto infractor por temor se niegue a realizar sin saber las consecuencias.

Comentario del autor: Comparto con la mayoria de los entrevistados, porque al no
existir una orientacion adecuada por parte del Agente Civil de Transito al presunto
infractor sobre el procedimiento que se va a realizar, del paso a paso sobre el
funcionamiento del alcoholimetro o de la existencia de la prueba psicosomatica que
tiene la misma validez legal, de cuéles son las causas que se enfrentaria si se niega a
realizarse la prueba de alcohotest, que se le considerara que se encuentra en el maximo
grado de intoxicacion y que por ende se le impondra la pena maxima, que se encuentra
tipificada en el articulo 385 numeral 3 del Cdédigo Organico Integral Penal se esta
afectando su presuncion de inocencia que se recalca que el Juez a través de una

sentencia ejecutoriada es aquel que posee de la autoridad para afirmar o quitar esta

107

——
| —



garantia. Algo indispensable que estoy de acuerdo, es que si una persona por miedo a
infectarse o contagiar de COVID no quiere realizarse la prueba en el alcohotector,
puede realizarse las pruebas psicosomaticas, pero para ello el Agente Civil de Trénsito

debe indicarle esta posibilidad al conductor, y explicarle en que consiste.

Cuarta pregunta: ¢Considera usted que la prueba de comprobacion de embriaguez e
intoxicacion deba realizarse de forma inmediata y obligatoria, siempre y cuando el
Agente Civil de Transito explique al conductor el procedimiento a seguir, y en forma

clara las consecuencias juridicas de no practicarse dichas pruebas?

Respuestas:

Juan Carlos Maldonado Cabrera, Abogado, Director Provincial de la Agencia
Nacional de Transito de la provincia de Loja: Es necesario, que un ente de control
explique al presunto contraventor el procedimiento que se va a realizar si esta en estado
de embriaguez, se debe mencionar que se utilizar4 un alcohotector, que posee una
boquilla limpia, estd totalmente esterilizada, esta cerrada, vamos a abrir, etc. Todos
estos elementos tienen que indicarle a la persona, ya que muchos casos se han perdido
porqgue los entes de control no han indicado estos pasos, el abogado de la otra parte ha
formulado como sabemos que es algo que ya no fue utilizado en otra persona. Es
necesario por seguridad del ente de control que él explique paso a paso el
procedimiento y los efectos juridicos que tendra si se niega a realizarse la prueba de
comprobacion de forma clara, no con términos técnicos que lo mejor no le va a

entender.
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Andrea del Cisne Lopez Gonzéalez, Abogada, Magister Derecho Civil y Procesal
Civil, actualmente trabajando en el Contencioso Administrativo y Tributario de
Loja, con experiencia como docente de la Universidad Técnica Particular de
Loja: Es algo primordial que se realiza de manera inmediata y que se le especifique
qué es lo que va a pasar. Las leyes se aplican al comdn de las personas, se considera
que todo mundo conoce, pero no, hay algunas personas que no saben de la ley, no tiene
idea de cdmo funciona el sistema, las leyes o el procedimiento, a lo mejor tendrén
alguna idea bésica respeto a los cursos para la obtencion de licencias, pero hasta ahi
nomas. Ademas, tomando en consideracion todas las circunstancias, por ejemplo,
cuando suscita un accidente de transito, el conductor se pone nervioso, tiende a olvidar
las cosas, no reacciona, por méas preparacion que tenga el conductor. Entonces, un
Agente Civil de Transito més all4 de ponerse en el estado de verificar los hechos, es
importante que dé informacion respecto al procedimiento, que establezca que si el
conductor no ingirié alcohol se realice la prueba y simplemente se descarta y aclarar
que la negativa a realizarse esta prueba de comprobacion tendrd una consecuencia

juridica muy grave.

Edgar patricio Medina Rivera, 32 afos de edad, Abogado en el libre ejercicio y
Magister en Derecho Penal, graduado de la Universidad Nacional de Loja: La
educacion en todos los niveles es fundamental y punto principal para poder aplicar la
ley a todos los ciudadanos del nivel basico, hasta los Ultimos dias debemos estar
educandonos. La educacion va a conllevar a que los Agentes Civiles de Transito si
tuvieron unas buenas clases de primaria, secundaria y para su formacién como Agentes
Civiles de Transito ellos van a conocer, saber y manejar cul es la infraccion que ellos

van a imponer, por lo tanto, ellos también van a dar a conocer a los ciudadanos que no
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sabemos, el comin de las personas no conoce las contravenciones, los delitos, no
conoce como estd tipificado el Codigo Orgénico Integral Penal. Se debe apuntar a la
educacion desde el primer nivel hasta el Gltimo nivel; recordar que antes a los
conductores no se les pedia ningun tipo de educacion, cualquier persona que sabia
manejar y pasaba las pruebas conseguia una licencia de conducir, entonces muchos
ciudadanos no conocen la ley, el Agente Civil de Transito que es el primer actor de
dar a conocer la realidad a las cuando nos vamos a someter dentro de un juzgado. Asi
conseguir en la practica defender a una persona sabiendo si se cumplié o no la debida
informacion de forma clara, sencilla, en el lenguaje de ellos la situacién del porque te

van a notificar.

Olga Marina Chavez Mufioz, Abogada en el libre ejercicio, experiencia en casos
de transito: Como en todo procedimiento penal, se debe informar al sospechoso sobre

las consecuencias legales que acarrea no colaborar con la autoridad.

Karen Ivonne Jiménez, Abogada, actualmente funcionaria del Contencioso
Administrativo y Tributario de Loja y docente de Derecho Penal en la
Universidad Técnica Particular de Loja: Si, porque es importante que se realice una
informacidn total a la persona a quien se le va a realizar una prueba con el fin de que
conozca sus derechos y consecuencias ante la negativa, ya que lamentablemente en
caso de querer realizar la prueba horas después de la detencién no marcara el mismo

nivel de alcohol en la sangre o ingerido.

Comentario del autor: Comparto con la mayoria de los entrevistados, porque se debe
informar al presunto contraventor sobre las consecuencias juridicas que enfrentara si

se niega a realizarse los examenes de verificacion, al no realizarlo se estaria vulnerando
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lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numeral
7 literal a) en lo referente a ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua
propiay en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su contra,
y de la identidad de la autoridad responsable de la accion o procedimiento. EI Agente
Civil de Trénsito de turno debe ser muy detallista al momento de explicarle, con
palabras y detenidamente las oraciones todo lo concerniente al proceso que se va a
tomar, respecto a qué pasaréa si se niega a realizarse esta prueba de verificacion y en
que consiste la pena a la cual se someteria; estoy de acuerdo que dicha informacion
que se le brindaré al presunto contraventor debe quedar en evidencia, es decir, grabado
en audio y video, para que en el juicio se refleje la conducta tanto del Agente Civil de
Trénsito como la del presunto contraventor. Ademas, explicarle que si no se quiere
realizar la prueba del alcohotest, tiene derecho a realizarse la prueba psicosomatica e
indicarle en que consiste, que debe realizar y que esto quedara grabado; no todos los
ciudadanos manejan las leyes o los reglamentos, por eso es fundamental y un derecho

ser informados sobre como funciona el Codigo Organico Integral Penal.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que se debe dar la responsabilidad al conductor
de elegir a que prueba de comprobacion de embriaguez e intoxicacion establecida en

la ley desea practicarse?

Respuestas:

Juan Carlos Maldonado Cabrera, Abogado, Director Provincial de la Agencia
Nacional de Transito de la provincia de Loja: Considera que si, debido a que los
Agentes Civiles de Transito muchas veces no llevan consigo alcoholimetros, teniendo

que trasladar al conductor a una zona donde le puedan realizar estos examenes, sin
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tener en cuenta que se puede realizar la prueba psicosomética que tiene la misma

validez que una prueba usada con el alcoholimetro.

Andrea del Cisne Lopez Gonzalez, Abogada, Magister Derecho Civil y Procesal
Civil, actualmente trabajando en el Contencioso Administrativo y Tributario de
Loja, con experiencia como docente de la Universidad Técnica Particular de
Loja: Considero que no, porque si existe la posibilidad de realizarse la prueba de
alcohotest y la prueba psicosomatica, pero si le damos la responsabilidad al conductor
de elegir cual de las dos desea practicarse se estaria dejando un vacio. Hay que tomar
en consideracion que los dispositivos deben estar debidamente equilibrados y
homologados y que el Agente Civil de Transito le diga esta informacion al conductor

para que no piense que se afecta el resultado de la prueba.

Edgar patricio Medina Rivera, 32 afios de edad, Abogado en el libre ejercicio y
Magister en Derecho Penal, graduado de la Universidad Nacional de Loja: Si, la
Constitucién de la Republica del Ecuador nos tipifica que somos libres de elegir y
también ser elegidos y claro estamos hablando de que al conductor se le brinda la
opcidn de elegir que prueba va a practicarse, pero si considero que en el caso de que
el conductor no pueda elegir, es decir, su nivel de alcohol esta muy fuerte se siga un
proceso, que primero se haga la prueba de alcoholemia y también la prueba
psicosomatica, incluso para mejor convencimiento en las pruebas gque se presenta ante

el Juez que toma el procedimiento.

Olga Marina Chavez Muiioz, Abogada en el libre ejercicio, experiencia en casos
de transito: Yo digo que no, debido a que estamos hablando de un debido proceso, es

decir, que esta estipulado y se debe seguir. Claro que existe la posibilidad de que se le
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realice la prueba psicosomética, pero darle a elegir nos estaria poniendo en una
circunstancia de traba para el procedimiento, debido a que el conductor puede hasta
decir que le realizaron mal la prueba, afectando los niveles de alcohol en la sangre del

sujeto.

Karen lvonne Jiménez, Abogada, actualmente funcionaria del Contencioso
Administrativo y Tributario de Loja y docente de Derecho Penal en la
Universidad Técnica Particular de Loja: Si, porgue en estos tiempos de pandemia
debemos ser muy precavidos, y si existe la oportunidad de mayor seguridad considero
que si es pertinente brindarle la oportunidad al conductor que elija cual prueba va a

realizarse pero que exista la debida informacion por parte del Agente Civil de Transito.

Comentario del autor: Aqui hay varios puntos a debatir, encontramos que la mayoria
si esta de acuerdo en dar atribuciones al conductor para que sea él quien elija y sea el
responsable de practicarse la prueba de manera libre y voluntaria, pero existe la otra
parte en la que no estan de acuerdo. Estoy de acuerdo con la mayoria tomando en
consideracién de que los Agentes Civiles de Transito muchas veces no cuenta con los
instrumentos necesarios para realizar sus labores, se podria decir que es una
circunstancia que traba el procedimiento, ademas, no hacen hincapié en la prueba
psicosomatica, muchas veces ni la mencionan y recalcar que tiene la misma validez
legal que la prueba de alcoholemia. Ahora, en un caso de que el conductor se encuentre
en grados muy altos de alcohol en la sangre, considero que si debe seguir con un
procedimiento, es decir, que se realice la prueba de alcohotest y la prueba de
psicosomatica, siempre el Agente Civil de Transito actuando de la mejor manera,

tranquilo, sin caer en provocaciones por parte del conductor, haciendo respetar la ley.
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Sexta pregunta: ;Qué alternativa de solucién plantearia usted para garantizar el
debido proceso, y evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de eficacia
probatoria en la obtencion de prueba sobre estado de embriaguez, cuando exista

negativa del conductor a practicarse dicha prueba?

Respuestas:

Juan Carlos Maldonado Cabrera, Abogado, Director Provincial de la Agencia
Nacional de Transito de la provincia de Loja: El articulo 385 del Cédigo Organico
Integral Penal establece sobre el estado de embriaguez, las escalas de embriaguez, para
no violentar el debido proceso, el Agente Civil de Transito debe estar capacitado, tiene
que tener pleno conocimiento de lo que va a desarrollar, tiene que dirigirse al presunto
contraventor con un vocabulario claro, sencillo, muy preciso, ademas tener paciencia,
no dejarse provocar, ya que se ha dado casos en los cuales el ente de control ha caido
en provocaciones; el ente de control debe tener en el lugar el alcohotector para realizar
y desarrollar la prueba, porque al momento que se lo esta llevando al presunto infractor
desde el lugar donde lo detuvo a un lugar para realizarle la prueba ya se esta privado
de su libertad, le estan quitando la movilidad propia, ya que ain no me estan realizando
la prueba que es determinante, aqui hay una vulneracion de derechos, por eso los entes

de control deben tener los recursos necesarios in situ.

Andrea del Cisne Lopez Gonzalez, Abogada, Magister Derecho Civil y Procesal
Civil, actualmente trabajando en el Contencioso Administrativo y Tributario de
Loja, con experiencia como docente de la Universidad Técnica Particular de
Loja: En la ley se debe establecer que de manera obligatoria el Agente Civil de

Transito haga una especificacion y dé informacion clara, con términos que el
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conductor pueda entender, ya que existen casos en que el Agente Civil de Trénsito solo
cita la norma o hablan con términos juridicos que confunden al conductor. Es
importante que la Agente Civil de Trénsito dé a la persona la informacion clara, para
que el comun de las personas podamos entender qué es lo que esta sucediendo y
deberia ser obligatorio. Se deberia tener un registro como existe en la ley respecto a
las pruebas psicosomaticas, es decir, este proceso debe estar grabado en audio y
video el hecho de que el Agente Civil de Transito le esta dando la informacion respecto
de que se debe realizar la prueba, cudles son las consecuencias juridicas si lo hace o
no lo hace. Es importante que sea obligatorio por parte del Agente Civil de Transito
brinde toda la informacion a la persona y en el caso de que no me informen, incluso se

podria dar de baja esta infraccion.

Edgar patricio Medina Rivera, 32 afios de edad, Abogado en el libre ejercicio y
Magister en Derecho Penal, graduado de la Universidad Nacional de Loja: Se
debe enfocar en la legislacion el extender o agregar al articulo 464 namero 5 del
Caodigo Organico Integral Penal que el Agente Civil de Transito sepa discernir y
transmitir un mensaje claro, preciso de las consecuencias juridicas de no someterse a
una prueba o una valoracion técnica inmediata, dado que los hechos no pueden esperar
que pasen las 24 horas, los efectos de cualquier sustancia vayan a disminuir en la
sangre de los ciudadanos. Agregar que se debe inteligencia a las personas de las
consecuencias juridicas a las cuales se va a afrontar ante una Autoridad de Justicia por
los hechos tipicos que él ha cometido supuestamente hasta ese momento; recordar que
cuando se emite una boleta o notificacion estamos en un supuesto, porque al fin y al
cabo ellos son solo agentes de orden y seguridad, quién va a dar la garantia o destruir

la presuncion de inocencia es un Juez. En el Codigo Orgéanico Integral Penal se debe
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indicar esta parte especial referente que el ente de control indique de forma clara,
precisa, con el lenguaje o términos que puedan entender sobre las consecuencias
juridicas que se va a someter, con ello garantizar la seguridad juridica y sobre todo se
respete la Constitucion de la Republica del Ecuador los articulos 75, 76, 77, en

concordancia con el articulo 82 y 424 de la Carta Magna.

Olga Marina Chavez Mufioz, Abogada en el libre ejercicio, experiencia en casos
de transito: Como alternativa sefialar las consecuencias juridicas explicadas con
palabras entendibles para el comun de la sociedad, ademas debe considerarse que, si
una persona se encuentra en estado de embriaguez, esta no tiene al 100% sus
capacidades. Una alternativa seria que la persona que se niegue a realizar el examen
tenga obligatoriamente que tomar un curso intensivo sobre leyes de transito o prestar

ayuda social, por el maximo de la pena en este tipo delitos.

Karen lvonne Jiménez, Abogada, actualmente funcionaria del Contencioso
Administrativo y Tributario de Loja y docente de Derecho Penal en la
Universidad Técnica Particular de Loja: ElI Codigo Organico Integral Penal facilita
otros medios de comprobacion del estado de embriaguez, mediante video se debe
filmar al infractor informandole sus derechos, cuéles son las consecuencias ante su
negativa, ademas se logrard obtener como prueba su actitud, su forma de hablar,
caminar y estabilidad del presunto contraventor y asi de cierta forma evidenciar si se
encuentra en estado de embriaguez, este video servira como prueba al momento de

audiencia si es el que procesado se encontraba o no bajo los efectos del alcohol.

Comentario del autor: Comparto con la mayoria de los entrevistados, porque se debe

agregar en el Cdédigo Orgéanico Integral Penal lo concerniente a que el Agente Civil de
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Trénsito explique a detalle todo el procedimiento antes de realizarlo, explicar en qué
consiste las pruebas de verificacion, indicar como funciona la prueba de alcohotest,
brindar informacion sobre el examen psicosomatico que se puede realizar el presunto
contraventor si lo desea, es decir, brindarle la opcion de elegir que prueba practicarse,
indicar que si se niega a realizar estas pruebas de comprobacién se le presumira que se
encontrara en el maximo grado de intoxicacion y que por ello enfrentaria la maxima
pena y todo lo actuado debe ser evidenciado en video para asi no afectar la presuncién
de inocencia, la eficacia probatoria y garantizar el debido proceso al momento de la
obtencidn de las pruebas; estoy de acuerdo porque es indispensable que el Agente Civil
de Transito lleve siempre consigo los instrumentos necesarios, es decir, tener siempre
un alcohotector cuando se realicen operativos, debido a que si al presunto contraventor
se lo traslada a un lugar para realizarle la prueba, ya se le esta privado de su libre

circulacion.

6.3. Estudios de Casos

En el presente estudio de casos se analizan e interpretan problemas juridicos
relacionados a la falta de aplicacién del articulo 464 numeral 5 del Cédigo Organico

Integral Penal. Para lo cual, se procede a analizar tres casos:

Caso No. 1

1. Datos Referenciales:

Juicio No: 11282-2017-19844G

Victima: C.C. C. A.
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Persona procesada: T. Q. H. P.

Delito: Articulo 385 conduccion de vehiculo en estado de embriaguez, numeral 3.

Juzgado: Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantén Loja Provincia de Loja

Fecha: 18/10/2017

2. Antecedentes:
Dando cumpliendo el Turno Rotativo dispuesto, en la Unidad Judicial de Delitos
Flagrantes del cantdn Loja, se observo un vehiculo que iba a exceso de velocidad en
las calles Argentina y Bolivia, se lo alcanzo al vehiculo, se solicitdé sus documentos
que corresponden al sefior H. P. T. Q. con cédula de ciudadania Nro. 1103772313,
licencia tipo “B”, conduciendo el vehiculo tipo Coupe, marca Suzuki, color plomo, de
placas HPA1095, se le pidié que colabore del vehiculo, no colaboro, por lo que se
pidi6 colaboracién de la Policia Nacional, ya que habian méas ocupantes, los ocupantes
procedieron a grabar y decir que no se va ir con nosotros; hecho ocurrido el dia martes

10 de octubre del 2017 aproximadamente a la 01HOO.

3. Teorias del caso expuestas por las partes
El Agente Civil de Transito del GAD Municipal de Loja, quien tom6 procedimiento
en la presente contravencion, sefiala “el dia de hoy mientras me encontraba de servicio
por la calle Venezuela y Pio, observamos un vehiculo que iba a exceso de velocidad,
lo que lo alcanzamos al vehiculo, se solicitd sus documentos, se le pidié que colabore
del vehiculo, no colaboro, por lo que se pidi6 colaboracion de la policia nacional, ya
que habian més ocupantes, los ocupantes nos procedieron a grabarnos, a decir que no

se va ir con nosotros, que va a llamarlo a Juan Carlos Maldonado, que ya van a ver lo
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que va a pasar, se lo llevo a la central para la prueba de alcoholemia, el cual se negd a
realizarse, el sefior se tapa la cara al momento de darle lectura de los derechos, se lo
traslado al sefior al Hospital Isidro Ayora para la valoracion médica, no sin antes
haberle leido sus derechos constitucionales de los Art. 77 numerales 3 y 4 de la
Constitucion de la Republica, quedando en calidad de detenido™.
El presunto contraventor manifiesta, “quiero pedir disculpas a la agente y a todos
ustedes”. El sefior abogado de la defensa procede a realizar el alegato en derecho,
manifestando lo siguiente, “como se puede observar en los videos, existe evidencia
suficiente para adecuar la conducta de mi defendido, sin embargo como usted lo ha
escuchado a mi defendido a pedido las disculpas publicas, ha ofrecido no volver a
cometer este tipo de infracciones, consecuentemente amparado en lo que determina el
Art. 46 del COIP, solicito que se tome en cuenta con lo que establece el articulo 26 de
COFJ, actuar con principios de buena fe y lealtad procesal, y pido que tome en cuenta
esta atenuante, y se imponga un pena mixta, tomando en cuenta el sefior tiene sus
labores, esto puede generar la pérdida de su estabilidad econémica’’.

4. Objeto del proceso
Determinar si el dia martes 10 de octubre del 2017 aproximadamente a la 01HOQO0,
cometid la infraccion en la disposicion del articulo 385 del Codigo Orgénico Integral
Penal referente a la conduccion de vehiculo en estado de embriaguez. Es decir, si
condujo un vehiculo en estado de embriaguez y ajusto su conducta a los elementos
subjetivos y objetivos contenidos en dicha norma.

5. Pruebas presentadas
Oficio suscrito por el sefior Jefe de la Unidad de Control Operativo de Transito del

GAD Municipal de Loja, Parte de Transito informativo por persona aprehendida,
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prueba psicosomatica, citacion Nro. 0131786, certificado médico otorgado por el
galeno de turno del Hospital Regional Isidro Ayora. Se procede a realizar la
reproduccion del Cd de audio y video que ha sido presentado como prueba de cargo,
el mismo que es sometido al principio de contradiccion y que, de la revision del mismo
se determina que contiene dos fotografias y cuatro videos, el primer video respecto de
la toma de procedimiento, el segundo video respecto de la solicitud de la licencia de
conducir, el tercer video respecto la realizacion de la prueba de alcohotest, la cual se
niega a hacerla y cuarto video respecto de la lectura de los derechos constitucionales
al presunto contraventor.
6. Resolucion:

Los elementos probatorios actuados en audiencia tanto de cargo como de descargo
determinan que, el procedimiento realizado por el antes mencionado Agente de
Trénsito, la cual presenta cuatro videos en el cual se evidencia en el momento exacto
que la Agente, realiza el procedimiento correspondiente, los mismos que no son
controvertidos. Lo antes sefialado permite constatar que la declaracién del Agente es
coherente y corresponde a la verdad histérica de los hechos. En fin, en el caso que se
juzga se ha determinado la existencia del nexo causal contemplado en el articulo 455
del Cédigo Organico Integral Penal: “La prueba y los elementos de prueba deberan
tener un nexo causal entre la infraccién y la persona procesada, el fundamento tendra
que basarse en hechos reales introducidos o que puedan ser introducidos a traves de
un medio de prueba y nunca, en presunciones”. Es deber de este juzgador sefialar que
respecto de la prueba que permita determinar la materialidad de la infraccion con el
testimonio coherente del Agente de Transito y de los videos adjuntos al expediente se

puede determinar que efectivamente existio el cometimiento de la contravencion que
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se imputa. Los hechos sefialados ademas son coherentes con el examen médico
realizado al presunto contraventor puesto que a fs. 4 del expediente el cual esté suscrito
por el médico del Hospital Regional Isidro Ayora, el mismo que dentro Aspecto
General sefiala “paciente con aliento parecido a licor”. Al respecto y conforme 10 ha
desarrollado la doctrina, el Dr. José Garcia Falconi, respecto de la certeza para la
aplicacion de una sancidn, en su “OBRA TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL” sefiala, ““...1a certeza solamente surge de las presunciones elaboradas en base
de los indicios que llegan al proceso mediante pruebas, de este modo la certeza es la
firme conviccion del juez de estar en posesion de esa verdad, si hay certeza positiva se
debe dictar sentencia condenatoria, si hay certeza negativa se debe confirmar la
inocencia del acusado pero siempre el juez de garantias penales debe tomar en cuenta
al momento de dictar su resolucién, el principio de presuncion de inocencia, de este
modo si de la prueba hay duda se impone confirmar la inocencia del acusado, pues el
principio in dubio pro reo, beneficia al acusado, cuando al momento de dictar sentencia
que potencialmente desvirte la presuncion de inocencia ante elementos afirmativos e
informativos que no permiten estructurar con certeza la responsabilidad penal. En
resumen la certeza es la intima conviccion, es la seguridad y firmeza en el
conocimiento, y este elemento extremadamente necesario no puede ser equivocado en
la sentencia condenatoria, aunque recordemos que el juez resuelve segun su leal saber
y entender y atendiendo a los principios de la sana critica, las reglas de experiencia; y,
en base a la prueba pertinente debidamente actuada”, de lo antes anotado claramente
se puede advertir que al existir una evidente materialidad de la infraccion también se
ha podido determinar el cometimiento de la contravencion que se imputa al

aprehendido. Del alegato realizado en su defensa, por parte del abogado defensor,
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conforme el principio de buena fe y lealtad procesal, no se ha controvertido la prueba
actuada y presentada por el sefior Agente Civil de Trénsito, y ademas la defensa del
procesado ha solicitado que en el caso de la aplicacidn de una eventual pena, se aplique
trabajo comunitario al contraventor, ya que este se encuentra trabajando. De lo antes
sefialado este juzgador considera que los elementos probatorios presentados por el
sefior Agente Civil de Transito son contundentes y se cumple con lo normado en el
articulo 453 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, puesto que conllevan al
convencimiento pleno de la consumacion de la contravencion que se imputa conforme
lo sefala el tercer inciso del articulo 39 ibidem. Por las consideraciones antes anotadas,
del testimonio rendido por el sefior Agente Civil de Transito determina que el
procedimiento realizado es coherente y guarda ilacion al hecho contravencional que se
imputa y, que es ademas pertinente los elementos probatorios documentales como
testimoniales que han sido insertados al proceso, lo cual determina la responsabilidad
en el hecho contravencional que se imputa. Por lo expuesto ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, al
haberse comprobado la responsabilidad en la contravencién imputada se dicta
Sentencia CONDENATORIA en contra del procesado: sefior H. P. T. Q, con cédula
de ciudadania Nro. 1103772313, con licencia tipo “B”. Por encontrarlo autor y
responsable del cometimiento de la contravencion de Transito, prevista y sancionada
por el articulo 385 numeral 3 del Codigo Organico Integral Penal, esto en relacion con
el articulo 464 numeral 5 ibidem, en relacion con el articulo 42 del Codigo Orgéanico
Integral Penal; tomando en consideracion ademas las atenuantes previstas en los

numerales 4) y 6) del articulo 45 del Codigo Organico Integral Penal, siendo las
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disculpas publicas una forma simbdlica de reparacion integral, conforme el articulo 78
numeral 4) ibidem, resulta aplicable lo contemplado en el articulo 44 del mismo cuerpo
de leyes: “Si existen al menos dos circunstancias atenuantes de la pena se impondra el
minimo previsto en el tipo penal, reducido en un tercio, siempre que no existan
agravantes no constitutivas o modificatorias de la infraccion...”; por lo que se le
impone la pena Unica de VEINTE DIAS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD,
SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR SESENTA DIAS; MULTA
DE TRES SALARIOS BASICOS UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN

GENERAL.

7. Comentario del autor:
Inicialmente se evidencia la detencion del ciudadano H. P. T Q. por conducir en exceso
de velocidad, se le piden los documentos y por su conducta se presume que se
encuentra en estado de embriaguez, como el sefior se encontraba acompafiado y no
brindaba colaboracion, se solicit6 la ayuda de la Policia Nacional. Se evidencia la falta
de informacion de las consecuencias juridicas que acarrea el negarse a realizarse la
prueba de comprobacién de posibles intoxicacién, en los videos y en el testimonio del
Agente Civil de Transito no se identifica que le haya explicado como se va a realizar
el procedimiento, ni sobre cudles son las consecuencias juridicas que enfrentaria si se
negara a realizarse el examen, ni sobre la posible pena que confrontaria, los Agentes
Civiles de Transito estan en la obligacion de inteligenciar a los conductores, porque en
este caso sin explicarle todo el procedimiento se llevo a la Central para la prueba de
alcoholemia, el cual se negé a realizarse. Vale recordar que es indispensable que los
Agentes Civiles de Transito posean todos los instrumentos necesarios al momento de

realizar turnos, es fundamental que tengan la prueba de alcoholemia en su poder para
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realizarlo en ese preciso momento y no como en este caso que tuvieron que trasladarlo
a un lugar para recién ahi realizarle la prueba de valoracion. Ademas, el Agente Civil
de Trénsito debe informar al presunto contraventor que se puede realizar la prueba
psicosomaética y que esta quedara en evidencia grabada en audio y video; En relacion
por lo resuelto por el sefior Juez, tomando al conductor como responsable de la
contravencion de transito, estimo que falté brindarle informacién clara y precisa al
contraventor sobre las consecuencias juridicas de negarse a realizarse los examenes
establecidos y que esto el Juez no toma en consideracién, no fue analizado el caso de
que al conductor no se le inform6 en que consiste el procedimiento, a que
consecuencias juridicas se esta enfrentado y a las que enfrentaria si se negara a
practicarse las pruebas de comprobacion, siendo que el Juez no esta obligado a hacerlo
por cuanto en observancia al articulo 82 Constitucion de la Republica del Ecuador,
sobre el derecho a la seguridad juridica que se fundamenta al respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. Al no encontrarse establecida en norma previa clara y
definida que debe informarsele al presunto infractor de manera detallada y precisa de
tal manera que le quede claro las consecuencias de no practicarse dicha prueba no
puede como se encuentra actualmente legislado tomarse como una circunstancia que

exima de la responsabilidad.

Caso No. 2

1. Datos Referenciales:

Juicio No: 11282-2017-47682G

Persona procesada: M. L. W. A.
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Delito: Articulo 385 conduccién de vehiculo en estado de embriaguez, numeral 3.

Juzgado: Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantén Loja Provincia de Loja

Fecha: 29/01/2018

2. Antecedentes:
El dia 25 de diciembre del 2017 a las 07h10 aproximadamente, el Agente Civil de
Trénsito de la Unidad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en la Av. 08
de Diciembre y Placido Caamafio de la ciudad de Loja se encontraba controlando el
transito, observé que un automotor realizaba maniobras peligrosas por lo que detuvo
la marcha del vehiculo de placas LBC-1408 conducido por el sefior el sefior W. A. M.
L., ecuatoriano, portador de la cédula de ciudadania namero 1900799709, mayor de
edad y domiciliado en la ciudad de Loja, se le solicitd sus documentos y se percataron
que tenia aliento a licor, procediendo a la detencién del referido sefior y el vehiculo
fue trasladado hasta el Centro de Retencion Vehicular. EI Agente Civil de Tréansito
entrega la boleta de citacion de transito N° 000135351 y le hace conocer al detenido
W. A. M. L. sus derechos constitucionales, en cumplimiento del debido proceso, que
queda registrado en un video. El sefior Agente Civil de Transito se acerca al sefior W.
A. M. L. para practicarle la prueba de alcohotest el mismo que no acepta ni colabora a
someterse a dicha prueba, ni tampoco quiso practicarse el examen psicosomatico, que
queda registrado en audio y video en un CD. Al sefior W. A. M. L. lo trasladan al
Hospital Isidro Ayora de Loja le realizan los exdmenes y luego le evidencia el

certificado de examen meédico suscrito por la Médica.

3. Teorias del caso expuestas por las partes
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El Agente Civil de Transito manifiesta que el dia 25 de diciembre del 2017 a las 07h00
aproximadamente en la Av. 08 de Diciembre y Placido Caamafio de la ciudad de Loja,
mientras se encontraba controlando el transito, observo que un automotor realizaba
maniobras peligrosas por lo que detuvo la marcha del vehiculo de placas LBC-1408
conducido por el sefior W. A. M. L. Agrega el sefior Agente Civil de Transito que, se
acerco al conductor, le solicitd sus documentos, en este momento se percato que tenia
aliento a licor, procediendo a la detencion del referido sefior y el vehiculo fue
trasladado hasta el Centro de Retencion Vehicular. Indica que el detenido no presté su
colaboracidn para practicarle la prueba de alcohotest, ni tampoco quiso practicarse el
examen psicosomatico.

Durante la audiencia de juzgamiento la defensa del presunto contraventor solicit6 lo
siguiente: Que impugna el parte de detencién porque no corresponde a la verdad de
los hechos. Que de encontrarse culpable al sefior W. A. M. L, de la infraccion prevista
en el articulo 385 numeral 3 del COIP, solicita se aplique una pena mixta a favor de
su defendido.

4. Objeto del Proceso

Determinar si el dia 25 de diciembre del 2017, cometi6 la infraccion en la disposicién
del articulo 385 del Codigo Orgéanico Integral Penal referente a la conduccién de
vehiculo en estado de embriaguez. Es decir, si condujo un vehiculo en estado de
embriaguez y ajusto su conducta a los elementos subjetivos y objetivos contenidos en

dicha norma.

5. Pruebas presentadas
En la respectiva audiencia de juzgamiento se presentaron los siguientes elementos

probatorios que fueron sometidos a contradiccion: Oficio No. 005649-UCOTP 17, de
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fecha 25 de diciembre del 2017, suscrito por el Jefe de la Unidad de Control Operativo
de Trénsito de Loja, mediante el cual pone a 6rdenes de esta Unidad Judicial al sefior
W. A. M. L., detenido el mismo dia en mencion en la Av. 08 de Diciembre y Placido
Caamario de la ciudad de Loja; habiéndose retenido también el vehiculo de placas
LBC-1408; El original de la boleta de citacion de transito N° 000135351 suscrita por
el sefior Agente Civil de Transito y girada en contra del sefior W. A. M. L. por la
contravencion prevista en el Art. 385 del Cadigo Orgéanico Integral Penal; Un CD con
tomas referentes a la infraccion que fue reproducido en el momento de la audiencia de
juzgamiento, observandose que el sefior Agente Civil de Tréansito que tomo
procedimiento, entrega la boleta de citacion de transito N° 000135351 y le hace
conocer al detenido W. A. M. L. sus derechos constitucionales, en cumplimiento del
debido proceso. En otro de los videos se puede observar que el sefior Agente Civil de
Trénsito se acerca al sefior W. A. M. L. para practicarle la prueba de alcohotest el
mismo que NO acepta someterse a dicha prueba; El parte de detencion No. 01913-
UCOT-L-17 suscrito por el sefior Agente Civil de Transito en el que se singulariza que
el 25 de diciembre del 2017 a las 07h00 aproximadamente en la Av. 08 de diciembre
y Placido Caamafio de la ciudad de Loja, el sefior W. A. M. L. habria estado
conduciendo en estado de embriaguez, infringiendo asi lo dispuesto en el Art. 385 del
Caddigo Orgénico Integral Penal; Certificado de examen médico realizado a la persona
detenida W. A. M. L. suscrito por la médica del Hospital Isidro Ayora de Loja;
Testimonio bajo juramento del sefior Agente Civil de Transito; Los resultados de la
prueba psicosomatica practicada al sefior W. A. M. L., cuyo resultado es positivo para
embriaguez.

6. Resolucion:
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El Articulo 453 del Cédigo Orgénico Integral Penal determina: “la prueba tiene por
finalidad llevar a la o al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias
materia de la infraccion y la responsabilidad de la persona procesada”. En el caso que
nos ocupa la prueba de cargo aportada en la audiencia de juzgamiento ha contribuido
a demostrar la existencia de la infraccidn, pues si tomamos en consideracion lo previsto
en el Art. 385 del COIP “La persona que conduzca un vehiculo en estado de
embriaguez, sera sancionada de acuerdo con la siguiente escala: Numeral 3. Si el nivel
de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara multa de tres salarios
béasicos unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia por sesenta
dias y treinta dias de privacion de libertad”, se establece que el verbo rector del tipo
penal antes invocado, es “conducir” en estado de embriaguez, en consecuencia para
dictar sentencia condenatoria en contra del sefior W. A. M. L. resulta indispensable
contar con elementos probatorios que permitan determinar que efectivamente el
prenombrado ciudadano se encontraba conduciendo el vehiculo de placas LBC-1408
en estado de embriaguez. Hecho que se comprob6 con los videos que constan en el
CD aparejado al expediente en los que se observa al sefior W. A. M. L. conductor del
vehiculo de placas LBC-1408 en aparente estado de embriaguez. En este contexto,
como el numeral 1. del Articulo 502 del Codigo Organico Integral Penal determina:
“La prueba y los elementos de conviccion, obtenidos mediante declaracion, se regiran
por las siguientes reglas: El testimonio se valorara en el contexto de toda la declaracién
rendida y en relacion con las otras pruebas que sean presentadas...”; en el presente
caso resulta por demas evidente que, valorando la declaracion rendida por el sefior
Agente Civil de Transito, en relacion con la prueba documental aportada: videos,

boleta de citacion por infracciones de transito N° 000135351, aplicando lo previsto en
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el articulo 464 numeral 5 del Cddigo Orgénico Integral Penal que establece: “5. En
caso de que la o el conductor se niegue a que se le practiquen los examenes de
comprobacion, se presumira que se encuentra en el maximo grado de embriaguez o de
intoxicacion por efecto de alcohol o de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.
De igual manera seran validas las pruebas psicosomaticas que los Agentes de Transito
realicen en el campo, registradas mediante medio audiovisuales”, se encuentran
comprobados tanto la existencia de la infraccion como la responsabilidad penal del
sefior W. A. M. L. en la contravencién que se juzga. Al respecto, el ordenamiento
juridico ecuatoriano, ha establecido una definicién teérica de lo que debe entenderse
por embriaguez, el articulo 243 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, prevé: “el estado de embriaguez y la intoxicacion
por sustancias estupefacientes se definen, como la pérdida transitoria o manifiesta
disminucion de las facultades fisicas y mentales normales, ocasionadas por el consumo
de bebidas alcohdlicas o estupefacientes, respectivamente, y que disminuye las
capacidades para conducir cualquier tipo de vehiculo”. El articulo 455 del Cédigo
Orgénico Integral Penal hace referencia al “nexo causal”, de tal forma que “La prueba
y los elementos de prueba deberéan tener un nexo causal entre la infraccion y la persona
procesada, el fundamento tendra que basarse en hechos reales introducidos o que
puedan ser introducidos a través de un medio de prueba y nunca, en presunciones”.
Con las consideraciones expuestas y realizando una valoracion de la prueba aportada,
al tenor de la sana critica, se concluye que se encuentra comprobada conforme a
derecho la materialidad de la infraccion y la responsabilidad del contraventor sefior W.
A M. L. més alla de toda duda razonable, con prueba legal, debidamente actuada con

rigor y observancia de los principios previstos en el Art. 454 ibidem. Por lo expuesto,
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la suscrita Jueza de la Unidad Judicial Penal del canton Loja, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, dicta
sentencia condenatoria en contra del sefior W. A. M. L. a quien se lo declara culpable
y por lo tanto responsable de haber cometido en calidad de autor la contravencion de
transito, tipificada en el articulo 385, numeral 3 del Cddigo Organico Integral Penal;
imponiéndosele la PENA MIXTA DE SIETE DIAS DE PRIVACION DE
LIBERTAD Y VEINTITRES DIAS DE TRABAJO COMUNITARIO POR TRES
HORAS DIARIAS, CON UN TOTAL DE SESENTA Y NUEVE HORAS. La pena
principal la cumplié ya el sentenciado en el Centro de Privacion de Libertad para
Personas Adultas de la ciudad de Loja. EI Trabajo Comunitario lo cumplird a 6rdenes
de la UCOT del GAD Municipal de Loja de conformidad con lo establecido en el
ariculo 63 del Cddigo Organico Integral Penal; a quien se encarga la ejecucion y
verificacion de la indicada pena no privativa de libertad; debiendo presentarse el
correspondiente informe a esta Unidad Judicial, para su aprobacién; se oficiara a las
autoridades correspondientes conforme a ley. Adicionalmente se le impone la MULTA
DE TRES SALARIOS BASICOS UNIFICADOS DEL TRABAJADOR EN
GENERAL y laSUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR SESENTA

DIAS.

7. Comentario del autor:
Inicialmente se evidencia que el Agente Civil de Transito mientras esta realizando su
labor que es controlar el tréfico, identifica a un conductor que por efectos del alcohol
conduce el vehiculo realizando maniobras peligrosas que si no se controlan pueden

afectar la seguridad vial de los ciudadanos. EI Agente Civil cumple con su labor de
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pedirle sus documentos, entrega la boleta de citacion y se hace conocer sus derechos
constitucionales, pero algo indispensable que no realiza es indicarle las consecuencias
juridicas que enfrentaria el conductor por negarse a realizarse la prueba, el Agente solo
procede a realizarle la prueba de alcohotest y el ciudadano se niega. Aqui es cuando
radica es problema y se esta afecta su presuncion de inocencia, dado que el Agente
Civil de Transito no explica y no se evidencia que le haya indicado con palabras claras,
sencillas y con lenguaje que el conductor pueda entender en que consiste el articulo
464 numeral 5 del Cédigo Orgénico Integral Penal. Asi como consta en una de las
pruebas que estan grabadas en audio y video que el Agente Civil de Transito le explica
cudles son sus derechos constitucionales, tambien debe quedar en evidencia que el
Agente Civil de Transito le explica y le indica que el negarse a realizarse la prueba de
alcohotest o la psicométrica se le presumira el mayor grado de intoxicacion que se
encuentra contemplado en el articulo 385 numeral 5 del Codigo Orgéanico Integral
Penal; a su vez indicarle que enfrentaria una pena muy grave que consiste en una multa
de tres salarios basicos del trabajador en general, la suspension de la licencia por
sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad; En relacion por lo resuelto por el
sefior Juez, tomando al conductor como responsable de la contravencion de transito,
estimo que faltd brindarle informacion clara y precisa al contraventor sobre las
consecuencias juridicas de negarse a realizarse los examenes establecidos y que estos
deben ser explicados por el Agente Civil de Transito que toma el procedimiento, el
Juez no toma en consideracion y no analiza que al conductor no se le advirtié sobre el
procedimiento, a que consecuencias juridicas se esta enfrentado y a las que enfrentaria

si se negara a practicarse las pruebas de verificacion.

Caso No. 3
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1. Datos Referenciales:

Juicio No: 11282-2018-19470G

Persona procesada: F. H. M. J.

Delito: Articulo 385 conduccion de vehiculo en estado de embriaguez, numeral 3.

Juzgado: Unidad Judicial Penal con Sede en el Canton Loja Provincia de Loja

Fecha: 15/06/2018

2. Antecedentes:
El dia 11 de junio del afio 2018, aproximadamente a las 21HOO, el sefior M. J. F. H.,
habria estado conduciendo en estado de embriaguez el vehiculo de placas LBA-2445,
Marca Chevrolet, tipo sedan, color blanco, por la via Loja Zamora, control Zamora, de
esta ciudad de Loja, infringiendo lo dispuesto en el Art. 385, del Cddigo Orgéanico
Integral Penal, se detuvo la marcha del vehiculo y al proceder a solicitar la licencia 'y
la matricula del vehiculo, el Agente Civil de Transito se percatd que se encontraba con
halitosis alcoholica, se solicita al conductor que se estacione a la derecha y se lo
traslado al conductor en el patrullero Nro. 09 a la central de transito para realizar la
respectiva prueba de alcohotest y al realizarle la prueba de alcohotest se negé y
también se neg6 a practicarse la prueba psicosomatica, o que motivo para hacerle
conocer lo que determina el articulo 464 numeral 5 del Cddigo Organico Integral
Penal, luego se lo traslado al Hospital Isidro Ayora para realizarle la respectiva
valoracion médica y posterior lectura de sus derechos constitucionales, cabe indicar
gue en el momento que se estaba realizando el parte de novedades se produjo una crisis

convulsiva y en ese momento procedimos a realizar una llamada al ECU-911, y lleg6
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la ambulancia Nro. 6 y fue atendido por la Doctora, quien es diagnosticado con trauma
créneo encefélico leve CIE 10 SOL + Alcoholismo nivel de intoxicacién no

especificada.

3. Teorias del caso expuestas por las partes

El Agente Civil de Transito manifiesta que el dia 11 de junio del presente afio siendo
aproximadamente las 20H30, detuve la marcha del vehiculo de placas LBA-2445,
Marca Chevrolet, tipo sedan, color blanco, en el control de la via Zamora donde me
encontraba realizando el respectivo control de transito verificando lo que es
conductores en estado etilico, en el momento que detuve la marcha del vehiculo vy al
proceder a solicitar la licencia y la matricula del vehiculo me pude percatar que se
encontraba con halitosis alcoholica por lo que solicite que se estacione a la derecha 'y
se lo traslado al conductor en el patrullero Nro. 09 a la central de transito para realizar
la respectiva prueba de alcohotest y al practicarle a realizarle la prueba de alcohotest
se negod y también se negd a practicarse la prueba psicosomatica, lo que motivo para
hacerle conocer lo que determina el articulo 464 numeral 5 del Cédigo Organico
Integral Penal, luego se lo traslado al Hospital isidro Ayora para realizarle la respectiva
valoracion médica y posterior lectura de sus derechos constitucionales, cabe indicar
que en el momento que se estaba realizando el parte de novedades se produjo una crisis
convulsiva y en ese momento procedimos a realizar una llamada al ECU-911, y llego
la ambulancia Nro. 6 y fue atendido por la Doctora, quien indico que el paciente
padecia de una crisis convulsiva”.

Dentro del presente proceso se ha determinado los dos elementos constitutivos de las
infracciones de transito en este caso la conduccion y el estado de embriaguez de mi

defendido, para determinar esta infraccion se ha escuchado la declaracion del sefior
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Agente Civil de Transito y se han reproducido los videos y con referencia al primer
video en el cual se observa a mi defendido en el vehiculo y realiza la conduccion, pero
la defensa técnica y de lo que se pudo escuchar que recibi6 6rdenes del Agente Civil
de Transito para que movilice el vehiculo y a criterio nuestro se est induciendo a una
conduccidn, no hay una conduccién que se haya producido una persecucion y porque
le dicen que mueva el vehiculo es por eso que él lo mueve al vehiculo en relacion a
que no se hozo las pruebas no tenemos nada que alegar, por lo tanto debera aplicarse
lo que determina el articulo 76 numeral 4 de la Constitucion de la Republica y que las
pruebas obtenidas o actuadas con violacion a la constitucion no tendran validez alguna
y careceran de eficacia aprobatoria y en caso de dictarse sentencia condenatoria hemos
aportado elementos de prueba para que se pueda considerar y se aplique una pena
mixta para lo cual se escuchd la declaracion de la esposa que tienen tres hijos menores
de edad y que tienen su domicilio en el cantén Palanda y que por problemas de una
operacion en la cabeza producto de un accidente de transito tiene convulsiones, por lo
cual necesita de asistencia médica en el momento que se le producen las convulsiones”.
4. Objeto del Proceso
Determinar si el dia 11 de junio del afio 2018, cometié la infraccion en la disposicion
del articulo 385 del Codigo Orgéanico Integral Penal referente a la conduccién de
vehiculo en estado de embriaguez. Es decir, si condujo un vehiculo en estado de
embriaguez y ajusto su conducta a los elementos subjetivos y objetivos contenidos en
dicha norma.
5. Pruebas presentadas
Pruebas presentadas por el Agente Civil de Transito solicita que se reproduzca el

contenido integro del CD, que se encuentra adjunto al parte por persona detenida. A
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efecto de demostrase la materialidad de la infraccion el agente civil de transito adjunta
un CD con las tomas de la presunta contravencion y en la Audiencia Oral Publica y
Contradictoria de Juzgamiento, de la Contravencion, fue reproducido, el cual ha sido
sometido al principio de contradiccion y contiene cinco videos en los que
principalmente se puede observar lo siguiente: a).- En el primer video se puede
observar un vehiculo de placas LBA-2445, Marca Chevrolet, tipo sedan, color blanco,
en circulacion y frente al volante al sefior M. J. F. H.; b).- En el segundo y tercer video
se observa que el sefior M. J. F. H., se niega a practicarse la prueba de alcohotest y la
prueba psicosomatica; c).- En el cuarto y quinto video se observa que el Agente Civil
de Transito, entrega los documentos al presunto contraventor y le hace conocer sus
derechos constitucionales y ademas le hace conocer la norma legal contenida en el
numeral 5 del articulo 464 del Cédigo Organico Integral Penal, esto en cumplimiento
al debido proceso.

Como prueba de descargo la defensa del presunto contraventor solicita que se recepte
la declaracion de la sefiora M. S. A. V, quien luego de ser legalmente juramentada
manifiesta: “Que es esposa del sefior M. J. F. H. Que con el sefior M. J. F. H., tienen
tres hijos menores de edad, cuida de sus tres hijos menores de edad y tiene lagunas
mentales lo cual le producen ataques epilépticos”; certificados médicos que obran de
fs. 2 y 3 de los autos, con los que demuestra que su representado el sefior M. J. F. H.,
padece de ataques epilépticos, que asi mismo se reproduzca el certificado de
antecedentes penales con el que demuestra que su representado no tiene problemas
legales, y que con los certificados de conducta justifica que su representado es una
persona gque goza de excelente conducta.

6. Resolucion:
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La prueba evacuada en la Audiencia Oral Publica y Contradictoria de Juzgamiento, se
ha realizado con observancia del sistema de litigacion oral y sirve de base para
establecer la materialidad de la infraccion y la responsabilidad del infractor; respecto
de lo cual cabe el siguiente andlisis: EI Agente Civil de Transito, que tomo
procedimiento en el caso, ha rendido su declaracion bajo la solemnidad del juramento,
la misma que ha sido sometida a los principios de inmediacién, oralidad y
contradiccion que rigen el sistema de litigacion oral por lo tanto tiene plena validez
con la cual se establece que el dia 11 de junio del afio 2018, el sefior M. J.F. H., se
encontraba conduciendo el vehiculo de placas LBA-2445, Marca Chevrolet, tipo
sedéan, color blanco, por la via Loja Zamora, especificamente en el control Zamora, de
esta ciudad de Loja en estado de embriaguez. Respecto del estado de embriaguez la
defensa del presunto contraventor no ha realizado ninguna objecion ni ha actuado
pruebas de descargo respecto a la alcoholemia. EI ordenamiento Juridico Ecuatoriano,
ha establecido una definicion tedrica de lo que debe entenderse por embriaguez, a este
respecto el articulo 243 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, textualmente dice: “El estado de embriaguez y la
intoxicacién por sustancias estupefacientes se definen, como la pérdida transitoria o
manifiesta disminucion de las facultades fisicas y mentales normales, ocasionadas por
el consumo de bebidas alcohdlicas o estupefacientes, respectivamente, y que
disminuyen las capacidades para conducir cualquier tipo de vehiculo”. En el presente
caso, con la aceptacion expresa de la responsabilidad por parte del contraventor se
constata que la declaracion del Agente Civil de Transito es coherente, pues debido a
la disminucion de sus facultades fue detenido el conductor que se encontraba

conduciendo en estado de embriaguez; En base a los certificados médicos que obran
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de fs. 2 y 3 de los autos se conoce que el contraventor, padece de trauma encefélico
Leve, lo cual le producen ataques epilépticos sumado a esto la alcoholemia, la
conduccién de vehiculo a motor por parte del sefior Manuel de Jests Ferndndez
Herrera, en este estado constituye un grave peligro para la sociedad y para los
miembros de su entorno familiar lo cual deberd ser observado para efectos de la
concesion y/o renovacion de la licencia de conducir vehiculos a motor del antes
mencionado ciudadano; El articulo 543 del Cédigo Organico Integral Penal establece
que la finalidad de la prueba es la de llevar al juzgador al convencimiento de los hechos
y circunstancias materia de la infraccion y la responsabilidad de la persona procesada.
Por otro lado el articulo 455 de este mismo cuerpo legal hace referencia a que “La
prueba y los elementos de prueba deberan tener un “nexo causal” entre la infraccion y
la persona procesada, el fundamento tendra que basarse en hechos reales introducidos
0 que puedan ser introducidos a través de un medio de prueba y nunca, en
presunciones”. En base a lo expuesto, en atencion a la disposicion del Gltimo inciso
del articulo 60 del Cddigo Organico Integral Penal, es procedente “...imponer una o
mas penas no privativas de la libertad, sin perjuicio de las penas previstas en cada tipo
penal”; habiendo considerado para el presente caso el trabajo comunitario. Para
imponer estas penas no privativas de la libertad se toma en cuenta que se trata de una
contravencion sancionada con pena privativa de libertad de treinta dias; infraccion que
es de caracter culposo, y el estado de salud del contraventor, lo cual sirve para analizar
sobre la necesidad de la pena en relacion con su fin preventivo general. Por lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA

REPUBLICA, de conformidad con lo que determinan los articulo 621 y 622 del
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Cddigo Organico Integral Penal, al haberse establecido conforme a derecho por un
lado la materialidad de la infraccion y por otro la responsabilidad se declara al sefior
M. J, F. H., portador de la cédula de ciudadania Nro. 1900337690, autor y responsable
de la contravencion de transito prevista y sancionada por el articulo 385, numeral 3 del
Cddigo Organico Integral Penal, a quien se le impone la multa de TRES SALARIOS
bésicos unificados del trabajador en general, TREINTA DIAS de pena privativa de la
libertad, QUINCE de los cuales deberd cumplirlos en el Centro de Detencion
Provisional de Personas Adultas de esta ciudad, y por los QUINCE dias restantes
debera cumplir con CUARENTA Y CINCO HORAS DE TRABAJO
COMUNITARIO, para cuyo efecto y una vez que recobre su libertad debera en el
término de cinco dias presentarse a la Unidad de Transito del GAD Municipal de Loja,
a fin de que se elabore un cronograma de actividades el mismo que debera enmarcarse
en lo que prevé el articulo 63 del Cédigo Organico Integral Penal y emitir los informes

que establece la Resolucion No. 088-DIR-2014-ANT.

7. Comentario del autor:
Se indica que el Agente Civil de Transito mientras realizaba sus labores de controlar
el transito, detuvo al ciudadano y el Agente Civil de Transito identifico que se
encontraba en estado de embriaguez, le solicité al conductor que se estacione a la
derecha y se lo trasladaron en un patrullero Nro. 09 a la central de transito para
realizarle la respectiva prueba de alcohotest. Es fundamental que los Agentes Civiles
de Transito siempre lleven consigo los dispositivos para deteccion de la infraccion
debidamente equilibrados y homologados y los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados proveerles dichos equipos, que son necesarios para realizar

oportunamente sus labores, lo trasladaron al ciudadano a la central de transito, desde
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ahi se le esté afectando la presuncion de inocencia al conductor, se le est4 afectando
su libre circulacion y vale recordar que mientras mas pasa el tiempo los efectos del
alcohol o las sustancias estupefacientes o psicotrépicas van disminuyendo, entonces
se entiende que, los entes de control deben tener los alcoholimetros siempre consigo
para poder cumplir sus funciones y no afectar la eficacia probatoria. En la central de
transito le quiere realizar la prueba de alcohotest y se niega, como también se niega a
realizarse la prueba psicosomatica y recién ahi el Agente Civil de Transito le hace
conocer lo que determina el articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico Integral
Penal. Recién ahi, es cuando el ciudadano conoce que si se niega a realizarse la prueba
de comprobacién de posibles intoxicaciones como el alcohotest y la prueba
psicosomatica se le presumird que se encuentra el mayor grado de intoxicacion, lo
correcto hubiera sido que antes de realizarle la prueba de alcohotest o la psicosomatica,
le indique en que consiste estas pruebas con palabras claras, sencillas y en el lenguaje
que el conductor pueda entender, que es lo que debe realizar y muy fundamental que
si se niega a realizarse esta prueba de verificacion se le presumiré el mayor grado de
intoxicacion y que por ende enfrentaria una pena que se encuentra tipificada en el
articulo 385 numeral 3 del Codigo Organico Integral Penal, que consiste en una multa
de tres salarios basicos del trabajador en general, la suspension de la licencia de
conducir por sesenta dias y treinta dias de privacion de la libertad, entonces asi no se
estaria afectando su presuncion de inocencia, la eficacia probatoria y se garantizaria al
ciudadano el debido proceso. Recordar que el comun de las personas no conoce a
ciencia cierta como funcionan las leyes, en relacion a ello es fundamental que antes
que se vaya a realizar esta prueba de verificacion primero se oriente al conductor sobre

las posibles consecuencias juridicas que enfrentaria si se negara a realizarse esta
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prueba y que todo lo actuado por parte del Agente Civil de Transito como del
conductor se verifique y que se quede en evidencia gradado en un audio y video; En
relacion por lo resuelto por el sefior Juez, emitiendo al conductor como responsable de
la contravencidn de transito, estimo que no se considero el hecho de que al conductor
recién se le esta informando sobre las consecuencias juridicas una vez que ya se ha
negado a realizarse las pruebas establecidas, mientras que lo correcto en este caso seria
que el Agente Civil de Transito que toma el procedimiento le informe con palabras
claras y sencillas, y en cierta medida advirtiendoles sobre las consecuencias juridicas
de negarse, siendo la informacion proporcionado por el Agente Civil de Tréansito
extemporanea lo cual si afecta los derechos de la persona procesada principalmente
contenidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral

1, 4, 7 literal a.

6.4. Andlisis de Datos Estadisticos

Para el desarrollo del presente subtema, se ha procedido a obtener informacién de la
Agencia Nacional de Transito, acerca de los reportes a nivel nacional de siniestros de

transito; los mismos que seran analizados y comparados.

6.4.1. Comparativo grafico de siniestros de transito, segin causa probable,

acumulado enero - diciembre 2019 vs enero - diciembre 2020 en el Ecuador
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CONDUCIR DESATENTO A LAS CONDICIONES DE
TRANSITO (CELULAR, PANTALLAS DE VIDEO, COMIDA,
MAQUILLAJE O CUALQUIER OTRO ELEMENTO...

CONDUCIR VEHICULO SUPERANDO LOS LIMITES
MAXIMOS DE VELOCIDAD.

NO RESPETAR LAS SENALES REGLAMENTARIAS DE
TRANSITO. (PARE, CEDA EL PASO, LUZ ROJA DEL
SEMAFORO,ETC).

CONDUCE BAJO LA INFLUENCIA DE ALCOHOL,
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICAS Y/O
MEDICAMENTOS.

NO GUARDAR LA DISTANCIA LATERAL MINIMA DE
SEGURIDAD ENTRE VEHICULOS.

RESTO DE CAUSAS

SINIESTROS DE TRANSITO BAJO LAS 5 CAUSAS PROBABLES CON MAYOR
PORCENTAIJE DE OCURRENCIA -

ACUMULADO ENERO - DICIEMBRE 2019
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Fuente: Agencia Nacional De Transito
Autor: Agencia Nacional de Transito
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Autor: Agencia Nacional de Transito

6.4.2. Analisis del Autor: En los cuadros estadisticos que brinda la pagina Agencia

Nacional de Transito referente a los siniestros que han sucedido en el Ecuador de enero

a diciembre del afio 2019 y de enero a diciembre del afio 2020. Inicialmente vale
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denotar que un siniestro mortal es cualquier hecho de transito con victimas a
consecuencia del cual fallece al menos una persona y siniestro no mortal es cualquier
hecho de transito con victimas distinto de un accidente mortal. En el presente cuadro
comparativo de siniestros de transito se identifica que de las 27 causas probables
existentes, para ambas representaciones se consideran las 5 con mayor nimero de
siniestros en el periodo de enero-diciembre tanto del afio 2019 como 2020. Ahora bien,
se visualiza que en el afio 2019 la causa de siniestros como es la de conduccién bajo
influencia de alcohol, sustancias estupefacientes o psicotropicos y/o medicamentos
Ilega al 8% siendo la cuarta causa que mas afecta a la seguridad vial; por otro lado, en
el afio 2020 la causa de siniestros como es la de conduccion bajo influencia de alcohol,
sustancias estupefacientes o psicotropicos y/o medicamentos llega al 7%, llegando a
la posicion quinta. Aqui se evidencia que baja de posicion, una de las posibles causas
fue la pandemia que se vivio, dado que se prohibi6 la circulacion normal del transito,
es decir, solo se circulaba por nuimero de placa con el objetivo de evitar
aglomeraciones, pero peso a ello, actualmente se evidencia casos en que la conduccion
bajo influencia de alcohol, sustancias estupefacientes o psicotropicos Yy/o
medicamentos esta causa aumentan por la falta de responsabilidad por parte de los
conductores. Entonces, esta causa de siniestros es muy alarmante y en todos los casos
que se presenten el Agente Civil de Transito debe orientar al presunto contraventor,
para salvaguardar su presuncion de inocencia que esta contemplada en la Constitucion

de la Republica del Ecuador.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos

En el presente subtema se procede analizar y sintetizar los objetivos planteados en el
proyecto de tesis legalmente aprobado; existiendo un objetivo general y tres objetivos

especificos que a continuacion son verificados.

7.1.1. Objetivo General

El objetivo general que consta en el proyecto de tesis es el siguiente:

“Desarrollar un estudio conceptual, doctrinario, juridico y comparado, respecto
a la necesidad de regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Cddigo
Organico Integral Penal a fin de evitar afectar la presuncién de inocencia, el
principio de eficacia probatoria y garantizar el debido proceso en la obtencion de

las pruebas”.

El presente objetivo general se verifica con el desarrollo de la Revision de Literatura,
ubicada en el punto 4, de la tesis, en donde se realiza un estudio conceptual dentro del
marco conceptual abarcando como tematicas: Derecho Procesal Penal, Infraccion de
transito, Delito y contravenciones, Alcohol y sustancias sujetas a fiscalizacion, Estado
de embriaguez, Intoxicacion, Presuncion de inocencia, Prueba, Eficacia de la prueba,
Debido proceso, Seguridad Juridica, Seguridad Vial; ademas se desarrolla un estudio
de las teorias y principios dentro del marco doctrinario analizando los siguientes temas:
Resefia historica del derecho procesal penal de transito en el Ecuador, Naturaleza

juridica de la presuncion de inocencia, Analisis Juridico de las infracciones de transito
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por conduccion en estado de embriaguez, Clases de embriaguez, Embriaguez o
intoxicacion como circunstancia agravante, Efectos del alcohol en el organismo, Tabla
de sustancias estupefacientes y psicotropicas, Prueba de alcohotest y narcotest,
Procedimientos para la realizacion de prueba de intoxicacion, Prueba psicosomatica,
Dispositivos de deteccion de embriaguez, calibracion y homologacion; también se
realizé un estudio de las normas legales dentro del marco juridico analizando e
interpretando la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cdodigo Organico Integral
Penal, Instrumentos Internacionales, Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos (Pacto De San Jose), Declaracion Universal de Derechos Humanos, Codigo
Orgénico Integral Penal, Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico; finalmente se desarrolla un estudio del Derecho
Comparado analizando y estableciendo semejanzas y diferencias de la cooperacién
eficaz en los procesos penales de las siguientes leyes: Reglamento General de Tréansito
y Seguridad Vial de El Salvador, Codigo de Seguridad de la RepUblica de Cuba, Ley
de Transito de Chile, Codigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia. De esta

manera queda demostrada la verificacion del objetivo general.

7.1.2. Objetivos Especificos

El primer objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Demostrar los efectos juridicos que produce la violacion a las garantias basicas
del debido proceso cuando un conductor se niega a practicarse los exadmenes de

comprobacion de posibles intoxicaciones”.
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Se procede a verificar este objetivo con la aplicacion de la cuarta pregunta de la técnica
de la encuesta; donde el 43,33% ha respondido como principal efecto juridico que
produce la violacién a las garantias bésicas del debido proceso es la presuncion de
encontrarse en el maximo grado de intoxicacién; el 30% de los encuestados
respondieron que otro efecto juridico que produce la violacién a las garantias basicas
del debido proceso es la imposicion de la méxima pena establecida en el articulo 385
numeral 3 del Codigo Organico Integral Penal que consiste en una multa de tres
salarios béasicos unificados del trabajador en general, la suspension de la licencia por
sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad; por otro lado, se puede verificar
este objetivo en el marco juridico, analizando el articulo 464 numeral 5 del Codigo
Orgénico Integral Penal donde establece que la negativa a realizarse los examenes de
comprobacion de posibles intoxicaciones por efectos de alcohol o sustancias
estupefacientes da como consecuencia juridica la presuncion de encontrarse en el
maximo grado de intoxicacién; por otra parte con el estudio de casos, al analizar se
[leg6 a determinar como efectos juridicos los siguientes: la presuncién de encontrarse
en el maximo grado de embriaguez o de intoxicacion por efecto de alcohol o de

sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

El segundo objetivo especifico se verifica de la siguiente manera:

“Determinar la necesidad de regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del

Cadigo Organico Integral Penal”.

El presente objetivo se verifica con el Estudio de Casos, donde se evidencia la
necesidad de regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico

Integral Penal, por lo que en los casos analizados se evidencia que el Agencia Civil de
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Trénsito no informa al conductor sobre los efectos juridicos que acarrea el negarse a
realizarse los examenes de verificacion, el Agente Civil de Transito al momento que
detiene al presunto contraventor no le explica con términos que pueda entender que el
negarse a realizarse la prueba de alcohotest o la prueba psicosomaética afecta su
presuncion de inocencia, debido que se le presumird que se encuentra en la maximo
grado de intoxicacion y que por ende se le impondra la pena maxima establecida en el
articulo 385 numeral 3 del Codigo Orgénico Integral Penal que consiste en una multa
de tres salarios basicos unificados del trabajador en general, la suspension de la

licencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad.

EL tercer objetivo especifico se logra verificar de la siguiente manera:

“Elaborar un proyecto de reforma al Codigo Organico Integral Penal y demas
leyes complementarias, a fin de evitar afectar la presuncion de inocencia, el
principio de eficacia probatoria y garantizar el debido proceso en la obtencion de

la prueba”.

Este objetivo se verifica con la aplicacién de la Gltima pregunta de la encuesta donde
al preguntarles ¢Esta usted de acuerdo con la elaboracion de un proyecto de reforma
al Cddigo Organico Integral Penal respecto a la necesidad de regular la aplicacion del
articulo 464 numeral 5 y reforma al Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial en el articulo 245, a fin de evitar afectar
la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido
proceso en la obtencion de la prueba? por lo que el 96,7% respondieron que si se debe
elaborar un proyecto de reforma donde sugieren elaborar un proyecto de reforma al

Caodigo Organico Integral Penal en relacion a la necesidad de regular la aplicacion del
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articulo 464 numeral 5 y a su vez reformar el Reglamento de Aplicacion de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial en el articulo 245 a fin de
evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y
garantizar el debido proceso en la obtencion de la prueba debido a que en la practica
se puede evidenciar que el Agente Civil de Transito no brinda toda la informacion al
conductor del procedimiento, de las causas que enfrentaria si se negara a realizarse la
prueba de verificacion y no hace hincapié al conductor sobre la posible pena de
acarrearia por considerarse en el maximo grado de intoxicacion; y cinco entrevistados
que con sus criterios indican que es indispensable que el Agente Civil de Trénsito
explique a detalle todo el procedimiento antes de realizarlo, explicar en qué consiste
las pruebas de verificacion, indicar como funciona la prueba de alcohotest, brindar
informacion sobre el examen psicosomatico que se puede realizar el presunto
contraventor, indicar que si se niega a realizar estas pruebas de comprobacion se le
presumird que se encontrara en el méximo grado de intoxicacion y que por ello
enfrentaria la maxima pena y todo lo actuado debe ser evidenciado en video para asi
no afectar la presuncion de inocencia, la eficacia probatoria y garantizar el debido

proceso al momento de la obtencion de las pruebas.

7.2. Contrastacion de la Hipotesis

La hipdtesis que consta en el proyecto de tesis legalmente aprobada es la siguiente:

“En el Codigo Organico Integral Penal en su articulo 464 numeral 5 establece
sobre la ingesta de alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- En
materia de transito, se seguiran las siguientes reglas: 5. En caso de que la o el

conductor se niegue a que se le practiquen los examenes de comprobacion, se
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presumird que se encuentra en el maximo grado de embriaguez o de intoxicacion
por efecto de alcohol o de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual
manera seran validas las pruebas psicosomaticas que los agentes de transito
realicen en el campo, registradas mediante medio audiovisuales. En este
articulado no se detalla una correcta aplicacion por parte de la autoridad
competente, dado el caso que la autoridad no detalla de forma clara y sencilla
cual serian las consecuencias que traeria consigo el negarse a realizar los
examenes de comprobacién del grado de embriaguez o de intoxicacion por efecto

de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion”.

La presente hipétesis fue contrastada al momento de aplicar la tercera pregunta de las
encuestas, donde el 60% de los encuestados al momento de preguntar ;Cree usted que
el articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico Integral Penal describe en forma
adecuada una correcta aplicacion de la norma juridica por parte del agente operativo
de trénsito que toma el procedimiento?, respondieron que en el articulo 464 numeral 5
del Cddigo Organico Integral Penal no describe en forma adecuada una correcta
aplicacion de la norma juridica por parte del Agente Civil de Transito debido a que en
ninguna parte del articulo menciona que el ente de control deba explicar con palabras
simples y claras al conductor cual serian los efectos juridicos que acarrea negarse a
realizarse los exdmenes de verificacion; de la misma forma con la quinta pregunta de
la encuesta, donde el 96,7 % de los encuestados al momento de preguntar: ;Considera
usted necesario regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Codigo Organico
Integral Penal, con la finalidad de evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio
de eficacia probatoria y el debido proceso en la practica de exdmenes de comprobacion

en caso de conduccién bajo efectos del alcohol o sustancias catalogadas sujetas a
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fiscalizacion en aspectos como los siguientes? a. Informacion en forma clara y
lenguaje sencillo sobre los efectos de no practicarse la prueba de verificacion de
intoxicacion; b. Informarle sobre la posible pena que enfrentaria en caso de presumirse
el maximo grado de intoxicacion. Respondieron que si, es fundamental que el Agente
Civil de Tréansito que toma el procedimiento informe sobre los efectos juridicos de
negarse a realizarse las pruebas de verificacion, ademas, explicar sobre la posible pena
que enfrentaria que se establece en el articulo 385 numeral 3 del Cédigo Orgénico
Integral Penal, por lo que el conductor no conoce a profundidad la ley, y que todo lo
actuado quede en evidencia grabado en audio y video; por otro lado, con la aplicacion
de la cuarta pregunta de la entrevista, al interrogarle sobre ;Considera usted que la
prueba de comprobacién de embriaguez e intoxicacion deba realizarse de forma
inmediata y obligatoria, siempre y cuando el Agente Civil de Transito explique al
conductor el procedimiento a seguir, y en forma clara las consecuencias juridicas de
no practicarse dichas pruebas?, manifestaron la mayoria que se debe informar al
presunto contraventor sobre las consecuencias juridicas que enfrentara si se niega a
realizarse los exdmenes de verificacion, que en el Cédigo Organico Integral Penal no
enuncia respecto de que el Agente Civil de Transito de turno debe ser muy detallista
al momento de explicarle, con palabras y detenidamente las oraciones todo lo
concerniente al proceso que se va a tomar, respecto a qué pasara si se niega a realizarse
esta prueba de verificacion y en que consiste la pena a la cual se someteria; estoy de
acuerdo que dicha informacion que se le brindara al presunto contraventor debe quedar
en evidencia, es decir, grabado en audio y video, para que en el juicio se refleje la
conducta tanto del Agente Civil de Transito como la del presunto contraventor. De esta

manera queda contrastado la presente hipotesis.
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7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma Legal

Para los autores Rombola & Reboiras en su obra Diccionario Ruy Diaz de Ciencias
Juridicas y Sociales establecen a la presuncion de inocencia como aquella de caracter
iuris tantum a través de la cual toda acusacion o sentencia condenatoria debe poder ser
acreditada a traves de la prueba de los hechos en los cuales dicha resolucién se origina
y fundamenta y en caso donde no existan fundamentos, se procede a declarar la
inocencia de quien no se puede demostrar su culpabilidad. Entonces, la presuncion de
inocencia es asumida constitucional como legalmente como uno de los fundamentos
del debido proceso. En este caso, la presuncion de inocencia es vulnerada debido a que
en el Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 464 no hace referencia a que el
Agente Civil de Transito deba informar al conductor oportunamente, esto es ex ante y
al momento de indicarle si se va a realizar la prueba sobre las consecuencias juridicas
que enfrentaria al negarse a realizarse los exdmenes de comprobacién, lo hace cuando
el presunto contraventor ya se ha negado, es ahi cuando el ente de control le indica
afectando asi su presuncion de inocencia; En suma, el autor Vivanco hace referencia a
la eficacia probatoria cuando en toda “accion” preprocesal o procesal que vulnere
garantias constitucionales carece de eficacia probatoria alguna. La ineficacia
probatoria recae para aquellas pruebas que son obtenidas violentando garantias
establecidas; El debido proceso, considerado por el autor Pina es una garantia exigida
para la privacion de los derechos de vida, libertad y propiedad, de los que nadie puede
ser despojado sino mediante proceso legalmente instituido, seguido ante tribunales
previamente establecidos. Es decir, el debido proceso es la conduccion de una buena
justicia, donde se verifica que se ha cumplido con cada uno de los pasos para que asi

no se vulneren derechos ni mucho menos leyes o reglamentos. Es asi que, si no se
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cumple con el debido proceso en este caso, cuando el Agente Civil de Transito no
explica al conductor de forma clara, sencilla y entendible referente a las consecuencias
juridicas que conllevara el negarse a realizar las pruebas de comprobacidn, se estaria
vulnerando el debido proceso en la obtencién de las pruebas que se van a obtener y se
estaria afectando la presuncién de inocencia, ademas de no afectarse al derecho a la
defensa en ningun grado o etapa del procedimiento lo cual implica tener conocimiento

de las consecuencias juridicas de su accion u omision.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 76 establece sobre que
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas,
en el numeral dos establece que se presumira la inocencia de toda persona, y sera
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme
0 sentencia ejecutoriada, asimismo en el numeral cuatro hace referencia a las pruebas
obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria. En este caso, al no existir en el Codigo
Orgénico Integral Penal un apartado donde se verifique que el Agente Civil de Transito
deba explicar al conductor sobre las consecuencias juridicas que enfrentaria si se
negara a realizarse la prueba, se esta afectando la presuncion de inocencia y la eficacia
probatoria dado que se esta contraviniendo las garantias del debido proceso; Por otro
lado en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto De San José) en
el articulo 8 establece sobre que toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad. La presuncion de inocencia
es entonces, cuando una persona que ha sido inculpada por el cometimiento de un acto

0 delito, esta sigue siendo inocencia, hasta que sea la autoridad competente la que
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difiera si quitéarsela o no; Por otro lado, en el articulo 464 del C6digo Orgéanico Integral
Penal establece las reglas sobre la ingesta de alcohol y sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion que son: 1. Los niveles méximos de concentracion de alcohol en la
sangre, tolerables para la conduccion de vehiculos automotores, estan determinados en
este Cddigo. 2. Cuando existan elementos que revelen la necesidad de practicar al
conductor de un vehiculo un andlisis de ingesta de alcohol o de intoxicacion por haber
ingerido sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, el agente de transito realizara
la prueba alcohotest o narcotest o en su defecto lo conducira a una institucion
acreditada para la practica de los exdmenes correspondientes dentro de las veinticuatro
horas subsiguientes. Los resultados de los exdmenes servirdn como elementos de
conviccion. 3. Para realizar los examenes de alcohotest, los agentes de transito portaran
un detector o cualquier otro aparato dosificador de medicion. 4. Si las condiciones
fisicas de quien conducia imposibilitan realizar las mencionadas pruebas, el agente
solicitard el traslado del o de los heridos a un establecimiento de salud acreditado, en
el que se le realizard los examenes correspondientes. 5. En caso de que la o el
conductor se niegue a que se le practiquen los examenes de comprobacion, se
presumira que se encuentra en el maximo grado de embriaguez o de intoxicacion por
efecto de alcohol o de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera
seran validas las pruebas psicosomaticas que los agentes de transito realicen en el
campo, registradas mediante medio audiovisuales. En este articulo determina las reglas
cuando un conductor se encuentra conduciendo en estado de embriaguez, en la préctica
se evidencia que el Agente Civil de Transito no le informa con palabras claras y
sencillas al conductor sobre las consecuencias juridicas que acarrea el negarse a

realizarse las pruebas establecidas, en el Estudio de Casos se evidencio que una vez
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que el conductor se niega a realizarse las pruebas de comprobacion recién ahi se le
hace conocer este articulo; Por su parte en el Reglamento General para la Aplicacion
de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial en el articulo
245 determina que el Agente de Transito informara al conductor que la negativa a
practicarse al menos el examen psicosomatico serd considerado como presuncion de
encontrarse en el maximo grado de intoxicacion, y por ende se procederd con su
detencién. Observamos que en este articulo no sefiala a detalle cual seria
concretamente la pena, al momento que el Agente Civil de Transito mencione al
conductor que se estd cometiendo esta infraccion, el conductor no entenderia cuéles
serian las consecuencias juridicas a las cuales se esta sometiendo. En la préctica los
Agentes Civiles de Tréansito no dan a conocer toda la informacion, no brindan
explicacion clara y sencilla antes de realizar las pruebas de verificacion sobre los
efectos juridicos que acarrea el negarse a realizarse las pruebas establecidas, es asi que,
al conductor se le afecta la presuncion de inocencia debido a que nunca le indicaron

sobre este tema.

Con los resultados obtenidos en la investigacion de campo, en la cual en la encuesta al
preguntarles ¢Estéa usted de acuerdo con la elaboracion de un proyecto de reforma al
Cdodigo Organico Integral Penal respecto a la necesidad de regular la aplicacion del
articulo 464 numeral 5 y reforma al Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y seguridad Vial en el articulo 245, a fin de evitar afectar
la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido
proceso en la obtencion de la prueba?, la mayoria que corresponde al 96,7%,
respondieron que si es necesario elaborar un proyecto de reforma al Cédigo Organico

Integral Penal en relacion a la necesidad de regular la aplicacion del articulo 464
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numeral 5 y a su vez reformar el Reglamento de Aplicacién de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial en el articulo 245 a fin de evitar afectar
la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido
proceso en la obtencién de la prueba dado el caso que en la practica el Agente Civil de
Transito no brinda toda la informacion al conductor respecto al procedimiento a seguir
y que enfrentard, no indica las causas que enfrentaria si se negara a realizarse la prueba
de verificacion y no hace hincapié al conductor sobre la posible pena de acarrearia por
considerarse en el méaximo grado de intoxicacién, debido a que el conductor no conoce
a ciencia cierta todo lo estipulado en la ley, algunos casos no se realizan la prueba de
comprobacion pensando que eso les va a beneficiar méas adelante, pero es por
ignorancia, recordando que el desconocimiento de la ley no exime de responsabilidad.
Es indispensable que todo este procedimiento quede en evidencia en audio y video,
para garantizar al conductor que se respete el debido proceso, la eficacia probatoria y
sobretodo que no se vulnere su presuncién de inocencia; en las entrevistas al
preguntarles ¢;Qué alternativa de solucién plantearia usted para garantizar el debido
proceso, y evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria
en la obtencion de prueba sobre estado de embriaguez, cuando exista negativa del
conductor a practicarse dicha prueba?, se analiza que la mayoria hace hincapié que se
debe agregar al Codigo Organico Integral Penal lo concerniente a que el Agente Civil
de Trénsito explique a detalle todo el procedimiento antes de realizarlo, explicar en
qué consiste las pruebas de verificacion, indicar como funciona la prueba de
alcohotest, brindar informacion sobre el examen psicosomatico que se puede realizar
el presunto contraventor, indicar que si se niega a realizar estas pruebas de

comprobacion se le presumira que se encontrara en el maximo grado de intoxicacion
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y que por ello enfrentaria la méxima pena y todo lo actuado debe ser evidenciado en
video para asi no afectar la presuncion de inocencia, la eficacia probatoria y garantizar
el debido proceso al momento de la obtencién de las pruebas, es necesario que el
Agente Civil de Transito lleve siempre consigo los instrumentos necesarios, es decir,
tener siempre un alcohotector cuando se realicen operativos, debido a que si al
presunto contraventor se lo traslada a un lugar para realizarle la prueba, la prueba varie
sin perjuicio de que sea a favor o no del presunto contraventor, esto porque a medida

que pasa el tiempo los niveles de alcohol en la sangre van desapareciendo poco a poco.

Con el andlisis dado en el Estudio de Casos, en el juicio No. 11282-2018-19470G, se
observa que el Agente Civil de Transito al no tener un alcohotector se lo traslada al
conductor a la central de transito para realizarle la prueba de alcohotest y se niega,
como también se niega a realizarse la prueba psicosomatica. Es ahi cuando recién el
Agente Civil de Transito le hace conocer lo que determina el articulo 464 numeral 5
del Codigo Organico Integral Penal, ya cuando el conductor se ha negado le dan a
conocer a las consecuencias juridicas que va a enfrentar, mientras que lo correcto seria
que antes de realizarle la prueba de alcohotest o la psicosomatica el Agente Civil de
Transito le explique todo, le indique en que consiste estas pruebas con palabras claras
y en el lenguaje que el conductor pueda entender, que es lo que debe realizar y muy
fundamental que si se niega a realizarse esta prueba de verificacion se le presumira el
mayor grado de intoxicacion y que por ende enfrentaria una pena que se encuentra
tipificada en el articulo 385 numeral 3 del Cddigo Organico Integral Penal, que
consiste en una multa de tres salarios basicos del trabajador en general, la suspension
de la licencia de conducir por sesenta dias y treinta dias de privacion de la libertad,

entonces asi no se estaria afectando su presuncion de inocencia, la eficacia probatoria
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y se garantizaria al ciudadano el debido proceso. EI comdn de las personas o los
conductores en general no conocen cdmo funcionan las leyes, en relacion a ello, es
fundamental que antes que se vaya a realizar esta prueba de verificacion primero se
oriente al conductor sobre las posibles consecuencias juridicas que enfrentaria si se
negara a realizarse esta prueba y que todo lo actuado por parte del Agente Civil de
Trénsito como del conductor se verifique y que se quede en evidencia gradado en un
audio y video; Con los datos estadisticos que brinda la pagina Agencia Nacional de
Trénsito referente a los siniestros que han sucedido de enero a diciembre del afio 2019
y de enero a diciembre del afio 2020 en el cual se identificé que de las 27 causas
probables existentes, se consideran las 5 con mayor nimero de siniestros en el periodo
de enero-diciembre tanto del afio 2019 como 2020. En resumen, esta causa de
siniestros es muy alarmante y en todos los casos que se presenten el Agente Civil de
Trénsito debe orientar al presunto contraventor, para salvaguardar su presuncion de

inocencia que esta contemplada en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De lo expuesto se evidencia la necesidad de reformar el articulo 464 numeral 5 del
Caodigo Organico Integral Penal, de igual formar al Reglamento de Aplicacion de la
Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial en el articulo 245, a
fin de evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y

garantizar el debido proceso en la obtencién de la prueba.
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8. CONCLUSIONES

Una vez desarrollada la revision de literatura y la investigacion de campo, se procede

a presentar las siguientes conclusiones:

1. En lanormativa no se detalla una correcta aplicacion por porte del Agente Civil de
Transito in situ, debido a que, al tomar procedimiento no detalla de forma clara al
justiciable, cuéles serian las consecuencias juridicas que enfrentaria negarse a
realizar los exdmenes de comprobacion, llegando asi a afectar la presuncion de
inocencia.

2. Enelarticulo 464 numeral 5 del Cédigo Organico Integral Penal carece de precisar
que el Agente Civil de Transito debe indicar al presunto infractor sobre los efectos
juridicos que afrontaria si se negara a realizarse los examenes de comprobacion del
grado de embriaguez o de intoxicacion producido por efecto de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion.

3. Los efectos juridicos producidos por la violacion a las garantias basicas del debido
proceso son la presuncion de encontrarse en el maximo grado de intoxicacion, que
consiste en la imposicion de la maxima pena contemplados en el articulo 385
numeral 3 del Cadigo Orgéanico Integral Penal.

4. Existe la necesidad de regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Cddigo
Organico Integral Penal en base a que el Agente Civil de Transito al momento que
detiene al presunto contraventor le explique con lenguaje sencillo cuales son las
pruebas a las cuales se puede someter y por voluntad propia elija cual va a

practicarse.
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5. De acuerdo al estudio del Derecho Comparado de las legislaciones de Colombia,
Cuba, Chile y el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial de El Salvador,
este ultimo se procedié a tomar como referencia, porque brinda al conductor la
oportunidad de ser el responsable de elegir que prueba establecida quiere realizarse
y previo a ello la autoridad le brinda toda la informacion correspondiente al
proceso y a las consecuencias de negativa a realizarse la prueba.

6. Conforme al Estudio de casos tramitados en la Unidad Judicial Penal con Sede en
el Cantdn Loja Provincia de Loja, fecha 15/06/2018 se determind que los Agentes
Civiles de Transito no tienen los instrumentos necesarios in situ, el conductor se
niega a realizarse la prueba de comprobacion recién ahi se le da a conocer que se
encuentra en el mayor grado de intoxicacion y sin darle la oportunidad de ser el
responsable de haber elegido la prueba de comprobacion.

7. Con los Datos estadisticos obtenidos por la Agencia Nacional de Transito se
determin6 que la conduccion bajo la influencia de alcohol, sustancias
estupefacientes o psicotrépicas y/o medicamentos consta como una de las 5 causas
probables con mayor porcentaje de ocurrencia del afio 2019 y 2020, por lo que el
presunto infractor debe ser informado por parte del Agente Civil de Transito.

8. Surge de los entrevistados y encuestados la predisposicion de reformar al Codigo
Orgénico Integral Penal y al Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, debida a la existencia de no
brindarle la oportunidad al infractor de elegir la prueba a la cual voluntariamente
se practicard y de las causas que enfrentaria si se negara a realizarse la prueba de

verificacion y hacer hincapié al conductor sobre la posible pena.
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9. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se estima procedente exponer en la presente tesis son las

siguientes:

1. Sugiero al Estado ecuatoriano regular de manera precisa la normativa penal,
asi como brindarle la oportunidad al conductor de elegir a que prueba
someterse, informandole las consecuencias juridicas, a fin de asegurar y
garantizar los derechos y principios de la ciudadania

2. Sugiero a la Agencia Nacional de Transito realizar capacitaciones y
evaluaciones a los Agentes Civiles de Transito para que utilicen los
mecanismos adecuados para entablar un dialogo donde se le informe al
conductor sobre las posibles pruebas que puede elegir, las consecuencias
juridicas de negarse y del procedimiento de una infraccién.

3. A los Gobiernos Autdnomos Descentralizados del Ecuador para que provean
los instrumentos y dispositivos necesarios a las diferentes entidades de control
de transito segun su jurisdiccion, para que los Agentes Civiles de Transito
puedan cumplir con su deber.

4. Recomiendo a la Funcién Judicial que coopere capacitaciones a la ciudadania
sobre la conduccion en estado de embriaguez y sus consecuencias juridicas;
seminarios a los Jueces de Garantias Penales debido a que ellos son los
encargados de administrar, garantizar derechos y evitar vulneracion de las
mismas y aplicaciéon de normas en el Ecuador.

5. Aludo al Colegio de Abogados para que brinden capacitaciones a los

profesionales del derecho sobre el tema de la conduccion bajo los efectos de
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8.

alcohol o sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan, tanto como una circunstancia constitutiva del delito o una
contravencion.

Sugiero a los diferentes Sindicatos de Choferes profesionales y a las Escuelas
de Conduccidn del Ecuador que capaciten méas con sus mallas a los estudiantes
en curso sobre las infracciones de transito y profundizar sobre la conduccion
bajo los efectos de alcohol o sustancias.

Sugiero a las Universidades de la Republica del Ecuador, Escuelas Politécnicas
e Institutos Superiores capacitar a los estudiantes con sus mallas curriculares y
amplien con lo referente a la conduccion bajos los efectos de alcohol o
sustancias. Brindar talleres académicos a los conductores sobre seguridad vial.
A la Asamblea Nacional del Ecuador, que apruebe el proyecto de reforme legal,
con la finalidad de analizar el articulo 464 del Cédigo Orgéanico Integral Penal
a fin de concederle al conductor ser el responsable elegir que prueba desea
practicarse y que sea informado sobre las consecuencias juridicas que acarrea
el negarse a realizarse las pruebas de comprobacion y que lo actuado quede en

constancia en audio y video.
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9.1. Proyecto de Reforma Legal al Codigo Organico Integral Penal

Que:

Que:

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

establece en el numeral 4 y 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador garantiza el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales; 8. EI contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién
u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o0 anule

injustificadamente el ejercicio de los derechos.

sefiala en el numeral 1, 2 y 4 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador garantiza En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes; 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion

firme o sentencia ejecutoriada; 4.- Las pruebas obtenidas o actuadas con
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Que:

Que:

violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de

eficacia probatoria.

en el articulo 37 del Codigo Orgéanico Integral Penal garantiza responsabilidad
en embriaguez o intoxicacion.- Salvo en los delitos de transito, la persona que al
momento de cometer la infraccidn se encuentre bajo los efectos del alcohol o de
sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados gque las contengan, sera
sancionada conforme con las siguientes reglas: 1. Si deriva de caso fortuito y
priva del conocimiento al autor en el momento en que comete el acto, no hay
responsabilidad; 2. Si deriva de caso fortuito y no es completa, pero disminuye
considerablemente el conocimiento, hay responsabilidad atenuada imponiendo
el minimo de la pena prevista en el tipo penal, reducida en un tercio; 3. Si no
deriva de caso fortuito, ni excluye, ni atenda, ni agrava la responsabilidad; 4. Si
es premeditada con el fin de cometer la infraccién o de preparar una disculpa,

siempre es agravante.

en el numeral 3, articulo 385 del Codigo Organico Integral Penal garantiza
conduccion de vehiculo en estado de embriaguez. La persona que conduzca un
vehiculo en estado de embriaguez, serd sancionada de acuerdo con la siguiente
escala: 3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara
multa de tres salarios basicos unificados del trabajador en general, la suspensién
de la licencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad. Para las o
los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial

0 de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente,
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Que:

Que:

Que:

psicotropica o preparado que las contengan es cero, y un nivel maximo de

alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre.

en el numeral 5, articulo 464 del Codigo Organico Integral Penal establece las
reglas sobre la ingesta de alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
que son: 5. En caso de que la o el conductor se niegue a que se le practiquen los
examenes de comprobacion, se presumira que se encuentra en el maximo grado
de embriaguez o de intoxicacién por efecto de alcohol o de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera seran validas las pruebas
psicosomaticas que los agentes de transito realicen en el campo, registradas

mediante medio audiovisuales.

en el articulo 245 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgéanica
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial garantiza el agente de transito
informara al conductor que la negativa a practicarse al menos el examen
psicosomatico sera considerado como presuncion de encontrarse en el maximo

grado de intoxicacion, y por ende se procedera con su detencion.

en el articulo 267 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico garantiza sobre entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos.- Las
entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control
Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los
Cuerpos de Bomberos regulados conforme al presente Libro y a la normativa

vigente.
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Que:

Que:

en el articulo 268 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico garantiza la naturaleza. Los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal o Metropolitano son el 6rgano de ejecucion operativa cantonal en
materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el

ambito de su jurisdiccion y competencia.

en el numeral 5, articulo 464 del Cédigo Organico Integral Penal no describe
una correcta aplicacion por parte del Agente Civil de Transito al informar al
conductor sobre las consecuencias que enfrentaria si se negara a realizarse los
examenes de verificacion de alcohol o sustancias estupefacientes. En la practica
los Agentes Civil de Transito no cumplen con lo establecido en el articulo 245
del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, es decir, no informan al presunto

contraventor de las consecuencias juridicas.

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6, del articulo 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional resuelve expedir la

siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 1.- en el articulo 464, agréguese un numeral que diréa:

6. “Los Agentes Civiles de Transito informardan de manera clara, motivada y sencilla

las pruebas a las cuales se puede someter el presunto infractor, dandole la

oportunidad de elegir que prueba desea practicarse voluntariamente, asi mismo

debera ser informado que la negativa a realizarse la prueba de alcohotest o el
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examen psicosomatico se le presumira que se encuentra en el maximo grado de
embriaguez o de intoxicacion y por ende se le impondra la maxima pena, en
concordancia al articulo 385 numeral 3 tomando en cuenta si se trata de
conductores de servicio particular o transporte publico, debiendo cumplirse en los
términos dispuestos en el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley

Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Sequridad Vial”.

Articulo Unico: Quedan derogadas las normas juridicas que se opongan a esta

reforma.

Disposicion Final: La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia una vez

publicada en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, del Distrito Metropolitano de

la ciudad de San Francisco de Quito, a los dos dias del mes de marzo del 2021.

f f

Presidente de la Asamblea Nacional Secretario
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9.2 Proyecto de Reforma Legal al Reglamento General para la Aplicacion de la

Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

Que:

Que:

REPUBLICA DEL ECUADOR

GUILLERMO ALBERTO SANTIAGO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

establece en el numeral 4 y 8 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador garantiza el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales; 8. El contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion
u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

injustificadamente el ejercicio de los derechos.

sefiala en el numeral 1, 2 y 4 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador garantiza En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los

derechos de las partes; 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera
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Que:

Que:

tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada; 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion
de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia

probatoria.

en el articulo 37 del Codigo Orgéanico Integral Penal garantiza responsabilidad
en embriaguez o intoxicacion.- Salvo en los delitos de transito, la persona que al
momento de cometer la infraccidn se encuentre bajo los efectos del alcohol o de
sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados gque las contengan, sera
sancionada conforme con las siguientes reglas: 1. Si deriva de caso fortuito y
priva del conocimiento al autor en el momento en que comete el acto, no hay
responsabilidad; 2. Si deriva de caso fortuito y no es completa, pero disminuye
considerablemente el conocimiento, hay responsabilidad atenuada imponiendo
el minimo de la pena prevista en el tipo penal, reducida en un tercio; 3. Si no
deriva de caso fortuito, ni excluye, ni atenta, ni agrava la responsabilidad; 4. Si
es premeditada con el fin de cometer la infraccion o de preparar una disculpa,

siempre es agravante.

en el numeral 3, articulo 385 del Codigo Organico Integral Penal garantiza
conduccion de vehiculo en estado de embriaguez. La persona que conduzca un
vehiculo en estado de embriaguez, sera sancionada de acuerdo con la siguiente
escala: 3. Si el nivel de alcohol por litro de sangre supera 1,2 gramos, se aplicara
multa de tres salarios basicos unificados del trabajador en general, la suspensién
de la licencia por sesenta dias y treinta dias de privacion de libertad. Para las o

los conductores de vehiculos de transporte publico liviano o pesado, comercial
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Que:

Que:

Que:

0 de carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente,
psicotropica o preparado que las contengan es cero, y un nivel maximo de

alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre.

en el numeral 5, articulo 464 del Codigo Organico Integral Penal establece las
reglas sobre la ingesta de alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
que son: 5. En caso de que la o el conductor se niegue a que se le practiquen los
examenes de comprobacion, se presumira que se encuentra en el maximo grado
de embriaguez o de intoxicacién por efecto de alcohol o de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera seran validas las pruebas
psicosomaticas que los agentes de transito realicen en el campo, registradas

mediante medio audiovisuales.

en el articulo 245 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial garantiza que el agente de
transito informara al conductor que la negativa a practicarse al menos el examen
psicosomatico sera considerado como presuncion de encontrarse en el maximo

grado de intoxicacion, y por ende se procedera con su detencion.

en el articulo 267 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico garantiza sobre entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos.- Las
entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control

Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los
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Que:

Que:

Cuerpos de Bomberos regulados conforme al presente Libro y a la normativa

vigente.

en el articulo 268 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico garantiza la naturaleza. Los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal o Metropolitano son el 6rgano de ejecucion operativa cantonal en
materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el

ambito de su jurisdiccion y competencia.

en el numeral 5, articulo 464 del Cédigo Organico Integral Penal no describe
una correcta aplicacion por parte del Agente Civil de Transito al informar al
conductor sobre las consecuencias que enfrentaria si se negara a realizarse los
examenes de verificacion de alcohol o sustancias estupefacientes. En la practica
los Agentes Civil de Transito no cumplen con lo establecido en el articulo 245
del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, es decir, no informan al presunto

contraventor de las consecuencias juridicas.

En uso de las atribuciones y deberes que le confiere el numeral 3, del articulo 147 de

la Constitucién de la Republica del Ecuador, el presidente de la Republica resuelve

expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL REGLAMENTO GENERAL PARA LA

APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE

TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Art. 1 El articulo 245, sustituyase por el siguiente que dira:
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El Agente Civil de Transito informara sobre las posibles pruebas de comprobacion
establecidas, indicdndole al conductor que seré el responsable de elegir a que prueba
desea practicarse, asi mismo, el Agente Civil de Transito informara previo a la
realizacion de la prueba al conductor que la negativa a practicarse la prueba sera
considerado como presuncion de encontrarse en el maximo grado de intoxicacion.

Todo lo actuado debera quedar en constancia grabado en audio y video.

Articulo Unico: Quedan derogadas las normas juridicas que se opongan a esta

reforma.

Disposicion Final: La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia una vez

publicada en el Registro Oficial.

Dado en la Palacio de Gobierno, del Distrito Metropolitano de la ciudad de San

Francisco de Quito, a los dos dias del mes de marzo del 2021.

£

Presidente de la Republica del Ecuador
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11. ANEXOS

11.1. Proyecto Aprobado
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“NECESIDAD DE REGULAR LA APLICACION DEL ARTICULO 464
NUMERAL 5 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL A FIN DE
EVITAR AFECTAR LA PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO DE
EFICACIA PROBATORIA Y GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO EN LA
OBTENCION DE LA PRUEBA”

Proyecto de Tesis previo a obtencion del

grado de licenciado en Jurisprudencia y

Titulo de Abogado.
POSTULANTE:

CHRISTIAN DANIEL RIVERA JIMENEZ

LOJA - ECUADOR

2020-2021
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1. TEMA
NECESIDAD DE REGULAR LA APLICACION DEL ARTICULO 464
NUMERAL 5 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL A FIN DE
EVITAR AFECTAR LA PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO DE
EFICACIA PROBATORIA'Y GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO EN LA

OBTENCION DE LA PRUEBA.

2. PROBLEMATICA
En la normativa ecuatoriana se establecen derechos de proteccion que instauran las
garantias basicas del derecho al debido proceso, una de ella es que se presumira la
inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada y a su vez nos
establece sobre las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la
ley no poseeran validez alguna y careceran de eficacia probatoria. Es asi que la
normativa ecuatoriana establece sobre la ingesta de alcohol y sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion y la problemaética en que en la normativa no se detalla una
correcta aplicacion por parte de la autoridad competente, dado el caso que el agente de
la autoridad in situ, esto es el Agente Civil de Transito al tomar procedimiento no
detalla de forma clara y sencilla al justiciable, cual serian las consecuencias que traeria
consigo el negarse a realizar los exdmenes de comprobacion del grado de embriaguez
o0 de intoxicacion por efecto de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y con ello
no afectar su presuncion de inocencia, la eficacia de la prueba y violentar el debido

proceso en la obtencion de las pruebas.
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Jorge Zabala Baquerizo, menciona sobre el debido proceso como el que se inicia, se
desarrolla, y concluye respetando y haciendo efectivos los presupuestos; los principios
y las normas constitucionales, legales e internacionales aprobadas previamente, asi
como los principios generales que informan el Derecho Procesal Penal, esto con la
finalidad de alcanzar una justa administracion de la Justicia; que asegure la libertad y
la seguridad juridica, la racionalidad y la fundamentacién de las resoluciones judiciales

conforme a la normativa vigente.

Para el autor Planyol establece que sin la eficacia probatoria el derecho no es nada, sin
prueba del acto juridico o hecho del cual se deriva. Solamente la prueba vivifica el
derecho y lo hace atil. Este concepto que nos da este autor es muy importante porque
darealce a que la Unica via de comprobar un hecho a una persona es mediante la prueba
y que sin esta prueba el derecho es un camino sin rumbo, donde se estarian vulnerando

el derecho al debido proceso y la eficacia probatoria.

Para la autora Laura Casado en la obra Diccionario de Derecho defiende que la
presuncion de inocencia es considerada una garantia procesal de la cual goza todo
imputado que impide que éste sea tenido por culpable, mientras una sentencia firme

no desvirtle esta presuncién que posee toda persona

En la Guia para la determinacion clinica forense del estado de embriaguez aguda
definen a la embriaguez como: “estado de intoxicacion aguda con diversas
manifestaciones psiquicas y fisicas, de intensidad variable, evaluadas y diagnosticadas
mediante un examen clinico-forense por un médico o médica, quien determina la
necesidad de realizar o no examenes paraclinicos complementarios. Sin embargo, una

de las eventualidades que disminuye la utilidad de esta prueba es la falta de
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oportunidad en la solicitud de examen médico forense por parte de la autoridad

competente”.

En la Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos la intoxicacion puede
ocurrir cuando una persona inhala, traga o toca algo que lo enferma. Algunos toxicos
pueden causar la muerte. La intoxicacion con frecuencia ocurre cuando una persona
toma demasiada medicina o toma medicinas que no le hayan recetado; inhala o traga
quimicos caseros u otros tipos de productos quimicos; absorbe quimicos a través de la

piel; inhala gas, como el monoxido de carbon.

Para una mejor ilustracion se puede corroborar con el proceso nimero 17455-2012-
0567 perteneciente a la Comision Provincial de Transito en contra del sefior G. M. M.
P., en el cual el acusado menciona que no procede a realizarse el examen de alcohotest
por su estado de salud, por otra parte la parte actora menciona que estaban cumpliendo
con lo estipulado con la ley. El juez tras la audiencia se declara como autor y
responsable de la contravencion muy grave tipificada y sancionada al ciudadano G. M.
M. P., tras ello el ciudadano propone una accion de proteccion la cual mas adelante es

rechazada.

Comparando las leyes penales que tenemos en el Ecuador con la legislacién Espafiola
en el Codigo Penal y Legislacion Complementaria el delito de desobediencia por
negarse a realizar las pruebas de alcoholemia viene dispuesto en el articulo 383 del
Caodigo Penal de Espafia: EI conductor que, requerido por un agente de la autoridad,
se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de
las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientes y

sustancias psicotropicas a que se refieren los articulos anteriores, sera castigado con la
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penas de prision de seis meses a un afio y privacion del derecho a conducir vehiculos

a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afos.

En el Cddigo Organico Integral Penal en su articulo 464 numeral 5 establece sobre la
ingesta de alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- En materia de
transito, se seguiran las siguientes reglas: 5. En caso de que la o el conductor se niegue
a que se le practiquen los examenes de comprobacion, se presumira que se encuentra
en el maximo grado de embriaguez o de intoxicaciéon por efecto de alcohol o de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera seran validas las
pruebas psicosomaticas que los agentes de transito realicen en el campo, registradas

mediante medio audiovisuales.

En este articulo emitido se despliegan las reglas cuando un conductor ingiere bebidas
alcohdlicas o sustancias estupefacientes catalogadas a fiscalizacion, donde si el
conductor se negare a que se lleven a cabo los examenes para su comprobacién de que
se encuentra en este estado se presumira que se encuentra en el maximo grado de
embriaguez o de intoxicacion; sin embargo, en la practica se evidencia que no existe
una correcta aplicacion de esta normativa, dado el caso de que la autoridad competente
no realiza una explicacién simple y clara de cuales serian las consecuencias juridicas
y el procedimiento que tendria el conductor al negarse a efectuarse el examen de

comprobacion.

Al analizar el articulo 182 inciso dos de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial establece: Todos los conductores estan obligados a
someterse, en el momento que el agente de transito lo solicite, a las pruebas que se

establezcan para la deteccion de posibles intoxicaciones por alcohol, sustancias
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estupefacientes o psicotropicas. La negativa de los conductores a realizarse los
exdmenes que se sefialen en esta Ley y su Reglamento, ser4 considerada como
presuncion de estar en el maximo grado de intoxicacion. A igual control estan
obligados los usuarios de las vias cuando se hallen implicados en algin accidente de

transito.

En el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial en el Titulo V, Capitulo I, en el articulo 244 existe
la contraposicidn en materia de transito, ya que no existe una regulacion donde se haga
hincapié sobre cuales serian estas consecuencias juridicas que acarrearia el negarse a
realizar estos examenes de comprobacion, donde se lograria afectar la presuncion de
inocencia, el principio de eficacia probatoria y no se le garantizaria al conductor su

derecho constitucional del debido proceso en la obtencion de las pruebas.
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3. JUSTIFICACION
De conformidad con lo estipulado en el Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo, para
optar el Grado de Licenciado en Jurisprudencia, que me habilita para obtener el Titulo
de Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica. Investigando sobre la
problemética contemporénea referente a la necesidad de regular la aplicacion del
articulo 464 numeral 5 del codigo organico integral penal a fin de evitar afectar la
presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido
proceso en la obtencion de la prueba que expresa la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

Asi como el comportamiento humano se va desarrollando a través de los afios, el
Derecho debe ir sujeto de la mano para que haya una conexién entre ambos, por ello
las normas deben acoplarse al mundo contemporaneo, de ahi la necesidad de reformar
el Cddigo Organico Integral Penal, Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, en virtud de evitar la violacion de los derechos de proteccion, como
es la presuncidn de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido

proceso en la obtencién de la prueba.

Es primordial realizar estas reformas y aportar una posible solucién Juridico - Social,
de manera que se evite la vulneracion de la presuncién de inocencia, el principio de
eficacia probatoria y a su vez garantizar el debido proceso en la obtencion de las

pruebas.
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Se justifica la investigacion por la particularidad, ya que en la sustentacion de la misma
se abordara tematica actual y controversial, siendo factible su elaboracién, porque se
cuenta con las fuentes bibliograficas, documentales, orientacion metodoldgica y

estudios de campo.

El presente trabajo de investigacion juridica se enmarca en la linea de investigacion de
la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Loja, dentro del sexto ciclo que

corresponde al Debido Proceso.

Finalmente, queda justificada la presente investigacion Socio-Juridico, por la
relevancia social y legal que esta conlleva, aspiro que sirva de fuente de consulta para
los estudiantes y profesionales del Derecho, que estén con ansias y curiosidad de

conocer lo referente a esta problematica.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo General
Desarrollar un estudio conceptual, doctrinario, juridico y comparado, respecto a la
necesidad de regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del Cddigo Orgénico
Integral Penal a fin de evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de eficacia

probatoria y garantizar el debido proceso en la obtencion de la pruebas.

4.2. Objetivos especificos

1. Demostrar los efectos juridicos que produce la violacion a las garantias
béasicas del debido proceso cuando un conductor se niega a practicarse los
examenes de comprobacion de posibles intoxicaciones.

2. Determinar la necesidad de regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5
del Caodigo Organico Integral Penal.

3. Elaborar un proyecto de reforma al Codigo Organico Integral Penal y demas
leyes complementarias, a fin de evitar afectar la presuncién de inocencia, el
principio de eficacia probatoria y garantizar el debido proceso en la

obtencion de la prueba.
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5. HIPOTESIS

En el Cdédigo Organico Integral Penal en su articulo 464 numeral 5 establece sobre la
ingesta de alcohol y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- En materia de
transito, se seguiran las siguientes reglas: 5. En caso de que la o el conductor se niegue
a que se le practiquen los exdmenes de comprobacion, se presumiré que se encuentra
en el maximo grado de embriaguez o de intoxicacion por efecto de alcohol o de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera serdn validas las
pruebas psicosomaticas que los agentes de transito realicen en el campo, registradas
mediante medio audiovisuales. En este articulado no se detalla una correcta aplicacion
por parte de la autoridad competente, dado el caso que la autoridad no detalla de forma
clara y sencilla cual serian las consecuencias que traeria consigo el negarse a realizar
los exdmenes de comprobacion del grado de embriaguez o de intoxicacion por efecto

de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.
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6. MARCO TEORICO

Licencia de manejo

El tratadista menciona que “inicialmente para concederle la licencia de manejo de
conductor de vehiculos, dicho examen que justifica su idoneidad fisico y psiquica, ya
fue efectuado en una persona, por eso es que se lo debe repetir cada cinco afios”
(Cadena, 1999, p. 269). El autor hace mencion a lo relativo para que una persona pueda
adquirir la licencia de manejo de un vehiculo este debe cumplir por un examen donde
se verifique su idoneidad fisica como psiquica, donde el resultado debera ser que el
sujeto posea suficiencia o aptitud para la actividad de conducir vehiculos, como a su

vez, el cumplimiento de requisitos reglamentarios.

Por otra parte se puede decir que “El conductor, estd recibiendo informacion
permanente de la situacion de la via y entorno, lo que le permite una conduccion
segura; cuanto mejor sea la informacién y en mejores condiciones la reciba, mejor sera
su respuesta a la conduccion” (Sanchez, 2014, p. 7). Se podria manifestar que cuando
un conductor realiza la actividad de conducir, en todo momento esta recibiendo
informacidén y que a través del tiempo que esta realizando dicha actividad, su atencion
va disminuyendo poco a poco, esto se vera afectado por diversas circunstancias de su

entorno.

Infracciones de transito

“Son acciones u omisiones, que pudiendo ser previstas pero no queridas por el agente,
se verifican por la negligencia, imprudencia, impericia, etc. Es decir la falta de

diligencia cuidado que debemos observar en nuestro desenvolvimiento de todos los
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dias” (Gallegos, 2010, p. 18). Para el autor Gallegos las infracciones de transito es
aquel acontecimiento, inesperado, no deseado, no meditado, que por lo general traen
consigo consecuencias desagradables, tanto en las personas, como a su vez en las cosas
materiales. Y debemos tomar en cuenta que, estas infracciones de transito ocurren en

nuestro desenvolvimiento diario, tanto nacional como internacional.

Infraccion, es la transgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de la Ley,
reglamento, convenio, tratado, contrato u orden; denominacion genérica de todo lo
punible, sea delito o falta. En penal, son infracciones los actos imputables sancionados
por las Leyes penales y se dividen en delitos y contravenciones, segun la naturaleza de
la pena peculiar. La infraccion de un deber encontrandose en estado de necesidad, no
es punible, por constituir circunstancia eximiente que se puede dar en las infracciones

de transito. (Cadena, 1999, p. 104)

Para el autor Marco Marcelo Cadena una infraccion es la roptura del individuo con la
ley, y que por consecuencia esta violacién acarrearia una pena prevista en la Ley, el
autor a su vez nos da una premisa importante, que es el estado de necesidad, como por
ejemplo cuando un conductor excede los limites de velocidad, pero esta violacion a
los reglamentos y leyes lo realiza por una necesidad la cual seria su estado de salud
muy grave, o algun acontecimiento de fuerza mayor, vale recalcar que esto mas

adelante tendra que ser valorado por la autoridad competente.

Delito y contravenciones

Delito es definido segun el autor Carrara como: “Es la infraccion de la ley del estado,

promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos y que resulta de un acto
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externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y socialmente dafioso”
(Carrara, 1978, p. 44). Para este autor un delito es el quebrantamiendo del orden social
que existe cuando se incumple con una norma que se da por el hombre, que trae como
consecuencias un dafio social, que debe ser sancionado o penado por la legislacion
vigente, para con esto alcanzar a erradicar posible nuevos cometimientos o delitos, ya

sea del mismo ciudadano o de diferentes ciudananos.

Para el autor Marco Cadena en su obra define a las contravenciones como: “La
contravencion es infraccion de una ley, tragresion de un contrato; falta que se comete
al no cumplir lo ordenado; transgresion de la ley cuando se obra contra ella o en fraude
de la misma” (Cadena, 1999, p. 111). Para el autor Cadena una contravencion es la
transgresion que se hace a la ley, la roptura de un contrato o un acto; como una falta o
una omision por no haber cumplido con lo que esté establecido; se podria decir que es
cuando una persona actlia de tal manera que rompe el pacto que tiene con la ley, es
decir, rompe ese ordenamiento, haciendo que se cause un dafio a la sociedad en

general.

Alcohol y sustancias sujetas a fiscalizacion

Desde un punto de vista farmacolédgico “el alcohol produce una parélisis descendente
del sistema nervioso central que afecta primero la corteza cerebral, luego los centros
subcorticales y el cerebelo, después la médula espinal y finalmente el bulbo, con
depresion de los centros vitales, respiratorio y vasomotor” (Litter, 1999, p. 120).
Encaminados desde este punto, se puede decir que el alcohol es unos de la mas

conocidas de todas las drogas, y esto se debe al gran consumo, la gran cantidad de
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marcas que existen y que afecta estas afecta a nuestro organismo, como enuncia el

autor, ademas es una de las drogas que inicia y encamina el consumo de otras drogas.

El alcohol es usado en las bebidas alcohdlicas, es un agente depresivo del Sistema
Nervioso Central, que en los caso extremos de embriaguez produce efectos semejantes
a los agentes anestésicos. En la fase inicial provoca excitabilidad y estimulo de la
afectividad social, pero se trata de una actitud ilusoria debida a la depresion de las
areas cerebrales. Una concentracion en sangre del 0.1-0.3% afecta a la coordinacién
motora, acompafada por la pérdida del equilibrio, balbuceo y amnesia. Cuando la
concentracion aumenta hasta el 0.3-0.4% se producen nauseas y pérdida de conciencia;
por encima del 0.6% aparecen los primeros sintomas de dificultad para respirar y
trastornos cardiovasculares que finalmente pueden ocasionar la muerte (Becerra, 2014,

p. 96).

Para el autor el alcohol produce efectos que adormecen nuestro sistema nervioso
central, es decir, nos quita parte de nuestra percepcion y hace que la realidad de la
persona que ingiere alcohol sea distinta a la realidad que tiene una persona que no ha
ingerido alcohol. Ademéas nos menciona sobre el porcentaje segun el alcohol que se
encuentra presente en la sangre donde segun por etapas esta va aumentando y
afectando nuestro sistema nervioso, y que en un nivel muy avanzado estas afectan la
respiracion y los trastornos cardiovasculares, que si la persona que ingiere alcohol no

toma medidas preventivas esta puede causarle la muerte.

Prueba de alcoholemia
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La prueba es demostracion de la verdad de una afirmacion, de la existencia de una cosa
0 de la realidad de un hecho. Cabal refutacion de una falsedad. Persuasion o
convencimiento que se origina en otro, y especialmente en el juez o en quien haya de
resolver sobre lo dudoso o discutido. Razdn, argumento, declaracion, documento u
otro medio para patentizar la verdad o la falsedad de algo. |Indicio, muestra, sefial

(Cabanellas, 2006, p. 313).

El autor Cabanellas nos establece una definicion de prueba que se podria manifestar
que es el proceso o el camino para establecer una verdad absoluta, una realidad que se
forma a traves razonamiento o un argumento bien fundamentado. Entonces la prueba
se la toma como un instrumento utilizado para la verificacion de una verdad o una
falsedad y esta prueba debe estar bien fundamentada para asi poder encaminar al

descubrimiento.

Los alcoholimetros mas utilizados son: el etilémetro o el etilotest, sea una u otra la
prueba del etilémetro tiene gran importancia en el ambito penal por dos motivos
principales una de caracter negativo y otro de caracter positivo. El aire espirado es
utilizado para la identificacion del alcohol etilico, considerando que es una de las
nuevas vias para su eliminacién y cuya utilidad esta relacionada a que existe
proporcion que permite relacionar y reportar como presencia o concentracion entre el
contenido de alcohol en la sangre y el contenido de alcohol en el aire espirado

(Céceres, 2013, p. 97).

Este autor nos da una referencia de los tipos de alcoholimetros que son mas utilizados,
por una parte tenemos el etilémetro que se basa en medir la concentracion de alcohol

en el aire espirado y determina el consumo de alcohol igual o superior a 0 50 gramos
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por litro de sangre; y el etilotest que es mas un quimico personal que debe inflarse
como un pequefio globo cuadrado y que solo puede usarse una sola vez. Para los
procesos penales este tipo de artefactos son importantes, pero, se debe seguir un
proceso para la realizacién de estas pruebas para su uso correcto y para que no se vea

afectados los resultados.

Efectos del alcohol en el organismo

El alcohol afecta al organismo disminuyendo muchas de las facultades precisas para
la conduccidn: disminuye el campo visual, perturba el sentido del equilibrio, los
movimientos se hacen menos precisos, disminuye la resistencia fisica, aumento de
fatiga, se perturba la vision; se dificulta la acomodacion d la vista a los cambio de luz,
se calcula mal la distancia, disminuyen los reflejos, aumenta el tiempo de reaccién

(Gallegos, 2010, p. 72).

Para el autor Gallegos cuando se ingiere alcohol si aflige al organismo, ya que este
afecta al sistema nervioso central, donde se ve afectada nuestra realidad, es decir, la
perspectiva de una persona cambia conforme los niveles que este va consumiendo de
alcohol. Pero no solo afecta al organismo, ya que, también produce efectos
psicolégicos como por ejemplo una sensacion de invulnerabilidad, como también se
tiende a subestimar el riesgo, la persona se vuelve impaciente o agresiva y la capacidad
de atencion se ve disminuida, esto depende de cada persona, es decir, es diferente en

cada caso.

Estado de embriaguez
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Es un estado de excitacion siquica y falta de coordinacion motriz debido a la ingestion
masiva de alcohol, barbitdricos o ciertos estupefacientes, o a la intoxicacion por 6xido
de carbono. Es uno de los numerosos sinénimos de “borrachera”; entendida como la
turbacion de las facultades mentales causadas por la abundancia de beber licor. Se la
considera como una especie de locura transitoria, porque, anulando la voluntad, crea
situaciones que hacen incapaz a la persona que se encuentra embriagada. (Cadena,

1999, p. 158)

Para el autor Cadena el estado de embriaguez es un estado 0 una etapa donde nuestro
organismo responde tras haber ingerido bebidas alcohdlicas, refleja excitacion y falta
de coordinacidn, es decir, nuestro cuerpo y mente actua diferente en este proceso de
embriaguez. Se podria decir que en esta etapa la persona no puede realizar accion que
si las podria realizar cuando no ha ingerido alcohol, porque es como una especie de

locura transitoria como menciona el autor.

“No puede perderse de vista que la intoxicacioén alcohdlica puede llegar a producir
una perturbacion gue se manifiesta con diversas intensidades y que provoca asi mismo
variadas reacciones, segun la persona, su estado fisico y animico, los antecedentes,
etc.” (Albén, 2015, p. 185). Hay un punto clave de analizar ren esta definicion, ya que
el autor menciona que en este estado de embriaguez se pueden causar varias reacciones
pero esto va a depender de cada persona, es decir, de su estado fisico y animico, los
antecedentes, la bebida alcohdlica que ha ingerido, entre otras. Se puede decir que en
cada caso van a parecer diferentes reacciones dependiendo de los diversos factores,
pero si es verdad que varios autores han establecido unos porcentajes generales de

cémo afecta el alcohol.
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Intoxicacion

Podria Ilamarse asi al conjunto de trastornos que derivan de la presencia en el
organismo de un téxico o veneno. Sin embargo, el definir el concepto de toxico es
realmente dificil. Cualquier sustancia, aun aquellas que forman parte esencial de los
organismos Vivos, puede ser lesiva y producir trastornos en el equilibrio biologico
celular. Asi consideradas, todas las sustancias serian, y entre alimento, medicamento,

toxico o veneno no habria otra diferencia que la dosis. (Gisbert, 2004, p. 696)

Para el autor Gisbert la intoxicacion en el conjunto de perturbaciones que surgen en el
cuerpo de una persona tras ingerir alguna sustancia, el autor menciona que cualquier
sustancia puede ser lesiva para el organismo pero esto dependera de la dosis que se
ingiera y como resultado que deja en el cuerpo humano en la produccidon de trastornos

que desequilibran al organismo en su funcionamiento habitual.

Es el estado posterior a la administracién de una sustancia psicotropica que da lugar a
perturbaciones en el nivel de conciencia, en lo cognitivo, en la percepcion, en la
afectividad, en el comportamiento o en otras funciones y respuestas psicofisioldgicas

y que ponen en riesgo la vida y la salud del paciente. (Castellanos, 2015, p. 14)

Para el tratadista la intoxicacion es aquel estado que sufre el organismo de una persona
tras el consumo de alguna sustancia psicotrdpica en la que encarrila a que el individuo
se encuentre en un nivel diferente de conciencia, es decir, pierde la realidad y la
persecucion de una persona normal o comun, este estado afecta a su comportamiento,
como a su nivel de atencion, es decir, ve la realidad de otra manera y algo muy

importante que nos alude el autor es que en este estado la persona puede cometer actos
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que puede poner en riesgo la vida y la salud de las demés personas y especialmente la

de él.

Presuncion

Para Coviello la presuncion “es la induccion de la existencia de un hecho desconocido
de la existencia de otro hecho conocido, sobre el presupuesto de que tiene que ser
verdadero para el caso concreto” (Leone, 1963, p.161). Para este tratadista la
presuncion es el camino o la guia que existencia de un hecho que probablemente se
haya cometido, esto dependera de como estén basados los actos que dieron paso a que

se presente la presuncion.

Para el autor Rombolad la presuncién es “La consecuencia que saca la ley o el
magistrado de un hecho conocido para averiguar la verdad de un hecho desconocido o
incierto” (Rombolé, 2014, p.760). Se podria tomar el criterio del autor la presuncion
como el resultado que la normativa y la autoridad competente sacan de un hecho que
existe pero que se debe averiguar su cometimiento o no cometimiento de este acto, ya
sea con pruebas que fundamenten ciertos hechos que deben ser coherentes a la
normativa y a la realidad, entonces, tanto la autoridad como la ley deben estar seguros

del cometimiento del hecho a través de las diferentes pruebas que existen.

Presuncién de inocencia

El imputado debe ser tratado como inocente. Sin perjuicio del enunciado, esta
presuncién no excluye de plano la posibilidad de decretar medidas cautelares de
caracter personal durante el procedimiento, siempre que no tengan por fundamento

anticipar la condena, sino asegurar los fines del procedimiento. (Jaime, 2008, p. 28)
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Para el autor Jaime la presucion de inocencia es algo indispensable, algo que no debe
pedir, sino que por su naturaleza, todas las personas tenemos. Pero cuando se ha
cometido un acto que afecta las limitantes juridicas, al supuesto acto de este hecho se
le ponen medidas cautelares, esto como dice el autor, no es por afectar a sus derechos,
sino mas bien para hacer validos los fines del procedimiento, es decir, por estas
medidas no es que al ciudadano ya se le esta imponiendo una pena, sino s como un

anticipo o como un seguro que existe dentro del derecho.

Principio generalmente admitido que exige para la sancion de la persona acusada la
prueba evidente y plena de que es autora del acto delictivo objeto de la acusacion. Esta
presuncion de basa en la consideracion elemental de que toda persona tiene derecho a
ser tenida como no culpable en tanto no se le pruebe lo contrario. La inocencia no
puede ser destrida sino por medio de una prueba practicada en el juicio penal
correspondiente y que no permita duda alguna acerca de la veracidad del acto

incriminatorio y de ser autora del mismo la persona imputada. (Pina, 2005, p. 416)

El autor Pina cuando nos habla sobre la presuncion de inocencia nos habla de que toda
tiene esa facultad de no ser culpable hasta que con pruebas que justifiquen los actos o
la accion cometida esta persona seguira con esta facultad. Nos recalca que este
principio de inocencia se pierde tras un juicio penal con el debido proceso que este

conlleva.

Prueba

Aquella que tiene lugar previo a la traba del litigio. Sitiense aqui las diligencias

preliminares o preparatorias del juicio. También constituyen prueba anticipada los
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actos juridicos que han sido volcados en un instrumento cumpliendo con todas las
solemnidades requeridas y mas adn los documentos publicos en virtud de la fe que
emana de la autoridad de quien provienen o ante la cual transcurren. (Rombola &

Reboiras, 2004, p. 781)

En esta definicion se establecen varios facores importantes ya que se considera a la
prueba como la piedra angular en el proceso, la cual tiene un fundamental papel en
estos casos, como es la certificacion o acreditacion de los hechos, es decir, con la
prueba vamos a descubrir lo que realmente a sucedido o hacer una idea para que la
persona o la autoridad que le corresponda tengo seguridad completa de que estas

acciones fueron o no cometidas por un ciudadano.

Demostracion de la verdad de una afirmacion, de la existencia de una cosa o de la
realidad de un hecho. Cabal refutacion de una falsedad. Comprobacién. Persuasion o
convencimiento que se origina en otro, y especialmente en el juez o en quien haya de
resolver sobre lo dudoso o discutido. Razon, argumento, declaracion, documento u
otro medio para patentizar la verdad o la falsedad de algo. Indicio, muestra, sefial.

(Cabanellas, 2006, p. 313)

Para el autor Cabanellas en su Diccionario elemental define a la prueba como el
camino angular para el descubrimiento de un hecho que se tiene dudas, en el cual nos
menciona que esta prueba tiene mas peso en el juez ya que el objetivo de la prueba es
el convencimiento de los hechos transcurridos para el juez resolver sobre aquello que
no se tiene una critica totalmente acorde. Se podria decir asi que la prueba es un
complemento indispensable para un proceso penal, ya que ayuda a las autoridades a

resolver en nombre de las justicia, sin una prueba que no certifique los hechos
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cometidos haré que el juez dude y puede que a susana critique la justicia no salga a la

luz.

Eficacia de la prueba

“Toda “accion” preprocesal o procesal que vulnere garantias constitucionales carece
de eficacia probatoria alguna. La ineficacia se extiende a todas aquellas pruebas que,
de acuerdo con las circunstancias del caso, no hubiesen podido ser obtenidas sin
violacion de tales garantias” (Vivanco, 2001, p. 71). Para el autor Vivanco es muy
indispensable dentro de un proceso penal ya que establece que toda accion en cualquier
grado procesal que este fuera o que afecte a las garantias constitucionales no tendran
esta virtud y por lo tanto no seran eficaces dentro del juicio. Por mas que esa prueba
acredite totalmente los hechos si carece de eficacia y vulnere garantias esta sera nula

dentro del proceso.

La prueba es de gran importancia en todo ambito, pero sobre todo en materia transito,
pues siendo la infraccion un hecho histérico que ha sucedido en un tiempo y espacio
determinados, ejecutados por personas que deben ser juzgados en el presente para
imponerles una pena que debe ser ejecutada en el futuro, el juez necesita conocer de
una manera mas o menos veraz, las circunstancias en que se produjo el hecho tipico y
la forma como se cometio, asi como las personas que lo cometieron. (Garcia, 1992, p.

124)

La prueba es una piedra angular dentro del ambito del Derecho, tiene una funcién
indispensable, mas aun en materia de transito, donde se ha cometido un delito o

contravencion que ha sucedido en un tiempo y lugar determinado, donde los actores
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puede ser los peatones, conductores o los mismos agentes de transito y por el
cometimiento de estos actos estas personas debe ser juzgadas a través de un proceso
en el cual se determine con la efectividad de la prueba que son autores de estas acciones

que adolece el bien vivir de otras personas.

Debido proceso

“Garantia exigida para la privacion de los derechos de vida, libertad y propiedad, de
los que nadie puede ser despojado sino mediante proceso legalmente instituido,
seguido ante tribunales previamente establecidos” (Pina, 2005, p. 211). Para el autor
Pina establece sobre el debido procedimiento como una garantia que todas las personas
al momento de participar en un procedimiento tienen, es decir, no es algo que se deba
pedir sino es algo que se debe exigir que se cumpla, ya que tano en nuestra
Constitucién de la Republica del Ecuador como en otras normas complementarias, esta

garantia esta establecida o tipificada.

En cuanto al debido proceso, para unos autores (teoria subjetiva) consiste en resolver
los conflictos que se suscitan entre las partes. Por lo tanto, aquel es una contienda entre
particulares, con un relativo interés publico. Para otros autores (Teoria objetiva), el
debido proceso tiene como fin la actuacion del derecho sustancias. El verdadero
objetivo consiste en restablecer el orden juridico, aplicando la ley a una situacion

concreta. (Levene, 1993, p. 207)

Aqui en autor nos plantea dos directrices, la teoria subjetiva y la teoria objetiva dentro
del debido proceso. La subjetiva trata practicamente de solucionar problemas que

existen entre los sujetos que intervienen en este proceso de una manera sencilla, es
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decir, un problema entre partes; mientras que la teoria objetiva lo que busca es que el
derecho sea protagonista dentro de este tramite, con la Unica intencién de buscar el
bienestar nuevamente de la sociedad donde ha transcurrido este acto, aplicando la ley

correspondiente en el momento exacto donde debe ir.

Seguridad Vial

La prevencion de Seguridad Vial solo puede ser entendida desde una perspectiva
integral y global, donde, junto a otros, la educacion constituye un elemento esencial y
decisivo. Y no debe aspirarse a una movilidad segura sin la implicacion de las
Administraciones Publicas y sin la incardinacién de esta aspiracion en planes
estratégicos a nivel estatal, autondmico y local, como puntos de referencia desde donde
dar coherencia a todas las estrategias a prevencién, aglutinar y coordinar de forma
eficaz los esfuerzos e iniciativas de las diferentes Administraciones. (Manso, 2008, p.

104)

Para este autor la seguridad vial va tomado de la mano con la educacion, ya que si
tomamos en cuenta que si una sociedad es educada correctamente en este tema de la
seguridad vial y la manera de como prevenir accidentes de transito que afecta el
bienestar de una sociedad. Para esta educacion la Administracion o el Estado debe
tomar cartas en este asunto, tratando de capacitar tanto a personal como al pueblo

ecuatoriano sobre la seguridad vial y con ellos evitar causar conmocion social.

La seguridad vial es la accion y efecto de prevenir; es opinion o idea generalmente
desfavorables, formada con fundamento o sin €l; es el conjunto de medidas tomadas

para evitar accidentes de carretera (Cadena, 1999, p. 90). Para el autor Cadena la
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seguridad vial es el acto y efecto de prevenir que suceda un accidente de transito en un
determinado territorial, esto se logra con medidas que son emitidas por parte del Estado
atraves de sus diferentes entidades las cuales distribuiran la informacién. Algo que
vale recalcar que esta garantia a la seguridad vial no solo depende de las entidades,
sino de cada peatdn, conducor, chofer, pasajeros, etcétera, porque cada uno de ellos

aportaria para que se logren los objetivos de la seguridad vial.

Seguridad Juridica

“Confiabilidad que genera la aplicacion de los mecanismos que aseguran el
funcionamiento de la justicia imperante en un Estado nacional, provincial, municipal,
etc., y ademas prevé posibles fallas o vinculacion de las normas legales vigentes”
(Casado, 2008, p. 305). Para el autor Casado la seguridad juridica es la confianza que
emerge del resultado de los mecanismos que van de la mano con el buen
funcionamiento de la limpia justicia donde el Estado cumple un rol importante, como
asu vez, las diferentes entidades que van encaminadas al cumplimiento de la seguridad
juridica, todo esto, con el fin de evitar posibles acto u omisiones que vulneren o se

contrapongan a la normativa.

“La seguridad juridica significa la estabilidad del ordenamiento juridico que rige un
Estado, la cual debe contener normas que tengan permanencia y que garanticen el
equilibrio en las relaciones entre los 6rganos del Estado y los ciudadanos” (Ferrer &
Martinez, Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional Tomo II,
2014, p. 671). Para los autores Ferrer y Martinez la seguridad juridica cumple un rol
indispensable ya que con ella se brinda a la sociedad una estabilidad dentro del

ordenamiento juridico que emana el Estado ecuatoriano. Y cuando se habla de una
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estabilidad se basa mas en la estrecha relacion que existe entre los 6rganos del Estado
con los ciudadanos, asi, buscar la justicia y tratar de evitar afectar el bienes de una

sociedad en general.
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7. METODOLOGIA.

7.1. Métodos.

En el proceso de investigacion socio - juridico se aplicara los siguientes métodos:

Metodo Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad, que
son los procesos metodologicos, que parte de la observacion de un hecho o fenédmeno
de la realidad objetiva, para establecer los caracteres generales y especificos. Proceso
sistematico y razonado que se sigue para la obtencién de la verdad en el &mbito de la

ciencia, poniéndose a prueba la hipotesis cientifica.

Método Inductivo: Es un proceso sistematico a través del cual se parte del estudio del
hecho y fendmenos que ocurre en la naturaleza, la sociedad para luego llegar a las
generalizaciones, es decir es un método que partiendo de una proposicion particular
infiere una afirmacion de extensién universal; razonamiento que va de lo particular a

lo general.

Método Deductivo: Sigue un método analitico el cual se presenta mediante conceptos,
principios, definiciones, leyes o normas generales de los que se extraen las
conclusiones, parte de lo general a lo especifico, constituyéndose en un acto mental a
través del cual el hombre estructura un nuevo conocimiento a base de la verdad en que

el silogismo es su instrumento de expresion.

Meétodo Analitico: Este método implica el andlisis, separacion de un todo en sus partes
u elementos constitutivos. Se apoya en que para entender un fendmeno es necesario
descomponerlo en sus partes, con esto permite observar las causas, naturaleza y efectos

para comprender la esencia de lo estudiado, permitiendo conocer méas de la
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problematica planteada con el que se puede explicar, hacer analogias, y establecer

nuevas teorias.

Metodo Exegético: Es el estudio de las normas juridicas buscando el origen
etimologico de la norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y
encontrar el significado que le dio el legislador. Constituyéndose en el elemento que
ayuda a establecer el significado y alcance de las normas juridicas que forman parte

de un ordenamiento juridico.

Meétodo Hermenéutico: En general es un método que tiene como fin la interpretacion
de textos poco claros. La hermenéutica juridica tiene como finalidad la interpretacion
de textos juridicos, presentando los principios para comprender su verdadero

significado, siendo por tanto la interpretacion del espiritu de la ley.

Método Mayéutica: Es un método de investigacion que somete el asunto estudiado a
constantes interrogaciones hasta esclarecer la verdad, por ende presupone que la
verdad de se encuentra oculta en la mente de la persona y a través de la aplicacion de

este método el propio individuo desarrolla nuevos conceptos a partir de sus respuestas.

Método comparativo: Es un método de analisis y permite contrastar dos realidades
legales en Derecho Comparado, en que se da el estudio de los diferentes ordenamientos
juridicos existentes, permitiendo contrastar dos realidades legales y obtener un posible

acercamiento a una norma que esta prestando aspectos trascendentales en otro pais.

Método estadistico: ElI método estadistico consiste en una secuencia de
procedimientos para el manejo de los datos cualitativos y cuantitativos de la

investigacion. Dicho manejo de datos tiene por propdsito la comprobacion, en una
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parte de la realidad, de una o varias consecuencias verificables deducidas de la

hipotesis general de la investigacion.

Metodo sintético: Este método consiste en unir sistematicamente los elementos
heterogéneos de un fendmeno con el fin de reencontrar la individualidad de la cosa

observada.

7.2. Procedimientos y Técnicas.
Técnicas de acopio tedrico documental: Que sirven para la recoleccion bibliogréafica,

fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas.

Técnicas de acopio empirico: También conocidas como técnicas de campo.

Observacion documental: Estudio de documentos que aportaran a la investigacion.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o para
detectar la opinion publica sobre la problematica planteada. Que en este caso sera la

aplicacién de 30 encuestas.

Entrevista: consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre
aspectos puntuales de la problemética de estudio se realizara a 10 personas

especialistas conocedoras de la problematica.

Herramientas: Grabadora, cuaderno de apuntes, retroproyector, fichas.

Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o graficos y en forma

discursiva con deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos concretos,
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que sirven para la construccion del marco teérico, verificacion de los objetivos,
contrastacion de la hipotesis, y para arribar a conclusiones y recomendaciones

encaminadas a la solucion del problema planteado.

7.3 Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el esquema
previsto en el Art. 151 del Reglamento del Régimen Académico, en actual vigencia
que sefiala: Resumen en Castellano y Traducido al inglés; Introduccion, Revision de
literatura; Materiales y Meétodos; Resultados; Discusion; Conclusiones;

Recomendaciones; Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio de dicho esquema, es necesario que en éste acapite de metodologia, se
establezca un esquema provisional para el informe final de la investigacion socio-

juridica propuesta, conforme la siguiente ldgica:

Acopio teorico:

a) Marco conceptual: Conduccion, Derecho Procesal Penal, Infraccién de transito,
Delito y contravenciones, Alcohol y sustancias sujetas a fiscalizacion, Estado de
embriaguez, Intoxicacion, Presuncion, Presuncién de inocencia, Prueba, Eficacia

de la prueba, Debido proceso, Seguridad Juridica, Seguridad Vial.

b) Marco Juridico: Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico

Integral Penal, Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
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Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.
¢) Criterios Doctrinarios: Consulta de autores nacionales y extranjeros referentes a

la problemaética propuesta.

Acopio empirico;

a) Presentacion y andlisis de los resultados de las encuestas.

b) Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas.

c) Estudio de Casos.

Sintesis de la investigacion juridica;

a) Indicadores de verificacion de los objetivos.

b) Contrastacion de las hipdtesis.

c) Concrecion de los fundamentos juridicos para la propuesta de reforma.

d) Deduccion de conclusiones.

e) El planteamiento de las recomendaciones o sugerencias, entre las que estara la

propuesta de la reforma legal en relacién al problema materia de la tesis.
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8. CRONOGRAMA.

ACTIVIDADES Afi0-2020 - 2021

Diciembre

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Elaboracion del proyecto de
investigacion.

Aprobacion  del Proyecto de
Investigacion.

Revision de Literatura.

Elaboracion del Marco Doctrinario,
Juridico.

Resultados de Investigacion.

Tabulacion de Datos, verificacion
de objetivos, contrastacion de
hipotesis.

Recomendaciones y conclusiones,
propuesta de reforma.

Entrega de los Borradores de la
Tesis, revision y correccion.

Elaboracion informe final.

Trémites de Aptitud Legal.

Designacion del Tribunal.

Sesién Reservada.

Sustanciacién de Tesis.

Grado Oral por materias.

——
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

9.1. Recursos Humanos.

Director de tesis: Por Designarse

Entrevistados: 5 conocedores de la problematica.

Encuestados: 30 personas seleccionadas por muestreo.

Ponente del Proyecto: Christian Daniel Rivera Jiménez

9.2. Recursos Materiales.

Materiales Valor
Tramites Administrativos. $100,00
Materiales de oficina. $ 100,00
Bibliografia. (libros, codigos, etc.) $100,00
Herramientas Informaticas. $100,00
Internet $ 100,00
Elaboracién del Proyecto. $ 200,00
Reproduccién de ejemplares del borrador. $ 100,00
Reproduccion tesis. $ 200,00
Transporte. $ 100,00
Imprevistos. $ 200,00
Total. $ 1300,00

9.3 . Financiamiento:
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El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion, asciende a mil
trecientos dolares americanos, los que seran cancelados con recursos propios del

postulante.
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11.2. Cuestionario de Encuestas y Entrevistas

1859

Universidad Nacional de Loja
Facultad Juridica Social y Administrativa
Carrera de Derecho

Distinguido profesional del Derecho.-

De manera respetuosa solicito, se designe contestar las siguientes preguntas, de esta
entrevista que versa sobre el titulo “NECESIDAD DE REGULAR LA
APLICACION DEL ARTICULO 464 NUMERAL 5 DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL A FIN DE EVITAR AFECTAR LA
PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO DE EFICACIA
PROBATORIA Y GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO EN LA
OBTENCION DE LA PRUEBA”, cuyos resultados serviran para la culminacion de

mi investigacion.

Nota: En el articulo 464 numeral 5 del COIP establece: En materia de transito, se
seguiran las siguientes reglas: 5. En caso de que la o el conductor se niegue a que se le
practiquen los examenes de comprobacion, se presumira que se encuentra en el
maximo grado de embriaguez o de intoxicacion por efecto de alcohol o de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera seran validas las pruebas
psicosomaticas que los agentes de transito realicen en el campo, registradas mediante

medio audiovisuales.
De antemano agradezco su colaboracién.-
Cuestionario:

1.- ¢;Considera usted que el Agente Civil de Transito debe explicar con palabras
simples y claras al conductor sobre los efectos juridicos que acarrearia el negarse

al realizarse el examen de comprobacion?
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2.- ¢ Qué criterio le merece a usted en los procedimientos de transito sean estos delitos,
en los que el estado de embriaguez constituye circunstancia constitutiva de la
infraccién como es en Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan o de las contravenciones de conduccion bajo efecto de sustancias o
conduccion en estado de embriaguez, la forma como se aplica el articulo 464

numeral 5 del Cédigo Orgéanico Integral Penal?

3.- ¢Considera usted que la aplicacion inadecuada de articulo 464 numeral 5 de COIP,
sin observar garantias minimas del debido proceso afecta la presuncion

constitucional de inocencia?

4.- ;Considera usted que la prueba de comprobacién de embriaguez e intoxicacion
deba realizarse de forma inmediata y obligatoria, siempre y cuando el Agente Civil
de Tréansito explique al conductor el procedimiento a seguir, y en forma clara las
consecuencias juridicas de no practicarse dichas pruebas?

5.- ¢Considera usted que se debe dar la responsabilidad al conductor de elegir a que
prueba de comprobacion de embriaguez e intoxicacion establecida en la ley desea

practicarse?

6.- ¢Qué alternativa de solucion plantearia usted para garantizar el debido proceso, y
evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria en la
obtencion de prueba sobre estado de embriaguez, cuando exista negativa del
conductor a practicarse dicha prueba?

GRACIAS POR SU COLABORACION

213

——
| —



Universidad Nacional de Loja
Facultad Juridica Social y Administrativa
Carrera de Derecho

Distinguido profesional del Derecho.-

De manera respetuosa solicito, se designe contestar las siguientes preguntas, de esta
encuesta que versa sobre el titulo “NECESIDAD DE REGULAR LA
APLICACION DEL ARTICULO 464 NUMERAL 5 DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL A FIN DE EVITAR AFECTAR LA
PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO DE EFICACIA
PROBATORIA Y GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO EN LA
OBTENCION DE LA PRUEBA?”, cuyos resultados serviran para la culminacion de

mi investigacion.

Nota: En el articulo 464 numeral 5 del COIP establece: En materia de trénsito, se
seguiran las siguientes reglas: 5. En caso de que la o el conductor se niegue a que se le
practiquen los exdmenes de comprobacion, se presumird que se encuentra en el
maximo grado de embriaguez o de intoxicacion por efecto de alcohol o de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion. De igual manera seran validas las pruebas
psicosomaticas que los agentes de transito realicen en el campo, registradas mediante

medio audiovisuales.

De antemano agradezco su colaboracién.

1.- Sefiale los efectos que causa el estado de embriaguez o intoxicacion en la
conduccion de un vehiculo.

a.- Descoordinacién motora ()
b.- Reacciones lentas ()
c.- Disminuye la concentracion ()
d.- Ninguno ()
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2.- {Qué presunciones, principios y derechos considera usted, que se vulneran en la
aplicacion indebida del articulo 464 numeral 5 del Cédigo Orgéanico Integral Penal?
(entiendase como indebida aquello que es incorrecto, inadecuado o carece de uso)

a.- Presuncion de inocencia ()
b.- Principio de eficacia probatoria ()
c.- Debido proceso ()
d.- Ninguno ()
Lo 0 1 11

3.- ¢Cree usted que el articulo 464 numeral 5 del Cédigo Organico Integral Penal no
describe en forma adecuada una correcta aplicacién de la norma juridica por
parte del agente operativo de transito que toma el procedimiento?

SI() NO( )

4.- ;Sefale los efectos juridicos que produce la violacion a las garantias basicas del
debido proceso cuando un conductor se niega a practicarse los examenes de
comprobacion de posibles intoxicaciones por efectos de alcohol o sustancias
estupefacientes?

a.- Presuncion de encontrarse en el maximo grado de intoxicacion ()
b.- Imposicién de la maxima pena ()
c.- Es circunstancia constitutiva de la infraccion ()
d.- No causa ningun efecto juridico ()
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5.- ¢Considera usted necesario regular la aplicacion del articulo 464 numeral 5 del
COIP, con la finalidad de evitar afectar la presuncion de inocencia, el principio de
eficacia probatoria y el debido proceso en la préctica de examenes de comprobacion
en caso de conduccién bajo efectos del alcohol o sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en aspectos como los siguientes?

a. Informacion en forma clara y lenguaje sencillo sobre los efectos de no practicarse la
prueba de verificacion de intoxicacion;

b. Informarle sobre la posible pena que enfrentaria en caso de presumirse el maximo
grado de intoxicacion.

SI() NO( )

6.- ¢Esta usted de acuerdo con la elaboraciéon de un proyecto de reforma al Codigo
Orgénico Integral Penal respecto a la necesidad de regular la aplicacion del articulo
464 numeral 5 y reforma al Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y seguridad Vial en el articulo 245, a fin de evitar afectar
la presuncion de inocencia, el principio de eficacia probatoria y garantizar el debido
proceso en la obtencion de la prueba?

SI( ) NO ()

GRACIAS POR SU COLABORACION
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