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1. TITULO

“Regularizacion de la produccién, comercializacién y tenencia del

cannabis en el Ecuador como una contencion al punitivismo estatal.”



2. RESUMEN
La preeminencia que en nuestro sistema juridico-penal se le ha dado a la produccion,
comercializacion y tenencia del cannabis, no es méas que el resultado de la descomunal
criminalizacion de las libertades del individuo cuyas consecuencias han sido fatales
para las sociedades estancadas en un sistema penal represivo y carente de racionalidad
punitiva; desencadenando una guerra perenne entre organizaciones criminales de
narcotrafico, que lejos de debilitarlas se las ha fortalecido con un sistema juridico
retrograda; recordemos que los altos indices de poblacidn carcelaria obedecen a delitos
de microtrafico de drogas, develando la fatal criminalizacion y la escasa
proporcionalidad de la pena con respecto a este delito, ya que inicamente hacina a las
personas que son utilizadas como instrumentos para la comercializacion de drogas por
parte de las grandes mafias de narcotréafico, mientras estan Gltimas se fortalecen y se
expanden en el mercado negro internacional, con una gran oferta de drogas, no solo
cannabis, abriendo un portal de adicciones cuya problematica en materia de salud
publica representa efectos realmente nocivos e incluso fatales en relacion al consumo
de la marihuana. Es asi que, por medio de esta investigacion se llega a conocer las
afectaciones que tiene la prohibicion de esta sustancia y cdmo afecta a los sistemas de
salud publica y a la seguridad ciudadana. A la vez que, se estudia las diferentes
legislaciones que han regulado el mercado del cannabis, como premisa para combatir
el poder narcotrafico del mismo y la importancia de que nuestro Estado, asuma la
responsabilidad de aplicar una regulacion del cannabis que sea inclusiva y que conlleve
una informacién y educacion, oportuna y adecuada para que la sociedad conozca y
comprenda los beneficios y los riesgos del uso del cannabis, en conjunto con el respeto

a los derechos de pacientes y usuarios que se benefician de la planta.



2.1 Abstract

The preeminence that in our criminal legal system has been given to the production,
commercialization and possession of cannabis, is nothing more than the result of the
enormous criminalization of the freedom of the individual whose consequences have
been fatal for societies stuck in a repressive penal system and lacking punitive
rationality, unleashing a perennial war between criminal drug trafficking
organizations, which, far from weakening them, has been strengthened with a
backward legal system, let us remember that the high rates of prison population are
due to crimes of micro drug trafficking, revealing the fatal criminalization and the
scant proportionality of the penalty with respect to this crime, since it only has people
who are used as instruments for the commercialization of drugs by the large drug
trafficking mafias, while the latter are strengthened and expanded in the international
black market, with a great offer, not only cannabis, opening an addiction portal whose
public health problem represents really harmful and even fatal effects in relation to the
use of cannabis. It is so through this research it gets to know affectations that has the
prohibition of this substance and how it affects the public health systems and to the
public safety at a time to study the different legislation that have regulated market
cannabis as premise to fight against the power drug trafficking of it and the importance
of our state assume responsibility to apply a regulation of cannabis be inclusive and
lead information and timely and adequate education so that society knows and
understands the benefits and risks of the use of cannabis together with respect to the

rights of patients and users who get benefits from the plant.



3. INTRODUCCION

La planta de cannabis ha sido utilizada por el hombre desde la antigtiedad, las diversas
formas de uso de esta planta han variado durante gran parte de la historia de la
humanidad y se le atribuyen diversos usos: medicinal, industrial, ambiental,
nutricional, recreativo, psicoterapéutico, espiritual, entre otros. Es a mediados del siglo
XX que el consumo de cannabis comienza a verse como una conducta inadecuada
dentro de la sociedad y de manera seguida se establece la prohibicion a su utilizacién
y el control desde el enfoque penal. La insercion de una vision punitiva en la cual se
usan los sistemas de seguridad como repuesta al problema de la ilegalidad del cannabis
ha ocasionado inseguridad social y dafio a la salud publica ademas del fortalecimiento
de las redes de narco y microtrafico de cannabis las cuales terminan generando

violencia y corrupcion dentro de nuestros sistemas.

Para hacer frente al infinito de asuntos que bordean la violencia causada por las mafias
criminales, hay que comprender una serie de problemas complejos. Uno de ellos es el

mercado ilegal del cannabis y las politicas publicas frente a este.

El enfoque de la presente investigacion se basa en establecer una politica alternativa
de control de drogas, orientada a informar y educar y a disminuir los riesgos y dafios
asociadas al uso del Cannabis. Protegiendo a los habitantes del pais de las

consecuencias que tiene el vinculo con el comercio ilegal y el narcotréfico.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

4.1.1. CANNABIS

“El cannabis sativa es una planta anual perteneciente al género de las cannabéceas,
estd ampliamente distribuida por las regiones templadas y tropicales del planeta, se

han descrito mas de cien variedades diferentes” (Baily, 1949, pag. 123)

El cannabis tiene un periodo anual es decir que se germina, crece, se reproduce y muere
en el transcurso de un afio. Es una planta que en condiciones ambientales favorables
puede llegar a desarrollarse hasta los 4 metros de altura. Hay una innumerable variedad
de tipos de cannabis pero para su mejor conocimiento se los agrupa en 3 grandes

familias que son: Sativas, Indicas y Rudelaris.

“El cannabis es una planta dioica, lo que significa que presenta dos flores totalmente
distintas. Mas 0 menos la mitad de las plantas que brotan de un grupo de semillas son
machos Y el resto, hembras. Las flores macho, estaminiferas y portadoras de polen,
estan presentes en algunas plantas, mientras que las flores hembra, productoras de

semillas y provistas de pistilos, florecen en las plantas de este sexo” (Chris, 1998)

Cuando el cannabis ha madurado finalmente a lo largo de la 5ta o 6ta semana desde su
germinacién se podré apreciar que sexo presenta (en algunas ocasiones puede existir
el hermafroditismo). EI macho tiene la funcion de polinizar las flores hembra en las
cuales se formaran las semillas. Las hembras por lo general son méas grandes, fuertes

y sus flores tienen la mayor concentracion de cannabinoides.



“En el Cannabis, el CBD y el THC son los cannabinoides mayoritarios y su
composicion y combinacion determinan los efectos, principales y secundarios, sobre

los receptores CB1 y CB2, es decir, del Cannabis como medicamento” (Walter, 2016)

Se han llegado a descubrir hasta 400 compuestos quimicos dentro del cannabis de los
cuales 2 son los mas predominantes me refiero al cannabiniode psicoactivo THC y al
no psicoactivo CBD. Estos compuestos al igual que todos los cannabinoides tienen
receptores en nuestro cuerpo son el CB1 el cual se encuentra en el cerebro Y EL CB2
el cual esta localizado en el sistema inmune estos receptores forman el sistema

endocannabinoide enddgeno.

4.1.2. NARCOTRAFICO

El narcotrafico es el comercio ilegal de drogas tdxicas en grandes cantidades. El
proceso (que comienza con el cultivo de las sustancias, sigue con la produccion y
finaliza con la distribucion y la venta) suele ser realizado por diversas organizaciones
ilicitas (denominadas carteles) que se especializan en distintas partes de la cadena.

(Pérez & Gardey, Definicién.De, 2009)

Los grandes Carteles del Narcotrafico abarcan un poder muy significativo a nivel
internacional a costa de su productiva industria ilegal. Gran parte de los diferentes
tipos de drogas que expenden son ilegales en la mayoria de los paises lo que impulsa

aun mas el valor de la mercancia generando asi un negocio muy rentable.

Segun Williams, el narcotrafico es esencialmente un fendmeno interno a la logica del
Capitalismo economico, lo que presupone su posicion exterior a la estructura y al poder

del estado. (Zavala, 2018)



Como sefiala el autor el narcotrafico es un fendmeno interno y este tiene un impacto
global muy considerable no solo en lo econdmico sino en lo que respecta a la seguridad
nacional y a la salud publica de tal manera que al ser una industria ilegal que se basa
en el cultivo, produccidn, comercializacion y venta de sustancias estupefacientes acaba

generando altos indices de criminalidad y de adiccion en la sociedad.

Para Sergio Gonzéalez, Rosana Reguillo, Herman Herlinghaus, Segato y Gabriela Polit
elucidan el narcotrafico como un fendmeno impredecible y adaptable que
constantemente transforma el mercado clandestino de sustancias ilegales y que solo

puede ser descrita desde un orden post-Estatal. (Zavala, 2018)

El narcotrafico comprende una variada gama de sustancias ilegales las cuales entran
en el mercado luego de su cultivo y debido procesamiento. El Cannabis es una de estas
sustancias siendo una de las mas rentables debido al trafico de la misma. Un informe
mundial sobre drogas elaborado por La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) en 2017 determino que se calculan que unos 250 millones de
personas en el mundo consumen drogas de las cuales 183 millones son usuarias del

cannabis. (Delito, 2017)

El cannabis sigue siendo la principal droga que pone en contacto a las personas con el
sistema de justicia penal, pues es causa de mas de la mitad de los delitos relacionados
con drogas, de acuerdo con datos de 69 paises que abarcan el periodo entre 2014 y

2018.

La gran mayoria de las incautaciones de hierba de cannabis siguen concentrandose en
Ameérica. América del Sur fue responsable del 38 % del total mundial en 2017 y

América del Norte, del 21 %. N



4.1.3. MICROTRAFICO

Consiste en el trafico de pequefas cantidades de droga, lo que usualmente porta un
traficante en la calle o algun recinto publico para venta inmediata a los consumidores.

(Mis Abogados Blog, 2016)

La caracteristica principal del microtrafico es la venta de sustancias estupefacientes en
microdosis. El microtraficante es la persona por la cual llega la droga al consumidor

final.

El microtrafico engloba una serie de agentes optimizadores que, ante dificultades
propias del mercado en cuestion, terminan generando un tipo de estabilidad marcada
por el precio de la droga. Dicho equilibrio es de naturaleza suboptima y varia en
funcién de factores exdgenos, como la actividad de control de la policia, las decisiones
desde el sistema politico o la posibilidad de que los consumidores cambien sus

preferencias. (Rivera & Ponton, 2016)

La desigualdad en nuestra sociedad tiene como consecuencia que el microtrafico del
cannabis sea una salida para dar estabilidad econémica a las personas que deciden
incursionar en esta actividad ilegal. Hay que acotar que dicha estabilidad esta sujeta a

riesgos producto de su misma ilegalidad.

El microtrafico es un trabajo ilegal, en el cual los pequefios traficantes deben
implementar una serie de estrategias para disminuir los riesgos frente al aparato

represivo. (Rivera & Ponton, 2016)

Producto de la ilegalidad y falta de regulacion de la cual carece el cannabis los micro
traficantes tienen que llevar a cabo diferentes métodos para eludir a la fuerza publica

esto tiene como efecto que la sustancia que tiene como fin llegar al consumidor final



careceran de pureza y esterilidad esto por 2 causas la una es que el microtraficante
mezcla las sustancias con otros materiales con el fin de sortear el olfato de los canes
en los controles policiales y la otra es que el microtraficante incluye aditivos a las

sustancias con el fin de aumentar la cantidad y obtener mayores ganancias.

4.1.4.DELITO

Delito es un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por imprudencia,
resulta contrario a lo establecido por la ley. Mas alld de las leyes, se conoce
como delito a toda aquella accién que resulta condenable desde un punto de vista ético

o moral. (Pérez & Ana, Definicion.de, 2012)

El delito es un acto voluntario humano antijuridico ya que se aparta del camino de la
ley y a la vez tiene como resultado una sancién penal producto del dafio ocasionado.
El autor sefiala que es un acto condenable desde el punto de vista ético o moral puesto
que al vivir en un Pais Constitucional las personas deben adecuarse a las normas y
principios que rigen la sociedad a manera de un Acuerdo Social. Sin embargo, existe
un porcentaje de personas a las cuales les cuesta adaptar su conducta a los lineamientos
de este acuerdo social y producto de esta inadaptabilidad se crean diferentes

mecanismos o sistemas enfocados en el control social.

El delito es una conducta humana que se opone a lo que la ley manda o prohibe bajo
la amenaza de una pena. Es la ley la que establece que hechos son delitos, es la ley la
gue nomina que hecho va a ser considerado como delito, es la ley la que designa y fija
caracteres delictuales a un hecho, si en algin momento esta ley es abrogada

desaparece. El delito es artificial. (Machicado, 2010)



El autor sefiala que sin ley el delito es artificial. De esta manera se puede entender que
el derecho penal cobra un papel fundamental en el control del delito puesto que tiene
como finalidad que las conductas individuales se ajusten a un orden de convivencia
establecido concentrandose en los comportamientos intolerantes, inadmisibles y

perniciosos, aplicando sanciones rigurosas mediante un procedimiento formalizado.

Para Beling el delito es la accidn tipica, antijuridica, culpable, sometible a una sancion
penal adecuada y suficientemente para las condiciones de la sancion penal.

(Altamirano, 2010)

Dentro de la definicion del autor encontramos elementos del delito los cuales
fundamentan un hecho delictivo. La tipicidad es un elemento que adecua la conducta
al tipo penal en el sentido de delimitar cuales son las conductas punibles mas
agraviosas, mientras que la antijuricidad es lo contrario al derecho es decir es el hecho
que contraviene a las leyes penales englobando el caracter prohibido del hecho tipico,
que formalmente se suele verificar como una comprobacién de que no concurren
causas de justificacion de la conducta criminal. El autor también sefiala la culpabilidad
la cual tiene su fundamento en determinar si al autor del hecho tipico y antijuridico se
le puede hacer responsable de él en el sentido de que puede hacérsele responsable de
dicha conducta. Y finalmente apunta a una sancion penal refiriéndose a las
circunstancias que permiten que un hecho tipico antijuridico y culpable ademas sea

efectivamente sancionado por concurrir las condiciones objetivas de punibilidad.

4.1.5. ADICCIONES

Consumo repetido de una o varias sustancias psicoactivas, hasta el punto de que el

consumidor (denominado adicto) se intoxica periddicamente o de forma continua,
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muestra un deseo compulsivo de consumir la sustancia (o las sustancias) preferida,
tiene una enorme dificultad para interrumpir voluntariamente o modificar el consumo
de la sustancia y se muestra decidido a obtener sustancias psicoactivas por cualquier

medio. (MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO, 2008)

La adiccion es un estado en el que el consumidor tiene un uso problematico de una
droga el cual no puede controlar a voluntad y termina teniendo una enorme dificultad

a la hora de abstenerse de dicho consumo producto del abuso de una sustancia.

La adiccion se define como una enfermedad cronica y recurrente del cerebro que se
caracteriza por la busqueda y el consumo compulsivo de drogas, a pesar de sus
consecuencias nocivas. Se considera una enfermedad del cerebro porque las drogas
modifican este rgano: su estructura y funcionamiento se ven afectados. Estos cambios
en el cerebro pueden ser de larga duracion, y pueden conducir a comportamientos
peligrosos que se observan en las personas que abusan del consumo de drogas.

(Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas, 2014)

Como se manifiesta en este concepto la adiccion es una enfermedad croénica en la cual
se ve afectado principalmente el cerebro esto porque el consumo problematico de
drogas interfiere con el correcto funcionamiento de las neuronas puesto que él envio,

recepcion y procesamiento que transmiten los neurotransmisores se ve afectado.

Cuando hablamos de adiccion nos estamos refiriendo necesariamente a un estado de
uso compulsivo de una droga. Un estado, debido a que a pesar de todos los factores
genéticos y sociales que pueden predisponer a un sujeto a un contacto inicial con una
sustancia, dicho consumo lo emplaza en una situacién en la que se dan una serie de

cambios bioldgicos, psicoldgicos y sociales que determinan en gran medida las pautas

-11-



futuras de respuesta de la persona. Un uso compulsivo, debido a que el sujeto carece
de un control eficaz para adecuar su conducta a las demandas del medio persistiendo
en el consumo de la droga, a pesar de conocer las consecuencias a largo plazo de dicho
consumo y a pesar de todos los intentos y tratamientos trazados para controlar su
ingesta. Nos posicionamos, por lo tanto, delante de un problema con graves
consecuencias sobre el sistema sanitario y sobre el estado de bienestar de nuestra

sociedad. (Ripoli, 2008)

La adiccidn es el consumo de una sustancia de manera habitual que no es controlado
a voluntad por el consumidor el cual es consciente de los efectos negativos que implica

dicho consumo.

4.1.6. PSICOACTIVIDAD

Es toda sustancia quimica de origen natural o sintético que afecta las funciones de los
organismos Vvivos. Estas sustancias son capaces de inhibir el dolor, modificar el estado

animico o alterar las percepciones. (ONIROGENIA, 2011)

El uso de sustancias psicoactivas es inherente a la historia de la humanidad. Este tipo
de sustancias a lo largo de la historia han ido permitiendo al ser humano romper las
fronteras de nuestra quimica enddgena y de esta manera conseguir una experiencia
magica a través de los diferentes estimulos en el sistema nervioso central generado por

los compuestos activos de los cientos de variedades de plantas psicoactivas.

Los alucindgenos son sustancias quimicas que, en dosis no toxicas, producen cambios
en la percepcion, en el pensamiento y en el estado de animo; pero casi nunca producen
confusion mental, pérdida de memoria o desorientacion de la persona, ni de espacio o

tiempo. (Hofman, 2000)
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El Cannabis dentro de las plantas psicoactivas figura como una sustancia psicodelico-
analgesica debido a sus componentes activos mas predominantes que son el Chd y el
Thc. El estado alucinégeno no dura mucho tiempo pues desaparece cuando el cuerpo
metaboliza y excreta la sustancia. Como bien sefiala el autor en dosis no toxicas estas

plantas generan efectos positivos en el campo terapéutico.

Las sustancias psicoactivas, conocidas mas comunmente como drogas psicoactivas,
son sustancias que al ser tomadas pueden modificar la conciencia, el estado de &nimo
0 los procesos de pensamiento de un individuo. Las sustancias psicoactivas actdan en
el cerebro mediante mecanismos que normalmente existen para regular las funciones

de estados de animo, pensamientos y motivaciones. (NORTEAMERICANOS, 2005)

Al ingresar en nuestro organismo una sustancia exdgena que contenga principios
activos alucindgenos se genera una sensibilidad en nuestros sentidos de manera que
las percepciones auditivas, visuales, tactiles son alteradas. Es bueno aclarar que una
sola planta podria ser capaz de generar distintas alucinaciones como lo es el Cannabis
sin embargo en plantas como la Ayahuasca el efecto Psicoactivo es muy intenso y la

Psociactividad de los sentidos mucho mas potente.

4.1.7. DROGA

Droga (drug) Término de uso variado. En medicina se refiere a toda sustancia con
potencial para prevenir o curar una enfermedad o aumentar la salud fisica o0 mental y
en farmacologia como toda sustancia quimica que modifica los procesos fisiologicos
y biogquimicos de los tejidos o los organismos. De ahi que una droga sea una sustancia
que esta o pueda estar incluida en la Farmacopea. En el lenguaje coloquial, el término

suele referirse concretamente a las sustancias psicoactivas y, a menudo, de forma adn
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mas concreta, a las drogas ilegales. Las teorias profesionales (p. ¢j., “alcohol y otras
drogas”) intentan normalmente demostrar que la cafeina, el tabaco, el alcohol y otras
sustancias utilizadas a menudo con fines no médicos son también drogas en el sentido
de que se toman, el menos en parte, por sus efectos psicoactivos. (ORGANIZACION

MUNDIAL DE LA SALUD, 2008)

Al hablar de droga erroneamente se hace referencia a sustancias que pueden producir
abuso en vista de su uso no médico y de su psicoactividad. Se hace relacion del
cannabis como droga cuando a éste se le da un uso no médico. Es decir que su uso no
esta dirigido a palear, remediar o curar un cuadro patologico sino mas bien lo que se
busca es un consumo recreativo por parte del consumidor lo cual implica ciertos
riesgos los mismos que dependeran de aspectos como la calidad del producto y la
manera en la que va a ser administrado el cannabis a esto hay que agregar que los
riesgos del uso no médico del cannabis son inocuos en comparacion a otros farmacos

que utilizamos como opioides, psicoestimulantes, benzodiacepinas, barbitdricos etc.

Hablar sobre drogas implica, reconocer un tema de adiccion y dependencia que refleja
a nivel mundial un problema de salud crdnico, con un fuerte impacto social. La
repercusion dafiina de la droga y sus consecuencias nos obligan a pensar en el derecho
penal como herramienta, entre otras, para la reduccion de la demanda y medidas

conexas. (Kai Ambos, 2017)

Que el cannabis este considerada como una droga ilegal implica que sea el narcotrafico
el encargado de cultivar, cosechar y distribuir el cannabis lo cual genera problemas en
la sociedad tanto en el aspecto social como en el de la salud publica y es entonces

cuando se piensa en el derecho penal como instrumento para empezar una regulacién
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acerca del cannabis que sea inclusiva y que no criminalice a los consumidores y
pacientes del cannabis y en donde sea el Estado el que regula produccion y distribucion

del cannabis.

Cuando hablamos de “droga” asociamos un sinniimero de problemas sin distinguir la
autonomia que posee cada uno de ellos. La utilizacion politica de esta palabra hace
que nuestro imaginario la diluya como un fenémeno polisémico, estimulando ain mas
el espectro muchas veces maniqueo de su complejidad. Cada vez es menos posible
identificar solamente por droga a cualquier sustancia o preparado cuyos efectos sean
estimulantes o alucindgenos como café, tabaco, cerveza o marihuana. la relacién
artificial con la ilegalidad relega al espacio de lo prohibido su capacidad de analisis,
imputando a una droga cualquier actividad bajo un mismo sentido. (Paladines, La
desprporcionalidad de la ley y la justicia, 2012, pag. 9)

Es importante lo que detalla el autor respecto al fenémeno polisémico y el espectro
maniqueo referente al uso de la palabra droga en vista de que la sociedad tiene una
mala referencia cuando se habla de drogas sin tener en cuenta que las personas usuarias
muchas veces no tienen un uso problematico. Asi por ejemplo en algunos paises existe
dispensacion de Cannabis por parte del Estado mientras que en nuestro pais es
considerado ilegal. Este matiz de tipo social que se le da a la droga hace referencia a
que el uso de una droga no va destinada al tratamiento de una entidad patoldgica
concreta sin embargo deja un vacio en el término al no dar un significado mas holistico
y de salud pues muchos usuarios no problematicos de cannabis por ejemplo emplean
esta sustancia en términos terapéuticos en sentido amplio dentro de lo que es la salud
mental.

4.1.8. SALUD

-15-



La salud es la clave de la prosperidad, ya que cuando es buena contribuye directamente
al crecimiento econémico, mientras que al ser mala conduce a la pobreza. Las
enfermedades infecciosas y parasitarias, y sobre todo el VIH/SIDA, la tuberculosis y
la malaria, ademas de las enfermedades infantiles y las infecciones comunes,
amenazan con revertir décadas de desarrollo y privar a una generacion entera de su

esperanza en un futuro mejor. (G8, 2000)

Gozar del derecho a la salud también implica gozar de libertades a la hora de decidir
sobre como controla su salud cada persona. Los grupos sociales vulnerables son los
mas afectados ya que como cita el autor estas enfermedades de transmision afectan el
desarrollo sobre todo de las zonas rurales con escasos recursos econémicos ya que no
se les permite acceso a un tratamiento digno y que apalee los dolores producidos por
las enfermedades. Las politicas y los programas de salud tienen que precautelar y
respetar el derecho humano a la salud y dar acceso para que las personas con
enfermedades catastrdficas puedan hacer uso del Cannabis con el fin de aliviar y

apalear sus dolores.

La salud es el bien juridico protegido y el derecho humano que se debe respetar por

eso se debe permitir el uso de varias plantas que tengan propiedades curativas.

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. EI goce del grado méximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion

de raza, religion, ideologia politica o condicion econémica o social. (Salud, 2006)

La definicidn global de salud que nos entrega la Organizacion Mundial de la Salud va

enfocada para que los Estados creen politicas de salud publica acorde a su realidad
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nacional de esta manera la salud deja de ser un fenémeno exclusivamente médico, que
atafie solo a los hospitales, para conformar un tema que envuelve a todos los actores

de la sociedad.

La Salud Publica estudia y se ocupa de la enfermedad y la salud de las poblaciones. A
su vez, el estudio de la Epidemiologia involucra, no solo el conocimiento del estado
de salud-enfermedad de una comunidad, sino también de los recursos que tiene para

asistirlo (Barragan, 2007)

El enfoque de las drogas como un problema de salud publica debe ser concebido para
que el derecho a la salud sea un bien juridico protegido por parte de los usuarios de
cannabis medicinal y de uso no médico. Ya que al privar de los efectos terapéuticos de

esta planta se esta violentando el derecho humano a la salud.
4.2. MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL APARECIMIENTO DEL

CANNABIS

La primera referencia documental del uso del cafiamo se encuentra en la farmacopea
China, llamada PEN TS’AO de SHEN NUNG, en el ano 3727 A.C. donde se hace
referencia a su uso para el alivio de dolores del parto en las jovenes parturientas

primerizas y también para regular y aliviar los dolores de la menstruacion.

Hemos de suponer que para llegar a estas conclusiones el cafiamo fue usado
abundantemente, segun datos prehistoricos desde la revolucion del neolitico, 8000
A.C. en Asia (China e India), en la confeccion de cesteria por grupos recolectores. Esta
textura tradicional en la fabricacion de cestos, al sustituir los juncos y otras fibras

vegetales por el cafiamo, permitio un fuerte despegue de estos pueblos
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Con el desarrollo e implementacion de la industria petroquimica llegara el declive del
cultivo del cafiamo en Europa y Norte Ameérica. La masiva utilizacion de derivados
del petrdleo en los motores de explosion decidié a la industria automovilistica por la
gasolina, en detrimento, y abandono de los combustibles derivados de las semillas
oleaginosas, con los cuales funcionaban hasta entonces los motores a diesel. El
segundo golpe fue asestado por la incipiente industria quimica: debido al
encarecimiento del cafiamo respecto a otras fuentes vegetales de fibra (yute, sisal, etc.)
se comienza a usar madera de arboles para sustituir su pasta de celulosa por la del

cafiamo en la fabricacion de papel de prensa e imprenta. (A.R.S.E.C, 2000)

El cannabis ha sido cultivado por la humanidad desde tiempos inmemorables y su uso
ha sido empleado para fines industriales, medicinales, alimenticios, ceremoniales y
recreativos. Su fuerte fibra ha sido utilizada para fabricar papel, cuerdas, ropa. Sus
flores, raices, y hojas han sido utilizadas en el campo de la medicina para un sin fin de
enfermedades, sus semillas fueron usadas como alimento en las antiguas

civilizaciones.

Si bien el cannabis ha sido usado a lo largo de la historia de la humanidad su
prohibicién tiene menos de 100 afios y proviene de la Convencién Internacional del
Opio en Ginebra, Suiza promulgada en 1925. Producto de esta prohibicion el avance
cientifico y de investigacion del Cannabis se retrasd y se instauro un estigma social

hacia los usuarios de la planta.

Pero no fue sino hasta 1965 que el Dr. Raphael Mechoulam de la Universidad de Israel
se propuso investigar la composicién quimica de los cannabinoides y logro aislar y
descubrir por primera vez el compuesto activo méas importante de la planta el DELTA-

9 TETRAHIDROCANNABINOL (THC). En 1986 después de haber estudiado y
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aislado los cannabinoides un grupo estadounidense de investigadores comandados por
la Dra. Allyn Howlett en la Universidad de Saint Louis logro descubrir que al
administrar THC encontrd receptores especificos en el cerebro para este Fito-
cannabinoide es asi que se descubrieron los receptores CB1 y CB2. De esta manera las
investigaciones se intensificaban por motivo de que nuestro organismo poseia
receptores para una sustancia exdgena es asi que a través de un equipo de laboratorio
comandado por el Dr. Raphael Mechoulam junto al Dr. Lumir Ondrei Hanus, Dr. Will
Devane y la Dra. Aviva Broier lograron descubrir mediante el estudio en cerebros de
cerdo que nuestro organismo produce una sustancia enddgena que se adheria a los
receptores cannabinoides la ARAQUIDONOILETANODAMIDA que maés tarde
terminaria llamandose ANANDAMIDA vy asi descubrieron que el ser humano posee

un sistema endocannabinoide.

4.2.2. PROPIEDADES CURATIVAS DEL CANNABIS

Aunque la eficacia medica del THC es incuestionable y a nivel internacional existen
pildoras de esta sustancia, la hierba natural es con mucho una medicina superior. La
resina contiene, como minimo, sesenta compuestos. Muchos como el CBN
(cannabinol), el CBC (cannabicromano), el CBD (cannabidiol) y el CBG
(cannabigerol)- poseen valor terapéutico potencial y se aislan tanto del cafiamo
industrial como del cannabis resinoso. Esta demostrado que estas sustancias quimicas
organicas y sus analogos tienen actividad antimicrobiana. Dada su ausencia de efectos
psicoactivos no estan limitadas por las normas internacionales que prohiben el
cannabis y el THC ni se comercializan a escala econdmica considerable. La sigue

siendo el cannabis natural. (Chris, 1998, pag. 49)
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El cannabis es una planta Unica ya que produce una serie de compuestos
fitocanabinoides que son exclusivos de esta especie dentro del reino vegetal. Los
mismos a los que se les confieren las propiedades bioactivas y terapéuticas sobre el ser
humano. El cannabis actia de manera especial en nuestro cuerpo debido a los
receptores CB1 (sistema nervioso) y el receptor CB2 (sistema inmune). Estos
receptores son capaces de reconocer especificamente los componentes
fitocannabinoides y se adhieren a nuestras células a manera de una llave que abre un

candado.

La marihuana en el campo médico ha sido utilizad debido sus propiedades como
relajante  muscular, analgésico, antiinflamatorio, antiespasmaodico, ansiolitico,
broncodilatador, reductor de presién intraocular, anticonvulsivante e incluso ha sido
utilizada por pacientes con cancer como antiemético después de sus tratamientos de

quimioterapia.

En la actualidad sigue siendo empleada en el tratamiento de diversas enfermedades,
tales como glaucoma, asma, cancer, migrafia, insomnio, nauseas, esclerosis multiple,
molestias ocasionadas por neuropatias periféricas, entre otros padecimientos
neuromusculares. Y se ha demostrado que su accion benéfica tiene origen en la
presencia de A9-THC, razén por la cual se ha dado origen a ciertos derivados de

caracter sintético. (Luis Carlos Garcia Sanchez, 2013)

El Cannabis tiene por lo menos 200 componentes bio-activos de los cuales los de
mayor predominancia en las diferentes variedades son Chd y Thc y alrededor de ellos

trabajan cientos de cannabinoides y cuando actiian en conjunto, se produce el efecto
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terapéutico mas importante de la planta conocido como el efecto séquito pues al actuar

Cbd y Thc juntos estos se complementan y el poder sanador de la planta se intensifica.

Patologias Presentaciones

Esclerosis multiple Extractos
Cannabis inhalada
Dronabinol (THC)
Nabilona (analogo sintético THC)
THC+CBD

Dolor neuropatico en  Extractos
pacientes con VIH Cannabis inhalada

Dolor neuropatico en  Extractos

diferentes patologias  Cannabis inhalada
Nabilona
THC+CBD

Como recurso terapéutico inmediato el cannabis podria ser usado como planta en su
estado natural. Esto implica la accidn conjunta de los principios activos de plantas que
crecen en un determinado territorio con condiciones geo climaticas caracteristicas. Por
lo tanto, la concentracion de THC y CBD, marcadores por excelencia de cannabis, va
a cambiar en funcion de esto. Como muestra la Tabla 3 para las patologias expuestas,
se utiliza cannabis a la forma de extracto o inhalada, formas de uso de la planta en su

estado natural. (M, 2017, pag. 364).

Como podemos observar en la tabla 3 hay diferentes maneras de administrar el
cannabis, esto en base a la enfermedad y caracteristicas concretas del paciente, ya que
de esto va a depender el tipo de cannabis que debera ser prescrito, puesto que habra
que determinar las cantidades de thc y cbd que van a ser administradas. Dentro del
mundo del cultivo del cannabis encontramos un abanico extenso de variedades de

cannabis todas con un quimio tipo especial y caracteristico lo cual hace que cada
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variedad presente los cannabinoides en diferentes proporciones. En el plano del micro
trafico del cannabis encontramos un grave problema de salud pablica al saber que las
cifras son astrondmicas en torno a su venta y la calidad del producto es muy deplorable
y el paciente o consumidor no tiene un conocimiento fijo ni siquiera una guia para
conocer acerca de cudl es el porcentaje de cannabinoides que tiene el cannabis que va

a comprar, ni mucho menos de las condiciones de cultivo del mismo.

4.2.3. PROBLEMAS SOCIALES POR LA CRIMINALIZACION DEL

CANNABIS

Sobre la normativa en Ecuador de sustancias estupefacientes y psicotrépicas es
evidente una politica de represion dirigida a perseguir a los sujetos méas débiles de la
cadena de narcotrafico, a quienes se les han impuesto penas excesivas que posicionan
a la legislacién ecuatoriana como una de las de mayor rigidez juridica de la regién ante
dicho ilicito, normativa que no ha reducido los indices ni la frecuencia de
incautaciones, llevando a las instituciones a cargo de la prevencién a comprimir sus
competencias en razén de un imaginario proveniente de los medios de comunicacion,
trasladando el problema de politica social a seguridad publica, bajo la idea que al atacar
el microtrafico se reduce el consumo y se combate al narcotrafico a gran escala.
(Fuchs, 2017, pag. 370)

El Ecuador dentro del sistema del narcotrafico del Cannabis figura como un pais de
transito mas no como un productor, lo cual lo exime de problemas por grupos
revolucionarios armados o de lidiar con interminables areas de cultivo junto con las
personas que defienden dichos terrenos, sin embargo el ecuador al ser parte de los
convenios internacionales en materia de drogas queda expuesto a una politica disefiada

por los estados norteamericanos, la cual no es la adecuada para el contexto social que
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vive el Ecuador, ya que el fin de estas politicas represivas es la de erradicar cultivos y
atacar a los paises productores, produciendo un grave problema en el sistema publico
y en la sociedad civil ya que son las partes mas afectadas de la punicion de estas
politicas represivas.

De cualquier manera, toda decision destinada a minimizar los efectos —sea de riesgo o
de dafio— por el uso de drogas debe fundarse sobre una politica de reduccién de dafios.
A partir de esta alternativa, por una parte, se sincera y deriva el debate de las drogas
hacia la prevencion y tratamiento; y, por otra —y una vez enmarcados en el sistema de
salud publica—, se distinguen los diversos niveles de dafio que posiblemente causarian
tanto los usos como los abusos de las drogas. (Paladines, La Desproporcionalidad de
la ley y la justicia antidrogas en el Ecuador, 2012, pag. 17)

La reduccion de dafios es el tipo de politica que el Ecuador debe implementar como
alternativa para mitigar los impactos que genera el trafico ilegal del Cannabis dentro
de la sociedad, debido a que en la actualidad existe desinformacién acerca del cannabis
en todos sus aspectos producto del estigma social sobre todo en adolescentes quienes
son el grupo més vulnerable produciendo asi un envenenamiento en la poblacion, de
esta manera lo que busca precisamente la reduccién de dafios del cannabis es que la
ciudadania tenga acceso a la informacion oportuna y adecuada para que pueda decidir
acerca del uso de la planta y a la vez tenga acceso a un Cannabis de calidad tanto para
pacientes como para uso personal. El auto cultivo es una alternativa que maneja la
politica de reduccion de dafios para frenar el trafico y el riesgo que conlleva usar
cannabis proveniente de las redes del micro trafico como se lo ha vendido trabajando

en paises como Uruguay.
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Los argumentos que se emplean a favor de la legalizacidn es que se trata de una droga
blanda, con efectos psicologicos leves, que no genera una gran dependencia. Es cierto
que parece la menos lesiva de las drogas de abuso, y que, si bien es la mas empleada,
los datos de prevalencia vida indican que el porcentaje de personas que usan cannabis
y que acaban desarrollando una dependencia es relativamente bajo. Preocupa su uso
en poblacion joven, especialmente vulnerable, que lo suele consumir en determinadas
situaciones sociales, habitualmente junto con otras drogas, por lo que podria
considerarse una puerta de entrada, junto el tabaco y el alcohol, hacia sustancias
potencialmente mas nocivas. (Mangado, 2014, pag. 4)

Cuando hablamos de la legalizacién del cannabis estamos refiriendo a la liberacién de
la planta, pero el termino adecuado para llevar a cabo un correcto control es el de
regular. en vista de que aun siendo una sustancia inocua al lado de otras legales su
consumo en la poblacion adolescente (menores de edad) lleva consigo consecuencias
que devienen en un dafio fisico para el joven consumidor junto al riesgo que conlleva
el vinculo con las redes ilegales de microtréafico. Es por eso la importancia de Regular
el Cannabis pues al tener el estado el control de la produccion, comercializacion y
distribucion junto con campafias de informacion oportunas y adecuadas se alejaria a
los adolescentes de los riesgos y dafios asociados al cannabis.

4.2.4. EFECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS DEL NARCOTRAFICO Y

MICROTRAFICO

La enorme capacidad de violencia y corrupcion del narcotrafico solo podra ser
combatida efectivamente si se debilitan sustancialmente sus fuentes de ingresos.
Con este propésito, el Estado debe crear las leyes, instituciones y regulaciones que

permitan que las personas que han caido en la adiccion de drogas dejen de ser
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compradores en el mercado ilegal para convertirse en pacientes del sistema de salud.
Esto, en conjunto con campafas educativas y de informacion, llevaria a una reduccion
de la demanda de drogas ilegales y al desplome de los precios de las mismas,
minandose de esta manera las bases economicas de este negocio criminal. (Comision
Latinoamericana sobre drogas y democracia, 2008, pag. 11)

El enfoque prohibicionista de las drogas ha sido el causante de generar violencia,
atentar a los derechos humanos y llenar carceles producto de las irracionalidades del
poder punitivo. Existe un estigma social el cual tiene una falsa percepcién entre la
relacion de consumidor, dependiente y delincuente. En nuestro pais la Constitucion
indica que las adicciones seran tratadas como un problema de salud publica y no se
debera criminalizar a los consumidores pero ilégicamente la sola tenencia 0 posesion
de cannabis ya es considerada un delito. Este tipo de irregularidades en nuestras leyes
alimenta el poder del narcotrafico y microtrafico de cannabis ya que nos aparta de la
probabilidad de manejar politicas que regulen los dafios asociados al consumo de
cannabis.

Los actores que se hacen visibles a través de la transaccion, como los vendedores de
“microbolsitas” o de sobres que contienen unos pocos gramos de cannabis, y los que
cuidan los puntos de venta, son quienes tienen menos poder en la cadena del
narcotrafico. Muchos de ellos son personas en situacion de vulnerabilidad econémica,
y también una proporcion de esta poblacion estd compuesta por jovenes que pertenecen
a contextos marginalizados y con escasas oportunidades de movilidad social, que son
reclutados por las organizaciones criminales dedicadas a la comercializacion de
estupefacientes. Las organizaciones del narcotrafico usualmente contratan mano

operativa en situacion de vulnerabilidad, y estos actores, como se ha advertido en los
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estudios anteriores del CEDD, pese a que constituyen el eslabén mas débil de la
cadena, suelen ser la poblacion objetivo de los operativos policiales y de la represion
penal, lo cual también ha tenido un impacto en la sobrepoblacion y el hacinamiento de
las carceles. (ACHA, 2009, pag. 9)

Dentro de la cadena del Narcotrafico uno de los ultimos eslabones es el del
microtrafico. EI mismo que es parte de un subsistema de distribucion y se caracteriza
por ser el encargado de abastecer a las diferentes redes que existen dentro de las
diferentes ciudades gue se encargan de la venta de cannabis en pequefias cantidades.
Es asi como se llega al Gltimo eslabdn de este sistema que es del narcomenudeo el cual
se encarga de la comercializacion dentro de las ciudades y a la vez es por quien llega
el producto al consumidor final. Hay que aclara que este Gltimo eslabén a la vez es el
mas fragil ya que las redes de microtrafico que los abastece se aprovechan de las zonas
con menores recursos econdémicos y a la vez también aprovecha que muchas de las
personas que se dedican al narcomenudeo también son consumidores problematicos
de alguna sustancia los mismos que financian su consumo producto de esta actividad
ilegal. Es por eso que el Ecuador urge de una regulacion de Cannabis para quitar el
mercado de esta planta a estas redes ilegales que dejan graves dafios en la seguridad
social, el sistema carcelario y la salud publica.

De modo universal, se entiende por cantidades de umbrales (CU) a los parametros
técnico-politicos con el fin de evitar la criminalizacion de los consumidores de drogas
de uso ilicito. Tienen un sostén cientifico a partir de la letalidad de una sustancia frente
a otra. Asi, se sabe que desde el enfoque epidemioldgico y de su ilicitud, la heroina es
la droga de mayor letalidad y atrapamiento, seguida de la pasta base de cocaina (no

cocaina) y de las metanfetaminas. Estas mediciones informan a la politica de salud
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para establecer con evidencias los casos de usos o practicas prevalentes. No obstante,
no existe ningun estandar o medida mundial que determine la cantidad exacta de porte
0 tenencia para su consumo. Los umbrales también se construyen a partir de decisiones
politicas. Su claro objetivo es evitar la criminalizacion del consumo, es decir:

1. Distinguir la simple posesion de la oferta 0 microtrafico;

2. Determinar los grados de castigo o penalidad; y,

3. Alejar a la justicia penal como Unica respuesta o salida inmediata (PALADINES,

2019, pag. 12)

Tabla N.° 1
Umbral de cannabis por paises
Pais Umbral de cannabis (en gramos)
Australia Entre 15 y 50 (en cuatro estados)
Colombia 20
Espana 200 (para un uso de 5 dias)
Estados Unidos 28,45 (California y doce estados mds, antes de elecciones presidenciales recientes)
Finlandia 15
Holanda 5
Meéxico 5
Paraguay 10
Portugal La cantidad necesaria para el consumo de hasta por diez dias
Uruguay 40 mensuales
Ecuador 10

Los umbrales no cuentan con una evidencia cientifica certificada ya que a nivel
mundial no se puede demostrar cual es la cantidad que una persona debe poseer para
su consumo. Si bien el Ecuador tiene entre sus medidas los umbrales hay que aclarar
gue los mismos no han solucionado los problemas asociados al trafico del cannabis y
y mucho menos ha erradicado las redes de trafico de esta sustancia. Los umbrales
hacen su medida en el nivel de toxicidad de la sustancia pues las sustancias
estupefacientes mas nocivas y adictivas como la Heroina tienen menos tolerancia. El

cannabis tiene un nivel de letalidad del 0% es decir que no se han reportado muertes
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por su consumo Y el que se encuentre junto a otras sustancias letales y con un nivel de
toxicidad y adiccién mayor es contraproducente. La Comision de Estupefacientes de
la ONU ha retirado el Cannabis de su lista de narcoticos de riesgo liderando los
cambios gue internacionalmente se estan produciendo con respecto al cannabis. Al
revisar una serie de recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la
marihuana y sus derivados, la Comision de Estupefacientes se centro en la decision de
eliminar el cannabis de la Lista IV de la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961,

donde figuraba junto a opioides adictivos y letales como la heroina.

Este dictamen marca un paradigma en el control de Drogas a nivel mundial y abre la
puerta para que los paises regulen sus normas legales descriminalizando a los usuarios
de Cannabis tratandolo desde un enfoque de reduccion de dafos.

4.25. LA PUNICION ESTATAL FRENTE A LAS ADICCIONES COMO

PROBLEMA DE SALUD

Definir el fendmeno de las drogas desde una perspectiva de salud publica permite
reconocer diferencias entre las drogas y sus riesgos; se aleja de conceptualizaciones
que ven a las drogas como fin Gltimo, con el decomiso y la detencion de personas como
la meta, en cambio ve a las sustancias en su interaccion con las personas que las usan
o0 tienen potencial para hacerlo, que viven en contextos con mayor 0 menor riesgo y
que son mas o menos vulnerables a la experimentacion y al paso del uso a la
dependencia por una combinacion de factores heredados y adquiridos. Se define el
problema como una enfermedad y por tanto no se ve en el encarcelamiento de los
enfermos la solucion de los problemas. (Mora, 2012, pag. 68)

Tener un claro entendimiento de la marcada diferencia en cuanto a la toxicidad del

cannabis en comparacion a otras drogas legales (alcohol, cigarrillo) e ilegales (base de
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cocaina, heroina) es fundamental para empezar una reorientacion en el enfoque
punitivo de las politicas de drogas en nuestro pais. El paciente o consumidor de
cannabis debe gozar del derecho a la salud y el desarrollo de la libre personalidad
establecidos en la constitucion y de esta manera el Estado debe promover el acceso
seguro a mercados legales y regulados para consumidores de cannabis medicinal y
recreativo ademas de la implementacion de medidas sanitarias y educativas para la
prevencion del uso problematico y sus efectos colaterales, siendo asi se estaria
implementando una politica de drogas con fundamento en los derechos humanos, la
autonomia personal, la construccion de paz, la justicia social, la reactivacion del
campo, salud publica y seguridad social, manejando asi una alternativa a la punitividad
marcada por la guerra a las drogas.

La logica prohibicionista se basa en la idea de que el uso del derecho penal para
reprimir las conductas de drogas es una estrategia efectiva para la reduccion de la
oferta de sustancias ilicitas, lo cual puede contribuir a golpear a las organizaciones
criminales y a proteger la seguridad publica. La reduccion de la oferta producto de la
criminalizacion serviria ademas, segun esta l6gica, para proteger la salud publica, pues
el aumento de los precios derivado de una oferta restringida desestimularia el
consumo. Esta l6gica es cuestionable por diversas razones filoséficas y juridicas, pero
también por razones précticas. Diversos estudios han mostrado como, por ejemplo,
para el caso de Estados Unidos, el encarcelamiento masivo no ha sido eficaz para
reducir la disponibilidad de sustancias pues, contrario a la I6gica del prohibicionismo,
el precio de estas ha venido disminuyendo a medida que aumenta la poblacion

encarcelada por delitos de drogas (DERECHO, 2015, pag. 3)
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Lo que verdaderamente a dafiado a la sociedad no es el uso del cannabis sino las
consecuencias de su prohibicion, las herramientas utilizadas por el prohibicionismo
como el sistema penal enfocan su poder en la lucha contra todas las fases del negocio
(cultivo, produccion, distribucion y trafico), afectando garantias y derechos que son
fundamentales en el contexto de un Estado Constitucional. Generando de esta manera
un mercado ilegal de Cannabis para el Narcotrafico.

El encarcelamiento dirigido hacia los delitos de drogas menores o0 a aquellos que se
cometen bajo el abuso de sustancias, es una medida poco eficaz y contraproducente en
vista de la proteccion de la salud publica y la seguridad social ademés de ser mucho
mas costosa al contrario de otras alternativas como el tratamiento fuera de prision para
personas con consumo problematico. Asumimos que la proporcionalidad de las
politicas de drogas debe ser evaluada frente a su proposito primario, que es enfrentar
los problemas de salud publica asociados directamente a los eventuales abusos de
ciertas drogas, toda politica estatal que acuda al uso del derecho penal debe respetar y
garantizar el estricto cumplimiento del principio de proporcionalidad.

En los Gltimos afios, América ha presentado alternativas a las politicas de “mano dura”.
Las que mas resaltan remarcan la necesidad de regular los mercados, comenzando por
el de cannabis: algunos bajo la tendencia de abrirlos mientras que otros en la opcion
de contenerlos estatalmente. De cualquier manera, Canada, Jamaica, Uruguay y
Estados Unidos (Washington, Colorado y el distrito de Columbia) sefialan la ruta méas
trascendente de toda politica de drogas, ademas de otras iniciativas que en la region
confirman una ruptura real con el paradigma prohibicionista-represivo, tal como esta

ocurriendo con los licenciamientos para el cannabis medicinal en México y Colombia.
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La respuesta a través de la regulacion del mercado no significa entonces un camino
hacia la legalizacion (liberalizacion), sino la asuncion responsable de una fase superior
de la prevencion, pues se ha demostrado que la regulacion también afianza el
paradigma preventivo al alejar la violencia de los carteles e impedir los dafios en la
salud publica. (paladines, 2016, pag. 44).

Los nuevos enfoques que se le debe dar al problema de las drogas deben estar dirigidos
a ser mas incluyentes en cuanto a sociedad y cultura se refiere y para instaurar nuevas
politicas en materia de drogas se debe tener un sustento cientifico mas que ideologico.
Basandose en el impacto de las diferentes propuestas y alternativas que se van
manejando en los diferentes paises que manejan un enfoque diferente al
prohibicionista orientdndolo hacia la reduccion de dafios.

Es asi que América Latina debe marcar un nuevo paradigma que sea capaz de influir
en el debate sobre drogas ilicitas a nivel mundial y de esta manera pase a tomar un rol
como region pionera en la fabricacion de politicas innovadoras en materia de drogas.

4.3 MARCO JURIDICO

4.3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Nuestra Constitucion se caracteriza por ser una constitucion garantista de Derechos
Humanos, por lo que a continuacion voy a permitirme citar algunos articulos
fundamentales para un completo estudio de mi problematica planteada.

El articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas:

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los

derechos de los demas.” (Contitucion de la Republica del Ecuador, 2018)
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Cada individuo es libre de elegir su propio proyecto de vida y de la manera en que lo
va a desarrollar. ElI derecho al libre desarrollo de la personalidad estd ligado a
determinados derechos que permiten que éste se pueda cumplir, tales como los
derechos a desarrollarse conforme expresiones culturales, libertad de culto, de
conciencia y de expresion asi como también la libertad de una autodeterminacion que
permitan el efectivo goce de las libertades individuales sin que éstas expresiones de
autodeterminacion conlleven a desvanecer la dignidad y la honra de los demas
individuos dentro del conglomerado social y sin interferir o violentar los derechos de
las demas personas. En este sentido el estado debe regular los espacios publicos para
que los usuarios de cannabis no sean estigmatizados y criminalizados y tengan acceso
a espacios de consumo controlados y regulados como los son los coffee shop en
Holanda o los clubes cannabicos en Barcelona y Uruguay. El goce de éste derecho es
fundamental para llevar a cabo una correcta regulaciéon del cannabis pues lo que se
busca es prevenir que un usuario de cannabis sea privado de la libertad por el mero
hecho de poseer o usar Cannabis ya que el ejercicio de este derecho se da por mandato

constitucional.

“Art. 364.- Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
correspondera desarrollar programas coordinados de informacién, prevencion y
control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrdpicas;
asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ningln caso se permitird su criminalizacion ni se

vulneraran sus derechos constitucionales.

El Estado controlard y regulara la publicidad de alcohol y tabaco.” (Contitucion de la

Republica del Ecuador, 2018)
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Lo que se busca al tratar las adicciones como un problema de salud puablica es
minimizar los dafios asociados en la intervencion de las fuerzas del orden en contraste
con el dafio por el uso de las sustancias mismas pues un consumidor no es
necesariamente un delincuente por lo tanto no debe ser criminalizado. Asi, entre 2007
y 2014, la Defensoria Publica report6 que, entre sus defendidos privados de la libertad,
las estadisticas por aprehensiones en delitos de drogas fueron: 232 por el delito de
transporte, 292 por el delito de comercializacion o elaboracion, 515 por el delito de
trafico ilicito; y, 15532 por el delito de tenencia o posesion. En otras palabras, hubo
un promedio de 2200 personas detenidas al afio por tenencia o posesion de drogas que

requirieron de defensa publica. (en busca de la prevencién perdida pag. 22).

Estas estadisticas nos dejan en claro que es inconstitucional la manera en la que el
Estado esta tratando a las adicciones y por lo tanto a los consumidores y pacientes de
cannabis ya que existe una contraposicion entre el COIP y La Constitucion la cual deja

vulnerables los derechos de las personas que hacen uso de esta planta.

En el informe de 2019 de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Ecuador se
posicion6 como uno de los paises con el indice mas alto de consumo de drogas en
adolescentes en América del Sur y segun la encuesta del Plan Nacional de Prevencion
Integral y del Fendmeno Socio Econdémico de las Drogas 2017-2021 en el Ecuador
uno de cada diez adolescentes entre 12 a 17 afios ha consumido Cannabis. En este
contexto podemos analizar que los adolescentes son un grupo vulnerable que esta
siendo afectado debido a la ilegalidad de la planta y es el narcotrafico a través de sus
redes de microtrafico el actor principal de este dafio a la salud publica de los jovenes

al quedar expuestos a los riesgos y dafios por el vinculo con estas redes delictuales.
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El Ecuador urge de una regulacion de cannabis acompafiada de una politica basada en
la salud publica ya que al tener un escenario regulado se lograria alejar a los usuarios
de las redes delictuales, proteger a los adolescentes a través de campafias de
informacidn y prevencion del uso del cannabis ya que su uso a temprana edad supone
riesgos irreversibles para su salud, limitar el acceso al cananbis en los jovenes siendo
el Estado el encargado de controlar la siembra, produccion y comercializacion ya que
su venta seria exclusivamente para uso adulto (mayores de 18) y finalmente disminuir

el poder del narcotrafico del cannabis dentro del Pais.
4.3.2 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL EN MATERIA DE DROGAS

“El sistema internacional de control de drogas esta conformado, principalmente, por
tres Tratados sobre drogas de las Naciones Unidas: la Convencion Unica sobre
Estupefacientes De 1961 y su Protocolo de Modificacion de 1972, el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971 y la Convencion contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

Los organismos encargados de disefiar, implementar y monitorear la aplicacion de
estos tratados son: la Comisién de Estupefacientes (CE), la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), la Oficina de las Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito (UNODC) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que

funciona como un ente asesor.” (Fuchs, 2017, pag. 26)

El Ecuador en relacién a estos instrumentos internacionales ha sido un pais que ha
ratificado estos convenios. Ya que en 1970 se promulgo la Ley N°366 De Control y
Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes en la cual se prohibia el cultivo, la
comercializacion y la tenencia del cannabis, hay que tener en cuenta que para su

fabricacion se tomo en cuenta la Convencion Unica de Sobre Estupefacientes de las
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Naciones Unidas de 1961 la misma que ubica al Cannabis en la Lista | y IV de
estupefacientes junto con el opio, heroina, metadona y otras drogas toxicas y peligrosas
por su uso no médico y por su potencial riesgo de abuso sin embargo hay que indicar
que debido a la criminalizacion del cannabis se atraso y por mucho la investigacion
para usos medicinales y uso adulto ya que hoy en dia se sabe que no existen muertes
por sobredosis de cannabis en comparacion a la tasa de mortalidad de sustancias como

la heroina y su uso terapéutico esta comprobado.

En 1987 el congreso aprueba la Ley de control y fiscalizacién del trafico de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas en la misma que se establece una
desproporcionalidad de la pena al equiparar el trafico de sustancias estupefacientes con
las penas por homicidio las mismas que oscilan entre los 12 a 16 afios de prision
violentando de esta manera los derechos humanos de poseedores y consumidores.
Finalmente, con la reforma al instrumento internacional en materia de drogas, La
Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas de 1988, Ecuador crearia una de las leyes mas brutales
y represivas de la historia, la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas de
1990 (Ley 108). La cual mantenia las penas de 12 a 16 afios y se conectaba con las
directrices de la Convencion de 1988 para reprimir el trafico a través de las cuales se
instauraria y fortaleceria en la politica local una conciencia del discurso de “guerra a
las drogas” convirtiendo asi esta lucha en asunto de interés nacional.

El Ecuador al ser parte de las convenciones asumi directrices para reprimir el trafico
de sustancias las cuales no eran las adecuadas para la realidad social del pais. Nuestro
sistema penal bajo una filosofia fracasada de la guerra a las drogas lejos de solucionar

el problema del narcotrafico, lo agudizo.
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4.3.3 LEYES ORGANICAS
4.3.3.1 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

El articulo 220 del COIP, manda:

“Articulo 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. -

La persona que directa o indirectamente, sin autorizacion o incumpliendo requisitos

previstos en la normativa correspondiente:

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotrépicas para uso o
consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa correspondiente, no
sera punible; en casos de consumo ocasional, habitual o problemaético el Estado

ofrecera tratamiento y rehabilitacion.

Las cantidades establecidas en los umbrales o escalas previstas en la normativa

correspondiente, serdn meramente referenciales para determinar el trafico o consumo.

La tenencia o posesion de farmacos que contengan el principio activo del cannabis o
derivados con fines terapéuticos, paliativos, medicinales o para el ejercicio de la
medicina alternativa con el objeto de garantizar la salud, no sera punible, siempre que
se demuestre el padecimiento de una enfermedad a través de un diagnostico

profesional.” (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2020)

El Cddigo a través de este articulo protege los derechos de consumidores de Cannabis
medicinal ya que despenaliza su tenencia y abre paso a que puedan usar de manera
segura su medicina. Hay que tener en cuenta que con cannabis medicinal el cddigo
hace referencia al Cafiamo o Cannabis no Psicoactivo con un porcentaje no mayor al
1% de THC esto para diferenciar del cannabis con indices mayores de THC pues a

través de la Ley Organica Reformatoria al Cddigo Integral Penal que entro en Vigor

-36 -



el 24 de Junio del 2020 el Cannabis no psicoactivo es excluido de las sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Al hacer esta diferenciacion se esta excluyendo y criminalizando a los consumidores
de uso adulto de cannabis ya que quedan expuestos a las medidas técnico-politicas
Ilamadas umbrales las mismas que no cuentan con un respaldo cientifico, vulnerando
de esta manera el principio de presuncion de inocencia ya que a nivel mundial no se
ha puesto un limite para saber cuanta es la cantidad de sustancia que una persona
necesita para su ingesta. Asi el consumidor de cannabis queda expuesto a los peritajes
los cuales buscan determinar la subjetiva conclusién de si la sustancia va a ser para
consumo inmediato o mediato. Los argumentos elaborados por los jueces bajo el
elemento de la ““sana critica”” exigen que el acusado tiene que tener una dependencia
cronica para ser catalogado como consumidor exponiendo a los usuarios de cannabis

al sistema represivo penal.

“Articulo 222.- Siembra o cultivo.- La persona que siembre, cultive o coseche plantas
para extraer sustancias que por si mismas 0 por cuyos principios activos van a ser
utilizadas en la produccion de sustancias estupefacientes y psicotropicas, con fines de
comercializacion, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos,
excepto en los casos establecidos en las Disposiciones General Primera y Segunda de
la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondémico de las Drogas
y Sustancias Sujetas a Control y Fiscalizacion”. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL, 2020)

El Ecuador no ha sido un Pais productor de cannabis sino méas bien es un lugar
estratégico de paso por su situacion geografica y de consumo, en ese contexto las

politicas represivas y el sistema penal han sido herramientas que terminan afectando
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los derechos a pequerios cultivadores y a la vez a pacientes de cannabis que encuentran
en el cultivo de esta planta su medicina. Mediante este articulo el Cédigo Orgéanico
Integral Penal despenaliza el autocultivo pues hace enfoque en que el mismo sera
sancionado siempre que sea con fines de comercializacion sin embargo los pacientes
y usuarios de cannabis no cuentan con una seguridad juridica pues al momento de ser
detenidos con pocos gramos de cannabis 0 a la vez al ser denunciados con pocas
plantas estan a expensas de las intervenciones del sistema penal las cuales oscilan entre
la inseguridad juridica y la arbitrariedad policial, en perjuicio de las libertades
individuales lo cual los ubica en un limbo juridico y de seguridad. Es asi que el
autocultivo es una herramienta fundamental en la lucha del narcotrafico siempre y
cuando sea regulado por parte del estado disponiendo el nimero maximo de plantas
que cada cultivador puede sembrar tal cual se lo viene trabajando en paises como
Colombia y Uruguay.

Mediante el autocultivo los pacientes de cannabis pueden acceder a todo el espectro
de la planta y asi hacer su propia medicina, lo cual los laboratorios y farmacéuticas por
su falta de dinamismo al respecto, no van a poder crear un sintético con cada
cannabinoide de la planta de esta manera el Estado punitivo no deberia interferir en

esa conducta porque no afecta a terceros.

4.3.3.2 LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO
SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS Y DE REGULACION Y CONTROL

DEL USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS AFISCALIZACION

He creido necesario mencionar dos considerando de la ley antes mencionada que a mi

parecer es de importancia mencionar:

“Considerando
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Que, en las politicas publicas sobre prevencion de drogas deben estar incluidas

acciones encaminadas a promover la cultura de paz y seguridad ciudadana;

Que, el uso y consumo de drogas es un fendOmeno que acarrea graves consecuencias
de carécter sanitario, econémico, social y de seguridad ciudadana.” (LEY
ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS Y DE REGULACION Y CONTROL DEL USO

DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION, 2015)

En el considerando se promueve la creacion de una cultura de paz y seguridad social
pero a la vez esta propuesta se contradice en cuanto al desarrollo de la presente ley ya
que al haber una represion en cuanto al Cannabis conjuntamente se destruye cualquier
objetivo en busca del pro de la seguridad social, salud publica y de una sociedad
pacifica. Pues al haber ilegalidad de la planta los accesos alternativos que manejan
pacientes y consumidores y de los cuales el microtrafico se aprovecha acarrean riesgos

y dafios de los cuales los usuarios de la planta son los mas afectados.
De igual manera, en las disposiciones generales se encuentra informacion relevante:
“Disposiciones Generales:

Primera.- La produccion, comercializacion, distribucién y uso de medicamentos y
productos que contengan sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, podran
efectuarse exclusivamente con fines terapéuticos o de investigacion médico-cientifica,
previa autorizacion por escrito otorgada por la Autoridad Sanitaria Nacional. Los
medicamentos y productos seran dispensados bajo prescripcion médica, cuando su

calidad y seguridad hayan sido demostradas cientificamente.
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La Autoridad Sanitaria Nacional podra autorizar por escrito la siembra, cultivo y
cosecha de plantas que contengan principios activos de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, exclusivamente para la produccién de medicamentos, que se expenderan

bajo prescripcion médica, y para investigacion medico-cientifica.

En la presente disposicidn se hace referencia al uso de medicamentos que contienen
sustancias estupefacientes y psicotrépicas con fines terapéuticos. En este contexto
quiero sefialar que los medicamentos derivados de la planta de cannabis en nuestro
pais son de dificil acceso sobre todo los que gozan con los estdndares a nivel
internacional como los son el Sativex y Marinol por lo cual es importante que en el
Ecuador se desarrolle investigacion del Cannabis para que se desarrolle medicamentos
de la planta con calidad y estandares y de esta manera el accesos a los medicamentos

derivados de la planta de cannabis sea de manera segura y accesible econémicamente.

Segunda.- La produccién, comercializacion, distribucion, uso y consumo de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, podran efectuarse exclusivamente para uso
industrial no farmacéutico, de investigacion cientifica no médica, o adiestramiento,

con autorizacion escrita de la Secretaria Técnica de Drogas.

La Secretaria Técnica de Drogas podra autorizar por escrito la siembra, cultivo y
cosecha de plantas que contengan principios activos de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, exclusivamente para uso industrial no farmacéutico, adiestramiento, e
investigacion cientifica no médica que debera ser coordinada con el ente rector de
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion.” (LEY ORGANICA DE
PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS
DROGAS Y DE REGULACION Y CONTROL DEL USO DE SUSTANCIAS

CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION, 2015)
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La presente disposicion hace enfoque al estudio cientifico de las sustancias y autoriza
el cultivo de plantas con compuestos fitoquimicos estupefacientes y psicotropicos. Hay
que aclarar que los estudios cientificos alrededor de la planta de cannabis son muy
importantes debido a sus propiedades terapéuticas producto de los distintos
compuestos quimicos que posee el cannabis. Hasta la fecha los mas estudiados son el
CBD y el THC pero la planta contiene por lo menos 200 compuestos para lo cual hace
falta mucha investigacion cientifica que ayude a las personas que padecen

enfermedades y cuya fuente terapéutica puede estar en la planta de Cannabis.
La seccion tercera titulada “Reduccion de Riesgos y Dafios”, reza:

“Art. 20.- Reduccion de Riesgos y Dafos.- El Estado promovera un modelo de
intervencion que incluya estrategias en areas de prevencion, diagndéstico, tratamiento,
rehabilitacion e inclusion social, que tenga como finalidad disminuir los efectos
nocivos del uso y consumo de drogas, y los riesgos y dafios asociados, a nivel
individual, familiar y comunitario. Las acciones de reduccién de riesgos y dafios
contaran con informacién técnica oportuna que promueva una educacion sanitaria
adecuada.” (LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO
SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS Y DE REGULACIONY CONTROL DEL

USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION, 2015)

Si bien es cierto el articulo antes mencionado tiene como finalidad disminuir los
riesgos y dafios asociados al consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
empero esta lejos de cumplir con dicha propuesta en cuanto al Cannabis se refiere pues
producto de la ilegalidad de la planta se generan diversos efectos que dafian a la
seguridad y salud publica como lo son el microtrafico y narcotrafico de la misma. La

reduccion de riesgos y dafios debe ir acompafiada de una politica alternativa a la
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punitiva pues es facil observar que en mas de 100 afios de represion el problema no se

ha solucionado.

4.3.3.3 ACUERDO MINISTERIAL No. 109-2020

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el afio 2020 emitié el acuerdo ministerial
N°109 donde acuerda: “EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA IMPORTACION,
SIEMBRA, CULTIVO, COSECHA, POST COSECHA, ALMACENAMIENTO,
TRANSPORTE, PROCESAMIENTO, COMERCIALIZACION Y EXPORTACION DE
CANNABIS NO PSICOACTIVO O CANAMO Y CANAMO PARA USO
INDUSTRIAL.”, del cual voy citar su articulo 1:

“Articulo 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto regular las actividades
de importacion, siembra, cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte,
procesamiento, comercializacion y exportacion de Cannabis no Psicoactivo o Cafiamo
y de Céafiamo para Uso Industrial en el Ecuador, como productos netamente
agroindustriales; y, en consecuencia, establecer la diferenciacion de manera clara y
precisa entre el Cannabis Psicoactivo y el Cannabis no Psicoactivo o Cafiamo, a través
de la Autoridad Agraria Nacional como instancia rectora de las politicas publicas en
materia agropecuaria.” (Acuerdo Ministerial N°109, 2020)

El Ecuador ha entrado dentro de los paises que ha empezado una regulacion en cuanto
a cannabis medicinal al quitar de la lista de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion al cannabis no psicoactivo (Cafiamo) con un porcentaje no mayor al 1%
de THC. Esto es un avance dentro de la historia en cuanto a materia de drogas en el
Ecuador pero no resuelve el grave problema social y de salud publica que queda
adherido a esta regulacion por 2 razones. La primera es que al hablar de cafiamo o

cannabis no psicoactivo nos estamos refiriendo a una de los miles de variedades que
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existen de cannabis conteniendo esta variedad altos porcentajes de Cannabidiol y 0%
hasta 1% de THC, si tomamos en cuenta el campo medicinal y de Uso adulto no
medico se estad produciendo vulnerabilidad de derechos al no permitir a los pacientes
y consumidores de uso adulto acceso seguro y legal a los medicamentos y preparados
de THC o a la vez a variedades de cannabis que contengan igual ratio de
fitocannabinoides ya que se conoce que el efecto séquito es el mas importante en
cuanto a sus propiedades terapéuticas. La segunda es que en esta regulacion solo se
estd tomando en cuenta el uso medicinal, industrial e investigativo del cannabis y se
estd dejando a un lado el uso no médico o uso adulto del mismo teniendo éste una gran
importancia tanto en el sistema publico como en el de salud pues al no ser regulados
los usuarios quedarian a expensas del microtrafico y ligados a las consecuencias que
atrae el vinculo a estas redes debido a las ventas ilegales y a la deplorable calidad del
producto final. Para lo cual el Estado debe tomar parte y sacar de la sombra a los
usuarios de cannabis con fines no medicos para contrarrestar el trafico de esta planta
y minimizar los riesgos y dafios alrededor del cannabis tratando asi a las adicciones
como un problema de salud publica y no criminalizandolas.

Articulo 4.- Clasificacion de la Planta de Cannabis: Para fines del presente
Reglamento, la Planta de Cannabis se clasifica en: Plantas de Genética No Psicoactiva
y Plantas de Genética Psicoactiva. Se consideran Plantas de Genética No Psicoactiva
aquellas que contengan menos del 1% de THC de su peso seco.

Aquellas plantas que contengan un porcentaje igual o mayor a 1% de THC de su peso
seco se consideran Plantas de Genética Psicoactivas y no son de competencia de la
Autoridad Agraria Nacional; por tanto, no se regulan mediante la presente normativa.

En caso de detectar Plantas de Genética Psicoactiva, la Autoridad Agraria Nacional
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informara de manera inmediata al ente regulador para que intervenga, de acuerdo a las
atribuciones establecidas en la Ley Orgéanica de Prevencion Integral Fendmeno Socio
Econdmico de Drogas.

El presente articulo se desconfigura de su punto de partida, el cual fue la reforma al
Cadigo Organico Integral Penal en sus articulos 220 y 222 respectivamente, asi como
la norma contenida en la Disposicion Transitoria Quinta de la referida reforma de ley
la misma que autoriza a la Autoridad Agraria Nacional como el ente regulador. Es
decir, no se sujeta a lo discutido en los debates de la Comision de Justicia y Estructura
del Estado de la Asamblea Nacional en relacion al articulo 364 de la Constitucion de
la Republica, que dispone la no criminalizacion de las personas usuarias.
CAPITULO I

SIEMBRA Y PRODUCCION

Acrticulo 9.- Autorizacién para la Siembra: Se podran sembrar solamente Plantas de
Cannabis No Psicoactivo o Céflamo, o Semillas de Cannabis No Psicoactivo o
Canamo, o Semillas de Cafiamo para Uso Industrial, o Esquejes de Cannabis No
Psicoactivo o Caflamo, previa autorizacion otorgada por la Autoridad Agraria
Nacional, la que deberd expedir la

licencia respectiva. Para este efecto, la Licenciataria deberd estar registrada en el
Registro Nacional de Licenciatarias.

Para el cultivo del Cafiamo para Uso Industrial la extension minima del Area de
Cultivo debe ser de 5 hectareas, las cuales podran ser cultivadas gradualmente de
acuerdo al Plan de Produccién Agricola aprobado por la Autoridad Agraria Nacional.
Para el cultivo de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, la extension minima del Area

de Cultivo debe ser 5 hectareas a campo abierto y 2 hectareas en invernadero, las cuales
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podran ser cultivadas gradualmente de acuerdo al plan de produccién agricola,
previamente aprobado por la Autoridad Agraria Nacional.

Observando las particularidades de este articulo se puede analizar que este reglamernto
se encuentra dirigido a las corporaciones con capacidad territorial expansiva,
eliminando cualquier posibilidad de autocultivo como iniciativa empresarial, sea ésta
individual o familiar. Tal favorecimiento se desprende de la exigencia objetiva de
realizar los cultivos en extensiones que cuenten como minimo con 5 hectareas a campo
abierto o con 2 hectareas minimas para el caso de invernaderos. Este podria ser
entonces un llamado para que las controversiales empresas floricolas trasladen sus
mismas practicas hacia este nuevo tipo de emprendimiento.

De esta manera al solo tomar en cuenta la cadena de produccién del cannabis, el
presente reglamento resulta corporativo. Es decir, resalta sélo los aspectos de la
produccién y comercio del cannabis con menos de 1% de THC. Sin embargo, esta
exclusividad afecta los derechos y libertades fundamentales del legitimo autocultivo,
porque se crea una diferencia entre lo que esta y no esta permitido. Para efecto, toda
actividad de cultivo no reconocida por la Autoridad Agraria Nacional cae en una
“sombra” sobre la cual recae el peso de la aplicacién administrativa de multas
desproporcionadas y de la muy probable persecucion penal.

El reglamento deberia desempefiar su funcién como instrumento para proteger a las
personas que ejercen el autocultivo sin fines de comercio o trafico. En vez de ello,
profundiza y agudiza la inseguridad de estas personas, sometidas a la criminalizacion
de facto por las agencias de seguridad y justicia.

Ademas se aleja del principio de economia popular y solidaria. Desampara y excluye

a la ciudadania que sabe y conoce de cultivo de cannabis desde sus propias
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experiencias. Y, de la misma manera, no desarrolla los fines medicinales al que
cualquier reglamento en la materia se veria obligado a tratar. Este simplemente no fue
su objetivo, sino el lucro empresarial.

CAPITULO VIII

DE LAS IRREGULARIDADES, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 50.- Sanciones: La realizacién de alguna actividad con Cannabis No
Psicoactivo o Cafiamo, o de Cafiamo para Uso Industrial o sus derivados sin haber sido
previamente licenciada por la Autoridad Agraria Nacional, o el cometimiento de las
infracciones descritas en este Reglamento, daran lugar a la imposicion de las sanciones
aqui previstas previo el procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente,
sin perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan.

Articulo 51.- Tipos de sanciones: Las infracciones determinadas en este Reglamento
seran sancionadas por la Autoridad Agraria Nacional, segun el caso, con:

a. Multa.

b. Suspension temporal de la Licencia de hasta 30 dias laborables o hasta que se
subsane el incumplimiento.

c. Revocatoria definitiva de la Licencia.

d. Decomiso, eliminacién de material vegetativo, sus derivados u otros productos
sujetos a este Reglamento.

e. Clausura, temporal o definitiva del establecimiento segun el caso.

La “diferencia” que crea el reglamento mediante este articulo castiga al propio

autocultivo que pueda emprenderse incluso con menos de 1% de THC, sin descartar
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aquellos que mas alla de este limite se realicen para el uso personal o medicinal y no
mercantil.

La cartera de agronomia actuaria de este modo en forma de “policia administrativa”
ya que cuenta con la potestad de imponer costosas multas que que rodean los 50
salarios basicos unificados por el hecho de cultivar sin licencia, un tipo de
contravencion denominando como “infraccion y sanciéon muy grave”.

Siendo asi, todo cultivo que no sea autorizado por la Autoridad Agraria Nacional cae
en un no reconocimiento, y a la vez en una desproporcionada sancion de pagar una
multa de 20 mil délares aproximadamente. Hay que aclarar que quien crea que cultivar
espontaneamente cannabis menor a 1% de THC tiene luz verde, o que el autocultivo
para uso personal esta permitido por definicion constitucional (Art. 364 CR) y legal
(Art. 222 COIP), puede recibir una exorbitante multa a cambio.

Lejos de las expectativas de los colectivos sociales, pacientes y personas usuarias que
lucharon para defender los derechos de pacientes y usuarios de cannabis, este
novedoso reglamento no hace mas que expresar los intereses de las corporaciones que
van a producir, exportar y comerciar cannabis desde el suelo ecuatoriano.

A pesar de haber sido estéticamente mencionado, el término “asociaciones” el mismo
no concuerda con el sentido cooperativo ni plasma tampoco las directrices de la
economia popular y solidaria de forma contundente. Y, mucho menos, la posibilidad
normativa de proteger el autocultivo sin fines comerciales, asi como el relacionado
con la salud humana. Simplemente, estos principios no se desarrollan dentro de la
estructura central del documento; en consecuencia, las legitimas demandas de
pacientes, usuarios y colectivos pro autocultivo quedan excluidas a pesar de haber sido

el fundamento de la reforma legal que fue la razon de ser del reglamento.
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Por ahora, lo que si queda claro es que tras el pomposo discurso de la “regulacion” o
“licenciamiento” del cannabis no hay lugar para los derechos humanos (libertades y
derechos sociales), sino, Unicamente, la poderosa estrategia del mercado que
aprovechd del debate social y legislativo para introducir un reglamento que va en pro

de las grandes corporaciones.
4.3.4 DERECHO COMPARADO

4.3.4.1 LEGISLACION DE URUGUAY

Ley N° 19.172 MARIHUANA Y SUS DERIVADOS CONTROL Y
REGULACION DEL ESTADO DE LA IMPORTACION, PRODUCCION,
ADQUISICION,  ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACION Y

DISTRIBUCION

“Articulo 4°.- La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los
riesgos que implica el vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico buscando,
mediante la intervencién del Estado, atacar las devastadoras consecuencias sanitarias,
sociales y econdmicas del uso problemético de sustancias psicoactivas, asi como
reducir la incidencia del narcotrafico y el crimen organizado. A tales efectos, se donen
las medidas tendientes al control y regulacion del cannabis psicoactivo y sus derivados,
asi como aquellas que buscan educar, concientizar y prevenir a la sociedad de los
riesgos para la salud del uso del cannabis, particularmente en lo que tiene que ver con
el desarrollo de las adicciones. Se priorizaran la promocion de actitudes vitales, los
habitos saludables y el bienestar de la comunidad, teniendo en cuenta las pautas de la
Organizacion Mundial de la Salud respecto al consumo de los distintos tipos de

sustancias psicoactivas.” (Ley N°19.172 Marihuana y sus Derivados, 2014)
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Uruguay a través de la ley 19.172 marca un paradigma a nivel internacional al regular
el cannabis y sus derivados asi como la importacion, adquisicion, almacenamiento,
comercializacion y distribucion del mismo. La implementacién de este sistema
regulatorio se ha llevado a cabo sin abandonar las convenciones internacionales en
materia de drogas, imponiendo un modelo alterno al represivo el cual se basa en una
politica bifocal de manera que combina la regulacion del mercado de drogas blandas
(cannabis) al mismo tiempo que aumenta el control y punitividad de las politicas
criminales enfocadas en las drogas duras (pasta base de cocaina, crack etc.) que estan

mas asociadas a la violencia e inseguridad social y atentan a la salud publica.

En el titulo III denominado “Del Cannabis” de la ley antes mencionada, encontramos
el Capitulo I “DE LAS MODIFICACIONES A LA NORMATIVA DE
ESTUPEFACIENTES?”, aqui el articulo 5 manda a sustituirse el articulo 3 del Decreto-

Ley N° 14.294 por el siguiente:

“Articulo 3.- Quedan prohibidos la plantacion, el cultivo, la cosecha y la
comercializacion de cualquier planta de la que puedan extraerse estupefacientes y otras
sustancias que determinen dependencia fisica o psiquica, con las siguientes

excepciones:

B) La plantacién, el cultivo y la cosecha asi como la industrializacion y
expendio de cannabis psicoactivo con otros fines, siempre que se realice en el
marco de la legislacién vigente y con autorizacion previa del IRCCA,

guedando bajo su control directo.

E) La plantacion, el cultivo y la cosecha domésticos de plantas de cannabis de

efecto psicoactivo destinados para consumo personal o compartido en el hogar.

-49-



Sin perjuicio de ello se entiende destinados al consumo personal o compartido
en el hogar, la plantacion, el cultivo y la cosecha domesticos de hasta seis
plantas de cannabis de efecto psicoactivo y el producto de la recoleccion de la

plantacion precedente hasta un maximo de 480 gramos anuales.

El expendio de cannabis psicoactivo para consumo personal requerird que se acredite
en el registro correspondiente segun lo establecido en el articulo 8° de la presente ley,
conforme a las estipulaciones legales, en tanto el expendio para uso medicinal

requerira receta médica.

El expendio de cannabis psicoactivo para uso no medicinal no podra superar los 40

gramos mensuales por usuario.” (Ley N°19.172 Marihuana y sus Derivados, 2014)

El reglamento permite el acceso de cannabis psicoactivo a mayores de 18 afios a través

de 3 lineas:

e El autocultivo: Permite cultivar hasta 6 plantas con un maximo de 480 gramos

anuales previa inscripcion en el IRRCA

e Clubes cannabicos: Permite inscribirse como asociacion civil en el IRRCA de
15 a 45 miembros y permite tener un maximo de 99 plantas las mismas que

deben alcanzar una produccion de 480 gramos por persona

e Compra en Farmacias: Permite adquirir Cannabis en las farmacias previa
inscripcion del usuario en el IRCA pudiendo adquirir un maximo de 40 gramos

al mes
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Hay que agregar que las distintas vias de acceso al cannabis no son acumulables los

usuarios podran elegir la que mas les convenga.

El Instituto de Regulacion del Cannabis sera el encargado del control e inscripcion de

usuarios.

El Ecuador debe implementar en sus politicas las diferentes vias de acceso al cannabis
tal cual se maneja en Uruguay pues la realidad de ambos paises confluye para que esta
reglamentacion se instaure en nuestra legislacion debido a que el Ecuador igual que
Uruguay es un pais de paso para el narcotrafico mas no un pais productor lo cual deja
entrever que una regulacion adecuada del cannabis en la cual el Estado sea el
encargado de controlar y regular el acceso, cultivo y comercio del cannabis resolveria
en gran parte el problema de seguridad y de salud publica asociado a esta planta. Algo
que hay que resaltar de la ley 19.172 es que regula toda la planta de cannabis a
diferencia de nuestra regulacion la cual solo regula una variedad de cannabis (cafiamo)
la cual no contiene el componente fitocannabinoide THC el mismo que es usado por
los usuarios adultos de cannabis y por pacientes en vista de sus bondades terapéuticas
excluyéndolos y criminalizandolos dejando abierto asi el mercado para que el
narcotréfico siga generando problemas en la sociedad y llenando sus arcas debido al
trafico de la planta. Es por eso que las diferentes vias de acceso que tienen los usuarios
de cannabis en Uruguay son las adecuadas para nuestro Pais en busca de la mejora en

la seguridad social y la salud publica.

4.3.4.2 LEGISLACION DE MEXICO

De la Legislacion Mexicana titulada “LEY PARA LA REGULACION DEL

CANNABIS” eh creido necesario mencionar el titulo segundo “Del uso del cannabis
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y sus derivados”, donde en ¢l Capitulo I “Disposiciones Generales”, encontramos el

articulo 12, que manda:

“Articulo 12. Los fines del uso del cannabis y sus derivados autorizados por esta Ley

son:
I. Ladico o recreativo.
a) Para uso personal o consumo propio.

b) Para uso compartido entre quienes integran Asociaciones de consumo del cannabis

psicotropico.
c) Uso comercial para fines ludicos o recreativos de personas adultas.

I1. Cientifico y de investigacion en las areas médica o farmacéutica, terapéutica o

paliativa e industrial.
I11. Médico o farmacéutico, terapéutico o paliativo.
IV. Industrial.” (Senado de la Republica de Mexico, 2020)

Los diferentes &mbitos en los que la regulacion mexicana abarca el cannabis suponen
en primer punto un avance en la lucha contra el prohibicionismo y segundo nace una
disyuntiva entre la salud publica y el interés del comercio legal de la planta pues el
primero busca un enfoque en la minimizacion de riesgos y dafios asociados al Cannabis
mientras que el segundo intenta beneficiarse del mercado, entonces es aqui donde
cobra relevancia el modelo regulatorio en vista de que por medio de una estricto
ordenamiento se busca llegar a un punto medio entre prohibicion absoluta y el libre

mercado. El estado Ecuatoriano debe asumir su rol y avanzar hacia a un modelo
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regulatorio que promueva la salud publica y el acceso legal a usuarios de Cannabis, a

la vez que pueda generar nuevos recursos Yy fuentes de empleo en pro de la sociedad.

“Articulo 15. Las personas menores de 18 afios o incapaces, no tendran acceso al
cannabis para uso recreativo o ludico. Quienes se lo provean, faciliten o realicen
alguna actividad inherente a permitir el acceso del cannabis a las personas citadas,
incurrirdn en los delitos que establezcan las leyes aplicables, sin perjuicio de las
infracciones administrativas u otras responsabilidades en las que incurran conforme a

lo que disponga esta Ley y los reglamentos correspondientes.

Atendiendo la interdependencia de los derechos humanos, el Estado implementara las
politicas, programas y planes que sean necesarios para que, respetando la libre
determinacion de las personas y el derecho a la salud, se fomente la informacion basada
en evidencia cientifica sobre los riesgos del consumo del cannabis psicoactivo en los
adultos jovenes, especialmente en aquellos mayores de 18 afios y menores de 25 con

el objeto de inhibir su consumo.” (Senado de la Republica de Mexico, 2020)

Protege a menores de edad estableciendo restricciones en anuncios publicitarios,

actividades promocionales, e incentivos para el uso del cannabis.

Un enfoque de reduccion de dafios y riesgos es lo que se busca a través de este articulo
pues al intervenir el estado y no el narcotrafico en el control, produccion, y
comercializacion del cannabis se esté alejando a los menores de los dafios y riesgos
que supone el consumo de cannabis en la adolescencia. En nuestro pais al no ser
regulado el mercado muchos menores tienen acceso a cannabis y comienzan su
consumo a temprana edad lo cual supone dafios irreversibles para su salud tanto mental

como fisica. Los programas de informacion en escuelas y colegios deben ir de la mano
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de la regulacion pues sin ellos nada tendria relevancia. Una informacion oportuna y
adecuada junto con una regulacion responsable permitira bajar los indices de consumo

en menores de edad.

4.3.4.3 LEGISLACION DE CANADA

Ley de Cannabis

SC 2018, c. dieciséis

Aceptado 2018-06-21

Objetivo

7 El proposito de esta Ley es proteger la salud publica y la seguridad puablica y, en

particular,

. (a) proteger la salud de los jovenes restringiendo su acceso al cannabis;

. (b) proteger a los jovenes y otras personas de los incentivos para consumir
cannabis;

. (c) prever la produccion licita de cannabis para reducir las actividades ilicitas

en relacién con el cannabis;

. (d) disuadir las actividades ilicitas en relacién con el cannabis mediante

sanciones y medidas coercitivas adecuadas;

. (e) reducir la carga sobre el sistema de justicia penal en relacion con el
cannabis;
. (F) proporcionar acceso a un suministro de cannabis de calidad controlada; y
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. (9) aumentar la conciencia publica sobre los riesgos para la salud asociados con

el consumo de cannabis.

DIVISION 1 Actividades criminales

Posesion

8 (1) A menos que esté autorizado bajo esta Ley, esta prohibido:

. (a) que una persona mayor de 18 afios posea, en un lugar publico, cannabis de
una o mas clases de cannabis, cuya cantidad total, segin se determina de acuerdo con

el Anexo 3, es equivalente a mas de 30 g de cannabis seco;

. (b) que una persona mayor de 18 afios posea cannabis que sepa que es cannabis
ilicito;

Venta

10 (1) A menos que esté autorizado por esta Ley, estd prohibido vender cannabis, o

cualquier sustancia representada o considerada como cannabis, a:
(@) una persona mayor de 18 afos;
(b) una persona menor de 18 afios; 0
(c) una organizacion.

DIVISION 2 Otras prohibiciones

Promocién

17 (1) A menos que esté autorizado en virtud de esta Ley, esta prohibido promover el
cannabis o un accesorio de cannabis o cualquier servicio relacionado con el cannabis,

incluido
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(&) comunicando informacion sobre su precio o distribucion;

(b) haciéndolo de manera que haya motivos razonables para creer que podria

resultar atractivo para los jovenes;
Excepcion - punto de venta - cannabis

(4) Sujeto a la normativa, una persona autorizada para vender cannabis podra
promocionarlo en el punto de venta si la promocién indica Unicamente su

disponibilidad, su precio o su disponibilidad y precio.
Excepcidn - punto de venta - accesorios y servicios de cannabis

(5) Sujeto a la normativa, una persona que venda un accesorio de cannabis 0 preste un
servicio relacionado con el cannabis podra promocionarlo en el punto de venta si la

promocion indica solo su disponibilidad, su precio o su disponibilidad y precio.
DIVISION 3 Licencias y permisos

Solicitudes de licencias y permisos

Autoridad para emitir, renovar y modificar

62 (1) Sujeto a las 6rdenes hechas bajo la subseccion 61 (1), los reglamentos y la
subseccion (2), el Ministro puede, previa solicitud, emitir, renovar o enmendar
licencias y permisos que autoricen la importacion, exportacion, produccion, prueba,
empaque , etiquetado, envio, entrega, transporte, venta, posesion o eliminacion de

cannabis o cualquier clase de cannabis.
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La ley C-45 establece normativas de control de control y regulacion que van enfocadas
a proteger a la sociedad de las consecuencias derivadas del entorno que rodea la
ilegalidad del Cannabis. En este sentido el gobierno Canadiense busca a travez de esta
regulaciéon reducir el poder de la criminalidad asociada a la planta de cannabis
mediante un estricto control pero a la vez protegiendo los derechos de las personas
usuarias de cannabis, pues se permite que las mismas tengan acceso a un cannabis de
calidad y con las debidas normas de registros sanitarios acampanados de una adecuada
y oportuna informacion. Es de relevancia también reconocer que el Gobierno mediante
esta normativa permite salvaguardar a los menores de edad para que su acceso al
cannabis sea nulo pues al prohibirse la venta a menores y la promocion mediante
cualquier medio telematico o de informacion publica tal cual especifica en el articulo
17 se estd reduciendo los dafios y riesgos que conlleva el uso de cannabis en

adolescentes.

De esta manera considero que la politica implementada por el Gobierno de Canadéa en
2018 deviene en la importancia que tiene usar el Derecho Penal para poder controlar
desde un enfoque de estricta regulacion la produccion, comercializacion y tenencia del
cannabis y de esta manera se descriminaliza y se protege los derechos que poseen los
usuarios de esta sustancia. Ahora bien es de gran importancia que nuestro pais
implemente en su normativa una ley de regulacion que permita a usuarios de la planta
y a la sociedad en general estar exentos de los problemas que se derivan de la

prohibicion del cannabis a la vez que se protege la salud y seguridad publica.

5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Materiales
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Para la realizacion del presente trabajo investigativo, utilicé principalmente obras,
libros y demas documentos relacionados a mi problematica, de igual forma utilicé
algunas leyes como la Constitucion, Codigo Organico Integral Penal, Codigo Organico
de Salud y la Ley de prevencion del fendmeno socioecondémico de las drogas, asi como
la ley de Uruguay, México y Canada que fueron fundamentales para el desarrollo de
esta investigacion, y complementario a esto se utilizo la computadora, flas memory,

internet, celular, copias y cuaderno de apuntes.
5.2 Métodos

En la presente investigacion hice uso de algunos métodos, mismos que los describo a

continuacion:

Meétodo Inductivo: Utilicé este método para realizar un estudio de la problematica a
partir de principios particulares y del estudio y analisis de estos poder llegar a

conclusiones generales que fueron luz para el buen desarrollo de este proyecto.

Meétodo Deductivo: Con este método obtuve conocimiento e informacién de manera
general, misma que al analizarlos me permitieron obtener informacion de manera

particular para asi poder esclarecer mi problematica y brindar posibles soluciones.

Método Historico: Gracias a este método pude realizar un estudio de la evolucién
histérica de las drogas en nuestro pais y en nuestra legislacién ecuatoriana, asi como

las reformas de las disposiciones legales que se han venido dando.

Método Comparativo: Este método fue de gran importancia ya que me permitio la
comparacion con nuestra legislacion ecuatoriana con los distintos parametros

establecidos de otras legislaciones como son las de México, Uruguay y Canada.
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Metodo Analitico: Esté método se utilizO para ejecutar un andlisis completo con
respecto a la problematica planteada, desarticulando en sus partes fundamentales para

una buena comprension y asi poner ofrecer soluciones viables.

Metodo Estadistico: Este método fue de gran relevancia con respecto a la
investigacion de campo, ya que con este realice la tabulacion y los gréficos de las

encuestas aplicadas, mismas que fueron enmarcadas en la problematica planteada.

5.3 Técnicas

Para la recoleccion de la informacion se utilizo estas técnicas:

Técnica del Fichaje: A esta técnica la utilicé para la recoleccion y almacenamiento
de datos bibliograficos, que luego seran de gran utilidad para el desarrollo de la

revision de literatura y sustentacion de tesis.

Técnica de la Encuesta: La encuesta fue aplicada a treinta profesionales del Derecho,
de los cuales tuve informacion muy valiosa, que me permitié continuar con el buen

desarrollo de mi investigacion.

Técnica de la Entrevista: La entrevista fue aplicada a 2 profesionales relacionados
con mi tema de investigacién, quienes supieron expresarme sus pensamientos y

opinar sobre posibles soluciones al problema planteado.

6. RESULTADOS

6.1 Resultados de las encuestas

La encuesta fue elaborada y fundamentada en la problematica, objetivos e hipotesis
del proyecto de tesis, la misma consta de 5 interrogantes y fue aplicada a 30

profesionales del Derecho, dando como resultado lo siguiente:
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Primera pregunta.-

¢ Conoce usted acerca de los usos terapéuticos del cannabis?

CUADRO N°1
INDICADORES VARIBLES PORCENTAJES
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: David Antonio Velepucha Rios

GRAFICO N°1

éConoce usted acerca de los usos
terapeuticos del cannabis?

mS| NO

Interpretacion

En la primera pregunta, de 30 profesionales encuestados, 28 alegaron si conocer sobre
los usos terapéuticos del cannabis representando el 93%, mientras que los 2 restantes

alegan no conocer sobre estos usos representando el 7%.

Analisis
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El mayor porcentaje de encuestados alegaron si conocer los usos terapéuticos del
cannabis ya que lo han escuchado en las noticias 0 han visto documentales acerca de
este, asi mismo 2 encuestados manifestaron que consumen el cannabis, otros 3
manifestaron que tienen familiares que lo usan y un Gltimo manifestd que considera

interesante la utilizacion y/o uso del cannabis sin que sea penado.
Segunda pregunta.-

¢Conoce usted sobre los problemas sociales asociados a la criminalizacion del

cannabis en el Ecuador?

CUADRO N°2
INDICADORES VARIBLES PORCENTAJES
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: David Antonio Velepucha Rios

GRAFICO N°2
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éConoce usted sobre los problemas
sociales asociados a la criminalizacion
del cannabis en el Ecuador?

L N| NO

Interpretacion

En la segunda pregunta, de 30 profesionales encuestados, 28 presentaron si conocer
sobre los problemas sociales asociados a la criminalizacion del cannabis representando
el 93%, mientras que los 2 restantes presentaron no conocer sobre estos problemas,

representando el 7%.

Anélisis

La mayoria de encuestados mencionan que la criminalizacion del cannabis trae como
consecuencia el vandalismo, narcotrafico, microtrafico, violencia, prostitucion, trafico
infantil, delincuencia, explotacion, adicciones, consumo en menores de edad, la no
legalizacion y sobre todo el hacinamiento en las carceles, por lo que al ser
criminalizado el ser humano y la sociedad lo ha convertido en un problema, mas no en

un beneficio para la salud. Los dos restantes han mencionado que no conocen los

problemas sociales asociados con la criminalizacion del cannabis.

Tercera pregunta.-
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¢Conoce usted sobre el impacto que provoca el Narcotrafico y Microtrafico del

cannabis?
CUADRO N°3
INDICADORES VARIBLES PORCENTAJES
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: David Antonio Velepucha Rios

GRAFICO N°3

éConoce usted sobre el impacto que
provoca el Narcotrafico y Microtrafico
del cannabis?

L N| NO

Interpretacion

En la tercera pregunta, de 30 profesionales encuestados, 27 expresaron si conocer

sobre el impacto que provoca el Narcotrafico y Microtrafico del cannabis
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representando el 90%, mientras que los 3 restantes expresaron no conocer sobre el

impacto de estos, representando el 10%.

Anélisis

El mayor nimero de encuestados manifiestan que el Narcotrafico y Microtréfico trae
consigo delitos, contrabando, robos, sicariatos, bandas delictivas, trafico de drogas,
prostitucion, crimen, inseguridad social, mismos que afectan a toda la sociedad y en
especial a los sectores econdmicos mas vulnerables ya que la falta de empleo hace que
estos sectores sean engafiados y seducidos por el dinero de estas redes ilegales
provocando muchas veces el arresto de estos sectores vulnerables, también se deriva
de esta problemaética afectaciones a la salud pablica y el consumo de menores de edad,
y un grave impacto a la economia del pais, creando inseguridad en todo sentido hacia
todos, pudiendo legalizarse y regularizar el orden juridico de nuestro pais; los tres
encuestados restantes manifestaron no conocer sobre el impacto del Narcotrafico y

Microtréafico, uno de ellos expresa que no tiene conocimiento profundo de esto pero

que por suposicion llegaria a personas como nifios y jovenes.

Cuarta pregunta.-

¢ Considera que el impacto producido por la criminalizacion del cannabis en el Ecuador

vulnera los Derechos de las personas usuarias, reconocidas en la Constitucion?

CUADRO N°4
INDICADORES VARIBLES PORCENTAJES
Si 25 83%
NO 5 17%
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TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho
Autor: David Antonio Velepucha Rios

GRAFICO N°4

éConsidera que el impacto producido
por la criminalizacion del cannabis en el

Ecuador, vulnera los Derechos de las
personas USUaLias; cidas en la...

mSl

Interpretacion

En la cuarta pregunta, de 30 profesionales encuestados, 25 enunciaron que la
criminalizacion del cannabis si vulnera los derechos de las personas usuarias
reconocidas en la constitucion, representando el 83%, mientras que los 5 restantes
enunciaron que la criminalizacién del cannabis no vulnera los derechos de las personas

usuarias reconocidas en la constitucion , representando el 17%.

Anélisis

Los encuestados han sabido manifestar que las adicciones son un problema de salud
publica y que no deberian ser criminalizados, de la misma manera al ser el cannabis

criminalizado y prohibido, las redes de tréafico ilicito y su demanda aumentan

provocando que los usuarios no pueden acceder a un producto de calidad ni en
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condiciones seguras, hacen referencia también al derecho de libertad de consumir o no
ciertas cosas, y expresan también que no estd cientificamente comprobado la
asociacion entre delito y consumo del cannabis. Aquellos encuestados que
respondieron no manifiestan, que no tienen mayor conocimiento, que no se vulnera
este derecho ya que existe una tabla que regula su consumo y tenencia, que el cannabis
no es indispensable como los alimentos y que en nuestro pais no esta autorizado para

que se utilice como medicina.

Quinta pregunta.-

¢Considera usted que se debe presentar una reforma de ley que regule la produccion,
comercializacion y tenencia del cannabis en el Ecuador como una contencion al

punitivismo estatal?

CUADRO N°5
INDICADORES VARIBLES PORCENTAJES
SI 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho

Autor: David Antonio Velepucha Rios

GRAFICO N°5
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éConsidera usted que se debe presentar
una reforma de ley que regule la

produccion, comercializacidon y tenencia

del cannabis ensel r como una...

L N|

Interpretacion

En la quinta pregunta, de 30 profesionales encuestados, 27 sefialaron que si consideran
necesario una reforma de ley que regule la produccion, comercializacién y tenencia
del cannabis, representando el 90%, mientras que los 3 restantes sefialaron que no

consideran necesario tal reforma, representando el 10%.

Anélisis

La mayoria de encuestados esta de acuerdo con una reforma en este sentido, basando
su respuesta mas en el tema medicinal como derecho a la salud, manifestando en este
sentido que el articulo actualmente reformado solo beneficia a las grandes industrias;
otros hacen referencia a que dicha reforma permitiria un mejor conocimiento de los
beneficios y correcto uso del cannabis, disminuyendo los indices de consumo indebido
por parte de los adolescentes, establecer condiciones o lugares especificos para poder
ser consumida, llevando asi un control adecuado del mismo, y lo mas importante con
esta reforma de pondria fin al trafico ilicito del cannabis; manifiestan que existen

vacios legales por lo que se debe buscar alternativas adecuadas a la realidad social,

mediante una interpretacion evolutiva y progresiva de la ley, que respete y tutele

-67 -



efectivamente los derechos de los consumidores asegurando un acceso seguro al
cannabis. Aquellos encuestados que manifestaron que no es necesaria la reforman
expresan que ya se encuentra regulado y que seria mejor reformar la tabla reguladora,

y hacer una reforma de ley para exportar cannabis legalmente y no solo medicinal.

6.2 Resultados de las entrevistas

Primer Entrevistado: Dr. Jorge Paladines, Magister en Derecho, con mencion en
Derecho Constitucional, Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador; es
miembro del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), Miembro de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD); actualmente es
Profesor de Sistemas Penales, Control Social y Derechos Humanos, Filosofia Politica,
Teoria de la Democracia, Derecho Constitucional, Seguridad Publica, Derecho
Constitucional y Penal, Procedimiento Penal, Ejecucién Penal, Criminologia y Politica

Penal en la Universidad central.

Primera pregunta: ;Conoce acerca del uso terapéutico y ludico del cannabis?

En cuanto al uso terapéutico es una denominacion genérica porque lo terapéutico
también pude comprender las propiedades curativas estrictamente terapéuticas, las
propiedades paliativas para reducir el dolor y las propiedades medicinales que en
alguna medida se toman alrededor del cannabis. Hay muchos estudios y ya la
Organizacion Mundial de la Salud ha reconocido las propiedades terapéuticas del CBD
por eso incluso la reforma que hubo en diciembre para que los componentes del CBD
sean remitidos hacia otra lista dentro del catalogo internacional que esta descrito en
las convenciones. Por ende, existe ya una probada base cientifica que demuestra que

el cannabis en cuanto a una de sus raices genéticas tiene propiedades terapéuticas por
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ejemplo en enfermedades como reducir los episodios convulsivos, esclerosis maltiple
y otras mas. En otras también pueden prevenir enfermedades y sin duda que también
hay el enfoque paliativo del cannabis en cuanto a reducir o mitigar el dolor sobre el
padecimiento de enfermedades tradicionales. Sobre el uso ludico no se usa ya
generalmente esa palabra sino simplemente la definicion del uso libre de drogas. Uso
ludico, recreativo, divertido, no, se usa la definicion de uso libre. Cada persona puede
hacer del uso del cannabis lo que crea de acuerdo al libre desarrollo de la personalidad
puede usarlo incluso para fines tdpicos, puede usarlo para fines culinarios, puede
usarlo para inhalarlo, para fumarlo. El uso libre de cannabis conlleva a una cultura que

sin dudas es milenaria.

Segunda pregunta: ¢Cree usted que el impacto producido por la criminalizacién
del cannabis en el Ecuador genera problemas sociales y vulnera los Derechos de

las personas usuarias, reconocidas en la Constitucion?

La criminalizacion de facto del uso de drogas a través del porte, tenencia y toda la
cadena de distribucion, produccion y también adquisicion lleva a que existan efectos
sociales y uno de ellos es la prisionizacion, es decir, la violacion del principio de
presuncion de inocencia sobre persona que son facticamente usuarias de cannabis pero
que son remitidas a los sistemas penales como personas que trafican o sospechosas de
estar dentro de la cadena de narcotrafico. Eso viola no solo el libre desarrollo de la
personalidad como principio universal sino también la presuncion de inocencia dentro
del debido proceso y dentro de mas efectos sociales claro, hay efectos econdmicos
porqgue la criminalizacion niega también el aparecimiento de los otros enfoques como
los enfoques medicinales, los enfoques libres sobre los enfoques terapéuticos por

ejemplo en el que el mismo usuario o paciente pueda decidir la forma y el tipo de
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cannabis que quiera usar, lo que se conoce como los enfoques Fito terapéuticos que
ellos también puedan cultivar, que el cultivo no sea concebido como crimindgeno, que
el cultivo no sea concebido como también un eslabon dentro del narcotrafico. Los
efectos sociales es que prisioniza, estigmatiza, criminaliza, discrimina entre ellos a un
gran segmento de la poblacién que estd ubicado en componentes etarios entre la
adolescencia y los 30 afios de edad, es decir, la juventud basicamente. Los dafios
sociales es que se pierden también las perspectivas de que se pueda usar el cannabis
con otros enfoques entre ellos pedir una mayor liberalizacion para que pueda usarlo
pacientes, familiares de pacientes, la gran demanda de otros paises sobre el empleo del
cannabis para reducir como dije hace un momento los episodios convulsivos de nifias

y nifos.

Tercera pregunta: ¢Estima usted que las politicas de drogas que regulan el
cannabis en paises como Uruguay, Canada u Holanda reducen los riesgos y dafios

asociados al narcotrafico y microtrafico de cannabis?

Si, pero es importante establecer a la pregunta namero 3 ;qué definicion se toma o se
parte para hablar de reduccion de riesgos y dafios? Basicamente la reduccion de riesgos
y dafios es reconocer que hay una impronta prohibitiva en términos legislativos, en
términos de la politica publica que, sin embargo, el estado reconoce el libre desarrollo
de la personalidad y evitar de que el uso de drogas tenga efectos no solo personales
sino también sociales. Para eso las practicas tipicamente europeas de la reduccion de
dafios como las salas de consumo, como el suministro de jeringas, incluso las politicas
de sustitucion de drogas en el caso de la heroina por metadona. Esas son politicas en
general de reduccion de dafios y se parte de que hay una politica y legislacion

prohibicionista pero que, sin embargo, los Estados reconocen el enfoque salubristico
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o la salud para partir desde la individualidad. Por ende, no son iguales las politicas de
Uruguay, las de Canada y las de Holanda porgue hay algunos prismas para poder ver
la reduccion de dafios. En el caso de Uruguay la regulacion responsable lleva
concretamente el enfoque sobre la participacion del Estado en lo que tiene que ver a
las formas de en este caso de uso de cannabis que es a través de usos membresiales o
conformacién de clubes, que es a través de dispensacion farmacéutica y también a
través de en este caso el autocultivo. El caso canadiense es mucho mas liberal. Hay
que ver las diferencias entre los Estados del este y oeste canadiense. Las diferencias
por ejemplo entre British Columbia y por ejemplo Ontario. Hay una mayor
participacion de las corporaciones economicas, hay una menor perspectiva en lo que
significa a conducir por ejemplo ciertas cuotas de cannabis para los pacientes que
requieran. En el caso de Holanda en la reforma a la ley de opio holandés es importante
ahi por ejemplo hablar de la construccién del espacio publico y en ese sentido por
ejemplo la creacién de Coffee shops como esa alianza entre lo privado y lo publico
que permite también margenes o marcos de tolerancia. Y bueno a partir de ahi se
desarroll6 una gran serie de politicas en Europa. La politica de la reforma en Portugal
en el afio 2000, la politica en Checoslovaquia y asi mismo en otros paises que
comparten en Europa la perspectiva de la reduccién de dafios que no es propia de los
estados americanos, por cierto. Por eso sin duda creo que las politicas de reduccién de
dafos en todas las perspectivas si reducen los riesgos asociados al narcotrafico que son
concretamente la criminalizacion. En Colombia hubo una experiencia interesante bajo
la administracion del entonces alcalde Gustavo Preto que creo la ESCAMAD que eran
salas de consumo ambulantes en ciertos barrios de la ciudad de Bogota donde se

permitia el suministro de sustancias sujetas a fiscalizacion, pero en condiciones
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higiénicas, en condiciones supervisadas por el personal de salud para que no existan
riesgos como sobredosis, para que no existan riesgos también como el contagio de
hepatitis o de VIH, en fin, claro que se reduce el narcotrafico y de hecho hay muchas
politicas todavia que sobreviven en Colombia como por ejemplo la tasacién de drogas
a través de colectivos de la sociedad civil que evaltan la calidad de la sustancia sin
preguntarle al usuario de donde la compro, sin hacerse la inquerencia de saber si hay
un proveedor que esta en el mercado negro no, esa pregunta no corresponde hacerla es
como que un médico pregunte si quiere salvar la vida a un paciente ¢porque
moralmente decidio robar y dejarse pegar un tiro por parte del guardia del banco? Eso
no es una pregunta que le corresponde. Al margen del extremo de ese ejemplo, las
politicas de reduccién de dafio que Ecuador no ha tenido por cierto si reducen la

criminalizacion bajo el nombre de lucha contra las drogas y entre esas al microtréafico.

Cuarta pregunta: ¢ Considera usted que se debe presentar una reforma de ley que
regule la produccion, comercializacion y tenencia del cannabis en el Ecuador

como una contencién al punitivismo estatal?

En Ecuador no existe una ley que regule la produccién, comercializacion y tenencia
del cannabis. Lo que existe es un reglamento del ministerio de agricultura que regula
la produccidn, la industrializacion y la exportacién de cannabis basicamente con
componentes menores a 1% de thc y para generar en este caso la participacion y el
libre mercado de corporaciones fundamentalmente extranjeras de transnacionales con
poca presencia de economia popular y solidaria es decir no tiene una perspectiva
tampoco social, por ende la posesion o tenencia de cannabis sigue siendo eclipsada por
las agencias de seguridad y justicia como elementos que configuran el delito de trafico

a pesar de la débil interpretacion constitucional, a pesar de la propia disposicion de la
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constitucion del articulo 364 , en la realidad, en los hechos de facto, las agencias de
seguridad y justicia siguen atrapando a personas que facticamente pueden ser usuarias
0 consumidoras de cannabis pero que son trasladadas a los sistemas penales como
sospechosas de cometer microtrafico y para muestra la principal ley que amenaza adn
mas con criminalizar a personas usuarias con violar el principio de presuncién de
inocencia es la ley contra el consumo y con ese nombre mismo y microtrafico
promulgada el afio pasado por la asamblea nacional en plena discusion desarrollada en
contexto de pandemia y de cuarentena es decir a espaldas del debate ciudadano. Esa
ley lo que dice es que posesion o tenencia de sustancias sujetas a fiscalizacion en el
espacio publico no es tolerada, no debe ser permitida por ningin municipio ni gobierno
autonomo descentralizado del pais y por el contrario los municipios y las alcaldias
deben prestar sus agencias como por ejemplo los policias municipales o
metropolitanos en el caso de Quito y Guayaquil para perseguir y someter hacia los
sistemas de justicia a las personas que posean drogas en el espacio publico, es decir,
con eso se niega una realidad de que les guste 0 no a la visién moral o religiosa de las
autoridades el uso o consumo de drogas es un hecho politico, es un hecho social, es
una realidad, no pueden negar esa realidad ademas que el espacio publico no le
pertenece a los alcaldes ni al gobierno ni a la policia. El espacio publico le pertenece
a las y los ciudadanos. Bajo ese mismo criterio entonces no deberia permitirse que
nadie se tome una cerveza en el espacio publico para eso existen espacios regulados.
El criterio por donde deberia haber ido la premisa o la falsa premisa de esa ley era
haber regulado los espacios incluso para el uso de drogas es decir Coffee shops tal cual

en el caso holandés.

Andlisis
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El entrevistado ha sabido reconocer y afirmar los problemas y las consecuencias que
rodean al mercado ilegal del cannabis. Hace referencia a que hoy ya no se habla de un
uso ludico o recreativo del cannabis sino mas bien de un uso libre esto en vista de los
diferentes usos que se le puede dar a la planta pues su uso libre también comprende el
uso terapéutico el mismo que ha sido roconocido por la Organizacon Mundial de la
salud. En este sentido sefiala que la criminalizacion dirigida hacia los usuarios de esta
sustancia conlleva a graves efectos dentro de la sociedad como lo son la violacion del
principio de inocencia. A su vez indica que las politicas para regular el Cannabis que
han implantado paises como Holanda, Uruguay y Canada reducen el narcotrafico de
esta sustancia haciendo entender la importancia de regular el Cannabis respetando los

derechos de los usuarios y generando paz y seguridad en la ciudadania.

Segundo Entrevistado: Dr. Marco Romero, Magister en Derecho Penal, Universidad

de Palermo, Argentina.

Primera pregunta: ;Conoce acerca del uso terapéutico y ludico del cannabis?

Conozco del uso terapéutico y ladico del cannabis, en realidad a nivel internacional
hay muchos estudios, nuestros paises latinoamericanos como Argentina Uruguay
empezaron a elaborar estudio méas avanzados en la cuestion de utilizar el cannabis
como medicina para curar diferentes enfermedades y poder ayudar al desarrollo de la
medicina a nivel del mundo, lamentablemente esta esto criminalizado y se crea un tabl
sobre esta situacion por lo cual no se le da paso en ciertos paises, en el tema ludico de
la misma manera en paises como Uruguay y Europeos se da libertad y esto permite

que de alguna manera este se pueda interpretar la necesidad de acabar con el micro y
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narcotrafico en estupefacientes y drogas mas fuertes que no tienen que ver con el

cannabis.

Segunda pregunta: ¢Cree usted que el impacto producido por la criminalizacion
del cannabis en el Ecuador genera problemas sociales y vulnera los Derechos de

las personas usuarias, reconocidas en la Constitucion?

Indudable, yo pienso que el impacto que produce la criminalizacion del cannabis, recae
en una violentacion de los derechos, primero que no se debe ver como una
criminalizacion como tal el consumo, incluso nuestra constitucion habla que
deberiamos verlo como un problema social o incluso como un problema médico, es
decir, de seguridad sanitaria y no se lo ve de esa manera, la persona que tiene 10
gramos para el consumo propio en el Ecuador es sentenciada a penas de 3 a 5 afios que
logran criminalizar esto, por lo tanto es necesario que de alguna manera los usuarios
puedan mantener sus derechos en pos de poder garantizar en suma kawsay, el derecho
a salud publica, el derecho una vida digna y eso va a permitir de alguna manera que

podamos tener una mejor viabilidad en el coexistir de nuestro pais.

Tercera pregunta: ¢Estima usted que las politicas de drogas que regulan el
cannabis en paises como Uruguay, Canada u Holanda reducen los riesgos y dafios

asociados al narcotréafico y microtrafico de cannabis?

Es indudable, en la pregunta 3 y para poner un ejemplo vamonos a Uruguay nada mas.
Hay que entender que el indicie de microtrafico y narcotrafico que bajo indudable en
paises como Uruguay ha sido consecuencia principalmente de la regularizacién del
Cannabis medicinal y el Cannabis ltdico que ha permitido de alguna manera poder

dar una viabilidad interesante y bajar e indice del microtréafico, si bien hay una libertad
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esto permite que el usuario pueda ir a comprar el cannabis bajo un reglamento
establecido por el Estado, que permite no solamente tener conocimiento de cuantas
personas van a consumir para poder tener una idea general el Estado y poder dar una
viabilidad a la problematica sino que también tenemos la posibilidad de parar que los
jévenes adultos que consuman marihuana puedan utilizar esto como un puente para
poder consumir drogas mas fuertes o poder conseguir drogas mas fuertes, ya que
muchas veces los muchas veces los “Deeler” en algin momento de la vida les dicen
que no tienen el cannabis pero que tienen otra droga y que puede ser un puente y se
evita toda esta situacion, es importante la situacion que esta pasando en Uruguay en
Holanda y en diferentes paises del mundo, donde se ha permitido esto, es reflejado en
los indices de que esto va de avanzada y para el mejoramiento de una sociedad y que

necesitamos ir creciendo indudablemente.

Cuarta pregunta: ¢ Considera usted que se debe presentar una reforma de ley que
regule la produccion, comercializacion y tenencia del cannabis en el Ecuador

como una contencién al punitivismo estatal?

El Ecuador necesita urgentemente una reforma a la ley que regule la produccién, la
comercializacion y tenencia del cannabis medicinal y ludico, esto va a permitir crecer
como ciudadania crecer como pueblo y construir una sociedad mejor, esto va a permitir
que podamaos bajar el indice de criminalidad dentro del narcotrafico y microtrafico que
nuestros jovenes tengan libertad de entender, decidir sobre una situacion especifica
que se esta debatiendo y que se puede abrir un debate para que se acabe este tabu y se
empiece a construir una cuestion mejor, donde podamos regular este cannabis tanto

para el uso terapéutico como ludico, en bien y en beneficio de una sociedad que tiene
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que ir creciendo, tendriamos que tener mas cuidado yo creo con el alcohol, que con el

propio cannabis, definitivamente.

Analisis

Es importante destacar que el Dr. Marco Romero explica que diferentes paises de
Latinoamerica ya han incursionado en establecer una politica de regulacion en cuanto
al Cannabis y tienen estudios mas avanzados en base a la investigacion de la planta de
Cannabis reconociendo sus propiedades fitoterapeuticas. De la misma forma indica las
consecuencias del impacto que tiene la criminalizacion del cannabis que recae sobre

una violentacion a los Derechos Humanos y que se encuentran a la vez establecidos en

nuestra carta magna La Constitucion.

Me parece fundamental sefialar que el Dr. Marco Romero reconoce la baja de indices
de microtrafico en Uruguay pais que al instaurar una politica de regulacion en la cual
los usuarios tienen acceso legal y controlado al Cannabis por parte del Estado deriva
en un duro golpe a las arcas del micro y narcotréfico. En el mismo contexto es
conveniente distinguir cuando el Dr. explica los peligros a los que esta expuesto el
joven o adulto que usa Cannabis cuando no existe un mercado controlado pues es el
mismo microtraficante o “deeler” quien puede exponer un catdlogo de sustancias
estupefacientes muy toxicas a los usuarios que buscan Cannabis. Es ahi la relevancia
que tiene el regular la planta de cannabis pues permite trazar un paradigma en las
politicas de drogas a nivel mundial al proteger y reconocer los derechos que tienen los
usuarios de Cannabis junto a la baja de indices de criminalidad vinculada al

microtrafico y narcotrafico de esta sustancia.
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Finalmente apunta a que el establecer en nuestra legislacion una politica de regulacion
del cannabis convendria en el mejoramiento y crecimiento de una sociedad en pro del
desarrollo e indica que habria que tener mucho mas cuidado del alcohol que del

Cannabis lo cual concluye en entender el nivel de toxicidad de ambas sustancias.

7. DISCUSION

7.1 Verificacion de objetivos

Con el proposito de verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en la
presente investigacion y una vez concluido mi trabajo de investigacion realizaré el

siguiente analisis:

7.1.1 Objetivo General

“Realizar un estudio conceptual, doctrinario, juridico, critico y empirico respecto
a la Regularizacion de la produccion, comercializacion y tenencia del cannabis en

el Ecuador como una contencion al punitivismo estatal”.

Una vez realizado y culminado la revision de literatura se ha podido constatar que la
falta de una correcta regulacidn con respecto al Cannabis en el Ecuador afecta a la
salud puablica en vista de que no existe un mercado legal y regulado en el cual las
personas usuarias tengan acceso seguro al cannabis. Vulnera derechos de personas
usuarias de cannabis debido a que los consumidores son remitidos a los sistemas
penales como sospechosos de trafico y de esta manera se los termina criminalizando.
Por ultimo la inseguridad social asociada a las mafias de narcotrafico y microtrafico
de la sustancia las cuales generan violencia y saturan nuestros sistemas carcelarios lo
cual es producto de la prohibicion y el punitivismo de las normativas en materia de

drogas.
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7.1.2 Objetivo Especifico

1. “Demostrar las causas y consecuencias de la falta de regulacion de la

produccion, comercializacion y tenencia del cannabis.”

Con el desarrollo del Marco Doctrinario se ha podido demostrar que la criminalizacion
de los usuarios junto con la planta de cannabis acarrean graves consecuencias que
derivan en el dafio a los sistemas de salud, sistemas penales y agencias de seguridad
puesto que al ser el narcotrafico y el microtréfico los encargados de administrar toda
la cadena de distribucién ilegal de esta planta fortalecen su poder y llenan sus arcas de

dinero a costa de generar una grave dafio e inseguridad social.

2. “Establecer que el impacto producido por la criminalizacion del cannabis en
el Ecuador vulnera los Derechos de las personas usuarias, reconocidas en la

Constitucion”

Si bien cierto, en la Constitucion de la Republica del Ecuador se protege a las personas
usuarias de cannabis ya que establece a través de su art. 364 que las adicciones no
seran criminalizadas y en su art 66 reconoce el libre desarrollo de la personalidad. En
la realidad las agencias de seguridad y justicia atrapan a personas que facticamente
pueden ser usuarias o consumidoras de cannabis las cuales son consignados al sistema

penal afectando de esta manera dichos derechos reconocidos en la constitucion.

3. “Presentar una propuesta de reforma.”

Gracias al estudio realizado, a las encuestas y entrevistas aplicadas se ha podido
determinar que es necesario una propuesta de ley que regule la produccion,
comercializacion y tenencia del cannabis para que las personas usuarias de cannabis

no sean criminalizadas y puedan tener acceso seguro al cannabis y de esta manera
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también se pueda permitir el autocultivo haciendo validos sus derechos reconocidos
en la constitucion. Es asi que el Estado es quien debe asumir su rol como ente regulador
para hacer frente a la lucha contra el narcotrafico ya que al ser el estado quien regule
la cadena distribucion, produccion y tenencia de cannabis se estaria dando un duro
golpe al Narcotrafico. Y se estaria tomando un enfoque diferente al prohibicionista

planteandolo desde la perspectiva de la reduccion de riesgos y dafios.
7.2 Contrastacion de Hipotesis

La hipotesis planteada en esta investigacion fue: “El control y regulacién de la
produccion, comercializacion y tenencia de Cannabis por parte del Estado ecuatoriano

permitira la baja de indices de consumo y la reduccion del narcotrafico”.

Mediante la elaboracion y andlisis de la revision de literatura, encuestas y entrevistas
se logr6 comprobar que el Estado ecuatoriano al no asumir el control de la produccion,
comercializacion y tenencia de Cannabis deja abierto un mercado ilegal que es
aprovechado por las mafias del narcotrafico y microtréfico lo cual incurre en una grave
inseguridad social y dafio a la salud publica a la vez que dichas mafias aumentan su
poder y su patrimonio econémico. Pese a que nuestra constitucion establece que las
adicciones seran tratadas como un problema de salud publica y garantiza el derecho al
libre desarrollo de la personalidad simplemente se convierte en letra muerta al no

regular y descriminalizar la planta de Cannabis.
8. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA

La Constitucion del 2008 declara al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia social y es nuestra norma suprema que prevalece sobre cualquier

otro ordenamiento juridico del pais, por ello toda autoridad publica tiene como deber
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primordial el hacer efectivo el goce de los derechos y garantias contempladas en este

cuerpo legal.

El capitulo segundo hace referencia a los derechos del buen vivir y en la seccion
séptima en su articulo 32 sefiala y garantiza que el derecho a La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la

seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

En el capitulo sexto de nuestra Carta magna se reconocen los Derechos de libertad y
es en el art. 66 numeral 5 que se establece y garantiza el derecho al libre desarrollo de
la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas. Este derecho
protege tanto directa como indirectamente la libertad de la accion humana y esta
relacionado con la dignidad humana por lo que en el art. 11 numeral 7 se reconoce los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion e instrumentos internacionales de

Derechos Humanos.

De lamisma manera el Titulo V1l sobre el régimen del buen vivir en la seccion segunda
hace referencia a la salud y es en su art. 364 donde se establece que las adicciones
seran tratadas como un problema de salud publica y es el Estado el responsable de
llevar a cabo los diferentes programas de prevencion, informacion, y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrdpicas; ademas
brinda el respectivo tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos, sin vulnerar sus derechos constitucionales y permitir su

criminalizacion.
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El tercer inciso del numeral 2 del articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal nos
indica que la tenencia 0 posesion de sustancias estupefacientes o psicotrépicas para
uso o consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa

correspondiente, no sera punible.

En este contexto también hay que agregar que el articulo 222 del Codigo Organico
Integral Penal menciona que seran sancionadas la personas que siembren, cultiven o
cosechen plantas para extraer sustancias que por si mismas o0 por cuyos principios
activos van a ser utilizadas en la produccion de sustancias estupefacientes y

psicotropicas siempre y cuando esta tenga fines comerciales.

De esta manera, el articulo 228 del COIP, profundiza el tema de la despenalizacion del
consumo Yy hace referencia a que la cantidad admisible para uso personal, no es un
delito, siempre y cuando sea regulada por la normativa como seria el Codigo de la

Salud.

En lo que se refiere a la LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL
FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS Y DE REGULACION Y
CONTROL DEL USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION en su considerando hace mencién a que en las politicas publicas
sobre prevencion de drogas deben estar incluidas acciones encaminadas a promover la
cultura de paz y seguridad ciudadana. Y en su articulo 20 reconoce la reduccién de
riesgos y dafios y menciona que el Estado promovera un modelo de intervencion que
incluya estrategias en areas de prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion e

inclusion social, que tenga como finalidad disminuir los efectos nocivos del uso y
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consumo de drogas, y los riesgos y dafios asociados, a nivel individual, familiar y

comunitario.

9. CONCLUSIONES

En base a la investigacion realizada se puede extender las siguientes conclusiones:

e La falta de una correcta regulacion de la planta de cannabis repercute en el
dafio a la salud publica y la seguridad social.

e Al no haber una correcta regulacién de la planta de cannabis aumenta el
patrimonio y el poder del narcotrafico y microtrafico.

e EI narcotrafico y microtrafico de cannabis genera inseguridad social y
violencia.

o No permitir la tenencia de cannabis afecta los derechos constitucionales de los
usuarios de esta planta.

e Al no haber una regulacion inclusiva del cannabis, los pacientes que se
benefician de esta planta no tienen acceso seguro a los derivados de la misma.

e Los delitos menores de drogas relacionados al microtrafico de cannabis

conllevan al hacinamiento carcelario.

10. RECOMENDACIONES

e Que, con el fin de solucionar la criminalizacion de la planta de cannabis, los
legisladores tomen en cuenta la necesidad urgente de implantar una regulacion
y estricto control de esta con el Unico fin de resguardar y tutelar de manera

efectiva los Derechos de los usuarios y la seguridad de la sociedad.
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e Que se generen campafas para que la sociedad en base a una oportuna y
adecuada educacion e informacion pueda conocer los beneficios y las contras
en torno al uso de la planta de cannabis.

e Que la Universidad Nacional de Loja promueva nuevas y avanzadas
investigaciones e incursione en los estudios cientificos de la planta de cannabis
ya que aun falta mucho por descubrir en cuanto a los fitocannabinoides que
comprenden los cientos de genéticas de esta Planta y de esta manera difunda
esta como un paso hacia la concientizacion.

e Promover e incentivar emprendimientos inclusivos en base a una economia
popular y solidaria para que los pequefios y grandes agricultores puedan

incursionar en el cultivo del Cannabis
10. 1 PROYECTO DE LEY

Como resultado de esta investigacion, se presenta el siguiente proyecto de ley:

W

2xh

SAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica declara que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;
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Que el articulo 3 de la Constitucion sefiala como deberes del Estado el garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales, en particular la seguridad social;

Que el articulo 11 numeral 2 manifiesta que nadie podra ser discriminado por su etnia,
sexo ni cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos, la ley sancionara toda forma de discriminacion, asi mismo es numeral
8 expresa que el contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a

través de las normas, la jurisprudencia y las politica publicas;

Que el articulo 25 dice que las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y

aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes ancestrales;

Que la seccidn quinta, en especial los articulo 26, 27 y 28, declaran que la educacién
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado, se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco del respeto a los derechos humanos, respondera al interés pablico y no estara al

servicio de intereses individuales y corporativos;

Que el articulo 32 garantiza el derecho a la salud, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, el Estado garantizard este derecho mediante politicas

econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;

Que el articulo 39 reconoce a los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del
pais, y les garantizara la educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre,

libertad de expresion y asociacion;
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Que el articulo 66 reconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin méas

limitaciones que los derechos de los demas;

Que el articulo 84 manifiesta que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previsto en la Constitucion y tratados internacionales,

y los que sean necesario para garantizar la dignidad del ser humano;

Que el articulo 120, de las atribuciones de la Asamblea, esta el expedir, codificar,

reformar y derogar las leyes;

Que el articulo 133 menciona que seran leyes organicas aquellas que regulen el

ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

Que el articulo 276 tiene como objetivo del régimen de desarrollo, el mejorar la calidad
y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en

el marco de los principios y derechos que establece la constitucion;

Que el articulo 277 sefiala que para la consecucion del buen vivir, seran deberes
generales del Estado, garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la

naturaleza;

Que el articulo 334 expresa que el Estado promovera el acceso equitativo a los factores
de produccion, para lo cual corresponderé evitar la concentracion o acaparamiento de
factores y recursos productivos, promover su redistribucion y eliminar privilegios o

desigualdades en el acceso a ellos;

Que el articulo 363 enuncia que el Estado sera responsable de garantizar la

disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
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comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos

genéricos que respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion.

Que el articulo 364 manda que las adicciones son un problema de salud publica y es
el Estado el responsable de llevar a cabo los diferentes programas de prevencion,
informacidn, y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y problematicos, en ningun caso Sse permitira su

criminalizacién ni se vulnerara sus derechos constitucionales;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS
TITULO
DE LOS FINES DE LA PRESENTE LEY

Articulo 1.- Promulguese de interés publico las acciones tendientes a proteger,
promover y mejorar la salud publica de la poblacién mediante una politica orientada a
minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del cannabis, que promueva la
debida informacion, educacion y prevencidon sobre las consecuencias y efectos
perjudiciales vinculados a dicho consumo, asi como el tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social de los usuarios problematicos de drogas.

TiTULO I

PRINCIPIOS GENERALES DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Todas las personas tienen derecho al disfrute pleno de su salud, de los
espacios publicos en condiciones seguras y a las mejores condiciones de convivencia,

asi como a la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades, de
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conformidad con lo dispuesto en diversos convenios, pactos, declaraciones, protocolos
y convenciones internacionales ratificados por ley, garantizando el pleno ejercicio de
sus derechos y libertades consagradas en la Constitucion de la Republica.
Articulo 3.- La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los
riesgos que implica el vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico; y se busca
atacar, mediante la intervencion del Estado, las devastadoras consecuencias sanitarias,
sociales y economicas del uso problematico de sustancias psicoactivas, asi como
reducir la incidencia del narcotrafico y el crimen organizado.
A tales efectos, se disponen las medidas tendientes al control y regulacién del cannabis
psicoactivo y sus derivados, asi como aquellas que buscan educar, concientizar y
prevenir a la sociedad con respecto a los riesgos para la salud del uso de cannabis,
particularmente en lo que refiere al desarrollo de las adicciones.

TITULO Il
DE LA SALUD Y LA EDUCACION DE LA POBLACION Y LOS USUARIOS
Articulo 4.- El Ministerio de Salud Publica debera disponer de las politicas y
dispositivos pertinentes para la promocion de la salud y la prevencion del uso
problematico de cannabis, asi como disponer de los dispositivos de atencion adecuados
para el asesoramiento, orientacion y tratamiento de los usuarios problematicos de
cannabis que asi lo requieran.
Articulo 5.- EI Ministerio de Salud Publica debera disponer de Junta Nacional de
Drogas politicas educativas para la promocion de la salud, la prevencion del uso
problematico de cannabis desde la perspectiva del desarrollo de habilidades para la
vida y en el marco de las politicas de gestion de riesgos y reduccion de dafios del uso

problematico de sustancias psicoactivas.
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Articulo 6.- Prohibase toda forma de publicidad, directa o indirecta, promocion,
auspicio o patrocinio de los productos de cannabis psicoactivo y por cualquiera de los
diversos medios de comunicacion: prensa escrita, radio, television, cine, revistas,
filmaciones en general, carteles, vallas en via publica, folletos, estandartes, correo
electronico, tecnologias de Internet, asi como por cualquier otro medio idoneo.
Articulo 7.- Los menores de 18 afios de edad e incapaces no podran acceder al
cannabis psicoactivo para uso recreativo. La violacion de lo dispuesto
precedentemente aparejard las responsabilidades penales previstas por el Cddigo
Integral Penal.
TITULO IV

DEL MINISTERIO DE REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS
Articulo 8.- Créase el Ministerio de Regulacion y Control del Cannabis, como persona
juridica de derecho publico no estatal.
Articulo 9.- El Ministerio de Regulacion y Control del Cannabis tendrd como
finalidad:

A. Regular las actividades de plantacién, cultivo, cosecha, produccion,
elaboracion, acopio, distribucion y expendio de cannabis, en el marco de las
disposiciones de la presente ley y la legislacién vigente.

B. Promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y los dafos
asociados al uso problematico de cannabis, de acuerdo con las politicas
definidas por la Junta Nacional de Drogas y en coordinacién con las
autoridades nacionales y departamentales.

C. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley a su cargo.

CAPITULO |
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DE LOS COMETIDOS Y ATRIBUCIONES
Articulo 10.- Son cometidos del Ministerio de Regulacion y Control del Cannabis:
A. El control y fiscalizacion de la plantacion, cultivo, cosecha, produccion,
acopio, distribucion y expedicién de cannabis, conforme a lo dispuesto en la
presente ley y en la legislacion vigente, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros drganos y entes pablicos.
B. Asesorar al Poder Ejecutivo:

1. En la formulacion y aplicacion de las politicas publicas dirigidas a
regular y controlar la distribucién, comercializacion, expendio,
ofrecimiento y consumo de cannabis.

2. En el desarrollo de estrategias dirigidas al retraso de la edad de inicio
del consumo, al aumento de la percepcidn del riesgo del consumo
abusivo y a la disminucion de los consumos problematicos.

3. En el aporte de evidencia cientifica, mediante la investigacion y
evaluacion de la estrategia para la orientacion de las politicas publicas
de cannabis.

Articulo 11.- Son atribuciones del Ministerio de Regulacién y Control del Cannabis:
A. Otorgar las licencias para producir, elaborar, acopiar, distribuir y expender
cannabis psicoactivo, asi como sus prérrogas, modificaciones, suspensiones y
supresiones, conforme a lo dispuesto en la presente ley y en la reglamentacion
respectiva.
B. Crear un registro de usuarios, protegiendo su identidad, manteniendo el

anonimato y privacidad.
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C. Registrar las declaraciones de autocultivo de cannabis psicoactivo, conforme a
las disposiciones legales vigentes, la presente ley y la reglamentacion
respectiva.

D. Autorizar a los clubes de membresia cannabicos conforme a las disposiciones
legales vigentes y la reglamentacion respectiva.

E. Determinar y aplicar las sanciones pertinentes por infracciones a las normas
regulatorias establecidas en esta ley y su reglamentacion.

CAPITULO I
DE LOS RECURSOS, LA GESTION Y EL FUNCIONAMIENTO
Articulo 12.- Constituiran los recursos del Ministerio de Regulacion y Control del
Cannabis:
A. La recaudacion por concepto de licencias y permisos, al amparo de lo dispuesto en
la presente ley.
B. El producido de las multas y sanciones que aplique.
C. Todo otro recurso que perciba por aplicacién de la legislacion vigente.
CAPITULO I
ACTIVIDADES PERMITADAS
Articulo 13.- Sujeto a las disposiciones establecidas en la Ley Orgénica de Regulacion
y Control del Cannabis se encuentra permitida la realizacion de las actividades que se
indican a continuacion, siempre que se hubiere obtenido la correspondiente licencia y
se hubiere procedido a la inscripcion en el registro respectivo a cargo del Ministerio
de Regulacion y Control del Cannabis y al pago del costo de la licencia en aquellos

casos en que asi se exija
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o Plantacion, cultivo y cosecha domésticos de plantas de Cannabis de efecto
psicoactivo destinados al uso personal o compartido en el hogar.
o Plantacion, cultivo y cosecha de plantas de Cannabis de efecto psicoactivo
realizados por Clubes de Membresia para el uso de sus miembros.
Articulo 14.- El Cannabis resultante de los cultivos de Cannabis a los que refiere la
presente ley no podré estar prensada.
CAPITULO IV
PRODUCCION DOMESTICA DE CANNABIS PSICOACTIVO DESTINADA
AL USO PERSONAL

Articulo 15.- Se entiende por cultivo doméstico de Cannabis psicoactivo aquel
realizado por personas fisicas que, estando destinado al uso personal o compartido en
el hogar, no supere las seis plantas de Cannabis de efecto psicoactivo por cada casa-
habitacion. A estos efectos se considera planta de Cannabis de efecto psicoactivo, la
planta hembra del Cannabis que presente sumidades floridas.
Articulo 16.- Solo podran ser titulares de un cultivo doméstico aquellas personas
fisicas capaces, mayores de edad, ciudadanos ecuatorianos naturales o legales o
quienes acrediten su residencia permanente en el pais, conforme a los requerimientos
que establezca el Ministerio de Regualcion y Control del Cannabis, siempre que se
encuentren inscriptas en el Registro del Cannabis en la Seccion Cultivo Doméstico de
Cannabis Psicoactivo.
Articulo 17.- No se podra realizar mas de un cultivo doméstico en una misma casa
habitacion, sin importar la composicion del grupo familiar ni la cantidad de personas
que habiten en la misma.

Articulo 18.- Ninguna persona podra ser titular de mas de un cultivo doméstico.
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Articulo 19.- El cultivo doméstico debera realizarse dentro de la casa habitacion o sus
dependencias, incluyendo jardines exteriores.
CAPITULO V

CLUBES DE MEMBRESIA CANNABICOS
Articulo 20.- Los Clubes de Membresia cuyo objeto sea la plantacion, el cultivo y la
cosecha de plantas de Cannabis psicoactivo destinado al uso de sus miembros, deberan
constituirse bajo la forma de Asociaciones Civiles, debiendo tramitar la aprobacion de
sus estatutos y el reconocimiento de la personeria juridica ante el Poder Ejecutivo -
Ministerio de Educacién y Cultura.
Articulo 21.- Los referidos Clubes de Membresia deberan tener por objeto exclusivo
la plantacidn, el cultivo y la cosecha de plantas de Cannabis psicoactivo destinado al
uso de sus miembros.
Articulo 22.- Los Clubes de Membresia deberan tener un minimo de quince y un
maximo de cuarenta y cinco miembros.
Articulo 23.- Solo podréan ser miembros de Clubes de Membresia aquellas personas
fisicas capaces, mayores de edad, ciudadanos legales o naturales uruguayos o quienes
acrediten su residencia permanente en el pais, conforme a los requerimientos que
establezca el Ministerio de regulacion y Control del Cannabis.
Articulo 24.- EI Club de Membresia debera otorgar a sus miembros constancia de su
calidad de miembro del mismo.
Articulo 25.- Los Clubes de Membresia podran plantar hasta noventa y nueve plantas
de Cannabis de uso psicoactivo.
A estos efectos, se considera planta de Cannabis de efecto psicoactivo la planta hembra

del Cannabis que presente sumidades floridas.
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La produccion y acopio anual de Cannabis no podra superar la cantidad de 480 gramos
anuales por socio.
Toda la produccién debera ser distribuida entre sus miembros para su uso personal,
dejando constancia de las entregas realizadas.
Dicha informacion debera brindarse mensualmente al Ministerio de Regulacién y
Control del Cannabis.
Los clubes no podran entregar a un miembro mas de 480 gramos anuales de cannabis.
El Ministerio de Regulacion y Control del Cannabis dispondra el destino final de la
produccidn que exceda el limite maximo anual de 480 gramos por miembro.
Los Clubes de Membresia deberdn contar con una unica Sede donde se debera
desarrollar toda la actividad del Club, incluyendo la plantacidn, cultivo, cosecha,
procesamiento y distribucion del Cannabis psicoactivo a sus miembros. Queda
prohibido el desarrollo de estas actividades fuera de su sede.
CAPITULO VI
USO DE CANNABIS PSICOACTIVO
Articulo 26.- Se encuentra autorizado el uso de Cannabis psicoactivo, Unicamente
cuando este provenga de alguno de los siguientes origenes:
i.  Cultivo doméstico.
ii.  Clubes de membresia.
Articulo 27.- El usuario de Cannabis psicoactivo debera optar por obtener el mismo
de un Unico origen y debera inscribirse en el Registro del Cannabis, en la Seccién
correspondiente.
Es incompatible y se encuentra prohibida la obtencion de Cannabis psicoactivo de méas

de uno de los origenes indicados.
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Articulo 28.- Se encuentra autorizada la posesion de Cannabis de efecto psicoactivo

para uso personal. A tal efecto, se considerard como cantidad destinada al uso personal

hasta 40 gramos de marihuana.

Articulo 29.- Se encuentra prohibido fumar o mantener encendidos productos de

Cannabis psicoactivo en:

Espacios cerrados que sean de uso publico.

Espacios cerrados que sean lugar o espacio de trabajo. Los vehiculos de
taximetro, ambulancias, transporte escolar y otros medios de transporte
publico, tales como bus, trenes, naves, aeronaves, etc., con o sin pasajeros, se
encuentran comprendidos en el término lugar o espacio de trabajo.

Espacios cerrados o abiertos, publicos o privados, que correspondan a
dependencias de establecimientos sanitarios o instituciones del area de la salud
de cualquier tipo o naturaleza, centros de ensefianza e instituciones en las que
se realice practica docente en cualquiera de sus formas e instituciones
deportivas. Se consideran espacios cerrados aquellas unidades fisicas
delimitadas en su perimetro y en su altura por muros o paredes y techo, sin
importar el material con el cual estén construidos dichos cerramientos, si son
temporales o permanentes 0 si poseen puertas, ventanas o ventilacion

independiente.

Articulo 30.- La autoridad competente podra prohibir el ingreso o la permanencia en

centros educativos de cualquier naturaleza a aquellas personas que tengan afectadas

sus capacidades debido al consumo de Cannabis psicoactivo.
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En tal caso, la Direccion de la institucion debera indicarle a la persona afectada los
centros habilitados para brindarle asesoramiento y capacitacion en relacion al consumo
de Cannabis psicoactivo
Articulo 31.- La autoridad competente podra prohibir el ingreso a eventos o
espectaculos publicos a personas que presenten signos de evidente alteracion por
consumo de Cannabis psicoactivo.
Articulo 32.- No se autorizara la realizacion de concursos, torneos o eventos publicos
gue promuevan el consumo de Cannabis psicoactivo.
CAPITULO VII
REGISTRO DEL CANNABIS
Articulo 33.- Quienes desarrollen algunas de las actividades indicadas en el Capitulo
V de la presente ley, deberan inscribirse en la Seccion correspondiente del Registro
del Cannabis.
Articulo 34.- El Ministerio de regulacion y Control del Cananbis seré el organismo
encargado del Registro del Cannabis. Las actividades reguladas por el presente decreto
deberan ser inscriptas en la correspondiente Seccion de dicho Registro:
i) Seccion Cultivo Doméstico de Cannabis psicoactivo.
ii) Seccion Clubes de Membresia.
Articulo 35.- Las licencias para el cultivo doméstico de Cannabis psicoactivo para
Clubes de Membresia y sus miembros tendran una vigencia de tres afios, pudiendo
reinscribirse a su vencimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera.- En el plazo de 120 dias contados a partir de entrada en vigencia de esta Ley,
la Funcion Ejecutiva expedira su Reglamento General, asi como las normas técnicas
necesarias para su aplicacion.
Segunda.- Derdguese las normas de rango de ley o aquellas de inferior jerarquia que
se opongan a la presente ley.

DISPOSICION FINAL
La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion en el
registro oficial
Dado y suscrito a los 12 dias del mes de febrero del afio 2021.
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12. ANEXOS

ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
Facultad Juridica, Social y Administrativa

CARRERA DE DERECHO

Distinguido Profesional:

Le solicito de la manera mas comedida se digne en contestar las siguientes
preguntas con la finalidad de conocer su criterio, el cual sera fundamental para mi
tema de tesis con el titulo: "REGULARIZACION DE LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION Y TENENCIA DEL CANNABIS EN EL ECUADOR COMO
UNA CONTENCION AL PUNITIVISMO ESTATAL".

1. ¢Conoce usted acerca de los beneficios terapéuticos del cannabis?

SI() NO ()

éPorque?
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2. ¢Conoce usted sobre los problemas sociales asociados a la criminalizacion del
cannabis en el Ecuador?

SI() NO ()

¢Cuales?

3. ¢éConoce usted sobre el impacto que provoca el Narcotrafico y Microtrafico de
cannabis?

SI() NO ()

¢Cuales?

4. ¢Considera que el impacto producido por la criminalizacidon del cannabis en
el Ecuador vulnera los Derechos de las personas usuarias, reconocidas en la
Constitucion?

SI() NO ()

éPorque?
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5. ¢Considera usted que se debe presentar una reforma de ley que regule la
produccion, comercializacion y tenencia del cannabis en el Ecuador como una
contencidn al punitivismo estatal?

SI() NO ()

¢Porque?

ENTREVISTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
Facultad Juridica, Social y Administrativa

CARRERA DE DERECHO

Distinguido Profesional:

Le solicito de la manera mas comedida se digne en contestar las siguientes
preguntas con la finalidad de conocer su criterio, el cual sera fundamental para mi
tema de tesis con el titulo: "REGULARIZACION DE LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION Y TENENCIA DEL CANNABIS EN EL ECUADOR COMO
UNA CONTENCION AL PUNITIVISMO ESTATAL".
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1. ¢ Conoce acerca del uso terapéutico y Ludico del cannabis?

2. ¢Cree usted que el impacto producido por la criminalizacién del cannabis en
el Ecuador genera problemas sociales y vulnera los Derechos de las personas
usuarias, reconocidas en la Constitucion?

3. ¢Estima usted que las politicas de drogas que regulan el cannabis en paises
como Uruguay, Canada u Holanda reducen los riesgos y dafios asociados al
narcotrafico y microtrafico de cannabis?

4. ¢Considera usted que se debe presentar una reforma de ley que regule la
produccién, comercializacion y tenencia del cannabis en el Ecuador como una
contencion al punitivismo estatal?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

PROYECTO DE TESIS

TEMA:

REGULARIZACION DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y
TENENCIA DEL CANNABIS EN EL ECUADOR COMO UNA CONTENCION AL

PUNITIVISMO ESTATAL.

Autor:

David Antonio Velepucha Rios

2019-2020
1. TEMA

Regularizacion de la produccion, comercializacion y tenencia del cannabis en el

Ecuador como una contencion al punitivismo estatal.

2. PROBLEMATIZACION
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La relevancia juridico-penal que tiene en nuestra legislacién la produccion,
comercializacion y tenencia de la marihuana (CANNABIS), es el resultado de la
excesiva criminalizacion de las libertades del individuo cuyas consecuencias han sido
fatales para las sociedades estancadas en un sistema penal represivo y carente de
racionalidad punitiva; los resultados, han sido nefastos, desencadenando una guerra
perpetua con las organizaciones criminales del narcotrafico que, lejos de debilitarlas,
se han fortalecido, creando un tunel subterraneo que escapa de toda eficacia del sistema

penal ecuatoriano.

Los altos indices de poblacion carcelaria que obedecen a delitos de microtrafico de
drogas, develan que la criminalizacion y escasa dosimetria penal respecto de la sancién
por este delito, Unicamente encierra a las personas que son utilizadas como
instrumentos o medios para la comercializacion de drogas por parte de las grandes
agencias del narcotrafico, mientras éstas Ultimas se fortalecen y logran expandirse al
mercado negro internacional de la produccion y comercializacion de todo tipo de
estupefacientes.

He topado este particular teniendo en cuenta que, mi tema de investigacion se atafie
Unicamente a la produccion y tenencia del cannabis, no siendo menos cierto que esta
“droga” es el primer contacto que el consumidor tiene con el ‘dealer’ o vendedor de
droga, siendo el objetivo de éste ultimo el ofertar a muy corto plazo todo tipo de
sustancias al consumidor que en un inicio Unicamente quiso probar o acceder a la
marihuana, abriendo un portal de adicciones cuya problematica en materia de salud
publica representa efectos realmente nocivos e incluso fatales en relacion al consumo

de la marihuana; esto, teniendo en consideracion que la rehabilitacion de adicciones
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es un eje de atencion publica prioritaria para el Estado ecuatoriano como lo describe
el Art 364 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ironicamente, es legal y licito en el Ecuador el expendio de drogas permitidas como el
alcohol, y el cigarrillo, aun cuando sus niveles de dependencia, y consecuencias
organicas en el consumidor (adicto) (enfermedades cardiovasculares, varios tipos de
cancer, cirrosis, demencia, etc.). El alcoholismo ademas, va de la mano con
consecuencias socioculturales como violencia intrafamiliar, accidentes de transito, y
desprendimiento del ndcleo familiar. Entonces... /pretende la marihuana

consecuencias similares?

3. PROBLEMA
La normativa penal ecuatoriana criminaliza la produccion y tenencia del cannabis

4. JUSTIFICACION
La universidad a través de la docencia, investigacion y la vinculacién con la sociedad,
desarrolla diferentes actividades indagatorias, siendo una de ellas la investigacion en

modalidad de tesis.

Al haber identificado un problema juridico-penal-social, lo justifico de la siguiente

manera:

Mi proyecto se enfocara en el control y la regulaciébn de la produccion,
comercializacion y tenencia del cannabis, con la que pretendo reducir: los indices del
consumo del cannabis en adolescentes; los altos indices de poblacion carcelaria que
obedecen a delitos de microtrafico de drogas; afectar el patrimonio econémico del

Narcotrafico y generar nuevos ingresos al Estado.
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Mi proyecto contribuye socialmente a toda la poblacion, ya que al ser un problema de
salud publica nos inmiscuye a todos, recordemos que las adicciones son una
enfermedad, por lo que busco también proteger y promover la seguridad de la
poblacién y de los riesgos que conlleva el vinculo con el comercio ilegal, el crimen
organizado y el narcotrafico, a esto sumandole el gran golpe que se le estaria dando al
patrimonio econdémico de estas bandas delincuenciales.

De este modo se justifica mi investigacion, puesto que contiene elementos de

trascendencia social, importancia juridica y factibilidad.

5. OBJETIVOS

a. Obijetivo General

Realizar un estudio conceptual, doctrinario, juridico y empirico
respecto a la regularizacion de la produccién, comercializacion y

tenencia del cannabis.

b. Objetivos especificos

a) Establecer causas y consecuencias que produce el consumo del
cannabis generando un problema social y de salud publica.

b) Determinar que el consumo del cannabis aumenta el patrimonio de los
narcotraficantes.

c) Propuesta de Reforma.

6. HIPOTESIS
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El control y regulacion de la produccién, comercializacion y tenencia por parte del
Estado ecuatoriano permitira la baja de indices de consumo y la reduccion del

narcotrafico.

7. MARCO TEORICO

CANNABIS

“La cannabis sativa es una planta anual perteneciente al género de las cannabéceas,
estd ampliamente distribuida por las regiones templadas y tropicales del planeta, se

han descrito mas de cien variedades diferentes” (H., 1949).

“El cannabis es una planta dioica, lo que significa que presenta dos flores totalmente
distintas. Mas o menos la mitad de las plantas que brotan de un grupo de semillas son
machos y el resto, hembras. Las flores macho, estaminiferas y portadoras de polen,
estan presentes en algunas plantas, mientras que las flores hembra, productoras de

semillas y provistas de pistilos, florecen en las plantas de este sexo” (Chris, 1998).

“En el C. sativa, el CBD y el THC son los cannabinoides mayoritarios y su
composicion y combinacion determinan los efectos, principales y secundarios, sobre
los receptores CB1 y CB2, es decir, del Cannabis como medicamento” (Walter, Guia

introductoria a los estudios clinicos con Cannabis, 2016).

NARCOTRAFICO

El narcotrafico es el comercio ilegal de drogas toxicas en grandes cantidades. El
proceso (que comienza con el cultivo de las sustancias, sigue con la produccion y

finaliza con la distribucion y la venta) suele ser realizado por diversas organizaciones
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ilicitas (denominadas carteles) que se especializan en distintas partes de la cadena

(Pérez & Gardey, Definicidn.De, 2009).

MICRO TRAFICO

Consiste en el trafico de pequefias cantidades de droga, lo que usualmente porta un
traficante en la calle o algin recinto publico para venta inmediata a los consumidores.

(Mis Abogados Blog, 2016)

DELITO

Delito es un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por imprudencia,
resulta contrario a lo establecido por la ley. ... Méas alld de las leyes, se conoce
como delito a toda aquella accion que resulta condenable desde un punto de vista ético

o moral (Pérez & Ana, Definicion.de, 2012).

Es la accion u omision que castigan las Leyes Penales, es la conducta definida por la

ley. (Rodriguez, 1981)

CRIMINALIZACION

Criminalizar es incluir al acto ilegal dentro del catdlogo legal de conductas cuya
ejecucion trae aparejada, ademas de otras consecuencias, una sancion penal: una pena.

Es darle al acto el caracter de delito (Conti, 2004).

ADICCION

Consumo repetido de una o varias sustancias psicoactivas, hasta el punto de que el
consumidor (denominado adicto) se intoxica periodicamente o de forma continua,
muestra un deseo compulsivo de consumir la sustancia (o las sustancias) preferida,

tiene una enorme dificultad para interrumpir voluntariamente o modificar el consumo
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de la sustancia y se muestra decidido a obtener sustancias psicoactivas por cualquier

medio. (MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO, 2008)

La adiccion se define como una enfermedad cronica y recurrente del cerebro que se
caracteriza por la busqueda y el consumo compulsivo de drogas, a pesar de sus
consecuencias nocivas. Se considera una enfermedad del cerebro porque las drogas
modifican este 6rgano: su estructura y funcionamiento se ven afectados. Estos cambios
en el cerebro pueden ser de larga duracién, y pueden conducir a comportamientos
peligrosos que se observan en las personas que abusan del consumo de drogas.

(Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas, 2014)

PSICOACTIVIDAD

Es toda sustancia quimica de origen natural o sintético que afecta las funciones de los
organismos Vvivos. Estas sustancias son capaces de inhibir el dolor, modificar el estado

animico o alterar las percepciones (ONIROGENIA, 2011).

Se considera psicoactivo a toda sustancia quimica de origen natural o sintético que al
introducirse por cualquier via ejerce un efecto directo sobre el sistema nervioso central,
ocasionando cambios especificos a sus funciones; que esta compuesto por el cerebro

y la médula espinal, de los organismos vivos (Educalingo, 2019).

SUSTANCIA PSICOACTIVA

Es toda sustancia que introducida en el organismo por cualquier via de administracion
(ingerida, fumada, inhalada, inyectada, entre otras) produce una alteracion del
funcionamiento del sistema nervioso central del individuo, la cual modifica la
conciencia, el estado de &nimo o los procesos de pensamiento. Su consumo puede crear

consumo problematico o dependencia (MinSalud, 2006).
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Delincuencia Organizada

Garrido, Stangeland y Redondo (2006) prescindiendo de la nota de la jerarquia, han
definido la criminalidad organizada como un tipo de actividad criminal que implica la
existencia de grupos con reglas de actuacion, con un propdsito definido y que tienden
a trasmitir sus normas y pautas a los nuevos allegados a la organizacion. (Garrido,

2006)
Droga

Droga (drug) Término de uso variado. En medicina se refiere a toda sustancia con
potencial para prevenir o curar una enfermedad o aumentar la salud fisica 0 mental y
en farmacologia como toda sustancia quimica que modifica los procesos fisiol6gicos
y bioguimicos de los tejidos o los organismos. De ahi que una droga sea una sustancia
que estéd o pueda estar incluida en la Farmacopea. En el lenguaje coloquial, el término
suele referirse concretamente a las sustancias psicoactivas y, a menudo, de forma ain
mas concreta, a las drogas ilegales. Las teorias profesionales (p. €j., “alcohol y otras
drogas”) intentan normalmente demostrar que la cafeina, el tabaco, el alcohol y otras
sustancias utilizadas a menudo con fines no médicos son también drogas en el sentido
de que se toman, el menos en parte, por sus efectos psicoactivos. (ORGANIZACION

MUNDIAL DE LA SALUD, 2008)
Breve Resefa Histérica

La primera referencia documental del uso del cafiamo se encuentra en la farmacopea
China, llamada PEN TS’AO de SHEN NUNG, en el afio 3727 A.C. donde se hace
referencia a su uso para el alivio de dolores del parto en las jovenes parturientas

primerizas y también para regular y aliviar los dolores de la menstruacion.
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Hemos de suponer que para llegar a estas conclusiones el cafiamo fue usado
abundantemente, segun datos pre-historicos desde la revolucion del neolitico, 8000
A.C. en Asia (China e India), en la confeccion de cesteria por grupos recolectores. Esta
textura tradicional en la fabricacion de cestos, al sustituir los juncos y otras fibras

vegetales por el cafiamo, permitio un fuerte despegue de estos pueblos

Con el desarrollo e implementacion de la industria petroquimica llegara el declive del
cultivo del caiamo en Europa y Norte América. La masiva utilizacién de derivados
del petrdleo en los motores de explosion decidié a la industria automovilistica por la
gasolina, en detrimento, y abandono de los combustibles derivados de las semillas
oleaginosas, con los cuales funcionaban hasta entonces los motores a diéesel. El
segundo golpe fue asestado por la incipiente industria quimica: debido al
encarecimiento del caflamo respecto a otras fuentes vegetales de fibra (yute, sisal, etc.)
se comienza a usar madera de arboles para sustituir su pasta de celulosa por la del

cafiamo en la fabricacion de papel de prensa e imprenta.

LEGISLACION ECUATORIANA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros

que sustentan el buen vivir.

5. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin méas limitaciones que los

derechos de los demas.
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Art. 364.- Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
correspondera desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y
control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas;
asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ningln caso se permitira su criminalizacion ni se

vulneraran sus derechos constitucionales.

8. METODOLOGIA

Para la planificacion y ejecucion de una investigacion se requiere observar métodos,
técnicas y procedimientos. La investigacion que propongo y que ejecutaré observara
los lineamientos institucionales previstos en el Reglamento de Régimen Académico

de la Universidad Nacional de Loja.

Entendido el método como el indicador del proceso investigativo que guiara la
ejecucion del proceso investigativo en la modalidad de tesis, redacto a continuacién

los métodos que utilizaré y el modo en que los aplicaré:

Meétodo Inductivo: Es aquel método cientifico que obtiene conclusiones generales a
partir de premisas particulares. Se trata del método cientifico mas usual, en el que
pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacion de los hechos para su
registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; la derivacion inductiva que parte

de los hechos y permite llegar a una generalizacion y la contrastacion.

Meétodo Deductivo: Es un método cientifico que considera que la conclusion se halla
implicita dentro de las premisas. Esto quiere decir que las conclusiones son una

consecuencia necesaria de las premisas: cuando las premias resultan verdaderas y el
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razonamiento deductivo tiene validez, no hay forma de que la conclusién no sea

verdadera.

Metodo Estadistico: Consiste en una secuencia de procedimientos para el manejo de
los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion. Dicho manejo de datos tiene
por propdsito la comprobacion, en una parte de la realidad, de una o varias
consecuencias verificables deducidas de la hipotesis general de la investigacion. Las
caracteristicas que adoptan los procedimientos propios del método estadistico
dependen del disefio de investigacion seleccionado para la comprobacion de la
consecuencia verificable en cuestion. EI método estadistico tiene las siguientes etapas:

recoleccion (medicidn), recuento (cémputo), presentacion, sintesis y analisis.

Método Histdrico: Comprende los procedimientos usados por los historiadores para
manejar las fuentes primarias y otras evidencias para investigar sucesos pasados
relevantes para las sociedades humanas. Esta metodologia tiene por objeto la

elaboracion de la historiografia.

Método Analitico: Es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar
las causas, la naturaleza y los efectos. El analisis es la observacion y examen de un
hecho en particular. Es necesario conocer la naturaleza del fenémeno y objeto de
estudio, con lo cual se puede explicar, hacer analogias, comprender mejor su

comportamiento y establecer nuevas teorias.

En cuanto a las técnicas de investigacion utilizaré la técnica de la encuesta, entrevista,

observacién de campo y el fichaje.
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La encuesta es una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados
de investigacion mediante las cuales se recogen y analizan una serie de datos de una
muestra de casos representativa de una poblacion o universo mas amplio, del que se
pretende explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de caracteristicas; dicha

encuesta sera aplicada a 30 abogados en libre ejercicio de su profesion.

La entrevista es una técnica para obtener datos que consiste en un dialogo entre dos
personas: el investigador y el entrevistado, se realiza con el fin de obtener informacion
de parte de este, que es, una persona entendida en la materia de la investigacion; la
entrevista la realizaré a profesionales involucrados con mi problematica juridica,
prefiriendo a aquellos que cuenten con postgrados en el area de conocimiento que
investigo, docentes universitarios de la asignatura pertinente y autoridades

relacionadas con mi problematica.

La observacion de campo es una técnica que consiste en observar atentamente el
fendmeno, hecho o caso, tomar informacién y registrarla para su posterior analisis;
esta observacion privilegiara el escenario en el cuél identifigue mi problematica y
aquel sector que se beneficiara con mi propuesta de Reforma, valiéndome para ellos
de instrumentos tecnoldgicos, medios de comunicacién escritos y visuales y de la red

informatica de internet.

En cuanto al fichaje se realizara el procedimiento de construccion tedrica siguiendo un
orden sistematico entre las fichas nemotécnicas de transcripcion y las fichas

nemotécnicas de comentario.

La metodologia asi indicada permitira que la ejecucion de la investigacion se presente

en la modalidad de tesis con los componentes: conceptual, doctrinario, juridico,
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presentacion y andlisis de resultados obtenido en la investigacion de campo,
conclusiones, recomendaciones, fundamentacion juridica de la propuesta y mi
propuesta de expedicion de Ley. El esquema de tesis seguiré los lineamientos del pre-

citado Reglamento Académico de la Universidad Nacional de Loja.

9. CRONOGRAMA

TIEMPO

ANOS 2019-2020

ACTIVIDADES

Octubre | Noviem. | Diciem. Enero Febrero | Marzo Abril Mayo

112341234/ 1|2|3{4|123[4|1/2/3|4]|1|2|3[4]1(2(3/4|1|2|3

Problematizacion

X | X| x

Elaboracion

proyecto de tesis

del

Presentacién
aprobacion

proyecto de tesis

del

Elaboracion del Marco

Conceptual

Elaboracion del Marco

Doctrinario

Elaboraciéon del Marco

Juridico

Aplicacion

Encuestas y Entrevista X| X

de
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Analisis del resultado

de la investigacion de

campo X| X
Elaboracion de
conclusiones y

X

recomendaciones

Elaboracion de
propuesta de
X| X
expedicion de Ley
Presentacion del
informe final y primer X
borrador de tesis
Solicitud de tribunal de
grado
Sustentacion de tesis X| x| x| X
Grado oral X
10. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

10.1 RECURSOS HUMANOS

Director de tesis: Dr. Fredy Yamunaqué

Autor: David Antonio Velepucha Rios

Poblacion investigada: Abogados en libre ejercicio, profesionales

entrevistados.
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10.2 RECURSOS MATERIALES

DESCRIPCION VALOR
Pasajes de autobus 60%
Copias 30%
Impresiones 50%
Alimentacion 90%
Internet 30%
Memoria USB 25%
Otros 50%
TOTAL 335%

El total de gastos asciende a: TRECIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES
(335%), que seran financiados con recursos econdémicos propios, sin perjuicio de
requerir un crédito educativo o ayuda econdémica de un centro de investigacion o

fundacion.
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