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1. TITULO:

“La inobservancia del principio de reserva de ley en la regulacion del
impuesto local a los espectaculos publicos vulnera el derecho a la seguridad

juridica del contribuyente”.



2. RESUMEN
La presente tesis titulada: “ LA INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE RESERVA

DE LEY EN LA REGULACION DEL IMPUESTO LOCAL A LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS VULNERA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA DEL
CONTRIBUYENTE”, constituye el informe final del proceso de investigacion realizado,
y motivado en lo que manifiesta el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador referente al principio de reserva de ley en materia tributaria que a través de
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley aprobada por la Asamblea Nacional se
podran crear, modificar o suprimir impuestos, de la misma manera dentro de este apartado
se hace hincapié que las tasas y contribuciones se creardn por acto legislativo de érgano
competente, es decir, de acuerdo a este articulo un impuesto debe ser regulado por el
legislador y por iniciativa Unica y exclusiva del Presidente de la Repdblica, la
Constitucion también les faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales a crear, modificar, suprimir e incluso exonerar tributos pero Unicamente

cuando se trate de tasas y contribuciones.

Continuando, el principio de reserva de ley se encuentra estipulado de manera mas clara
y precisa en el Codigo Tributario Ecuatoriano, consagrandose este como norma general
dentro de materia tributaria y por tal toda ley que contenga normas tributarias debera
sujetarse a lo establecido en este cuerpo legal, es asi que el articulo 4 expresa que una ley
tributaria debe contener la base imponible, objeto imponible, sujeto activo, sujeto pasivo,
la cuantia y exenciones, pero al momento de regularse el impuesto a los espectaculos
publicos en el Cbédigp Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion no se encuentran establecidos formalmente estos elementos
sustanciales del impuesto a saber tales como sujeto activo, sujeto pasivo, hecho

generador, siendo actualmente normados a través de una ordenanza municipal en cada



provincia y en cada cantdén generandole al sujeto pasivo de este impuesto que realiza
espectaculos publicos confusion e incertidumbre por el mismo hecho de que existe
dispersién normativa a través de ordenanzas que regulan ciertos elementos basicos que
deberian estar contenidos en la ley afectando notablemente el derecho constitucional a la
seguridad juridica del contribuyente, en este sentido el legislador debié prestar especial
atencion por normar dentro del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dichos elementos que de acuerdo a la Constitucién y al Cddigo
Tributario por la naturaleza de este tributo los elementos debieron ser debatidos y

aprobados por la Asamblea Nacional, de acuerdo al principio de reserva de ley.

Demostrando de esta manera que es fundamental una reforma al Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para establecer los elementos
sustanciales que conforman este impuesto y asi garantizar el derecho a la seguridad

juridica del sujeto pasivo que realiza un espectaculo publico.



2.1. ABSTRACT

This thesis entitled: "THE INOBSERVANCE OF THE LAW RESERVATION
PRINCIPLE IN THE REGULATION OF LOCAL TAX ON PUBLIC SPECTACLES
VIOLATES THE RIGHT TO LEGAL SECURITY OF THE TAXPAYER", constitutes
the final report of the investigation process carried out, and motivated by what Article
301 of the Constitution of the Republic of Ecuador states regarding the principle of legal
reserve in tax matters that through the initiative of the Executive Branch and by means of
a law approved by the National Assembly, taxes may be created, modified or suppressed,
of the In the same way, within this section, it is emphasized that the rates and
contributions will be created by legislative act of the competent body, that is, according
to this article, a tax must be regulated by the legislator and by the sole and exclusive
initiative of the President of the Republic. , the Constitution also empowers the
Autonomous Decentralized Municipal Governments to create, modify, suppress and even

exempt taxes, but only when it comes to taxes and contributions.

Continuing, the principle of reserve of law is stipulated more clearly and precisely in the
Ecuadorian Tax Code, establishing this as a general rule within tax matters and therefore
any law that contains tax regulations must be subject to what is established in this legal
body Thus, article 4 states that a tax law must contain the tax base, taxable object, active
subject, taxpayer, the amount and exemptions, but at the time of regulating the tax on
public shows in the Organic Code of Territorial Organization , Autonomy and
Decentralization are not formally established these substantial elements of the tax, namely
such as active subject, taxable person, generating event, being currently regulated through
a municipal ordinance in each province and in each canton, generating confusion and
uncertainty for the taxpayer of this tax that performs public shows due to the very fact

that there is regulatory dispersion through ordinances that regulate certain basic elements



that should be contained in the law, notably affecting the constitutional right to the legal
security of the taxpayer, in this sense the legislator had to pay special attention to regulate
within the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization
those elements that according to the Constitution and the Tax Code, due to the nature of
this tax, the elements should be debated and approved by the National Assembly, in

accordance with the principle of reservation of law.



3. INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo lleva como titulo: “La inobservancia del principio de
reserva de ley en la regulacion del impuesto local a los espectaculos publicos vulnera el
derecho a la seguridad juridica del contribuyente”, problema socio- juridico que lo he
identificado del analisis al Titulo Noveno, Capitulo Tercero, Seccion Octava, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién al no encontrarse
establecido en este cuerpo normativo algunos de los elementos esenciales que conforman

el impuesto local a los espectaculos publicos.

De acuerdo al principio de reserva de ley sefialado en el articulo 301 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador se establece que solamente por iniciativa del Ejecutivo y a
traves de ley sancionada y aprobada por el legislador se podrén crear, modificar, suprimir,
y exonerar impuestos, de la misma manera este articulo sefiala que las tasas y
contribuciones seran creadas, modificadas y suprimidas por autoridad competente
mediante acto legislativo un claro ejemplo de esto las ordenanzas, es asi que en un
contexto mas claro el Cddigo Tributario Ecuatoriano en su articulo 4 sefiala que toda ley
tributaria debe contener el sujeto activo, sujeto pasivo, el hecho generador e incluso las
exenciones; ahora bien, al observar la regulacion del impuesto local a los espectaculos
publicos en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, existe una evidente inobservancia del principio basico de reserva legal
en materia tributaria al no determinar esta ley algunos de los elementos sustanciales que

deben conformar este impuesto.

La realizacion del presente trabajo investigativo se fundamenta en la afectacion directa
al derecho constitucional de la seguridad juridica que sufre el sujeto pasivo responsable
encargado de este impuesto, un claro ejemplo son los empresarios, organizadores y

promotores que realizan espectaculos publicos por existir un sin nimero de ordenanzas



municipales determinando elementos basicos de este impuesto, creando asi una

dispersion normativa que a la final crean incertidumbre en él.

De acuerdo al principio de reserva de ley es el legislador quien tiene la potestad exclusiva
de regular y determinar los elementos que conforman el impuesto local a los espectaculos
publicos en el Cddigp Organico de Organizacién Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, sumado a esto existe una discusion en cuanto a las potestades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados para alterar los elementos basicos del impuesto
a través de ordenanzas, es importante mencionar que en el presente trabajo investigativo
no se estd desconociendo las facultades legislativas reconocidas constitucionalmente de
las que gozan los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, pero tal como lo
concibe el articulo 301 de la Constitucion, los GAD’s estan facultados solamente para la
creacion de tasas y contribuciones y no pueden extenderse mas alla de estos tributos, en
el caso de un impuesto por la propia naturaleza que este ostenta quien tiene la facultad
legislativa Unicamente es la Asamblea Nacional a través del legislador como

representante de los ciudadanos.

Una vez analizados estos cuerpos normativos la propuesta de reforma va encaminada al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para
incorporar el sujeto activo, sujeto pasivo y hecho generador del impuesto local a los
espectaculos publicos, para asi precautelar y garantizar el derecho constitucional a la
seguridad juridica de toda persona natural o juridica que realiza un espectaculo publico
y asi no existan confusiones para €l y sea la respectiva ley quien regule los elementos que

conforman dicho impuesto.

Para abordar de mejor manera mi problema investigado en la revision de literatura analicé
el marco conceptual, doctrinario y juridico donde este Gltimo se subdivide en la

legislacion comparada.



En el marco conceptual desarrolle las siguientes tematicas: reserva de ley, poder
tributario, tributos, obligacién tributaria, sujeto activo, sujeto pasivo, contribuyente,
solidario, solidario responsable, hecho generador o hecho imponible, base imponible,
determinacion tributaria, exencion, impuesto a los espectaculos publicos y seguridad
juridica.

En el marco doctrinario desarrolle las siguientes tematicas: antecedentes del impuesto a
los espectaculos publicos en el Ecuador, el principio de reserva de ley absoluta y relativa
en materia tributaria, el poder tributario originario y derivado, la seguridad juridica como
principio y derecho en materia tributaria y finalmente la clasificacion de los tributos.

En el marco juridico, analicé e interpreté de manera pormenorizada las diferentes
normativas que me sirvieron de sustento para el presente trabajo investigativo, las mismas
que son: Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto del principio de reserva de
ley en materia tributaria, Cddigo Tributario Ecuatoriano haciendo mencion al principio
de reserva de ley de manera mas amplia, Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion respecto del Impuesto local a los Espectaculos Publicos,
ademas se analizd la normativa internacional de Colombia y México que guarda una
estrecha relacion con el problema investigado.

De la misma manera en el estudio de campo utilice diferentes métodos y técnicas, en el
caso de las técnicas las encuestas y entrevistas, apliqué 30 encuestas a profesionales del
Derecho en libre ejercicio de su profesion y cuatro entrevistas a profesionales del derecho
relacionados a mi problematica, los resultados obtenidos me sirvieron para la verificacion
de los objetivos e hipbtesis y posteriormente para fundamentar juridicamente mis

conclusiones y recomendaciones en el presente trabajo investigativo.



Finamente presento el proyecto de ley reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Titulo Noveno, Capitulo Tercero, Seccion

Octava referente al impuesto local a los espectaculos publicos.



4. REVISION DE LITERATURA
4.1.Marco Conceptual

4.1.1. Reservade Ley

Como punto de partida el principio de reserva de ley es la facultad propia o
inherente que tiene el legislador a través del poder legislativo para regular el
ordenamiento juridico en una determinada materia, algunos doctrinarios coinciden que
esta reserva de ley se puede presentar en materia penal y materia tributaria es importante
mencionar que esta reserva de ley de manera general se la encuentra establecida

constitucionalmente en una nacién.
La Corte Constitucional del Ecuador sefiala:

Es fundamental anotar, entonces, que el principio constitucional de reserva de ley o
reserva legal establece que determinadas materias deben ser reguladas exclusivamente
por normas expedidas por el oOrgano legislativo, constituyéndose en una importante
garantia del orden democratico que asegura a la ciudadania representada por el
Parlamento, la facultad de definir y regular las materias de especial importancia a
través de debates plurales y transparentes dotados de legitimidad. (Sentencia N.s 002-

14-SIN-CC, 2014)

Tal como se concibe reserva de ley es cuando la Constitucién de una determinada
nacion establece dentro de sus normas que sea el legislador a través del poder o funcién
legislativa quien tiene reservada la regulacién o control de una determinada materia y que
solo a través de este se la puede normar quitandole la potestad a cualquier otro tipo de
normativa que no sea la ley formal es decir aquella sancionada y aprobada por el

legislador y de esta manera garantizar los derechos de los ciudadanos frente al Estado.
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Es de suma importancia mencionar que la reserva de ley en materia tributaria
como principio general tiene como finalidad garantizar al sujeto pasivo de una obligacion
tributaria el derecho a la seguridad juridica, es decir de encontrar determinados todos los

elementos de un tributo en la ley.

Siguiendo esta linea el jurista Diego Mogrovejo, afirma:

En virtud de la reserva de ley, solo el legislador nacional puede regular materias que
por sus caracteristicas deben ser democraticamente debatidas y difundidas, como es
evidente en el caso penal y tributario de gran connotacion e importancia, ya que solo
la ley establece las infracciones y sus sanciones, asi como los impuestos... La reserva
de ley implica una garantia juridica, ya que la ley se encuentra dotada de las
caracteristicas de generalidad y abstraccion (se aplican a todas las personas y casos),
produce efectos erga omnes (no individuales), es expedida por el 6rgano legislativo
competente (funcion legislativa) y es sometida a una serie de pasos para lograr un
grado de seguridad juridica mayor a otras normas juridicas (inicia como proyecto de
ley, prosigue el procedimiento parlamentario y es susceptible de control

constitucional). (Mogrovejo, 2005, pdg. 54).

De acuerdo con este doctrinario la reserva de ley se da cuando el legislador
sanciona y aprueba la regulacion de una materia, en este caso concreto materia penal y
tributaria, ademas este jurista agrega a su concepto que esta reserva constituye una
garantia para los ciudadanos ya que se limita el poder del Estado frente a los ciudadanos,
asegurando de esta manera que el Estado de ninguna manera imponga arbitrariamente
normas que puedan perjudicar los derechos de los ciudadanos y sobre todo se wvulnere su

derecho a la seguridad juridica.

Para Ignacio de Otto:

11



Hay reserva de ley cuando un precepto constitucional exige que sea la ley la que regule
una determinada materia. En tal caso la materia reservada queda sustraida por
imperativo constitucional a todas las normas distintas de la ley, lo que significa
también que el legislador ha de establecer por si mismo la regulacién y que no puede

remitirla a otras normas distintas, en concreto al reglamento. (Otto, 2008, pag. 19)

Segun palabras del tratadista el principio de reserva de ley se refiere a la facultad
excepcional, es decir la atribucion que tiene solamente el legislador a traves del poder
legislativo sobre una determinada materia, donde solamente por ley formal (norma
aprobada y sancionada con rango de ley por el poder legislativo) se reserva la regulacién
de esta, dejando claro que esta no puede ser remitida a normas de orden jerarquico inferior

0 reglamentos.

Ampliando el concepto mencionado con anterioridad a criterio personal existe
reserva de ley cuando la norma constitucional de una determinada nacion de manera
exclusiva otorga potestades al poder legislativo para que las leyes de una determinada
materia sean expedidas Unicamente por el legislador, tal es el caso de nuestra legislacion
en materia tributaria donde la Asamblea Nacional a través de la aprobacion de proyectos
presentados por el Ejecutivo, tiene el deber de debatir y sancionar mediante ley todo lo
relacionado a los impuestos por la transcendencia e importancia que genera para el
ciudadano el cobro de un impuesto (ingresos que son usados para cubrir necesidades

propias del Estado), no hay que olvidar que es legislador es el que representa al pueblo.

Ademés es de vital importancia analizar que el principio de reserva de ley en
materia tributaria busca para cada uno de los contribuyentes proteger su seguridad
juridica, limitando al poder tributario del Estado en cualquiera de sus administraciones

actuar de manera arbitraria en contra del sujeto pasivo de una obligacion tributaria.
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4.1.2. Poder Tributario

Dentro del presente trabajo investigativo es menester conocer que poder tributario
0 potestad tributaria es aquella facultad o competencia que tiene el Estado dentro de la
materia tributaria para crear y exigir el pago de los tributos a los ciudadanos sea este un
impuesto, tasa o contribucion, dejando claro que el Estado con estos ingresos tributarios

se encargara del cumplimiento de fines propios como tal.

Para desarrollar con mejor precision esta concepcion, a continuacion, mencionaré
a grandes juristas en materia tributaria que aportan significativamente al presente trabajo

investigativo:

De igual forma Héctor, B Villegas sefiala que:

La potestad tributaria (0 poder tributario) es la facultad que tiene el Estado de crear
unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las personas sometidas a su
competencia tributaria espacial. Esto, en otras palabras, importa el poder coactivo
estatal de compeler a las personas para que le entreguen una porcion de sus rentas o
patrimonios, cuyo destino es el de cubrir las erogaciones que implica el cumplimiento
de su finalidad de atender necesidades publicas. La potestad tributaria, considerada en
un plano abstracto, significa, por un lado, supremacia, y, por otro, sujecion [...]

(Villegas, 2001, pags. 186,187)

El concepto mencionado por este doctrinario es bastante claro dandonos a
entender por poder tributario a la competencia o facultad que tiene el Estado para imponer
un determinado tributo (impuesto, tasa o contribucion) a cada uno de los ciudadanos,
donde no existe una relacion correlativa sino unilateral, es decir el Estado, es el Unico
participe al momento de imponer una obligacion tributaria, obligacion que tiene que ser

cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, utilizando como medio para su
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cumplimiento la coercidn, esto con el fin de cubrir las necesidades publicas, entiéndase a
estas como la salud, educacion, entre otras, necesidades que son vinculadas

existencialmente al Estado y de satisfaccion exclusiva por él.

A mas el autor menciona que el poder tributario por un lado significa supremacia
es decir el Estado al momento de imponer tributos a los ciudadanos estd demostrando su
poder impositivo, pero hay que dejar claro que también representa para él una sujecion
ya que mediante leyes constitucionales se lo limita a que bajo ningin concepto en
cualquier momento actle de manera arbitraria en contra de los sujetos pasivos de una

obligacion tributaria.

Por otro lado, Sergio Francisco de la Garza, dice que: “Recibe el nombre de Poder
Tributario la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligacién de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le
estan encomendadas”. (Garza, 2008, pag. 207).

Apoyando la idea del tratadista, poder tributario es la potestad que posee el Estado
de exigir el pago de una obligacién tributaria a cada uno de los ciudadanos de una nacion,
también el autor hace hincapié en que al momento de exigir esta imposicion tributaria de
esta manera se le estd reduciendo al sujeto pasivo una parte de su riqueza, ya que las
obligaciones tributarias generalmente suelen ser pecuniarias mas que en especies,
ingresos tributarios que para el Estado son significativos ya que mediante estos cumple
con la obligacién de cubrir ciertas necesidades basicas de una nacion.

Se puede también rescatar un concepto claro que nos mencionan José Maria
Martin y Guillermo Rodriguez, al decir que poder tributario es: “La facultad nherente al
Estado para exigir tributos dentro de los limites establecido por la Constitucion, y que

solo puede manifestarse por medio de normas legales” (Rodriguez, 2006, pag. 55)
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Siguiendo este orden de ideas y apoyando la nocion de los mencionados
doctrinarios, poder tributario es la capacidad propia, inseparable, irrenunciable que tiene
el Estado de imponer y exigir tributariamente a cada uno de sus ciudadanos un tributo,
sea este impuesto, tasa o contribucién, esto de acuerdo a las atribuciones que le han sido
conferidas por la Constitucion de una nacion, entendiéndose que estas atribuciones se
encuentran limitadas ya que solo mediante ley aprobada por el legislador el Estado podra
manifestarse acerca de la imposicion de un determinado tributo, en esta Ultima parte se lo
limita al Estado para que de ninguna forma actle de manera arbitraria ni abusiva en contra

de los sujetos pasivos de una determinada obligacion tributaria.

4.1.3. Tributos

De forma general los tributos vienen a constituir la entrega econémica 0 en
algunos casos en especies realizada por parte del sujeto pasivo (contribuyente) hacia el
sujeto activo (Estado) de una obligacion tributaria, es importante mencionar que los
tributos tienen un fin, que es cubrir con las necesidades publicas que le fueron atribuidas
por ley al Estado.

Un concepto corto, preciso y claro es el que nos ofrece Héctor B. Villegas
sefialando que los tributos son: “Las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le
demanda el cumplimiento de sus fines”. (Villegas, 2001, pag. 67)

Partiendo de este breve pero preciso concepto y tal como lo hace notar el jurista,
de aqui se desprenden cuatro caracteristicas propias del tributo como primera
caracteristica, es una prestacion monetaria, en la que, el ciudadano aporta dinero para
cubrir su obligacion tributaria, dejando de lado cualquier otro tipo de prestacion; como
segunda caracteristica tenemos que el Estado al encontrarse envestido de poder tributario,

se encuentra en total capacidad legal de exigir al ciudadano el pago de un determinado

15



tributo esto de acuerdo a las atribuciones que le son conferidas constitucionalmente en
cada nacién; como tercera caracteristica podemos mencionar que se lo debe hacer en
virtud de una ley, dentro de esta caracteristica cabe mencionar el principio universal de
legalidad respecto de la materia tributaria , es decir sin ley no hay tributo ; como Ultima
caracteristica los ingresos percibidos se necesitan para cubrir los gastos publicos ya sean
estos salud, educacion, vivienda, y asi el Estado pueda llegar al cumplimiento de sus fines.
Concepto similar es que nos sefiala José Juan Ferreiro Lopatza tributo es: “Una obligacion
de dar una suma de dinero establecida por ley, conforme al principio de capacidad en
favor de un ente publico para sostener sus gastos” (Lopatza, 2000, pag. 180)

Ante lo referido por el autor y tal como lo establece nuestra legislacion
ecuatoriana, tributo en un deber y porque no llamarla obligacion monetaria que debemos
cumplir cada uno de los ciudadanos, que parte de la entrega de una determinada cantidad
de dinero para el sujeto activo de una obligacion tributaria, este deber que es impuesto
por ley, donde se evidencia el poder tributario del Estado, ademas es la entrega de una
determinada cantidad de dinero que se encuentra establecida formalmente en la ley, es
decir aprobada, promulgada y publicada en el Registro Oficial de una nacion, tomando
siempre en cuenta la capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

Por otro lado:

El tributo es un derecho economico de la Hacienda Publica, establecido con arreglo a
la ley, en base a la capacidad econdmica y que se concreta en una prestacion coactiva
patrimonial, a cargo de todos los obligados a contribuir a gasto publico. El tributo es
un derecho economico de la Hacienda Publica y que, junto con los rendimientos
patrimoniales de la misma, los productos de operaciones de la deuda publica y otros

recursos, constituyen el haber de la Hacienda Publica. (Rosembuj, 2016, pag. 17)
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Teniendo en cuenta este concepto tributo es un derecho econdmico que
Unicamente le pertenece al Estado, esto siempre y cuando se encuentre establecido
formalmente en la ley, obligandolo al sujeto pasivo a cumplir con esta obligacion
pecuniaria y de esta manera el Estado llevar a cabo el cumplimiento de los fines o

necesidades publicas que le han sido facultadas.

4.1.4. Obligacion Tributaria

Como una nocién preliminar se puede decir que el Estado al estar envestido de
poder tributario a través de la funcion legislativa al momento de imponer un tributo crea
un vinculo juridico tributario entre este ente o cualquiera de administraciones tributarias
(central, seccional y de excepcion) y el sujeto pasivo (contribuyente), que se conoce como
obligacion tributaria, donde el sujeto pasivo esta en la obligacion de aportar al Estado una
determinada cantidad de dinero.

Emilio Margain Manautou, dice que: “La obligacion tributaria es el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado  sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacidbn  pecuniaria,

excepcionalmente en especie”. (Manautou, 2007, pag. 250)

Como bien afirma el autor la obligacion tributaria es la relacion legal que se
conforma entre el Estado, quien toma el nombre de sujeto activo es decir el acreedor del
tributo, y el deudor a quien se lo conoce como sujeto pasivo la persona ya sea natural o
juridica obligada al pago del tributo, sin importar la calidad que ostente este ya sea como
contribuyente o responsable, que por lo general siempre sera una prestacién pecuniaria
en dinero es decir el pago siempre sera el aporte de una determinada cantidad de dinero,
como lo es en el caso de nuestro Régimen Tributario Ecuatoriano donde solo se acepta

como forma de pago la entrega de una cantidad de dinero, el autor nos menciona que
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existe excepcién acerca de la manera del pago de un tributo que en algunos paises no

solo perciben el tributo de manera pecuniaria sino a través de especies.
Concepto similar es el que nos ofrece Dino Jarach:

La obligacion tributaria en general, desde el punto de vista juridico, es una relacion
juridica ex lege, en virtud de la cual una persona (sujeto pasivo principal, contribuyente
0 responsable), estd obligada hacia el Estado u otra entidad publica, al pago de una
suma de dinero, en cuanto se verifique el presupuesto de hecho determinado por la ley.
Por voluntad de la ley la obligacion del contribuyente y la pretension correlativa del
Fisco se hacen depender del verificarse de un hecho juridico, el titulado presupuesto

legal del tributo, o hecho imponible [...] (Jarach, 1982, pag. 73)

En relacion al concepto mencionado por el por el autor, obligacion tributaria es el vinculo
juridico que une al Estado quien siempre tendra la calidad de sujeto activo, con el sujeto
pasivo o contribuyente, donde el Estado se convierte en el titular de la potestad tributaria
es decir tiene la facultad de imponer a cada sujeto pasivo un determinado tributo que sera
pagado con una determinada cantidad de dinero, mismo que le sirve al sujeto activo para
llevar a cabo el cumplimiento de las necesidades publicas que le fueron otorgadas

mediante ley.

Asimismo, la obligacion tributaria siempre es “ex lege” ya que nace de una ley formal,
que es aprobada por el poder legislativo, donde se le obliga al sujeto pasivo a cancelar

una deuda pecuniaria que siempre va a ser impuesta por el Estado o fisco.

18



4.1.5. Sujeto Activo

Una vez que el Estado manifiesta su potestad tributaria, en cualquiera de sus tres
administraciones sea esta administracion tributaria central, seccional o de excepcion se
convierte en el sujeto activo de la obligacion tributaria, que lo faculta para exigir al sujeto
pasivo el pago de un determinado tributo, conociéndoselo como el ente acreedor de un

determinado tributo.
Es menester mencionar a Héctor B. Villegas:

Hemos visto cémo el Estado, titular de la potestad tributaria, se trasforma (ya en papel
de "fisco") en sujeto activo de la relacion juridica tributaria principal. ElI hecho de ser
el mismo Estado el titular de la potestad (ya sea originaria 0 derivada) en virtud de la
cual pudo ser dictada la ley tributaria, es compatible con su situacion juridica de sujeto
activo del vinculum iuris tributario que se traba con todos aquellos que asumen el papel

de sujetos pasivos [...] (Villegas, 2001, pag. 254)

Dicho con palabras del autor el sujeto activo es el Estado quien siempre actuara
mediante el poder legislativo para exigir el pago de los tributos a los ciudadanos, ya sea
ejerciendo su potestad tributaria de manera originaria es decir que nace de la propia
Constitucién o de manera derivada es decir que los tributos nacen de una determinada ley
0 en algunos casos les delega la administracion a ciertas instituciones publicas para que
se encarguen de la administracion tributaria con el fin de que cuenten con recursos

tributarios propios para cumplir sus necesidades publicas locales.

El sujeto activo es el acreedor de una obligacion. En materia fiscal el sujeto activo es
el acreedor de la obligacion tributaria. De manera teorica puede decirse que el sujeto
activo es el Estado que, en cualquiera de sus tres niveles, tiene derecho a percibir los

tributos. Sin embargo, desde un punto de vista mas concreto, el sujeto activo es la
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autoridad fiscal o administracion tributaria que tiene la competencia de exigirnos

cumplir nuestras obligaciones fiscales. (Crespo C. A., 2017, pag. 85)

Teniendo en cuenta al autor, sujeto activo siempre serd el Estado quien se
encuentra facultado para exigirnos la entrega de una determinada cantidad de dinero por
una obligacion tributaria, es decir se convierte en el titular de percibir los ingresos
tributarios de los ciudadanos de una nacion, actuando desde cualquiera de sus niveles de
administracion en el caso de nuestra legislacion ecuatoriana lo puede hacer desde la
administracion tributaria central que lo hace a través del Servicio de Rentas Internas,
seccional que lo hace a través de los Gobiernos Autonomos Descentralizados o de
excepcion como su nombre lo indica a traves de ciertas instituciones que el Estado

considere.

El Estado como titular de la potestad tributaria, se transforma (ya en el papel de fisco)
en sujeto activo de la relacion juridico-tributarla principal. No hay que confundir al
Estado en su papel de poseedor de la potestad tributaria con el Estado como sujeto
activo de la relacion juridico-tributarla.  En primer término, el Estado por medio del
Poder legislativo, ejerce la facultad de imponer tributos a los particulares. En segundo
término, el Estado mediante su poder ejecutivo comunmente denominado fisco realiza
la labor de recaudacion y de administracion de los recursos que se obtengan derivados

de la relacion juridico tributaria [...] (Iriarte, 2001, pag. 222)

Desde la posicion del autor y a modo de sintesis, el sujeto activo es el Estado, pero
nos hace notar una diferencia entre el Estado como titular de la potestad tributaria y el
Estado como sujeto activo, pues en el primer caso el autor nos menciona el Estado a través
del poder legislativo y mediante una ley formal nos impone a los ciudadanos el pago de
tributos, mientras que en el segundo caso a través de la administracion tributaria

correspondiente ya sea de la administracion tributaria central, seccional o de excepcion
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esta en la obligacion de exigir el pago de los tributos correspondientes una vez que se ha
comprobado que el hecho generador ha sido cumplido por el sujeto pasivo o

contribuyente.

Ampliando este concepto en relacidn al sujeto activo de una obligacién tributaria,
en nuestra legislacion se sabe que la  Administracidn tributaria opera a través de la

administracion tributaria central, seccional y de excepcion.

En el caso de la administracion tributaria central que corresponde en el ambito
nacional al Presidente de la Republica, son el Servicio de Rentas Internas y la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, los organismos encargados de efectuar el cobro de los impuestos
que determine la ley, recursos econdmicos que son usados para cubrir necesidades propias

del Estado como tal, claros ejemplos son la salud, educacién, vivienda, etc.

De la misma manera la administracion tributaria opera a través de la
administracion tributaria seccional en el ambito provincial o municipal, es decir son los
Gobiernos Auténomos Descentralizados representados por el Prefecto Provincial o el
Alcalde los encargados del cobro de los determinados tributos que la ley sefiale. Ingresos

que son usados en las necesidades propias de cada localidad.

Finalmente la administracion tributaria opera a través de la administracion
tributaria de excepcion, es decir se refiere a los casos en que la Ley expresamente conceda
la gestion tributaria a la propia entidad publica acreedora del tributo, en tal virtud la
administracion de esos tributos correspondera a los érganos del mismo sujeto activo que

la Ley sefiale, ingresos que son usados para la propia institucion sefialada por la Ley.

4.1.6. Sujeto Pasivo

Para iniciar con el desarrollo de esta categoria sujeto pasivo es la persona natural

0 juridica que toma la calidad de deudor de una obligacion tributaria, que se encuentra
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obligada al pago de un determinado tributo porque asi lo exige la ley, sea este como

contribuyente, responsable o solidario.

Para los autores Martin José Maria y Guillermo Rodriguez Use:

Sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona designada expresa o
implicitamente por la norma legal para dar cumplimiento a ese cargo. Tal designacion
puede ser a titulo propio do de un tercero; en el primer caso como conforme a la
terminologia empleada por el derecho positivo argentino, al sujeto pasivo se lo conoce
con la denominacion de contribuyente, y en el segundo como responsable. (Rodriguez,

2006, pég. 100)

Partiendo desde la perspectiva del autor se conoce al sujeto pasivo como la
persona obligada por ley al pago de un tributo, ademas este autor nos hace una importante
clasificacion, en primer término tenemos al contribuyente, quien de acuerdo con la
doctrina es la persona que de manera directa da cumplimiento al hecho generador de una
obligacién tributaria; en segundo término tenemos al sujeto pasivo responsable quien es
aquella persona que sin haber realizado el hecho generador de una tributo esta en la
obligacion de cumplir monetariamente con el pago de este porque asi lo expresa una

norma legal.

Para César Augusto Martinez Crespo sujeto pasivo es:

La persona fisica 0 moral que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion en
virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido en la norma. En un primer
acercamiento podemos decir que el obligado es la persona que realizd un hecho

imponible, quien dio nacimiento a un tributo [...] (Crespo C. A., 2017, pag. 85)

Apoyando la nocion del autor, sujeto pasivo es la persona fisica es decir aquella

que dio nacimiento al hecho imponible, o también puede ser la persona fisica moral es
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decir aquella que sin que haya dado lugar al nacimiento del hecho imponible tendrd que

cumplir con la obligacion tributaria ya que la ley asi lo fija.

4.1.6.1 Contribuyente

En términos generales contribuyente es aquel sujeto que realiza el hecho
generador de un tributo o dicho en otras palabras da nacimiento a una obligacidn

tributaria.

Es asi que Héctor B. Villegas, nos dice que: “Contribuyente es el destinatario legal
tributario a quien el mandato de la norma obliga a pagar el tributo por si mismo. Como
es el realizador del hecho imponible, es un deudor a titulo propio”. (Villegas, 2001, pég.

255)

De este corto concepto al hablar de contribuyente a criterio del autor es aquel
sujeto pasivo que de manera directa realiza el cumplimiento del hecho generador de un

tributo, sea este un impuesto, tasa o contribucion.

Tulio Rosembuj, nos dice que: “El contribuyente es el sujeto pasivo principal del
tributo. El contribuyente realiza el hecho imponible, demostrando la capacidad

econdémica que la ley dispone [...] (Rosembuj, 2016, pag. 135)

De este breve concepto para el autor contribuyente viene a constituir aquel
obligado principal de una obligacion tributaria ya que el que realiza el hecho generador
es decir aquel que cumple de manera directa un acto para dar nacimiento a la obligacion

tributaria.

De manera mas amplia y a criterio personal contribuyente es la persona natural o
juridica que soporta la carga tributaria de manera directa por haber realizado el hecho

generador sefialado o configurado por la ley para dar nacimiento a una obligacion
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tributaria, que surge entre el sujeto activo (Estado y/o acreedor del tributo) y el sujeto

pasivo (contribuyente y/o deudor).

4.1.6.2. Sustituto

Al hablar de sustituto me refiero a otra calidad que el sujeto pasivo puede
presentar, es decir aquel que sin haber dado cumplimiento al hecho generador de un

tributo esta obligado al cumplimiento del pago de un tributo.

Héctor B. Villegas, nos dice que: “Sustituto es aquel sujeto ajeno al acaecimiento
del hecho imponible, que sin embargo y por disposicion de la ley ocupa el lugar del
destinatario legal tributario, desplazando a este Ultimo de la relacion juridica tributaria.

El sustituto es, por tanto, quien paga "en lugar de'™. (Villegas, 2001, pag. 255)

De acuerdo al concepto presentado por este doctrinario, sustituto viene a
convertirse en aquella persona que reemplaza al obligado principal de una obligacion
tributaria, tal es el caso del sujeto pasivo en calidad de contribuyente, este sustituto se

encuentra en la obligacion del pago del tributo, porque asi la ley lo exige.

Tulio Rosembuj, nos dice que: “Es un syjeto pasivo auxiliar, al que la ley obliga
al cumplimiento de los deberes materiales y formales, en lugar del contribuyente [...]

(Rosembuj, 2016, pag. 141)

Esta concepcion mencionada considero que es muy acertada ya que considera al
sustituto como un auxiliar del contribuyente, es decir concurre al pago del tributo porque

asi la ley lo exige.

4.1.6.3. Responsable
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Al hablar de responsable me refiero a otra calidad del sujeto pasivo, este
responsable tiene como fin cumplir con el pago del tributo, que sin tener la calidad de

contribuyente esta en la obligacion de hacerlo.

Héctor B. Villegas, nos dice que: “responsable solidario es el tercero también
ajeno al acaecimiento del hecho imponible, pero a quien la ley le ordena pagar el

tributo derivado de tal acaecimiento. (Villegas, 2001, pag. 255)

Este renombrado jurista al hablar de solidario se refiere a aquella persona que, sin
dar cumplimiento al hecho generador del tributo, esta en la obligacion al pago del tributo,

porque asi lo exige la ley.

Mientras que Tulio Rosembuj nos dice que: “El responsable es un sujeto pasivo
auxiliar, establecido por ley, que esta obligado al pago del tributo, junto al contribuyente

u otro sujeto pasivo que le reemplace. [...] (Rosembuj, 2016, pag. 146)

Este reconocido autor se refiere al sustito como la persona que tiene a cargo el

cumplimiento del pago del tributo a favor de aquel sujeto pasivo que esté reemplazando.

4.1.7. Hecho Imponible

Como punto de partida hecho imponible es el conjunto de hechos que configuran
un determinado tributo y como coinciden algunos autores este hecho imponible en
algunos casos da nacimiento a la obligacion tributaria. Para precisar esta concepcion me

he permitido nombrar a los siguientes doctrinarios:

Para iniciar, importante concepto es el que nos sefiala, Tulio Rosembuj:

El hecho imponible es un hecho o conjunto de hechos o eventos abstractos, previstos
en la norma de cada tributo y cuya realizacion puede originar -directa o indirectamente-

el nacimiento de la obligacion tributaria o la adquisicion definitiva de las prestaciones
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patrimoniales a titulo de tributo. El hecho imponible es un elemento central de la
estructura del tributo, por cuanto configura la manifestacion de capacidad econdémica
que se pretende gravar y, al mismo tiempo, posibilita la identificacion de los sujetos

pasivos Y obligados tributarios. (Rosembuj, 2016, pag. 77)

Como lo da a notar el tratadista, el hecho imponible es un conjunto de actos que
configuran un tributo sea este un impuesto, tasa o contribucion, que se encuentra
establecido en la norma al momento de la creacion de un tributo, es la parte central del
tributo que debe constar en la norma, que en algunos casos da nacimiento a la obligacion
tributaria ya que mide la capacidad contributiva de cada uno de los sujetos pasivos, en la
calidad que este ostente ya sea como contribuyente, sustituto o solidario responsable, a

quien se pretende imponer un tributo.

Siguiendo esta linea, José Martin y Guillermo Rodriguez sefialan que: “El hecho
imponible puede ser definido como hecho o conjunto de hechos de naturaleza econdmica,

descrito en la norma legal y que sirve para dar origen a la obligacion tributaria”

(Rodriguez, 2006, pag. 108)

Concuerdo con estos tratadistas al describir al hecho imponible desde tres aspectos
el primero, como un conjunto de hechos de naturaleza econdmica es decir poder
demostrar la capacidad econdémica de cada uno de los sujetos pasivos cualquiera que sea
su calidad es decir de contribuyente, solidario responsable, agente de retencion; como
segundo aspecto se habla que el hecho imponible debe estar descrito en la norma legal
como se menciond en lineas anteriores la potestad tributaria solo se puede manifestar
mediante ley formal es decir se tiene que observar el principio de legalidad (sin ley no
hay tributo) asi mismo se debe observar el principio de reserva de ley (al momento de
establecer un tributo se debe formalizar todos sus elementos sustanciales); como tercer y

ultimo aspecto los autores nos aluden que el hecho imponible da origen a la obligacion
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tributaria ya que al momento de sefialar el hecho generador de un determinado tributo

estamos perfeccionando la obligacion tributaria del sujeto pasivo.
De tal manera Dino Jarach afirma que:

La ley no puede generar la obligacion sin la existencia en la vida real del hecho
imponible concreto que pueda subsumirse en la definicion legal, del hecho imponible
abstracto. Por otra parte, el hecho imponible no crea por si solo la obligacion, sino que
lo hace a través de la ley. Esta conexién entre el hecho imponible y la norma
demuestran que el hecho imponible es un "hecho juridico™ o/dicho con otras palabras

es un hecho que, por voluntad de la ley, produce efectos juridicos [...] (Jarach, 1996)

Desde la posicion del tratadista no se puede exigir al sujeto pasivo de la obligacion
tributaria un tributo que no cuente con su respectivo hecho generador es decir que no
encuentre establecido en la ley, cabe mencionar que el hecho imponible nace de la
potestad tributaria que tiene el Estado en conjunto con el legislativo, y esto le genera al
sujeto pasivo una relacion juridica con este, surgiendo asi la obligacion tributaria; el autor
nos sefiala que los hechos imponibles de manera general son de naturaleza econémica que

la ley los configura como hechos juridicos dando origen a una obligacion tributaria.

4.1.8. Base Imponible

En términos generales base imponible es un elemento constitutivo indispensable
del tributo, ya que consiste en la cuantificacion o medida del tributo a imponer dentro de

una obligacion tributaria.
En primer término Dino Jarcah nos sefiala que:

La base imponible representa uno de los elementos constitutivos del, hecho imponible

y responde a la necesidad de cuantificar dicho presupuesto de hecho a fin de aplicar
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sobre esa cantidad el porcentaje o la escala progresiva cuya utilizacion dard como
resultado el importe del impuesto, la adecuacion del monto del impuesto a la magnitud
de los hechos econémicos que constituyen: los presupuestos legales de las
obligaciones tributarias, implica necesariamente una medicion de los hechos
imponibles, es decir la aplicacion de una unidad de medida que permita transformar
esos hechos en cantidades, a las que se aplicardn las alicuotas correspondientes”

(Jarach, 1996, pag. 381).

Apoyando la nocion del autor, base imponible es un elemento esencial de la
conformacién de un tributo ya que constituye el hecho imponible, convirtiéndose en una
cuantificacion para sobre esta aplicar una alicuota es decir el porcentaje o tanto por ciento
aplicable sobre la correspondiente que ademéas da origen a la obligacion tributaria que

debe ser cubierta por el sujeto pasivo.

Dicho en otras palabras es una medicion de la alicuota correspondiente a cada

tributo.

Mientras que para el tratadista Tulio Rosembuj:

La base imponible es la magnitud sobre la que se aplica el tipo de gravamen: la base
es la medida del tributo. Asi como el hecho imponible sirve a la actuacion del tributo,
la base imponible determina su medicion concreta: el primero determina el an

debeatur, la segunda, el quantum. (Rosembuj, 2016, pag. 105)

Coincido con las palabras del tratadista, base imponible es una magnitud dineraria
que se le aplica al hecho generador del tributo que sirve para medir la capacidad
contributiva del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, es decir el legislador tiene la
obligacién de analizar cuidadosamente la tarifa que va a aplicar a un determinado tributo

para de esta manera garantizar los derechos tributarios de cada uno de los sujetos pasivos.
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Finalmente Maria Luz Calero Garcia, sefiala que:

Resumiendo, se puede decir que la base imponible es aquella magnitud establecida en
virtud de ley que expresa la medicion del hecho imponible, mas concretamente, de su
elemento objetivo. Por tanto, cabe afirmar que existe una intima relacion entre la base
y el hecho que se trata de medir, ya que si no fuera asi “se estaria alterando, a través
de la base, la propia definicion del hecho imponible”; esto es debido a que muchas de
las normas que regulan la base pueden ser también consideradas como preceptos que
concretan la definicion del elemento objetivo del hecho imponible. (Garcia, 1996, pag.

70)

En relacion a lo que menciona la autora, la base imponible es una medicion del o
al hecho imponible aquel que da nacimiento a la obligacion tributaria, también es cierto
que como menciona la autora existe una relacion juridica estrecha entre la base imponible
y el hecho generador, aqui la base viene a constituir un elemento cuantificador del hecho
generador o imponible para asi poder obtener un importe del tributo que debe pagar el

sujeto pasivo de la obligacion tributaria y asi poder determinar la cuota tributaria.

Como se ha mencionado en lineas anteriores la base imponible es una medicion o
cuantificacion al tributo, en lo que respecta al problema investigado el Codigo Organico
de Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacion al regular el impuesto local
a los espectaculos publicos si determina la base imponible del 10% para todo espectaculo
publico de caracter no deportivo y el 5% para los espectaculos publicos deportivos,
considero pertinente esta base imponible tanto para el Municipio como para los el sujeto
pasivo que realice espectaculos publicos, evidencidndose un beneficio local para cada
Municipio y una tarifa accesible para que el contribuyente de este impuesto quiera invertir
en la realizacion de un espectaculo plblico y asi también generar mayores ingresos locales

a esta administracion tributaria.
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4.1.9. Determinacion Tributaria

Como una nocion preliminar determinacion tributaria es aquel acto donde el
sujeto activo del tributo tiende a establecer la forma, la cuantia, el sujeto pasivo, sus

exenciones, deducciones, en la ley.
Para el doctrinario Hugo Carrasco Iriarte:

Esta puede ser por un acto del sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria, mediante
el cual reconoce que se ha realizado el presupuesto impositivo 0 un acto de la autoridad
fiscal en la que constata la realizacion del hecho imponible, por el que se cuantifica de

forma concreta un adeudo tributario[...] (Iriarte, 2001, pag. 191)

De lo mencionado por el autor determinacion tributaria es un acto que se formaliza
al momento de que el sujeto pasivo en cualquier calidad que ostente sea como
contribuyente, responsable, agente de retencion realiza el hecho generador del tributo,
esto siempre se presume que lo hace de buena fe, es importante mencionar que al
momento de establecer un tributo siempre se debera tener en cuenta la capacidad
econdémica o contributiva del sujeto pasivo, para que esta deuda tributaria pueda ser

cubierta por el sujeto pasivo.
Mientras que para Dino Jarach:

El acto de determinacion es un acto de la administracion fiscal, por el cual ,se reafirma
en un acto concreto la voluntad abstracta de la ley, reconociendo la existencia de un
hecho imponible en sus diferentes aspectos, o sea, elementos objetivos, atribucion
subjetiva, vinculacion con el poder fiscal, aspectos temporal y cuantitativo Yy
finalmente, pronunciamiento de la autoridad competente que intima el pago de la
obligacion tributaria que nace en virtud de la ley y por las circunstancias facticas

indicadas . (Jarach, 1996, pags. 429,430)
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De lo mencionado por el autor la determinacion de la obligacion tributaria es la
manifestacion del poder tributario que tiene el Estado configurado en la ley, al reconocer
el hecho imponible, asi mismo al reconocer al sujeto activo, pasivo, y algunos aspectos
del tributo, donde hay un pronunciamiento claro de una administracion tributaria en
cualquiera de los tres niveles que opere, ya que asi lo manifiesta la ley para que este pueda

imponer una clase de tributo.

Finalmente el tratadista Raul Rodriguez Lobato, sefiala:

La determinacion de la obligacion fiscal consiste en la constatacion de la realizacion
del hecho imponible o existencia del hecho generador y la precision de la deuda en
cantidad liquida. A través de esta institucion el Estado tiende a un fin Unico y
predominante: hacer cierta y realizable su pretension, transformar la obligacion
abstracta y genérica de los contribuyentes para el pago de los gastos publicos, en una
obligacion individual y concreta de una prestacion determinada. (Lobato, 2011, pag.

121)

Es evidente que tal como lo afirma el tratadista, la determinacion de la obligacion
tributaria consiste en la realizacion del hecho imponible que da inicio o de la cual surge
esta obligacion ademas se precisa con exactitud la deuda liquida que debe cancelar el
sujeto pasivo; aqui el Estado ve realizado y formalizado su poder tributario para de esta
manera poder cumplir con las necesidades publicas que le fueron otorgadas en su

Constitucion.

4.1.10. Exencidn

Al establecer la ley un determinado tributo sea este impuesto tasa o contribucion,
ademas de los elementos que lo constituyen se debe especificar en la ley de manera clara

las condiciones de los sujetos pasivos que se encuentran exonerados o privilegiados del

31



pago de un determinado tributo para que dé estd manera se resguarden los derechos

tributarios del sujeto pasivo.

A pesar de que en el Derecho Tributario no existe una figura semejante a la remision
de la deuda, se ha creado otra que no tiene por objeto perdonar a los contribuyentes
del pago de créditos fiscales, sino eximirlos de los mismos, conforme a reglas
generales que para el efecto se dictan. Esta figura juridica tributaria es la exencion. La
exencion del pago de la obligacion tributaria es un privilegio creado por razones de

equidad, conveniencia o politica econdémica. (Manautou, 2007, pag. 302)

Sumado a las palabras del autor y a criterio personal se habla de exencién cuando
existe la eliminacion de un hecho imponible tributario concreto para determinados sujetos
pasivos que a través de la voluntad del legislador se encuentran enmarcados en la ley de
forma clara y precisa, es asi, que la ley debe hacer constar esta exencién, al mismo tiempo
el autor alude que la exencion no es un perdon de la deuda tributaria sino es eximir,

exonerar, excluir del pago de un determinado tributo que se encuentra establecido en la
ley.
Carrasco Iriarte Hugo dice que “En este caso nos referimos a la exencion como la

figura juridica por la cual el sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria se libera de

una obligacion fiscal a su cargo por disposicion legal”. (lriarte, 2001, pag. 239)

Como lo da a notar el autor, el propdsito principal de la exencién es otorgar un
beneficio, una liberacion, para el sujeto pasivo sin importar en que calidad que actle, sea
como contribuyente, solidario o responsable de una obligacién tributaria, esta exencién

debe constar en la ley formal, para que el sujeto activo pueda gozar de dicho beneficio.

Siguiendo esta linea Luciano Carlos Rezzoagli comenta que:
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Las exenciones constituyen un elemento objetivo configurador del tributo, y por tal no
pueden considerarse normas excepcionales ya que representan algo que se afiade al
tributo, en funcién de lo cual se valora nuevamente y se especifican algunas de sus

consecuencias. (Rezzoagli, 2003, pag. 26)

La exencién es un elemento que configura un tributo, que tiene que estar
establecida en la ley para que el sujeto pasivo pueda ser beneficiario de la misma, también
menciona que no se las puede llamar normas excepcionales ya que solamente representan

una condicién adicional establecida por el legislador que se afiade a tributo.

4.1.11. Impuesto a los Espectaculos Publicos

Para empezar el impuesto a los espectaculos publicos, es un impuesto local que
tiene como finalidad gravar todo tipo de espectaculo publico, donde exista el pago de

dinero por parte de los asistentes para observar un tipo de presentacion, funcion, etc.

Gustavo Rodriguez  Villalba menciona que, espectaculo publico es: “Una
actividad ejecutada por terceros ante un pulblico que tiene una actitud pasiva por cuanto

es el receptor visual o auditivo del servicio que se le ofrece “ (Villalba, 1998, pag. 216)

Si bien es cierto espectaculo pdblico es un acto o conjunto de actos cuyo fin es
reunir al publico en general, ejecutado por terceros donde ofrecen presentaciones de tipo
visuales, es asi que, el teatro, cine, actividades deportivas, presentaciones de tipo auditivo,

conciertos, se configuran como un espectaculo publico.

En la pagina web del Municipio de Quito, encontramos este breve concepto: “Es
toda actividad que provoque aglomeracion de publico con fines de recreacion colectiva,
que se lleve a cabo como consecuencia de una convocatoria publica, general e
indiferenciada, donde los asistentes disfrutan y comparten expresiones artisticas”. (Quito

grande otra vez , s.f.)
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Al analizar un espectaculo publico como primer punto se habla de una actividad
que provoque aglomeracién de publico, una cantidad grande de personas con fines de
diversion, como segundo punto debe cumplir con una convocatoria publica general e
indiferenciada es decir esta se la debera difundirselo a un publico para poder contar con
su asistencia; y como tercer punto tenemos que los asistentes a este espectaculo

disfrutaran de expresiones artisticas tales como la misica, el teatro, la danza, entre otras.

Tal es el caso de la pagina web del Municipio de Loja, que menciona que:

Se considerardn como espectaculos publicos y seran susceptibles del cobro al impuesto

correspondiente los siguientes:

Funciones de teatro, cinematograficas, musicales, circenses, eventos hipicos artisticos
y deportivos, presentacion de artistas extranjeros en recintos feriales, hoteles, bares y
cualquier otro lugar [...] y en general todo tipo de espectaculos y/o evento publico,

donde es necesario el pago de dinero para el acceso a él. (Municipio de Loja, 2019)

Respecto de lo citado en lineas anteriores se considera espectaculos publicos a
todo tipo de funcion que incluya la aglomeracion de personas, en el que como factor
primordial debe hacer el pago monetario para ser participe de dicho evento o espectaculo

publico.

4.1.12. Seguridad Juridica

Dentro de este apartado es importante mencionar que la seguridad juridica es una
garantia, es un amparo constitucional que se encuentra establecido en una norma de
caracter supremo, es un derecho que tenemos cada uno de los ciudadanos, donde existe
una limitacion de poder al Estado para que no existan arbitrariedades en contra de los

ciudadanos.
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Es asi que Manuel Osorio, sefiala que la seguridad juridica es:

Condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los
individuos que las integran. Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley,
de tal modo que los individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y sus
obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes
puedan causarles perjuicio. A su vez, la seguridad limita y determina las facultades y
los deberes de los poderes pablicos. Como es ldgico, la seguridad juridica solo se logra
en los Estados de Derecho porque, en los de régimen autocratico y totalitario, las
personas estan siempre sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan el poder.

(Ossorio, 2011)

Como lo alude el autor la seguridad juridica es el amparo constitucional y tal es
nuestro caso ya que la Constitucion de la Republica del Ecuador es una constitucion
garantista, donde cada uno de los ciudadanos de una nacién tenemos el amparo de
nuestros derechos prescritos en la Constitucion y que deberan ser respetado y cumplidos
por parte del Estado limitandolo a que en ningin momento de manera arbitraria intente

imponer, cualquier tipo de norma que perjudique a los ciudadanos.

Seguridad juridica puede identificarse con certeza y esta se obtiene de la aplicacion de
una serie de principios juridicos cuya concurrencia permite alcanzar ese estadio en el
cual los ciudadanos estan razonablemente en aptitud de conocer sus obligaciones y
derechos. Por lo tanto, la seguridad juridica, mas que una regla explicita en el derecho
positivo puede considerarse el resultado de la conjugacion de diversos principios
fundamentales que la realizan muchos de los cuales deben estar recogidos por la

Constitucion. (Cornejo, 1994, pag. 5)
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En concordancia con el tratadista, seguridad juridica viene a constituir la
aplicacion directa de todos los derechos constitucionales que se encuentra consagrados
en la Constitucion de cada pais, es decir es una certeza, una tutela, un amparo que tenemos
los ciudadanos establecidos en una constitucién para la defensa de nuestros intereses,
derechos donde el Estado se convierte en el garantista de la aplicacion directa de nuestros

derechos.

Ampliando este concepto y relacionado a nuestra legislacion como un derecho
constitucional reconocido en el articulo 82, debo manifestar que la seguridad juridica
implica la existencia de una norma previa (debatida con anterioridad a su publicacién),
clara , publicada en el Registro Oficial (para que pueda ser conocida por todos los
ciudadanos) y ademas es de suma importancia analizar que estas normas seran aplicadas
Unicamente por las autoridades competentes, es decir seran los jueces los encargados de
brindar certeza al ciudadano y evitar abusos por parte de las actuaciones de los poderes
publicos y en el caso de las actuaciones administrativas seran realizadas por las
autoridades competentes dentro de las funciones establecidas en la ley esto en estricto
apego a lo que establece la Constitucion como maxima norma de nuestro ordenamiento
juridico.

4.2.MARCO DOCTRINARIO

4.2.1. Antecedentes del Impuesto a los Espectaculos Publicos en el Ecuador

Los tributos a lo largo de la historia han venido a convertirse para el Estado una
forma de obtencion de ingresos convirtiéndose en el medio para cubrir las necesidades
publicas de una nacion, tales como la salud, educacion, vivienda, entre otros, el Estado a
través de cada una de sus administraciones sea esta central, seccional o de excepcion,

tiene el poder tributario para reclamar el pago de un determinado tributo.
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En nuestro pais los tributos pasaron por tres grandes etapas la primera llamada
época colonial, es asi que “en la época colonial los tributos fueron establecidos como una
imposicion del rey a sus vasallos por el uso o explotacion de los recursos de la corona™...
(Servicio de Rentas Internas, 2012, pag. 5), dentro de esta época ya se establecieron

algunos tributos como lo fueron las alcabalas, diezmos, etc.

En la segunda etapa llamada Republicana ya estos tributos eran reclamados por
los departamentos grancolombianos quienes se independizaron en provincias Yy
municipios que realizaban su propia tributacion local, entre los tributos mas comunes se
tenia el impuesto a los indios, diezmos, entre otros. (Servicio de Rentas Internas, 2012,

pag. 5)

Ya el Ecuador como Republica empez6 su verdadero sistema de tributacion donde
el Estado de manera arbitraria imponia tributos a los ciudadanos de aquel entonces,
muchos tributos que no se encontraban enmarcados en la ley, entre los mas comunes de
dicha época era los impuestos aduaneros e impuestos a la exportacion, impuesto a los

indios, entre otros.

El impuesto a los espectaculos publicos en el Ecuador y sus antecedentes
historicos se remonta a partir del afio 1938 , actualmente este impuesto se encuentra
reguado en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, a continuacion, presentaré un breve resumen de los antecedentes de

dicho impuesto:

A través del Decreto Supremo No. 117 publicado en el Registro Oficial No. 58 de
4 de enero de 1938, se establece por primera vez un breve concepto de espectaculos

publicos haciendo mencion a que son aquellos que se realizan en las diversas plazas de
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toros, teatros, carreras de caballos, los espectaculos pulblicos que tienen lugar en las

diversas plazas de toros, teatros y otros centros sociales. (Congreso Nacional, 1938)

A través del Decreto Ejecutivo N° 745 (1944) publicado en el Registro Oficial
No. 63 de 16 de agosto de 1944, durante la Presidencia del Sr. José Maria Velasco Ibarra,
se establece que, la reglamentacion y supervigilancia de los espectaculos publicos correra

a cargo de cada uno de los Consejos Municipales.

Continuando con el avance de este impuesto a través del Decreto Supremo N° 766
de 10 de noviembre de 1970 el impuesto a los espectaculos pdblicos, continua
funcionando como aquellas funciones de teatro, carrera de caballos, diversiones publicas
etc., es importante sumar a esto que por primera dentro de este decreto se establecen
exenciones para este impuesto una de ellas, que cuando exista una presentacion teatral,
musical o de danza a cargo de conjuntos nacionales o presentaciones de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, Sociedad Filarmdnica, los interesados para ese entonces tenian que
presentar una solicitud al Director General de Rentas para acceder a este beneficio.

(Congreso Nacional, 1970)

A través de la Ley de Regimen Municipal, (1971), Publicada en el Registro
Oficial 331 de 15 de octubre de 1971, se regula por primera vez dentro de la ley
municipal este impuesto, donde se manifiesta que los mismos seran recaudados, Yy
controlados por cada Municipio, los ingresos tributarios seran de beneficio para cada
municipalidad, ademas se establece el impuesto del 10% sobre el producto bruto de la
venta de entradas a los espectaculos publicos como teatro, circo, carrera de caballos, entre

otros.

Otra peculiaridad que sumaba esta ley era los espectaculos deportivos como tal

organizados por las Federaciones Deportivas Nacionales, Federaciones o0
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Concentraciones Deportivas Provinciales, estableciéndose otro tipo de exoneracién para
los espectaculos que se presenten en ferias nacionales o regionales organizadas por el

Banco Nacional de Fomento, los centros agricolas, entre otros.

Mas adelante, mediante Acuerdo Ministerial N° 340 se expide la Regulacion
Administrativa del Impuesto a los Espectaculos Publicos (1976), donde se manifiesta que
la tarifa a este impuesto no incluye a los locales donde se lleve a cabo un evento publico,
sino incluye solo a los lugares cerrados donde se pague un valor por su entrada tales como

night clubs, hoteles, restaurantes, entre otros.

Continuando con la evolucion de este impuesto se expide la Ley del Décimo
Cuarto Sueldo (1983), publicada en el registro oficial 605 de 24 de octubre, la cual dentro
del art. 2 menciona que los ingresos tributarios del impuesto a los espectaculos publicos
de los municipios serviran para cubrir el pago del décimo cuarto sueldo, de los servidores
del sector publico, asi como las Fuerzas armadas y los pensionistas del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social (IEES).

En el afio de 1997, este impuesto avanza de una manera positiva ya que se emite
el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, (1997), donde se clarifica
este impuesto estableciendo como hecho generador la compraventa de entradas a un
espectaculo publico, ademas establece su base imponible, su tarifa que era un 10% sobre
el precio de admision de cada boleto vendido, ademés se establece que para los
espectaculos publicos deportivos se tributara en un 5% sobre el precio de cada boleto
vendido ; cabe mencionar que dentro de esta ordenanza también se establecio el sujeto
activo del impuesto que era el Distrito Metropolitano de Quito, también se establecié el
sujeto pasivo del impuesto que era aquel empresario u organizador de los eventos

publicos.
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La derogada Ley Organica de Regimen Municipal, (2005), menciona dentro de su
articulo 378 la tarifa del impuesto a los espectaculos publicos, que es del 10% de
espectaculos publicos de entradas vendidas, asi como el 5 % de eventos deportivos de
categoria profesional, también entre su corta redaccidn menciona que estdn exonerados
al pago de este impuesto los espectaculos publicos donde se presenten Unicamente artistas

ecuatorianos.

En la actualidad este impuesto se lo encuentra regulado como un impuesto local,
en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), es decir son los Municipio o Distritos Metropolitanos los encargados de la
recaudacion, mismo ingresos que seran utilizados en las necesidades bésicas de la
localidad, aunque su regulacion no ha cambiado mayormente al antiguo codigo
municipal, en los siguientes articulos 343, 344, respectivamente se regula la base

imponible, estableciendo un 10% y 5% para espectaculos publicos y eventos deportivos.

A criterio personal la regulacion de este impuesto a pesar de los afios sigue siendo
muy general e ineficiente ya que como se ha constatado en la actualidad los elementos
sustanciales de este tributo se encuentran regulados en dos normas dentro del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
normas que no alcanzan a determinar el sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador y
que de acuerdo al principio de reserva de ley consagrado en la Constitucion del Ecuador
debid ser el legislador mediante ley el encargado de determinar dichos elementos que
conforman este impuesto, descuidando el legislador este aspecto para que a traves de una
ordenanza municipal, norma de cardcter reglamentario se regulen estos aspectos
esenciales del impuesto, cuando se deberia observar el principio de reserva de ley

consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cddigo Tributario
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Ecuatoriano que en materia tributaria es la norma general y toda ley tributaria relativa

debe estar en total apego a las normas antes mencionadas.

4.2.2. El principio de Reservade Ley Absoluta y Relativa en Materia
Tributaria
Como es de conocimiento el principio de reserva de ley hace mencion a que el
legislador a través del poder legislativo se reserva la regulacién y control de una

determinada materia, regulacion que es facultada por la Constitucion de un pais.

Tal es el caso de la reserva de ley o reserva legal en materia tributaria en nuestro
pais, que consiste en el poder del legislativo de crear, modificar o suprimir impuestos
dentro del Ecuador, limitando el poder del Estado y brindandole certeza en la norma al
contribuyente. Ademas, es importante recalcar que observando el principio de reserva de
ley todo tributo al momento de su creacion debe contener en la ley de manera exacta el
hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo, tarifa e incluso las exenciones deben

constar de manera clara para garantizar la seguridad juridica del contribuyente.

Asi las cosas, desde un punto de vista formal, el Poder Tributario esta limitado por el
principio constitucional de reserva legal, en la medida en que Unicamente el
Parlamento, a través de la ley, podréd establecer, modificar, extinguir tributos, o crear
exenciones tributarias. De conformidad con este principio, es requisito sine qua non
que la ley que crea el tributo defina en forma clara todos los elementos estructurales
del mismo, a saber: hecho generador, base imponible, sujetos activo y pasivo, y el
quantum de la obligacion tributaria, garantizando de esta manera la seguridad juridica

de los contribuyentes. (Peralta, 2014, pag. 109)

De lo citado por este autor, da a entender que al hablar de poder tributario y su

relacion con el principio de reserva legal es aquella en la que Unicamente el legislador
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tiene la facultad de crear, modificar o extinguir tributos y dentro de esta facultad es
obligacion del legislador definir todos sus elementos de manera que estos no puedan ser

regulados por una norma secundaria.

La doctrina ha establecido que en materia tributaria es indispensable distinguir la

reserva de ley absoluta de la reserva de ley relativa.

Entonces reserva de ley absoluta, es la facultad que tiene solamente el legislador
para determinar dentro de materia tributaria la regulacién de los impuestos, es asi que la
autora Pamela Aguirre dentro de su obra “El principio constitucional de legalidad y la
facultad normativa del SRI” (Servicio de Rentas Internas) menciona que al hablar de esta
reserva de ley necesariamente al momento de creacion de un impuesto se deben establecer
todos elementos necesarios como lo son hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo,

base imponible, exoneraciones.

La reserva absoluta consiste en que la ley debe abarcar todos los elementos necesarios
de una materia determinada, sin dejar espacio para su integracion posterior mediante
una norma de distinto caracter o jerarquia; por lo que esta, no deja ningln paso para
que una ley ulterior o norma de inferior rango, a pretexto de falta de algin elemento
pueda completarlo, surgiendo asi la reserva de ley absoluta para emplear el pleno cierre
de los conceptos juridicos y para restringir la competencia de la administracion en el

ejercicio del poder reglamentario. (Aguirre, 2013, pag. 25)

De la opinion presentada por la distinguida jurista, al momento de la creacion de
un impuesto no solo se debe observar el principio de legalidad, es decir establecerlo en la
ley, sino es de suma importancia observar el principio de reserva legal o de ley para poder
configurar en la ley cada uno de los elementos del tributo, para no dejar al sujeto pasivo

de una obligacion tributaria en indefension al permitir que los elementos antes
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mencionados, sean regulados por una norma jerarquicamente inferior, ademas de esta
manera se restringe a la administracion tributaria sea esta central, seccional o de
excepcidn, cometer cualquier arbitrariedad en contra del sujeto pasivo de la obligacion

tributaria y se garantiza el derecho a la seguridad juridica del contribuye nte.

Mientras que Luis Maria Romero Flor, en su obra La reserva de ley como principio
fundamental del derecho tributario da su opinion acerca del principio de reserva de ley,
coincide con la autora antes mencionada con la diferencia que ella menciona que las
normas tributarias deberian regularse en su totalidad solamente por normas legales

formales.

Con respecto a las materias reservadas de forma absoluta a la ley, la tributaria deberia
regularse en su totalidad por normas legales; por tanto, a través de esta indole estricta
y rigurosa, sera la ley la que deba llevar a cabo la completa regulacion de la materia a
ella reservada, sin que quede espacio para ser disciplinada por normas de rango

secundario. (Flor, 2013)

Del breve concepto mencionado por el autor, nos da a entender que, en materia
tributaria solamente se deberia regular los tributos a través de normas legales formales,
quitando autoridad o legalidad a cualquier otra norma de orden jerarquico secundario, nos
da a entender también que esto se lo debe llevar a cabo de una manera estricta y rigurosa

por tratarse de los tributos que vienen a constituir una fuente de ingresos para el Estado.

Para desarrollar ahora la reserva de ley relativa en materia tributaria he
considerado necesario mencionar a Pamela Aguirre quien dentro de su obra El principio
constitucional de legalidad y la facultad normativa del SRI (Servicio de Rentas Internas)
menciona que al hablar de reserva relativa se entiende que sera aquella facultad que la ley

establece para determinar ciertos aspectos de los impuestos, pero siempre y cuando los
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elementos formales del mismo vengan sancionados por la Asamblea Nacional o poder

legislativo, es decir por ley formal.

En cuanto a la reserva de ley relativa, esta consiste en que una ley puede establecer un
tributo indicando solamente los elementos esenciales y no todos los presupuestos
necesarios para el perfeccionamiento del mismo, el que puede ser completado
mediante otro tipo de norma sin importar su jerarquia dentro de la legislacion [...]

(Aguirre, 2013)

Tal como lo menciona la autora el principio de reserva de ley relativa se refiere a
la capacidad que otorga una norma de orden primario para que otra norma secundaria
pueda de cierta manera regular algunos elementos de un tributo, pero esto siempre y
cuando la ley primaria hubiese establecido los elementos formales de un tributo tales
como sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, y como Ultimo elemento y no menos
importante cabe recalcar que al momento de la creacion de un impuesto la ley debe

establecer claramente las exenciones que seran aplicadas a los contribuyentes.

A continuacién, desarrollare lo mencionado por el autor Luis Maria Romero Flor,
en su obra La reserva de ley como principio fundamental del derecho tributario, siendo
este mas complementario ya que establece a mas del anterior que al hablar de una reserva
absoluta no se esta negando a que una ley reglamentaria regule ciertos aspectos de los

tributos, pero siempre y cuando los elementos formales se encuentren establecidos en la
ley.
Por el contrario, en el caso de la reserva de ley relativa, bastaria con que la ley regule
los aspectos fundamentales y fije los criterios generales para su ulterior desarrollo

reglamentario, por lo que este caracter flexible supondra la acotacion de los elementos

fundamentales por ley, sin excluir la posibilidad de que normas de distinto rango a la
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ley o reglamentarias, puedan desarrollar los aspectos secundarios o accesorios. (Flor,

2013, pag. 57)

Respecto lo presentado por el autor al hablar de reserva de ley relativa se hace
referencia a una participacion complementaria o reglamentaria de orden secundario ya
gue como lo menciona el autor los elementos formales para configurar un tributo se
encuentran establecidos por una ley primaria o ley formal, para de esta manera garantizar
la seguridad juridica como fiel cumplimiento del respeto a una norma constitucional. Es
decir, bastaria con que se cree un impuesto y sus elementos formales para que la ley

faculte a una norma de orden secundario la regulacion de un determinado impuesto.

Como conclusion a estos criterios considero que el principio de reserva absoluta
es aquel en el cual el legislador de manera exclusiva y mediante una ley formal regula al
momento de la creacion de un impuesto, los elementos formales del mismo para asi

garantizar a los ciudadanos su seguridad juridica en materia tributaria.

Por otro lado, tenemos la reserva de ley relativa que viene a constituir un conjunto
de normas secundarias que sirven para regular ciertos aspectos de un tributo cuando asi
la norma primaria lo establezca, pero es de vital importancia dejar claro que esta
regulacion no puede constituir en la creacion de los elementos formales del tributo ya que

es estos elementos vienen dados por el legislador al mantener la reserva absoluta de estos.

En relacion a las facultades legislativas que tienen los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y que son reconocidas constitucionalmente respecto de la creacion,
modificacion o extincién de tributos en su localidad, la ley es clara y de cierta manera
limitante ya que constitucionalmente se ha encargado de establecer que estas facultades

no se extiendan mas alld de la creacion de tasas y contribuciones mediante ordenanzas
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ya que en lo que respecta a los impuestos no tienen facultad legislativa para su creacion

modificacion o extincion.

4.2.3. El Poder Tributario Originario y Derivado

Dentro del presente punto a tratar hablare del poder tributario, como ya lo he
mencionado en mi desarrollo conceptual, poder tributario es aquella facultad de

imposicion que tiene el Estado, frente a los ciudadanos para imponer un tributo.

Este principio de reserva legal en materia tributaria se divide en absoluto, es decir
naciente de una norma suprema y en relativo naciente de una ley, sea esta organica,

ordinaria, como un complemento a una ley primaria.

Es por tal que me he permitido nombrar a Marco A. Crespo A. quien dentro de su
obra Lecciones de Hacienda Publica Municipal, nos dice que: “poder tributario originario
nace de la propia Constitucion; mientras que el poder tributario derivado surge de la ley,
a través de la cual el 6rgano con poder originario lo trasfiere a otro que no lo posee”.

(Crespo M. A., 2010, pag. 21)

A decir de este autor poder tributario originario es aquel que nace de la
constitucion es decir aquel que consta en una norma constitucional para determinada
entidad u organismo, por tanto solo la constitucién se encuentra facultada para dotar de
dicho poder tributario a determinada Institucion, entidad u organismo, mientras que el
mismo autor menciona que al hablar de poder tributario derivado se refiere a aquel que
es otorgado a una entidad dotada de poder relativo de orden secundario, a través del poder

originario absoluto.

Por otro lado, Sainz de Bujanda citado por a Marco A, considera que la distincion entre
poder financiero —como él denomina al poder tributario- originario y derivado, reviste

un caracter técnico que se basa en el rango de la norma que reconoce el poder. Asi, el
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poder originario es el establecido por la Constitucion, y el derivado, el reconocido por
normas subordinadas a aquélla, como son las leyes organicas y las leyes ordinarias.

(Crespo M. A., 2010, pag. 22)

De lo mencionado da a entender que poder tributario es la facultad reconocida en
una norma suprema naciente de una constitucion, mientras que el poder tributario
derivado es aquel naciente de una norma suprema o subordinada a aquella un claro

ejemplo de esta es una ley organica.

4.2.4. La Seguridad Juridica como Principio y Derecho en Materia

Tributaria.

Es claro que al encontrarnos en un Estado constitucional de derechos la seguridad
juridica es un derecho constitucional que tenemos los ciudadanos ya que viene a
configurar una garantia de amparo, un respaldo para que todos nuestros derechos se
cumplan de acuerdo a lo dispuesto en una norma suprema y asi evitar el abuso por parte

del Estado.

En materia tributaria la seguridad juridica no solamente constituye un principio
general dentro del derecho tributario sino también un derecho dentro de este &mbito, es
asi que al hablar de seguridad juridica como principio general en materia tributaria es la
aplicabilidad de todos los principios constitucionales de una nacion de manera que se
pueda garantizar a los ciudadanos el cumplimiento de estos, tal como es el caso de mi
presente investigacion que al momento de la creacion de un impuesto se deberia observar
el principio de reserva de ley que no es mas que el legislador debe hacer constar en la ley,
todos los elementos formales de un tributo como lo son sujeto activo, sujeto pasivo, hecho

generador, tarifa, y ademas las exenciones siempre deben constar en la ley al momento
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de su creacion, es asi que en la entrevista realizada a Geraldo Ataliba, con el tema La

Seguridad Juridica en el Derecho Tributario, nos dice que califica a la seguridad juridica:

Como un gran principio trascendental, que esta por sobre todos los deméas. Tiene una
importancia tan grande que asegura la vigencia y eficacia de los demas principios; por
lo tanto, se puede decir que con la realizacion de los demas principios se crea un clima

de seguridad juridica. (Ataliba, 1993, pag. 61)

Al hablar de la seguridad juridica como un principio, segin palabras del autor este
principio esta por sobre todos los deméas ya que al respetarse este principios se genera en
conjunto con los otros principios un clima de seguridad para que los ciudadanos se sientan
amparados, pero esto siempre y cuando exista un respeto por los principios
constitucionales y tal es el caso de materia tributaria que se tendria que observar el
principio constitucional de reserva de ley al momento de la creacion de un impuesto, a
mas de los establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador como lo son

principio de legalidad, irretroactividad, capacidad contributiva, etc.

Mientras que la seguridad juridica como un derecho, lo enfoco desde el punto de
vista de que todo sujeto pasivo de una obligacion tributaria en la calidad que posea ya sea
como contribuyente, solidario o responsable, tiene derecho a conocer de manera clara los
elementos formales de un tributo al momento de su creacion y estos deben constan en la
ley, observando los principios fundamentales en materia tributaria como lo son el
principio de legalidad y principio de reserva de ley o reserva legal, tal como lo afirma

Bernal (2012):

En el ambito de la tributacion la seguridad juridica conlleva para los ciudadanos la
posibilidad de conocer con antelacién los gravamenes que estan obligados a pagar y

las exenciones a que tienen derecho. Asimismo, la seguridad juridica conlleva para el
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Estado la certeza sobre el valor de los recursos que puede recaudar, lo que le permite
disefiar un presupuesto de ingresos y gastos y orientar sus acciones a la consecucion
de objetivos a largo o a corto plazo. El concepto de seguridad juridica tiene
antecedentes en los principios de reserva de ley y confianza legitima. El primero se
refiere a los asuntos que constitucionalmente requieren la intervencion del poder
legislativo, como es la asignacion de las cargas tributarias. El segundo, a la expectativa
justificada de asumir Unicamente las obligaciones contempladas en el ordenamiento

juridico. [...]

A menester de lo citado por el autor la seguridad juridica se convierte en el
conocimiento previo de las normas tributarias, en las que como elemento indispensable o
formal tienen que constar las exenciones, ademas de todos los otros elementos formales
del tributo, para de esta manera brindarle una confianza legitima al sujeto pasivo es decir
la seguridad de que solo tendrd que cumplir con lo que establece la ley asimismo poder
gozar de los beneficios establecidos y siempre observando el principio de reserva de ley,
también es importante recalcar que el principio de seguridad juridica tiene una estrecha
vinculacion con el principio de legalidad ya que un tributo no puede ser exigido sin

constar en la ley.

De la misma manera Adam Smith citado por Paul Mueller nos dice que: El impuesto
que cada individuo debe pagar debe ser cierto y no arbitrario. EI momento del pago, la
forma del mismo, la cantidad a pagar, todos deben resultar meridianamente claros para
el contribuyente y para cualquier otra persona. Sin leyes tributarias claras y
predecibles, el riesgo de abuso por parte de los recaudadores de impuestos aumenta

rapidamente. (Mueller, 2016).

De esto se puede desprender que al existir una norma previa que establezca de

manera clara el pago de este impuesto se estd garantizando el derecho a la seguridad
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juridica de cada contribuyente para que en ningn momento el Estado de manera
arbitraria, quizas con normas secundarias regule elementos esenciales de un impuesto, la
norma primaria debe ser tan clara que debe ser entendida por el contribuyente y cualquier

otra persona.

4.2.5. Clasificacion de los Tributos

Como punto de partida los tributos son la entrega de dinero por parte del sujeto
pasivo de la obligacion tributaria hacia el sujeto activo es decir el Estado, es de vital
importancia mencionar que estos tributos se clasifican de distinta manera como son

impuestos, tasas y contribuciones.

4.2.5.1.1Impuesto

En términos generales el impuesto es una prestacion en dinero que la realiza el
sujeto pasivo al sujeto activo en cualquiera de sus administraciones sean estas centrales o
seccionales, estas son ejercidas de acuerdo al poder tributario que poseen éstas de
reclamarlos porque asi la ley lo faculta, el impuesto tiene que ser cubierto en su totalidad
ya que el Estado esta en plena facultad de ejercer su coercion para el pago de estos, cabe
mencionar que en la imposicion de impuestos hay una participacion unilateral por parte

del Estado para la imposicion del tributo.

Es asi que Héctor B Villegas nos dice que el impuesto es: "el tributo exigido por
el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal- relativa al

obligado”. (Villegas, 2001, pag. 72)

A decir de este renombrado jurista el impuesto es un tributo que el Estado exige a

las personas (contribuyentes) o bienes de estas, que se hallan relacionados directamente
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con el hecho generador del tributo, es decir realizan un acto o conjunto de actos que dan
nacimiento a una obligacion tributaria, donde el estado actla de manera unilateral, es
decir el contribuyente se encuentra en la obligacion del pago de este, sin recibir beneficio

alguno tiene que cumplir con la obligacion tributaria.

Continuando, Rosembuj, (2016):

Es una prestacion coactiva patrimonial a favor de la Hacienda Publica y a cargo de un
sujeto pasivo u obligado tributario, por la realizacién de un hecho imponible, previsto
en la ley, que tiene por fundamento una actividad administrativa organizada, con

finalidad colectiva y equitativa, al servicio de los intereses generales. (pag. 29).

Tal como lo menciona el tratadista un impuesto es una prestacion coactiva
patrimonial es decir el Estado al momento de exigir el pago de un tributo reduce o afecta
directamente el patrimonio del contribuyente que ha realizado un hecho generador para
dar nacimiento a la obligacion tributaria; mismos ingresos tributarios que le sirven para

cubrir las necesidades basicas de una nacion.

A manera de conclusion impuesto es aquella imposicion tributaria del Estado por
el poder tributario que este ostenta, cabe mencionar que una caracteristica del impuesto
es que aqui el Estado actla de manera unilateral, sin haber la contraprestacion de un

servicio para el contribuyente.

4.2.5.2.Tasa

Un breve concepto de tasa a diferencia de un impuesto se constituye en una
contraprestacion, donde el contribuyente recibe a cambio del pago del tributo un servicio

publico por parte del Estado.
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Es la prestacidn coactiva patrimonial cuyo hecho imponible consiste en la solicitud o
demanda de un servicio publico institucional por parte del sujeto pasivo. La tasa es un
tributo establecido por ley, que tiene por fundamento la demanda o recepcion
espontanea u obligatoria de un servicio publico institucional, que provoca una utilidad
singular para el que la solicita. La consideracion tributaria de la tasa la incorpora al
sistema de principios, institutos y reglas propias de la actuacion de la norma tributaria.
En tal sentido, la tasa, establecida por ley y de acuerdo a la capacidad econdmica, debe

seguir las vicisitudes de cualquier otra figura tributaria (...) (Rosembuj, 2016, pag. 43)

A decir de este autor la tasa es un tributo exigido por un ente local sea este un

municipio que tiene como hecho generador la prestacion de un servicio publico sea esta

agua, alcantarillado, del cual el sujeto pasivo hace uso, de manera general las tasas son

establecidas mediante ordenanzas en nuestra legislacion, y al igual que las otras clases de

tributos al momento de establecerse deben constar todos los elementos formales.

Asi mismo Héctor B Villegas nos dice que: “La tasa es un tributo cuyo hecho
generador esta integrado con una actividad del Estado divisible e inherente a su
soberania, hallandose esa actividad relacionada directamente con el contribuyente”.

(Villegas, 2001, pag. 90)

Tal como lo menciona este renombrado autor, la tasa es otra de las clasificaciones

del tributo donde el Estado realiza una actividad relacionada directamente con el

contribuyente, tal es el caso de la prestacion de un servicio publico, recibiendo este a

cambio un pago monetario por parte del contribuyente.

4.2 .5.3.Contribuciones

Al hablar de contribuciones hablamos de otra de las su clasificaciones del tributo,

estas constituyen un beneficio personal para una determinada persona. Las contribuciones
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son los tributos debidos en razdon de beneficios individuales o de grupos sociales
derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de especiales actividades del

Estado

Como dice Giuliano Fon rouge citado por Héctor B. Villegas este tipo de tributo se
caracteriza por la existencia de un beneficio que puede derivar no sélo de la realizacion
de una obra publica, sino también de actividades o servicios estatales especiales,
destinado a beneficiar a una persona determinada 0 a grupos sociales determinados.

(Villalba, 1998)

En apoyo a lo mencionado por el autor al hablar de contribuciones, se habla de
todo beneficio que obtiene el sujeto pasivo de la obligacion tributaria en razon de la

realizacion de una obra que va en favor de manera general para su propiedad.

La contribucion especial es una prestacion coactiva establecida por ley y cuyo hecho
imponible supone una actividad administrativa especifica, creadora de situaciones de
ventaja identificables para el sujeto pasivo. La contribucion especial carece de los
atributos propios distintivos, necesarios para que se la considere como un instituto
juridico autonomo, en sentido ontologico, diferente del impuesto [...] (Rosembuj,

2016, pag. 62)

Esta es la dltima clasificacion del tributo, a decir del autor la contribucion a
diferencia de los otros tributos (impuestos y tasas), la contribucién especial es una
prestacion exigida por el Estado, de manera general, la exigen los municipios, siempre

tiene que encontrarse en la ley para poder ser exigido.
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4.3.Marco Juridico

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Como es de conocimiento nuestra Constitucion de la Republica en el afio 2008
reconoce que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, es por tal
que los derechos y principios de una persona seran respetados y amparados por

principios consagrados en norma.

4.3.1.1.El Principio de Reservade Ley en la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

El principio de reserva de Ley dentro de la materia tributaria ademas de
encontrarse recogido en la doctrina tal como se ha venido analizando en la legislacion
ecuatoriana lo hallamos de forma expresa en nuestra Constitucion, como un principio

fundamental que rige la materia tributaria.

Es asi que en el articulo 301 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008) , en el capitulo 1V Soberania Econdmica, seccion 52 régimen tributario versa lo

siguiente:

Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto
normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de

acuerdo con la ley.

Tal como lo manifiesta nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, al
hablar del principio de reserva de ley en materia tributaria, hace una diferencia y resalta

este principio de los demas, sefialando que solo por iniciativa del Presidente de la
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Republica y a través de ley sancionada (aquella aprobada por la Asamblea Nacional) se
podran crear, modificar, exonerar 0 extinguir impuestos (aquellos donde el Estado actla
de una manera unilateral para imponer un tributo sin que exista una contraprestacion para

el contribuyente).

Esto en concordancia con el articulo 135 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, (2008), el mismo que establece que es iniciativa exclusiva del Presidente o

Presidenta de la Republica presentar estos proyectos referentes a materia tributaria.

De lo mencionado es de suma importancia analizar en que consiste un proyecto
de ley en materia tributaria, partiendo que la potestad tributaria esta dada exclusivamente
al Estado y este la materializa a través del poder legislativo, el Ejecutivo tiene esa facultad
exclusiva de presentar estos proyectos de manera clara, con la fundamentacion necesaria
de la necesidad de crear, suprimir, modificar, 0 exonerar algin impuesto o impuestos para
gue a través de la Asamblea Nacional se sancione dicha ley, ya que de acuerdo a nuestra
Constitucién, es la Asamblea Nacional quien tiene la reserva de ley en materia tributaria

en todo lo referente a un impuesto.

De la misma manera al hablar del principio de reserva de ley, la Constitucion
reconoce que, a través de un acto normativo emitido por 6rgano competente, como en el
caso de las ordenanzas emitidas por el cabildo de un Gobiernos Autbnomo
Descentralizado se podran crear, modificar, exonerar, suprimir tasas y contribuciones
especiales, la ley es clara en este sentido, esto en concordancia con lo establecido en el
articulo 264 numeral 5 de la (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008) donde se establece
que una de las competencia exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados es
la de crear a través de ordenanzas este tipo de tributos, limitandolos de esta manera a
establecer elementos esenciales de los impuestos, que por ley al momento de su creacion

estos elementos deben ser establecidos por ley formal tributaria.
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He considerado preciso aludir lo que establecia la Constitucion de la Republica
del Ecuador (1998), en su articulo 57, acerca de la facultad del Ejecutivo en aquel

entonces:

Solo por acto legislativo de dérgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio
de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley. El Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas

arancelarias de aduana.

Como se denota la facultad del Ejecutivo en aquel entonces consistia Unicamente
en la modificacion de tarifas arancelarias, sin embargo en la actualidad esta facultad se
ha extendido ya que de acuerdo al articulo 301 de nuestra Constitucion esta facultad se
ha extendido y se le permite presentar proyectos de ley para que sea la Asamblea Nacional
la encargada de aprobarlos, pero Unicamente en lo referente a impuestos, ya que como se
ha analizado en la presente investigacion, las tasas y contribuciones pueden ser creadas a

través de una ley de orden secundario o reglamentario como lo es una ordenanza.

4.3.1.2.El Derecho a la Seguridad Juridica en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Al encontrarnos en un Estado constitucional de Derechos es deber primordial del
Estado velar por el cumplimiento de cada uno de los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevaleciendo sobre cualquier otra norma

jerarquicamente inferior.

El art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2020), nos dice que “el

derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
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existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”. (Constitucion de la Repdblica del Ecuador, 2008)

De esta ligera concepcion la seguridad juridica relacionada al ambito tributario se
convierte en el conocimiento certero de una norma que no contravenga Yy este en armonia
con la Constitucion, ademas tiene que ser clara de manera que no exista confusion alguna
para el contribuyente, que le dé a conocer todos sus derechos asi como sus obligaciones,
y ademéas esta debe ser publicada en el Registro Oficial y sobre todo aplicada por una
autoridad competente, es asi que la seguridad juridica relacionada con el principio de
reserva de ley implica que la Asamblea Nacional al momento de sancionar una ley
tributaria, que constituya la creacion, modificacion, exoneracion de un impuesto lo debe
hacer siempre observando el principio de reserva legal, estableciendo los elementos
esenciales de un impuesto, sin dejar un vacio legal para que estos sean regulados por una
norma de orden jerarquico inferior o una norma reglamentaria, y de esta manera

garantizar el derecho constitucional a la seguridad juridica del contribuyente.

4.3.2. Cdbdigo Tributario Ecuatoriano

4.3.2.1. El Poder Tributario en Cddigo Tributario Ecuatoriano

Tal como se ha analizado a lo largo de esta investigacion poder tributario es la
facultad inherente que tiene el Estado para imponer tributos sean estos impuestos, tasas o

contribuciones especiales, a los ciudadanos de una nacion.

Es asi que Codigo Tributario (2019), en su articulo 3 establece que:

Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o

extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio
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de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de

acuerdo con la ley [...]

Al hablar de acto legislativo de 6rgano competente se entiende que en el caso de
la regulacion de impuestos es el poder legislativo quien se reserva la regulacion de estos
a través de ley formal, asi mismo este articulo es claro al establecer que las tasas y
contribuciones especiales se crearan de acuerdo con la ley, entre las cuales puede caber

una ordenanza.

En lo concierte a mi investigacion, al relacionar este apartado con el deber de
contribuir que tenemos los ecuatorianos, el mismo que se encuentra reconocido en la
Constitucién para que a través de estos ingreso el Estado pueda cubrir las necesidades
publicas, sin embargo, es de suma importancia que para que se materialice este deber de
contribuir tiene que ir a la par con lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Cddigo Tributario, es decir, debe existir una armonia entre este orden
juridico, es asi que la misma naturaleza de los impuestos exige a la Asamblea Nacional
al momento de crear un impuesto determinar todos los elementos sustanciales que lo

conforman para de esta manera garantizar la seguridad juridica del contribuyente.

Tal como se analizb en lineas anteriores este principio se encuentra recogido en
nuestra Constitucion, sin embargo, nuestro Cddigo Tributario sumado a lo establecido en
la norma suprema nos ofrece un concepto mas claro y preciso acerca de este principio

basico que rige nuestro ordenamiento juridico tributario.

4.3.2.2.El Principio de Reservade Ley enel Cédigo Tributario Ecuatoriano

El Cdodigo Organico Tributario en su articulo 4, al referirse al principio de reserva

de ley, establece que:
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Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la
cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones; los reclamos, recursos y
demés materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Cddigo.

(Cédigo Organico Tributario, 2005)

El Codigo Tributario al ser una norma especial que rige sobre cualquier otra de
caracter general es clara al determinar que al momento de la creacién de un tributo se
debe observar este principio y establecerse el objeto imponible (conjunto de actos que
dan nacimiento a la obligacion tributaria), sujeto activo (acreedor), sujeto pasivo
(deudor), forma a determinar el tributo, de la misma manera establecerd las exenciones y
deducciones a las que puede acceder cada uno de los contribuyentes; es claro que en
nuestra legislacion ecuatoriana se considera estos elementos como indispensables al

momento dela creacién de un impuesto, tasa o contribucion.

Esto en concordancia con el articulo 30 numeral 14 del (Cédigo Organico
Tributario, 2005), que nos dice que todo sujeto pasivo de una obligacion tributaria debe
reconocer de manera clara los beneficios o regimenes fiscales que le sean aplicables, de

conformidad con la ley.

Continuando con el cuerpo normativo en mencion este nos sefiala los siguientes

elementos sustanciales del tributo:

Art. 16.- Hecho generador. - Se entiende por hecho generador al presupuesto

establecido por la ley para configurar cada tributo.

Art. 23.- Sujeto activo. - Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo.

Art. 24.- Sujeto pasivo. - Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segin
la ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente

0 como responsable.
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Como se ha venido analizando en la presente investigacion al momento que una
ley crea un tributo se tiene que observar no solamente el principio de legalidad para
establecer el tributo en la ley, es de suma importancia observar y aplicar el principio
basico de reserva de ley que consiste en la determinacion expresa de los elementos que
conforman un tributo, tal como lo menciona nuestro Cddigo Tributario sefialando dentro
de estos elementos el sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, para de esta manera

precautelar la seguridad juridica del contribuyente.

4.3.3. Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion
4.3.3.1.El impuesto Local a los Espectaculo Publicos en el Codigo Orgéanico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

A pesar del paso de los afios la regulacion de este impuesto tradicional sigue
siendo muy vaga y ambigua ya que como se denotard a continuacion al momento de
regularse, la ley no sefiala algunos de los elementos basicos conforman este impuesto que

por su naturaleza debieron ser debatidos y aprobados por el legislador.

El COOTAD, también prescribe que a mas de otros tributos creados para su
financiacion se consideran como impuestos locales segun el articulo 491 literal f), el

impuesto local a los espectaculos publicos (IEP), entre otros.

En lo que respecta al problema investigado, en la seccién octava de los impuestos
locales se menciona este impuesto, en lo concerniente a la presente investigacion
Unicamente se sefiala la base imponible y exenciones, tal como se demostrara a

continuacion:
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Art. 543.- Base Imponible. - Se establece el impuesto Unico del diez por ciento sobre
el valor del precio de las entradas vendidas de los espectaculos publicos legalmente
permitidos; salvo el caso de los eventos deportivos de categoria profesional que

pagaran el cinco por ciento de este valor.

Art. 544.- Exoneraciones. - En este impuesto los municipios Yy distritos
metropolitanos reconoceran exoneraciones a los espectaculos artisticos donde se
presenten Unica y exclusivamente artistas ecuatorianos; ademas, en las presentaciones
en vivo de artistas extranjeros. No se reconoceran otro tipo de exoneraciones, aunque
consten en cualquier ley general o especial...(Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Tal como se evidencia la regulacion de este impuesto dentro de la presente
normativa es incompleta ya que estos cortos articulo no alcanzan para establecer los
elementos esenciales de un impuesto, a saber, de acuerdo de lo determinado en el art. 301
de la Constitucién en concordancia con el articulo 4 del Codigo Tributario, que segin la
normativa citada este impuesto deberd contener como elementos sustanciales el sujeto
activo, sujeto pasivo, hecho generador, se sabe que esta ley es una ley tributaria relativa
y por tal tiene que observar lo que establece el Codigo Tributario como normal general

que regula la materia tributaria.

Como se ha venido analizando a lo largo de la investigacion es requisito sine qua
non, que la ley que crea un tributo debe establecer de manera clara y expresa los elementos
que lo conforman, siguiendo el principio basico de reserva de ley en materia tributaria
que determina que los elementos béasicos de un tributo a mas de la base imponible y
exenciones son el sujeto activo es decir el ente respectivo envestido de poder tributario
para reclamar el pago de un tributo, a mas del sujeto pasivo quien claramente es el

contribuyente o conocido por la doctrina como deudor y persona ya sea natural o juridica
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obligada al pago de un tributo, de la misma manera es elemento indispensable de la
conformacién de los elementos de un tributo el hecho generador ya que sefiala el

nacimiento de la obligacion tributaria.

Si bien es cierto los gobiernos municipales gozan de autonomia legislativa y poder
tributario seccional que son reconocidos constitucionalmente, pero no es menos cierto
que este poder tributario no puede extenderse mas alld de la creacién de tasas y
contribuciones y no debe confundirse con la creacién de impuestos, en lo relativo a la
presente investigacion el legislador debid prestar especial atencion y regirse a lo que
emana el articulo 301 de la Constitucién al momento de regular este impuesto en la ley y
no permitir que los aspectos basicos de este impuesto como son sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, se regulen a través de varias ordenanzas municipales a nivel
nacional, realidad que causa un efecto negativo para la seguridad juridica del sujeto
pasivo que realiza un espectaculo publico por la evidente dispersion normativa y amplia
que existe a nivel nacional, generandole incertidumbre e incluso confusion por el
contenido mismo de cada ordenanza.

Finalmente el Cddigo Tributario y el Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion no pueden ser dos normas peleadas una de la otra sobre
todo cuando el cddigo tributario establece principios para ordenar nuestro régimen
tributario si el codigo tributario establece el principio de reserva de ley, las demas normas
que contienen normas tributarias tienen que observar obligadamente esos principios no

pueden ir marcando su propio rumbo sin observarse el codigo tributario.

4.4.Derecho Comparado
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Las normativas internacionales proporcionan un amplio marco de aplicacion de
las prerrogativas en materia tributaria, por lo que resulta enriquecedor la presentacion y

el estudio de la normativa de México y Colombia.

4.4.1. La Regulacién del Impuesto a los Espectaculos Publicos en el

Estatuto Tributario del Municipio de Barbosa, Colombia

En el Estatuto Tributario del Municipio de Barbosa se regula este impuesto de la

siguiente manera:

Articulo 87: Definicion. Se entiende por Espectaculos Publicos del ambito Municipal
las corridas de toros, deportivos, ferias artesanales, desfiles de modas, reinados,
atracciones mecanicas, carreras hipicas, desfiles en sitios publicos con el fin de
exponer ideas o intereses colectivos de caracter politico, econdémico, religioso o social,
y toda aquella funcion o representacion que se celebre en teatro, circo, salon, estadio,
espacio publico o cualquier otro edificio o lugar, en que se congreguen las personas,
para presenciarlo u oirlo. Incluye también el ingreso a ferias 0 a eventos comerciales

promocionales [...]

Articulo 88: Elementos del impuesto.
1. Sujeto activo: Es el Municipio de Barbosa, acreedor de la obligacion tributaria.

2. Sujeto pasivo: Es la persona natural que asiste a un espectaculo publico, pero el
responsable del recaudo y pago del Impuesto, oportunamente, a la Subsecretaria de

Tesoreria, es la persona natural o juridica que realiza el evento.
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3. Hecho generador: Lo constituyen los espectaculos publicos definidos en el
articulo 87 del presente Estatuto que se presenten dentro de la jurisdiccion del

Municipio de Barbosa.

4. Base gravable: Es el valor impreso de cada boleta de entrada personal en el cual
esta incluido el valor del Impuesto o de los impuestos (impuesto de espectaculo

publico y ley del Deporte)

5. Tarifa: Es el 20% aplicable a la base gravable, cedidos a los Municipios por la

Ley 33 de 1968. (Estatuto tributario del Municipio de Barbosa, 2014)

Como se evidencia dentro de este cddigo municipal se determinan de manera clara
los elementos bésicos del impuesto a los espectaculos publicos a diferencia de lo que
sucede en nuestro Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy

Descentralizacion.

Esta ley determina un concepto de espectaculo publico, cosa que no sucede en
nuestra legislacion, ademas a través de cada articulo sefiala cada uno de los elementos
que integran este impuesto como lo son sujeto activo, que en el caso nuestro seria el
Municipio o el Distrito Metropolitano, asi mismo determina el sujeto pasivo responsable
o contribuyente de derecho, considerando al realizador del evento publico, también esta
ley sefiala al hecho generador de este impuesto como en el caso nuestro seria la realizacion
de un evento publico, ademas sefiala también la base gravable o imponible que es esto
concuerdan las dos legislaciones que se gravara este impuesto sobre el valor de venta de

cada boleto.

64



4.4.2. La Regulacién del Impuesto a los Espectaculos Publicos enla Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, México

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, al establecer el impuesto a

los espectaculos publicos dentro de su normativa manifiesta que:

Articulo 38 I.- Es objeto de este impuesto, la realizacion y explotacion de diversiones
y espectaculos publicos. Por diversion y espectaculo publico se entendera toda funcion
de esparcimiento, sea teatral, deportiva 0 de cualquier otra naturaleza semejante que
se verifique en teatros, calles, plazas, y locales abiertos o cerrados. Para los efectos de
este impuesto no se considerardn como espectaculos publicos, los prestados en
restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta o de baile o centros nocturnos, y todos

aquellos que estén obligados al pago del impuesto al valor agregado.

Avrticulo 38 J.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas 0 morales que realicen
0 exploten diversiones o especticulos publicos dentro de la jurisdiccion de los

Municipios del Estado.

Articulo 38 K.- La base gravable para el pago de este impuesto seran los ingresos
brutos que se generen por el boletaje o cuotas de entrada a las diversiones o

espectaculos publicos.

Articulo 38 L.- El impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos se causara y
pagara aplicando las tasas previstas en las Leyes de Ingresos Municipales respectivas
que al efecto propongan los Ayuntamientos a la Legislatura del Estado, y sélo para el
caso de que no se publiquen estas, el impuesto se calculara, aplicando a la base referida

en el articulo que antecede, las tasas siguientes:
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I. Tratdndose de teatros y circos, el 4% por cada funcion sobre los ingresos brutos
originados por el espectaculo en todas las localidades, la cual invariablemente no
deberd de exceder del 8% conjuntamente con el Estado conforme al Anexo 5 al

Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Il. Para el caso de ferias y demas espectaculos publicos analogos, el 6% sobre los

ingresos brutos;

I1l. Tratindose de box, lucha libre y sdper libre, asi como otros eventos deportivos

similares, 6% sobre los ingresos brutos;

IV. Para el caso de bailes, presentaciones de artistas, kermesses y otras distracciones
de esta naturaleza, 6% sobre los ingresos brutos originados por los espectadores o

concurrentes a esta clase de eventos;

V. Tratdndose de ferias populares, regionales, agricolas ganaderas e industriales, por
lo que se refiere a los espectaculos que se establezcan en ellas, 6% sobre los ingresos

brutos; v,

VI. En cualquier otra diversion o evento similar no especificados en las fracciones
anteriores, 6% sobre los ingresos brutos. (LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL

ESTADO DE OAXACA, 1991)

Esta ley municipal en comparacion con nuestra legislacion sefiala de manera clara
y ordenada un concepto de espectaculo publico mencionando que sera considerado como
espectaculo todo esparcimiento sea de indole teatral, musical, deportivo, lo que no sucede
en nuestra legislacion al momento de regular este impuesto, otro elemento que esta
legislaciébn nos aporta es el sujeto pasivo de esta obligacion tributaria quien es el

contribuyente que realice los eventos publicos, este elemento al igual que el anterior no
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se encuentra contemplado en nuestra legislacion; como Unico elemento en el que

coinciden las dos legislaciones es la base gravable de este impuesto municipal.

Es entonces que este Cddigo Municipal en comparacion con nuestro Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el cual de manera
muy corta y vaga regula este impuesto afectando de manera directa los derechos
contribuyente y dejando al libre albedrio que estos puedan ser regulados cuantas veces
crean convenientes los Consejos Municipales, cuando de acuerdo al principio de reserva
de ley establecido en la Constitucion y el Cddigo Tributario, de acuerdo a la naturaleza

de este impuesto estos elementos deben ser establecidos al momento de su creacidn.

En lo pertinente a esta investigacion se puede justificar que la normativa
internacional analizada , se ha encargado de velar por el cumplimiento del principio
basico de reserva de ley que exige que al momento de la creacion, promulgacion y
regulacion del impuesto a los espectaculos publicos, se debe establecer de manera clara
sin confusién alguna los elementos que conforman dicho impuesto, tales como sujeto
activo, sujeto pasivo, hecho generador, tarifa, garantizando de esta manera que el sujeto
pasivo que realiza espectaculos de un espectaculo publico tenga conocimiento previo de
la normativa tributaria, sin dejar un vacio legal juridico para que estos elementos basicos
sean regulados mediante una ordenanza ya que como se ha venido analizando a lo largo
de la presente investigacion la naturaleza misma de un impuesto exige al legislador que
al momento de crear este impuesto se debe establecer todos los elementos que conforman

este tributo.

Basdndome en esta normativa internacional que sustenta mi  presente
investigacion es necesaria una reforma al Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, reforma concerniente a determinar estos elementos

basicos 0 elementales del tributo para establecer a nivel nacional todos estos aspectos el
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sujeto pasivo que realiza espectaculo publicos pueda tener certeza de la norma y de esta

manera garantizar su derecho constitucional a la seguridad juridica.

5. MATERIALES Y METODOS

5.1.Métodos

+ Método Inductivo

El proceso de induccién me permitio recorrer el camino de lo particular a lo
general, ya que, a partir de situaciones especificas pude establecer conclusiones generales

desde el estudio de casos y la forma de razonar en las investigaciones cualitativas.
+ Meétodo Deductivo

El proceso de deduccidén va de lo general a lo particular, me permitié analizar y
sistematizar conocimientos y establecer inferencias que se aplican a varias situaciones y
casos pertenecientes a un conjunto. Me posibilité abordar lo desconocido a partir de lo
conocido, concluir desde principios generales, consistentes y de gran fuerza lbgica; es el

camino de las investigaciones cuantitativas.
+ Método Histdrico-Ldgico

Es el método que permite enfocar el objeto de estudio en un decurso evolutivo
destacando los aspectos generales de su desarrollo, las tendencias de su progreso, las

etapas de su desenvolvimiento, y sus conexiones fundamentales y causales.

Dentro del presente trabajo investigativo fue de vital importancia ya que a través
de este método se enfoco el impuesto a los espectaculos publicos desde sus antecedentes,
hasta la actualidad que sirvieron para establecer una secuencia lbgica en su decurso

evolutivo y explicar de manera coherente y ordenada su evolucion.

68



+ Método de Derecho Comparado

El método de derecho comparado me permitid cotejar dos legislaciones entre ellas
la nuestra, para establecer una relacion entre conceptos, normas, también me posibilitd
destacar semejanzas y diferencias, establecer clasificaciones, descubrir tendencias y
revelar modelos exitosos en las legislaciones de otros paises, a mas me permitid
direccionar y fundamentar en base a estas legislaciones mi propuesta de reforma en el

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

4+ Método Estadistico

El método estadistico consiste en una secuencia de procedimientos para el manejo
de los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion. Dicho manejo de datos tiene
por propoésito la comprobacion en una parte de la realidad de una o varias consecuencias

verificables deducidas de la hipdtesis general de la investigacion.

4+ Método Analitico- Sintético

El presente método en mi investigacion sirvio para analizar e interpretar todas y
cada una de las respuestas obtenidas en la investigacion de campo como lo fueron las

encuestas Yy entrevistas, para de este modo poder explicar y comparar cada respuesta.

5.2.Técnicas

Para sustentar mi presente trabajo investigativo, utilicé las siguientes técnicas:

+ Encuesta
En el presente trabajo investigativo a través de esta técnica, recopile informacion
a través de cinco preguntas que de manera previa fueron elaboradas y analizadas, con el
objetivo de conocer la opinidn precisa y juridica de los profesionales del derecho en libre

ejercicio, esta encuesta fue dirigida y aplicada a 30 abogados.
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+ Entrevista
Una entrevista es un intercambio de ideas, opiniones, criterios, posiciones
respecto al tema, mediante una conversacion que se da entre dos 0 mas personas donde
un entrevistador es el designado para preguntar. En mi presente trabajo investigativo esta
técnica fue aplicada a cuatro profesionales del derecho con mencion en derecho tributario,

opiniones que me permitieron fundamentar de mejor manera mi trabajo investigativo.
5.3.0bservacion Documental

La revision y observacion de documentos se utilizd para la correcta seleccion
observacion y seleccién de material bibliogréfico, dentro de esta documentacion se utilizo
las fichas bibliograficas que me permitieron el acopio de toda la bibliografia que se utilizd
durante la revision de literatura del presente trabajo investigativo, toda la informacion
obtenida fue incorporada en el marco conceptual, doctrinario, juridico y derecho
comparado.

Fue un paso esencial convirtiéndose en un conjunto de fases que abarcO la
observacion, la indagacion, la interpretacion, la reflexion y el analisis que me permitieron

obtener bases necesarias para fortalecer el presente trabajo de investigacion.

5.4.Materiales Utilizados

Para el desarrollo del presente trabajo investigativo se utilizd recursos humanos,
financieros, materiales y tecnoldgicos, los mismos que permitieron la correcta

fundamentacion del trabajo de titulacion.

Entre los recursos materiales que fueron necesarios para el desarrollo del marco
conceptual, doctrinario y juridico del tema investigado encontramos los siguientes: obras

literarias, diccionarios juridicos, revision bibliografica del internet, revistas juridicas

70



también se utilizd la normativa ecuatoriana que marcd un precedente para el desarrollo

del presente trabajo de tesis.

Ademas, se utilizo otros materiales como: resmas de papel bond, impresiones de
material para estudio de campo, impresion y encuadernado de tesis, materiales de oficina,

internet, esferograficos, entre otros.

6. RESULTADOS

Apoyada en las técnicas de recoleccién y recopilacion de de informacion en el
presente punto presentaré los resultados de las encuestas y entrevistas obtenidos a través
de la investigacion de campo, que fueron aplicados profesionales del derecho, en el caso
de entrevistas se las aplico a profesionales relacionados directamente a mi problematica,
gue me sirvieron para fundamentar de mejor manera mi trabajo investigativo, cuyos datos

detallo a continuacion:

6.1.Resultados Obtenidos mediante Encuesta en Linea

La presente encuesta se la aplico a treinta profesionales del Derecho a nivel
nacional, en libre ejercicio de su profesion:
Pregunta Numero 1
¢ Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable al Impuesto a los Espectaculos

Publicos?

Cuadro N°1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 26 87%
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NO 4 13%

TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Maria Fernanda Ramén Quezada.

Grafico N° 1

Resultados

H Sl
m NO

Interpretacion:

En la primera pregunta de los treinta profesionales encuestados, 26 profesionales
que representan el 87% respondieron afirmativamente expresando conocer la normativa
respecto del impuesto local a los espectaculos publicos manifestando que en algin
momento del ejercicio de su profesion impulsaron causas administrativas referente a este
impuesto, algunos otros manifestaron que debido a su especializacion tienen una estrecha
relacion juridica con la normativa referente a este especticulo local, y finalmente que
realizan procedimientos relacionados a la problemética planteada.

Asi mismo 4 de los profesionales encuestados que corresponden al 13% que
respondieron negativamente manifestaron no conocer la normativa juridica aplicable a

este impuesto local, puesto que debido a su especializacién no han impulsado causas de
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esta naturaleza, cabe mencionar que a pesar de no conocer la normativa juridica respecto

a este impuesto no se abstuvieron de contestar las preguntas seguidas del cuestionario.

Analisis:

De acuerdo a los resultados presentados por la pregunta en mencion se resalta que
la mayoria de los profesionales encuestados tienen el conocimiento del marco juridico
aplicable respecto del impuesto local a los espectaculos publicos, mismo que en el
presente trabajo investigativo me servira para que las respuestas obtenidas a traves de la
encuesta sean precisas y juridicas por el hecho de encontrarse estrechamente vinculados
ami tema investigativo.

Pregunta N° 2
¢Considera usted que regular un impuesto con todos los elementos esenciales en la ley,
de conformidad al principio de reserva de ley, beneficia al contribuyente?

Cuadro N° 2

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 26 87%
NO 4 13%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Maria Fernanda Ramén Quezada.

Grafico N° 2
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Interpretacion:

En la segunda pregunta de los treinta profesionales encuestados, 26 profesionales
que representan el 87% respondieron afirmativamente expresando que regular un
impuesto con todos los elementos esenciales en la ley, beneficia al contribuyente debido
a que tendra conocimiento del alcance, obligaciones y derechos en materia tributaria
respecto del impuesto local a los espectaculo publicos, asi mismo como otro beneficio
mencionan evitar al contribuyente la dispersion normativa, finalmente la mayoria de los
encuestados afirma que el mayor de los beneficios es otorgarle al contribuyente certeza
en la norma.

Mientras que 4 de los encuestados que representa un 13% respondieron
negativamente ya que no le se otorga beneficio alguno al contribuyente debido a que el
sujeto pasivo que realiza espectaculos publicos tiene la obligacion juridica tributaria de
pagar este impuesto ademas acotaron que no representa beneficio alguno que todos los
elementos esenciales del tributo se encuentren en la ley.

Anélisis:

De los resultados presentados coincido con el criterio mayoritario en virtud del

cual al momento de establecerse en la ley todos los elementos esenciales de un impuesto
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tales como sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base imponible y exenciones,
se generan algunos beneficios para el contribuyente entre ellos el conocera las exenciones
que le serén aplicables al momento de cumplir con el pago de este impuesto y tal como
lo manifiesta la mayoria de encuestados indudablemente se le estd brindando al
contribuyente certeza en la norma para que tenga conocimiento previo de toda la

normativa juridica aplicable a un determinado impuesto.

Pregunta N° 3
¢Considera usted que, al no establecer la ley el objeto imponible, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia, exenciones y deducciones del impuesto a los espectaculos publicos
vulnera el derecho a la Seguridad Juridica del contribuyente?

Cuadro N°3

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

Si 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Maria Fernanda Ramén Quezada.

Grafico N° 3
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Interpretacion:

En la tercera pregunta de los treinta profesionales encuestados, 27 profesionales
que representan el 90% respondieron afirmativamente debido a que consideran que al no
establecer la ley el objeto imponible, sujeto activo, sujeto pasivo, cuantia, exenciones y
deducciones del impuesto a los espectaculos publicos se vulnera el derecho constitucional
a la seguridad juridica debido a que la ley que crea un tributo debe contener estos
elementos, otros manifestaron que el contribuyente no conoce de manera clara sus
obligaciones frente a la Administracion Tributaria Seccional originandole al
contribuyente dudas en cuanto al origen del impuesto, finalmente algunos de los
profesionales del derecho manifestaron que como ciudadanos estamos obligados al pago
del impuesto esto siempre y cuando este conste de manera previa en la ley asi como todos
los elementos que lo conforman para garantizar el derecho constitucional a la seguridad
juridica de los administrados.

Mientras que de los treinta encuestados 2 profesionales que representan el 10%,
respondieron negativamente manifestando que no se encuentra vulnerado el derecho a la
seguridad juridica ya que estos elementos se encuentran regulados a través de una

ordenanza municipal.
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Anélisis:

De los resultados presentados coincido con el criterio mayoritario debido que, al
momento de inobservar el principio de reserva de ley al regular un impuesto se esta
afectando directamente a la seguridad juridica del contribuyente por no existir una norma
previa y clara que le permita conocer todo el alcance que le genera un impuesto, dejando

en un incierto juridico al sujeto pasivo de este impuesto.

Pregunta N° 4
¢Esta de acuerdo con que en el Ecuador el impuesto a los espectaculos publicos se regule
a través de una ordenanza municipal, al no contener toda su estructura el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién?

Tabla N° 4

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

SI 13 43%
NO 17 57%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Maria Fernanda Ramén Quezada.

Grafico N° 4
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Interpretacion:

En la cuarta pregunta realizada a treinta profesionales del derecho, 17
profesionales que corresponde al 57% respondieron negativamente al manifestar que de
acuerdo al principio de reserva de ley estos elementos debieron ser establecidos por el
legislador y encontrarse establecidos de manera clara en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial , Autonomia y Descentralizacion para que sea aplicado de
manera directa por cada Municipio sin alteracion alguna a través de normas secundarias
que perjudiquen al sujeto pasivo del impuesto local a los espectaculos pdblicos, otros
profesionales manifestaron que los municipios no pueden ejercer estas atribuciones ya
que se les estd otorgando el libre albedrio regular de acuerdo a su conveniencia estos
elementos incentivando de esta manera la dispersion normativa para el contribuyente que
en muchos de los casos los GADS no tienen la clarividencia a la hora de legislar,
finalmente la mayoria de profesionales coincide que los elementos esenciales del
impuesto local a los espectaculos publicos deben encontrarse establecidos en el Cddigo

Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion para que de esta
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manera los elementos del impuesto a los espectaculos publicos sea aplicado a nivel
nacional para garantizar la seguridad juridica del contribuyente.

De los 13 encuestados que corresponde al 43% respondieron afirmativamente
manifestando que los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen la potestad de
legislar y crear ordenanzas al gozar de autonomia administrativa y financiera.

Anélisis:

Del criterio presentado por los encuestados coincido con el mayoritario debido a
que de acuerdo a la doctrina y a la Constitucion de la Republica del Ecuador los Gobiernos
Autonomos Descentralizados si bien es cierto tienen autonomia pero solo para crear tasas
y contribuciones especiales a través de ordenanzas debido a las competencias conferidas
,sin embargo en el caso de impuestos es menester del legislador haber regulado los
elementos esenciales del impuesto a los espectaculos publicos en el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia Y Descentralizacion y no dejar que a través de una

ordenanza se regulen estos elementos esenciales del tributo.

Pregunta N°5
¢Considera usted necesaria una reforma al Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para establecer todos los elementos del impuesto a los

espectaculos publicos, respondiendo al principio de reserva de ley en materia tributaria?
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Tabla N°5

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 25 83%
NO 5 17%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.

Autora: Maria Fernanda Ramén Quezada.

Grafico N° 5
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Interpretacion:

De la quinta pregunta que se realizd a treinta abogados, 25 profesionales que
corresponder al 83% respondieron afirmativamente a la propuesta de reforma
manifestando que se deberia regular a nivel nacional los elementos sustanciales del
impuesto a los espectaculos pubicos ya que existen vacios legales en la norma, para de
esta manera responder con el principio de reserva de ley establecido en la Constitucion y

en el Codigo Tributario y poder precautelar a traves de esta reforma la seguridad juridica
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del organizador de un espectidculo pulblico y de esta manera evitar abusos de la
Administracion Tributaria Seccional.

Asi mismo de los 30 profesionales del derecho 5 que corresponde a un 17%
respondieron negativamente manifestando que no es necesaria la reforma debido a que le
genera al Estado gastos, ademds que estos elementos se encuentran regulados en una
ordenanza municipal.

Anélisis:

De los resultados presentado por las encuestas aplicadas coincido con la mayoria
considerando necesario un proyecto de reforma al Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion encaminada a garantizar los derechos del
contribuyente para de esta manera responder al principio universal de reserva de ley en
materia tributaria, establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el
Codigo Tributario principio que no debe ser quebrantado ni flexible porque se estaria
atentando con otro principio basico y general del derecho como lo es la seguridad juridica
del contribuyente.

Ademds siguiendo nuestro ordenamiento juridico el Codigo Organico Tributario
se constituye como una norma de caracter general en materia tributaria y en este caso el
COQOTAD debe regirse por lo que establece este codigo acentuando también que al
reformarse este cuerpo normativo evidentemente se esta dando cumplimiento al derecho
constitucional de la seguridad juridica del sujeto pasivo que realiza un espectaculo

publico.

6.2.Resultados Obtenidos mediante Entrevistas

La entrevista es otra de las técnicas utilizadas en el estudio de campo que
bésicamente sirve para recopilar informacion y criterios precisos de profesionales

relacionados directamente a mi tema investigativo como lo son especialistas en materia
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tributaria. La presente entrevista fue aplicada a 4 profesionales del Derecho de la ciudad
de Loja, entre ellos 3 docentes universitarios con mencion en materia tributaria, y una
profesional en libre ejercicio de su profesion.

A la primera pregunta: ¢En su conocimiento al momento de inobservar el
principio de reserva de ley en la regulacion del impuesto a los espectaculos publicos, se

vulnera el derecho a la seguridad juridica del contribuyente?

Respuestas:

1. Altratarse de un impuesto (Art. 300 Constitucion de la Republica del Ecuador)
todos los elementos esenciales del mismo deben estar establecidos en la ley.

2. Vamos a encontrar ordenanzas diferentes en cada provincia en cada cantdn
que afecta notablemente el derecho del sujeto pasivo que realiza espectaculos
publicos.

3. Conlleva a una confusién para el sujeto pasivo de este impuesto un claro
ejemplo son los empresarios, organizadores o promotores de un espectaculo
publico, generandole inseguridad juridica respecto de este impuesto.

4. Los impuestos como tal siempre tienen que ser observados, reformados en este
caso por el legislativo, tal como lo sefiala la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Tributario Ecuatoriano.

5. La Constitucién de la Republica del Ecuador es superior a cualquier norma.
Comentario personal

De acuerdo a lo referido por los entrevistados estoy de acuerdo en vista de que

hay que recordar que el principio de reserva de ley exige que todos los elementos
esenciales de un tributo deben estar establecidos de manera clara en la ley sin que esto se
presente para confusiones al sujeto pasivo, evidentemente al no determinarse estos

elementos sustanciales del impuesto a los espectaculos publicos se esta vulnerando el
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derecho a la seguridad juridica del contribuyente por no existir una norma publica, previa,
clara, publicada con anterioridad a su aplicacion pues el contribuyente no va a tener la
tranquilidad de que cuando se cree un tributo se va a respetar el principio de legalidad y
el principio de reserva de ley y cuando quiera revisar el contenido de cada tributo va a
saber a qué cuerpo normativo dirigirse puesto que no se van a encontrar las normas
dispersas en un cuerpo de menor jerarquia ala ley.

A la segunda pregunta: ;Qué beneficios considera usted que traeria a favor del
contribuyente, que se establezcan en la ley todos los elementos esenciales del impuesto a
los espectaculos publicos?

Respuestas:

1. Secumplird con el principio de reserva de ley en materia tributaria.

2. Seguridad juridica para el sujeto pasivo de este impuesto como por ejemplos
empresarios, organizadores o promotores que realizan espectaculos publicos.

3. Certeza en la norma, para saber a qué cuerpo normativo acudir.

4. Ordenar las normas tributarias respecto de este impuesto a nivel nacional y asi
evitar una dispersion normativa.

5. Claridad de la norma tanto para el abogado como para el sujeto pasivo de este
impuesto, en relacion a tramites administrativos.

Comentario personal

De acuerdo a lo referido por los entrevistados estoy de acuerdo en vista de que al
momento de que se regula un tributo en la ley con todos los elementos sustanciales como
lo son sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, exenciones, evidentemente el mayor
de los beneficios es que se le da al sujeto pasivo de un espectaculo publico seguridad,

conflanza y certeza en la norma de lo que previamente fue debatido, sancionado vy
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aprobado por el legislador, y asi evitar una dispersion normativa a nivel nacional y asi
confundiéndolo al sujeto pasivo de esta obligacion tributaria.

De la misma manera siempre el principio de reserva de ley con el principio de
seguridad juridica a decir de los entrevistados debe ir de la mano ya que a través del
principio de reserva de ley se materializa el derecho a la seguridad juridica del
contribuyente.

A la tercera pregunta: ;Cual es su punto de vista respecto de que los elementos
esenciales del impuesto a los espectaculos publicos, se regulen a través de ordenanzas
municipales?

Respuestas:

1. No deberia existir flexibilidad del principio de reserva de ley.

2. Variacion de elementos esenciales del impuesto de canton en canton.

3. Falta de ajuste a nivel nacional respecto de este impuesto.

4. El Cddigo Tributario Ecuatoriano es la norma general en materia tributaria.

5. Las ordenanzas no deberian regular los elementos esenciales del referido
impuesto, sino el legislador.

Comentario personal

De acuerdo a lo referido por los entrevistados estoy de acuerdo en vista de que al
momento de regularse a través de una ordenanza los elementos esenciales del impuesto a
los espectaculos publicos se esta dejando que una norma de orden secundario contradiga
a lo establecido en la Constitucion y en el Codigo Tributario dejando a libre albedrio que
en cada cantdn el sujeto pasivo encuentre estos elementos regulados via ordenanza, en
algunos de estos cantones de manera confusa y porque no decirlo de manera erronea al
establecer el sujeto pasivo de esta obligacion tributaria surgida entre el Estado a través de

los Municipios Y los contribuyentes.
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A la cuarta pregunta: ¢A criterio personal, cree usted que deberia reformarse el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para
establecer todos los elementos del impuesto a los espectaculos publicos, en estricto

cumplimiento al principio de reserva de ley en materia tributaria?

Respuestas:

1. Regulacién de los elementos esenciales del impuesto a los espectaculos
publicos a nivel nacional.

2. No pueden ser peleadas las normas del Cddigo Tributario Ecuatoriano y el
Codigo  Organico  de  Organizacion  Territorial, ~ Autonomia y
Descentralizacion, debe existir armonia entre estos cuerpos legales.

3. Precautelar la seguridad juridica del sujeto pasivo responsable de este
impuesto.

Comentario de la Investigadora

De acuerdo a lo manifestado por los entrevistados estoy de acuerdo en incorporar

al Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion los
elementos sustanciales faltantes en esta normativa respecto del impuesto a los
espectaculos publicos, obedeciendo lo establecido en la Constitucion y en el Cddigo
Tributario que es una norma de caracter especial que rige la materia tributaria para de esta
manera garantizar y porque no decirlo precautelar la seguridad juridica del contribuyente,
normando de esta manera a nivel nacional todos los elementos que conforman este

impuesto.

6.3.Estudio de Casos

En virtud de que la problematica que identifique no tiene como

fundamento el estudio de un caso que se haya presentado, por tal no puedo
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presentar un caso en particular que se haya sometido al conocimiento de un juez
de la Repdblica del Ecuador.

No obstante, debo indicar que por la transcendencia de la investigacion
que me encuentro ejecutando haré referencia a la siguiente ORDENANZA DEL
CANTON LOJA QUE REGULA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO A

LOS ESPECTACULOS PUBLICOS.

- o= C 8 loja.gob.ec/documentos/ordenanza-que-regula-la-determinacion-del-impuesto-los-espectaculos-publicos
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INICIO MUNICIPIO SERVICIOS CIUDAD TRANSPARENCIA CASMUL FESTIVAL REGENERAR

ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION DEL
IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

La presente ordenanza tiene por objeto estimular |z realizacidan Nuamero:

de eventos culturales, artisticos y deportivos, que permitan 058-2018

profesionalizar este tipo de actividades, mismas que seran Directorio:

susceptibles al cobro del impuesto correspondiente. Ordenanzas
Archivo:

ord_impuesto_espect_publicos.pdf
Fecha de Publicacion:
Jueves, Febrero 7, 2019

Fuente: https://www.loja.gob.ec/documentos/ordenanza-que-regula- la-
determinacion-del-impuesto- los-espectaculos-publicos

1. Datos Referenciales
Nro. Ordenanza:

058-2018
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Canton:

Loja

Fecha de Aprobacion y de Publicacion:

4 dias del mes de enero del dos mil diecinueve/ jueves, febrero 07, 20109.
Mandato de Aprobacion de ordenanza municipal

Lcda. Piedad Pineda Ludefia, Alcaldesa del Cantdn Loja.

2. Antecedentes

El caso que analizaré a continuacion aportara de manera significativa al desarrollo
de mi trabajo investigativo es asi que presentaré cada una de sus partes relevantes en

cuanto a mi problematica:

En el presente caso he considerado pertinente el analisis de la ordenanza municipal
del cantdn del Loja, nro. 058-2018, aprobada el cuatro de enero del afio 2019, precedida
por la Alcaldesa Lcda. Piedad Pineda Ludefia, en lo referente a la regulacion de los

elementos esenciales del impuesto a los espectaculos publicos nos menciona lo siguiente:

Art. 1.- Definicion de Espectaculos Publicos. - Se considerara como
espectaculos publicos y seran susceptibles del cobro al impuesto correspondiente, los

siguientes:

Funciones de teatro, cinematograficas, musicales, circenses, eventos hipicos
artisticos y deportivos, presentacion de artistas extranjeros en recintos feriales, hoteles,
bares y cualquier otro lugar. En lo que se refiere a las pefias, salones de baile, discotecas
se gravara el impuesto siempre y cuando en estos lugares se realicen espectaculos
distintos a los de su propia naturaleza, y, en general, todo tipo de espectaculo y/o evento

publico, en donde es necesario el pago para su acceso.
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Art. 2.- Sujetos Pasivos. - Se constituyen en sujeto activo de este impuesto los

empresarios, organizadores o promotores de espectaculos publicos.

Art. 3.- Sujeto Activo. - El sujeto activo es el municipio de Loja.

3. Comentario Personal

A criterio personal no comparto en ciertas partes el contenido de la citada
ordenanza municipal respecto del impuesto a los espectaculos publicos dentro del
canton Loja, puesto que, a lo largo de mi investigacion he demostrado que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de un canton a través del
cabildo no tienen competencia para regular elementos béasicos del presente
impuesto como lo son el sujeto activo, sujeto pasivo y hecho generador.

Tal como se visualiza en la presente ordenanza esta es basica e incompleta, ya que
al momento de regular los elementos que componen este impuesto en primer lugar
no establece de manera clara cuél es el hecho generador de este impuesto, de
manera confusa nos ofrece un concepto de espectaculo publico, en el que se
encarga de nombrar ciertos espectaculos sobre los cuales se gravarad el impuesto
siendo este elemento vital ya que es la ley quien tiene que sefialar o configurar el
nacimiento de la obligacion tributaria, en lo que respecta al hecho generador de
este impuesto claramente es la realizacion de un espectaculo publico por parte de
una persona natural o juridica dedicada a estos eventos, donde como punto
fundamental prima la necesaria existencia del pago de dinero por parte de los
asistentes a dicho evento.

Ademés, esta ordenanza al regular el sujeto activo de este impuesto solo sefiala
que es el empresario, promotor u organizador de un espectaculo publico, dejando

por fuera a toda persona juridica que realice espectaculos publicos.
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Finalmente, con esta ordenanza demuestro la dispersion normativa existente a
nivel nacional respecto de este impuesto ya que encontraremos hechos
generadores distintos, sujetos activos y pasivos diferentes en cada provincia y
canton por el sinnimero de ordenanzas municipales existentes contraviniendo de
manera directa lo establecido en el articulo 301 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador vy articulo 4 del Codigo Tributario.

7. DISCUSION

A continuacion, procederé dentro de este punto a la verificacion de objetivos, la
contrastacion de hipotesis y la fundamentacion juridica de mi proyecto de investigacion
legalmente aprobado, donde a través del estudio de campo analizado en el punto anterior
demostré que al momento de inobservarse el principio de reserva de ley en la regulacion
del impuesto local a los espectaculos publicos se vulnera el derecho a la seguridad juridica

del sujeto pasivo de este impuesto.

7.1.Verificacién de Objetivos

Los objetivos propuestos en el proyecto de tesis legalmente aprobado

corresponden a un objetivo general y tres especificos los que a continuacion se sefiala:
7.1.1. Objetivo General

El objetivo general del presente trabajo investigativo consiste en:

“Ejecutar un estudio conceptual, doctrinario y juridico respecto del alcance
y naturaleza del principio de reserva de ley en materia tributaria y su relacién con
el derecho a la seguridad juridica”.

El objetivo general se ha cumplido en su totalidad mediante la revision y

desarrollo de literatura, esto es a través de los marcos conceptual, doctrinario y juridico.
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En el marco conceptual se desarrollaron las siguientes tematicas: reserva de ley,
poder tributario, tributos obligacion tributaria, sujeto activo, sujeto pasivo, contribuyente,
solidario, solidario responsable, hecho generador o hecho imponible, base imponible,
determinacion tributaria, exencion, impuesto a los espectaculos publicos, y seguridad
juridica.

En el marco doctrinario se desarrollaron las siguientes tematicas: antecedentes del
impuesto a los espectaculos publicos en el Ecuador, el principio de reserva de ley absoluta
y relativa en materia tributaria, el poder tributario originario y derivado, la seguridad

juridica como principio y derecho en materia tributaria, clasificacion de los tributos.

En el marco juridico, se procedié a analizar e interpretar las diferentes normativas
que sirvieron de sustento para el presente trabajo investigativo, las mismas que son:
Constitucion de la Republica del Ecuador y Cdédigo Tributario, respecto del principio de
reserva de ley en materia tributaria, en el segundo cuerpo legal en mencion se amplia de
manera mas clara este principio asi como los derechos de los contribuyente, asi mismo se
analiz el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefialando el impuesto a los espectaculos pdblicos, también se analizd la normativa

internacional de Colombia y México que guarda una estrecha relacién al tema planteado.

De esta manera se logré verificar el cumplimiento del objetivo general del

presente trabajo investigativo.

7.1.2. Objetivos Especificos

Los tres objetivos especificos se verificaron por medio del resultado de las
preguntas realizadas en las encuestas, aplicadas a profesionales del derecho en libre

ejercicio.

90



El primer objetivo especifico del presente trabajo investigativo corresponde a:
“Establecer los beneficios del cumplimiento y sujecion al principio de reserva de ley
en materia tributaria”.

El primer objetivo especifico se contrasta con la segunda pregunta de la encuesta:
¢Considera usted que regular un impuesto con todos los elementos esenciales en la ley,
de conformidad al principio de reserva de ley beneficia al contribuyente?

De la encuesta aplicada 26 profesionales que representan el 87% respondieron
afirmativamente expresando que regular un impuesto con todos los elementos esenciales
en la ley beneficia al contribuyente ya que este tendra conocimiento del alcance de sus
derechos y obligaciones frente a este impuesto local, inclusive para los tramites
administrativos él sabrd a que cuerpo normativo recurrir.

Este objetivo se fortalece con la primera pregunta realizada en la entrevista ¢En
su conocimiento al momento de inobservar el principio de reserva de ley en la regulacion
del impuesto a los espectaculos publicos, se vulnera el derecho a la seguridad juridica del
contribuyente?, de lo manifestado por los entrevistados basicamente los beneficios que
se le otorgan al contribuyente son la seguridad juridica, certeza de encontrar a nivel
nacional en un mismo cuerpo normativo elementos de este impuesto y finalmente se va a
ordenar las normas en el Ecuador y de esta manera evitar la dispersion normativa para el
sujeto pasivo que realiza espectaculos publicos.

El segundo objetivo especifico en el presente trabajo investigativo corresponde a:
“Demostrar que la inobservancia del principio de reserva de ley en la conformacion
del impuesto a espectéculos publicos afecta el derecho a la seguridad juridica del
sujeto pasivo de la obligacion tributaria”.

El segundo objetivo especifico se contrasta con la tercera pregunta de la encuesta:

¢Considera usted que, al no establecer la ley el objeto imponible, los sujetos activo y
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pasivo, la cuantia, exenciones y deducciones del impuesto a los espectaculos publicos
wvulnera el derecho a la Seguridad Juridica del contribuyente?, 27 profesionales que
representan el 90% respondieron afirmativamente debido a que consideran que no
determinar en la ley todos los elementos que conforman un tributo de acuerdo al principio
constitucional de reserva de ley afecta notablemente al contribuyente por no existir una
norma previa, y clara respecto de este impuesto, asi mismo manifestaron que en el caso
de sentirse perjudicados ellos no saben a qué Administracion Tributaria acudir, por los
mismos vacios que existen en la ley.

Fortaleciendo la verificacién de este objetivo se lo contrasta con la segunda
pregunta de la entrevista ¢En su conocimiento al momento de inobservar el principio de
reserva de ley en la regulacion del impuesto local a los espectaculos publicos, se esta
wulnerando el derecho a la seguridad juridica del contribuyente?, al existir una dispersion
normativa para el contribuyente que es el organizador de espectaculos publicos, se
wulnera directamente el derecho a la seguridad juridica puesto que puede conllevar a la
confusién del contribuyente, a tener incertidumbre por no saber qué es lo que rige en cada
en cada canton respecto del sujeto pasivo de este impuesto, cuando de acuerdo al principio
de reserva de ley en materia tributaria todos estos elementos deberian constar en el Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El tercer objetivo especifico del presente trabajo investigativo corresponde a:
“Presentar una propuesta de reforma”.

El tercer objetivo se contrasta con la quinta pregunta de la encuesta : ¢Considera
usted necesaria una reforma al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién para establecer todos los elementos del impuesto a los espectaculos
publicos, respondiendo al principio de reserva de ley en materia tributaria?, 25

profesionales del derecho que corresponder al 83% respondieron afirmativamente a la
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propuesta de reforma manifestando que se deberia regular a nivel nacional los elementos
sustanciales del impuesto a los espectaculos pubicos ya que existen vacios legales que
afectan directamente el derecho a la seguridad juridica del contribuyente, reforma que
consiste en establecer todos los elementos sustanciales de este impuesto en el Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para de esta
manera responder al principio de reserva de ley recogido en nuestra Constitucién y en el
Codigo Tributario de manera mas clara, puesto que los ecuatorianos estamos en la
obligacion del pago de impuestos pero esto siempre y cuando se encuentren establecidos
en una ley formal, tal como es la naturaleza de este tributo deberian constar en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion todos los
elementos del impuesto local a los espectaculos publicos.

Asi mismo para fortalecer la contrastacion de este objetivo se lo realizd por medio
de la cuarta pregunta de la entrevista. (A criterio personal, cree usted que deberia
reformarse el Cddigp Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién para establecer todos los elementos del impuesto a los espectaculos
publicos, en estricto cumplimiento al principio de reserva de ley en materia tributaria?,
manifestando los entrevistados que si es necesaria la reforma ya que la ley especializada
en materia tributaria es el Cédigo Tributario, en este caso concreto el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion tiene normas tributarias que
deben regirse o prestar atencion a lo establecido en el Cddigo Tributario, es asi que el si
el Codigo Tributario establece el principio de reserva de ley en materia tributaria, estos
elementos esenciales del tributo deberian constar en la ley es decir deben ser regulados a

traves del legislador de acuerdo al principio de reserva de ley.

7.2.Contrastacion de Hipotesis

En el proyecto de tesis legalmente aprobado se planted la siguiente hipotesis:
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“Es necesario reformar el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion para regular en base al principio de reserva de ley el impuesto
local a los espectéaculos publicos y asi precautelar el derecho a la seguridad juridica
del contribuyente”.

A lo largo del desarrollo del presente trabajo investigativo se realizd la
contrastacion de la hipétesis a través de la aplicacion de diferentes métodos y técnicas
tales como método inductivo, deductivo, histérico- l6gico, derecho comparado,
estadistico y analitico- sintético; y técnicas como la encuesta y la entrevista.

De la misma manera mediante la pregunta nimero cuatro de la encuesta aplicada
y de la pregunta nimero tres y cuatro de la entrevista planteada a profesionales del
Derecho, se pudo constatar que los resultados obtenidos demostraron que la mayoria de
encuestados y entrevistados no estd a favor de que actualmente los elementos esenciales
del impuesto local a los especticulos publicos se regule a través de una ordenanza
municipal, porque es evidente la afectacion del derecho a la seguridad juridica que sufre
el organizador de un espectaculo publico, a mas de existir una dispersion normativa
respecto de este impuesto, es evidente y urgente la reforma al Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion respecto de los elementos que
conforman el impuesto local a los espectaculos publicos para de esta manera responder
al principio de reserva de ley recogido en la Constitucion y el Codigo Tributario que
manifiesta que la ley que cree un tributo debe establecer todos los elementos esenciales
en la ley, y en este caso es inconstitucional que estos elementos se regulen mediante una

ordenanza que tiene un caracter de orden secundario.

7.3.Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma

El fundamento de mi propuesta de reforma juridica al Codigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se determina por lo siguiente:
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La Constitucion de la Republica del Ecuador respecto del principio de reserva de ley en
materia tributaria en su articulo 301 menciona que solo por iniciativa del Ejecutivo y
mediante la aprobacion de la Asamblea Nacional se podran crear, modificar, exonerar o
extinguir impuestos, es decir, la reserva de ley absoluta respecto de los impuestos la tiene
el legislador; el mismo apartado de nuestra norma constitucional es clara al mencionar
que las tasas y contribuciones se crearan, modificaran, y suprimirdn a través de un acto
normativo de autoridad competente llamese esta ordenanza, con esto pretendo demostrar
que si bien los Gobiernos Autonomos Municipales tienen facultades legislativas las

mismas son respecto de las tasas y contribuciones méas no en los impuestos.

Continuando con la norma en mencién en su articulo 82 menciona el derecho
constitucional a la Seguridad Juridica de la que gozamos cada uno de los ciudadanos, es
decir, el derecho que se fundamenta en el respeto total a la Constitucion y a la existencia
de normas juridicas previas, claras y publicas dandonos a entender que los ciudadanos al
gozar de este derecho encontramos en nuestra Constitucion un amparo, una certeza en la
norma y de cierta manera también una limitacion al poder del Estado para que nuestros

derechos sean respetados.

Dentro de la normativa juridica siguiendo el orden jerarquico también se
encuentra el Codigo Tributario el mismo que en el articulo 4, nos ofrece con claridad la
definicion de reserva de ley al mencionar que toda ley tributaria determinard el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla,
las exenciones y deducciones, esto en concordancia con el articulo 30 que establece como
un derecho fundamental del contribuyente el conocimiento de los beneficios o regimenes
fiscales que le van a ser aplicados.

Nuestro Codigo Organico de Organizacion  Territorial,  Autonomia y

Descentralizacion al momento de regular el impuesto local a los espectaculos publicos,
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inobserva el principio constitucional de reserva de ley al no establecer los elementos
basicos de un tributo que por reserva de ley debieron ser regulados en este Codigo por el
legislador de acuerdo a la naturaleza de este tributo tales como sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador u objeto imponible, en su regulacion es notoria la falta de dichos
elementos ya que solo alcanza a determinar la base imponible y exenciones, dejando
vacios legales de dichos elementos.

Siguiendo la corriente doctrinaria el principio de reserva legal en materia tributaria
es una limitacién al Poder Tributario, donde el legislador o el Parlamento como requisito
sine qua non al momento de crear un tributo (impuesto), de forma clara debe determinar
los elementos que lo conforman tales como sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador,
base imponible para de esta manera garantizar el derecho a la seguridad juridica del
contribuyente.

Ademds, se pudo observar durante el trabajo investigativo que la normativa
internacional de paises como Colombia y México al momento de regular este impuesto a
través de la ley que rige los municipios establecen con claridad los elementos esenciales
0 bésicos de un tributo y por ende se encargan de precautelar la seguridad juridica del
sujeto pasivo encargado de la realizacion de espectaculos publicos.

Continuando, la mayoria de encuestados y entrevistados apoyan un proyecto de
reforma al Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para
establecer en la ley los elementos basicos faltantes del impuesto local a los espectaculos
publicos y de esta manera precautelar y garantizar el derecho constitucional a la seguridad
juridica del sujeto pasivo de este impuesto, respondiendo al principio de reserva de ley
recogido en nuestra Constitucién y en el Codigo Tributario.

La importancia del presente trabajo investigativo radica en garantizar al sujeto

pasivo de este impuesto el derecho a la seguridad juridica para que no exista una
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dispersion normativa a nivel nacional respecto del impuesto a los espectaculos publicos,
prestandose esto para confusiones ya que encontraremos sujetos pasivos, hechos
imponibles diferentes e incluso ordenanzas que no alcanzan a determinar los elementos
basicos del impuesto a los espectaculos publicos, es importante mencionar que a través
de las ordenanzas municipales se estd dejando a total albedrio de los Gobiernos
Municipales regular los elementos sustanciales de este impuesto que a través del estudio
realizado en la presente investigacion debieron ser regulados por el legislador de acuerdo
a la reserva de ley que este la tiene en materia tributaria existiendo una contradiccion
evidente a la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo Tributario que actua

como norma de caracter especial y general en materia tributaria.

8. CONCLUSIONES

Después de la ardua labor investigativa en la revision de literatura, investigacion
de campo, verificacion de objetivos e hipotesis siendo esta Ultima favorable para mi
trabajo investigativo con el propdsito de contribuir positivamente a la legislacion
tributaria ecuatoriana, me permito presentar las siguientes conclusiones:

1. Siguiendo la corriente doctrinaria el principio de reserva de ley es la facultad
exclusiva de expedir normas por parte del legislador en materia tributaria respecto
de los tributos determinando de manera clara los elementos que lo conforman,
constituyéndose en una garantia del orden democratico para los ciudadanos,
limitando asi el poder tributario del Estado, es decir la ley debe ser clara al
identificar el la identidad del obligado, la identidad del acreedor, la caracteristica
principal para el nacimiento de la obligacion tributaria.

2. La relacion que existe entre el principio de seguridad juridica y el principio de

reserva de ley en materia tributaria es muy estrecho de manera que el principio
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de reserva de ley obliga al legislador a que el tributo y sus elementos esenciales
se establezcan en la Ley y el derecho a la seguridad juridica se refiere a la
necesaria existencia de normas previas, publicas y claras aplicadas por las
autoridades competentes.

Es una exigencia que los ecuatorianos estamos obligados al pago de los tributos
para el cumplimiento de los fines propios del Estado pero los mismos que han
sido creados mediante ley formal es decir la debatida, discutida y aprobada por la
Asamblea Nacional, es importante mencionar que al momento que la Asamblea
Nacional acepta los proyectos presentados por el Ejecutivo para crear modificar o
suprimir impuestos se estd asegurando la democracia y la participacion de la
ciudadania en la autoimposicién de impuestos.

El Ecuador al ser un Estado constitucional de derechos la Constitucion en su
articulo 82 reconoce el derecho a la seguridad juridica que basicamente consiste
en el respeto a la Constitucion y en la garantia de que los derechos de los
ciudadanos se van a respetar a través de la existencia de una norma juridica
aplicable de manera previa, dando a conocer a los ciudadanos el alcance tanto de
sus derechos como de sus obligaciones.

De la misma manera en materia tributaria la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 301 reconoce expresamente el principio de reserva de ley,
haciendo mencion a que solo por iniciativa del Ejecutivo y mediante ley
sancionada por el legislador se podran crear, modificar, suprimir e incluso
establecer exenciones en la ley en el caso de los impuestos, dentro del mismo
apartado se reconoce que a través de acto normativo se podran crear tasas y

contribuciones.
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6.

Al analizar el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion se encuentra vacios legales al referirse esta ley al impuesto
local a los espectaculos pulblicos pues no establece algunos de los elementos
formales que conforman este impuesto tales como sujeto activo, sujeto pasivo,
hecho generador, que de acuerdo al principio de reserva de ley debieron ser
establecidos en la ley por el legislador para de esta manera garantizar el derecho
a la seguridad juridica del sujeto pasivo que realiza espectaculos publicos.

En el caso concreto los Gobiernos Municipales al regular algunos de los elementos
basicos de este impuesto a través de una ordenanza municipal de orden
jerarquicamente inferior estdn contraviniendo a lo establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador al inobservar el principio basico de reserva de ley en
materia tributaria.

El impuesto a los espectaculos publicos es un impuesto local, administrado y
recaudado por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Distritos Metropolitanos que grava toda funcion, actividad, evento o exhibicion
en el que se congregue publico y este pague algin valor econémico por derechos
de admision y/o entradas, con una base imponible del 10% los espectaculos
publicos no deportivos y del 5% los espectaculos publicos de caracter no
deportivo.

A través de la legislacion comparada el Ecuador en comparacion con paises
latinoamericanos como Colombia y Meéxico respecto del impuesto a los
espectaculos publicos deja en evidencia la inseguridad juridica que sufre el sujeto
pasivo que realiza espectaculos publicos al no establecer en la respectiva ley los

elementos esenciales que conforman este tributo.
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10. Dentro de la investigacion de campo mediante la aplicacion de encuestas y
entrevistas se puede concluir que la mayoria de las personas considera que debe
ser el legislador mediante ley sancionada quien debe determinar los elementos
basicos del impuesto local a los espectaculos publicos, ademas los encuestados y
entrevistados han referido no estar de acuerdo con que este impuesto se regule a
través de una ordenanza municipal ya que el principio de reserva de ley es
inquebrantable 'y esencialmente busca proteger la seguridad juridica del
contribuyente que en el presente trabajo investigativo la mayoria de encuestados
y entrevistados refieren notar una afectacion directa al derecho constitucional de
la seguridad juridica del sujeto pasivo por tal creen pertinente una reforma para
determinar los elementos faltantes basicos del impuesto local a los espectaculos
publicos en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y de esta manera precautelar su seguridad juridica y ademas de
esta manera no incurrir en contradiccion con la Constitucion de la Republica del
Ecuador y con el Cédigo Tributario que es una norma especial en materia
tributaria que establece principios basicos en materia tributaria que deben ser

tomados en cuenta por toda ley tributaria relativa.

9. RECOMENDACIONES

Una vez realizado el anélisis a lo largo de mi investigacion, previo a plantear mi
propuesta de reforma me he permitido presentar las siguientes recomendaciones para
mejorar la legislacion tributaria ecuatoriana:

1. La problemética actual que genera una wulneracion al derecho a la seguridad
juridica del sujeto pasivo que realiza espectaculos publicos debe ser discutida por

estudiantes de la carrera de Derecho de distintas Universidades, Colegio de
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Abogados y Foro de Abogados de la Judicatura, que dicten seminarios respecto
de la problematica planteada.

Que la Asamblea Nacional del Ecuador acoja mi propuesta de reforma para que
de acuerdo al principio de reserva de ley y el principio constitucional de seguridad
juridica analice e incorpore al Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion los elementos faltantes basicos que conforman el
impuesto local a los espectaculos publicos como sujeto activo, sujeto pasivo,
hecho generador, con la finalidad de garantizar el derecho a la seguridad juridica
del sujeto pasivo de este impuesto.

La Asamblea Nacional del Ecuador antes de promulgar una ley tributaria debe
observar que no se wvulneren los derechos constitucionales de los contribuyentes,
en estricto cumplimiento a los principios tributarios recogidos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y el Codigo Tributario.

Que los gobiernos municipales por medio de charlas y conferencias den a conocer
a las personas naturales o juridicas que realizan espectaculos publicos los
beneficios de establecer en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion todos los elementos que conforman este
impuesto, con la finalidad de atraer la inversion tanto nacional como internacional
en los Municipios generandoles mayores ingresos, a mas de brindar certeza en la
norma al sujeto pasivo que realiza espectaculos publicos.

Se recomienda a todos los Gobiernos Municipales el correcto ejercicio de sus
competencias como cabildo para evitar incurrir en contradicciones con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo Tributario Ecuatoriano en

lo que respecta a los impuestos.
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6. Finalmente, a la Universidad Nacional de Loja, para que, por medio de
seminarios, conferencias y foros, dé a conocer a estudiantes, profesionales y
ciudadania en general, los beneficios de establecer en la ley los elementos
esenciales que conforman un tributo con el fin de garantizar la seguridad juridica

del sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

102



9.1.Propuesta de Reforma

ASAMBLEA NAC[ONAL

REPUB ECUADOR

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO:
QUE: El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que todas las personas

son sujetos de derechos y estan en facultad para ejercerlos.

QUE: El articulo 83 numeral 15 de la Constitucion de la Republica sefiala que es un deber

de las y los ecuatorianos pagar los tributos establecidos por la ley.

QUE: El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por Ilas

autoridades competentes.

QUE: El articulo 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que s6lo por
iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por

acto normativo de Organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y
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extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan

y regularan de acuerdo con la ley.

QUE: El articulo 2 del Cdédigo Tributario sefiala la supremacia de las normas tributarias
indicando que las disposiciones de este Cddigo y de las deméas leyes tributarias,

prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales.

QUE: El articulo 3 del Codigo Tributario sefiala que so6lo por acto legislativo de drgano

competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.

QUE: El articulo 4 del Cddigo Tributario sefiala que las leyes tributarias determinaran el
objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de

establecerla, las exenciones (...)

QUE: El articulo 30.1 numeral 14 del Cdodigo Tributario sefiala que el sujeto pasivo tiene
derecho al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que le sean

aplicables, de conformidad con la ley.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION

TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

Incorporese al Titulo Noveno, Capitulo Tercero, Seccion Octava del Cdodigo Organico de
Organizacion ~ Territorial, Autonomia y Descentralizacion los siguientes articulos
innumerados antes del articulo 543, de la misma manera agréguese al articulo 543, los

numerales a, b y c; mismos que manifiestan lo siguiente:

Articulo ... Sujeto Activo: Son sujetos activos de la obligacion tributaria los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Municipales y los Distritos Metropolitanos.
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Articulo ... Sujeto Pasivo: Son sujetos pasivos de la obligacion tributaria todas las

personas naturales Y juridicas que realicen espectaculos publicos.

Articulo ... Hecho Generador: Se constituye en hecho generador de este impuesto la
realizacién de espectaculos publicos. Por espectaculo publico se entenderd toda funcion,
actividad, evento o exhibicion en el que se congregue publico y éste pague algun valor
econdémico por derechos de admisién y/o entradas, sea que se desarrollen en lugares

abiertos o cerrados, publicos o privados.

Art. 543.- Base Imponible. - Se establece el impuesto Unico del diez por ciento sobre el
valor del precio de las entradas vendidas de los espectaculos publicos legalmente
permitidos; salvo el caso de los eventos deportivos de categoria profesional que pagaran

el cinco por ciento de este valor.

a) En aquellos espectaculos artisticos donde se incluya la presentacién de artistas
nacionales que representen un 60% o0 mas, se establece una base imponible del
5%.

b) Aquellos espectaculos artisticos que estén dirigidos a nifios y nifias se establece
una base imponible del 5%.

c) Aquellos espectaculos artisticos donde las presentaciones se realicen de manera

virtual, se establece una base imponible del 5%.

Articulo Unico. - Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a esta

reforma.

Disposicion Final. - Esta ley entrard en vigencia a partir a partir de la fecha de su

promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en el pleno de la Asamblea Nacional, sala de sesiones, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 02 dias del mes de febrero de 2021.
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Firma para constancia. -

f.) Presidente de la Asamblea Nacional f.) Secretaria (0)
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11. ANEXOS

11.1. Formato de Encuesta

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO
Estimado Abogado (a):

Me encuentro desarrollando mi investigacion juridica en la modalidad de tesis
titulada: “LLA INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY
EN LA REGULACION DEL IMPUESTO LOCAL A LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS VULNERA EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA DEL CONTRIBUYENTE”. Por lo tanto, requiero
de su criterio juridico respecto a mi investigacion. Le ruego se sirva contestar las
siguientes interrogantes:

Desde ya le expreso mi sincero agradecimiento por su gentil colaboracion:

1. (Tiene conocimiento sobre el marco juridico aplicable al Impuesto a los
Espectaculos Publicos?

SI( ) NO( )

2. ¢Considera usted que regular un impuesto con todos los elementos esenciales
en la ley, de conformidad al principio de reserva de ley, beneficia al
contribuyente?

SI( ) NO( )

Justifique su respuesta
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3.

¢Considera usted que, al no establecer la ley el objeto imponible, los sujetos
activo y pasivo, la cuantia, exenciones y deducciones del impuesto a los
espectaculos publicos, wulnera el derecho a la Seguridad Juridica del
contribuyente?

SI() NO( )

Justifique su respuesta

¢Esta de acuerdo con que en el Ecuador el impuesto a los espectaculos
publicos se regule a través de una ordenanza municipal, al no contener toda su
estructura el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién?

SI() NO( )

Justifique su respuesta

¢Considera usted necesaria una reforma al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para establecer todos los
elementos del impuesto a los espectaculos publicos, respondiendo al principio
de reserva de ley en materia tributaria?

SI() NO ()

Justifique su respuesta
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11.2. Formato de Entrevista

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Distinguido profesional del Derecho, sirvase dar contestacion a la siguiente
ENTREVISTA que versa sobre el titulo: “LA INOBSERVANCIA DEL
PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY EN LA REGULACION DEL
IMPUESTO LOCAL A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS VULNERA EL
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA DEL CONTRIBUYENTE”.
Cuyos resultados me serviran para la culminacién del trabajo de tesis de grado.

Desde ya le expreso mi mas sincero agradecimiento por su gentil colaboracion.

1. ¢En su conocimiento al momento de inobservar el principio de reserva de ley
en la regulacién del impuesto a los espectaculos publicos, se wulnera el
derecho a la seguridad juridica del contribuyente?

2. ¢Qué beneficios considera usted que traeria a favor del contribuyente, que se
establezcan en la ley todos los elementos esenciales del impuesto a los
espectaculos publicos?

3. ¢Cual es su punto de vista respecto de que los elementos esenciales del
impuesto a los espectaculos pubicos, se regulen a traves de ordenanzas
municipales?

4. ¢A criterio personal, cree usted que deberia reformarse el Codigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion para establecer
todos los elementos del impuesto a los espectaculos publicos, en estricto
cumplimiento al principio de reserva de ley en materia tributaria?
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1. TEMA

“LA INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY EN LA
REGULACION DEL IMPUESTO LOCAL A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS
VULNERA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA DEL

CONTRIBUYENTE”
2. PROBLEMATICA

Para realizar mi proyecto de investigacion es necesario establecer lo que menciona la
Constitucion de la Republica del Ecuador dentro del IV capitulo de SOBERANIA
ECONOMICA, seccion 52, Régimen tributario, en su articulo 301 establece el principio
de reserva de Ley, haciendo hincapié que solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva
(proyecto) y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional podra establecer,
modificar, exonerar 0 extinguir impuestos; y solo por acto normativo de &rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Mientras que el Codigo Tributario, como norma especial en su articulo 2 menciona la
supremacia de las normas tributarias manifestando que las disposiciones de este Codigo

y de las demés leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales.

Dentro de este mismo cuerpo legal en su articulo 4, menciona de manera mas amplia y
especifica el significado del principio de reserva de ley, es decir que cada ley tributaria
debera establecer el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o

la forma de establecerla, las exenciones y deducciones.

Es necesario e indispensable mencionar el Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion en su articulo 491 determina las clases de impuestos

municipales entre ellos el impuesto a los espectaculos publicos.
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Pero el problema juridico radica, en la inobservancia del principio de reserva de ley
respecto del impuesto a los espectaculos publicos, cabe recalcar que la creacion de un
impuesto tiene reserva de ley de acuerdo al articulo 301 de la Constitucion y el articulo 4
del Codigo Tributario, lo que restringe su creacion a la funcidn legislativa y no a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por ende, habria una discusion en cuanto a las potestades de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados para alterar los elementos basicos del impuesto de acuerdo a su
conveniencia. Esto dado que, de acuerdo al Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion en la seccién octava de los impuestos municipales, que
habla del impuesto a los espectaculos pdblicos, existiia una modificacion de los
elementos estructurales del impuesto que a la larga esto resulta en una contradiccién con
el principio de reserva de ley establecido en el articulo 301 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador.

En el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, no
consta el sujeto activo, el sujeto pasivo tampoco consta de qué manera se determinara

este impuesto.

Como se puede observar, la ley no establece los requisitos basicos que debe tener todo
impuesto, existe una evidente wulneracidn de la seguridad juridica y derechos del

contribuyente.

En este sentido es indispensable una reforma al Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, respecto de los elementos formales del

impuesto a los espectaculos publicos.
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3. JUSTIFICACION

La Universidad tiene como funciones la docencia, investigacion y vinculacion con la
colectividad, en virtud de la funcion de investigacion, desarrollamos como universitarios
diferentes actividades indagatorias, siendo una de ellas la investigacion en modalidad de

tesis.

Al haber identificado un problema juridico-normativo, lo justifico en diferentes aspectos,
a saber:

EN LO ACADEMICO: Cuento con los conocimientos aprendidos al aprobar las
diferentes asignaturas del disefio curricular que me correspondié en el afio 2015-2020,
ademas tengo el apoyo de los docentes universitarios que contribuyeron en mi formacion
y el disefio de las asignaturas Investigacion Juridica Aplicada y Trabajo de Titulacion que
debo aprobar en el ciclo final de mi carrera.

EN LO SOCIAL: Considerando la teoria tridimensionalita del Derecho resumida en
Hecho, Valor y Norma la propuesta de reformar que pretendo alcanzar, mediante la
investigacion tiene relacion directa con los hechos sociales, con la conducta y otros
valores morales que obligan a la transformacion social y por ende normativa.

EN LO JURIDICO: Desde que inicie mi formacion académica-profesional para
graduarme como abogada pretendo transformar la realidad juridica del pais y luchar
permanentemente por alcanzar la justicia social y no por el interés econdémico individual,
parte de aquello esta investigacion para contribuir en el mundo juridico con la
investigacion formativa-propositiva que pretendo ejecutar.

De este modo se justifica mi investigacion puesto que contiene elementos de
trascendencia social, importancia juridica y factibilidad.

En cuanto a la originalidad afirmo que en forma individual he identificado el problema

a investigar, no obstante, existen 0 pueden existir otras investigaciones en la Universidad

118



Nacional de Loja e inclusive en otras universidades a las que no he tenido acceso y que

si es necesario hacerlo deberé citar la referencia bibliografica.

4. OBJETIVOS

4.1.0BJETIVO GENERAL

Ejecutar un estudio conceptual, doctrinario y juridico respecto del alcance y naturaleza
del principio de reserva de ley en materia tributaria y su relacion con el derecho a la

seguridad juridica.

4.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

+ Establecer los beneficios del cumplimiento y sujecion al principio de reserva de
ley en materia tributaria.

+ Demostrar que la inobservancia del principio de reserva de ley en la conformacion
del impuesto a espectaculos publicos afecta el derecho a la seguridad juridica del
sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

+ Presentar una propuesta de reforma.

5. HIPOTESIS

Es necesario reformar el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion para regular en base al principio de reserva de ley el impuesto a los
espectaculos publicos y asi precautelar el derecho a la seguridad juridica del

contribuyente.
6. MARCO TEORICO

Con la finalidad de sustentar mi proyecto de investigacion, presento la siguiente

fundamentacién teorica:
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6.1.Inobservancia

El término inobservancia procede del vocablo latino inobservancia. La nocion alude a la

ausencia de observancia. . (Espafiola)

Como lo denomina la Real Academia Espafiola, este término significa la falta de observar,
la falta de aplicar, la manera de omitir algo, en mi caso concreto la falta de observar un

principio al momento de regular un impuesto.
6.2.Principio

En lineas generales se puede establecer que los principios sefialan aquellas conductas que

se consideran valiosas Yy, por tanto, deben ser realizadas.

Constituyen un tipo de normas, por tanto, ya que orientan la accion prescribiendo o
prohibiendo algo. Es méas, a la hora de analizar qué son las normas, genéricamente
hablando, podemos definirlas como el conjunto de principios o reglas de actuacion que
rigen la vida colectiva y son uno de los instrumentos de control social que tiene en sus

manos la organizacion de la sociedad. (Espafiola)

Como lo menciona la Real Academia Espafiola, principio es una regla a seguir para

cumplir un determinado fin.
6.3.Seguridad juridica:

La palabra seguridad proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo securas (de

secura) que, en su sentido mas general, significa estar libre de cuidados.

I.- En sentido amplio, la palabra seguridad indica la situacion de estar alguien seguro
frente a un peligro (...) IL.- La seguridad juridica la define Delos asi "es la garantia
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto de

ataques violentos o que, si estos llegan a producirse; le seran aseguradas por la
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sociedad, proteccion y reparacion” (Los fines del derecho). Dicho en otras palabras,
la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no
serd modificada més que por procedimientos regulares, establecidos previamente. La
seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno objetivo y otro

subjetivo.

Desde el punto de vista subjetivo, la seguridad equivale a la certeza moral que tiene
el individuo de que sus bienes le seran respetados, Pero esta conviccion no se produce
si de hecho no existen en la vida social las condiciones requeridas para tal efecto: la
organizacion judicial, el cuerpo de policia, leyes apropiadas, etc. Desde el punto de
vista objetivo, la seguridad equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz
cuyo cumplimiento estd asegurado por la coaccion publica.” (Diccionario Juridico.,

s.f)

Como se menciona en lineas anteriores la seguridad juridica es una garantia constitucional
que tenemos cada uno de los ciudadanos para que al momento de que se aplique una Ley,
esta no contravenga a la Constitucion y sea previa y clara y no se afecte los derechos de

cada uno de los ciudadanos.

Manuel Osorio en su diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales menciona que
la seguridad juridica es “Condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos que las integran. Representa la garantia de la aplicacién
objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuéles son sus
derechos y sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los
gobernantes puedan causarles perjuicio. A su vez, la seguridad limita y determina las
facultades y los deberes de los poderes publicos. Como es logico, la seguridad juridica

sOlo se logra en los Estados de Derecho, porque, en los de régimen autocratico y
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totalitario, las personas estan siempre sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan el

poder”, (Ossorio, 2011)

Como lo menciona el autor la seguridad juridica es el amparo constitucional y tal es
nuestro caso ya que la Constitucion de la Repulblica del Ecuador es una constitucion
garantista, donde cada uno de los ciudadanos de una nacién tenemos el amparo de
nuestros derechos prescritos en la Constitucion y que deberan ser respetado y cumplidos
por parte del Estado limitandolo a que en ningin momento de manera arbitraria intente

imponer, cualquier tipo de norma que perjudique a los ciudadanos.

Para Humberto Medrano Cornejo en su obra El principio de seguridad juridica en la
creacion y aplicacion del tributo: “Seguridad juridica puede identificarse con certeza y
esta se obtiene de la aplicacion de una serie de principios juridicos cuya concurrencia
permite alcanzar ese estadio en el cual los ciudadanos estan razonablemente en aptitud de

conocer sus obligaciones y derechos”. (Cornejo, 1994)

6.4.Principio de Reserva de Ley

El autor Miguel Carbonell explica en su publicacion “Sobre la reserva de ley y su

problematica actual:

“La reserva de ley puede entenderse como la remision que hace normalmente Ia
Constitucion y de forma excepcional la ley, para que sea una ley y no otra norma juridica

la que regule la determinada materia.

En otras palabras, se estd frente a una reserva de ley cuando por voluntad del constituyente
0 por decision del legislador, tiene que ser una ley en sentido formal la que regule un

sector concreto del ordenamiento juridico” (Carbonell, 2000).
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Como lo menciona el autor el principio de reserva de ley es cuando el legislador mantiene
la reserva de una determinada norma en una materia especifica para su regulacion formal,
es decir que sea sancionada y aprobada por la Asamblea Nacional, porque asi le faculta

una determinada Constitucion dentro de las normas constitucionales.
Garcia Morillo manifiesta que:

La reserva de ley es la garantia de la libertad en la materia penal y tributaria
especialmente: solo el legislador formal, puede regular la normativa de un Estado, en
estas materias en particular. La reserva de ley, al estar generalmente incorporada en la
Constitucion es una garantia instituida por el constituyente para la limitacion del poder
arbitrario del Estado y de sus autoridades en las diferentes funciones, y ello se deriva
en la seguridad y respeto a los derechos que tienen las personas, estimados también en
la misma Constitucion, asi, la reserva de ley, es una de las principales coberturas

constitucionales por los fines sefialados (Morillo, 1995)

De lo mencionado por el autor reserva de ley es cuando solo el legislador formal es decir
sancionada y aprobada por el legislador puede regular una materia en este caso materia
penal y tributaria, ademas esta reserva constituye una garantia para los ciudadanos ya que
se limita al Estado de que en cualquier momento de manera arbitraria imponga cualquier

norma que pueda perjudicar los derechos de los ciudadanos.
6.5.Principio de reserva de ley en materia tributaria.

La autora Lourdes Alvarado menciona: “En el campo del derecho tributario se lo define
con un aforismo latino nullum tributan sine lege, no hay tributo sin ley. Eso implica no
solo la existencia de la norma legal tributaria, sino que ésta para su formacion debid
cumplir con el procedimiento establecido en la Constitucion. La reserva de ley en el

ambito tributario cumple varias funciones:
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a) Es una garantia de la libertad y del derecho a la propiedad privada con respecto al poder

del Estado;

b) Cumple el principio de auto imposicion, pues las decisiones fiscales son tomadas por

los representantes de los propios ciudadanos;
c) La de garantizar el derecho fundamental de la igualdad frente ala ley; vy,
d) Dar certeza y seguridad juridica a los contribuyentes”. (Alvarado, 2011)

De lo mencionado por el autor se concluye que el principio de reserva de ley consiste en
la creacion de un tributo sancionado mediante ley, y al momento de su creacion se debe
tomar en cuenta todos los elementos formales de los tributos que le seran impuestos a

cada uno de los ciudadanos.

6.6.Tributo

Héctor B. Villegas nos menciona que: “Tributos son las prestaciones en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los

gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”

a) Prestaciones en dinero. - Es una caracteristica de nuestra economia monetaria que
las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que asi suceda. Asi, por
ejemplo, en México y Brasil, sus codigos tributarios admiten que la prestacion
tributaria sea en especie. Si bien lo normal es que la prestacion sea dineraria, el
hecho de que ella sea in natura no altera la estructura juridica bésica del tributo.

b) Es suficiente que la prestacion sea *‘pecuniariamente variable”. - para que
constituya un tributo, siempre que concurran los otros elementos caracterizantes y

siempre que la legislacién de determinado pais no disponga lo contrario.
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c)

d)

Exigidas en ejercicio del poder de imperio. - Elemento esencial del tributo es la
coaccion, o sea, la facultad de “compeler” al pago de la prestacion requerida y que
el Estado ejerce en virtud de su poder de imperio (potestad tributaria). La coaccion
se manifiesta especialmente en la prescindencia de la voluntad del obligado en
cuanto a la creacion del tributo que le sera exigible.

En virtud de una ley. - No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual
significa un limite formal a la coaccién. El hecho de estar contenido el tributo en
ley significa someterlo al principio de legalidad enunciado en el aforismo latino
"nullum tributumsine lege".

A su vez, como todas las leyes que establecen obligaciones, la norma tributaria es
una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre la circunstancia
factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la obligacion.

Esa circunstancia factica hipotética y condicionante puede ser de muy variada
indole. Puede consistir en un hecho (p. ej., realizar una venta), un conjunto de
hechos (p. ej., ejercer una actividad lucrativa habitual), en un resultado (p. €j., las
ganancias percibidas en un periodo), en una situacion en que el obligado se halla
(p-€ej., ser propietario de un inmueble), o en una situacion que se produce a su
respecto (p. ej., recibir una herencia, ganar un premio), pudiendo, a veces,
integrarse la circunstancia factica, con una actividad o gasto estatal (p. ej.,
pavimentacion de la calle en que esta situado el inmueble del obligado, inscripcion
de un bien del obligado en el registro respectivo).

Tal circunstancia factica hipotética y condicionante se denomina hecho
imponible, y su acaecimiento en el mundo fenoménico trae como consecuencia

potencial que una persona deba pagar al Estado la prestacion tributaria graduada
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segin los elementos cuantitativos que la ley tributaria también proporciona o
contiene.

e) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines. - El
objetivo del tributo es fiscal, es decir que su cobro tiene su razon de ser en la
necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la
satisfaccion de las necesidades publicas.

Pero este objetivo puede no ser el Unico; el tributo puede perseguir también fines
extrafiscales, o sea, ajenos a la obtencion de ingresos.

Asi vemos los casos de tributos aduaneros protectores, de impuestos con fines de

desaliento o incentivo a determinadas actividades privadas, etc. (Villegas, 2001)

6.7.Clasificacion de los tributos
El autor Hector B. Villegas nos menciona:

“Conforme a la clasificacion mas aceptada por la doctrina y el derecho positivo, los

tributos se dividen en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

+ El impuesto, la prestacion exigida al obligado es independiente de toda actividad
estatal relativa a él.

+ Tasa existe una especial actividad del Estado materializada en la prestacion de
un servicio individualizado en el obligado.

+ Contribucion especial existe también una actividad estatal que es generadora de

un especial beneficio para el llamado a contribuir.

En virtud de estas caracteristicas de los tributos, el profesor brasilefio Getaldo Ataliba
propone una nueva clasificacion de los Tributos, dividiéndolos en vinculados y no

vinculados.
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En los tributos vinculados la obligacion depende de que ocurra un hecho generador, que

es siempre el desempefio de una actuacion estatal referida al obligado.

Conforme a esta clasificacion, serian tributos vinculados la tasa y la contribucion especial.
En los tributos no vinculados, en cambio, el hecho generador esta totalmente
desvinculado de cualquier tipo de actuacion estatal; el impuesto seria, por lo tanto, un

tributo no vinculado.

Esta clasificacion del jurista brasilefio mencionado, concuerda con las definiciones de los
diferentes tributos que proporciona el Modelo de Cédigo Tributario para América Latina.
Segun este modelo, impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador

una situacion independiente de toda actividad relativa al contribuyente” (Villegas, 2001)

Como lo menciona el autor un tributo se clasifica de la siguiente manera en impuestos,

tasas y contribuciones.

Los impuestos son obligaciones impositivas por parte del Estado hacia cada uno de los

ciudadanos.

Las tasas son contraprestaciones, donde el Estado presta un servicio a cambio de una

contribucion econdmica por parte del sujeto pasivo.

Las contribuciones son tributos puntuales por parte del contribuyente a cambio de recibir

una obra publica de mejora.

6.8.Elementos del tributo

ELEMENTOS

a.- Elemento Juridico - (principio de legalidad tributaria) “Nullun tributum sine lege”,

gue no podra existir tributo sin que previamente una ley asi lo determine.
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b.- Elemento Personal:

Sujeto activo. - también llamado acreedor tributario gobierno central, gobierno regional,
gobierno local y entidades publicas de derecho privado con personeria juridica propia,

cuando la ley les asigne la calidad de administradores, expresamente.

Sujeto Pasivo. - Es el obligado a cumplir con la prestacion tributaria, puede ser una

persona natural o entes colectivos. En calidad de contribuyentes o responsables.

.- Elemento material

Materia imponible. - Es la expresion de riqueza econdmica sobre la cual se basa el

tributo, pudiendo ser ésta: un bien, un producto, un servicio, una renta o un capital.

Hecho Generador. - “Es una situacion juridica vinculante del sujeto pasivo con el activo
del crédito fiscal, por lo cual normalmente, comporta el hecho imponible como indice de

capacidad contributiva

Hecho Imponible. - Es el hecho econdmico puro, sustancial, considerado por la ley como
el elemento factico que permite gravar la capacidad econdmica del sujeto pasivo y que
tiene como resultado la aparicion de la obligacidon tributaria, esto es, el vinculo entre

sujeto activo y pasivo de la relacion tributaria.

d.- Elemento Temporal

Inmediato

Periédico

e.- Elemento Mensurable
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Monto o cuantia de la deuda tributaria (alicuota). - Es el valor numérico porcentual o
referencial que se aplica a la base imponible para determinar el monto del tributo.

(Universidad de San Martin de Porres, s/f)

Como se evidencia el tributo estd compuesto por los siguientes elementos sujeto activo,
sujeto pasivo, hecho generador, objeto imponible, es decir todo tributo debe contener sus
elementos al momento de su creacidn, asi como para dar cumplimiento al principio de

legalidad debe constar en la ley.

6.9.Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 301.- Principio de reserva de ley. - Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar o0 extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de drgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas Yy contribuciones. Las tasas Yy
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. (Constitucion de

la Republica del Ecuador, 2008)

Como lo menciona la Constitucién de la Republica del Ecuador solo la Asamblea
Nacional mediante ley formal en materia tributaria se reserva el derecho de crear,

modificar, exonerar o extinguir impuestos.

Art. 82.- Seguridad Juridica. - respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, aplicadas por las autoridades competentes. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008)

De la conceptualizacién que la Constitucion deduce acerca de la seguridad juridica, se
puede concluir que ésta es la amparo y confianza de que el Estado respetara todos los

derechos de sus administrados, al debido proceso, a los derechos constitucionales, entre

129



otros, precisamente por la existencia de una norma publica previa que imponer, sancionar

0 prohibir.

6.10. Cddigo Tributario.

Art. 2.- Supremacia de las normas tributarias. - Las disposiciones de este Codigo y de
las demas leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales. En
consecuencia, no seran aplicables por la administracion ni por los O6rganos
jurisdiccionales las leyes y decretos que de cualquier manera contravengan este precepto.

(Cddigo Tributario, 2005)

Nuestro Cddigo Tributario es una norma especial, tal como lo establece este articulo
prevalecerda sobre toda ley general, aqui se encuentran establecidos derechos, garantias
gue tiene cada uno de los sujetos pasivos de una obligacion tributaria, asi como también

encontramos los deberes que el Estado debe cumplir en materia tributaria.

Art. 4.- Reserva de ley. - Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los
sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y
deducciones; los reclamos, recursos y demads materias reservadas a la ley que deban

concederse conforme a este Codigo. (Codigo Tributario, 2005)

Dentro de este articulo del codigo tributario menciona de manera clara, amplia y
especifica, el principio de reserva de ley manifestando cada uno de los elementos formales
que se deben tomar en cuenta al momento de crear, modificar o extinguir un tributo, como
lo es nuestro caso, el del impuesto local a los espectaculos publicos, donde deberian
constar todos estos elementos al momento de su regulacion en el Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

6.11. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion.
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Art. 491.- Clases de impuestos municipales. - Sin perjuicio de otros tributos que se
hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o metropolitana, se

consideraran impuestos municipales y metropolitanos los siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural,

c) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
de los mismos;

h) El impuesto al juego; e,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales. (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2010)

Como se puede evidenciar en este articulo se mencionan cada uno de los impuestos
municipales o también llamados impuestos locales de los cuales cada Gobierno
Autonomo Descentralizado, puede hacer uso de estos ingresos tributarios, entre esta

clasificacion en el literal f) encontramos el impuesto a los espectaculos publicos.

A continuacién, mencionaré el apartado del impuesto local a los espectaculos publicos:

Seccidon Octava

Impuesto a los Espectaculos Publicos

Art. 543.- Base Imponible. - Se establece el impuesto Unico del diez por ciento sobre el

valor del precio de las entradas vendidas de los espectaculos pdblicos legalmente
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permitidos; salvo el caso de los eventos deportivos de categoria profesional que pagaran

el cinco por ciento de este valor.

Art. 544.- Exoneraciones. - En este impuesto los municipios y distritos metropolitanos
reconoceran exoneraciones a los espectaculos artisticos donde se presenten Unica y
exclusivamente artistas ecuatorianos; ademas, en las presentaciones en vivo de artistas

extranjeros.

No se reconoceran otro tipo de exoneraciones, aunque consten en cualquier ley general o

especial.

Art. 545.- Montos dentro de las tarifas. - Mediante ordenanza se podran fijar el monto
de las entradas de infimo valor, dentro de la tarifa del espectaculo, que no deban tenerse

en cuenta en el ingreso bruto gravado.

Art. 545.1.- Seguridad en espectaculos publicos. -En las presentaciones de espectaculos
publicos, los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, tienen
la facultad de realizar aforos y verificar el cumplimiento de las normas basicas de
seguridad que llevaran a cabo los organizadores; para lo cual emitiran las

correspondientes ordenanzas.

Art. 5452.- El Instittto de Cine y Creacidn Audiovisual, emitird los criterios vy
parametros técnicos para la definicion de audiencias, clasificacion de programacion y
calificacion de contenidos de los espectaculos publicos en la materia de su competencia
de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de Cultura. (CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION, 2010)

De la ligera normativa planteada es evidente que, al momento de regular los elementos

del impuesto a los espectaculos publicos, tal como lo son el sujeto activo, sujeto pasivo,
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la forma de establecerlo y las deducciones, existe una evidente falta de normativa previa

y clara para el contribuyente wvulnerando de esta manera su seguridad juridica.

6.12. Legislacion Comparada

6.12.1. MEXICO

Respecto del impuesto a los espectaculos publicos en el pais de México, estado de

Oaxaca, la ley de hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, en su articulo 38 menciona:

CAPITULO V

DEL IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS

DEL OBJETO

ARTICULO 38 I.- Es objeto de este impuesto, la realizacion y explotacion de

diversiones y espectaculos publicos.

Por diversion y especticulo publico se entenderd toda funcion de esparcimiento, sea
teatral, deportiva 0 de cualquier otra naturaleza semejante que se verifique en teatros,

calles, plazas, y locales abiertos o cerrados.

Para los efectos de este impuesto no se consideraran como espectaculos publicos, los
prestados en restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta 0 de baile o centros nocturnos,

y todos aquellos que estén obligados al pago del impuesto al valor agregado.
DEL SUJETO

ARTICULO 38 J.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas o morales que
realicen o exploten diversiones o espectaculos publicos dentro de la jurisdiccion de los

Municipios del Estado.

DE LA BASE
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ARTICULO 38 K.- La base gravable para el pago de este impuesto seran los ingresos
brutos que se generen por el boletaje o cuotas de entrada a las diversiones o espectaculos

publicos. (LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, 1991)

Por lo expuesto en lineas anteriores este articulo nos manifiesta con claridad el concepto
del impuesto a los espectaculos publicos dentro del Estado de Oaxaca, ademas nos

establece con claridad los elementos del tributo.
7. METODOLOGIA

Para la planificacién y ejecucion de una investigacion se requiere observar métodos,

técnicas y procedimientos.

La investigacibn que propongo Yy que ejecutare observaran los lineamientos
institucionales previstos en el Reglamento del Régimen Académico de la Universidad

Nacional de Loja.

Entendido el método como el indicador del proceso investigativo que guiara la ejecucién
del proceso investigativo en la modalidad de tesis indico a continuacién los métodos que

utilizare y el modo en los que los aplicaré:
METODO INDUCTIVO

El proceso de induccion recorre el camino de lo particular a lo general, ya que a partir
de situaciones especificas induce regularidades validas o aplicables a casos semejantes,

obviando lo relativo o cambiante, y buscando las formas estables.

Esta es la manera de establecer conclusiones desde el estudio de casos y la forma de

razonar en las investigaciones cualitativas.

METODO DEDUCTIVO
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El proceso de deduccién va de lo general a lo particular, e implica sistematizar
conocimientos y establecer inferencias que se aplican a varias situaciones y c€asos
pertenecientes a un conjunto. Posibilita abordar lo desconocido a partir de lo conocido,
concluir desde principios generales, consistentes y de gran fuerza ldgica; es el camino de

las investigaciones cuantitativas.

METODO HISTORICO-LOGICO

Es el método que permite enfocar el objeto de estudio en un decurso evolutivo
destacando los aspectos generales de su desarrollo, las tendencias de su progreso, las
etapas de su desenvolvimiento, y sus conexiones fundamentales y causales. Esto

posibilita entender su comportamiento histérico y explica su fisonomia actual.

METODO DE DERECHO COMPARADO

El método de derecho comparado permite cotejar dos objetos juridicos pertenecientes
a un mismo dominio, tales como conceptos, instituciones, normas, procedimientos, etc.,
lo cual posibilita destacar semejanzas y diferencias, establecer clasificaciones, descubrir

tendencias y revelar modelos exitosos.

METODO ANALITICO- SINTETICO

Es muy importante en el desarrollo del trabajo de investigacion, ya que el analisis de
normativa juridica del pais exige que se pueda reformar un cuerpo legal que esta carente
de normas que protejan la seguridad juridica del contribuyente, asi como sus derechos en

la regulacién del impuesto local a los espectaculos publicos.

METODO ESTADISTICO

El método estadistico consiste en una secuencia de procedimientos para el manejo de

los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion. Dicho manejo de datos tiene por
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propdsito la comprobacion, en una parte de la realidad, de una o varias consecuencias

verificables deducidas de la hipdtesis general de la investigacion.

POBLACION Y MUESTRA.

Se considera la poblacion como la totalidad de los individuos que pueden dar respuestas
a los objetivos planteados, que poseen caracteristicas comunes para abordar la tematica
de investigacion. En este caso, la poblacion se encuentra constituida por abogados
litigantes del Canton Loja, de ésta, se extrae una muestra representativa, seleccionada de
forma aleatoria, quienes seran abordados con el instrumento de investigacion para la

obtencion de resultados.

7.1.TECNICAS

La Encuesta: Se denomina encuesta al conjunto de preguntas especialmente disefiadas y
pensadas para ser dirigidas a una muestra de poblacién, que se considera por determinadas
circunstancias funcionales al trabajo, representativa de esa poblacion, con el objetivo de
conocer la opinion de la gente sobre determinadas cuestiones corrientes y porque no
también para medir la temperatura de la gente acerca de algin hecho especifico que se
sucede en una comunidad determinada. La encuesta sera aplicada a treinta abogados el

libre ejercicio de su profesion.

La Entrevista: Una entrevista es un intercambio de ideas, opiniones mediante una
conversacion que se da entre una, dos o méas personas donde un entrevistador es el
designado para preguntar. El objetivo de las entrevistas es obtener determinada
informacidn, ya sea de tipo personal o no. La entrevista la realizaré a cuatro profesionales
involucrados con mi probleméatica juridica prefiriendo a aquellos que cuenten con
postgrado en el area del conocimiento que investigo, docentes universitarios de la

asignatura pertinente y autoridades relacionadas con mi problematica.
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La Observacion de campo: La técnica de evaluacion conocida como observacion de
campo tiene como principal objetivo entender cémo los usuarios de los sistemas
interactivos realizan sus tareas y mas concretamente conocer todas las acciones que éstos
realizan durante la realizacion de las mismas. La observacion de campo privilegiara el
escenario en el cual identifiqué mi problematica y aquel sector que se beneficiara con mi
propuesta de reforma, valiéndome para ello de instrumentos tecnolégicos, medios de

comunicacion, escritos y visuales y de la red informatica de internet.

Documental: Las técnicas de investigacion documental, centran su principal funcion en
todos aquellos procedimientos que conllevan el uso éptimo y racional de los recursos

documentales disponibles en las funciones de informacion.

Bibliografica: La investigacion bibliografica consiste en la revision de material
bibliogréfico existente con respecto al tema a estudiar. Se trata de uno de los principales

pasos para cualquier investigacion e incluye la seleccion de fuentes de informacion.

Se le considera un paso esencial porque incluye un conjunto de fases que abarcan la
observacion, la indagacion, la interpretacion, la reflexion y el analisis para obtener bases

necesarias para el desarrollo de cualquier estudio.

8. CRONOGRAMA

Actividades Mayo | Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre
2019-2020 1234112341123 41234 (1234 1234 1234
Problematizacion XX
Elaboracion  del
proyecto

X
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Presentacion y

aprobacion X X
Elaboracion  del
marco conceptual

X

Elaboraciéon  del

marco doctrinario X X

Elaboracion  del

marco juridico X
X

Realizacién de

encuestas y X X

entrevistas

Analisis y

resultados de la X
investigacion  de

campo.

Elaboracion  de

conclusiones y X XX

recomendaciones

Elaboraciéon de

propuesta de

reforma.

XXX

Presentacién  del

informe  final y
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primer  borrador

de tesis
Solicitud de X
tribunal de grado.
9. PRESUPUESTO
9.1.Recursos Humanos
Director de tesis: Por designarse.
Autora: Maria Fernanda Ramén Quezada
Poblacion investigada: Abogados en libre ejercicio, docentes, entrevistados.
9.2.Recursos Materiales
Cantidad | DESCRIPCION VALOR
1 Computadora $1 000,00
1 Impresora $300,00
1 Escritorio $100,00
1 Silla $100,00
8 Resmas de Papel bond $80,00
X Impresiones de material para estudio de campo $200,00
X Impresion y encuadernado de tesis $300,00
X Materiales de oficina $100,00
X Internet $200,00
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X Otros gastos $200,00

TOTAL uSD $2,490

000,00

El total de gastos asciende a DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $2490,00), que seran
financiados con recursos econdmico propios, sin perjuicio de requerir un credito

educativo o ayuda econdmica de un centro de investigacion o fundacion.
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