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1. TITULO
“LA FUNCION EXTRAFISCAL EN EL IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS

PLASTICAS NO RETORNABLES PARA LA PREVENCION DE UN AMBIENTE

SANO”



2. RESUMEN

La investigacion que se presenta bajo la modalidad de tesis hace referencia a un
problema juridico que merece transformarse para solucionar y superar la problematica
socio juridica que se identifica en el Ecuador que al ser un pais netamente garantista
de Derechos, tras la promulgacion de la Constitucion de la Republica de 2008,
implement6 dentro su régimen juridico la proteccién al medio ambiente en especial
énfasis a la naturaleza, por tal razon, dentro de su articulo 14 incorpora de forma clara
y precisa que se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado facultando al Estado a implementar las medidas
necesarias para conseguir este objetivo, es por esto que, el articulo 30 de la normativa
pre citada establece que las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable,
es decir, que todo el medio ambiente que nos rodea tiene que encontrarse
resguardado y protegido para asi, garantizar que la poblacion pueda disfrutar de un
espacio fisico prolijo conservandolo para futuras generaciones; y, una de las garantias
gue la ley faculta al Estado es la competencia que posee sobre las politicas
econdmicas, tributarias y fiscales, estas competencias se encuentran consagradas en
el articulo 261 de la Constitucion de la Republica. Por intermedio sus competencias y
para salvaguardar la integridad de la naturaleza, el Estado, a través de la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado que reforma a la Ley
de Régimen Tributario Interno creando el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas
no Retornables, busca regular la comercializacion masiva de productos plasticos en
la sociedad ecuatoriana imponiendo una tarifa de dos centavos de dolar, los cuales
seran devueltos en su totalidad a quien recolecte, entregue y retorne las botellas, lo
gue resulta perjudicial para el Estado por qué no percibe ingresos fijos sobre el tributo

gravado generando gastos que no se ven compensados con la gestion que realiza la



administracion tributaria debido a que la estructura del tributo resulta contraria al
principio de eficiencia y suficiencia recaudatoria al no cumplir con la funcion
extrafiscal, por tal razén se deberia modificar la tarifa del impuesto; y a la par
convertirlo en un impuesto mixto, que permitira al Estado avistar beneficios del tributo
para destinarlos a iniciativas a favor del medio ambiente que sirvan para disminuir el

uso de estos materiales plasticos los cuales son lesivos para el medio ambiente.

Por tal razén, se ha visto la necesidad de plantear la presente probleméatica para
procurar resguardar el ecosistema con el empleo de la extra fiscalidad de los tributos
para que de esta manera el Estado garantice la proteccion de un medio ambiente
sano que es tan necesario para la vida humana, al mismo tiempo se reduciria la
conducta de la ciudadania y fomentaria una cultura de reciclaje ademas de un empleo
adecuado de todo tipo de material plastico de un solo uso, generando que las grandes
empresas que comercializan reutilicen el material para elaborar nuevas botellas o

nuevos materiales plasticos, cumpliendo a cabalidad con el ciclo de reciclaje.



ABSTRACT

The investigation that appears under the form of dissertation alludes to a juridical
problem that deserves to transform to solve and to overcome the problems associate
juridical that identifies in that Ecuador as a country clearly guarantees of Rights, after
the promulgation of the Constitution of 2008, implemented inside his juridical diet the
protection to the environment especially emphasis to the nature, for such a reason,
inside his article 14 incorporates of clear and precise form that recognizes after itself
the right of the population to live in a healthy and ecologically balanced ambience
authorizing the State to implement the necessary measurements to obtain this target,
it is because of it that, the article 30 of the regulation establishes that the persons have
right to a sure and healthy habitat, that is to say, that all the environment that surrounds
us has to be protected and protected for this way, to guarantee that the population
could enjoy this one in harmony preserving it for future generations; and, one of the
guarantees that the law authorizes the State is the competition that possesses this
one on the political economic ones, the tributary ones and the fiscal ones, these
competences find 261 of the regulation dedicated in the article. Across the
employment of these competences and to safeguard the integrity of the nature, the
State, across the Law of Environmental Promotion and Optimization of the Income of
the State, be thinking that the Redeemable Tax to the Plastic Bottles not Retornables
by means of which search about regulating the massive commercialization of this
product in the Ecuadorian society imposing a tariff of two cents of dollar, which will be
returned in his totality whom it gathers, delivers and returns the bottles, this is
something that turns out to be harmful to the State, since it does not perceive income
of this tax and generates expenses that do not turn out to be compensated with the

management that realizes the tributary administration, and this is due to the fact that



the structure of the tax turns out to be opposite at the beginning of efficiency and
sufficiency collection because it does not expire with the extra fiscal function, for such
a reason it would be necessary to modify the tariff of this tax; and at the same time to
turn it into a mixed tax, which will allow to the State to sight benefits of this tax to
destine it to initiatives in favor of the environment that they serve to diminish the use

of this type of plastic harmful materials for the environment.

For this reason, it has been seen the need to raise the present problem to try to protect
the ecosystem with the use of extra taxation of taxes, through these the State
guarantee the protection of this good so necessary for human life, by At the same
time, the behavior of citizens would be reduced and a culture of recycling would be
promoted, in addition to the proper use of all types of single-use plastic material,
generating that the large companies that commercialize this type of material reuse

them to make plastic bottles , which would fulfill the recycling cycle.



3. INTRODUCCION

La investigacion ha sido elaborada y sustentada en base a referentes conceptuales,
doctrinarios, juridicos y principalmente considerando la legislacion de otros paises y
el criterio de Abogados que colaboraron en la investigacién de campo, asi como de
profesionales especializados en la rama del Derecho Tributario que motivo la
planificacion y ejecucion de la tesis denominada La Funcion Extra Fiscal en el
Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables para la prevencién de un

Ambiente Sano.

En este sentido, en el apartado denominado “Revisién de Literatura”, se presenta
conceptos de diferentes autores sobre Derecho Tributario, Tributo, Tributo Extrafiscal,

Politica Publica, Principio de Eficiencia y Principio de Suficiencia.

Al conceptualizar los diversos componentes del problema investigado, se hizo
necesario hacer referencia a sus aspectos doctrinales, por ello se presentan
elementos de tributo, Clasificacion de los Impuestos, Principios de Gestion Tributaria,

Principios de Justicia Impositiva, la Extra fiscalidad.

Por tratarse de una investigacion juridica se debe estudiar en forma ordenada y de
acuerdo a la jerarquizacion de la norma el andlisis a las disposiciones
constitucionales, la Ley de Régimen Tributario Interno en concordancia con la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado. Este andlisis se
presenta como resultado de los conocimientos adquiridos en la formacion académica

alcanzada en la Carrera de Derecho.

Se presentan también las legislaciones de otros paises relativos al problema

investigado e identificado en la Ley de Régimen Tributario Interno.



Para la verificacion de objetivos y contrastacion de hipétesis se hizo necesario
conocer mediante la técnica de la encuesta, entrevista y observacion de campo los
criterios de personas relacionadas con la problematica juridica, de tal modo, se
presenta también los resultados de la investigacion de campo representada mediante

cuadros estadisticos y su identificacion gréfica para mejor ilustracion del lector.

Constituye principal aporte de esta investigacion la fundamentacion juridica de la
propuesta de reforma que se sustenta como resultado de toda la investigacion,

incluyendo las respectivas conclusiones y recomendaciones.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1 MARCO CONCEPTUAL
Es indispensable establecer los diversos conceptos de diferentes autores respecto a
las categorias mas esenciales del tributo, de esta manera se tendra un Optimo

conocimiento del tema que se abordara.

4.1.1 Derecho tributario
En este primer acapite trataré sobre la conceptualizacién del derecho tributario, para

lo cual tomaremos lo sefalado por Rafael Poma, concibe al Derecho Tributario como:
Rafael Poma, concibe al Derecho Tributario como:

El Derecho Tributario es una disciplina juridica, derivada del Derecho
Financiero, que trata de los principios y normas que regulan las relaciones
juridicas entre el sujeto activo y los contribuyentes o responsables por
obligaciones tributarias y las situaciones derivadas de estas obligaciones de

caracter nacional. (Poma, 2009, pag. 38)

Esta disciplina, se origina del Derecho Financiero y a través de la evolucion continua
gue ha presentado la sociedad y las leyes, se ha visto en la necesidad de estudiarse
de manera autbnoma de la rama del Derecho Financiero, a través del Derecho
Tributario se pueden cumplir las politicas econémicas como el medio idéneo para
recaudar tributos y sostener las necesidades que requiera el Estado, es por esto que,
busca mantener una efectiva relacion juridica entre el Estado y los contribuyentes,
regulando todas las prestaciones pecuniarias de los distintos tributos existentes

dentro de nuestro régimen tributario, que seran destinadas para solventar el gasto



publico a nivel nacional, permitiendo efectivizar las diversas politicas econémicas y
tributarias que son de obligatorio cumplimiento por parte del Estado, garantizando de
esta manera que se solventen las necesidades de la colectividad a nivel nacional,
respetando siempre los derechos de los contribuyentes al plasmar los principios

tributarios en la imposicion de cada impuesto.
José Martin y Guillermo Rodriguez, definen al Derecho Tributario como:

“Conjunto de normas juridicas que regla la creacion, recaudacion y todos los
demas aspectos relacionados con los tributos, sean estos impuestos, tasas o

contribuciones especiales”. (Martin & Rodriguez, 1986, pag. 9)

El Estado es la maxima autoridad y al mismo tiempo la Unica encargada para poder
incorporar y percibir las diversas prestaciones tributarias que han sido establecidas
dentro de nuestro ordenamiento juridico fundamentandose en el principio de reserva
de ley y legalidad, para que, de esta forma sean aplicados de manera progresiva a
los contribuyentes en las distintas actividades tributarias que sean competencia
directa del Estado, sin atentar a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos al
realizar el cobro de estas prestaciones en las distintas entidades publicas designadas
para recaudar los diferentes tipos de tributos que existen; y, también faculta a los
gobiernos autonomos descentralizados a cobrar e incorporar tributos denominados
“‘derivados”, para que de esta manera estos puedan generar ingresos con la

recaudacion de tasas y contribuciones especiales.
Raul Villalobos, define al Derecho Tributario como:

“Una rama del Derecho Publico que estudia las relaciones juridicas que surgen

entre el Estado y el contribuyente producto de su relacion tributaria”. (Villalobos, 2017,
pag. 9)
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Pretende analizar la forma de como prorrumpen las relaciones juridicas entre el
Estado y los sujetos pasivos por conceptos de prestaciones tributarias, que se han
implementado de forma unilateral a los contribuyentes por parte del Estado
sustentado en la potestad que le ha sido concebida por la Constitucion de la Republica
con respeto a los principios tributarios, asegurando que su implementacién en el
ordenamiento juridico cumpla a cabalidad con su finalidad, de recaudar y cumplir con
las diversas politicas publicas que serviran para asegurar el desempefio del gobierno
de turno en diversas necesidades que la sociedad requiera con la implementacion de
soluciones eficientes y eficaces, a las probleméaticas de la sociedad garantizando asi

sus derechos.

4.1.2 Tributo

Conforme Mayté Benitez, los tributos son:

Prestaciones exigidas por el Estado en ejercicio de su poder de imperio, al
amparo de la Ley, sobre la base de la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
las cuales son satisfechas generalmente en dinero a fin de dotarle de ingresos
para que éste cumpla con el fin de inversion y redistribucién de los mismos.

(Benitez, 2009, pags. 4-5)

Estos canones establecidos por el Estado, estan debidamente fundamentados en el
principio de legalidad garantizando asi, que esta facultad para implementar
prestaciones pecuniarias a los contribuyentes siempre con apego a la ley, ademas,
cada una de las prestaciones debera ser recaudada de manera equitativa a los
contribuyentes velando la capacidad contributiva individual de los mismos, estos

tributos recaudados, seran destinadas en su totalidad a cubrir el gasto publico y
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distribuidos equitativamente a los diversos gobiernos auténomos para asi solventar
las necesidades econdmicas 0 a su vez permitirles promover un sector estratégico
dentro de su jurisdiccion impulsando de esta manera el desarrollo del pais; y, a su vez
demostrando a la ciudadania que los tributos recaudados estan destinados a diversas

mejoras de las cuales son beneficiarios directos.

José Troya, conceptualiza al tributo de la siguiente manera:

“El tributo se resume y concreta en una prestacion pecuniaria que los sujetos
pasivos se ven obligados a hacer en los casos y medidas previstos por la Ley.” (Troya,

2014, pag. 5)

Todo tipo de prestaciones exigidas por el Estado, seran canceladas pecuniariamente
a las diferentes instituciones publicas que el Estado haya establecido para realizar el
cobro de los tributos garantizando una asistencia eficiente a los contribuyentes que
deben cumplir con esta obligacion juridica. Para que el Estado pueda exigir la
cancelacion de un tributo, este siempre debera estar creado en la normativa y a su
vez, haber sido aprobado por la funcion Legislativa detallando los diversos elementos
esenciales para la constitucion de un tributo, caso contrario se estaria vulnerando el
principio de legalidad y reserva de ley, debido a que no puede haber tributo sin ley; y,
al realizar el cobro implicaria un reclamo de la mayoria de los contribuyentes que se

verian seriamente perjudicados.

Segun Catalina Garcia, define al tributo como:

“Una prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en
virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico”.

(Garcia, 1996, pag. 42)
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La obligatoriedad que se manifiesta surge al momento de existir un vinculo juridico
entre el sujeto activo y los contribuyentes, en razén de solventar determinada
prestacion pecuniaria exigida, que ha sido implementada por parte del Estado, para
asi, cumplir con la finalidad recaudatoria del tributo y garantizar asi el desarrollo del
pais al destinar estas recaudaciones al gasto publico mejorando la calidad de vida y
servicios publicos de la sociedad, para de esta forma efectivizar el cumplimiento de
las politicas econdmicas, tributarias y fiscales que son un deber de obligatorio
cumplimiento del Estado, ya que no hay tributo sin ley, con fundamento en esto es
gue todos los tributos se encuentran debidamente creados e incorporados al
ordenamiento juridico; y, ademas es obligacion de los ciudadanos conforme lo
determina la Constitucion de la Republica respecto a contribuir al pago de impuestos

para impulsar el desarrollo del pais.

4.1.3 Tributo extrafiscal

En palabras de Carolina Rozo, los tributos extra fiscales son:

“Los tributos extrafiscales se configuran para el estimulo o desestimulo de

especificas conductas que representan el interés estatal”’. (Rozo, 2003, pag. 160)

La incorporacion progresiva de los tributos con finalidad extra fiscal, busca moldear
una conducta que resulte lesiva y ademas de existir tributos de caracter ambiental,
también podemos ver la incorporacion de tributos econémicos con las divisas, que se
han convertido a lo largo del tiempo en tributos de caracter mixtos, pues el Estado
como ente acreedor de los tributos destina un porcentaje de este tributo a sus arcas
para destinarlos a los ciudadanos, por tal razén, los tributos con finalidad extra fiscal

son un deber del Estado, mismo que debe precautelar el bienestar de la sociedad y
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la solucién para modificar este tipo de conductas y al mismo tiempo permitiria dar
beneficios que estimulen actividades innovadoras a los individuos que utilicen este
tipo material reciclado en nuevas acciones productivas y que beneficien al medio
ambiente, y con la implementacion de este tipo de tributos que no persiguen una
finalidad puramente recaudatoria, sino mas bien buscan incentivar y modificar una
conducta lesiva al medio ambiente y el Estado se fundamentaria en las politicas
publicas que establece la Constitucion de la Republica para poder cumplir con este

proposito.

Segun Cesar Dominguez, los tributos extra fiscales son:

Son aquellos que se establecen con un objetivo distinto al recaudatorio, es
decir, mediante este tipo de impuestos el Estado no persigue como objetivo
fundamental allegarse de recursos para afrontar el gasto publico, sino impulsar;
orientar o desincentivar ciertas actividades o0 usos sociales, segun se
consideren Utiles o no para el desarrollo arménica del pais. (Dominguez, 2014,

pag. 34)

El objetivo de implementar los tributos extra fiscales dentro de un régimen tributario
es el de mantener la armonia juridica y social de un Estado, estos tributos son el
medio propicio que se puede emplear para corregir una conducta o actividades que
no permitan la progreso de un pais y que ademas su uso cotidiano genere gastos
innecesarios al gobierno, al tener que cubrir con los problemas que se susciten por
realizar dichas actividades que atenten contra la sociedad o el medio ambiente de un
territorio, por tal razon, se debe considerar a los tributos extra fiscales como una
herramienta eficaz para desincentivar el comportamiento incorrecto, garantizando que

se respete el derecho colectivo y sobre todo salvaguardando el derecho que tienen
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todos los ciudadanos a vivir en un ambiente sano y seguro libre de contaminacién que
lo conseguira con la concientizacién de la poblacion y brindando incentivos a nuevas

actividades que empleen el material plastico de un solo uso.

Andrea Amatucci, define al tributo extrafiscal como:

“El fin no fiscal del impuesto se resitua en la proteccion del medio ambiente y
surgen los impuestos “medioambientales” con una finalidad de proteccion de la

naturaleza, pero, a la vez, claramente recaudatorios”. (Amatucci, 2001, pag. 356)

Este tipo de tributos rompe con la finalidad que se ha establecido a la mayoria de los
tributos, pues al tener una finalidad no fiscal, es decir que no persigue fines netamente
recaudatorios como el resto de tributos, es a través de la implementacién de estos
impuestos que el Estado pretende solucionar una problemética que afecta a la
colectividad en especial si se trata del medio ambiente, su implementacion en la
sociedad es de gran relevancia, nuestra Constitucion de la Republica tipifica el
respeto que la sociedad debe dar al medio ambiente, convirtiéndolo en un deber
fundamental del Estado; y, a través de las diversas politicas publicas existentes en
nuestro ordenamiento juridico, en especial la politica tributaria la que se empleara,
cumplir a cabalidad con este deber de conservacién del medio ambiente para la

sociedad y futuras generaciones.

4.1.4 Politica publica
Conforme Joan Subirats y otros autores, definen a la politica publica de la siguiente

manera.

“Toda politica publica apunta a la resolucion de un problema publico

reconocido como tal en la agenda gubernamental. Representa pues la respuesta del
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sistema politico-administrativo a una situacion de la realidad social juzgada
politicamente como inaceptable”. (Subirats, Knoepfel, Larrue, & Varone, 2012, pag.

35)

El principal objetivo que se pretende conseguir con la politica publica, sera el de dar
una solucién a las diversas problematicas que se susciten dentro de un ordenamiento
juridico, este tipo de politicas, tienen un caracter publico y de interés general,
otorgandole de esta manera al Estado, una efectiva y oportuna respuesta a las
falencias que se puedan presentar de manera administrativa en el gobierno de turno,
permitiéndoles afrontar estas problematicas sociales mejorando la situacion a la

colectividad con su progresiva erradicacion.

Para Rolando Franco y Jorge Lanzaro, la politica publica es definida de la siguiente

manera.

Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y
flujos de informacién relacionados con un objetivo politico definido en forma
doctrinaria, que son desarrolladas por el sector publico y, frecuentemente, con
la participacion de la comunidad y el sector privado. (Franco & Lanzaro, 2006,

pag. 77)

Se entiende a esta ciencia como aquella que pretende que la organizacion y
administracion de un Estado en los diversos sectores de interés publico, ofrezca
servicios en 6ptimas condiciones cumpliendo a cabalidad con los objetivos propuestos
por el gobierno, mismos que tienen que guardar intima relacion con las necesidades
gue presenta la poblacién en general, a la vez, este tipo de politica, pretende
incentivar una participacion activa de la comunidad para asi conseguir efectivizar una

mejor Politica Publica brindando una eficiente y breve solucion a las diversas
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problematicas que afecten y atenten contra el bienestar de la ciudadania en general,
debido a que es deber fundamental del Estado garantizar que todos los ciudadanos
convivan en un hébitat seguro y saludable; y, ante todo garantizarles una vida digna

en igualdad de condiciones.

Jaime Torres y Jairo Santander, definen a la Politica Publica como:

Una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de
los actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que
representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno o varios
objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que
hacen frente a situaciones socialmente relevantes. (Torres & Santander, 2013,

pag. 56)

Toda politica publica debe ser considerada como un mecanismo eficiente que posee
el gobierno, para que este, pueda conseguir regularizar las actividades de la
colectividad por medio gestiones oportunas que exijan su efectivo cumplimiento de
las disposiciones por parte de la ciudadania, permitiendo asi, que se plasme y
respete, todas las planificaciones que han sido ofrecidas al gobierno de turno por
parte de la ciudadania que son de gran relevancia e interés social como lo es el medio
ambiente y su conservacion por tal motivo, incluir la politica puablica ambiental dentro
de nuestro ordenamiento juridico fomenta que el Estado regularice toda actividad que

sea nociva y atente con la conservacion de nuestro medio ambiente.

Ademas, es menester sefialar que, dentro de materia tributaria la imposicion de
tributos ya sean de cardcter fiscal como extrafiscal, siempre tiene efectos econémicos
gue benefician al Estado, en vista de esto es necesario modificar la estructura del

tributo extra fiscal en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
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4.1.5 Principio de eficiencia

El autor Rafael Poma, establece al principio de eficiencia como:

“La eficiencia tiene relacion con la capacidad para resolver problemas o
disponer de medios para el cumplimiento de los objetivos propuestos, pero
también esta vinculado con la simplicidad del sistema para poder administrarlo

con eficiencia”. (Poma, 2009, pag. 72)

Este principio, faculta a que el Estado pueda garantizar a la poblacién la solucién de
diferentes problematicas existentes en el entorno, a través de mecanismos técnicos
propicios, de una forma adecuada sin dilaciones por parte de la administracion publica
al brindar este servicio a la comunidad; y, de esta manera se cumplird a cabalidad
con las funciones que le han sido encomendadas obteniendo asi los resultados
planteados por el Estado en beneficio de la comunidad en vista de esto, se
implementan los tributos extra fiscales como un medio idoneo para garantizar el
cumplimiento de las medidas de proteccion al medio ambiente y cuando estos
carecen de eficiencia no sirve como un mecanismo para dar una solucién a los
problemas que se crean por la contaminacion, por esto debemos mencionar que en
especial cuando se trata de nuestro régimen tributario al establecer los diferentes
tributos a nuestra sociedad, estos sirven para solventar el gasto publico y las distintas

problematicas que se susciten.

En cambio, estos autores definen al principio de eficiencia como:

Recurso técnico del sistema tributario dirigido a lograr el mayor recaudo de
tributos con un menor costo de operacién; pero de otro lado, se valora como

principio tributario que guia al legislador para conseguir que la imposicion
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acarree el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su

deber fiscal. (Grass, Garcia, & Romero, 2013, pag. 72)

El Estado por medio de este principio se propone realizar una recaudacion de los
tributos y asi cumplir con las expectativas propuestas, este tipo de actividades las
deberd efectivizar con la utilizacién de los distintos mecanismos con los que cuente
la administracion publica, empleandolos de una manera razonada, pues, de esta
forma se cumpliria con un procedimiento eficiente sin generar gastos innecesarios; y,
al mismo tiempo se protege los derechos de los contribuyentes, debido a que, el
Estado pone a disposicion de estos diversos métodos para que cumplan con la
obligacion tributaria que han adquirido, sin que esta actividad implique un nuevo gasto
al contribuyente en razon de movilidad o diversas situaciones que pueden
presentarse, por tal razon, la eficiencia recaudatoria es necesaria dentro nuestro
ordenamiento juridico para garantizar asi el debido cumplimiento de los objetivos del

Estado en materia tributaria de los tributos impuestos dentro de la sociedad.

Para Ramirez y Carrillo, la eficiencia comprende:

“El cierre parcial o conjunto de las brechas tributarias a través de acciones y
estrategias de control que acrecienten la percepcion de riesgos de los contribuyentes

y mejoran el comportamiento de los mismos”. (Ramirez & Carrilo, 2017, pag. 3)

Trata de dar una solucién oportuna a las falencias tributarias que se han suscitado en
determinado periodo fiscal por parte de la administracion publica el momento de
realizar la imposicién de un impuesto, debido a que este, no se ha estructurado
coherentemente, y su implementacién atenta contra los derechos de la ciudadania,
por tal razén, con este principio pretendemos minimizar las gastos que pueda sufrir el

Estado y los contribuyentes garantizandoles las herramientas propicias para que asi,
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puedan cumplir con su obligacion tributaria sin sufrir inconvenientes en este proceso,
garantizando una eficiente recaudacion por parte del Estado, que servira de beneficio

a todo el pais.

4.1.6 Principio de suficiencia recaudatoria
Este principio moderno del régimen tributario es tratado por Alberto Franco, quien

sefala:

Privilegia la necesidad del Estado, sobre la capacidad individual impositiva.
Esto es, que no importa cual sea realmente la riqueza generada por el
individuo, su contribucién no se fijar4 en el monto equitativo, sino que estara
encaminada a cubrir las necesidades del Estado, como principio esencial.

(Franco A. , 2011)

Recaudar tributos, es una de las herramientas del Estado mas transcendentales para
el sostenimiento de la estructura del gasto publico, debido a que, permite un ingreso
constante de recursos a las arcas fiscales que sirven para que el gobierno pueda
desempeiiar con su deber, por tal motivo los diversos tributos impuestos a la
colectividad, deben ser capaces de poder cubrir las necesidades del gasto publico, es
por esto que, los tributos de un pais incrementaran conforme a su crecimiento
econdémico; y, si en determinado periodo de gobierno el gasto publico sufre un
aumento, el sistema tributario en base a su imperio debera poder satisfacer estas
necesidades con el incremento de los tributos siendo en cierto modo flexible para no
afectar drasticamente a los contribuyentes, pero teniendo en cuenta que no importa
su capacidad contributiva, debido a que se considera a esto como un objetivo

propuesto por la administracién, para ello se faculta en el articulo 83 de la Constitucion
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de la Republica, para que los ciudadanos cumplan con el deber de contribuir con el

pago de tributos que se hayan consagrados en la ley.

A continuacion, se presentara un analisis de este principio por parte de Felipe Romero
gue menciona que:
Para que un sistema tributario merezca esta denominacion, debe, ante todo,
cumplir con una primera norma que podriamos denominar existencial o légica
del sistema tributario. En efecto, un sistema impositivo ha de ser suficiente para
cubrir las atenciones que el Estado ha de pagar con la puntualidad debida.
(Romero, 2005, pags. 163-164)
Por medio de este principio, la administracion tributaria empleara los mecanismos
necesarios para que la recaudacion de los impuestos en el territorio se realice de
manera eficaz y eficiente, pues de esta manera se podra cumplir con los objetivos
recaudatorios planteados por el Estado. Dentro de nuestro ordenamiento juridico, su
incorporacion es necesaria debido a que permite que se pueda solventar las
necesidades del gasto publico que se genera de manera constante y que en la
actualidad va en aumento, por esta razon, con este principio se pretende regular el
déficit econdmico que atraviese el gobierno de turno, ademas debemos mencionar
gue desde el punto de vista doctrinario- este es un principio Pro-Estado, ya que busca

el beneficio directo para el Estado sin considerar la capacidad de los sujetos pasivos.

4.1.7 Contribuyente

En palabras de Juan Villagbmez, conceptualiza al contribuyente como:
La persona sobre quien recae la obligacién de pago; se trata de una persona
gue recibe la presion del Estado de contribuir con parte de su patrimonio para
hacer frente a los gastos publicos, se conjura entonces una cuenta por pagar
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para el ciudadano por el solo hecho de tener sus actividades. (Alvarez, 2015,

pag. 10)

Conforme a lo establecido, podriamos deducir que el contribuyente o sujeto pasivo,
dentro de nuestro ordenamiento es aquel que ha realizado el hecho generador
previsto en la normativa pertinente provocando que surja una obligacion tributaria que
la mayoria de la poblacién cancela conforme a patrones establecidos previamente por
la administracién tributaria, como en el caso de cancelar el impuesto al valor agregado
gue lo realizamos todos de manera indirecta al adquirir productos o insumos
diariamente o0 a su vez con el pago del impuesto a la renta que grava la continua
actividad econdmica que generamos en un determinado periodo de tiempo, el pago
de esta obligacion permitira a la administracion central destinar estas recaudaciones
pecuniarias al gasto publico del Estado para de esta forma cumplir con las
necesidades de la poblacion evitando un déficit econdmico que atentaria con la

economia de la nacién.

4.1.8 Capacidad contributiva

Raull Rodriguez en su obra menciona que la capacidad contributiva es:

‘la capacidad econdmica que posee la persona que percibe ingresos o
rendimientos por encima del minimo de subsistencia, o sea, cuando los ingresos
rebasan las cantidades que son indispensables y suficientes para que una personay

su familia subsistan” (Rodriguez, 1986, pag. 62)

Al hablar de la capacidad econémica, debemos considerar que hace referencia
netamente a la cantidad de ingresos que posee un individuo para poder realizar las

diversas actividades econdmicas para su sostén y el de su vinculo familiar, por tal
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razon, el Estado para no causar un agravio a los ciudadanos implementa cada uno
de sus tributos fijando tarifas que son accesibles para la mayoria de contribuyentes lo
gue permitira que la sociedad cumpla con las obligaciones tributarias creadas en
nuestro ordenamiento juridico haciendo eficiente el principio de generalidad e
igualdad contemplados dentro de nuestra legislacion; y, a su vez promoviendo el pago

de los impuestos progresivos consagrados en la Constitucion de la Republica.

4.1.9 Recaudacién
Ana Maria Delgado y Rafael Oliver, establecen que la recaudacién consiste:

“en el ejercicio de las funciones administrativas conducentes al cobro de las
deudas tributarias”. (Delgado Garcia , Ana Maria ; Oliver Cuello, Rafael, 2008, pag.
145)

Se entiende que la recaudacion, es el ingreso permanente sin limite de tiempo y fijo
de prestaciones pecuniarias que son canceladas por los sujetos pasivos en beneficio
de la administracion tributaria central para cumplir con la finalidad de los impuestos
establecidos al ordenamiento juridico, lo que permitirA sostener el presupuesto
general y consumar los objetivos establecidos en la planificacion anual del gobierno
de turno y de esta forma financiar los gastos para el desarrollo del pais en diversos

aspectos que la sociedad requiera.

4.1.10 Impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables
La administracion tributaria central, con la finalidad de regular una conducta de

contaminacion introdujo este tributo de caracter heterodoxo, por tal razén vio en la
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necesidad de incorporar un concepto de lo que significa e implica este impuesto

dentro de nuestro ordenamiento juridico:

Con la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental y estimular el
proceso de reciclaje se establece el Impuesto Ambiental a las Botellas
Plasticas no Retornables, El IRBP se genera por embotellar las bebidas
alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y de agua, en botellas
plasticas no retornables (material polietileno tereftalato - PET). También se
genera el impuesto en el caso de bebidas importadas, al momento de su

desaduanizacion. (Servicio de Rentas Internas, 2019)

Por medio del presente impuesto busca de manera acertada regular la
comercializacién masiva de este material PET que causa un gran impacto ambiental,
la finalidad de este tributo extra fiscal radica en que se cobrara la cantidad de dos
centavos de dolar por cada botella plastica, ya sea embotellada o importada; y a su
vez, permite cumplir con la funcién de proteccion al medio ambiente, pero carece
totalmente de eficiencia debido a que al ser una tarifa tan infima no afecta al bolsillo
de las grandes compaiiias que se dedican a realizar la comercializacion de este tipo
de envases plasticos, ademas hay que mencionar que no se grava con este impuesto
a los fabricantes que también producen cantidades exorbitantes de este material, por
tal motivo, es necesario modificar diversos elementos de este tributo para que de esta
manera se pueda convertir en un tributo que beneficie al bien mas preciado del
Estado, como lo es la naturaleza y al mismo tiempo crear conciencia en la ciudadania
para utilizar menos este tipo de material en las diversas actividades cotidianas que
desarrollamos, para de estar forma impulsar el reciclaje de manera consiente y evitar

inconvenientes a la naturaleza.
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4.2

MARCO DOCTRINARIO

Para mayor claridad de los temas tratados respecto a la imposicién de tributos dentro

del ordenamiento juridico debemos mencionar varias ideas de diferentes autores que

servirAn como respaldo sobre la creacion de impuestos con fines extrafiscales y

beneficios que estos causan al medio ambiente.

4.2.1 Antecedentes historicos del tributo en Ecuador

Los impuestos en la época colonial en Ecuador fueron considerados de tipo feudal

conforme manifiesta Leopoldo Benites debido a que:

La premisa de estos sistemas feudales consistia en la explotacion del hombre
como parte de la tierra; el indio sometido a tributos personales y servidumbres
pesadas: la produccion autarquica de pequefias unidades de auto-consumo;
creacion de un artesanado mestizo al par que ausencia de proletariado; la falta
de clases medias, burguesas con sentido capitalista, en un pais en donde la
estructura clasista se debia a castas jerarquicas basadas en diferencias de
color y de rango, es decir en castas feudales: desarrollo de una economia cuasi
natural en la que los signos monetarios no tuvieron importancia ni se hizo
posible un sistema bancario: ausencia de capitalismo comercial y reduccion de
este a un tipo usuario o de préstamo; importancia al clero como terrateniente.

(Benites, 1995, pag. 210)

La historia del Ecuador demuestra que ha evolucionado de manera considerable,

pues, en un principio se implementaron los tributos para beneficiar al monarca y a

todos los que representaban a la corona dentro de nuestro territorio, por este motivo

solo un determinado sector de la poblacién era el Unico que estaba obligado a
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solventar los pagos de la corona por el simple hecho de ser subitos que habitaban en
el territorio colonizado y se encontraban bajo las érdenes del rey sin recibir ningan
tipo de beneficio por realizar el pago del tributo personal que fue establecido de
manera arbitraria sin tener en consideracion la capacidad econOmica y las
necesidades de los ciudadanos, en la actualidad dentro de nuestra sociedad, se
puede apreciar que existe una armonia el momento de la imposicién de tributos por
parte de las funciones administrativas pertinentes encargadas de aprobar la
implementacion de tributos dentro de un ordenamiento juridico con respeto a las
capacidades economias con las que cuentan los sujetos pasivos Yy las
contraprestaciones que estos perciben por parte del Estado al cancelar sus

impuestos.

4.2.2 Elementos del tributo

4.2.2.1 Sujeto Activo.

Segun Mayté Benitez, citando a varios autores lo define al sujeto activo como:

“Aguellos que son titulares de la potestad tributaria y que, consiguientemente,

se presentan en una situacion de supremacia” (Benitez, 2009, pag. 53)

Al sujeto activo se lo considera como el Unico ente facultado de hacerse responsable
de la administracion tributaria es los distintos aspectos que ésta necesita ser
representada para la exigibilidad del pago de tributos, ya sea para la recepcion de
rubros tributarios por parte de los contribuyentes, en las distintas instituciones en las
gue estos deban ser receptados, como también, la de designar a las administraciones

autbnomas seccionales u otras entidades, para que facultados por el Estado recepten
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tasas y contribuciones especiales con sujecion a la norma constitucional para que

puedan cumplir esta funcion.

En la obra de José Troya en la que menciona a Martin Queralt, establece que el sujeto

activo es:

“El titular del derecho de crédito quien, por tanto, puede legitimamente ejercitar

una pretension de cobro” (Troya, 2014, pags. 150-151)

La titularidad que le ha sido otorgada al sujeto activo se ejercita a través de la potestad
de imperio que la norma suprema establece, por tal razon, este serd el Unico sujeto
encargado de efectivizar la accion de recepcion del cobro de los tributos establecidos
en determinado ordenamiento juridico, tal como lo podemos apreciar en el nuestro,
pues el Servicio de Rentas Internas, es el encargado de realizar esta accion, pero a
su vez el Estado fundamentado en la Constitucién designa estas atribuciones a los
gobiernos auténomos descentralizados y a otras entidades para que de manera
conjunta colaboren con la recaudacion de tributos a nivel nacional, para de esta forma
cumplir a cabalidad con los cobros que deben realizarse a los contribuyentes de una

manera eficaz y eficiente por parte de la administracion.

Catalina Garcia, en su obra conceptualiza al sujeto activo como:

“El ente al cual corresponde efectivamente el crédito del tributo; no el sujeto
gue dicta la ley tributaria, ni el sujeto o los sujetos a los cuales se debe atribuir el
producto de la recaudacién de los tributos”. (Garcia, Derecho Tributario

Consideraciones Economicas y Juridicas, 1996, pag. 324)

El Estado como la figura efectiva de la obligacion tributaria vigente dentro de nuestro
ordenamiento juridico cumple con su rol de fisco, por lo cual, a este le corresponde

los créditos tributarios que se recauden, no se puede denominar titular de estas
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acciones a las Funciones Ejecutiva y Legislativa por el mero hecho de solo dictar y
crear las diversas normas tributarias y como se aplicara su recaudaciéon, ni mucho
menos otorga esta titularidad a las entidades en los diversos sectores seccionales
que facultados por ley deben recaudar tributos, pero la realidad en la que vivimos esto
se cumple a cabalidad, salvo que las entidades seccionales que tienen esta
delegacién por parte del Estado para realizar las acciones de cobros de tributos tiene
una finalidad, la cual es, de garantizarles el financiamiento autonomo para el
desarrollo de sus jurisdicciones en beneficio de los contribuyentes que veran reflejada

la recaudacién que han realizado.

4.2.2.2 Sujeto Pasivo.

Humberto Sol, interpreta al sujeto pasivo de la siguiente manera:

Por sujeto pasivo de la obligacién tributaria se debe entender a la persona
fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un
tributo o contribucion, es decir, a la que se coloca dentro de la correspondiente

hipdtesis normativa. (Sol, 2012, pags. 113-114)

Se debe considerar que todas las personas tanto juridicas como naturales, seran
calificados como sujetos pasivos, debido a que, pueden realizar diversas actividades
consideradas para la aplicacién de gravamenes impositivos, para que estos cumplan
con la calidad de sujetos pasivos deben efectivizar el hecho generador de la
obligacion tributaria establecida en la ley, porque a través de esta operacion nace la
obligacion tributaria como tal, por tal motivo, la ley impone el hecho generador y los
establece en la normativa de los tributos suponiendo que los contribuyentes o sujetos

pasivos realizaran esta actividad lo que generara el nacimiento de la obligacién
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tributaria, lo que permitira la exigibilidad de esta accién en las diversas entidades para

el cobro del tributo.

Dino Jarach, denomina el término sujeto pasivo como:

“El contribuyente es el sujeto que esta obligado al pago del tributo por un titulo
propio, y, si se me permite la expresion, es obligado por naturaleza, porque con

respecto a él se verifica la causa juridica del tributo”. (Jarach, 1982, pag. 168)

Entonces el sujeto pasivo es aquel que tiene el deber de cumplir con la obligacion
pecuniaria del tributo ya sea por causas originarias o derivadas es decir que las
originarias son las que se encuentran contempladas en la normativa y en la
Constitucion de la Republica para todos los ciudadanos, mientras que las derivadas
se les otorga la potestad tributaria a los diversos gobiernos seccionales para que
puedan implementar nuevos tributos en sus determinadas jurisdicciones, por la cual
este sujeto se obliga para con el Estado o directamente con una entidad publica a
pagar determinada cantidad de dinero, siempre y cuando nazca el presupuesto del
hecho juridico tributario determinado en la ley, ademas surge una obligacién tributaria
debido a la naturaleza que posee el hecho imponible que el contribuyente de manera
consiente efectiviza, asi podemos establecer que cada uno de los ciudadanos somos
contribuyentes directos del pago de tributos como el impuesto al valor agregado que
es cancelado de manera indirecta, en cambio cuando se trata del impuesto a la renta,
se cancela de forma directa debido a que los titulares de realizar esta actividad
producen el hecho imponible naciendo asi la obligacion tributaria que faculta a la

administracion tributaria realizar la exigibilidad del cobro de este tipo de tributos.

Para Francisco de la Garza, el sujeto pasivo también llamado causante o

contribuyente es:
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“El sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles,
gue de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser el que los

realiza”. (De la Garza, 2008, pag. 492)

La obligacién que tiene el contribuyente con el Estado, nace al configurarse la
naturaleza del hecho generador de forma voluntaria por parte del sujeto pasivo, este
hecho imponible se encontrara normado dentro de un tributo, y es comun que se exija
esta prestacién pecuniaria por el motivo de que cada uno de los ciudadanos, es
conocedor que tiene una relacion juridica tributaria por los deberes de naturaleza
personal que surgen al realizar diversas actividades de indole tributaria de manera

cotidiana.

4.2.2.3 Hecho Generador.

Segun Humberto Sol, el hecho generador es:

“El hecho hipotéticamente previsto en la norma, que genera al realizarse la
obligacion tributaria o bien el conjunto de circunstancias, hipotéticamente previstas en
la norma cuya realizacion provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta”.

(Sol, 2012, pag. 131)

Se constituye como una hip6tesis legalmente consagrada dentro de un tributo, que
de cierta forma condiciona la actividad de cardcter tributaria de los contribuyentes,
gue al realizarse en la realidad que conviven los sujetos pasivos genera de manera
instantanea la obligacién tributaria, debido a que, el hecho imponible debe ser
considerado como un hecho juridico tributario que produce como consecuencia una

obligacién de pago pecuniario sobre determinado tributo.

Alejandro Menéndez citando a Sainz de Bujanda, describe al hecho generador como:
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“El conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la norma y cuya
realizacion provoca el nacimiento de una obligacién tributaria correcta”. (Menéndez,

Derecho Financiero y Tributario Parte General. Lecciones de Céatedra, 2009, pag. 189)

Estas hipétesis al encontrarse tipificadas en la normativa pertinente, deben ser
consideradas como parte del Derecho Positivo en el ambito tributario, mismo que le
otorga el caracter publico y de aplicacién directa por parte de la administracion a todos
los ciudadanos, es por esto que es importante regular el hecho imponible porque el
momento que este se efectiviza surge el nacimiento de una nueva obligacion tributaria
gue previamente, ha sido establecida por la funcion ejecutiva y aprobada por la
Funcion Legislativa para que sea de cumplimiento obligatorio por parte de los
contribuyentes, con el proposito de que se realice de forma efectiva la finalidad

recaudatoria de los tributos dentro de nuestro territorio.

José Soriano, define al hecho generador o hecho imponible de la siguiente manera:

“El hecho imponible es el presupuesto que la ley fija para configurar cada
tributo. La realizacién del hecho imponible origina el nacimiento de la obligacion

tributaria principal”. (Soriano, 2007, pag. 42)

El hecho generador de cada tributo, siempre debera estar plasmado previamente en
la ley para que sirva como mecanismo idéneo, que establecera el momento que se
genere el nacimiento de una obligacion tributaria que sera cancelada por los
contribuyentes de manera pecuniaria a la administracion tributaria, ademas, se debe
considerar a este tributo como un elemento esencial de los tributos ya que sin este
hecho imponible no se podria proceder a la exigibilidad del cobro de los distintos
tributos, afectando gravemente la economia de un pais, pues por medio del

nacimiento de las obligaciones tributarias los contribuyentes cumplen con su deber
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tributario constitucionalmente tipificado lo que permite un recomendable impulso

econdémico y social de un pais.

4.2.2.4 Base Imponible.
Maria de la Pefia, citando a Cortés Dominguez considera que la base imponible no

es mas que:

“La medicion concreta del elemento material del hecho imponible, y que esto
se explica si tiene presente que en la base imponible se esta determinando la medida

en que el sujeto pasivo ha realizado el hecho imponible”. (de la Pefia, 2005, pag. 114)

Se considera como la medida y capital especificos determinados por ley, que se
vuelven efectivas una vez que se haya generado el hecho imponible de la obligacion
tributaria por parte de los contribuyentes; y, en vista que la base imponible se
constituye como la cuantia desde la cual se obtendra una prestacion pecuniaria sobre
determinado tributo, ésta siempre debe considerar la capacidad econémica de la
poblacion para poder determinar la base imponible que recaera sobre los diversos
tributos, caso contrario se estaria vulnerando el principio de capacidad contributiva de

todos los contribuyentes, provocando una disminucién a la economia de un pais.

En palabras del catedratico Magin Pont citando a Albifiana define a la base imponible

como:.

“Conjunto de datos relativos a los elementos de la respectiva materia imponible
gue son objeto de medicion o valoracién para poder llegar a la determinacion de la

cantidad a pagar por el sujeto pasivo tributario”. (Pont, 1985, pag. 86)

37



Son los datos de la base imponible que se encuentran establecidos dentro del tributo
gue origind la obligacién tributaria, por lo que es, cuestidn de la administracion
tributaria realizar una precisa estimacion para calcular la base imponible aplicando el
tipo de gravamen correspondiente, que sera cancelada por el sujeto pasivo tras las
diversas actividades tributarias, pues de esta manera se podra establecer la cuota
tributaria conveniente, que se obtiene segun las normas, medios y métodos
estipulados en la ley que debera cancelar el contribuyente. Por lo que el fin de la base
imponible podria deducirse, como la de cuantificar las distintas obligaciones tributarias
gue surjan de la relacion juridica entre el Estado y el contribuyente en funcién de su

capacidad contributiva.

El profesor Ferreiro Lapatza, citado por los autores Magin Pont y Joan Pont, define la

base imponible del tributo como:

“La dimensién o magnitud de un elemento del presupuesto objetivo del hecho
imponible que se juzga como determinante de la capacidad contributiva relativa”.

(Pont Mestres & Pont Clemente, 2003, pag. 197)

Considerado como un elemento cuantitativo esencial para la configuracion del
presupuesto de un tributo, este elemento se adecua segun la capacidad contributiva
gue posee el sujeto pasivo, esto es, calcular de manera precisa la cantidad pecuniaria
gue debe ser pagada por parte del contribuyente de manera justa sin que esto afecte
a la economia de este, ya que tras haber generado el hecho imponible establecido
dentro del tributo provoco el nacimiento de la obligacion tributaria lo que genera una

obligacion tributaria para con el Estado, que debe cumplir.
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4.2.1.5 Tarifa.

Catalina Vizcaino, citando a Pilén establece que las tarifas son:

“Establecidas no sélo en funcién de las necesidades del Tesorero, sino también
en consideracion a la naturaleza de las operaciones juridicas gravadas”. (Garcia,

1996, pag. 139)

La administracion tributaria a través de su poder de imperio podra establecer los
valores correspondientes para solventar las necesidades que atraviese en
determinado periodo de gobierno, ademas la imposicion de este valor sobre los
tributos, debera tener siempre en consideracion el entorno en que se efectivicen las
diversas relaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos para no afectar a su
capacidad econémica y al mismo tiempo cumplir con el principio de proporcionalidad
en la implementacion de los tributos y las tarifas impuestas por parte de la
administracion tributaria. Cabe recalcar que la tarifa de las botellas plasticas no
retornables no ha sido modificada desde su creacion en el registro oficial, algo que
beneficia considerablemente a las grandes compafias embotelladoras e

importadoras de este material.

En palabras de los autores Luis Alonso y Heleno Taveira, conceptualizan a la tarifa

como:

“‘Elemento de cada relacion singular de prestacion, tengan, en los servicios
concedidos, la naturaleza juridica de precios entre partes, caracterizacion que es el

tradicional en nuestro derecho [...]” (Alonso & Taveira, 2012, pag. 92)

La tarifa, considerada como un elemento del tributo, este siempre guarda correlacién
singular con la prestacion econémica establecida dentro del tributo que debe ser

cancelada por parte de los contribuyentes tras haber percibido algun servicio por parte
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de las entidades del Estado, la esencia de la tarifa, radica en que observa la
naturaleza juridica de las partes que se involucran al nacer la obligacion juridica tras
haberse efectivizado el hecho generador, como es el beneficio directo de algun
servicio, que sera gravado con un valor establecido en respeto a la capacidad que
posee cada contribuyente para solventar este gasto, debido a que esta es una
caracteristica elemental de todos los tributos y se ha implementado dentro de la
sociedad por su gran efectividad el momento de recaudar tributos de una manera

eficiente sin perjudicar a los sujetos pasivos.

4.2.3 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

4.2.3.1 Impuestos Ordinarios.

Segun Mayté Benitez, estos impuestos ordinarios o permanentes son:

“Aquellos cuya vigencia no tiene limite en el tiempo. Constan de forma
general en la programacion del presupuesto general del Estado. Asi, por ejemplo, el
Impuesto a la Renta, al Valor Agregado, a los Consumos Especiales, etc.” (Benitez,

2009, pag. 7)

Desde su implementacion en el Registro Oficial, estos tributos ayudan a mantener la
economia del pais de forma continua y permanente, por o que su continuacion y
exigibilidad dentro del ordenamiento juridico perdurara, debido a que, por medio de
estos se puede solventar las necesidades del gasto publico y su implementacién no
genera una pérdida economica trascendente a los sujetos pasivos, sino que los
beneficia al ver las diversas mejoras tras cumplir con esta obligacion juridica. Uno de
estos impuestos, es el Impuesto a la Renta, que se establece en apego al principio

de proporcionalidad y capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el cual sera
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recaudado por la administracion central para destinarlo a cubrir las necesidades

econdémicas que el Estado presente.

4.2.3.2 Impuestos Extraordinarios.

Segun Mayté Benitez, estos impuestos son aquellos que:

“Tienen un lapso de duracion determinado. Estos impuestos pueden ser
establecidos para atender ciertos casos de emergencia nacional, por lo que se

suspenderan cuando hayan cumplido con su funcion” (Benitez, 2009, pag. 8)

Conjunto de gravamenes que deben ser considerados de temporada, en vista que
han sido incorporados por parte de la Funcion Ejecutiva con el objetivo de poder dar
una ayuda al Estado cuando se atraviese un periodo de necesidad que repercuta a
nivel nacional, y su suspension debe ser de manera inmediata una vez que se haya
solventado la necesidad por la cual fue creado este impuesto, caso contrario podria
comprometer nuestro sistema tributario racional afectando a la mayoria de los
contribuyentes con un impuesto que ya no tiene un objeto social definido por lo cual,

seria un impuesto carente de armonia y utilidad.

4.2.3.3 Impuestos Reales.
Para el profesor Sainz de Bujanda, citado en la obra de Luis Cazorla, sefiala que el

impuesto real es:

“‘Aguel que tiene por fundamento un presupuesto objetivo cuya intrinseca
naturaleza se determina con independencia del elemento personal de la relacion

tributaria” (Cazorla, 2014, pag. 198)
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Este tipo de impuestos para fundamentarse y poder efectivizarse, consideran de
manera exclusiva el capital o bienes que posee el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, con total independencia de cudl sea la situacion personal por la que
atraviese éste, una vez realizado el hecho generador el sujeto pasivo se vera en la
obligacion de cumplir con su contribucion, uno de estos impuestos podria
considerarse el impuesto predial, que debera ser cubierto en su totalidad por parte
del sujeto pasivo sin importar la situacion personal que este atraviese es una
obligacion de este para con la entidad publica correspondiente ya que este tipo de
impuestos han sido creados conforme a ley; y, su exigibilidad es necesaria para poder
emplearla en mejoras para la comunidad, esto seria considerada como una
colaboracion administrativa que realizan los diferentes sujetos pasivo y en caso de no
realizar esta accidon podria seran sancionados por la entidad correspondiente lo cual
implicard que deberan cancelar esta sancion posteriormente para poder realizar

cualquier tramite.

4.2.3.4 Impuestos Personales.
Segun Jarach, citado en la obra de Garcia Vizcaino, define a estos impuestos como

aquellos:

“En que el contribuyente colabora con el Fisco desarrollando una actividad que
se manifiesta en declaraciones juradas, inscripcién en registros o padrones [...]"

(Garcia, 2014, pag. 53)

Es la colaboracion efectiva que realiza el sujeto pasivo a favor del fisco que bajo el
poder de imperio que se le es concedido busca exigir los tributos establecidos en su

ordenamiento juridico y a través de este tipo de impuesto considera la situacion del
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contribuyente, pues reconoce el importe de las actividades tributarias que ha
desarrollado el sujeto pasivo en un determinado periodo de tiempo, las cuales seran
plasmadas en documentos publicos pertinentes, como en el caso del impuesto que
grava la renta, para posteriormente ser presentados a la administracion central, la
cual se encargara de demostrar la capacidad tributaria que posee el sujeto pasivo
imponiéndole una cuantia proporcional que debera ser cancelada, para de esta

manera cumplir con sus obligaciones tributarias.

4.2.3.5 Impuestos Directos.

Para Garcia Vizcaino citando a Foville y Allix, establece que estos impuestos son:

‘Los recaudados conforme a listas o padrones, atento a que gravan

periédicamente situaciones con cierta perdurabilidad”. (Garcia, 2014, pag. 58)

Son todas las prestaciones pecuniarias percibidas por parte de la administracion
tributaria central fundamentandose en los registros que han sido presentados por
parte del sujeto pasivo para demostrar las acciones tributarias que ha realizado en un
determinado periodo de tiempo debido a que estos impuestos gravan de manera
periodica las distintas acciones tributarias que se puedan presentar, ademas una
particularidad de este tipo de impuestos es que no puede trasladarse esta atribucion
a quien recibe de manera directa la carga tributaria en primera instancia, ya que fue
este quien provoco el nacimiento de la obligacion tributaria y le corresponde cumplir
con esta obligacion, el caso mas comun que se puede identificar este tipo de impuesto

es en el del Impuesto a la Renta.
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4.2.3.6 Impuestos Indirectos.

Para Garcia Vizcaino, los impuestos indirectos son aquellos que:

“No gravan la rigueza en si misma, sino en cuanto se verifiquen algunas de las
otras circunstancias que las leyes de impuestos hayan previsto como una

manifestacion mediata de ella”. (Garcia, 2014, pag. 54)

Su objetivo no es gravar la capacidad econémica con la que cuenta el sujeto pasivo,
sino mas bien busca que a través de los presupuestos establecidos por la ley a los
tributos y a las actividades tributarias que realicen los contribuyentes permitiendo que
por medio de esto se efectivice el hecho generador de manera inmediata, como es el
caso del impuesto al valor agregado, que se cancela de forma indirecta por parte los

contribuyentes al realizar el pago de algun insumo que sera consumido a posteriori.

Por lo tanto, este tipo de impuesto se caracteriza por el hecho de poder trasladarse
en diversas etapas, como es el caso de las botellas plasticas no retornables, que su
produccion cubre el impuesto pero que al final serd pagado por parte del consumidor
final que es quien adquiere el producto embotellado, lo que produce el nacimiento de
la obligacion tributaria y beneficiando a las grandes compafiias que realizan esta

actividad.

4.2.3.7 Impuestos Progresivos.

Garcia Vizcaino, llama tributos progresivos:

“A los establecidos con una alicuota que crece segun aumenta la base
imponible o que se eleva por otras circunstancias, segun categorias [...]". (Garcia,

2014, pag. 55)
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En este tipo de impuestos el porcentaje establecido ird en aumento conforme vaya
aumentando el valor de la base imponible del sujeto pasivo, que puede sufrir un
incremento debido a que percibe un mayor ingreso en las actividades econémicas
gue éste realice, es de esta manera que el Impuesto a la Renta es el que mas se
acopla a este tipo de impuestos, debido a que en estos se considera la cuantia que
debe cancelar el sujeto pasivo tras evidenciar que el aumento del valor que debera
cancelar se deriva de y guarda estrecha relacion con los ingresos que ha percibido

este durante un periodo de tiempo.

4.2.3.8 Impuestos Proporcionales.

Mayté Benitez los define a los impuestos proporcionales como:

“Aquel que mantiene una relacion constante entre su cuantia y el valor a ser

gravado”. (Benitez, 2009, pag. 120)

La caracteristica de estos impuestos es que mantienen un porcentaje constante
dentro de nuestro ordenamiento juridico y el valor que debe ser cancelado por parte
de los sujetos pasivos guarda relacion con la cuantia establecida para el impuesto,
en el caso ecuatoriano se puede apreciar el momento de cancelar el impuesto al Valor
Agregado al consumir un producto que estara gravado con el 12%, ademas el empleo
de este tipo de alicuotas pueden reducirse o agravarse conforme lo considere
necesario la administracion tributaria para asi poder darle una finalidad al impuesto
convirtiéndolo en un elemento incentivo o disuasivo, para determinadas actividades o

sujetos que realicen los contribuyentes.
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4.2.3 PRINCIPIOS DE GESTION TRIBUTARIA

4.2.3.1 Principio de Eficiencia.

Alejandro Menéndez, menciona que este principio consiste:

‘en que las decisiones en materia financiera se hagan con el mejor criterio
econdémico posible y con la debida seleccion de las necesidades mas prioritarias”.

(Menéndez, 2009, pag. 88)

Dentro de nuestro sistema tributario este principio tiene correlacion con la idea del
autor, pues se busca que los sujetos pasivos realicen un pago equitativo con sujecion
a su base imponible que es establecida conforme han realizado sus actividades
tributarias, es por este motivo, que el legislador debe considerar conveniente
implementar los medios necesarios que faciliten al contribuyente cumplir con esta
relacion juridica permitiendo de esta manera efectivizar el tributo en las diversas
entidades encargadas de la recaudacion de las prestaciones pecuniarias, el
incorporar un tributo dentro de un sistema tributario debera ser de forma armonica,
considerando el campo en el cual se lo va a incorporar, la cantidad que se va a
recaudar con la implementacion de este tributo; y, algo muy esencial la capacidad
economica de los contribuyentes y sus beneficios, pues esta es la manera apropiada
para que se pueda cumplir con la eficiencia de los tributos sin generar gastos

innecesarios al Estado.
Para Sofia de Ladrén, entiende a la eficiencia como:

“Por lo general con la idea de que los impuestos se recauden con el menor
costo posible para el Estado y para los contribuyentes. De igual forma, se
relaciona con las eventuales distorsiones en la economia, es decir, este

principio esté dirigido especificamente al mismo Estado, y tiene que ver con su
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capacidad de recaudo de los ingresos tributarios y no tributarios” (de Guevara,

2008, pag. 48)

La eficiencia de imposiciébn de impuestos por parte del Estado, se evidencia el
momento que se realice la recaudaciéon de tributos por parte de las instituciones
encargadas, sin crear perjuicios economicos al gobierno; y, también sin ocasionar
perdidas pecuniarias a los contribuyentes que cumplen con su obligacion tributaria, y
en vista que este principio es considerado pro Estado, busca mantener una armonia
respetando la capacidad economica con la que cuentan los sujetos pasivos para
poder imponer los tributos, dado que, lo que con este principio se busca es cumplir el
presupuesto establecido de recaudacion por parte del gobierno de turno y para
conseguir este objetivo empleara los recursos necesarios sin generar mas gastos que

los planificados.

El profesor Plazas Vega, citado por Sofia de Ladrén establece que el principio de

eficiencia:

“También extiende sus efectos sobre la economia en general, lo cual permite
hablar de las teorias de los fines extrafiscales del tributo, y establecer si los tributos

cumplen los objetivos para los cuales han sido creados”. (de Guevara, 2008, pag. 48)

La implementacién de las politicas ambientales dentro de los ordenamientos juridicos
modernos, se han visto en la necesidad de ser garantizadas por el Estado; y, un modo
de hacerlo es a través de la incorporacion de los tributos extra fiscales, que tienen
como finalidad principal proteger el medio ambiente con impuestos que disminuyan el
impacto ambiental que este sufre, ahora la eficiencia de estos tributos depende
directamente de las politicas que implemente el Estado para su efectivo cumplimiento,

es por esto que debemos mencionar que dentro de nuestro ordenamiento juridico, los
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impuestos con finalidad extra fiscal, no tienen un gran impacto para los contribuyentes
y su finalidad y objetivo, no se cumplen de una manera adecuada tornandolos
ineficientes lo que provoca que siga existiendo una contaminacién masiva al medio
ambiente, por lo que se deberia considerar una modificacién a los diversos tributos
con finalidad extra fiscal para que el contribuyente disminuya determinada actividad

lesiva para el resto de ciudadanos.

4.2.3.2 Principio de Transparencia.

Segun Issa Luna y Rios Granados en su obra, presuponen que:

“El Estado esta en una especie de deuda con los ciudadanos, que a la postre
se traduce en un derecho a cambio de la lealtad y del pago de impuestos de los

ciudadanos”. (Luna & Rios, 2010, pag. 4)

Guarda cierta similitud con el Derecho Constitucional de acceso a la informacién, pero
este principio busca garantizar que los contribuyentes vean reflejados los impuestos
en algo que sea beneficioso para ellos ya que al ser cobrados por parte del fisco su
destino a parte de cubrir el gasto publico debe destinarse a brindar mejoras al
desarrollo del pais en todos sus aspectos, motivo por el que, el Estado debera rendir
cuentas y demostrar a la ciudadania en que se invierten los tributos, en el caso de los
tributos con finalidad extra fiscal y que buscan conservar el medio ambiente no se ha
demostrado si en realidad es beneficioso para el fisco y si representa algun tipo de
beneficio, por tal motivo ya se ha derogado el impuesto verde, que recaia sobre los
vehiculos, en vista de que al no haber una rendicidn de cuentas y transparencia sobre
el destino de lo recaudado, la ciudadania vio que no causaba ningun beneficio para

el medio ambiente y solo generaba un gasto que deberia ser cubierto por estos
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tornandolo a este tributo en ineficiente, es por tal razén que, con las botellas plasticas
se debe modificar y demostrar a la ciudadania que con una tarifa progresiva sobre
este impuesto se puede conseguir que sea un tributo eficiente y brinde beneficios a

los contribuyentes y al Estado.

4.2.3.3 Principio de Simplicidad Administrativa.

En palabras de italo Fernandez la simplicidad del sistema tributario debe encontrarse:

“De tal forma que los tributos deben ser fijados, recaudados y pagados en la

manera mas simple posible”. (Fernandez, 2003, pag. 107)

La implementacion de tributos dentro de un ordenamiento juridico debe ser lo mas
comprensible posible para los contribuyentes de esta manera comprendan de una
manera clara y precisa los valores que van a cancelar, permitiendo que su aplicacion
dentro de las actividades econdmicas de los sujetos pasivos no se vea interrumpida
por su desconocimiento, lo que generara que la recaudacion de todo tributo sea con
total normalidad y de la manera mas sencilla posible para evitar inconvenientes tanto
para las entidades encargadas de la recaudacion como para los sujetos pasivos de la
obligacion tributaria, es por esto que dentro de nuestro ordenamiento juridico se han
establecido los mecanismos adecuados que facilitan realizar esta accién a los
contribuyentes como es la declaracién en linea y las diversas formas de pago que
pueden emplear para cancelar algun tipo de deuda tributaria de una manera sencilla
y practica que evita generar gastos innecesarios para las partes involucradas en este

tipo de relacion juridica.

Ruiz Castilla citado por Raul Villalobos en su obra menciona al respecto:
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“El principio de simplicidad, ya que los tributos se deben traducir en férmulas
gue sean las mas elementales posibles, para facilitar su entendimiento y aplicacion
por parte de los contribuyentes y para propiciar la eficiencia de la Administracion

Tributaria”. (Villalobos, 2017, pag. 80)

Todos los tributos que se encuentran debidamente establecidos dentro de nuestro
ordenamiento juridico, han sido impuestos y explicados a la sociedad antes de su
incorporacion de una manera concisa para que asi tengan el conocimiento de lo que
van a cancelar el momento de realizar el hecho generador, algo que se puede apreciar
en los impuestos como los consumos especiales sobre las bebidas alcohdlicas, pues
a pesar de saber que su precio incrementa la sociedad la sigue consumiendo, lo que
permite que el Estado a través de las politicas tributarias, implemente nuevas alzas a
los tributos ya establecidos teniendo en consideracion la capacidad econdmica de los
contribuyentes, que tendran el conocimiento de los diversos tributos y de lo que
pagan, permitiendo que la recaudacion de estos se efectivice de una manera optima
y se puedan cumplir con las expectativas recaudatorias establecidas al inicio del afio

fiscal.

4.2.3.4 Principio de Suficiencia Recaudatoria.

Robert Blacio, establece que este principio trata de:

“Promover e inducir que los tributos deben ser suficientes y capaces para poder
cubrir las necesidades financieras en un determinado periodo y asi el fisco logre sus

objetivos primordiales e inherentes a los fines de los tributos”. (Blacio, 2011, pag. 211)

La implementacion de este principio dentro del ordenamiento juridico se considera

como uno Pro-Estado por su caracteristica netamente recaudatoria, el cual tiene
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como finalidad principal conseguir recaudar la mayor cantidad de tributos de una
manera eficiente, y de esta forma cumplir con el objetivo primordial, que es la de
satisfacer las expectativas tributarias planificadas al inicio del afio fiscal para cubrir el
gasto publico y solventar las necesidades econdmicas que pueda atravesar el Estado,
en este tipo de principios no se tiene en consideracion la capacidad econémica de los

contribuyentes lo principal es el bienestar econémico del Estado.

4.2.4 PRINCIPIOS DE JUSTICIA IMPOSITIVA

Son aquellos principios que permiten efectivizar la recaudacion de los tributos dentro
de un ordenamiento juridico de manera armonica sin perjudicar la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos, a través de la facultad de imperio que la ley le

concede a la administracion tributaria.

4.2.4.1 Principio de Progresividad.

Para Ramén Soler, la progresividad es:

“‘Un principio material de justicia tributaria inspirador en nuestro Sistema
tributario, encontrara efectiva aplicacion siempre que, dentro de éste, el peso de los
impuestos progresivos -y en cuanto mas progresivos mejor- sea mayor que el de los

impuestos proporcionales”. (Soler, 2015, pag. 14)

Una efectiva herramienta juridica para la adecuada aplicacion de justicia tributaria a
los contribuyentes y que encaja a la perfeccion dentro de un Sistema o Régimen
tributario, es la de la progresividad por la valiosa ayuda que le brinda, ya que
considera el valor de los impuestos que deberan cancelar los sujetos pasivos

conforme estos realicen una determinada actividad de manera progresiva lo que no
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causara un gran impacto econdmico a los contribuyentes, permitiendo asi, que sea
efectiva la implementacion de los tributos progresivos dentro de un ordenamiento
juridico; y al mismo tiempo, facultando al Estado para que los incorpore como se ha
dado en el caso actual de las fundas plasticas, pues busca reducir el uso de este
material altamente contaminante para el medio ambiente y al mismo tiempo obtener

ingresos continuos a las arcas del Estado.

En palabras de Emilio Albi, establece que la progresividad implica:

“Que a medida que aumenta la renta y la riqueza de cada sujeto, la aportacion
contributiva se incrementa en mayor proporcion que dicho aumento”. (Albi Ibafiez,

2009, pag. 4)

Cuanta mayor capacidad econdmica posea un sujeto pasivo mayor deberan ser los
valores que este debera cancelar a favor del fisco, este principio tiene un tipo relacién
con el de proporcionalidad, pero se destaca porque a través de este permite que las
personas con poca suficiencia econdmica y desean realizar alguna actividad de esta
indole se les establecera un determinado porcentaje de cuantia que cancelaran, pero
si su capacidad econdémica ha aumentado en los Ultimos afios y superan el porcentaje
de la cuantia establecido su pago al fisco aumentara de manera considerable ya que
se regira a otra tabla con diferente cuantia y asi se aplicara este tipo de tributo dentro

de un ordenamiento juridico para no perjudicar a los sujetos pasivos.

4.2.4.2 Principio de Generalidad.

Para Alejandro Menéndez, la generalidad tributaria significa:

“Que los tributos han de exigirse a todos los que manifiesten la capacidad

econdmica tipificada en los hechos imponibles de dichos tributos y que
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naturalmente estén situados en el &mbito territorial al que se extienda el poder
tributario del ente publico impositor’. (Menéndez, Derecho Financiero y

Tributario Parte General. Lecciones de Catedra, 2009, pag. 82)

A través del principio de generalidad, se propugna que todos los tributos establecidos
dentro de un ordenamiento juridico deberan recaer sobre todas las personas
naturales o juridicas que manifiesten una determinada capacidad econémica que les
permita realizar actividades econdémicas, es ahi cuando la exigibilidad de la obligacién
tributaria de los contribuyentes para con el Estado surgira, es decir, el momento que
nazca el hecho generador. Por esto debemos establecer que no existe ningun tipo
excepcion al momento de recaudar tributos sobre algun tipo de obligacion tributaria,
lo que permite al Estado realizar una correcta recaudacion sin favoritismos y en
igualdad de condiciones para todos, cumpliendo de esta forma con la finalidad del

principio de generalidad dentro del ordenamiento juridico.

Rodriguez Bereijo citado en la obra de Felipe Romero, estable que este principio es:

“Es la primera condicién para realizar la igualdad en la imposicion, pues un
sistema tributario sélo podra ser justo y el reparto de la carga equitativo si todos
los que deben contribuir lo hacen en proporcion a su riqueza o capacidad de
pago. El principio de generalidad tributaria supone la interdiccion de todo
privilegio o de areas inmunes al de pago de los tributos”. (Romero, 2005, pag.

178)

Embarga cierta similitud con el principio de igualdad al establecer que el pago de las
obligaciones tributarias debe ser cancelada por todos los miembros de una
determinada circunscripcion territorial de una forma justa y equitativa conforme a la

capacidad econdmica con la que cuente el sujeto pasivo, pero considerando que, el
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gue mas tiene, mas paga, ademas otra caracteristica muy importante de este principio
€s que no se otorga ningun tipo de privilegio a las personas que poseen mayor
rigueza, pues también deben saldar sus obligaciones tributarias acorde a sus
ganancias al igual que el resto de clase media y obrera que contribuye con sus
prestaciones pecuniarias de manera efectiva; y, esto es algo que dentro de nuestro
ordenamiento juridico si se esta haciendo respetar debido a la implementacion del
principio de generalidad que considera a todos como sujetos pasivos una vez que

nace el hecho generador de la actividad econémica que se realice.

4.2.4.3 Principio de Igualdad.

Luqui citado en la obra de Enrique Evans estable que este principio nace:

Con el sistema republicano, va a encuadrase dentro de aquella filosofia liberal
gue concebia a los tributos con fines esencialmente fiscales, es decir,
mantenimiento por el Estado, el orden, la seguridad, la defensa, la moral y las
buenas costumbres. Por eso la igualdad tributaria se consideré en razén del
monto de las riqguezas de cada uno, que asi mostraba la llamada capacidad

econdmica. (Evans de la Cuadra & Evans Espifieira, 1997, pag. 52)

Dentro de todo Estado de derechos, surge este principio como una efectiva garantia
de que los tributos implementados a la sociedad cumplan con su finalidad netamente
fiscal, la cual es obtener una 6ptima recaudacion tributaria, la misma que ayudara a
cubrir el gasto publico y las necesidades que presente el Estado, por tal motivo es
menester precisar que este principio se basa en las ganancias que percibe un sujeto
pasivo durante todo un afio fiscal para de esta forma determinar la capacidad

econdmica con la que este cuenta y asi imponerle una cuantia determinada. Con base
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a este principio el Estado puede enfocar sus necesidades a un determinado sector
econdémico potencialmente activo para que aporte con contribuciones continuas al

fisco.

4.2.5 LA EXTRAFISCALIDAD

4.2.5.1 Nacimiento de la Obligacién Tributaria.

Para Raul Villalobos, el fin principal de obligacion tributaria es:

“La obligacion de pagar tributos, entendidos como las prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley, para el
cubrimiento de los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines”. (Villalobos,

2017, pag. 130)

Conforme se determina dentro de todo ordenamiento juridico la finalidad de todo
tributo eficiente es que se realice su recaudacién una vez que se efectivice el hecho
generador de la obligacion tributaria, esta finalidad que es controlada por el Estado a
través de sus atribuciones consagradas por la maxima normativa las realizara en las
leyes tributarias pertinentes, pues este es una caracteristica necesaria que debe
seguirse para que se dé el nacimiento de un vinculo juridico entre el sujeto pasivo y
la entidad encargada de la recaudacion de los tributos, y esto sera algo que servira a
cubrir las necesidades econdémicas del Estado y a su vez permitira que se cumpla con
la finalidad con la que han sido establecidos los tributos, en especial los tributos con
fines extra fiscales, que nacen al ver la necesidad del Estado a conservar un medio
ambiente sano para su poblacién y la obligacion tributaria surge el momento de

produccion, embotellamiento e importacion de las botellas plasticas que contienen
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productos no beneficiosos para nuestra salud y son un contaminante potencial que

atenta contra la naturaleza.

4.2.5.2 Exigibilidad de la Obligacién Tributaria.

En palabras de Sergio de la Garza la exigibilidad consiste en:

“Que el ente publico — titular del crédito tributario -, este legalmente facultado
para compeler al deudor del tributo al pago de la prestacion”. (De la Garza, 2008, pag.

576)

Las entidades publicas establecidas por la administracion tributaria, seran las Unicas
encargadas de poder realizar la recaudacion de las diferentes prestaciones
pecuniarias de los contribuyentes, debido a que se les ha concedido esta facultad
podran exigir el pago de cualquier tipo de tributo establecido en el ordenamiento
juridico vigente, obligando de esta manera a todos los sujetos pasivos a cumplir con
esta obligacion tributaria impulsando asi este tipo de conductas que son beneficiosas
para el Estado debido a que permiten solventar las necesidades del gasto publico y
gue son totalmente exigibles de manera obligatoria conforme al imperio de ley que le

ha sido otorgado a todos los ciudadanos.

4.2.7 MEDIO AMBIENTE SANO

Paolo Bifani, en su obra establece que el medio ambiente es:

“Un espacio que preexiste la vida humana y cualquier sociedad. Se trata del
espacio fisico, natural o, en su acepcion mas comun, del medio ambiente”. (Bifani,

1999, pag. 32)
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Se lo considera como aquel espacio fisico, en el que coexisten la diversidad de flora
y fauna con la poblacion que habita en esta, mientras realizan diversas actividades
de manera armédnica sin atentar con el ecosistema, tal cual se consagra en la
ideologia indigena del paccha mama, misma que se encuentra consagrada dentro de
nuestra normativa suprema con la finalidad de proteger y respetar el medio ambiente
como un bien juridico necesario para la humanidad, por lo que debe garantizarse su
proteccion mediante los mecanismos necesarios que implementara el Estado a través

de las politicas publicas.

Larrea y Cortez en su obra de Derecho Ambiental, define al medio como:

“El entorno fisico, es decir, el suelo, aire, agua. Es decir todos los elementos

inorganicos y organicos inertes”. (Larrea & Cortez , 2008, pag. 6)

Se lo constituye a este precepto como uno que carece de derechos simplemente de
los recursos que conforman el medio ambiente en toda su expresion, ademas
considera a todos los seres vivos que forman parte de un ecosistema. Esto sirve para
aclarar que el ser humano como ser pensante se encarga de mantener la vida
armonica dentro de un medio ambiente y al contar este de derechos fundamentales,
se ve en la obligaciébn de preservar el entorno en que habita y protegerlo de
contaminacion o cualquier tipo de adversidad que se manifieste, por tal razon, el
Estado ecuatoriano al consagrar en la Constitucion de la Republica el Derecho a la
naturaleza tiene el deber de garantizar que exista una convivencia entre los seres

vivos y la ciudadania.
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4.3 MARCO JURIDICO
Es pertinente incorporar el marco legal que sustenta la presente investigacion, con la
finalidad de establecer la falencia de la normativa tributaria dentro del ordenamiento

juridico.

4.3.1 EL AMBIENTE Y LA POLITICA TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR
La norma suprema de nuestro ordenamiento juridico, establece en el Titulo II, capitulo

Il, sobre Derechos del Buen Vivir seccidén segunda lo siguiente:

Articulo 14 “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado [...]” (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2019, pag. 12)

El Estado a través de los diferentes mecanismos juridicos con los que cuenta busca
garantizar las facultades que les han sido otorgadas a todos los sujetos que conviven
dentro un determinado espacio fisico, para que puedan disfrutar de un medio
ambiente en armédnicas condiciones, salvaguardando al mismo tiempo todo el
ecosistema haciendo que perdure para futuras generaciones y a favor de los
ciudadanos, por lo que la implementacién de tributos ambientales como los impuestos
extrafiscales, son el mecanismo apropiado para que se pueda conseguir este objetivo
tan esencial que es deber del Estado, por esta razén se lo considera como algo
necesario debido a que la finalidad de estos tributos extrafiscales es reducir una

conducta nociva para el medio ambiente como son las botellas plasticas.

La normativa constitucional consagra que:
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Articulo 30 “Las personas tienen derecho a una habitat seguro y saludable

[...]". (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, pag. 15)

Todos los individuos que conforman una sociedad en igualdad de condiciones y
equitativa, contaran con el apoyo directo por parte del Estado para garantizar las
atribuciones que son inherentes a ellos desde su nacimiento; y de manera especial
debera garantizar el ecosistema en el que se encuentran conviviendo para que este
sea un lugar confiable y cuente con los recursos naturales suficientes que permita a
la ciudadania una vida sana, por tal razon se empleara las diversas politicas publicas
gue se encuentran consagradas como garantias constitucionales en nuestra norma
suprema, una de estas es la politica ambiental la cual sirve como un mecanismo
idéneo para implementar las medidas necesarias que protejan en el medio ambiente
de una manera eficiente y una de esas medidas es la implementacion de los tributos

con finalidad extrafiscal con enfoque especial a la conservacion del medio ambiente.

La norma suprema consagra las competencias exclusivas que debera ejercer, entre

las que menciona:

Articulo 261 numero 5 “Las politicas econdmica, tributaria, aduanera,
arancelaria; fiscal [...]" (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, pags. 104-

105)

Los mecanismos empleados por el Estado para garantizar el real goce de los
derechos fundamentales de los ciudadanos en el aspecto econémico, se enfoca en
promover las actividades financieras de diferente indole que ejerza la poblacion
dentro de un determinado espacio fisico que ayudaran al desarrollo de la nacion; y al
mismo tiempo emplea mecanismos efectivos que aseguran un eficaz cumplimiento

de los impuestos implementados a los sujetos pasivos que buscan cubrir las
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propuestas presupuestarias establecidas por el Estado que sirven para saciar las
necesidades del gasto publico anual, por tal razén, abarca los temas en materia
aduanera controlando la entrada y salida de materiales gravados por la administracion
tributaria permitiendo que no se ejerza contrabando de las mercancias por parte de
los comerciantes, provocando una pérdida de ingresos netos a las arcas del Estado,
por lo que al no cancelar los respectivos tributos impuestos sobre la mercaderia que
ingresan al territorio por los puestos fronterizos no tendrian ninguna funcién los
aranceles, por lo que dentro de la investigacion que se esta desarrollando, el Estado
como ente facultado para imponer las diversas actividades tributarias que sirven para
beneficiar a la poblacion en general, en los aspectos econémicos y mejoramiento de
la calidad de vida, debe garantizar que se conserve un ambiente sano y sustentable
a través de las politicas ambientales implementando nuevas formas de tributacion o
fomentando las ya existentes, para incentivar a la poblacién a evitar el consumo
excesivo de esos materiales por lo perjudicial que llegarian a ser; y, si no existe una
concienciacion por parte de las grandes empresas embotelladoras e importadoras de
botellas plasticas dentro nuestra sociedad causarian un gran impacto ambiental
impidiéndoles el goce de el paraiso natural de nuestra nacion a las futuras

generaciones.

La Constitucion de la Republica reconoce distintos principios ambientales para la

conservacion del medio ambiente en especial referencia a las

Articulo 395, num. 2 “Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado [...].”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, pag. 154)
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Las herramientas juridicas ejecutadas por el Estado para la implementacién de
medidas de conservacion para el medio ambiente, se realizaran dentro de la
comunidad conforme a técnicas eficientes que busquen salvaguardar el habitat que
forma parte de un determinado espacio fisico, garantizando de esta manera un
ambiente sano para toda la poblacion, por lo que el Estado como ente encargado de
efectivizar este tipo de garantias aplicara las medidas coercitivas pertinentes para
exigir que se cumpla con estas técnicas de conservacion medio ambiental por todas
las personas que forman parte de la sociedad, una de los mecanismos empleados
por la doctrina y los Estados en diferentes naciones ha sido la incorporacién de
tributos extrafiscales que buscan regular la conducta inapropiada de contaminacion
realizada por los miembros de un ordenamiento juridico, en caso especial el
ecuatoriano se ve reflejado por las botellas plasticas que son fabricadas,
embotelladas e importadas de forma masiva, sin existir de momento iniciativas
fomentadas por el Estado que permitan una mayor concientizacion de reciclaje y

empleo de este tipo de material en proyectos innovadores.

Dentro de nuestra norma suprema, se consagra que el Estado:

Articulo 396.- “adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio”. (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2019, pag. 154)

Es deber primordial de la Funcion Ejecutiva, incorporar las herramientas adecuadas
para satisfacer las necesidades que requiera la poblacion en general, por tal razén la
implementacion de técnicas eficaces en el ambito ambiental servira como el medio
idéneo para solventar esta problematica que es de indole mundial, ya que atenta de

manera continua a los diversos habitats, debido al efecto derivado por las acciones
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de las personas que conforman una sociedad, causando de esta manera un anémalo
natural calamitoso que perjudica y atenta contra el derecho consagrado de nuestra
norma suprema a vivir en un ambiente sano y sustentable, pues al perder los recursos
naturales no renovables por el gran impacto ambiental producido por el ser humano
no se podria coexistir de forma arménica y se crearian cadticas situaciones, por tal
motivo, el Estado actuard inmediatamente cuando tenga conocimiento y la certeza de
gue se esté atentando contra la naturaleza aplicando las distintas medidas coercitivas
para hacer cumplir este derecho y asi reducir la contaminacién, en forma especial las
botellas plasticas, debido a que la falta de concientizacion de la poblacion produce un
consumo masivo de este material que tiene un precio tan significativo que estéa al
alcance de todos; y, que al final termina en diferentes lugares produciendo una
contaminacion masiva y al ser un material que demora mil afilos en desintegrarse

causara un fuerte impacto ambiental atentando a nuestro ecosistema.

4.3.2 EL IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS PLASTICAS EN LA LEY DE
FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.

El Estado ecuatoriano con la finalidad de promover e incentivar el uso de los
materiales plasticos de un solo uso, establecioé en su normativa el impuesto redimible
a las botellas plasticas no retornables, de esta forma se pretende controlar el uso y
comercializacion de estas botellas plasticas, pero al carecer de eficiencia al no existir
nuevos mecanismos que fomenten e incentiven una cultura de reciclaje, ni que
fomenten la reutilizacion de estos tipo de materiales plasticos por parte de
embotelladores, fabricantes e importadores no se cumple con la finalidad con la cual

fue creada este impuesto que es la de precautelar el bienestar del medio ambiente
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reduciendo el indice de botellas plasticas que son perjudiciales para el medio

ambiente, por este motivo se ha procedido a establecer lo siguiente:

Tarifa. - Por cada botella plastica gravada con este impuesto, se aplicara la
tarifa de hasta dos centavos de dolar de los Estados Unidos de América del
Norte (0,02 USD), valor que se devolvera en su totalidad a quien recolecte,
entregue y retorne las botellas, para lo cual se estableceran los respectivos
mecanismos tanto para el sector privado como publico para su recoleccion,
conforme disponga el respectivo reglamento. (Ley de Fomento Ambiental y

Optmizacion de los Ingresos del Estado, 2011, pag. 10)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce un derecho fundamental de la
poblacién en general, como es el de vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que permitird una convivencia armonica de la comunidad, para afianzar
estas propuestas realizadas por la voluntad soberana del pueblo, se ha decidido
implementar dentro del articulado 30 del cuerpo normativo citado, que el espacio fisico
en el cual conviven los ciudadanos de nuestro ordenamiento juridico, debe
caracterizarse por ser seguro y saludable impulsando de esta manera una amigable
coexistencia del hombre con la naturaleza o paccha mama, lo que permitira que se
dé un beneficioso aprovechamiento de los recursos de esta, siempre y cuando se
apligue una conciencia ecolégica lo que servira para realizar un uso adecuado y
responsable de estos recursos; y, al estar consagrado el derecho a la naturaleza
dentro de nuestra Constitucion de la Republica, es deber primordial del Estado como
ente competente para la aplicacion de politicas econémicas, tributarias y fiscales
podra incorporar las herramientas juridicas eficientes pertinentes para garantizar a la
ciudadania un ambiente sano y un éptimo buen vivir conforme la ideologia del sumak
kawsay de nuestras comunidades indigenas. En vista de causar un cambio de
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conciencia dentro de los ciudadanos de nuestro ordenamiento juridico el legislador
amparado en el imperio de ley para la implementacion de tributos, decidio crear el
impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, debido a que son de un
solo uso, crean una masiva contaminacion a los rios, playas, bosques, etc. por lo que
su aplicacion tiene como finalidad incentivar una conducta de reciclaje no solo en los
contribuyentes, sino que también en los productores, importadores y embotelladores,
pues, estos deberian solventar con los gastos que produce la contaminacién de estas
botellas a nuestro medio ambiente con base a quien contamina debe pagar, por lo
gue, para que este impuesto sea considerado eficiente debe realizarse las
modificaciones necesarias, y una de las medidas podria ser que se lo transforme en
un tributo mixto, pues lo recaudado por parte de la administracion tributaria se
destinara a iniciativas innovadoras que empleen este material plastico en adoquines
0 madera plastica, permitiendo que se reduzca de una manera considerable la masiva
produccion de botellas por las grandes empresas, lo que provocard que se consiga
respetar y conservar el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que
nuestra Constitucion de la Republica nos garantiza por tal razén, dentro de sus
politicas econémicas plasma de manera clara su objetivo de impulsar un uso social y
ambientalmente comprometido, es por esto que es necesario modificar elementos del

tributo para que se agreguen a los fabricantes de envases plasticos.

4.3.3 EL PODER TRIBUTARIO EN EL CODIGO TRIBUTARIO ECUATORIANO
Dentro de nuestro Codigo Tributario, se debe destacar la importancia del significado
que el legislador le otorga a la figura del poder tributario y como se realizar4 su
incorporacion en la normativa vigente, con este precepto a continuacion se detalla lo
siguiente:
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“Articulo 3. Poder tributario. - So6lo por acto legislativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran
leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.”

(Cddigo Tributario, 2019, pag. 2)

Esta es la facultad otorgado al Estado a través del imperio de ley, para la imposicion
de obligaciones tributarias a los particulares que forman parte de un determinado
ordenamiento juridico, pues de esta manera se pretende exigir una cuantia conforme
a la riqueza que estos perciban, lo que permitira fomentar el desarrollo de un pais'y
al mismo tiempo cubrir las necesidades econdmicas referentes al gasto publico, por
tal razon, el poder legislativo en concordancia con el ejecutivo a traves de ley podran
establecer los distintos tributos que deberan ser solventados por los contribuyentes,
al mismo tiempo, si considera que la aplicacion de los tributos ya establecidos es
lesiva y no respete la capacidad econémica con la que cuentan los sujetos pasivos el
poder legislativo se vera en la obligacion de modificarlos o a su vez extinguirlos, todo
a su vez para garantizar que el régimen tributario en el cual nos encontramos
mantenga una armonica relacion entre el Estado y los contribuyentes. Es preciso
mencionar que, al existir esta facultad por parte de la administracion tributaria, es
necesario direccionarla hacia enfoque medio ambiental que busque la proteccién de
este bien juridico tan elemental para la subsistencia de una poblacién; y, una de las
medidas que se podrian adoptar es la de modificar el impuesto redimible a las botellas
plasticas no retornables, permitiendo que el gobierno central perciba una determinada
cantidad pecuniaria por parte de las grandes compafiias que emplean este material
plastico para envasar sus bebidas, por lo que, este beneficio econémico se destinaria
a la implementacién de programas para disminuir el consumo de este material

altamente perjudicial para el medio ambiente y al ser una de las facultades que ejerce
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el Estado, al igual que se hizo con las fundas plasticas, esta iniciativa deberia
aplicarse para considerar a este tributo como ineficiente y que cumpla en realidad con
la funciébn con la cual fue creado ejerciendo un efecto positivo sobre los

contribuyentes.

4.3.4 EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL CODIGO TRIBUTARIO

A través de la implementacion de principios tributarios dentro de la norma
constitucional se protege de manera efectiva el derecho de los contribuyentes
miembros de un Estado, bajo este precepto se transcribe lo estipulado dentro del

Cadigo Tributario:

“Articulo 5. — Principios Tributarios. - El régimen tributario se regira por los
principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”.

(Cddigo Tributario, 2019, pag. 2)

Dentro de nuestro ordenamiento juridico se ha incorporado la figura de un régimen
tributario, a través del cual toda accion emitida por la administracion tributaria debera
efectuarse en concordancia a una ley vigente con respeto a una jurisdiccién, este
principio fundamental vela por la necesidad econémica que requiera el Estado,
considerando poco la voluntad de los ciudadanos, por tal motivo se lo considera como
un principio pro Estado, que busca implementar la mayor cantidad de tributos para
exigir contribuciones continuas a los sujetos pasivos considerando en poco o casi
nada la capacidad econ6mica con la que cuentan, al vernos inmersos en un régimen
tributario no existe una armonia en los impuestos que han sido implementado
conforme a ley, lo que genera que la mayoria de estos no cumplan con la finalidad
con la que fueron implementados, tal como se puede apreciar en la funcion extrafiscal

de los impuestos ambientales, el impuesto verde a la contaminacion vehicular,
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carecio de eficiencia y el cobro de este representaba un abuso para los contribuyentes
guienes no percibian ningun tipo de beneficio, ni veian reflejada su contribucion en
iniciativas que ayuden a proteger el medio ambiente de la contaminacion producida
por los vehiculos. ElI impuesto que recae sobre las botellas plasticas debe ser
considerado como el Unico impuesto que busca garantizar la proteccion al medio
ambiente, es por esto que, se debe implementar en este impuesto las debidas
modificaciones para que asi se puedan cumplir con las expectativas con las cuales
fue creado y al mismo tiempo beneficiar al Estado con las prestaciones pecuniarias

que percibira.

Una vez analizada la normativa pertinente respecto a las botellas plasticas no
retornables, es notaria la falta de eficiencia de este tributo para poder cumplir su
finalidad de manera 6ptima, esto se debe de manera principal a que los elementos
gue constituyen este tributo se encuentran mal estructurados, de manera especial la
tarifa y los sujetos pasivos del mismo, pues la tarifa es demasiado infima para las
grandes empresas embotelladoras e importadores de este tipo de material, ademas
gue no se considere como sujeto pasivo a los fabricantes dentro de este impuesto
genera perdida al Estado por los gastos de personal y de tiempo que genera el control
sobre este tributo; y, al no ser mixto perjudica de manera directa, porque es necesario
hacer hincapié en que todo tributo tiene una finalidad econémica que se destina a las
arcas del Estado para poder cumplir con el principio de suficiencia recaudatoria, caso

contrario un tributo se consideraria ineficaz.
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4.4 DERECHO COMPARADO

Es necesario incorporar en la presente investigacion, las legislaciones de otros
paises, que al igual que Ecuador el propésito es disminuir la contaminacion creada
por envases plasticos; y, a través de tributos ambientales han conseguido plasmar
este objetivo de manera eficiente, garantizando a la poblacion a vivir en medio

ambiente sano y digno para todos.

4.4.1 ANALISIS SOBRE LA FALTA DE EXTRAFISCALIDAD AMBIENTAL EN LA
LEGISLACION DE COSTA RICA

En la legislacién de la hermana Republica de Costa Rica, podemos apreciar que la
implementacion de medidas para la proteccion del medio ambiente, aln estan siendo
consideradas dentro un cuerpo normativo con igual similitud al establecido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, pero a diferencia del ecuatoriano esta normativa

recibe el nombre de ley para solucionar la contaminacién de residuos plasticos.

Esta normativa tiene un tiempo de vigencia que trascurre desde el afio 2010 al 2021,
debido a que su objetivo principal es el de reducir e incentivar a la poblacién a emplear
medios alternativos a los materiales plasticos. Por esta razén, la Republica de Costa
Rica, ve la necesidad de implementar un impuesto a los envases plasticos,

estableciendo la siguiente tarifa:

ARTICULO 14- TARIFAS. Los productos de plastico se gravaran de la
siguiente forma: a) Los insumos plasticos con una tarifa del diez por ciento
(10%). Se incluyen dentro de este rubro; b) Los productos plasticos de usos
multiples y larga duraciéon con una tarifa del quince por ciento (15%). Se

incluyen dentro de este rubro; c¢) Los plasticos de un solo uso u
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oxobiodegradables con una tarifa del veinticinco por ciento (25%). Se incluyen
dentro de este rubro. (LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS,

2019, pag. 18)

La tarifa al ser considerada como un elemento esencial del tributo, dentro del
ordenamiento juridico de Costa Rica, se busca implementarlo de manera eficiente
provocando que se grave con un valor considerable permitiendo reducir el consumo
de este tipo de material por parte de fabricantes, embotelladores e importadores,
ademas es algo digno de reconocer que a la materia prima de los envases plasticos
es decir, el politereftalato se la grava antes de que sirva como recipiente para contener
cualquier tipo de bebida. Estas medidas que se podrian aplicar en la tarifa dentro de
este ordenamiento juridico son las que deberian aplicarse en Ecuador, como un
mecanismo idoneo para combatir la comercializacion masiva del material plastico por
parte de las grandes compafias, ademas la imposicion de este tipo tarifa a distintos
envases plasticos surtiria efectos positivos para reducir la contaminacion ambiental
dentro de un Estado; y Costa Rica es un claro ejemplo de que la imposicion de tributos
ambientales son una herramienta eficaz para desincentivar una conducta lesiva por
parte de los seres humanos hacia el medio ambiente. Ademas, es importante agregar
gue este hermano pais, consagra dentro de la normativa sobre impuestos
ambientales incentivos que se realizaran al igual que Ecuador, dado que seria
redimible hasta cierto punto, pues, no considera eficiente realizar la devolucién de
todo lo recaudado porque a diferencia de Ecuador, destinaria lo recaudado a
iniciativas y programas de concientizacion a la ciudadania sobre el problema
ambiental que se produce por la contaminacion de los envases plasticos, otro
incentivo importante dentro de este impuesto seria la exoneracién en compra de

maquinaria y equipo necesario que sirva como herramienta para reciclar, recuperar y
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transformar los materiales plasticos que han sido comercializados por las grandes
empresas. Costa Rica, deberia implementar en su ordenamiento juridico de este tipo
de medidas tributarias para la conservacion del medio ambiente, y de esta manera en
conjunto con Ecuador, se han convertirian en los Unicos que buscan regular el
impacto ambiental a travées de la implementacién de tributos fundamentandose en la
funcion extrafiscal que presentan los tributos para poder conseguir prevenir un

impacto ambiental dentro de sus jurisdicciones correspondientes.

4.4.2 ANALISIS SOBRE LA FALTA DE EXTRAFISCALIDAD AMBIENTAL EN LA
LEGISLACION DE PERU

Dentro de la legislacion peruana, se destacan las iniciativas medio ambientales que
implementa el gobierno para conservar un ambiente sano y saludable para su
poblacioén, pero carece de tributos con finalidad medio ambiental que sirvan como
mecanismo para regular la conducta de los contribuyentes al consumo excesivo de
envases plasticos de un solo uso. Con este precepto es preciso mencionar la ley que
regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables, que al
carecer de cardcter tributario solamente busca crear conciencia de preservacion del
medio ambiente dentro de la ciudadania, ya que con al fomentar esta cultura en cada

individuo miembro de la sociedad, se frenaria el exceso de este material.

Con base a esto y para mayor conocimiento se transcribira el objetivo principal de

esta ley que se ha implementado en Peru:

“El objeto de la ley es establecer el marco regulatorio sobre el plastico de un
solo uso, otros plasticos no reutilizables y los recipientes o envases

descartables de poliestireno expandido (tecnopor) para alimentos y bebidas de
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consumo humano en el territorio nacional”. (Ley que regula el plastico de un

solo uso y los recipientes o envases descartables , 2018, pag. 1)

De igual manera que el caso ecuatoriano, Peru decidio implementar las medidas mas
idoneas para la conservacion del medio ambiente dentro de su jurisdiccién, con la
finalidad de garantizar a las personas el derecho a vivir en un ambiente equilibrado y
sobre todo que se adecue al desarrollo de la vida de todos sus habitantes y una de
estas medidas es la reduccion del plastico de un solo uso por parte de la mayoria de
sus habitantes, de tal manera que los diferentes comercios dentro de Peru, usan
materiales en su mayoria biodegradables que no impliquen un fuerte impacto
ambiental, algo que en nuestro ordenamiento juridico aun no se ha conseguido
efectivizar debido a que no existen técnicas efectivas que permitan garantizar que se
respete el derecho al medio ambiente por parte de embotelladores, importadores y
fabricantes de envases plasticos no retornables, ya que estos son los responsables
de sacar al mercado cantidades masivas de este material, que al final no es reciclado
en su totalidad por las empresas. Ademas, hay que destacar que este tipo de tributos
dentro de nuestro ordenamiento juridico debe beneficiar al Estado; y, al no cumplir el
principio de eficiencia, este sufre una pérdida de recursos que no se ve compensada
en vista que el Estado como tal, no percibe fines recaudatorios de este tributo, lo que
ocasiona que no se puedan implementar técnicas que ayuden a concientizar a la
ciudadania del dafio ambiental que causan este tipo de botellas plasticas al medio
ambiente lo que generaria en un futuro dafios perjudiciales a los recursos naturales y

sobre todo a la salud humana.
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4.4.3 ANALISIS SOBRE LA FALTA DE EXTRAFISCALIDAD AMBIENTAL EN LA
LEGISLACION DE BOLIVIA

El Estado Plurinacional de Bolivia, a través de la Ley de Gestion Integral de Residuos,
apuesta por la conservacion efectiva del medio ambiente para sus habitantes, a través
de la implementacion en su normativa de una medida medio ambiental que va en
conjunto con el Derecho Ambiental, mas no la hace con un enfoque tributario extra
fiscal, que persiga disminuir una conducta contaminante por parte de los ciudadanos

mediante el pago de un gravamen sobre los envases plasticos.

La implementacion de la ley medio ambiental en Bolivia recibe el nombre de Ley de

Gestion Integral de Residuos, la misma que tiene por objeto lo siguiente:

“La presente Ley tiene por objeto establecer la politica general y el régimen
juridico de la Gestiéon Integral de Residuos en el Estado Plurinacional de
Bolivia, priorizando la prevencion para la reduccién de la generacién de
residuos, su aprovechamiento y disposicidon final sanitaria y ambientalmente
segura, en el marco de los derechos de la Madre Tierra, asi como el derecho
a la salud y a vivir en un ambiente sano y equilibrado”. (Ley de gestion integral

de residuos , 2015, pag. 7)

La normativa boliviana hace énfasis especial en el cuidado que debe tener la
poblacion a favor del medio ambiente, por tal razén, ha incorporado de manera
precisa en su ordenamiento juridico esta ley que empleara las diferentes politicas
publicas para conseguir plasmar sus objetivos de prevencion, como se recalca dentro
de esta normativa la cultura medio ambiental y de proteccion al medio ambiente como
bien juridico protegido tiene la misma similitud que en el Estado ecuatoriano buscando

salvaguardar la naturaleza de la contaminacion que se genera por las grandes
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empresas que emplean materiales que no son reciclados en su totalidad causando
una gran impacto ambiental dentro de un territorio, por tal motivo, el gobierno
Boliviano busca realizar una 6ptima conservacion del medio ambiente a través de la
incorporacion de esta ley, incentivando a la poblacién a una cultura no contaminante
y al igual que Ecuador, al no existir un factor econdmico elevado que afecte la
capacidad contributiva del consumidor final, no podra conseguir plasmar ese objetivo
planteado por los gobiernos, debido a que, las compafiias continuarian produciendo
este tipo de material en grandes escalas sin fomentar el reciclaje y rehus6 de

materiales plasticos que han sido comercializados.

Hay que destacar que las normativas expuestas, al igual que en Ecuador buscan
combatir los diferentes materiales plasticos que son comercializados por las grandes
empresas ya que, el factor medio ambiental en la actualidad es un bien juridico de
gran interés para los distintos gobiernos por el creciente impacto ambiental que se ha
generado por la contaminacidbn masiva y una solucién para frenar estas malas
practicas de las personales naturales o juridicas de un ordenamiento juridico es
plasmar sanciones dentro de una normativa o a su vez emplear el poder tributario
para crear valores por el indice de produccion destinen al mercado, de esta manera
se veran en la necesidad de disminuir sus porcentajes y emplear nuevas técnicas
para reutilizar los materiales cumpliendo asi con la finalidad del reciclaje lo que
permitira que el medio ambiente se conserve sano y equilibrado, ya que es el objetivo

primordial que tienen en comun estos tres paises en conjunto con Ecuador.
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5. MATERIALES Y METODOS

Tal como se indico en el proyecto de tesis aprobado mediante informe positivo de
estructura y coherencia emitido por un docente de la carrera de Derecho, en la
investigacion denuncie aplicar diversos métodos y técnicas para ejecutar la

investigacion asi planificada.

En este sentido, al desarrollar la investigacion se basoé en los lineamientos generales
gue ofrece la investigacion cientifica en el ambito juridico del impuesto redimible en
las botellas plasticas no retornables, es asi que, en el proceso escudrifiador se obtuvo

informacion doctrinaria, juridica y de opinion que sustenta la tesis que se presenta.

5.1 MATERIALES
De igual forma para desarrollar la presente investigacion de manera prolija se

emplearon los siguientes materiales:
Suministros de oficina

- Resma de papel formato A4

- Esferos

- Carpetas y anillados

Equipos de computacion

- Computadora

- Memoria (Flash)

- Impresora

Servicios
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- Transporte e internet

5.2 TIPOS DE INVESTIGACION

5.2.1 EXPLORATORIA

Permiti6 obtener informacion por medio de articulos cientificos y libros, tratando de
descubrir todas las afirmaciones o pruebas existentes sobre tema, ademas de recoger
datos y criterios necesarios que permitieron la comprension y andlisis de la funcion
extrafiscal en el impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables para la

prevencion de un ambiente sano.

5.3 METODOS DE LA INVESTIGACION

Método Inductivo.- Es un procedimiento que va de lo singular a lo universal, de lo
concreto a lo abstracto; parte de la experiencia pasada para predecir la futura; en
otras palabras, se trata de un procedimiento l6gico que se emplea para generalizar la
experiencia, el cual se aplicé en la investigacion, basandome en la tarifa establecida
al impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables; y, como este no cumple
con su fin extra fiscal al existir una masiva importacién y embotellamiento de botellas

plasticas por parte de los grandes productores a nivel nacional.

Método Deductivo.- Es una estrategia de razonamiento empleada para deducir
conclusiones logicas a partir de una serie de premisas o principios, en este sentido es
un proceso de pensamiento que va de lo general a lo particular; que se utilizé en la

investigacion para demostrar como la masiva importacién y embotellamiento de
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botellas plasticas en nuestro pais necesita ser regulada con el incremento en la tarifa
del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, para que de esta
manera se incentive a importadores y embotelladores a disminuir esta conducta de

contaminacion.

Método Descriptivo. - Se utiliza con el propésito de sefialar las caracteristicas del
fendmeno que se estudia y presentar los hechos tal como se observan, mismo que
empled en la investigacion para determinar, como la funcién extrafiscal del tributo de

regular esta conducta nociva para el medio ambiente no cumple con su propdésito.

Método Didactico. - Se efectia para comunicar o transmitir verdades que se
conocen, este método lo aplicé en la investigacion, demostrando el incumplimiento de
la finalidad extrafiscal del tributo y como afecta esto al principio de eficiencia y

suficiencia recaudatoria.

Método Comparativo. - Es el procedimiento que se realiza con la intencion de
encontrar semejanzas y diferencias entre dos o mas problemas que se analizan. Con
este método realiz6 comparaciones con otras legislaciones y doctrinas, con respecto

al empleo de impuestos extra fiscales en los sistemas tributarios.

Método Estadistico. — Me permitié demostrar la realidad objetiva a través de cuadros
estadisticos, mismo que, se aplicé en mi investigacion a través de las encuestas que

realizaré y demostrar como existe una creciente contaminacion de botellas plasticas.
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6. RESULTADOS

A través de la recopilacion de informacion que se realiza con el uso de las técnicas

de investigacion pertinentes, se obtiene los resultados que sirven como mecanismos

para constatar si la investigacion planteada es viable en forma positiva o caso

contrario carece de relevancia social y no es pertinente.

6.1 RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Primera Pregunta.

¢, Conoce usted sobre el fin extrafiscal que persigue el Impuesto Redimible a las

Botellas Plasticas no Retornables?

CUADRO N° 1
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 16 53,0%
No 14 47,0%
Total 30 100,0%
Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Rommel Enrique Chiriboga Guzman
GRAFICO N°1
mSi mNo

Interpretacion:

Conforme se advierte en el cuadro estadistico y representacion gréafica que antecede,

la poblacién investigada contest6 afirmativamente el cincuenta y tres por ciento que
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constituyen dieciséis Abogados; mientras que catorce abogados que representan el

cuarenta y siete por ciento contestaron negativamente.
Analisis:

Es indispensable advertir que la mayoria de la poblacién investigada conoce del
impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables establecido en la Ley de
Régimen Tributario Interno, por cuanto son profesionales del Derecho y en el ejercicio
de su profesion constantemente estan relacionados con la normativa juridica a la que
se refiere esta investigacion. El conocimiento de la poblacion investigada sobre la Ley
de Régimen Tributario Interno que se pretende reformar es del todo positivo ya que
garantiza los resultados de las tesis que se propone y se materializa en la propuesta

respectiva.

Ademas, los Abogados que no conocen sobre el régimen legal en referencia
posiblemente obedece su desconocimiento a factores propios de la especializacién
en una determinada rama del Derecho o en el gjercicio de su profesion se dedican a
procedimientos, que no tienen pertinencia ni relacion con la problemética que se
investiga, pero de ningun modo constituye una limitante para continuar con la

obtencién de resultados mediante la encuesta.

Debo mencionar que estoy satisfecho con la respuesta positiva que me supieron
brindar la mayoria de poblacién investigada, ya que demuestra el amplio conocimiento
de lo que implican los fines extrafiscales de los tributos en nuestro ordenamiento
juridico ademas de conocer cual es la finalidad de estos y su impacto en nuestro

medio ambiente.

Segunda Pregunta
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¢,Cree usted que la forma en la que se encuentra regulada el impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornables permite que se cumpla con el principio de eficiencia

recaudatoria?

CUADRO N° 2
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 3 10,0%
No 13 43,3%
No responde 14 46,7%
Total 30 100,0%
Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Rommel Enrique Chiriboga Guzman
GRAFICO N°2

47%

u Si mNo No responden

Interpretacion:

Conforme se advierte en el cuadro estadistico y representacion gréafica que antecede,
la poblacion investigada contesté afirmativamente el diez por ciento que constituyen
tres Abogados; mientras que catorce Abogados que representan el cuarenta y tres
por ciento contestaron negativamente; y, catorce abogados que constituyen el
cuarenta y siete por ciento no respondieron a esta pregunta por desconocimiento de

la misma.

Quienes contestaron positivamente fundamentan y justifican su respuesta en las

siguientes aseveraciones:
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- Las imposiciones fiscales tienen coherencia.

- Cumple con la finalidad de disminuir la contaminacién y estimular el proceso
de reciclaje del IRBP.

- Porgue se ha impuesto una tasa de Impuesto fiscal con el fin de cumplir la
recaudacion.

- Se devuelve el valor cuando se entrega las botellas.

No obstante, aquellos que contestaron negativamente justifican su respuesta en base

a los criterios:

- Se deberia proponer una aplicacion eficiente y una posible reforma para
mejorarlo.

- Porque incumple el mandato constitucional.

- No es un impuesto que implique ingresos para el Estado.

- No hay beneficios para el Estado.

- Laregulacién no es para un objeto de analisis ni estudio, debe ser progresivo.

- No es progresivo.

- Es muy poco el tributo por lo que no cumple su funcion social y ambiental.

- No percibe fines recaudatorios en beneficio del Estado.

- No cumple con la finalidad del tributo.

- Aun no hay un control exhaustivo para la desaparicion por completo de las
botellas plasticas.

- No cumple debido a que un no se disminuye la contaminacion ambiental.

- Entiendo que el SRI pone énfasis en recaudacion de impuesto como IVA-IR.

- No ha contribuido de forma efectiva para fines que fue creado.

Analisis:
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Conforme los resultados expuestos, debo allanarme a los criterios negativos que ha
plasmado la poblacién investigada, en vista que piensan que este tributo no tiene una
eficiencia recaudatoria optima que consiga beneficiar al Estado y su contribucién ha
sido minima causando, gastos en recursos humanos por parte de la administracion

tributaria para controlar este tipo de impuestos sin percibir ningan tipo de beneficio.

De igual manera, debo contradecir a la poblaciéon minoritaria que considerd que este
tributo si cumplia con su funcién recaudatoria, debido a que, con este tipo de impuesto
de caracter extrafiscal no se percibe un ingreso pecuniario a las arcas del Estado que

es la finalidad de este principio.

Estoy de acuerdo con la mayoria de poblacién encuestada que manifiestan que este
impuesto carece de total eficiencia recaudatoria, porque solo implica un gasto que el
Estado debe cubrir al realizar las acciones administrativas para poder entregar los
valores a los recicladores, centros de acopio e importadores por cada botella plastica
que declaren al Servicio de Rentas Internas, sin que el Estado perciba un valor
precautelar el medio ambiente sano consagrado en la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

Tercera Pregunta.

¢, Considera usted que el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables
deba modificarse para que sea un impuesto de naturaleza mixta que persiga fines

extrafiscales y fiscales?

CUADRO N° 3
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 15 50,0%
No 1 3,0%
No Responde 14 47,0%
Total 30 100,0%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Rommel Enrique Chiriboga Guzméan
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GRAFICO N°3

uSj mNo mNo Contesto

Interpretacién:

Segun se advierte en el cuadro estadistico y representacion grafica que antecede, la
poblacion investigada contestd afirmativamente el cincuenta por ciento que
constituyen quince Abogados; mientras que un Abogado que representan el tres por
ciento contesté negativamente; y, catorce Abogados que constituyen el cuarenta y

siete por ciento, no respondieron a esta pregunta por desconocimiento de la misma.

Quienes contestaron positivamente fundamentan y justifican su respuesta en las

siguientes aseveraciones:

- Para que tributen las empresas que usan plastico.

- Buenainiciativa.

- Para que cumpla su doble finalidad fiscal y extrafiscal para lograr disminuir el
impacto ambiental y generar ingresos del Estado.

- Si bien el fin de disminucion de la contaminacion y el fomento al reciclaje es el

fin extrafiscal, la situacion econémica requiere ampliacion del fin.
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- No guarda relacion con el reciclaje y perjudica al Estado por lo tanto el Estado
deberia quedarse con un porcentaje y destinarlo a campafas de reciclaje.

- Con el fin de imponer sanciones que beneficia en parte al Estado y evitar con
esta contaminacion.

- De esta manera se beneficia el Estado y medio ambiente.

- Asi se perciben ingresos a favor del Estado.

- Con eso se observaria un cambio en ambos fines, cambio positivo.

- Los fines deben ser dobles.

- Fines de ingresos al Estado y ganancias para ambos sectores.

- Porque habria ingresos para el Estado y a la vez ayudaria al medio ambiente.

- Asi se incentivaria a nuevos proyectos de reciclaje con los ingresos de estos
materiales conservando el medio ambiente.

- Asi beneficiaria al Estado.

- Beneficiar al estado y reducir emisiones téxicas al medio ambiente.

No obstante, aquellos que contestaron negativamente justifican su respuesta en base

a los criterios:

- El impuesto de naturaleza mixta es con el fin de que se extinga y no siga

haciendo dafio a los animales del medio.
Analisis:

Con los resultados obtenidos de la poblacion investigada estoy de acuerdo con los
gue contestaron afirmativamente, puesto que la modificacion de este impuesto a uno
de caracter mixto permitira percibir un porcentaje pecuniario a las arcas del Estado
gue podra destinarse a diversas actividades a concientizar a la poblacion a reducir el

consumo de estos materiales y mantendra su caracter extra fiscal que es el de
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conservar el medio ambiente brindando incentivos de devolucién a aquellos que
reutilicen el material plastico comercializado. La persona investigada que supo
contestarme negativamente tiene un criterio peculiar que hace referencia a la
extincion de la extra fiscalidad del impuesto lo que generaria un dafio irreversible al
medio ambiente, algo que en realidad no se suscitara de esta manera, por tal razén

estoy en desacuerdo y no apoyo su criterio.

Debo manifestar mi postura a favor de las personas que manifestaron que este tipo
de impuesto de botellas plasticas no retornables persiga fines fiscales como
extrafiscales, de esta manera ayudaria a reducir el indice de embotellamiento,
fabricacion e importacion, incentivando a que las empresas que se dedican a esta
actividad econdémica implementen iniciativas que reutilicen los plasticos de esta
manera se reduciria la importacion y generaria fuentes de trabajo en nuestro territorio
permitiendo que la administracién tributaria central perciba un ingreso fijo por cada
botella que sea distribuida al mercado y utilizando este ingreso de capital en nuevas

iniciativas que transformen los plasticos en madera plastica como en otros paises.

Cuarta Pregunta.

¢, Cree necesario que se modifiquen los elementos esenciales del tributo en mencién

para cumplir con el principio de suficiencia recaudatoria?

CUADRO N° 4
Indicadores Frecuencia Porcentaje
Si 15 50,0%
No 1 3,0%
No responde 14 47,0%
Total 30 100,0%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Rommel Enrique Chiriboga Guzman
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GRAFICO N°4

mSi mNo mNo Contesto

Interpretacion:

Tal como se advierte en el cuadro estadistico y representacion grafica que antecede,
la poblacion investigada contestd afirmativamente el cincuenta por ciento que
constituyen quince abogados; mientras que un abogado que representan el tres por
ciento contestd negativamente; y, catorce abogados que constituyen el cuarenta y

siete por ciento, no respondieron a esta pregunta por desconocimiento de la misma.

Quienes contestaron positivamente fundamentan y justifican su respuesta en las

siguientes aseveraciones:

- Captaria mayores tributos de otros contribuyentes.

- Se percibirian una mayor cantidad de tributos al modificar el impuesto.

- Asi se implementarian mas medidas y sujetos pasivos para de este modo
ingresar mas tributos al Estado que ayuden al conservar el medio ambiente.

- Debe exigir al Estado el principio suficiencia en la calidad y cantidad de
regulaciones.

- Por el principio de progresividad.

- Se debe tecnificar y especializar el tributo para que se aplique de la manera
correcta.
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- Asi se cumple con las expectativas recaudatorias planteadas.

- Se conseguiria captar mayor cantidad de tributos.

- Aun no se aplica correctamente la medida debe ser mas drastica.

- De esta manera ingresarian tributos a las arcas del Estado.

- Para garantizar eficacia recaudatoria y cumplimiento del fin.

- Se debe considerar a todos los involucrados fabricantes, embotelladores e
importadores.

- Sitiene de caracter de suficiencia prospera.

- Hasta cierto punto es indispensable que se dé cumplimiento el tributo.

- Para que el Estado pueda recaudar tributos.

No obstante, aquellos que contestaron negativamente justifican su respuesta en base

a los criterios:

- Se debe aplicar la normativa existente para produccion y reutilizacién de

botellas plasticas

Andlisis:

Una vez obtenidos los resultados debo allanarme a los criterios positivos emitidos por
parte de los Abogados encuestados, ya que creen necesario realizar una
implementacion de los elementos que configuran a este impuesto para de esta forma
conseguir obtener una recaudacion que beneficiara al sujeto activo de la
administracion tributaria por el recaudo efectivo de este tributo permitiéndole
implementar nuevos mecanismos que busquen reducir este producto y al mismo
tiempo incorporar nuevas medidas que solucionen el impacto ambiental cumpliendo

de esta manera con la finalidad del tributo.
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El criterio del Abogado que manifesto su criterio negativamente, carece de sentido
por tal motivo no estoy en concordancia con este, debido a que para aplicar la
normativa vigente para fomentar una actividad de reciclaje se debe obligatoriamente
modificar este impuesto para asi, modificar los elementos que constituyen este tributo
y crear conciencia de reutilizar este material en las grandes compafias

comercializadoras. ’

Hay que destacar que conforme lo menciona la mayoria de la poblacion investigada
este impuesto requiere un cambio en su estructura que le permita efectivizar el
principio de suficiencia recaudatoria para que de esta manera el Estado perciba
valores al recaudar este tipo de impuesto y no solo devuelva a las compafiias que se
dedican a esta actividad economica conforme el formulario 114 establecido en el

Servicio de Rentas Internas.

Pregunta Quinta.

Estaria usted de acuerdo que se modifique el Impuesto Redimible a las Botellas

Plasticas no Retornables en los siguientes elementos:

a) Que se agregue como sujeto pasivo a los fabricantes de botellas plasticas.

b) Que lo recaudado no se devuelva y sea utilizado en incentivar actividades
productivas que busquen crear nuevos productos con las botellas.

c) Que se aumente la tarifa de 0,02 centavos a una tarifa progresiva conforme

al cuadro que se presenta.

NUMERO DE FABRICANTE EMBOTELLADOR E
BOTELLAS IMPORTADOR
0 a 5000 0,20 0,25
5001 a 10000 0,35 0,40
10001 a 50000 0,50 0,60
50001 en adelante 0,90 1 USB

d) Todas las anteriores.
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CUADRO N° 5

Indicadores Frecuencia Porcentaje

A) 1 3,0%
B) 1 3,0%
C) 1 3,0%
D) 14 42,0%
No contesta 16 49,0%
Total 30 100,0%

Fuente: Abogados en libre ejercicio
Autor: Rommel Enrique Chiriboga Guzmén

GRAFICO N°5

mA) mB) mC) =D) mNo contesta

3%

3%
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42%

Interpretacién:

Conforme se advierte en el cuadro estadistico y representacion gréfica que antecede,
la poblacion investigada contesté afirmativamente a las propuestas de reforma
planteada, esta poblacion constituye el cincuenta y uno por ciento que constituyen
dieciséis Abogados; mientras que dieciséis abogados que representan el cuarenta y
nueve por ciento no contestaron a la pregunta debido a la falta de conocimiento sobre
la materia en cuestion que se buscaba reformar, pero cabe destacar que al ser una
pregunta con respuesta multiple un Abogado contestd que sélo era pertinente que se
agregue como sujeto pasivo a los fabricantes de botellas plasticas, mientras que otro
Abogado supo elegir la propuesta de reforma en que lo recaudado no se devuelva y

sea utilizado en incentivar actividades productivas que busquen crear nuevos
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productos con las botellas y el tltimo abogado de mi poblacidn investigada considero

gue se aumente la tarifa de (0,02 USD) dos centavos de dolar a una tarifa progresiva.

Analisis:

Con estos preceptos plasmados por la poblacién investigada, se deduce que es
necesario implementar una propuesta de reforma sobre el impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornables con la finalidad de que se tornen un tributo mixto y a
sSu vez se convierta en tributo progresivo elevando el valor conforme la
comercializacién de este material plastico, todo a su vez de proteger el impacto
ambiental que este produce y fomentando el reciclaje por parte de las compafias que
se veran en la obligacion de reutilizar el material empleado para envasar diversas
bebidas azucaradas o alcohdlicas, pues caso contrario, verian pérdidas en sus
ingresos debido a que no se les devolveria el porcentaje que les corresponde,
generando de esta manera un ingreso pecuniario beneficioso para el Estado; y, a su
vez con este ingreso ayudaria a culturizar a la ciudadania del dafio que pueda causar
este tipo de materiales al medio ambiente generando una cultura de reciclaje y uso

de los envases plasticos en nuestro ordenamiento juridico.

Tras analizar la Ultima respuesta brindada por la mayoria de la poblacion, debo
manifestar mi apoyo a la misma, pues con la reforma del presente impuesto en los
distintos aspectos elementales del tributo se podra beneficiar el Estado no solo por
percibir fuentes fijas de capital sino porque también beneficiaran al medio ambiente

al imponer nuevas medidas para la reutilizacion de los materiales plasticos.
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6.2 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA
Para poder tener fundamentos fehacientes sobre este tributo implementado al
ordenamiento juridico, es menester exponer los criterios doctos expuestos por

Abogados especialistas en Derecho Tributario sobre las siguientes interrogantes.

Primera pregunta.

¢,Cual es su opinion respecto a la forma en la que se regulado el impuesto redimible
a las botellas plasticas no retornables en el Ecuador teniendo en consideracion
teniendo en cuenta que uno de los principios de nuestro régimen tributario es el de

eficiencia?

Respuestas:

Primer entrevistado.

Entrevista realizada al ex Procurador de Defensa de Procesos Jurisdiccionales

Zonal del Servicio de Rentas Internas.

Lo considero de cierta forma adecuado, porque abarca el tema de los contenidos para
establecer el uso de estos productos de botellas plasticas no retornables, en realidad
considero que la regulacion del impuesto no implica mayor andlisis en el tema
impositivo, puesto que este impuesto se enfoca de manera directa no a un asunto de
recaudacion sino mas bien a un asunto extrafiscal en funcion de limitar el uso de este
material nocivo para la naturaleza no es un impuesto para recaudar sino mas bien

tratar de concienciar el uso de las botellas plasticas no retornables.
Segunda entrevistada

Entrevista realizada a una ex asesora del Fiscal General del Estado, ex asesora

del Director General del Servicio de Rentas Internas.
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A diferencia del impuesto a la contaminacién vehicular que yo consideraba que estaba
mal regulado, considero que este impuesto se encuentra bien regulado y que si
respeta el principio de capacidad contributiva en la medida que pueda respetarlo, es
importante recordar que los impuestos ambientales tienen un fin extra fiscal principal
no por ello deben dejar de observar el principio de capacidad contributiva, pero si es

mucho mas dificil lograrlo en estos tributos.
Tercera entrevistada

Entrevista realizada a una Docente Universitaria con Maestria en Derecho

Tributario.

Considero que el impuesto redimible a las botellas plasticas lo que buscaba en un
inicio era justamente reducir el consumo de botellas plasticas, pero en los resultados
lo que se ha visto es que se ha impulsado no es que se deje de utilizar sino mas bien
el reciclaje, pero lamentablemente no ha habido una disminucion en el uso de las
botellas, eso seria entonces uno de los puntos que restan eficacia al tributo porque
no hay una reduccion de la conducta, lo que se ha incentivado si es la conducta del
reciclaje, mas por parte de quienes se dedican a reciclar, punto uno considero que no
es eficiente porque no se ha reducido la contaminacion, punto dos la tarifa me parece
super baja apenas dos centavos para veinte mil botellas o cincuenta mil botellas que
sacan al mercado me parece muy poco, entonces no creo que al subirse esos dos
centavos al precio no creo que afecte realmente el bolsillo del contribuyente ni que
este no considere en pagar estos dos centavos para comprarse una botella de agua
por ejemplo y por eso no creo que reduzca la conducta por la tarifa, el tercer punto
seria en cuanto a los sujetos pasivos ya que se deja de lado al fabricante, la ley dice

gue los sujetos pasivos de este impuesto van a ser los embotelladores y los
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importadores, pero no se toca los fabricantes ademas hay que tener en consideracion
gue es un impuesto que tiene un efecto econdmico de traslacion, es decir, el que
termina pagando el costo del impuesto es el contribuyente o consumidor final, como
cuarto seria el hecho de que existe este incentivo de que si reciclas te devuelven el
dinero entonces a mi parecer no le queda una cantidad importante de recaudacion al
Estado para cubrir todos los gastos que genera la determinacion y cobro de este
impuesto, entonces yo pienso que la regulacién en los puntos que acabo de
mencionar deberia buscarse una forma de volverlo mas efectivo en cuanto a su fin

extra fiscal.

Comentario personal:

El comentario aportado por parte de los especialistas de Derecho Tributario tiene mas
énfasis sobre la funcién extrafiscal de este tributo y que se debe educar a la
ciudadania sobre el empleo que debe darsele a las botellas plasticas y de esta manera
salvaguardar la integridad ambiental sin atentar al bolsillo del contribuyente. A través
de las respuesta obtenida de los profesionales especializados en la rama del Derecho
Tributario, manifiestan que en efecto no se cumple a cabalidad con el principio
eficiencia, lo que implica que se encuentra mal estructurado por lo que deberia
modificarselo para de esta forma convertirlo en eficiente y cumpla con la finalidad del
tributo; y, a su vez se suprima que la capacidad contributiva no debe guardar ningin
tipo de relacién con este tributo, ya que este busca gravar pecuniariamente a la
poblacion en general, permitiendo obtener una mayor recaudacion y retener un
porcentaje para asi, cumplir con el principio de suficiencia recaudatoria tornandolo

efectivo a este impuesto.
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Segunda pregunta.

¢, Como usted sabe el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables es
un impuesto que constituye fines extrafiscales considera que es necesario modificar

su naturaleza y volverlo mixto?

Respuestas.

Primer Entrevistado.

Entrevista realizada al ex Procurador de Defensa de Procesos Jurisdiccionales

Zonal del Servicio de Rentas Internas.

Considero en este caso sobre la extrafiscalidad y basado en doctrina ellos enfocan la
finalidad extrafiscal de manera bien clara, no se busca recaudar, lo que se busca de
forma directa es el tema de establecer un limite al uso de este material nocivo para la
naturaleza, es decir, es nocivo para el medio ambiente por lo tanto constituyen un
tema delimitar de cierta manera el uso de este material porque perjudica a la
naturaleza y la salud, recordemos que en nuestra concepcion constitucional la
naturaleza tiene derechos intrinsecos y por esta razén el Estado debe prever de
medidas para que este tipo de consumos que afectan de forma directa a la naturaleza
no se vuelva una practica cotidiana del ciudadano ahi es cuando nace la razonabilidad
del tributo extra fiscal, por lo que no considero que se vuelva mixto la naturaleza extra

fiscal es una sola de este impuesto.

Segunda entrevistada

Entrevista realizada a una ex asesora del Fiscal General del Estado, ex asesora

del Director General del Servicio de Rentas Internas.
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Yo considero que todos los tributos tienen un fin recaudatorio sino pierde la calidad
del tributo como lo estipula el Dr. José Vicente Troya, justamente en este tributo su
fin principal es cuidar el medio ambiente, no obstante, su fin secundario es recaudar,
es por esto que tenemos un valor de dos centavos por cada botella, entonces
considero que tiene los dos fines tiene un fin principal cuidar el medio ambiente y el

fin recaudatorio como secundario.

Tercera entrevistada

Entrevista realizada a una Docente Universitaria con Maestria en Derecho

Tributario.

Seria interesante hacer el cambio justamente como se mencioné en la primera
pregunta, de que quede algo con la administracion tributaria que se recaude y no deja
de ser extra fiscal su funcion principal va a seguir siendo extra fiscal y va a buscar
reducir una conducta, pero también esta el otro lado que pasa con algunos impuestos
gue estuvieron vigentes en el Ecuador y que aun siguen vigentes, por ejemplo, el
impuesto a salida de divisas, es un impuesto mixto busca una finalidad extra fiscal
pero termino quedandose por mas tiempo y seguimos con ese impuesto vigente,
nacié como extra fiscal y ahora es mixto, entonces no porque un impuesto extra fiscal
se vuelva mixto deja de lado su finalidad, por eso me parece interesante que si se

deberia tener en consideracion esta modificacion.

Comentario personal.

Tras brindarme la respuesta sobre esta pregunta los profesionales del Derecho,
hacen referencia a la necesidad del Estado de proteger y garantizar el derecho de la
naturaleza tomando las medidas correctivas necesarias para regular el uso de las

botellas plasticas y que no considera necesario realizar una modificacion al impuesto
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gue recae sobre este tipo de material, pero no puede ser considerado eficiente este
impuesto debido al consumo masivo que existe sobre este material, solamente
depende de la conciencia y cultura de la sociedad, mas los fines extrafiscales de los
impuestos a favor de la naturaleza no consideran la capacidad contributiva de los
contribuyentes solo requieren satisfacer las necesidades de recaudacion para nuevas
iniciativas y al mismo tiempo salvaguardar el medio ambiente. Ademas, segun lo
expuesto por la mayoria de entrevistados, consideran importante modificar la
naturaleza del tributo y volverlo mixto para que, de esta manera, no se pierda el fin
recaudatorio que posee todo tributo, asi se garantiza el cuidado efectivo al medio
ambiente, por lo que sirve como respaldo para la propuesta que se pretende
conseguir para que el Estado perciba un capital de esta obligacion tributaria, por lo
gue se puede deducir que la naturaleza de este tributo deberia modificarse para asi
beneficiar al Estado con una fuente neta de ingresos permanente y a su vez controlar
la importacién, fabricacién y embotellamiento de botellas plasticas por parte de las
grandes compafiias, pues existen tributos dentro de nuestro ordenamiento juridico
gue tienen esta categoria y no han conseguido ser efectivos sin dejar de lado la

finalidad con la cual fueron incorporados.

Tercera pregunta.

¢, Qué solucion usted plantearia para que este tributo no esté tan alejado del principio

de suficiencia recaudatoria?

Respuestas:

Primer Entrevistado

Entrevista realizada al ex Procurador de Defensa de Procesos Jurisdiccionales

Zonal del Servicio de Rentas Internas.
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El principio de suficiencia recaudatoria aborda una interaccién de la administracion
tributaria el momento de recaudar es decir, el principio de suficiencia recaudatoria
guarda armonia directa con la facultad recaudatoria de la administracion para ver el
mejor mecanismo simple y agil en el cual el Estado pueda recaudar sus tributos, ahora
bien para que surta efecto este principio tiene que existir dos actuaciones que es el
sinceramiento del sujeto pasivo y presentar toda su declaracién entonces bajo ese
tema quedaria ahi sin ningun efecto, procedo con la declaracion y con el pago y bajo
esa razonabilidad no tendria ni un tema aislado, pero en cambio aqui interviene la
segunda parte de la actuacion, cuando no existe en este caso este sinceramiento por
parte del sujeto pasivo entonces en ese preciso momento interviene en este caso el
estado a través de su ente de control tributario que viene a ser por efectos normativos
el servicio de rentas internas al momento que interviene el servicio de rentas internas
tiene que desarrollar ejercicios determinativos, es decir, auditorias concretas para
tener presente cuales son en este caso los montos por los cuales se procederia a
esta recaudacion entonces en este caso el principio de suficiencia recaudatoria para
gue no esté tan alejado de este mal, tendria que primero hacer el sinceramiento de
los sujetos pasivos que constituyen en este caso como obligados a presentar en este
caso la declaracién y en ausencia de aquello una intervencién administrativa pronta y
oportuna precisamente para que se proceda en ejercicio de la facultad recaudatoria

a cobrar estos impuestos.
Segunda Entrevistada

Entrevista realizada a una ex asesora del Fiscal General del Estado, ex asesora

del Director General del Servicio de Rentas Internas.
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El principio de suficiencia recaudatoria es un principio que tiene que considerarse en
el sentido que no tiene que crearse mas tributos, sino que la administracion tributaria
con los pocos tributos que tiene, tiene que lograr una recaudacion eficiente entonces
quizas se deberia informar a la gente de cdmo funciona este impuesto especifico para
gue se pueda lograr una mayor recaudacion y a su vez se proteja al medio ambiente
y por el desconocimiento de la gente sobre este tributo causa estas complicaciones y
al informarles més sobre este impuesto la administracién tributaria pueda obtener mas
ingresos por lo tanto cumpliria con la eficiencia recaudatoria y al mismo tiempo

protegeria el medio ambiente al recogerse las botellas plasticas.

Tercera entrevistada

Entrevista realizada a una Docente Universitaria con Maestria en Derecho

Tributario.

Lo que te mencionaba respecto a la tarifa, yo si considero que deberia haber una
modificacion en cuanto a la tarifa, yo si subiria un poco mas la tarifa y trataria de dar
incentivos mas bien una exencién una deduccién a aquellos que en su produccién
dejen de utilizar tanto plastico, me refiero a los fabricantes y embotelladores, lo que
si haria es poner una tarifa mas alta a lo mejor diferenciar entre fabricante, importador
y el embotellador; y presentar incentivos para que utilicen botellas de vidrio por

ejemplo u otro compuesto

gue no sea tan contaminante como el del plastico.

Comentario personal.

Los profesionales del Derecho, mencionan que debe existir un mayor enfoque sobre
estos temas por parte de la administracion tributaria y que a su vez se realicen

controles sobre este tipo de compafias dedicadas al embotellamiento e importacion
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de este tipo de material plastico, sin tener en consideracion que esto implica gastos
gue deben ser cubiertos por el Estado y la administracién tributaria, por lo que me
sirve como fundamento para recalcar la necesidad de modificar este impuesto y
volverlo mixto de esta manera se destinaria un porcentaje de lo recaudado a nuevas
iniciativas de concientizacion para de esta forma disminuir el consumo de este tipo de
material nocivo para el medio ambiente. También hay que destacar que sus criterios
se basan en que los tributos existentes en el ordenamiento juridico deben satisfacer
las necesidades y el impuesto objeto de esta investigacion carece de esta finalidad
por el desconocimiento que se tiene de este tributo, por tal razén el tributo no cumple
con este principio en vista que, la suficiencia recaudatoria hace referencia a la
capacidad que posee el Estado para solventar los gastos econémicos y publicos de
una nacion, a través del cobro de impuestos; y, al no existir un ingreso pecuniario que
reciba la administracion tributaria de este tributo, se ve de manera notoria que no se
recauda, simplemente se entrega el valor total cancelado del tributo, esto afecta
considerablemente la administracion tributaria, debido a los gastos excesivos gastos

gue genera la regulacion de este tributo.

Cuarta pregunta

¢, Qué reformas considera usted necesarias implementar para el Impuesto Redimible

a las Botellas Plasticas no Retornables?

a) Que se agregue como sujeto pasivo a los fabricantes de botellas plasticas. ( )

b) Que lo recaudado no se devuelva y sea utilizado en incentivar actividades

productivas que busquen crear nuevos productos con las botellas. ( )
c) Que se aumente la tarifa de 0,02 centavos a una tarifa progresiva. ( )
d) Todas las anteriores ( )
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Respuestas.
Primer entrevistado

Entrevista realizada al ex Procurador de Defensa de Procesos Jurisdiccionales

Zonal del Servicio de Rentas Internas.

Si considero que venga a ser una tarifa progresiva en virtud del nimero de botellas
gue puedan fabricar y limitar este consumo si bien es cierto el Impuesto Redimible a
las Botellas Plasticas no Retornables tiende en este caso a considerarse estético de
cierta manera pero siempre el asunto de la progresividad favorece en ese caso a la
implementacion de tributos es claro que si vamos a un tema de progresividad entre
mas botellas utilice entiéndase tengo un mayor grado de cobertura pero también hay
gue tomar en cuenta que si bien es cierto en la constitucion se desarrolla en este caso
como prioridad a los principios progresivos el establecer un tema de progresividad en
el asunto de la fabricaciébn de las botellas pues de cierta manera no tendria
razonabilidad el momento del uso de la misma tdbmese en cuenta entonces que el
establecer una tarifa Gnica por cada botella plastica lo considero algo razonable por
cuanto mucho depende el pago del impuesto del consumo que los ciudadanos le den
entonces si hay un mayor consumo entonces no puede sancionarselo con un mayor
pago porgue no es que incrementa la renta, sino mas bien que se incrementa el uso
de las botellas plasticas lo que aqui seria razonable de considerar que el uso de las
botellas plasticas individualmente de forma perca pita pueda estar en funciéon de un
valor Unico que se lo incremente o no se lo incremente, dependiendo en este caso de

la razonabilidad del mismo es decir la razonabilidad del consumo que se le da.

Segunda entrevistada

Entrevista realizada a una ex asesora del Fiscal General del Estado, ex asesora

del Director General del Servicio de Rentas Internas.
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Yo considero que este impuesto esta bien establecido quiza podria trabajarse un poco
mas en el sentido de la capacidad contributiva, y también la incorporacién de
fabricantes de botellas plasticas como sujetos pasivos seria muy interesante porque
permitiria realizar una mayor recaudacion y a la vez se protegeria mas al medio
ambiente, ademas la idea para cerrar el ciclo de un tributo ambiental es que desde
gue el destino delos tributos ahora forma parte de la 6rbita del derecho presupuestario
sin embargo en caso de derechos ambientales se habla en la doctrina que para cerrar
el ciclo lo que es necesario es que lo recaudado vaya a proteger el medio ambiente,
si el fin principal es proteger el medio ambiente lo recaudado deberia ir a proteger a
mejorar 0 a restituir de alguna forma el medio ambiente por lo que no deberia
devolverse todo lo recaudado. La tarifa que se ha planteado esta perfecta por lo tanto

no deberia modificarsela.
Tercera Entrevistada

Entrevista realizada a una Docente Universitaria con Maestria en Derecho

Tributario.

Manteniendo en mi postura seria coherente modificar el hecho generador para
agregar la elaboracion de botellas plasticas o fabricacion, para asi agregar como
sujeto pasivo al fabricante, modificar el fin del tributo y la forma de recaudacién que
ya no sea devuelto lo percibido incluso se le podria dar un destino diferente referente
a apoyar actividades productivas que utilicen realmente el material reciclado para

elaborar nuevos productos y por ultimo la tarifa, estos puntos yo modificaria.
Comentario personal.

El criterio de la mayoria de los profesionales toma en consideracion la capacidad

contributiva del contribuyente para que este no termine pagando el impuesto, pero en
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realidad se debe considerar que todos debemos cancelar impuestos en el
ordenamiento juridico, y la finalidad extrafiscal del impuesto es desincentivar una
conducta lesiva de la poblacién y normalizar el uso de botellas plasticas, por tal
motivo, implica que se debe proponer una reforma progresiva de este tributo, ademas
hay que destacar que los profesionales del Derecho hacen referencia a que es
pertinente realizar una modificacion a los elementos del tributo y que el Estado por
intermedio de este tributo con finalidad medio ambiental pueda percibir prestaciones
pecuniarias que se destinaran directamente a las arcas del Estado, el cual, a través
de la administracion tributaria destinara un porcentaje de este tributo a iniciativas que
sirvan para la elaboracion de nuevos productos con material en su mayoria reciclado;
y, para regular esta conducta de comercializacion en gran escala por parte de las
compaiiias subir la tarifa del impuesto ya que es infima para las grandes cantidades

gue distribuyen al mercado nacional.

Los resultados obtenidos a través de las entrevistas realizadas a profesionales del
Derecho especializados en materia tributaria, se debe considerar que es pertinente
realizar las modificaciones al tributo en mencion, debido a que concuerdo con ellos
gue es necesario realizar una regulacion con enfoque tributario que servira para
proteger a la naturaleza y a su vez el Estado percibiria un ingreso econémico con el
gue podria solventar las necesidades ambientales que se susciten. De esta manera
se garantizaria que los habitantes pertenecientes a un Estado puedan tener una vida
en optimas condiciones disfrutando de una ambiente sano, seguro y sobre todo
saludable, dejando ese patrimonio para futuras generaciones, concientizandolas a
emplear materiales alternativos a los plasticos para reducir el impacto ambiental que

se genera con estos.
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6.1Estudios de casos.

Para poder dimensionar el problema de los plasticos de un solo uso y la
contaminacion que producen sobre el medio ambiente es importante mencionar
noticias actuales y de gran relevancia sobre el impacto ambiental causado por este

material, por tal motivo se transcribira lo siguiente:

La cantidad de desechos plasticos que fluyen hacia los diferentes océanos y
gue atentan contra la vida marina podria triplicarse en los préximos 20 afios, a
menos que las empresas y los gobiernos planteen nuevas medidas para que
puedan reducir de manera drastica la produccién de materiales plasticos,
segun un nuevo estudio publicado el jueves 23 de julio de 2020. EI consumo
de plastico de un solo uso ha aumentado durante la pandemia de coronavirus,
segun la Asociacién Internacional de Residuos Sdélidos, una ONG debido al
aumento en la demanda de comida para llevar que emplean este tipo de

materiales que causan un gran impacto ambiental. (EI Comercio, 2020)

Durante esta etapa de pandemia que atraves6 el mundo entero por el covid-19,
Ecuador igual que el resto de paises ha generado una gran demanda de plasticos de
un solo uso, en especial de envases para comida y bebidas lo que guarda relevancia
con el tema en estudio, pues a través de la implementacion de un tributo eficiente y
con una tarifa elevada que recaiga sobre los envases el Estado, podria haber obtenido
una gran fuente de ingresos, la cual se destinaria a incentivar actividades innovadoras
gue utilicen estos desechos para producir nuevos materiales innovadores como
madera plastica, ademas hay que considerar que si la tarifa de estos envases de un
solo uso en especial de botellas plasticas fuese mucho mayor el consumidor final se

reduciria considerablemente la demanda del material plastico.
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También hay que destacar que para poder alcanzar el objetivo de prevencion del
medio ambiente sano es indispensable que los tributos en materia ambiental se
mantengan dentro de nuestro ordenamiento juridico caso contrario podria suscitarse

lo que a continuacion se manifiesta:

El aire que respiramos los ecuatorianos estd contaminado. Lo dicen las
mediciones y estudios realizados por el Ministerio del Ambiente del Ecuador,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién Panamericana de
la Salud (PAHO), algunos municipios y universidades. Ciudades como
Ambato, Cuenca, lbarra, Latacunga, Manta, Milagro, Portoviejo, Quito,
Esmeraldas, Santo Domingo y Loja sobrepasan los limites de contaminacion
permitidos por la OMSy la Norma de Calidad del Aire Ecuatoriana. Otras
ciudades no tienen estudios recientes. El ultimo hecho en Guayaquil es de
2008, y concluye que su aire es “aceptable”. Ademas, entre 1991 y el 2000, el
costo de la contaminaciéon en el aire en Quito fue de 34 millones de ddlares,
segun estudio realizado por fundacion Natura. Con ese dinero se podrian haber
construido cinco escuelas del milenio con capacidad para mil

estudiantes (Loaiza, 2019)

En Ecuador desde la Constitucion de la Republica de 2008, se han creado Unicamente
dos impuestos de indole medio ambiental, de los cuales solo se encuentra vigente el
impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, en cambio el impuesto
verde que gravaba a los vehiculos fue derogado por la ineficiencia y la falta de
transparencia de las autoridades al detallar donde iban dirigidos esos ingresos
ademds de que su estructura y tarifa atentaban con la capacidad de los
contribuyentes, durante el tiempo que estuvo en vigencia no se fomentaron iniciativas
para la reduccion de carbono producido por los automotores perdiendo la finalidad

103


http://www.pnuma.org/deat1/pdf/Ecuador%20pdf/04.%20Capitulo%202.%20Estado%20del%20aire.pdf
http://www.quitoambiente.gob.ec/ambiente/images/Secretaria_Ambiente/red_monitoreo/informacion/norma_ecuato_calidad.pdf

por la que fue creado este impuesto; y no hacia hada mas que aumentar cada afio la
tarifa del mismo, por esto es que la contaminacion fue en aumento deteriorando el
medio ambiente de las grandes ciudades, es asi que este estudio de caso en
particular busca concienciar a la ciudadania de que los impuestos de caracter
ambiental deben ser eficientes, cumplir con su finalidad y respetar los principios
tributarios para no atentar la capacidad contributiva de los sujetos pasivos; y, al mismo
tiempo permita generar nuevas fuentes innovadoras de empleo con la reutilizacién de
las materias plasticas que salen al mercado nacional lo que evitara reducir el impacto

ambiental producido por los materiales plasticos de un solo uso.

El siguiente estudio de caso analiza como por intermedio de ordenanzas los gobiernos
seccionales buscan reducir el indice de contaminacién de materiales plasticos de un
solo uso que se ve reflejado en los rios, parques, calles y lugares de interes publicos
para que de esta manera la ciudadania pueda convivir en un medio ambiente sano y

libre de contaminacion.

Uno de los problemas ambientales que sufre nuestro planeta es la constante
contaminacion por los materiales plasticos de un solo uso, estos son los
desperdicios mas comunes que se encuentran en las calles de una ciudad. Por
esta razoén, el concejal de Quito, Juan Manuel Carrion, manifestd que en una
de las sesiones del Concejo Metropolitano la Comision de Ambiente presenté
un proyecto de ordenanza para la reduccion progresiva y eliminacién del uso
del plastico de un solo uso, asi como el fomento a sustitutos biodegradables

en el Distrito Metropolitano de Quito. (El Universo, 2020)
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7. DISCUSION

En la forma que se ha ejecutado la investigacion planificada, permite que en este
apartado se exprese la correspondiente verificacion de objetivos y la contrastacion de

la hipétesis, que se formul6 en el proyecto de investigacion.

7.1  VERIFICACION DE OBJETIVOS

Se propuso como objetivo general el siguiente:

“‘Analizar en forma doctrinaria, juridicay empirica el régimen legal aplicable al
Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables, los principios de
eficiencia y suficiencia recaudatoria en relacion con el incumplimiento de su

funcion extrafiscal.”

El desarrollo de este informe final permite demostrar que se realizd un estudio
sistematico, de la doctrina que sobre la problemética investigada existe. De este modo
se presentd contenidos conceptuales, doctrinarios y juridicos. Con lo cual se verifica

el objetivo precitado.

En el ambito conceptual se hace referencia al Derecho Tributario, al Tributo, al Tributo
extrafiscal, a la Politica Publica, a los Principios de eficiencia y Suficiencia

recaudatoria.

Se indica también aspectos doctrinarios tales como: Antecedentes Historicos,
Elementos del tributo, Clasificacion de los impuestos, Principios de la Gestion
tributaria, Principios de Justicia Impositiva, La extra fiscalidad: nacimiento y

exigibilidad de la obligacioén tributaria; y, Medio ambiente sano.
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Apoyado en la informacién, otorgada por los encuestados, se presenta también la
opinion de los mismos y mi criterio entorno a estos, evidenciando con la mayoria de
encuestados, que la problemética que se formulé tuvo el asidero respectivo

justificando la investigacion empiricamente.

Por todo lo expuesto se ha cumplido positivamente el objetivo general propuesto.

Se propuso también diversos objetivos especificos que seran materia de esta

discusion y se expresaran en forma particular su verificacion:

“Establecer que la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos
del Estado, no guarda relacion con los principios de eficiencia y suficiencia

recaudatoria e incumple su funcién extrafiscal”.

Con la respuesta mayoritaria a la pregunta numero dos, de la encuesta y con los
criterios doctos de los entrevistados que manifestaron en la primera pregunta que
efectivamente este tipo de tributos dentro de nuestro ordenamiento juridico, no tiene
ninguna relacion con los principios tributarios plasmados dentro de la normativa
pertinente, causando de esta manera una ineficiencia de este tipo de tributos al no
cumplir con la finalidad con la que fueron creados, ademas que con el estudio de
casos se demuestra que el indice de contaminacion causado por este tipo de
materiales va en aumento causando un gran impacto ambiental y la legislacion de
distintos paises consagra al medio ambiente como un bien juridico que debe ser

protegido, de esta manera se verifico positivamente el objetivo indicado.

“Determinar, que es necesario reformar la tarifa del impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornable, para de esta manera, cumplir con la funcién

extrafiscal del tributo”.
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Constituye un referente empirico importante poder establecer que la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, no guarda relacion con los
principios de eficiencia y suficiencia recaudatoria e incumple su funcién extrafiscal,
que al iniciar el proceso investigativo generaba ciertas dificultades dado la

transcendencia socio juridico del problema identificado.

El segundo objetivo planteado se pudo corroborar con la respuesta mayoritaria de la
poblacién investigada que son encuestados y entrevistados respecto a la respuesta
gue manifestaron a la tercera pregunta que se la formul6 por lo que se verificd el

objetivo referido.

Pese a que existieron criterios adversos al momento de presentar para su aprobaciéon
el proyecto de investigacion se pudo verificar la pertinencia académica y juridica de
la problematica identificada y se fundamenta en forma empirica la necesidad de
superar el vacio juridico existente en la tarifa del impuesto redimible a las botellas
plasticas no retornable, para de esta manera, cumplir con la funcion extrafiscal del

tributo.

El reto mas importante en la investigacion que se presenta ciertamente es generar
una propuesta juridica que permita solucionar el problema delimitado ante ello se

propuso el siguiente:

Presentar una propuesta de reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno,
modificando la tarifa del impuesto redimible a las botellas plasticas no

retornable.

Al final de esta investigacion se presenta la propuesta juridica de reforma a la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, modificando la tarifa

del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornable.
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La poblacion investigada mayoritariamente estuvo de acuerdo con mi propuesta de
reformar la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los ingresos de los Estados,

modificando la tarifa del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables.

De esta forma se pudo verificar también el tercer objetivo especifico y que resulta la
tesis en si, que mediante este trabajo se propone como aporte a la ciencia juridica y
a las diferentes generaciones que lo revisaran y podran notar la progresividad de
derechos, la trasformacion de los mismos y el fenébmeno dialectico de la ciencia del

Derecho.

7.2  CONTRASTACION DE HIPOTESIS
Al planificar la investigacion se propuso un supuesto cientifico social que podria o no

verificarse y se lo redacto asi:

Se debe modificar la tarifa del impuesto redimible a las botellas plasticas no
retornables, porque resulta un tributo contrario al principio de eficiencia y
suficiencia recaudatoria, al no cumplir con su funcién extrafiscal, para de esta

manera conseguir un ambiente sano.

Con los diferentes criterios vertidos por los doctrinarios que se cito en la revision de
literatura, tanto en los aspectos conceptuales como doctrinarios se evidencio que el
tributo de las botellas plasticas no retornables resulta un principio contradictorio a los
principios de eficiencia y suficiencia recaudatoria, debido a que no cumple con su

funcién extra fiscal de mantener un ambiente sano a la ciudadania.

La contrastacion de la hipotesis significa poder demostrar que el supuesto juridico
establecido tuvo relevancia por la poblacién investigada y se pudo explicar con

criterios doctrinarios la procedencia Yy pertinencia de la reforma juridica, en este
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sentido la hipétesis definida se contrasté positivamente con todos los aportes
doctrinarios, juridicos y principalmente por el aporte de los encuestados y
entrevistados que se pronunciaron favorablemente por la materializacion de la
propuesta de reforma que redacta y que se presenta como producto final de esta
investigacion, ademas de los aportes del Derecho comparado al incorporar al medio
ambiente como un bien juridico de interés nacional y que su proteccién queda bajo
responsabilidad de las autoridades correspondientes a través de una éptima gestion
del gobierno de turno, ademas queda demostrado que el problema de la
contaminacion en el medio ambiente por los materiales plasticos de un solo uso sigue
causando estragos al medio ambiente en especial en las grandes ciudades de nuestro

territorio.

7.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA DE
REFORMA

El Ecuador como un pais netamente garantista de Derechos, tras la promulgacién de
la Constitucion de la Republica de 2008, implement6 dentro su régimen juridico la
proteccion al medio ambiente en especial énfasis a la naturaleza, por tal razén, dentro
de su articulo 14 incorpora de forma clara y precisa que se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado facultando al
Estado a implementar las medidas necesarias para conseguir este objetivo, es por
esto que, el articulo 30 de la normativa constitucional establece que las personas
tienen derecho a un héabitat seguro y saludable, es decir, que todo el medio ambiente
gue nos rodea tiene que encontrarse resguardado y protegido para asi, garantizar que
la poblacion pueda disfrutar de este en armonia conservandolo para futuras
generaciones; y, una de las garantias que la ley faculta al Estado es la competencia
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gue posee este sobre las politicas econdmicas, tributarias y fiscales, estas
competencias se encuentran consagradas en el articulo 261 de la normativa antes

citada.

A través del empleo de estas competencias y para salvaguardar la integridad de la
naturaleza, el Estado, a través de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, reformando la Ley de Régimen Tributario Interno, crea el
Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables, que se encuentra
innumerado a continuacion del Art. 89, de la ley antes citada, mediante el cual busca
regular la comercializacion masiva de este producto en la sociedad ecuatoriana
imponiendo una tarifa de dos centavos de dodlar, los cuales seran devueltos en su
totalidad a quien recolecte, entregue y retorne las botellas, conforme lo contempla el
reglamento de la Ley de Régimen Tributario que se guiara en base al formulario 114
del Servicio de Rentas Internas, lo que resulta perjudicial para el Estado, debido a
gue no percibe ingresos de este tributo y genera gastos que no se ven compensados
con la gestidbn que realiza la administracion tributaria, y esto se debe a que la
estructura del tributo resulta contrario al principio de eficiencia y suficiencia
recaudatoria debido a que no cumple con la funcién extra fiscal, por tal razén se
deberia modificar la tarifa de este tributo; y a la par convertirlo en un impuesto mixto,
gue permitird al Estado percibir beneficios de este tributo para destinarlo a iniciativas
a favor del medio ambiente de la recoleccidn y que sirvan para disminuir el uso de

este tipo de materiales plasticos lesivos para el medio ambiente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, tras la implementacién de los derechos
que se le atribuyen a la naturaleza, aplica las politicas publicas como garantias
constitucionales conforme el articulo 395 numeral 2, que permitirdn garantizar la
proteccion de la naturaleza como medio fundamental para poder subsistir en un
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ambiente armoénico y saludable, por este motivo, ha decidido implementar las
herramientas juridicas con la finalidad de regular la conducta de la sociedad y de esta
forma prevenir un impacto ambiental irreversible causado por los envases plasticos
gue se comercializan masivamente, es por esto, que la creacién de impuestos
ambientales han sido el medio idéneo para poder combatir contra este mal, y a través
de las politicas tributarias y fiscales contempladas en el articulo 261 numeral 5 que
son competencia exclusiva del Estado se busca combatir este tipo de actividades

perjudiciales para la naturaleza.

A través de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado,
el gobierno central decidié implementar los impuestos medio ambientales dentro de
nuestro ordenamiento juridico reformando la Ley de Régimen Tributario Interno con
la finalidad de regular o disminuir conductas lesivas al medio ambiente, la propuesta
fue acogida por la sociedad de manera negativa debido a la falta de conocimiento
sobre estos impuestos, en especial el Impuesto Verde que recaia sobre los vehiculos
mismo que ha sido derogado debido a la falta de iniciativas y capacitacion por parte
del Estado, este es el principal inconveniente de este impuestos, pues es obligacion
primordial del gobierno informar la implementacion de tributos a la ciudadania'y como
esta se beneficiara por el pago de estos, ahora bien, el Impuesto Redimible a las
Botellas Plasticas no Retornables que se encuentra en el Capitulo Il de Impuestos
Ambientales innumerado a continuacion del articulo 89 de la normativa antes
mencionada, es el Unico impuesto ambiental que queda en vigencia debido a que
incentiva al reciclaje devolviendo la cuantia otorgada a la administracion tributaria, por
tal razén, este es un tributo que carece de eficiencia y suficiencia recaudatoria
principios esenciales de un impuesto para beneficiar al Estado en el aspecto tanto

econdémico, ahora bien la finalidad de este impuesto es netamente extra fiscal, es
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decir, con la finalidad de disminuir una conducta lesiva al medio ambiente provocada
por los sujetos pasivos; y al devolver el valor de cada botella a los embotelladores e
importadores, el Estado se perjudica por que no percibe ningun tipo de beneficio y el
gasto que genera por controlar que se cumplan este tipo de medidas de reutilizar las
botellas distribuidas al mercado por parte de las grandes empresas implica el gasto
que debe ser cubierto por el gobierno central, y las medidas adoptadas deben ser que
el que contamina debe pagar, por tal razén se debe modificar la tarifa del impuesto a
las botellas plasticas en primer lugar de manera progresiva como medida para
controlar la comercializacion de este material, ademas se incorporaria a los
fabricantes de botellas plasticas para que sean sujetos pasivos del presente
impuestos en vista que no se encuentran establecidos dentro de la normativa y la
iniciativa final que se debe incorporar es que se le conceda la calidad de tributo mixto
a este tipo de impuesto, con la finalidad de que un porcentaje de lo recaudado se
destine a las arcas del Estado y otro porcentaje sea devuelto a las grandes empresas
gue producen este tipo de material, con estas medidas se pretende destinar un
porcentaje pecuniario a iniciativas que fomenten el reciclaje de materiales plasticos,
lo que servira para demostrar a la ciudadania que los impuestos que pagan se ven
reflejados en obras que benefician a todos y las grandes empresas al ver una tarifa
de mayor valor, se veran en la necesidad de recolectar estas botellas y reutilizarlas
para la elaboracion de otras nuevas lo que garantizaria una verdadera cultura de

reciclaje en nuestra sociedad.

8. CONCLUSIONES

Luego de la ejecucion de la investigacion planificada he podido arribar a las siguientes

conclusiones:
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La extra fiscalidad de los tributos dentro de un ordenamiento juridico busca
regularizar una conducta o actividad ejercida por los ciudadanos que atenta
contra derechos constitucionales.

Pese a que la Constitucién de la Republica del Ecuador protege los bienes
juridicos de las personas la legislacion secundaria no desarrolla dicha
proteccion.

La Ley de Régimen Tributario Interno, adolece de vacios juridicos que
mediante la propuesta de esta investigacion se superaran.

La poblacion investigada considera que la forma en la que se encuentra
regulada el impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables no
cumple con el principio de eficiencia recaudatoria.

La poblacion investigada estima oportuno reformar el impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornables para que sea un impuesto de naturaleza mixta
gue persiga fines extra fiscales y fiscales.

La poblacion investigada fanatiza imperioso modificar los elementos del tributo
para de esta manera cumplir con el principio de suficiencia recaudatoria.

La poblacion investigada estima necesario reformar en el impuesto redimible a
las botellas plasticas no retornables agregando como sujeto pasivo a los
fabricantes de botellas plasticas, que lo recaudado no se devuelva y sea
utilizado en incentivar actividades productivas que busquen crear nuevos
productos con las botellas; y, aumentando la tarifa de 0,02 centavos a una tarifa

progresiva.
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9.1

RECOMENDACIONES

Que la sociedad ecuatoriana considere el problema la tarifa del impuesto
redimible a las botellas plasticas no retornables, como un fenédmeno juridico
que debe superarse.

Que la sociedad ecuatoriana debe tener un mayor conocimiento sobre la
funcion extra fiscal de los tributos en nuestro ordenamiento juridico.

Que la sociedad ecuatoriana considera oportuno modificar el impuesto
redimible a las botellas plasticas no retornables, para que de esta manera este
tributo cumpla con la finalidad con la que fue creado.

Que las universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores
tecnoldgicos realicen eventos académicos referente al impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornables y como estas afectan al medio ambiente.
Que el foro de abogados mediante conversatorios y otras técnicas de dialogo
y socializacién debatan el problema de la tarifa del impuesto redimible a las
botellas plasticas no retornables

Que la asamblea nacional considerando la funcion de investigacion de las
universidades recoja las propuestas de reformas legales que se generan
mediante las tesis de grado para fomentar la prevencion de un ambiente sano.
Que la universidad nacional de Loja promueva y difunda esta investigacion

como fruto de un proceso académico generativo.

PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA

Como corolario de la investigacion que se desarrolld, se presenta la siguiente

propuesta de reforma al impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables
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REFORMA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

0(/,

!/,/
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a la poblacion

a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado en su articulo 15.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las personas tienen

derecho a vivir en un habitat seguro y saludable en su articulo 30.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Estado tiene
competencia para determinar las politicas econémicas, tributarias y fiscales, es su

articulo 261.

Que, el impuesto redimible de botellas plasticas no retornables, no cumple con su
finalidad extra fiscal del tributo en vista de que no ha disminuido el embotellamiento

ni la importacion de botellas plasticas.

Que, es necesario que se lo otorgue el caracter de tributo mixto al impuesto redimible

de botellas plasticas no retornables para cumplir con el fin de suficiencia recaudatoria.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del art 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley

Orgénica de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

115



i
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 1.- En el Capitulo Segundo del “lIMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS
PLASTICAS NO RETORNABLES” a continuacién del articulo 89 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, Agréguese el siguiente numeral “3.- los fabricantes de
botellas plasticas”.

Articulo 2.- En el Capitulo Segundo del “IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS
PLASTICAS NO RETORNABLES” tercer articulo innumerado, agregado a
continuacion del articulo 89, sustituyase la frase “tarifa de hasta dos centavos de
dolar de los Estados Unidos de Norte América (0,02 USD)” por: “tarifa progresiva
desde (0,20 USD) veinte centavos de dolar de los Estados Unidos de Norte América,
hasta (0.90 USD) noventa centavos de dolar de los Estados Unidos de Norte América
para los fabricantes; y para embotelladores e importadores (0,25 USD) centavos de
dolar de los Estados Unidos de Norte América, hasta (1,00 USD) un délar de los

Estados Unidos de Norte América, conforme a lo sefialado en la siguiente tabla”.

NUMERO DE BOTELLAS FABRICANTE EMBOTELLADOR O IMPORTADOR
0 a 5000 0,20 0,25

5001 a 10000 0,35 0,40

10001 a 50000 0,50 0,60

50001 en adelante 0,90 1 USB
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Articulo 3.- En el Capitulo Segundo del “IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS
PLASTICAS NO RETORNABLES” agregado a continuacion del articulo 89,
agréguese un articulo innumerado que dira: “El momento en que se cancele la tarifa
del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, el Estado retendra el
70% del valor pagado por los embotelladores, fabricantes e importadores de botellas
plasticas, el cual sera destinado a las arcas del Estado para incentivar nuevas
técnicas de reciclaje, mientras que el 30 % restante de lo percibido, sera devuelto a
la persona natural o juridica que entregue, recolecte y reutilice las botellas plasticas.
Articulo Unico. - Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan

a la presente reforma.

Disposicion final. - La presente Ley Reformatoria entrard en vigencia luego de su

promulgacion y publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sede de la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de Quito,

a los 09 dias del mes de marzo de 2020.

Secretaria General de la Asamblea Nacional

Ab. MARIA BELEN ROCHA
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1. TEMA

“LA FUNCION EXTRAFISCAL EN EL IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS
PLASTICAS NO RETORNABLES PARA LA PREVENCION DE UN AMBIENTE

SANO”

2. PROBLEMA

El articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el art. 30 del
mismo cuerpo normativo, establece que las personas tienen derecho a un habitat
seguro y saludable, ademas el articulo 261, sefiala que, el Estado tiene competencia
para determinar las politicas econdémicas, tributarias y fiscales [...], por tal motivo, en
el capitulo Il de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado, se crea el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables, con la
gue el Estado grava cada botella con una tarifa de dos centavos de dolar, los cuales
seran devueltos en su totalidad a quien recolecte, entregue y retorne las botellas, por
lo tanto, el Estado no persigue fines recaudatorios, generando un gasto que no se ve
compensado con la recaudacion que se realiza, asi también, la forma en la que se
estructura el tributo resulta contrario al principio de eficiencia y suficiencia
recaudatoria, al no cumplir con su funcion extra fiscal, por lo que se deberia reformar

la tarifa del impuesto, convirtiéendolo en un impuesto mixto.

3. JUSTIFICACION

La Universidad tiene como funciones primordiales, la Docencia, Investigacion y

Vinculacién con la sociedad. Como estudiante de la Carrera de Derecho de la
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Universidad Nacional de Loja, he recibido la formacion teédrica y adquirido los
conocimientos necesarios para la comprensién del Derecho y especificamente al

Derecho Publico.

Respecto de la investigacion también se ha fortalecido mis destrezas en el manejo de
métodos, técnicas y procedimientos necesarios para que apegada a la Teoria General
del Derecho y Epistemologia Juridica puedan planificar y ejecutar una investigacion

gue institucionalmente, se exige como tesis de grado.

El estudio de la investigacion juridica de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién
de los Ingresos del Estado, es importante, puesto que, en la sociedad ecuatoriana es
necesario contar con normas legales que revistan las categorias de previas, claras y
publicas que aseguren la convivencia social, armoniza las relaciones entre los

individuos evitando los conflictos interpersonales y sociales.

La factibilidad de mi investigacién radica en las posibilidades personales, econémicas
y académicas con las que cuenta, tornando mi investigacion posible contribuir en la

ciencia del Derecho.

El problema juridico que he identificado reviste transcendencia social y juridica, dado
gue denuncia el incumplimiento en la tarifa del impuesto redimible a las botellas
plasticas no retornables de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los

Ingresos del Estado, al no cumplir con su funcion extra fiscal.

Una investigacion en la modalidad de tesis requiere cumplir los lineamientos
institucionales, es decir, aquellos contemplados en el Reglamento Académico de la
Universidad Nacional de Loja y las directrices sugeridas por el Docente Coordinador
de la asignatura Trabajo de Titulacién que curso en el Décimo Ciclo de la Carrera de

Derecho.
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Pese a que mi condicion de estudiante limita un efectivo analisis cientifico, me
propongo ejercer un estudio profundo de todos las categorias implicitas y explicitas
del problema juridico que denuncio, con el fin de promover la lectura y generar nuevas
investigaciones dentro del amplio universo conformado por las normas juridicas que

conforman el Estado constitucional de derechos y justicia al cual pertenezco.

La originalidad de mi investigacion radica en mi honestidad académica y probidad

estudiantil con la que he seleccionado el problema juridico a investigar.

Por la diversidad del pensamiento juridico, existe la posibilidad que se haga
investigado la misma institucion juridica que investigué, sin embargo, afirmo que todos
los elementos personales con los cuales analizaré los componentes doctrinales y
juridicos me corresponden y no constituyen plagio de otras investigaciones, a las

cuales me referiré con la correspondiente cita bibliografica.

Dejo asi justificada mi investigacién que se ha planificado en el presente proyecto
sujeto a revision y aprobacion de un Docente designado por la autoridad académica

de la Universidad de la cual culmino mis estudios.

4. OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar en forma doctrinaria, juridica y empirica el régimen legal
aplicable al Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no
Retornables, los principios de eficiencia y suficiencia recaudatoria

en relacion con el incumplimiento de su funcion extra fiscal.
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4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer que la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, no guarda relaciébn con los principios de
eficiencia y suficiencia recaudatoria e incumple su funcion extra

fiscal.

Determinar, que es necesario reformar la tarifa del impuesto
redimible a las botellas plasticas no retornable, para de esta

manera, cumplir con la funcion extra fiscal del tributo.

Presentar una propuesta de reforma a la Ley Régimen Tributario
Interno, modificando la tarifa del impuesto redimible a las botellas

plasticas no retornable.

5. HIPOTESIS:

Se debe modificar la tarifa del impuesto redimible a las botellas
plasticas no retornables, porque resulta un tributo contrario al
principio de eficiencia y suficiencia recaudatoria, al no cumplir con
su funcidn extra fiscal, para de esta manera conseguir un ambiente

sano.

6. MARCO TEORICO

Es menester precisar los diferentes conceptos vertidos por tratadistas del derecho

gue corresponden a la problemética juridica que he identificado; los conceptos me
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sirven de referencia y posteriormente se desarrollardn en los acapites de la tesis a
desarrollar. Cada concepto que presentaré sera analizado metodol6gicamente para
comprender las categorias y diversos paradigmas que resultan de la institucién

juridica que abordaré.

En este sentido, es importante referirme al concepto de:

6.1 Tributo Extra Fiscal

Este tipo de tributos, que se encuentran vigentes dentro de nuestro ordenamiento
juridico, son de gran relevancia social por que pretenden ayudar al Estado a
garantizar las politicas publicas y conservar el medio ambiente, por tal razon, se citara

el presente concepto:

“Los tributos extra fiscales se configuran para el estimulo o el desestimulo de

especificas conductas que representan el interés estatal”. (Rozo Gutierrez, pag. 160)

Esto se deduce como la capacidad que poseen los tributos extra fiscales, para
disminuir el uso cotidiano de una conducta que es nociva y atenta contra el bienestar
de los ciudadanos de un Estado, por tal motivo, se ha impuesto un tributo que regule
de manera propicia el empleo de botellas plasticas en nuestro territorio, con la
finalidad de que se realice una conservacion 6ptima del medio ambiente a favor de

los ciudadanos y de futuras generaciones.

6.2 Tarifa
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Es importante saber en qué se sustenta el Estado, para la imposicion de tarifas a los
contribuyentes; y, sobre todo para que serviran estas tarifas, por tal motivo se

transcribira el presente concepto de tarifa:

‘remuneracion o contraprestacién exigible al usuario beneficiario de un servicio
publico otorgado directa o indirectamente por una administracion que sera distinta

naturaleza segun el modo de gestidon de dicho servicio” (Villar Rojas, pag. 9)

Hace referencia a la imposicion de una cantidad de dinero determinada por el
legislador para gravar un servicio conforme al principio de legalidad y reserva de ley,
regulado de manera adecuada los tributos en nuestro Estado, de esta manera, se
vela por la capacidad econ6mica de los contribuyentes que deseen adquirir un

servicio a beneficio de estos.

6.3 Impuesto

Algo de gran importancia que debo mencionar sobre este concepto, es que sirve como
medio idéneo para cubrir de manera éptima el gasto publico que se genera dentro de

un Estado, por esto se citara el presente concepto:

Constituye una prestacion exigida unilateralmente por el Estado a las
particulares para solventar el gasto publico, en virtud de una potestad de
imperio, derivada de la soberania, la misma que radica en el pueblo y se

ejercita por medio de sus representantes. (Troya Jaramillo, pag. 3)

Debemos comprender lo que implica la creacion de un impuesto y su implementacién
dentro de nuestra sociedad, pues, el impuesto es el pago de una obligacion

establecida por el Estado a través del principio de Legalidad, precautelando la
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suficiencia recaudatoria de los contribuyentes; y, garantizando de esta manera el
objetivo primordial del tributo que es el de recaudar fondos, estos fondos recaudados
por el fisco, seran destinados de manera inmediata a cubrir los gastos publicos que

se generen dentro del gobierno de turno.

6.4 Politica Publica

Esta garantia constitucional, es la herramienta juridica propicia para que se respete
los derechos de los ciudadanos cuando se susciten violaciones a los derechos de los

mismos, por esto es propicio citar lo siguiente:

“son mecanismos de proteccion imprescindibles para la real eficacia juridica de los

derechos fundamentales”. (Valdivieso Ortega, pag. 3.)

La intervencion del Estado en la gestion de politicas publicas, las mimas que han
adquirido gran importancia por el gran incremento de problemas en diferentes
sectores que son concernientes a multiples estados, por tal motivo, se lo incorporara
a la presente investigacion, como un medio para establecer como la politica publica
se aplica en la recaudacion de tributos fiscales y no fiscales, y, aclarar cémo esta
garantia constitucional, busca garantizar la conservacion del medio ambiente con la
implementacion de tributos extra fiscales, garantizando de esta manera el derecho al

buen vivir consagrado en nuestra norma suprema.

6.5 Sujeto Pasivo

Es la persona que contrae una relacion de obligatoriedad para contribuir al pago de

los impuestos que recaen sobre él, para de esta manera, cumplir con la imposicion
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gue ha sido establecida por el gobierno correspondiente, en base a esto se citara el

presente concepto:

‘es el llamado al cumplimiento de la prestacion, sea por obligacion, sea por

obligacion ajena”. (Troya Jaramillo, pag. 152)

Se establece que el sujeto pasivo son todos los ciudadanos que conforman una
sociedad, en la cual el Estado es el ente que impone los impuestos, mismos que

debemos cancelados para solventar de esta manera el gasto publico de la poblacion.

6.6 Principios Tributarios

La Constitucion de la Republica del Ecuador como norma superior, nos establece lo

siguiente.

Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y

econdmicas responsables. (Constitucion de la Republica del Ecuador, pag. 144)

Nuestro ordenamiento juridico, establece a favor de los contribuyentes un conjunto
de principios escenciales para garantizar el respeto de sus derechos, mismo que son
planteados conforme a Ley para, de esta manera incorporar tributos apropiados a
favor de la ciudadania garantizando la seguridad juridica de los contribuyentes, de
esta manera, no se antenta contra su capacidad econémica y mantiene la armonia en

el sistema tributario vigente.
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El actual Codigo Tributario, contempla los prinicipios tributarios, de la forma:

“Art. 5.- El regimen Tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad,

igualdad, proporcionalidad e irrectroactividad”. (Codigo Tributario, pag. 2)

La implementacion de principios propicios para el correcto funcionamiento de un
sistema tributario como el nuestro, mismo que, tiene como finalidad realizar una
recaudacion proporcional y al mismo tiempo respetar la capacidad contributiva de sus

habitantes, permitiendo de esta manera solventar el gasto publico.

6.7 Politica Ambiental

La norma superior también nos manifiesta lo siguiente:

“Las politicas de gestidbn ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional” (Constitucion de la Republica

del Ecuador, pag. 177).

En cuanto a lo referente a las politicas ambientales consagradas en nuestra norma
superior, vemos como buscan que el Estado se haga cargo del cumplimento este
aspecto de manera obligatoria, por o que se considera importante esta politica para
una conservacion efectiva del medio ambiente y a su vez sancionar a los que
contaminan, con el proposito de precautelar este bien tan esencial, con la aplicacion
de una adecuada politica publica ambiental y la implementacion de objetivos

especificos, que busquen conservar el derecho a un ambiente sano.

6.8 Tarifa

También podemos mencionar una regulacion referente a la tarifa.
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La tarifa por cada botella plastica gravada por este impuesto, se aplicara la tarifa
de hasta dos centavos de dolar de los Estados Unidos de América del Norte
(0,02 USD), valor gue se devolvera en su totalidad a quien recolecte, entregue
y retorne las botellas, para lo cual se estableceran los respectivos mecanismos
tanto para el sector privado como para su recoleccion, conforme disponga el
respectivo reglamento. (Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los

Ingresos del Estado, pag. 10)

Con esto, se establece el valor de dos centavos de délar que se impondra a los
embotelladores e importadores de botellas plasticas no retornables, este valor, sera
devuelto por la autoridad administrativa encargada de gravar las botellas, con la
finalidad de crear concienca de reciclaje en las grandes compaiiias que realizan este
tipo de actividades y al mismo tiempo que reduzcan el uso de importacion y
embotellamiento, de esta menra, se reduciria el impacto ambiental que producen este

tipo de materiales.

La creciente importacion y embotellamiento de botellas plasticas no retornables,
gravadas dentro de nuestro territorio anualmente ha creado un gran impacto
ambiental, atentando contra el derecho a un habitat seguro y saludable para la
poblacién en general y al de futuras generaciones; por tal motivo, a través de decreto,
se vio la obligacién de controlar y regular este tema creando la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado, en la cual se establece el impuesto
redimibles de botellas plasticas no retornables, imponiendo una tarifa de dos centavos
de délar por cada botella, misma que es insuficiente para poder regular de manera
Optima esta actividad, en vista que las compafias que realizan la importacion y
embotellamiento de este material, tienen la suficiencia econdmica para cubrir el gasto
si se realizase un alza de la tarifa de este impuesto, permitiendo al mismo tiempo, que
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el Estado efectivice el principio de eficiencia y suficienca recaudatoria para de esta
manera cumplir a cabalidad con la funcion extra fiscal con la que fue creada este
impuesto, para desalentar esta conducta que atenta de manera directa al medio
ambiente, por esta razon, considero propicio incrementar la tarifa del impuesto vy al
mismo tiempo establecer un ndmero maximo para que las compafiias puedan
importar y embotellar botellas plasticas, para facultar al Estado a realizar un cobro
progresivo sobre aquellas que excedan el numero establecido, tornando de esta
manera este cobro, como un tributo fiscal que no tendra caracter redimible, lo que
generard una disminucidon en la importacién y embotellamiento por parte de las
grandes compafiias permitiendo que la ciudadania pueda vivir en un ambiente sano

y seguro.

7. METODOLOGIA

La investigacion que pretendo desarrollar se constituira basada en los lineamientos
generales que ofrece la investigacion cientifica, particularizando su alcance en el nivel
juridico. Todo trabajo investigativo requiere planificacion, por ello en este proyecto me

permito identificar los métodos, técnicas y procedimientos que efectuaré.

Una vez que mi proyecto de tesis cuente con el informe de pertinencia, estructura y
coherencia otorgado por el Docente nombrado por la autoridad académica iniciaré, a
seleccionar las referentes bibliografias que me permitan conceptualizar las categorias

identificadas al redactar y seleccionar mi problema juridico.

En la prenombrada seleccion de informacion utilizaré fichas mnemotécnicas de

transcripcion todas las que se analizaran mediante las fichas mnemotécnicas de
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comentario, es decir, que cada ficha de transcripcion permitira una o mas fichas de

comentario.

Para la presentacién del marco juridico abordaré mi problematica desde el punto de
vista Constitucional, Tratados y demas Instrumentos Internacionales, en las Leyes
Organicas conexas a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos

del Estado.

Al ser mi problema de relevancia internacional ejecutare también un estudio en la
legislacién de otros paises con la finalidad de cumplir uno de los fines del Derecho
Comparado, el cual es, unificar la legislacién de los paises con el mismo origen

cultural.

Para desarrollar lo antes anotado es evidente que me valdré de varios métodos siendo

los principales los siguientes:

Método Inductivo.- Es un procedimiento que va de lo singular a lo universal, de lo
concreto a lo abstracto; parte de la experiencia pasada para predecir la futura; en
otras palabras, se trata de un procedimiento l6gico que se emplea para generalizar la
experiencia, el cual aplicaré en mi investigacién, basandome en la tarifa establecida
al impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables; y, como este no cumple
con su fin extra fiscal al existir una masiva importacion y embotellamiento de botellas

plasticas por parte de los grandes productores a nivel nacional.

Método Deductivo.- Es una estrategia de razonamiento empleada para deducir
conclusiones logicas a partir de una serie de premisas o principios, en este sentido es
un proceso de pensamiento que va de lo general a lo particular; que utilizaré en mi
investigacion para demostrar como la masiva importacion y embotellamiento de

botellas plasticas en nuestro pais necesita ser regulada con el incremento en la tarifa
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del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, para que de esta
manera se incentive a importadores y embotelladores a disminuir esta conducta de

contaminacion.

Método Descriptivo. - Se utiliza con el propésito de sefialar las caracteristicas del
fendmeno que se estudia y presentar los hechos tal como se observan, mismo que
utilizaré en mi investigacion para determinar, como la funcion extra fiscal del tributo

de regular esta conducta nociva para el medio ambiente no cumple con su propoésito.

Método Didactico. - Se efectla para comunicar o transmitir verdades que se
conocen, este método lo aplicaré en mi investigacion, demostrando el incumplimiento
de la finalidad extra fiscal del tributo y cdmo afecta esto al principio de eficiencia y

suficiencia recaudatoria.

Método Comparativo. - Es el procedimiento que se realiza con la intencion de
encontrar semejanzas y diferencias entre dos o mas problemas que se analizan. Con
este método pretendo realizar comparaciones con otras legislaciones y doctrinas, con

respecto al empleo de impuestos extra fiscales en el sistema tributario.

Método Estadistico. - Nos permite demostrar la realidad objetiva a través de cuadros
estadisticos, mismo que, aplicaré en mi investigacion a través de las encuestas que

realizaré y demostrar como existe una creciente contaminacion de botellas plasticas.

Es necesario contar con los sectores involucrados en mi investigacion por ello dividiré

en dos sectores la poblacién a investigar.

El primer sector comprende al Abogado que conoce y se desenvuelve a diario con la
aplicacion de la Constitucion y las Leyes de la Republica. Conocedor de que existen
mas de tres mil Abogados en la ciudad de Loja por una costumbre didactico —

académica en la Universidad Nacional de Loja se ha establecido el nUmero de treinta
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Abogados encuestados como un niamero importante a investigar. A los miembros de
este sector les aplicaré una encuesta que sera disefiada en base a mi problema,

objetivos e hipétesis.

El otro sector esta comprendido por expertos en la materia o rama del Derecho que
investigaré y por personas que tienen intima relacion con la problematica

determinada.

Profesional con postgrado en Derecho Tributario.

Asesor Juridico de la Unidad Juridica del Servicio de Rentas Internas.

Director del Servicio de Rentas Internas.

Otras de las técnicas que aplicaré es la observacion de campo a el lugar en donde se
presenta la problemética, esto con la finalidad de determinar que la relevancia de mi

investigacion permita la transformacion de esta realidad.
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8. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

2019

2020

Oct

Nov

Dic

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Prospeccién y Problematizacion

Construccién de la Matriz Problematica

Identificacion de la problematica
juridica

Construccién del Proyecto de
Investigacion

Aprobacién del Proyecto de
investigacion

Elaboracion del Marco Conceptual

Elaboracién del Marco Doctrinario

Elaboracién del Marco Juridico

Aplicacion de encuestas y entrevistas

Tabulacién y presentacion de
resultados

Verificacién de objetivos y
contrastacion de hipotesis

Fundamentacién juridica de la
propuesta de reforma

Elaboracién de conclusiones,
recomendaciones y propuesta de
reforma

Entrega de borrador de Tesis al
Tribunal de grado

Sesién Reservada

Sustentacion de Tesis

Grado oral
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1 Recursos Humanos

Director de tesis: Por designarse

Poblacién Investigada:

Abogados en libre ejercicio de la profesion 30

Entrevistados _3

Total: 33

Autor: Rommel Enrique Chiriboga Guzman.

9.2 RECURSOS MATERIALES

Tabla 1. Recursos para el trabajo de investigacion

Materiales Monto
Material de Escritorio $ 500.00
Bibliografia Especializada $ 300.00
Impresora $ 320.00
Transporte y Movilizacion $200.00
Reproduccion del Proyecto $ 250.00
Asuntos Varios $ 400.00
TOTAL $ 1970.00

Fuente: Autor

9.3 FINANCIAMIENTO

Los gastos que ascienden a MIL NOVECIENTOS SETENTA DOLARES, seran

financiados de recursos propios sin perjuicio de requerir un crédito educativo o ayuda

econdmica de un centro de investigaciones u otra entidad.
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

Distinguido abogada/o:

Me encuentro desarrollando una investigacion titulada “LA FUNCION EXTRA FISCAL EN EL IMPUESTO REDIMIBLE A LAS
BOTELLAS PLASTICAS NO RETORNABLES PARA LA PREVENCION DE UN AMBIENTE SANQ”, conocedor de su probidad
y conocimiento le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

1.

¢,Conoce usted sobre el fin extrafiscal que persigue el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables?
Sl ( ) NO ( )

¢ Cree usted que la forma en la que se encuentra regulada el impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables
permite que se cumpla con el principio de eficiencia recaudatoria?
Sl ( ) NO ( )

¢ Por qué?

¢ Considera usted que el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables deba modificarse para que sea
un impuesto de naturaleza mixta que persiga fines extrafiscales y fiscales?
Sl ( ) NO ( )

¢ Por qué?

¢ Cree necesario que se modifique los elementos esenciales del tributo en mencién para cumplir con el principio de
suficiencia recaudatoria?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

Estaria usted de acuerdo que se modifique el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables en los
siguientes elementos:

e) Que se agregue como sujeto pasivo a los fabricantes de botellas plasticas. ( )
f)  Que lo recaudado no se devuelva y sea utilizado en incentivar actividades productivas que busquen crear nuevos
productos con las botellas. ( )
g) Que se aumente la tarifa de 0,02 centavos a una tarifa progresiva. ( )
NUMERO DE BOTELLAS | FABRICANTE EMBOTELLADOR E IMPORTADOR
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0 a 5000 0,20 0,25
5001 a 10000 0,35 0,40
10001 a 50000 0,50 0,60
50001 en adelante 0,90 1USB

h)  Todas las anteriores

ANEXO 3

Distinguido abogada/o:

GRACIAS POR SU COLABORACION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA, SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO

Me encuentro desarrollando una investigacion titulada “LA FUNCION EXTRA FISCAL EN EL IMPUESTO REDIMIBLE A LAS
BOTELLAS PLASTICAS NO RETORNABLES PARA LA PREVENCION DE UN AMBIENTE SANO”, conocedor de su probidad
y conocimiento le ruego se sirva contestar las siguientes interrogantes:

6. ¢Cree usted que laforma en la que se encuentra regulada el impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables
permite que se cumpla con el principio de eficiencia recaudatoria?

7. ¢Considera usted que el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables deba modificarse para que sea
un impuesto de naturaleza mixta que persiga fines extrafiscales y fiscales?

8. ¢Cree necesario que se modifique los elementos esenciales del tributo en mencion para cumplir con el principio de

suficiencia recaudatoria?

9. Estaria usted de acuerdo que se modifique el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables en los

siguientes elementos:

i) Que se agregue como sujeto pasivo a los fabricantes de botellas plasticas. ( )
j)  Que lo recaudado no se devuelva y sea utilizado en incentivar actividades productivas que busquen crear nuevos

productos con las botellas. (

k)  Que se aumente la tarifa de 0,02 centavos a una tarifa progresiva. ( )
NUMERO DE BOTELLAS | FABRICANTE EMBOTELLADOR E IMPORTADOR
0 a 5000 0,20 0,25
5001 a 10000 0,35 0,40
10001 a 50000 0,50 0,60
50001 en adelante 0,90 1USB

)  Todas las anteriores
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