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1. TITULO:

“La equidad como garantia para el progenitor que se beneficia del

Régimen de Visitas”



2. RESUMEN.

La presente tesis de grado titulada “LA EQUIDAD COMO GARANTIA PARA EL
PROGENITOR QUE SE BENEFICIA DEL REGIMEN DE VISITAS, constituye la
investigacion socio juridica en torno a la problematica que versa en la falta de equidad
en el régimen de visitas, en que los nifios, nifias y adolescentes son aislados de sus
progenitores, vulnerando el derecho sustancial de mantener contacto con sus padres de
manera equitativa, esta problematica se ha verificado por medio del desarrollo de los
acapites de revision de literatura, aplicacién de las técnicas de encuestas - entrevistas,
verificacion de objetivos y contrastacion de la hipotesis, concluyendo con la existencia
de la problematica planteada; siendo sustancial que se regule el régimen de visitas
especificamente en el articulo 123 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
para dar mayor apertura para que el contacto y convivencia con el progenitor,
efectivizando un buen desarrollo, fisico, psicoldgico del menor, incentivando el afecto
y solidez de las relaciones familiares.

Palabras claves: Régimen de vistas, familia, nifio, progenitores, principio de

equidad, interés superior del nifio.



ABSTRACT

This thesis entitled "EQUITY AS A GUARANTEE FOR THE PROGENITOR
THAT BENEFITS FROM THE VISITOR REGIME, constitutes the socio-legal
investigation around the problem that concerns the lack of equity in the visitation
regime, in which children Adolescents are isolated from their parents, violating the
substantial right to maintain contact with their parents in an equitable manner, this
problem has been verified through the development of the literature review sections,
application of survey techniques - interviews, verification of objectives and hypothesis
testing, concluding with the existence of the problem raised; being substantial that the
regime of visits is regulated specifically in article 123 of the Organic Code of Children
and Adolescents, to give greater openness so that the contact and coexistence with the
parent, making good, physical, psychological development of the child, encouraging
the affection and solidity of family relationships.

Key words: View system, family, child, parents, principle of equity, best interests

of the child.



3. INTRODUCCION.

En la presente tesis titulada: “LA EQUIDAD COMO GARANTIA PARA EL
PROGENITOR QUE SE BENEFICIA DEL REGIMEN DE VISITAS”; se ha
desarrollado con la finalidad de corroborar la existencia de la problematica planteada
en torno al régimen de visitas que posee el progenitor que solicita el cumplimiento de
este derecho judicialmente, cuando ha visto vulnerados sus derechos y los de sus hijos
a mantener la convivencia para con ello garantizar el desarrollo adecuado del menor,
afianzando las relaciones familiares, siendo necesario que el juzgador aplique el
principio de equidad, auxiliandose de informes técnicos que viabilicen una aplicacion

mas acertada.

El presente trabajo de investigacion esta estructurado por el acapite de Revision de
Literatura, desarrollandose el marco conceptual, doctrinario, juridico que consta de

derecho comparado el mismo que esta formado de la siguiente manera.

Marco Conceptual consta de andlisis de los términos, nifiez, infancia, adolescencia,
régimen de visitas, obligacion, padre, progenitor, pariente, convivencia, equidad,
informes técnicos, los mismos que fueron incluidos en base a los objetivos e hipotesis
planteada, permitiendo inducir a la comprobacién de la problematica que es objeto de
investigacion, lo que viabiliza la propuesta de reforma.

En el Marco Doctrinario se sintetizaron las categorias de resefia histérica de la

familia, objeto, efectos, limites del principio de interés superior del nifio, régimen de



visitas como derecho y deber, caracteristicas, rechazo hacia el progenitor ausente e
importancia del contacto con el nifio/a y adolescente, clase o tipos de visita, sujetos
del régimen de visitas, sindrome de alienacion parental, como prerrogativas que
concluyen con el analisis doctrinario, cuyos criterios se direccion a determinar la

necesidad de reforma.

En el Marco Juridico, se estudiaron la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y el Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, como normas de caracter nacional que contienen derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes quienes en ejercicio de estas maximas
juridicas deben mantener contacto con sus progenitores, afianzando el afecto y solidez

del lazo familiar que los une.

En el Derecho Comparado consta el andlisis de la legislacion chilena,
concretamente a la Constitucion Politica, Ley de Menores, nimero 19.585 y 16. 618,
de la Republica de Chile, de igual manera el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
de Colombia, Codigo Civil de Espafia y el Codigo de Familia de la Republica del
Salvador, en que se contrasto realidades de estos Estados, en torno al nuestro
obteniendo semejanzas y diferencias encaminadas a establecer una solucién viable a

la problematica planteada.

Este trabajo investigativo ademas consta de los acapites de materiales, métodos,
técnicas de acopio empirico utilizando la encuesta que se aplicd a treinta personas; y

la entrevista a 4 entendidos en temas de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
5



con énfasis en el régimen de visitas como derecho y deber, ademas se realizd la
verificacion de objetivos, contrastacion de hipdtesis; para determinar conclusiones y
recomendaciones lo que permitié establecer una propuesta de reforma juridica al
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; en que se aplique equitativamente el

régimen de visitas en beneficio del menor.

Con todos los argumentos expuestos queda el presente trabajo investigativo a la
disposicion de las autoridades, comunidad universitaria, y al Honorable Tribunal de
Grado, aspirando que el mismo sirva como medio de consulta para las personas que

tengan interés en la tematica investigada.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. Marco Conceptual

Dentro del desarrollo del acépite de revision de literatura, con ello del marco
conceptual, que en su conjunto tiene la finalidad de encontrar el significado y
caracteristicas que engloban la dindmica de un concepto, que permita entender en lo
posterior la génesis y contexto en el que se desarrollan las instituciones juridicas en el

ambito nacional.

4.1.1. Nifez.

El Grupo Océano sefiala: “Periodo de la vida humana, que se extiende desde
el nacimiento hasta la adolescencia. Principio o primer tiempo de cualquier cosa”
(Océano, 2003, p. 1135). Siendo por ende la etapa de vida comprendida desde el

nacimiento hasta el periodo de adolescencia.

El autor Manuel Ossorio refiere: “Periodo de vida humana desde el nacimiento
hasta los 7 afios cumplidos, en que se sitia genéricamente el comienzo del raciocinio.
En lo civil implica plena incapacidad de obrar; y en lo penal, total inimputabilidad”
(Ossorio, 1978, p. 662). Es importante comprender esta etapa de vida, en que la familia
debe encargarse de la proteccion de los sujetos de derechos, que son importantes en la

contextualizacion y anélisis del presente tema.



Guillermo Cabanellas expresa: “Edad o periodo de la vida humana que
comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, época en que comienza el uso de
la razon. Ni nena, o proceder infantil. Primeros tiempos de algo” (Cabanellas, 2012,
p. 293). Es decir, se encuentra definido como la edad de los nifios hasta los siete afos,

en que se evidencian los primeros sucesos del desarrollo de la vida.

La palabra nifiez se le otorga al ser humano en sus primeros afios de vida, el
tratadista Manuel Ossorio considera la edad del nifio hasta los siete afios, nuestra
legislacion en cambio determina que los nifios son aquellas personas desde su
nacimiento hasta los siete afios de edad en el Cddigo Civil, en cambio nuestro Cadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 4 los considera nifios hasta los 12
afios de edad; también se denomina nifio a aquella persona con incapacidad de obrar
por si sola o se le da total inimputabilidad en caso de delitos penales. Nifio es aquel ser
inocente, puro, sin maldad, que necesita del amor de su familia y sociedad para crecer
y desarrollarse integramente, en todos los aspectos, éstos deben contar con el tiempo

suficiente para crecer fisica como intelectualmente.

4.1.2. Infancia.

La infancia desde el contexto expuesto por el autor Océano es: “Primera etapa
en el desarrollo fisico e intelectual de un ser humano, que dura hasta la pubertad”
(Océano, 2003, p. 864). Al referirse a la primera etapa de vida, expresamos la falta de
preparacion de los nifios, en el desarrollo de las actividades cotidianas, debiendo

expresar que la misma se potencia por la presencia de los progenitores especialmente,
8



quienes asisten y preparan a los nifios para que se desarrollen plenamente, siendo

menester la presencia de los dos progenitores, para un crecimiento sano.

Segun Maria Alzate Piedrahita expresa que: “La concepcién pedagogica
moderna de la infancia, define a ésta como un periodo reservado al desarrollo
y a la preparacion para el ingreso de la vida adulta; y la concepcién
pedagogica contemporanea de la infancia, entiende a ésta como un periodo
vital reservado al desarrollo psicobiologico y social en el marco de los
procesos educativos institucionales” (Alzate Piedrahita, Revista Ciencias

Humanas, No. 28).

Guillermo Cabanellas indica: “Es el periodo inicial de la vida, comprendido
desde el nacimiento hasta los siete afios, en el cual se adquiere, mas o menos
realmente, el llamado uso de razon” (Cabanellas, 2012, p. 228). En esta etapa se
adquiere derechos, como parte de la propia existencia humana, refiriendo que en estos
primeros afos es sustancial la presencia de los dos padres, para que este ser humano,
tenga un adecuado crecimiento, mediante el desarrollo armonioso de la vida, de los

valores que deben ser orientados a formar una buena persona.

De las citas se desprende que infancia es el periodo que comprende un desarrollo
del ser humano en sus primeros afios de vida, es el paso a la vida adulta de la persona,
en este periodo el nifio se desarrolla psicoldgica, bioldgica y socialmente en el &ambito
de los distintos procesos educativos. En el periodo de la infancia, se establece que se

adquiere gradualmente el llamado uso de razon, es decir, empiezan a tener una pequefia
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opinidn propia, pero no completamente cierta por la corta edad en la que se encuentran.
En este periodo de la infancia el nifio debe estar rodeado de un entorno satisfactorio
no solo dentro de su hogar sino también en su formacion educativa y en la sociedad.
Por lo que se hace necesaria la defensa y proteccion de sus padres, de forma

permanente y personalmente.

4.1.3. Adolescencia.

Segln Océano adolescencia es la “Fase del desarrollo psicoldgico de todo
individuo, que comienza a los 12 afios con la aparicion de modificaciones
morfologicas y psicologicas, que caracteriza a la pubertad” (Océano, 2003, p. 26). Se
entiende a la adolescencia como una fase en que se experimentan los cambios,
bioldgicos, fisicos y psicolégicos, mas severos de un nifio, en esta etapa el ser humano
experimenta una serie de acontecimientos que influyen arduamente en la personalidad,
comportamiento que mas adelante formard parte de los adultos, los cuales se
convertiran en los futuros padres, abuelos, e integraran familias que estructuran a la

sociedad.

Guillermo Cabanellas sefiala: “De acuerdo con la etimologia latina del
verbo adolescere, que significa crecer, es el periodo de la vida humana en que
se produce el mayor crecimiento y suele contemplarse la evolucion corporal e

iniciarse la plenitud del juicio.”(Cabanellas , 2012, p. 173).

10



De la etapa de la nifiez, se pasa a formar parte de la adolescencia como resultado
del proceso bioldgico, que tenemos los seres humanos, en que ya se evidencia un
enfoque de género, marcando las diferencias generacionales, se forma caracter, en

referencia a cambios, sociales, fisicos, mentales, culturales, etc.

La adolescencia es una etapa entre la nifiez y la edad adulta, que
cronoldgicamente se inicia por los cambios puberales y que se caracteriza por
profundas transformaciones bioldgicas, psicoldgicas y sociales, muchas de
ellas generadoras de crisis, conflictos y contradicciones, pero esencialmente
positivos. No es solamente un periodo de adaptacién a los cambios corporales,
sino una fase de grandes determinaciones hacia una mayor independencia

psicoldgica y social (Pineda; Alifio, 2002, p. 16).

La palabra adolescente se la utiliza para referirse a la persona que se encuentra entre
lainfancia y la edad adulta, se dice que en esta etapa el ser humano se desarrolla fisica,
bioldgica y socialmente, es decir, forma su propio pensamiento y criterio de las cosas,
se vuelven mas independientes. Pero esta independencia debe estar siempre controlada
y supervisada por los padres, ya que aun no pueden tomar decisiones completamente
auténomas, por la misma etapa y edad en la que se encuentran suelen hacer o realizar
cosas que pueden afectar a su desarrollo tanto fisico como intelectual, por ello se

necesita del apoyo de ambos padres para ayudar en su crecimiento.
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4.1.4. Régimen de Visitas.

Entrando a materia especializada citamos el significado de régimen que segln
Guillermo Cabanellas refiere: “Sistema de gobierno. Manera de regir o regirse.
Normas o practicas de una organizacion cualquiera, desde el Estado a una
dependencia o establecimienzo particular” (Cabanellas, 2012, p. 377). Siendo el
régimen un sistema que permite establecer reglas o procedimientos para direccionar

practicas a favor del orden de un determinado concepto.

Se denomina régimen a un sistema de reglas que le permiten a un pais o0 un grupo
de personas regirse por medio de normas o practicas para que se cumplan y, poder

Ilegar a un funcionamiento pleno de lo establecido y organizado.

Elias Gustavino refiere: “El derecho a visitar y ser visitado incluye mas que
el de verse y tratarse personalmente determinados sujetos en forma regular.
Implica la comunicacidn fluida entre ellos que se da compartiendo momentos,
dentro o fuera del lugar de residencia del visitado, la correspondencia y

contactos telefonicos” (Gustavino, 1976, p. 654).

Dentro de un régimen no solo existen reglas que cumplir sino también derechos que
permiten a las personas reclamar y asegurar su bienestar dentro de un régimen
existente. Cuando hablamos de un régimen de visitas familiar, se refiere a la
oportunidad que tiene el padre o la madre de poder visitar libre y personalmente a sus

hijos que no se encuentran bajo su cuidado o tenencia; este tipo de régimen les permite
12



compartir y estrechar mas los lazos familiares y ayudar el perfecto desarrollo del

menor.

Juan Carlos Salazar expresa: “El derecho de visitas es la comunicacién
familiar que mantiene el padre o madre gue no ostenta la tenencia, con la
finalidad de mantener contacto con el menor y poder supervisar su desarrollo.
No obstante, el derecho de visitas no posee un tratamiento extenso, esto a pesar
de ser una figura juridica que garantiza derechos constitucionales de: tener
una familiar, disfrutar de la convivencia familia, recibir informacion de sus

familiares ausentes y el desarrollo integral del menor ” (Salazar, 2017, p. 19).

Las visitas segun un autor las denomina como una accion de ir a ver o visitar a algun
pariente o persona particular en su lugar de residencia o donde se encuentre por
cualquier causa, puede ser su trabajo, lugar de descanso entre otros. El derecho de las
visitas por lo general se da después de un divorcio o separacién entre dos conyuges o
entre un hombre y una mujer que se unieron para convivir en union de hecho o la
simple convivencia, se establece que no solo es un derecho otorgado al padre o madre
gue no cuenta con la patria potestad o tenencia del menor sino una obligacién que
tienen de visitar a sus hijos para generar en ellos un mejor ambiente en el cual ellos
puedan desarrollarse satisfactoriamente. Otro autor menciona que el derecho de visitas
no solo puede ser el visitarse personalmente, sino que debe existir una comunicacion
constante y fluida, ademas puedan y deban compartir momentos dentro y fuera del

hogar o lugar de residencia del visitado.
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4.1.5. Obligacion.

Como consecuencia del ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
responsabilidades se requiere de la obligatoriedad, de algunas actividades o labores,
tendientes a fortalecer las prerrogativas axiolégicas de los integrantes del nucleo

familiar especialmente de los padres a la hora de responsabilizarse de sus hijos.

Manuel Ossorio detalla: “Deber juridico normativamente establecido de
realizar u omitir determinado acto, y a cuyo incumplimiento por parte del obligado es
imputada, como consecuencia, una sancion coactiva, es decir, un castigo traducible
en un acto de fuerza fisica organizada” (Ossorio, 1978, p. 611). Como resultado de la
falta de cumplimiento de una obligacion se concluye que efectivamente se necesita de
fuerza coercitiva, en contra de quienes incumplen sus responsabilidades,

especialmente en la relacion parento filial.

Joaquin Escriche, sefiala: “Un vinculo del derecho que nos constituye en la
necesidad de dar o hacer alguna cosa, puede ser meramente natural, meramente civil,
y mixta” (Escriche, 1977, p. 442). Es la obligacion de hacer para con ello priorizar el
goce de derechos sustanciales a favor de la naturaleza humana, del buen

funcionamiento de la estructura del Estado, como préctica justa.

José Alberto Garrone sobre la obligacion sefiala: “En derecho privado,
vinculo juridico por el cual una o varias personas determinadas estan

obligadas a dar, hacer o no hacer algo respecto de otra u otras personas, en
14



virtud de un contrato, cuasicontrato, hechos ilicitos o la ley” (Garrone, 1986,

p. 598).

Es la accion o acto de obedecer lo que se ha establecido o estipulado en la norma
con el fin de mantener una mejor convivencia dentro de una sociedad y entre las
personas de la misma, el incumplimiento de lo establecido por parte de la persona o
personas conlleva a la justicia de un pais, otorgarle una sancién coactiva proporcional
a la gravedad del caso o de la norma desobedecida, esto puede ser un castigo

econdémico, como de privacion de libertad.

4.1.6. Padre.

El término padre como parte de la biologia humana, asi como de la reproduccion,
como funciones del ciclo de vida refiere Manuel Ossorio lo siguiente: “Varon que ha
engendrado a otra persona, y que con arreglo a ella se encuentra en el primer grado
civil de parentesco de la linea recta masculina ascendente, como la madre lo es en la
linea femenina” (Ossorio, 1978, p. 26). Desde el punto del engendramiento asi como
de la responsabilidad que emanan del inicio de la existencia humana, se atafie que el
padre es quien tiene derechos y obligaciones en torno a sus hijos y es quien debe velar

por su bienestar.

En otra fuente de consulta de trascendencia el Grupo Océano, sefiala: “Varon o
macho que ha engendrado, es la principal cabeza de una descendencia, familia o

pueblo” (Oceano, 2003, pag. 1181). Como cabeza de familia no solamente se
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convierte en un ente de aporte econdémico, sino también moral, ya que en una relacién
saludable de familia se requiere la presencia de madre y padre para que la formacién

de los hijos sea adecuada.

Para Joaquin Escriche: “El hombre que tiene hijos. El padre tiene la obligacion de
criar a los hijos, suministrando todo lo necesario para vivir, como la comida, vestido
y habitacion, segun su riqueza y facultades; y puede el juez del pueblo apremiar a que

asi lo cumpla” (Escriche, 1977, p. 218).

Cabeza principal de una familia, dice ser la persona masculina que engendra a otra
persona. El titulo de padre también puede ser dado a una persona que no se encuentre
emparentado con el nifio o nifia. Tiene un grado consanguineo directo ascendente con
los hijos, de la misma manera no solo se denomina padre a quien engendra sino aquel
varén que ha criado, educado y cuidado a un nifio o al hijo de su conviviente como si

fuera suyo.

4.1.7. Progenitor.

El término progenitor segin Porto y Gardey: “Progenitor, cuyo origen
etimoldgico nos remonta al latin progenitor, es un término que se usa para nombrar
al padre de un individuo. En concreto, el concepto refiere al pariente que, respecto a
un sujeto, se halla en una linea ascendente” (Porto; Gardey, 2013). Por tanto, se
concibe que el progenitor es quien se responsabiliza de un menor en calidad de padre

0 madre de un menor por encontrarse en linea directa ascendente.
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En el sitio web Concepto.De sefiala: En genética y otras ramas de la biologia,
se llama progenitor o progenitora a cualquiera de los dos individuos que engendran
una progenie, es decir, a cualquiera de los dos padres de una misma generacion de
individuos (https://concepto.de/progenitor/). Este término se extiende a los
antecesores en linea recta o lateral como se encuentra definido en la norma especial
ecuatoriana que expresa los grados de parentesco reconocidos en la legislacion

nacional.

Guillermo Cabanellas indica: “El padre o la madre. Por extension, cualquier
otro ascendente en linea recta” (Cabanellas, 2012, p. 352). Es la mujer o varon, que
por medio del acto sexual han procreado a un ser humano, el cual lleva su mismo ADN
y se halla en la linea ascendente de consanguinidad, a ellos se les ha otorgado el
nombre de padre y madre, por la gran responsabilidad de criar, cuidar y proteger a sus
hijos, los cuales necesitan de sus padres para crecer en un ambiente propicio para
desarrollarse fisica como intelectualmente. El progenitor sea hombre o mujer tiene una
figura importante y esencial en la vida de su hijo, pues se convierte en ejemplo y
protector del menor, y tiene la obligacion y responsabilidad de proveer todo lo
necesario para su hijo, y algo fundamental para su desarrollo es la convivencia

constante y personalmente con ambos progenitores.
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4.1.8. Pariente.

La familia tiene mucha importancia como nucleo central de la sociedad, dentro
de ella los parientes forman una parte fundamental por ello: “Los parientes son
personas que tienen un vinculo de parentesco entre si. Esa relacion surge a partir del
matrimonio, la adopcion, la consanguinidad u otros lazos estables que resultan
andalogos” (https://definicion.de/pariente/). Es decir, son personas que tienen una
estrecha relacion mediante un lazo de afinidad o consanguinidad y por lo tanto se los

considera indicados para el cuidado de un menor cuando no estan presentes sus padres.

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental menciona:
“Persona unida a otra por vinculos de familia, sea el parentesco por consanguinidad
o dafinidad, tanto en linea ascendente y descendente como en la colateral”
(Cabanellas, 2012, p. 318 - 319). Los parientes tienen una estrecha relacion debiendo

velar por los intereses de sus familiares, ascendientes o descendientes.

El sitio web Conceptodefinicion.de refiere: “La palabra pariente nos refiere
en su etimologia al latin parens y se refiere a todos aquellos que integran la familia
por lazos biologicos, adoptivos o en relacion con los parientes del conyuge”
(https://conceptodefinicion.de/pariente/). Los grados de parentesco se producen por
consanguinidad y afinidad, que deben contener valores, responsabilidades aplicables
en la crianza de los hijos, para que se conviertan en buenos ciudadanos, que actien en

pro de la sociedad.
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Los parientes son aquellas personas que estan unidas por lazos de consanguinidad,
por el matrimonio o la adopcion de uno de los miembros, se consideran parientes los
que integran una familia, en linea ascendiente como descendientes y no solo padres e
hijos, sino también tios, primos, abuelos y de mas. Estos son tan importantes como el
padre y la madre del menor dentro de la familia, pues ayudan al desarrollo del menor,
brindandole el carifio y proteccion que requiera y en caso de la ausencia de los padres,
son los familiares quienes toman la responsabilidad de velar por el correcto desarrollo
del menor; por ello es muy importante que el menor también pueda convivir y
compartir tiempo con los familiares de sus padres, para poco a poco generar una

confianza y carifio del nifio hacia sus parientes.

4.1.8. Convivencia.

La Convivencia desde el criterio de Guillermo Cabanellas refiere:
“Cohabitacion, vida en compaiiia de otras personas, compartiendo al menos casa,
con frecuencia también la mesa, y en ocasiones el lecho. Referida a la sociedad,
pacifica o juridica coexistencia de los habitantes de un pais” (Cabanellas, 2012, p.
107). Esta palabra se refiere al compartir, a la convivencia armonica que se debe vivir
dentro del nucleo familiar, logrando crear lazos de afecto intimos que determinen la

formacion de individuos Utiles para la sociedad.

En el sitio web DeConceptos.Com, s. f determina: “La palabra convivencia
hace referencia a vivir juntos, compartir la existencia por tiempos y espacios

variables. Todo ser social necesita de la convivencia con individuos de su
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misma especie y con otras, a veces establecida de modo voluntaria y en otras

forzada” (https://deconceptos.com/ciencias-sociales/convivencia).

Se denomina convivencia, al vivir, compartir momentos y experiencias entre una o
mas personas dentro de un hogar o sitio; todas las personas necesitamos estar en
constante contacto con los demas seres humanos, por ello la convivencia es muy
importante para estrechar lazos de familiaridad como de amistad entre unos y otros,
por medio de esta podemos ganar el aprecio y confianza dentro de la familia, tanto del

padre o madre como de los hijos.

Ademas es muy importante la convivencia mas cercana y permanente entre padres
e hijos cuando estos no se encuentre viviendo en el mismo hogar, por ello es necesario
que se establezca un régimen de visitas especifico y amplio que garantice una
convivencia entre el menor y el progenitor que se beneficiara del este régimen, que les
permita estrechar esos lazos paterno y materno filial, pues a quién beneficia y ayuda
en su desarrollo, es al menor que necesita de ambos padres para vivir en un ambiente

sano y apropiado para su crecimiento.

4.1.9. Equidad — Informes Técnicos.

José Garrone menciona: “Se la considera tradicionalmente como la justicia
del caso particular, cuyo fin es atemperar el excesivo rigorismo de las leyes”

(Garrone, 1986, p. 51). La equidad es aquel acto tendiente a que las situaciones se
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equilibren entre varios participes en una actividad tendiente a visibilizar el goce de
derechos en base a una justicia retributiva, en equidad para las partes, sin excesos o

imparcialidades.

El Tratadista Guillermo Cabanellas sefiala: “La equidad implica la idea de
relacion y armonia entre una cosa y aquello que le es propio, y se adapta a su
naturaleza intima” (Cabanellas, 2012, p. 164). La equidad tiene como funcién
equilibrar y corregir la justicia, con ello nos referimos a cuando se esté aplicando una
ley 0 norma a un caso concreto, es decir, la equidad sirve para evaluar la gravedad de
un delito he infraccion, basandose en los motivos y razones que le llevd a cometer, y
de esta corregir la injusta aplicacion de la pena por un delito que se cometid sin

intencién de realizar dafio.

Los informes técnicos segun Julidn Pérez Porto y Maria Merino son: “Se
trata de una exposicién de datos o hechos dirigidos a alguien, respecto a una
cuestiéon o un asunto, 0 a lo que conviene hacer del mismo. Es, en otras
palabras, un documento que describe el estado de un problema cientifico.
Suele prepararse a solicitud de una persona, una empresa o una organizacion”

(Porto; Merino, 2013).

Los informes técnicos son una herramienta que nos sirve para mostrar datos o
informacion referente algun tema investigado o si se quiere saber algo de la vida de

una persona, estos nos pueden ayudar a recopilar informacion, especificamente para
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describir el estado de un problema; ésta no solo se la puede utilizar para una persona,

sino también para una empresa u organizacion.

4.2. Marco Doctrinario.

4.2.1. Resefia Histoérica de la Familia.

Por medio de la utilizacion de la técnica de parafraseo, tras la lectura de la obra
Origen y Evolucion de la Familia, de la autora Yolanda Valencia (2013), quien narra

lo siguiente:

Desde la época prehistorica hasta nuestros dias han surgido maultiples
transformaciones en la organizacién y estructura de la Familia, aun cuando el concepto
se mantiene, la estructura va cambiando de acuerdo al tiempo y a la complejidad de la

Sociedad.

Se dice que durante la Conquista Espafiola los pueblos del centro sur de América
latina vivian bajo un tipo de matriarcado, es decir, aqui los hijos estaban al cuidado y
la proteccion de lamadre, y el esposo debia ir a vivir con la familia de la esposa. Dentro
del pais Mexicano existian mitos que decian que las primeras sociedades, eran

matriarcales y que poco a poco cedieron espacio a las sociedades patriarcales.

Conforme fueron avanzando y desarrollandose las civilizaciones se produjo una

diferenciacion y separacion de los roles masculinos y femeninos. El hombre se separa
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del papel asociado a la mujer y de todo lo femenino, centrdndose en cualidades
corporales fisicamente méas fuertes; al momento de la conquista en México, los
hombres eran los jefes de familia, aunque los hijos seguian llevando el apellido de la
madre, la esposa debia ir a vivir a la agrupacion del esposo, predominando el concepto
de familia patrilineal. A raiz de la conquista surgieron cambios basicos partiendo de
un nuevo modelo de familia en la cual ya empezaron a existir diferencias de idioma,
dioses y criterios, asi como perturbaciones de roles y actitudes hacia los hijos, ya se

podia ver roles duales de las madres, asi como la ausencia de padres.

En el mundo accidental en cambio prevalece la familia triangular, la cual se
constituye por el padre, la madre y los hijos, aqui los padres no expresan su amor frente
a sus hijos, existe un predominio por las familias numerosas, en la cual hay un exceso

de la madre y una carencia del padre dentro del hogar.

Con el pasar de los afios las sociedades van cambiando y por ende los distintos
conceptos y perspectivas de lo que es la familia, Ilegando asi a la actualidad donde
podemos encontrar diferentes tipos de familias; una de ellas es la familia nuclear, es la
que conocemos como familia tipica, formada por un padre, una madre y sus hijos, las
sociedades impulsan a sus miembros a que formen este tipo de familias. También
tenemos la familia monoparental, que consiste en que solo uno de los padres se hace
cargo de la unidad familiar, y por tanto, en criar a los hijos, por lo general suele ser la
madre la que se queda con los hijos, aunque también existen casos en que los nifios se

quedan con el padre.
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Otra familia que existe en la actualidad es la familia adoptiva que hace referencia a
los padres que adoptan a un nifio, pese a que no son los padres bioldgicos, pueden
desempefiar un gran papel como educadores. También en la actualidad existen familias
sin hijos, que se caracterizan por no tener descendientes. Uno de los tipos de familia
mas frecuentes en la actualidad es la familia de padres separados, aqui los progenitores
se han separado tras una crisis en su relacion, pero a pesar de que se nieguen a vivir

juntos deben seguir cumpliendo con sus deberes como padres.

Es asi que la familia es sumamente importante en el desarrollo de los nifios, pues
es, posiblemente, el agente socializador que mas va a influir en su crecimiento. De
hecho, los nifios requieren de los adultos durante un largo periodo de tiempo, lo que
ha provocado que todas las sociedades se organicen en torno a grupos de personas que

generalmente conocemos como la familia.

El nacleo familiar es fundamental para el desarrollo del hombre, es ahi
donde se forja el carécter y la personalidad de cada individuo. De aqui que la
familia surge como una preocupacion bioldgica por la conservaciéon de la
especie, por la necesidad de cuidados que requieren los nifios en los primeros
afios y por el sentido de asegurar la trasmision de una cultura de generacién en

generacion
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4.2.2. La Familia.

La familia se funda y basa en el matrimonio y comprende a los conyuges,
los hijos y otros parientes que dependen social y econémicamente del mismo
hogar comun; hay sin embargo familias irregulares y familias incompletas que

no cumplen con todos esos requisitos y caracteristicas (Holguin, 2010, p. 240).

Sin duda la familia es la organizacién mas importante dentro de una sociedad en la
que puede estar inmerso todo ser humano, puesto que siempre se ha dicho que la
familia es la base fundamental o nicleo de una sociedad, este grupo de personas unidas
por lazos de consanguinidad, afinidad o por un vinculo constituido y reconocido legal

y socialmente, como es el matrimonio o la adopcién.

El autor Héctor Orbe, en el afio de 1995 en su libro Derecho de Menores
publicado en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, indica que: “La familia
es el reflejo ardiente que reciben los hijos todos los dias” (Orbe, 1995, p. 15). Siendo
la familia el pilar fundamental de una persona, el llegar a ser padres es un compromiso
que cada uno adquiere mas no una obligacion, por ello esta requiere de una gran
responsabilidad con el fin de buscar siempre generar un clima de confianza, de buena
comunicacion y sobre todo inculcar valores que les permitira ser personas de bien para

la sociedad.

El mismo autor Héctor Orbe menciona: “Es importante tener presente que los

hijos son fruto de nuestra formacion o deformacion” (Orbe, 1995). Es decir, la
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organizacion de una familia no es solo el reflejo, sino también un ejemplo para los
nifios pequefios que la integran, ademas se convierte en la base fundamental en la vida
de los nifios, nifias, jovenes y adultos, y el convertirse en la cabeza principal de una
familia o responsable del cuidado, proteccion y desarrollo de los nifios asi como de los
adolescentes, se convierte en un compromiso mas que en una obligacion, la cual
requiere de una responsabilidad completa para generar un entorno de confianza y
amor, asi como la ensefianza de los valores que son necesarios para llegar a ser una

buena persona tanto dentro como fuera de la familia y sociedad.

4.2.3. Interés Superior del Nifio, objeto, efecto y limite.

Jean Zermatten indica: El Interés Superior del Nifio es un instrumento
juridico que tiende a asegurar el bienestar del nifio en el plan fisico, psiquico y
social. Funda una obligacion de las instancias y organizaciones publicas o
privadas a examinar si este criterio esta realizado en el momento en el que una
decision debe ser tomada con respecto a un nifio y que representa una garantia
para el nifio de que su interés a largo plazo sera tenido en cuenta. Debe servir
de unidad de medida cuando varios intereses entran en convergencia

(Zermatten, 2003, p. 15).

Este interés superior del nifio se lo denomina al conjunto de derechos y garantias
que tienen los nifios frente a cualquier sistema de justicia, éste les permite que siempre
que haya menores en un conflicto, se velara por su bienestar, seguridad, correcto

desarrollo y crecimiento, dandole prioridad por encontrarse en un grupo de
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vulnerabilidad. Debemos tener siempre presente que el nifio, nifia o adolescente, a su
corta edad necesita de ambos padres para generar un ambiente sano y propicio dentro
del cual el menor pueda desenvolverse y sentirse en familia; esto lo ayudara a que se

cumpla el interés superior del nifio.

Hasta la segunda década del siglo XX los menores, sobre todo en Europa, eran
considerados como propiedad del padre, luchando y legislando a partir de entonces por
la igualdad de ambos progenitores. El papel de la mujer fue tomando fuerza y lugar en
la sociedad y la familia con el pasar de los afios, y hoy en dia existe una mayor
preferencia para la madre, pues es considera como el progenitor mas apto para el
cuidado y crianza de los nifios, nifias y adolescentes, y quien se encargara de velar por

que se cumpla el derecho al interés superior del nifio.

El interés superior del nifio nos puede servir de orientacién para evaluar la
legislacion o las practicas que no se encuentren expresamente regidas por la
ley, referente al tema la autora Marta Stilerman alude: “Los decisorios
judiciales deben suplir los vacios legales, porque, tratdndose de una cuestion
civil, no se admite que los jueces dejen de juzgar bajo el pretexto de silencio,
oscuridad insuficiencia de las leyes, art.15 CC; aplicandose el espiritu de la
ley en aquellos casos en que su texto no resulte suficiente ” (Stilerman, 2002,

p. 95).

En ciertos paises toman el derecho del interés superior del nifio como una base,

referencia u orientacion para evaluar una legislacion o establecer una sentencia sobre
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algun tema o materia que tenga vacios legales, pues cuando hablamos de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, no se puede exceder o extender el tiempo de

solucion sobre alguna causa, ya que ellos necesitan rapida atencién y cuidado.

In dubio pro homine.- Debiéndose entender que el principio del Interés
superior del nifio es un derecho humano propio de los menores Monica Pinto
refiere: “La luz del criterio pro homine, que informa todo el derecho de los
derechos humanos, deben acudirse a la norma méas amplia, 0 a la
interpretacion extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata
de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su

suspension extraordinaria” (Pinto, 1997, p. 81).

El interés superior del nifio al ser un principio de gran importancia y prioridad
dentro de los derechos humanos, es necesario acudir a la norma o jurisprudencia que
tenga un amplio conocimiento y garantias para poder tomar una decision justa y
acertada sobre el bienestar de los nifios; e inversamente cuando se trate de establecer
restricciones para el ejercicio de dichos derechos, se deberé acudir a las normas o la

interpretacion mas restringida.

El principal objeto del principio del Interés Superior del Nifio, es proteger, cuidar y
garantizar el derecho de los menores, principalmente cuando estos derechos se

encuentren agredidos, vulnerados o simplemente confrontados con los derechos de
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otras personas. Como lo estipula nuestra legislacion siempre se tendra prioridad a la

hora de ponderar derechos, el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.

Esta particularidad obliga a los érganos de aplicacion de la convencion, ya
sea la administracion o el Poder Judicial, a asumir la importante tarea de
descubrir qué curso de accion llevara la defensa del interés superior del nifio
en cada caso particular. Lo que la convencion establece es, precisamente, que
resultard obligatorio para esos agentes la busqueda que lleve a ese
descubrimiento de que es lo que mejor resguarda el interés superior del nifio

(Wienberg, 2004).

Este autor nos trata de decir que este principio se debe tener en cuenta a la hora de
defender los derechos e intereses de un menor en cada caso particular que se presente,
por su importancia y relevancia dentro del sistema juridico y la convencién
internacional de los nifios debe enviar con caracter obligatorio el cumplimiento de este

principio a todos los estados partes de la convencion.

El interés superior del nifio en la medida que implica el deber de proteger y
privilegiar los derechos de los nifios conlleva una diversidad de opiniones en
la doctrina acerca de si este deber de proteccion es absoluto, esto es, prevalece
sobre todos los demés derechos o es relativo, ya que la propia Convencion
establece que hay ciertos derechos de los nifios que deben ceder frente a
determinados intereses colectivos o incluso a derechos individuales de terceras

personas. (http://www.juragentium.unifi.it/es/surveys/latina/freedman.htm).
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Este autor pone el interés superior del nifio a consideracién, su importancia y
superioridad sobre todos los deméas derechos, es decir, analiza si se deberia dar

prioridad este derecho incluso sobre otros derechos de interés colectivo.

Pues la misma convencion internacional del nifio, aclara que hay ciertos
derechos que se deben ceder cuando esta de por medio el bien social colectivo.
Daniel Antonio explica que: Es precisamente para obtener la armoniosa
integracion entre ambas parcelas de lo juridico que aparecen los estandares
entre los que encontramos, el interés superior del nifio como limite autonémico
de la voluntad decisoria, con caracteres cambiantes, flexible, evolutivo y
cefiido a las contingencias particulares. Cabe apreciar que dicho limite
autonomico no se refiere sélo al 6rgano judicial, sino que abarca, conforme al
contenido del art.3°.1 de la Convencion sobre los derechos del Nifio, a las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades

administrativas o los drganos legislativos (D. Antonio, 2001, p. 47).

Dentro de lo juridico es muy importante tener en cuenta lo que significa y conlleva
el interés superior del nifio, por esta razon nuestra legislacion y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio garantizan a los menores que tanto las instituciones publicas
como privadas de bienestar social y las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, decidan de manera flexible, evolutiva lo mas beneficioso para el nifio,
nifia 0 adolescente y cuyas decisiones estén encaminadas en lograr la union familiar

en la que el menor pueda desarrollarse plenamente.
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Se puede ver que la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia se refieren de un modo amplio al principio del interés superior

del nifio, esto se replica en la convencion sobre los derechos del nifio.

Las normas de la Convencion que hacen referencia al interés superior del
nifio han sido cuestionadas por su vaguedad, lo cual permitiria el ejercicio
discrecional del poder estatal, Miguel Cillero determina: En este sentido, se ha
considerado que es una directriz vaga, indeterminada y sujeta a maultiples
interpretaciones, tanto de caracter juridico como psicosocial, que constituiria
una especie de excusa para tomar decisiones al margen de los derechos
reconocidos en razon de un etéreo interés superior de tipo extra-juridico.
Existen quienes lamentan que la Convencidn la recogiera, porque amparados
en el interés superior se permitiria un amplio margen a la discrecionalidad de
la autoridad y se debilitan la tutela efectiva de los derechos que la propia

Convencion consagra (Cillero, 1988, p. 70).

Como lo menciona este autor, para él las normas que se refieren al interés superior
del nifio, que se encuentran establecidas en la convencion internacional del nifio, no
estan garantizando en su cien por ciento al menor, pues al no estar bien claras,
especificas, y delimitadas se prestan para multiples interpretaciones no solo en lo
juridico sino también en lo psicosocial, esto estd dejando al margen de la
discrecionalidad tanto de los padres como del juez y no se toma como prioridad al

menor.
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Otra situacion que determina la vaguedad del principio es la confrontacion de los
derechos de los padres contra los derechos del menor, debido a que en los conflictos
del Derecho de familia no siempre se aplica lo méas favorable al menor como dicta el
principio, sino que se busca el acuerdo entre la familia y muy puntualmente entre los
padres para tomar una decision judicial. La presente investigacion esta consciente de
este fendmeno y por esta razén se ha propuesto estudiar la tenencia del menor resuelta
por sentencia con el simple acuerdo de los padres, lo que es un claro ejemplo de que
en algunos procesos no se indaga para establecer qué es lo mas beneficio para el menor,
por lo contrario, se permite que los padres puedan ejercer u obligar por sus propios

derechos la condicion en la que ha de quedar el menor.

4.2.4. Régimen de Visitas, como derecho y deber.

La legislacién espafiola le concede este derecho al progenitor que no tenga consigo
a los nifios, nifias o adolescentes a visitarlos, comunicarse con ellos y tenerlos en su
compafiia de manera permanente y continua, debiendo acordar entre los padres y
adoptar por los juzgados el tiempo, modo, y lugar el ejercicio de este derecho. Los
regimenes de visitas tienen varias e importantes funciones psicolégicas que hay que
tener en cuenta al proponer un modelo concreto o determinar si el modelo actual esta

teniendo éxito.

Por lo que respecta al papel desempefiado por el nivel evolutivo en la

relacion entre el tipo de visitas y su nivel de adaptacion, segun el autor Canton
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Duarte: En una investigacion que realizo demostr6 que los resultados
obtenidos con preescolares indica que la consistencia de las visitas ayuda a la
adaptacion del menor, se sugiere que cuando existe un bajo nivel de conflictos
entre sus progenitores y el progenitor sin la custodia no presenta trastornos,
la frecuencia de las visitas es muy importante para el autoestima del menor

(Duarte, 2013, p. 20).

El desarrollo del apego a los padres constituye uno de los logros clave que comienza
a establecerse en el primer afio de vida, por su importancia para el sentimiento de
seguridad, autoconfianza y la imagen acerca de los demas y las relaciones con ellos.
La mayoria de los nifios comienzan a desarrollar sus bases de apego a ambos
progenitores mas o menos a los seis o siete meses de edad, aunque interactien menos
con el padre, de manera que habra que adaptar el tiempo que pasa con cada progenitor

para minimizar la separacion del otro.

El autor Duarte expresa: “Durante los dos primeros meses de vida es
necesaria una interaccion frecuente para que comience a desarrollarse el
apego o de lo contrario el padre no residente se convertira rapidamente en un
extrafo, aungue el nifio no protesta por las separaciones, el alejamiento

supone una amenaza para el surgimiento del apego” (Duarte, 2013, p. 38).

Para el autor Duarte, es fundamental y primordial que el padre o madre que no viva
con su hijo se encuentre de manera constante cerca del menor para generar el apego,

confianza, carifio entre ellos, y mientras mas tiempo el nifio se encuentre lejos de su
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padre 0 madre, se convertird en un grave problema, pues este sera un extrafio para el
menor, como menciona el autor, aunque el nifio no puede protestar su disconformidad
o falta de afecto por su corta edad, pero si lo hace a través sus actitudes y falta de
estabilidad fisica y emocional, haciendo evidente la necesaria presencia de ambos

progenitores en su desarrollo y crecimiento.

Juan Pablo Cabrera refiere: El régimen de visitas tiene una doble funcién, por
un lado, garantizar el derecho superior de los menores y por otro, esta el operar
como un aliado del derecho de familia, que protege los derechos del grupo familiar

incluyendo al menor (Vélez, 2009, p. 22).

Este autor le da una doble funcion al régimen de visitas, una de ellas es garantizar
los derechos de los nifios, su proteccidn, bienestar y desarrollo integral, es decir, lo que
encierra el interés superior del nifio y la otra funcién es servir como aliado
garantizando la proteccion de los derechos que tiene la familia, es decir, protege a
todos los miembros que conforman el ndcleo familiar, y de esta forma se garantiza que
se desarrollen los nifios en un ambiente sano de unién familiar, el cual es de vital

importancia para los menores en pleno desarrollo fisico como intelectual.

Aurelio Romero menciona: “En el marco del Derecho de Familia viene
referido a los incumplimientos que, de forma reiterada, se suelen producir, una vez
dictada Sentencia de separacion o divorcio, en relacion con el régimen de visitas
previamente instaurado ” (Romero, 2010, p. 7). Siempre que hablamos de la familia 'y

sus derechos, también suelen producirse incumplimientos o violacion de algunos
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derechos cuando se da la separacién de los padres o el divorcio y no se ha llegado a un
acuerdo del cuidado, tenencia y proteccion de los menores, los cuales necesitan estar
en constante relacién con ambos progenitores, mas ain cuando son pequefios y estan
en su desarrollo puesto que ahi es cuando requieren de la atencion, carifio y cuidados
necesarios para un crecimiento sano. Por ello siempre se recurre al juez para que este
por medio de un régimen de visitas pueda asegurar y garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos que posee el menor y principalmente se cumpla el

interés superior del nifio.

Este derecho de visitas, fue creado para que tanto el padre o la madre que no se
encuentra con la tenencia o patria potestad del menor esté en constante contacto con
su hijo, pero principalmente este derecho fue creado para el nifio o nifia que tiene lejos
a uno de sus progenitores y necesita la visita de aquel, pueda sentirse en familia, de
forma tranquila, rodeado de amor y atenciones, de esta forma su desarrollo no se vera
afectado por la ausencia de uno de sus padres, los cuales son muy importantes en su
crecimiento, para brindarle ese apoyo, carifio, cuidado y protecciéon que todo menor

requiere.

Elias Gustavino dice: El derecho a visitar y ser visitado incluye méas que el
de verse y tratarse personalmente determinados sujetos en forma regular.
Implica la comunicacion fluida entre ellos que se da compartiendo momentos,
dentro o fuera del lugar de residencia del visitado, la correspondencia y

contactos telefonicos (Gustavino, 1976, p. 654).
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Para este autor el visitar y ser visitado no debe ser solo el ver personalmente al
menor o tratarse unas horas, sino que involucra mas tiempo y momentos cotidianos
que ambas personas deben tener, ademas las visitas no debe ser solo en su domicilio,
esta deberia extenderse a cualquier sitio, ya sea dentro o fuera de la vivienda del menor
o del progenitor, para que esta se desarrolle con méas naturalidad; de la misma forma
la comunicacion entre el menor y el padre o la madre, no puede ser exclusivamente
cuando se vean sino también deben realizarse por medio de diferentes medios de
comunicacion, ya que el proposito de un régimen de visita, es que el menor se
encuentre en constante y permanente contacto con sus padre, para generar un mejor
vinculo familiar y este nifio o nifia pueda desenvolverse en un ambiente mas acogedor,

en el cual se sienta bien y su crecimiento sea a plenitud.

4.2.6. Caracteristicas del Régimen de Visitas.

El autor Juan Pablo Cabrera Vélez en su libro “Visitas; Legislacion,
Doctrina y Practica”, menciona ciertas caracteristicas del régimen de visitas
dentro de las cuales haremos referencia a las siguientes: el derecho personal,

imprescriptible, indelegable, irrenunciable, posteriori. (Vélez, 2009, p, 31).

Es un derecho personal, se lo determina asi porque se lo entrega a una persona
determinada para que esta pueda hacer uso y reclamo del mismo, incluso este derecho
si no puede ser exigido por el titular, una tercera persona lo puede reclamar, siempre

y cuando demuestre un vinculo familiar o afectivo con el menor.
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Es un derecho imprescriptible, es decir, que en cualquier momento se puede
demandar o reclamar; su ejercicio no puede estar limitado por el paso del tiempo,
porque estan interviniendo derechos de los nifios, nifias y adolescentes los cuales son
de caracter prioritario, por ello se establece que sera hasta cuando las circunstancias

de los menores asi lo requieran.

Es un derecho indelegable, esto significa que no se lo podré ceder o comercializar
porque solo es aplicable a los titulares del derecho como unico y exclusivo

beneficiario, que por lo general siempre seran el padre y la madre del menor.

Es un derecho irrenunciable, el régimen de visitas se considera que es un derecho
irrenunciable porque los derechos de los nifios, nifias y adolescentes tienen prevalencia
sobre cualquier otro derecho; es decir, que la mera voluntad de renunciar a este derecho
por cualquiera de los dos progenitores afectaria a los derechos de los nifios, nifios y

adolescentes.

Es un derecho posteriori, es decir, es un derecho posteriori porque nace de la
extincion de un hecho factico, que viene hacer la disolucién del hogar; es decir, que
este derecho solo se puede solicitar luego de que haya pasado este hecho

perfeccionandose de esta manera.
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4.2.6.1. Rechazo hacia el progenitor ausente e importancia del contacto con el

nifio/a y adolescente.

Asi como suele no estar previsto en los acuerdos de visitas con quién pasaran las
fiestas los nifios, los mismos progenitores suelen no anticiparse a tratarlo entre ellos y
con sus hijos ante la proximidad de las mismas. Cuando se produce la comunicacién
suele ser a ultimo momento y en base a entendidos que, en general, son malos
entendidos. El resultado es la crispacion en lugar del didlogo y la rabieta entre ambos,
es que los hijos perciben todo aquella discusién, aunque nada se les diga, con lo cual
el conflicto emocional que llevo a la separacion de sus padres se les transfiere a los

hijos, incorporando el mismo sentimiento contra el progenitor ausente.

De este modo se disocia a los nifios que, por un lado, como hijos, sienten que el
ausente los abandona, y por otro, identificados con el rechazo del progenitor que tiene

la guarda contra el otro, odian al progenitor ausente.

En este conflicto de incomunicacion, los padres piensan y acttian en funcion de sus
propios sentimientos e intereses sin tomar en cuenta los intereses de sus hijos, aunque

es lo que suelen invocar.

El vinculo emocional con el progenitor ausente les permite a los hijos generar un
limite en su vinculacion con el progenitor que tiene la guarda. Con el pasar del tiempo
los hijos crecen sin la presencia continua de su padre o madre lo cual es muy perjudicial

en la formacion de su caracter y confianza, pues el menor cada vez se alejara mas de
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la familia y perdera ese respeto por su padre 0 madre que no estuvo durante su
crecimiento, y si a esto le sumamos que la madre o padre no tiene una buena relacién
con su ex pareja, esto hara afianzar mas el rechazo al otro progenitor. Por ello, si es
previsible que los hogares monoparentales prosperen y aun cuando lleguen a ser lo que
predomine, es conveniente modificar la actual cultura de exclusion del progenitor

ausente por otra que lo incluya.

4.2.7. Clase o Tipos de Visitas

Son las diferentes formas en las que el padre o la madre del menor que no cuente
con la tenencia o patria potestad, podria usar para visitar al hijo o hija, los cuales

mencionaremos a continuacion.

a) Horario Restringido. - Este horario se refiere a que las visitas estan
condicionadas o restringidas a un cierto tiempo o situacion, es decir, en este
horario no hay libertad de dias, horas o lugares, sino especificamente donde
y cuando haya determinado el juez. Régimen de visitas con dias y horas fijos.
- Se entiende como un vinculo blindado, pero la no mencion de amplio, no
significa que no se pueda acceder a los hijos fuera de esa banda horaria, ya
sea por negociacion, o por espontaneidad, como ser ir a verlos a la Escuela,
al club, o en la calle, o bien en el mismo domicilio (Aguilar, 1985, p. 169 -

170).

39



Este autor analiza que existe una posibilidad de que este horario restringido no sea
literalmente un vinculo blindado en el cual no se pueda ingresar y reformarlo, ya que
con un acuerdo entre las partes se podria dejar de lado esa rigidez del horario y el
visitador podria hacerlo fuera de la hora establecida, incluso en un lugar distinto ya
sea a la salida de la escuela, club, en la calle, en su domicilio o donde se encuentre el

menor.

Para Fleitas Ortiz de Rosas: “Este tipo de horarios se deberia analizar de
acuerdo a la edad en la que se encuentra el menor, pues menciona que; En el
caso de nifios muy pequefios que han pasado largo tiempo sin ver a uno de sus
progenitores se requiere que, en una primera etapa, se establezca un régimen
de visitas breves pero frecuentes a fin de restablecer el vinculo paterno-filial

(Fleitas, 1996, p. 169).

Es decir, lo que este autor propone es que, en el caso de los nifios pequefios, el
horario de visitas debe ser més flexible y constante, a fin de que el visitador pueda
compartir con el menor todos los dias y de esa forma generar y hacer crecer ese vinculo
paterno filial que debe existir, sobre todo cuando el nifio se encuentra pequefio, pues

necesita el cuidado, proteccion y carifio de ambos progenitores por igual.

b) Horario ampliado. - Este tipo de horario se lo considera como ideal he
indicado para un régimen de visitas, pues se le da una mayor flexibilidad y
libertad al padre o la madre que se beneficia de este régimen, para que este

pueda visitar a su hijo en cualquier momento y lugar en el que se encuentre.
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Para Ahida Aguilar: Régimen amplio de visitas, significa que no hay dias,
ni horas limitantes para el mismo, surge espontdneamente, mediante un
dialogo entre las partes, es decir en una colaboracion entre los Progenitores.
Acuerdos que pueden tener algunas dificultades pero que son posibles
alcanzar. Sirve para los casos en los cuales existe la voluntad de cumplimiento
y de acordar desde la mirada de la necesidad de los hijos y no de los mayores,
en donde pueden dialogar y no hay sometimiento a los caprichos de una de las

partes (Aguilar, 1985, p. 169 — 170).

Para este autor el horario ampliado se supone que es el surgimiento de las visitas de
manera natural o como él lo dice, de forma espontanea, sin fijarse en el tiempo, la hora
o el lugar, simplemente con una Ilamada al progenitor que lo tiene a cargo al nifio y
poniéndose de acuerdo pueden encontrarse y hacer posible que el menor pase tiempo
necesario y suficiente con el padre o madre que requiere del régimen de visitas, este
autor le da una mirada al régimen de visitas como un beneficio para el menor y no para

el progenitor.

c) Visitas Provisionales: Este tipo de visitas se la utiliza para no interrumpir
el contacto permanente con el menor, ya sea porque se va a tramitar ante el

juzgado un régimen de vistas definitivo o porque se lo esté tramitando.

Fleitas Ortiz de Rozas: El régimen de visitas provisorio se establece con

el caracter de medida cautelar especifica destinada a la no interrupcion del
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contacto paterno filial durante la tramitacion del juicio y en consecuencia,
su establecimiento esta sujeto a menores requisitos que los que conducen a

la fijacion de aquel denominado definitivo” (Fleitas, 1996, p. 169).

Para Fleitas el régimen de visitas provisional es una forma y un modelo de visitas
que sirve y ayuda a garantizar y precautelar el derecho del nifio a estar en constante

contacto con sus padres, cuando se encuentren en una tramitacion del régimen.

Considero que este régimen de visitas provisionales es de gran importancia
dentro de los tipos de visitas, pues no porque los padres se hayan separado o
estén separando sus vidas, los nifios tienen que verse afectados por estas
decisiones, por ello tanto los padres como la justicia siempre tiene que velar
por el interés superior del nifio, y uno de ellos es el estar en constante y
permanente contacto con sus padres, para ayudar a su desarrollo fisico y
mental, mas aun que no tendran cerca y diariamente el carifio, atencion y
cuidado de ambos progenitores. Con el fin de que estas decisiones de los padres
no afecten a los menores, se crea este tipo de régimen provisional, que el mismo
juez lo establecerd, mientras dure el proceso para llegar a un régimen de visitas
definitivo, con el cual se espera que el menor se encuentre estable
emocionalmente y no piense que el padre o la madre no lo quiere o se olvidd

de él porque no llega a visitarlo.

d) Visitas definitivas. Las visitas definitivas es el establecimiento definitivo del

derecho de visitas, el administrador de justicia luego de haber evacuado las pruebas
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necesarias dictamina un horario definitivo entre comillas, ya que en el derecho de
menores toda decision judicial puede modificarse atendiendo a las circunstancias.
No obstante, en principio las visitas definitivas son una resolucion permanente, con

la que las partes habran de manejarse en adelante.

Fleitas Ortiz de Rosas: “Ya hemos dicho en reiteradas oportunidades que,
en los temas referidos a tenencia de menores, régimen de visitas y a los mismos
alimentos, la decision judicial es revisable tantas veces como se modifiquen
las circunstancias de hecho que hayan conducido a su fijacion ” (Fleitas, 1996,

p. 169).

Es decir, este régimen de visitas definitivas es una seguridad que el campo judicial
le entrega al padre o la madre que se beneficiara del régimen de visitas y sobre todo es
una garantia para el menor, pues con ello se asegura que el nifio esté en constante
contacto de forma permanente con ambos progenitores. Pero este caracter de definitivo
no se lo puede tomar radicalmente, pues como lo menciona el autor Fleitas, en
cuestiones de tenencia, régimen de visitas e incluso en alimentos, las decisiones del
juzgador pueden ser sometidas a revision las veces que sean necesarias, pues el Unico
fin de la justicia es el bienestar de la familia y sobre todo proteger el interés superior
del nifio. Lo ideal seria que se establezca un régimen de visitas amplio, constante y
permanente que le permita al menor gozar de la compariia de ambos padres, aun
cuando estos se encuentren separados y no exista una buena relacion entre ellos, pues

el menor no tienen que sufrir las consecuencias por las decisiones de sus padres, este
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nifio por la edad en la que se encuentra necesita crecer en un ambiente de union

familiar, pues la familia es la base y pilar fundamental en la vida de todo menor.

4.2.7.5. Sujetos del Régimen de Visitas.

Los sujetos que forman parte del régimen de visitas, el sistema juridico los
determina de acuerdo a la relacion que existe entre las partes, haciendo una gran
diferenciacion entre el sujeto activo y el sujeto pasivo que intervienen y se beneficiaran

del proceso, por ello haremos referencia a cada uno de estos sujetos.

Sujeto Activo.

Sujeto activo sera aquella persona que se encuentre en la capacidad juridica de
hacerse cargo del menor y que esté empapado de la situacion del nifio, nifia o
adolescente, pues este debera ofrecerle su tiempo y atencion, con el fin de lograr que
el nifio se desarrolle y cubra sus necesidades fisicas, psicologicas, afectivas y

emocionales.

Los padres.

Los padres de familia son la parte fundamental dentro del nucleo familiar, pues
cuidan y protegen a los hijos, siempre procurando el bien para la familia, por ello se lo

considera como el principal sujeto activo del Régimen de Visitas, aqui no solo
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incluimos a los hombres y mujeres que han engendrado, sino también aquellos que han

adoptado una funcion parental.

Abuelos y parientes.

De acuerdo al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el juez podra extender
el régimen de visitas a los abuelos y parientes del menor, por ello también se los
considera como sujetos activos, ya que, a falta del padre o la madre del nifio, ellos
seran los que se preocupen por el cuidado, protecciéon y bienestar del menor. El
objetivo se dirige en esencia a mantener vivo del mejor modo posible el vinculo

afectivo entre estos y el nifio, por lo que la fijacion del régimen se hara con prudencia.

Terceros.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) hace referencia a que el juez extendera
el régimen de visitas también respecto a otras personas, sean parientes o0 no que estén

ligadas afectivamente al nifio, nifia y adolescente.

Debido a que nuestras leyes otorgan un cuidado permanente a los nifios, nifias y
adolescentes los mismos se encuentran amparados respecto a la necesidad de relacion
que pueden requerir con otras personas ajenas al ambito familiar, siempre y cuando

aquella relacion no presente un perjuicio a la vida emocional y fisica del menor.
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Sujeto pasivo.

Dentro de los sujetos del régimen de visitas se ha considerado como unico sujeto
pasivo a los nifios, nifias y adolescentes, tomando en cuenta que es concretamente

sobre ellos que va a recaer el derecho, como un beneficio y garantia principalmente.

4.2.8. Sindrome de Alienacion Parental.

El sindrome de alienacion parental se convierte un problema grave que nace de las
peleas y problemas que conlleva el cuidado, tenencia y proteccion de los menores, esto
se da porgue no hay una buena relacion entre los padres del menor y no pueden llegar
a un acuerdo en el momento de su separacién; una de las primeras manifestaciones
para notar este tipo de sindrome es cuando uno de los progenitores envenena la mente
del menor para que odie 0 no quiera acercarse a ese padre que no cuenta con la tenencia
0 patria potestad del nifio, este tipo de camparia difamatoria de una de los padres hacia
el otro no tienen justificacion alguna y lo Unico que provoca es hacerle dafio al nifio,

quitandole ese deseo poder ver constante y permanentemente a su padre o madre.

El profesor de psiquiatria Richard Gardner en el afio de 1985 sefial6 que el
sindrome de alienacion parental: “Es un desorden psicopatoldgico en el cual un nifio,
de forma permanente, denigra e insulta sin justificacion alguna a uno de sus
progenitores” (Gardner, 1985). Este sindrome fue identificado como un desorden
psicopatolégico en 1985 por Gardner, el cual explica que se da en los nifios de una

forma constante y de manera permanente, cuando el menor demuestra signos de odio
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0 rencor a uno de los padres, es decir, se niega a visitarlo o ser visitado por el padre o
madre que no se encuentra con él, esto se da porgue el padre que mantiene el cuidado
y tenencia del nifio, lo indispone contra su otro progenitor, mintiendo sobre el
comportamiento o actitud de este contra él o ella o contra su hijo, y el nifio por la edad
en la que se encuentra cree todo lo que sus padres le dicen, ya que para ellos el padre

y la madre siempre le dicen la verdad.

El autor José Manuel Aguilar en su libro Sindrome de alienacion Parental hijos
manipulados por un conyuge para odiar al otro, publicado en Espafia, menciona que:
“Las distintas situaciones de conflicto que los nifios sufren dentro de los procesos de
separacion comparten ciertas conductas y estrategias” (Aguilar, 2007). Es decir, que
todos los nifios que sufren y son parte del denominado sindrome de alienacion parental,
comparten ciertas conductas que son similares entre ellos, pues este patron se repite
constantemente y de manera general, cuando no hay acuerdo entre los progenitores
que se encuentran separados sobre ese cuidado, tenencia y visitas del menor, y en esa
discordia uno de ellos pone al menor en contra del otro progenitor, perjudicando no
solo a este, sino principalmente al nifio que requiere de la presencia de ambos
progenitores de forma constante y permanente para crecer en un ambiente sano y
cumplir con el interés superior del menor que es el objetivo principal de cédigo de la

nifiez y adolescencia.
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4.3. Marco Juridico.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Anélisis de la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto a las garantias de

los padres y de los nifios que se benefician del régimen de visitas.

El articulo 44 manifiesta: El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, Art 44).

El Estado garantiza a los menores el cumplimiento de sus derechos, ofreciendo una
educacion gratuita hasta el tercer nivel, a través de la justicia les brinda proteccion, de
la misma manera la sociedad aporta al cumplimiento de sus derechos, brindandoles

proteccion, buenos modales y buenas costumbres, y por ultimo la familia tienen el
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deber y la obligacion de brindar el carifio, cuidado, afecto que los menores necesitan
en su etapa de desarrollo para satisfacer todas sus necesidades, por ello conjunto el
Estado, la sociedad y la familia deben promover de manera primordial el desarrollo
integral que necesitan las nifias, nifios y adolescentes, para asegurarles el ejercicio
pleno de todos sus derechos que les corresponden, atendiendo y cumpliendo con el
principio del interés superior, y todos estos derechos deben ser de prioridad frente a

otros.

Aquel nifio, nifia o adolescente desde su nacimiento, incluso antes de nacer
adquieren derechos, dentro de los cuales estd el desarrollarse integralmente,
comprendiendo como ese crecimiento fisico, psicologico y el despliegue de sus
habilidades e intelecto que son esenciales en su desarrollo, de la misma forma los
menores necesitan forjar sus capacidades, potencialidades y todas sus aspiraciones o
suefios que descubran a los largo de su crecimiento, para esto debe encontrarse en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario sélido que le brinde una seguridad y
bienestar. Si este entorno es bueno y apto para el menor, el podra satisfacer todas sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales, que el Estado ponga al servicio de las nifias, nifios

y adolescentes.

El articulo 45 sefiala: Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde

la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
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fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria;
a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y
en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacidn acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar. EI Estado garantizara su libertad de expresion y
asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas

formas asociativas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019, Art. 45).

Todas las personas tienen derechos y son iguales ante la ley, pero es necesario que
a las nifias, nifios y adolescentes se les reconozca otros derechos necesarios y
especificos a la edad en la que se encuentran, por ello el Estado ecuatoriano debe
garantizarles los derechos fundamentales y primordiales, incluyendo el cuidado,
bienestar y proteccion desde el momento de su concepcidn, ya que este se encuentra

en un estado de vulnerabilidad.

Aparte de los derechos consagrados y reconocidos en el inciso primero, se les
garantiza a las nifia, nifio y adolescente el derecho a la vida, a la integridad tanto fisica
como psiquica, a su identidad, a un nombre y a ser reconocido como ciudadano
ecuatoriano, de la misma manera la constitucion garantiza a los menores el derecho a
una salud integral, que consiste en una atencion de calidad, primordial para su

desarrollo desde el nacimiento, asi mismo el derecho a la educacion, el Estado le
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garantiza a cada menor una educacion gratuita hasta el tercer nivel, por ello establece
como deber y obligacién de los padres y la sociedad el permitirles que los menores
tengan acceso a educarse, a recrearse, a formar parte de la cultura y el deporte. Se le
garantiza el derecho a una seguridad social y a formar parte de una familia, es decir,
crecer dentro de un entorno familiar que comprende a ambos padres y familiares. Toda
persona desde su nifiez tiene el derecho a hacer uso de la participacion social, a que se
le respete su libertad y dignidad como ser humano y mas ain como nifia, nifio y
adolescente. Deberan ser escuchados en todos los asuntos que les involucren y
concierne de acuerdo a la edad que tengan. La Constitucion de la Republica del
Ecuador les garantiza todo el derecho de poder educarse en su idioma y en cada uno
de los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades a las que
pertenecen sus padre o progenitores; y por Gltimo a recibir informacién veridica acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, solo en el caso de que esta informacion fuera

perjudicial para su bienestar se les negara.

El Estado ecuatoriano a través de la Constitucion garantizara a las nifias, nifios y
adolescentes su libertad de expresion y asociacion, es decir, la libertad de decir lo que
piensan y sienten, asi como el de reunirse o asociarse libremente, siempre y cuando no
afecte su desarrollo integral. Con esto queda claro que los nifios, asi como adquieren

derechos tienen obligaciones que deben cumplir.

El articulo 46 de la norma suprema determina: El Estado adoptara, entre

otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:
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. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus
derechos.

. Proteccidén especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra
conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o
peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y
respaldara su trabajo y las demaés actividades siempre que no atenten a su
formacion y a su desarrollo integral.

. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de
educacién regular y en la sociedad.

. Proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones.

. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
bebidas alcohodlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

. Proteccidn frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion

racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
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educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer
efectivos estos derechos.

8. Proteccidn y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o
ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccidn, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
cronicas o degenerativas (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019,

Art. 46).

El estado debe garantizar y hacer cumplir los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que les permita asegurar un correcto desarrollo del menor y de esta

manera cumplir con el principio del Interés Superior del Nifio.

Primeramente, se establece una atencion prioritaria a los menores de seis afios, por
encontrarse en una edad muy temprana y susceptible de vulnerabilidad, se garantiza
una correcta y necesaria nutricion, buena atencion médica, una educacion gratuita y el
cuidado diario que el menor necesita de ambos progenitores y familiares para crear un

marco de proteccion integral de sus derechos.

En la segunda garantia se establece una proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econdmica, entendiendo como todo tipo de trabajo que se le
encargue el menor, por ello esta prohibido hacer que trabaje o realice cualquier
actividad laboral los menores de quince afios, ya que aun no se han desarrollado

completamente, el Estado se compromete a implementar politicas de erradicacion
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progresiva del trabajo infantil. En el caso de las y los adolescentes tendra un caracter
excepcional, respecto del trabajo pues bajo autorizacion de los padres estos podran
realizar alguna actividad laboral siempre que no afecte su desarrollo o salud y por
ningln motivo podra conculcar su derecho a la educacién, es decir, no podra el
adolescente dejar de lado su derecho a educarse por dedicarse a trabajar y menos si
esto tendra repercusiones nocivas o de peligro en el desarrollo del menor. El Estado
deberé respetar, reconocer y respaldar su actividad laboral y las demaés actividades que
realice el adolescente siempre y cuando no atenten a su formacién y a su desarrollo

integral.

La tercera garantia hace referencia a las personas que tengan algin tipo de
discapacidad ya sea grave o leve, a estas personas el Estado les ofrece una atencién
preferente, es decir, una atencion prioritaria y especializada de acuerdo a sus
necesidades para lograr a una plena integracion social de quienes tengan discapacidad.
De la misma manera el Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion
regular y en la sociedad, apoyandoles con el fin de que la vida y desarrollo de ese nifio,

nifia 0 adolescente sea lo menos complejo.

En la cuarta garantia el Estado a través de la Constitucion establece una proteccion,
cuidado, vigilancia y atencion contra todo tipo de violencia, ya sea fisica, psicolégica
y sexual, garantizando la proteccion contra cualquier tipo de negligencia que provoque
tales situaciones, frente a todo este tipo de circunstancias y situaciones el Estado se

compromete a cuidar y proteger a las nifias, nifios y adolescentes con el fin que su
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desarrollo se realice en un entorno familiar y propicio para satisfacer todas sus

necesidades.

Como quinta garantia el Estado se encargara de regular y prevenir a todas las nifias,
nifios y adolescentes del uso de sustancias estupefacientes o psicotropicos, asi como el
consumo de bebidas alcohdlicas que esta prohibido para todos los menores de 18 afios,
ya que son perjudiciales para la salud y el desarrollo fisico como psicoldgico de menor,
debido a la edad temprana en que se encuentra se requiere un mayor cuidado en su
alimentacion y atencion, pues si no se controla el uso y consumo de todo ese tipo de

sustancias, estos productos podrian ocasionarles la muerte.

Otra garantia es la atencién prioritaria que pueda ofrecer el Estado a través de sus
diferentes drganos e instituciones, se refiere a esa atencion que necesitan las nifias,
nifios y adolescentes en caso de desastres naturales como terremotos, inundaciones,
deslaves, o sequias que pueda ocasionar la naturaleza, de la misma forma en los
conflictos armados, cuando existan guerras en las que nuestro Estado estd inmerso o
en caso de aquellas movilizaciones politicas que suelen llegar a la violencia y
catastrofe, de manera general todo tipo de emergencias que puedan presentarse y

pongan en riesgo la vida de los menores.

Como septima garantia el Estado se compromete a brindar un mayor control frente
a la influencia de programas o mensajes difundidos a través de cualquier medio, que
promuevan la violencia, la discriminacion racial o de género, es decir, el Estado se

encargara de controlar y proteger a las nifias, nifios y adolescentes de todos los
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programas que emiten mensajes con el fin de crear desconocimiento o conflictos que
no aportan al desarrollo intelectual de los menores. Todas los proyectos o actividades
referentes a la comunicacion que el Estado presente, priorizan al menor su educacion
y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas especificos que deben
estar supervisados de acuerdo a la edad en la que se encuentra el menor. De la misma
manera se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos
que son fundamentales durante el desarrollo de las nifias, nifias y adolescentes, pues
su criterio no esta aun bien formado y este tipo de contenido en redes sociales o

cualquier medio electrénico podrian perjudicar sus derechos.

Algo muy importante y fundamental es la proteccion y asistencia especial a los
progenitores cuando uno o ambos se encuentran pagando una condena, es decir,
cuando el padre o la madre hayan cometido algin delito por el cual estén privados de
la libertad, en este caso el Estado se encargara de proteger a los menores para que no
se gqueden en la orfandad, confiando su cuidado y proteccion a los familiares de los
padres 0 en caso de no haber algin familiar que se haga responsable, recurrir a una

casa hogar, hasta que se resuelva la situacion de sus progenitores.

De la misma forma el Estado creard politicas publicas que se encuentren
encaminadas a la proteccion, cuidado y asistencia especial de las nifias, nifios y
adolescentes cuando sufran enfermedades cronicas o degenerativas, pues muchas de
las veces las familias son de escasos recursos y no cuentan con la solvencia economica

suficiente para brindarles la atencion y cuidado que necesitan los menores, por ello el
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Estado les garantiza un acceso a la salud para que puedan ser tratados, sobre cualquier

tipo de enfermedad grave que tengan.

El articulo 175 de la Constitucion menciona: Las nifias, nifios y adolescentes
estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracion
de justicia especializada dividira la competencia en proteccién de derechos y
en responsabilidad de adolescentes infractores (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2019 Art. 175).

Este articulo garantiza a los menores una legislacion y administracion de justicia
especializada, especialmente cuando se vaya a tomar una decision sobre su bienestar
y futuro, es decir, se tomara en cuenta todas las caracteristicas que los menores poseen,
con el fin de decidir lo que serd& méas beneficioso para ellos, haciendo respetar los
derechos y beneficios que poseen y que son necesarios para satisfacer las necesidades
de las nifias, nifios y adolescentes, logrando conseguir un 6ptimo desarrollo fisico,
psicolégico de estos. Por esta razon deben existir operadores de justicia bien
preparados y capacitados en la materia, para que apliquen y cumplan con el Principio

Integral del Nifio.
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4.3.2. Convencion Internacional de los Derechos del Nifo.

Anadlisis de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, respecto a las

garantias de los padres y de los nifios que se benefician del régimen de visitas.

El articulo 1 sefiala: “Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” (Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, 1990, Art 1). Dentro de la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio, en su articulo primero se hace mencion al nifio y
establece explicitamente que se considerara nifio a toda aquella persona que tenga una
edad menor a los dieciocho, es decir, aquel menor que se encuentra ain en desarrollo
tanto fisico, como psicoldgico, al cual se le debe proteger, cuidar y brindar los cuidados
necesarios para lograr un éptimo desarrollo, pero existe una excepcidn con respecto a
su edad y se aclara que si en una legislacion de determinado pais ya cumpli6 antes la

mayoria de edad antes de los dieciocho afios, no se lo considerara nifio.

El articulo 3 menciona: 1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los oOrganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio. 2.
Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el

cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
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y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley
y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada
(Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, 1990, Art. 3 numeral 1 —

2-3).

En el articulo tres de la presente Convencién Internacional de Derechos del Nifio,
en su numeral primero se le otorga prioridad al principio del Interés Superior del Nifio,
es decir, que todas las instituciones publicas como privadas, cuando vayan a decidir
sobre temas de la nifiez y adolescencia, deberan garantizar total prioridad a los
derechos de los menores, para cumplir con dicho principio, que tiene y busca como fin
lograr que las nifias, nifios y adolescentes crezcan y se desarrollen en el mejor ambiente

posible, rodeado de sus progenitores y familiares.

El numeral dos perteneciente al articulo 3 de la Convencién, ordena a que todos los
Estados partes, es decir, todos los paises del mundo que se comprometieron a aceptar
y cumplir con los articulos emitidos en este tratado internacional, garantizaran al
menor toda la proteccion y el cuidado que necesitan, que sera fundamental para su
completo desarrollo y crecimiento, sin dejar de lado todos los derechos y deberes que

tienen los padres, asi como sus tutores o la persona que se encuentra como responsable,
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ante la ley o norma estatal, sobre los menores sujetos de esta Convencion, como por
ejemplo el deber de criar, cuidar, proteger, y cubrir todas las necesidades que requiera
el menor, buscando siempre la armonia del hogar, para que la nifia, nifio o adolescente

crezca en un ambiente sano, dentro de casa como fuera de ella.

Todos los paises que conforman la Convencion Internacional de Derechos del Nifio,
tienen que controlar y supervisar todas sus instituciones, servicios o establecimientos
que tengan a su cargo el deber de cuidar y proteger a las nifias, nifios y adolescentes,
para asegurar que cumplan los lineamientos, normas o leyes establecidas por cualquier
autoridad competente, en materia de nifiez y adolescencia, especialmente cuando se
trata de la seguridad, higiene, cuidado o salud, asi como del nimero y competencia de
su personal, buscando siempre una supervision adecuada que ayude a mejorar las

condiciones de los menores.

El articulo 5 de la convencién detalla: Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio
de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
presente Convencion. (Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,

1990. Art. 5).
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Asi como la Convencion Internacional de Derechos del Nifio, garantiza y asegura
la proteccion y cumplimientos de los derechos de los menores, de la misma forma en
el articulo cinco, asegura a los padres y miembros de familia del menor, asi como de
su comunidad el efectivo cumplimiento de sus derechos y deberes que poseen, de
acuerdo a las costumbres y tradiciones tanto de sus tutores como de otras personas
cercanas encargadas del cuidado y proteccion de los menores, para ensefiarles a los
menores a ejercer sus derechos, en armonia con el crecimiento de sus facultades,
direccién y orientacion, con el fin de todas las nifias, nifios y adolescentes gocen de los

beneficios que la Convencion le otorga para tener una vida mejor.

El articulo 7 numeral 1 y 2 aluden: 1. El nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos. 2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de
estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones
que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes
en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.
(Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, 1990, Art. 7 numeral 1 -

2).

Claramente lo establece el numeral primero del articulo siete de la Convencion
Internacional de Derechos del Nifio, una vez que el nifio nazca los padres tienen la
obligacion de inscribirlo inmediatamente en el registro civil mas cercano, de manera

consiguiente otorgarle un nombre y apellido con el que se pueda identificar, asi como
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el registro de su nacionalidad, datos basicos que deben presentarse en su inscripcion,
de la misma manera los menores tienen el derecho de conocer a ambos padres a ser
cuidados por ellos, tener una convivencia constante y permanente con el fin de que el
menor crezca en un ambiente familiar satisfaciendo todas sus necesidades, siempre y

cuando los padres o progenitores no sean un riesgo o peligro para el menor.

El articulo 9 numeral 1 y 2 disponen: 1. Los Estados Partes velaran por que el
nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacidn puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
0 descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse
una decisién acerca del lugar de residencia del nifio. 2. Los Estados Partes
respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio (Convencién

Internacional de los Derechos del Nifio, 1990, Art. 8 numeral 1 - 2).

Algo primordial para el crecimiento y desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes,
es tener a sus padres juntos o cerca de ellos, vivir en un ambiente familiar, por ellos
todos los paises o Estados partes de la Convencion Internacional de Derechos del Nifio,
se compromete a velar por los menores para que siempre esten cerca de sus padres, 0

en caso de que los progenitores se encuentren separados, buscar un equilibrio en el que
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ambos padres estén en constante y permanente contacto con sus hijos, con la excepcién
de que Unicamente cuando exista una revision por parte de un juez alguna autoridad
competente, y ésta considere que para proteccion del menor, debe estar separado de
ellos mientras se arregle las diferentes situaciones que existan entre ambos, o cuando
dichos padres viven en sitios, ciudades o paises diferentes y aun no se determina el
lugar de residencia o con quien va a vivir la nifia, nifio o adolescentes, es fundamental

decidir pronto su estadia, para que el menor no sufra demasiado con dicha separacion.

Aqui lo ideal seria que se les otorgue un régimen de visitas en el que el menor pueda
estar cerca de ellos no solo uno o dos dias a la semana, sino pueda visitarlo
constantemente, estar un fin de semana o en vacaciones convivir en el hogar del padre
0 madre que no cuenta con la tenencia o patria potestad y con sus familiares, pues es
primordial que el menor contraiga y mantenga relaciones personales y un constante
contacto con ambos progenitores para lograr cubrir y satisfacer todas las necesidades

que los menores poseen durante su desarrollo.

El articulo 18 numeral 1 sefiala: Los Estados Partes pondran el maximo
empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del
nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio (Convencion

Internacional de los Derechos del Nifio, 1990 Art. 18).
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La Convencion Internacional de Derechos del Nifio, se compromete a garantizar a
los padres el cumplimiento del principio referente a las obligaciones compartidas, es
decir, ambos deberan participar en la crianza, cuidado, proteccién y desarrollo del
nifio; esta participacion compartida se convierte en un deber y obligacion primordial
de ambos progenitores o de los representantes legalmente reconocidos, cuyo fin es

proteger el Interés Superior del Nifio.

El articulo 27 numeral 2 expresa: “A los padres u otras personas encargadas
del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrollo del nifio” (Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, 1990, Art.
27). Tanto la madre como el padre tienen iguales derechos y obligaciones respecto a
la crianza, desarrollo y bienestar de los hijos, por ello es una responsabilidad
compartida el proporcionarles dentro de su alcance y posibilidades econdmicas todo
lo necesario para cubrir sus necesidades y asegurarles una mejor condicion de vida,

garantizando el interés superior del nifio.

4.3.3. Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

Anaélisis del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, respecto a las garantias

de los padres y de los nifios que se benefician del régimen de visitas:

Sobre la Finalidad el articulo 1 establece: Este Codigo dispone sobre la

proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a
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todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de
lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco
de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de
los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y
los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al
principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de
proteccion integral (Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, Art.

1).

El presente Cadigo establece que el Estado, a través de los distintos ambitos como
la educacion, salud y justicia protegera a los nifios y adolescentes; por otro lado, la
sociedad tiene un rol fundamental dentro del crecimiento de los menores, pues los
protege y ensefia buenos modales y costumbres; por ultimo, la familia como base de
toda sociedad y eje fundamental en la crianza, cuidado y desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes. En conjunto el Estado, sociedad y familia garantizaran una proteccion
integral; con el fin de lograr que los menores hagan uso del disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad, se regularan el goce y ejercicio
no solo de los derechos sino también de sus deberes y obligaciones de las nifias, nifios

y adolescentes, creando medios efectivos para proteger el interés superior del nifio.

La funcion bésica de la familia segin el articulo 9 determina: La ley
reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Corresponde prioritariamente

al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccion y
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cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos

(Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, Art. 9).

La Familia es considerada como la base de toda sociedad, por ello el Estado a través
de la ley reconoce y protege a todo tipo de familia, para que se convierta en un espacio
de seguridad, bienestar y un eje fundamental dentro del desarrollo, crecimiento y

evolucion integral de los menores.

El padre y La madre que son la base fundamental de la familia, son los principales
responsables en forma compartida de inculcar en los hijos la base de su educacion, los
valores, asi como encargarse de la proteccion, el cuidado, respeto y exigibilidad de

todos sus derechos.

Del interés superior del nifio el articulo 11 de este cuerpo legal indica: El
interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a
las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara
la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion
de sus derechos y garantias (Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,

2017, Art 11).
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El interés superior del nifio, es un principio primordial y fundamental que protege
y tiene como fin lograr que el nifio crezca, se desarrolle integralmente, garantizando
su bienestar fisico, emocional, afectivo, englobando todos los derechos que poseen y
ayudan a mejorar la calidad de vida de los menores; para que esto se cumpla el Céodigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia impone a todas las autoridades tanto de la parte
administrativa como de la parte judicial y de la misma manera a las entidades pablicas
y privadas, el deber de ajustar todas las decisiones y acciones que elijan en bienestar
de los menores. Para que se cumpla el principio del Interés superior del Nifio es
primordial y fundamental que exista un justo equilibro entre los derechos que poseen
y los deberes que adquieren de una manera que no afecte su integridad y convenga al

goce y uso de sus derechos y garantias.

El articulo 21 sobre el derecho a conocer a los progenitores y mantener
relaciones con ellos refiere: Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
conocer a su padre y madre, a ser cuidados por ellos y a mantener relaciones
afectivas permanentes, personales y regulares con ambos progenitores y demas
parientes, especialmente cuando se encuentran separados por cualquier
circunstancia, salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y
garantias. No se les privara de este derecho por falta o escasez de recursos
econdmicos de sus progenitores (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,

2017, Art. 21).

Uno de los derechos fundamentales e importantes que poseen los nifios, es el

derecho a conocer principalmente a su madre y padre desde el momento que nacen, a
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mantener relaciones afectivas personales y afectivas de manera regular, a ser cuidados,
atendidos y protegidos por ambos progenitores permanentemente y no solo con ellos
sino con sus familiares, especialmente cuando los padres se encuentra separados y
necesitan de un régimen de visitas para por medio de este poder tener contacto con sus

hijos, cuando la relacion entre los padres es escasa.

El Art. 22.- Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar. - Los
nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia
bioldgica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente
medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia.
Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su interées
superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de
conformidad con la ley. En todos los casos, la familia debe proporcionarles un
clima de afecto y comprension que permita el respeto de sus derechos y su
desarrollo integral. El acogimiento institucional, el internamiento preventivo,
la privacion de libertad o cualquier otra solucion que los distraiga del medio
familiar, debe aplicarse como ultima y excepcional medida (Codigo Organico

de la Nifiez y Adolescencia, 2017, Art. 22).

Es muy importante dentro del desarrollo y crecimiento de los menores que cuenten
con la figura y proteccion de la familia, la cual les permita y ayude a desarrollarse
fisica, psicologica y biologicamente. Puesto que la familia es la base de la sociedad, el
Estado, la sociedad y la misma familia, deben trabajar conjuntamente para adoptar de

manera prioritaria todas las medidas necesarias y apropiadas que permitan la unién y
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estancia de la familia. Cuando sea imposible la union familiar o esto afecte el interés
superior del nifio por la falta de comunicacion entre los padres, la falta de cuidado,
proteccién, educacion y carifio, este menor tiene el derecho a que se le otorgue una
nueva familia que si cumpla con lo necesario y trabaje con el fin brindar un ambiente
y entorno familiar en el cual el nifio, nifia y adolescente pueda desarrollarse fisica,
psicoldgica y afectivamente ademas general en ellos un ambiente de respeto por sus
derechos. El ingreso en casas hogar o instituciones encargadas de menores sin familias
seran la Gltima opcion, debe agotarse el incluirlos en una familia donde puedan vivir
tranquilamente rodeados de un entorno afectivo, de respeto que lo puede proporcionar

su nueva familia.

El articulo 77 menciona: Proteccion contra el traslado y retencion ilicitos de
nifios, nifias y adolescentes. - Se prohibe el traslado y la retencion de nifios,
nifias y adolescentes cuando violan el ejercicio de la patria potestad, el régimen
de visitas o las normas sobre autorizacion para salir del pais. Los nifios, nifias
y adolescentes que han sido trasladados o retenidos ilegalmente, tienen derecho
a ser reintegrados a su medio familiar y a gozar de las visitas de sus
progenitores y otros parientes de conformidad con lo previsto en este Cadigo.
El Estado tomara todas las medidas que sean necesarias para lograr el regreso
y reinsercion familiar del nifio, nifia o adolescente que se encuentre en la
situacion prevista en este articulo (Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, 2017, Art. 77).
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Existe una proteccion en favor de los nifios, nifias y adolescentes, cuando por alguna
razon desconocida el padre o la madre que posee al menor viola o altera el curso del
ejercicio ya sea la patria potestad, el régimen de visitas prohibiendo al padre o madre
ver a su hijo o hijos, o cuando se viola las normas sobre la autorizacion para trasladar
al menor de un pais a otro. Por ello todos los menores que han sido trasladados
ilegalmente de sus hogar o pais de origen, tienen el derecho y el Estado tiene la
obligacion de reintegrarlos a su entorno familiar y a gozar haciendo uso del derecho a

las visitas de sus progenitores y sus demas familiares o parientes.

El articulo 100 sobre la corresponsabilidad parental: “El padre y la madre
tienen iguales responsabilidades en la direccién y mantenimiento del hogar, en el
cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus
hijos e hijas comunes” (Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017). Lo més
justo para el padre, la madre y sobre todo para sus hijos, es que exista una
corresponsabilidad parental equitativa y equilibrada, es decir que ambos progenitores
tengan las mismas responsabilidades en la direccion y el mantenimiento del hogar y
sobre todo en el cuidado diario de manera permanente, asi como en su crianza,
educacién, el desarrollo integral y la proteccion de los derechos de sus hijos o hijas
comunes, por ello es necesario que exista un régimen de visitas equitativo, en el que
se le otorgue al padre o la madre el mismo tiempo de convivencia, para poder cumplir
con las obligaciones que el articulo 100 establece y de esta manera se le esta
garantizando al menor una vida digna rodeado de un entorno familiar, aunque sus

progenitores se encuentren separados.
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El articulo 101 dispone: Derechos y deberes reciprocos de la relacion
parental. - Los progenitores y sus hijos se deben mutuamente afecto,
solidaridad, socorro, respeto y las consideraciones necesarias para que cada
uno pueda realizar los derechos y atributos inherentes a su condicion de persona
y cumplir sus respectivas funciones y responsabilidades en el seno de la familia

y la sociedad (Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, Art 101).

Como se menciono anteriormente, los padres tienen el deber y obligacion velar por
sus hijos de manera equitativamente, pero los hijos también deben mostrar mutuo
afecto, solidaridad, socorro, respeto y todas las consideraciones necesarias para que
ambos puedan realizar y cumplir con los derechos y atributos inherentes a su condicién
de persona, para realizar sus respectivas funciones o responsabilidades dentro de la

familia y de la sociedad.

El articulo 122 sobre la obligatoriedad: En todos los casos en que el Juez
confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno de los progenitores,
debera regular el régimen de las visitas que el otro podra hacer al hijo o hija.
Cuando se hubiere decretado alguna medida de proteccién a favor del hijo o la
hija por causa de violencia fisica, sicolégica o sexual, el Juez podra negar el
régimen de visitas respecto del progenitor agresor, o regular las visitas en forma
dirigida, segun la gravedad de la violencia. El Juez considerara esta limitacion
cuando exista violencia intra familiar. Las medidas tomadas buscaran superar
las causas que determinaron la suspension (Cddigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, 2017, Art. 122).
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La norma citada es clara al determinar que el Juez tiene la obligacion de fijar un
régimen de visitas, en las veces que se otorgue la tenencia a uno de los padres, con el
objeto de que el otro padre pueda mantener contacto con su hijo menor de edad,
favoreciendo de esta forma su desarrollo dentro de un entorno familiar. No obstante,
el Juez puede negar las visitas o incluso restringirlas, en las veces que se haya
demostrado que estas han sido utilizadas para vulnerar los derechos de menor, debido
a una agresion fisica o psicolégica, que el progenitor ha producido sobre este ultimo,
poniendo en peligro la integridad del menor y contrariando el principio del interés
superior del nifio. Ante este particular, se puede indicar que el motivo mismo de las
visitas es el de precautelar el derecho de los menores, favoreciendo su desarrollo dentro
de un entorno familiar, por lo tanto, el hecho de que un progenitor violente a su hijo
menor de edad debe sancionarse, siendo la solucion mas evidente, el impedir que este

progenitor pueda mantener visitas con su hijo para continuar violentandolo.

El articulo 123. Forma de regular el régimen de visitas: Para la fijacion y
modificaciones del régimen de visitas, el Juez aplicara lo dispuesto en la regla
No. 1 del articulo 106 y en el inciso final de dicho articulo. Si no existiere
acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que solicitan la fijacion, o si
el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente para los derechos del hijo o la
hija, el Juez regular las visitas teniendo en cuenta:

1. Si se trata de un progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus

obligaciones parentales; v,
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2. Los informes técnicos que estimen necesarios (Cdédigo Organico de la Nifiez

y Adolescencia, 2017, Art. 123).

El Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 123 nos presenta las
formas en las que se regularan las visitas de los progenitores a sus hijos, principalmente
el juez debera tomar en cuenta lo establecido en el numeral primero del articulo 106,
que le da la facultad a los padres de ponerse de acuerdo en como se llevara a cabo las
visitas y el inciso final que menciona la voluntad del menor cuando este pueda expresar
su opinion. Pero en caso de no existir un acuerdo el juez tendrd que establecer
guiandose en la forma que el progenitor ha cumplido con las obligaciones parentales,
es decir, el pasar los alimentos, el cuidado de los hijos, el interés de acercarse a ellos;
y por ultimo se guiara de los informes técnicos que se estimen necesarios para conocer

cémo se encuentra la situacion del menor.

De la extension el articulo 124: “El Juez extendera el régimen de visitas a los
ascendientes y demas parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la linea
colateral, en las condiciones contempladas en el presente titulo. También podra hacerlo
respecto de otras personas, parientes o no ligadas” (Cddigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia, 2017, Art. 124). La autoridad competente, en este caso el juez de lo
familiar podra extender el régimen de visitas a los familiares o parientes de los
progenitores que tengan hasta el cuarto grado de consanguinidad en linea colateral,
pues es fundamental que el menor también conviva con la familia de sus padres, para

generar un vinculo mas cercano con todos los que le rodean y se sienta apoyado,
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cuidado, protegido no solo por sus padres, sino por tus abuelos, tios, primos y demas

parientes, siempre y cuando esto no afecte a su integridad fisica y psicoldgica.

De la retencion indebida del hijo o la hija, el articulo 125: El padre, la madre
0 cualquier persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya patria
potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, o que obstaculice el
régimen de visitas, podra ser requerido judicialmente para que lo entregue de
inmediato a la persona que deba tenerlo y quedara obligado a indemnizar los
dafios ocasionados por la retencion indebida, incluidos los gastos causados por
el requerimiento y la restitucién. Si el requerido no cumple con lo ordenado, el
Juez decretard apremio personal en su contra, sin perjuicio de ordenar, sin
necesidad de resolucion previa, el allanamiento del inmueble en que se
encuentra o se supone que se encuentra el hijo o hija, para lograr su

recuperacion (Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2017, Art. 125).

Cuando el padre, la madre u otra persona retenga indebidamente y sin justificacion
al hijo o hija del cual no poseen la patria potestad, la tenencia o tutela y esta, esté a
cargo de otra, 0 en caso de que obstruya el ejercicio libre del régimen de visitas, sera
Ilamado judicialmente para que realice la entrega inmediata del menor a la personas
que por ley le corresponde tenerlo y cuidarlo, ademas quedara obligado a indemnizar
al nifio o a la persona que posee la tenencia, patria potestad o tutela por los dafios
ocasionados que presentd dicha retencion indebida. Si la persona que lo ha retenido al
menor no cumple con lo ordenado por el juez, el mismo podra ordenar la retencion de

la persona, sin necesidad de una resolucion previa y el allanamiento al hogar de esta
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persona serd permitido, con el fin de recuperar al menor y entregarlo a la persona que

la ley le encargd el cuidado, tenencia y tutela del menor.

4.4. Derecho Comparado.

4.4.1. Legislacion Chilena.

a) Constitucioén Politica de la Republica de Chile.

El articulo 19 numeral 2 de la Constitucion asegura a todas las personas: “2°
La igualdad ante la ley. En Chile no hay personas ni grupos privilegiados. En Chile no
hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales
ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencia arbitraria”
(Constitucion Politica de la Republica de Chile, 2010, Art 19). Segun la Constitucion
de la Republica Chile en su articulo 19, numeral 2, establece la igualdad ante la ley, el
cual menciona que no podra existir persona o grupo de personas con consideraciones
o privilegios diferentes a los demas, no puede haber personas explotadas, todos son
libres, con los mismos derechos tanto hombres como mujeres, ninguna autoridad ni la
misma ley puede hacer diferencia, ni dar ventajas a alguna persona, mas ain en materia

de familia en la que la corresponsabilidad como principio se hace presente

Nuestra legislacion ecuatoriana concuerda con la norma constitucional chilena, al
otorgarles igualdad de derechos a todas las personas que forman parte del Estado

ecuatoriano, nuestra Constitucion también garantiza igualdad de derechos, a ser libres,
75



ninguna autoridad podrd arbitrariamente hacer diferencias por el sexo, raza,

nacionalidad, orientacion, etc.

b) La ley de Menores, nimero 19585, de la Republica de Chile

La Republica de Chile tiene dentro de su legislacion disposiciones concretas, leyes
especiales que se aplican de manera prioritaria, para garantizar con ello el desarrollo
de los nifios, nifias y adolescentes en un ambiente adecuado, donde se desarrollen

correctamente.

El articulo 48 dispone de esta ley sefiala: Cada vez que se confiere a un
menor a alguno de sus padres o a un tercero, debera establecerse en la
resolucion respectiva la obligacion de admitir que sea visitado por quien carece
de la tuicién, determinando la forma en que se ejercitara este derecho. Podré el
juez, en caso calificado, de oficio o a peticion de parte, sin forma de juicio,
disponer en la resolucion que la misma autorizacion se entiende conferida, en
la forma y condiciones que determine, a los ascendientes o hermanos del menor

(La ley de Menores, nimero 19585 de la Republica de Chile, 1998, Art. 48).

El presente articulo de la ley namero 19585, establece que cada vez que se
confiara el cuidado y tenencia de menor a alguno de los progenitores, de inmediato
se deberéa establecer en una resolucion o por medio de sentencia, un régimen de
visitas y las formas en que se llevara a cabo dicho régimen, es decir, tiempo, horas,

lugar y dias, logrando permitir que el progenitor pueda asistir a su hijo, ayudando
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con el cuidado, desarrollo y formacion, para lograr una mayor complicidad entre

padres e hijos.

Este articulo tiene semejanzas con lo que establece el Cddigo Organico de
Nifiez y Adolescencia del Ecuador, pues en nuestra legislacion también se estipula
que al confiar la tenencia y el cuidado de los menores a alguno de los progenitores
0 parientes, se debera establecer un régimen de visitas, para permitir que de manera
inmediata el nifio siga en contacto constante y permanente con ambos padres,
evitando que el menor sufra por la separacion de sus progenitores ya que esto puede
acarrear problemas fisicos y emocionales en el desarrollo del nifio, por cuanto este

necesita de la atencion, cuidado y afecto de ambos padres y de sus familiares.

c) La ley de Menores, numero 16. 618, de la Republica de Chile

La ley nimero 16. 618, que regula el sistema de visitas en Chile, por medio del
articulo 227 concluye: “Al padre o madre de cuyo cuidado personal se sacaren los
hijos, no por eso de prohibira visitarlos, con la frecuencia y libertad que el juez juzgare
convenientes” (Ley de Menores nro. 16.618, 1967, Art 227). De manera clara y
explicita el presente articulo establece que no por apartarlo al padre o a la madre del
cuidado personal de su hijo, a este se le podra prohibir visitarlos constantemente, con
frecuencia, de manera libre, siempre y cuando el juez asi lo considere conveniente y

beneficioso para el menor.
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Este articulo tienen semejanza respecto a la no prohibicion de visitar a sus hijos,
siendo el juez quien tiene la facultad de decidir como establecer el régimen de visitas,
de acuerdo a lo que él considere conveniente; pero nuestra legislacion da la facultad a
los progenitores para que ellos se pongan de acuerdo en como se llevarad a cabo el
régimen de visitas, solamente en caso de no existir acuerdo entre los progenitores el
juez seré quien establezca el régimen de visitas. Ambas legislaciones no poseen un
régimen de visitas claro, especifico y garantista al cual el padre o madre pueda

acogerse en caso de no estar conforme con el tiempo de visita a su hijo o hijos.

4.4.2. Codigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia de la Republica de Colombia aportan
algunas caracteristicas sustanciales, que permiten la factibilidad en el desarrollo del
presente trabajo de tesis, asi mismo preve la disposicion que alude a la importancia de
establecer un régimen de visitas, en base al principio de equidad.

Custodia y cuidado personal de los nifios, las nifias y los adolescentes, tienen
derecho a que sus padres en forma permanente y solidaria asuman directa y
oportunamente su custodia para su desarrollo integral. La obligacion de
cuidado personal se extiende ademas a quienes conviven con ellos en los
ambitos familiares, sociales o institucionales; o a sus representantes legales

(Cddigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia, 2006, Art. 23).

En la legislacion colombiana se establece que los nifios, nifias y adolescentes tienen

el derecho a que sus padres de manera permanente, solidaria y constantemente los
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visiten asumiendo de manera responsable el cuidado, proteccion, la satisfaccion de las
necesidades que posee el menor para lograr su crecimiento pleno y un desarrollo
integral. Esta responsabilidad no solo se la otorga a los progenitores sino también a los
familiares que conviven con ellos, asi como los que son parte de los &mbitos sociales

e institucionales y quienes se consagran como representantes legales del menor.

Este articulo tiene semejanza y cierta diferencia con nuestra legislacion en lo
concerniente al cuidado y custodia de los nifios, ambas legislaciones le otorgan la
obligacion a los padres para que de manera solidaria y permanente cuiden, protejan a
sus hijos, en Ecuador se extiende esta obligacion hasta los familiares de menor, pero
en Colombia no solo toma en cuenta a sus familiares cercanos, sino también en los
ambitos sociales e institucionales donde se encuentre y sean parte de la formacién del
nifio, nifia y adolescente.

Asi mismo el articulo 86 acerca de las funciones del Comisario de familia,
en el numeral 5 menciona: Definir provisionalmente sobre la custodia y
cuidado personal, la cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas, la
suspension de la vida en comdn de los conyuges 0 compafieros permanentes y
fijar las cauciones de comportamiento conyugal, en las mismas situaciones de
violencia intrafamiliar (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia,

2006, Art. 86).

El Cddigo de la Infancia y Adolescencia de Colombia otorga a un comisario de
familia la capacidad de establecer como se llevara la custodia y el cuidado personas,

asi también el pago de los alimentos y la reglamentacion de las visitas que tendré el
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padre hacia su hijo, asi mismo esta autoridad tiene la facultad de decidir sobre la
suspension de la convivencia entre los conyuges o compafieros permanente y
establecer las cauciones del comportamiento conyugal en todos los casos de violencia
intrafamiliar que existan, situacion similar se maneja en Ecuador por medio de las
Juntas Cantonales para la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, como
instancia administrativa que decide temas de tenencia y custodia temporal, la
importancia de las visitas radica en el desarrollo evolutivo normal del menor, el mismo
que tras tener una buena convivencia con los progenitores separados, crea una
conducta mas estable, que luego repercutira en la preparacion de sus descendientes

como integrante de la sociedad.

En cambio en temas de alimentos en nuestro Estado, tenencia, régimen de visitas
siempre se debe acudir a instancias jurisdiccionales en que un juez es quien decide
sobre la litis planteada, de igual manera existen los Centros de Mediacion, en que se
tratan asuntos derivados de las relaciones familiares, este opera por medio del

consenso de las voluntades en bienestar de sus descendientes.

4.4.3. Codigo Civil de Espafia.

Espafia contiene una de las legislaciones de trascendencia sustancial que debe ser
observada por los Estados, para incorporar cambios en la estructura legal de sus
normas, permitiendo mayor cobertura de derechos, que garanticen el desarrollo

especialmente de los nifios, nifias y adolescentes.
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El articulo 90 literal b) Si se considera necesario, el régimen de visitas y
comunicacion de los nietos con sus abuelos, teniendo en cuenta, siempre, el
interés de aquéllos. 3. Los acuerdos de los conyuges adoptados para regular las
consecuencias de la nulidad, separacion y divorcio presentados ante el 6rgano
judicial seran aprobados por el Juez salvo si son dafiosos para los hijos o
gravemente perjudiciales para uno de los conyuges. Si las partes proponen un
régimen de visitas y comunicacién de los nietos con los abuelos, el Juez podra
aprobarlo previa audiencia de los abuelos en la que estos presten su
consentimiento. La denegacion de los acuerdos habrd de hacerse mediante
resolucion motivada y en este caso los conyuges deberan someter, a la
consideracidon del Juez, nueva propuesta para su aprobacion, si procede (Codigo

Civil de Espafia, 1889, Art. 90).

Por medio de este articulo se puede concluir que el régimen de visitas opera en
territorio espafol, tanto para los progenitores, asi como para los familiares, para con
ello garantizar el desarrollo idoneo del menor, llevados por un criterio de convivencia,
para que los lazos familiares y el afecto no se vean transgredidos luego de una

separacion o divorcio.

El articulo 160 numeral 1 indica: Los hijos menores tienen derecho a
relacionarse con sus progenitores aunque éstos no ejerzan la patria potestad,
salvo que se disponga otra cosa por resolucion judicial o por la Entidad
Publica en los casos establecidos en el articulo 161. En caso de privacion

de libertad de los progenitores, y siempre que el interés superior del menor
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recomiende visitas a aquellos, la Administracion debera facilitar el traslado
acompafiado del menor al centro penitenciario, ya sea por un familiar
designado por la administracion competente o por un profesional que velara
por la preparacion del menor a dicha visita. Asimismo la visita a un centro
penitenciario se debera realizar fuera de horario escolar y en un entorno

adecuado para el menor (Cédigo Civil de Esparia, 1889, Art. 90).

Las leyes espafiolas que velan por los menores, entienden que el afecto, juega un
papel trascendental en la formacion de los hijos, siendo necesario que las normas
legales de nuestro Estado, se dirijan a priorizar la intervencion de la familia en
diferentes ambitos, exigiendo el acercamiento de sus miembros, la convivencia
armonica, porgue se constituye en un derecho y un deber moral - el acudir a las visitas

planificadas para mantener una buena relacion.

El articulo 161 alude: La Entidad Publica a la que, en el respectivo
territorio, esté encomendada la proteccion de menores regularé las visitas y
comunicaciones que correspondan a los progenitores, abuelos, hermanos y
deméas parientes y allegados respecto a los menores en situacion de
desamparo, pudiendo acordar motivadamente, en interés del menor (...)

(Cadigo Civil de Espafia, 1889, Art. 90).

El Cddigo Espaiiol, prioriza el acercamiento familiar en su conjunto, tomando en
cuenta los familiares cercanos e incluso los allegados dentro del régimen de visitas,

concluyendo que si Ecuador, tomara como ejemplo estos criterios, se lograra
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consolidar una mejor madurez y conducta en los menores, evitando un sinnimero de
problemas de caracter social y juridico que se generan por la falta de apego, asi como

por una relacion familiar mal manejada.

En caso de acogimiento de un menor también las leyes espafiolas por
medio del articulo 172 ter, numeral 2 sefialan: 2. Se buscarad siempre el
interés del menor y se priorizara, cuando no sea contrario a ese interés, su
reintegracion en la propia familia y que la guarda de los hermanos se confie
a una misma institucién o persona para que permanezcan unidos. La
situacién del menor en relacion con su familia de origen, tanto en lo que se
refiere a su guarda como al régimen de visitas y otras formas de
comunicacion, sera revisada, al menos cada seis meses (Codigo Civil de

Espafia, 1889, Art. 90).

Con ello nuevamente se afianza la importancia que tiene el contacto familiar en la
formacion cognoscitiva del ser humano, ya que somos sociales por naturaleza y
debemos tener contacto, tanto con amigos, vecinos, conocidos, hermanos, tios, y
nuestros padres primordialmente, porque los lazos consanguineos, asi como los de
afinidad que unen a las familias deben ser afianzados, garantizados por el propio
progenitor, quien no puede tener al menor como un objeto que sirve para causar

malestar o litigio en su expareja sentimental.
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4.4.3. Codigo de Familia de la Republica del Salvador, segun decreto numero

677.

El Salvador como un Estado que guarda similitud con el nuestro incluso por la parte
econdmica y la estructura del sistema judicial con nuestro pais, requiere de analisis
aportando direccionamientos que serviran para exponer la propuesta de cambio,

generada a partir del desarrollo del presente trabajo para lo cual citamos:

El articulo 4 del Cédigo de Familia de la Republica del Salvador: La unidad
de la familia, la igualdad de derechos del hombre y de la mujer, la igualdad de
derechos de los hijos, la proteccion integral de los menores y demas incapaces,
de las personas adultas mayores y de la madre cuando fuere la Unica
responsable del hogar, son los principios que especialmente inspiran las
disposiciones del presente Codigo (Cddigo de Familia de la Republica del

Salvador, 200, Art. 4)

La igualdad de derechos es expuesta en la mayoria de legislaciones, determinando
que padre y madre tienen las mismas facultades, responsabilidades, obligaciones
respecto de sus hijos, en la actualidad especialmente en nuestro medio observamos que
las leyes siempre protegen a uno de los dos progenitores y que los menores son
utilizados, para indisponer a la ex pareja, conllevando una serie de afectaciones

especialmente psicoldgicas contra estos nifios.
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El articulo 108 del Cddigo de Familia de la Republica del Salvador
determina: Los conyuges que pretendan divorciarse por mutuo consentimiento,
deberan suscribir un convenio, que contendra por lo menos las siguientes
clausulas: 1a) La determinacion del conyuge bajo cuyo cuidado personal
quedaran los hijos sujetos a autoridad parental; y el régimen de visitas,
comunicacion y estadia que hubieren acordado, para que el padre o madre que
no viva al lado de sus hijos, se relacionen con los mismos (Codigo de Familia

de la Republica del Salvador, 200, Art. 108).

Este Codigo expone ampliamente la necesidad de convivencia y contacto entre
padres e hijos, asi como con los miembros del nucleo familiar, contextualiza la estadia
como una posibilidad luego del divorcio o separacion, que debe ser acordado por los
progenitores, con el fin de mantener una buena relacion. El Salvador por medio de su
legislacion permite que el juez sea quien califique el acuerdo siempre y cuando no se
vulneren sus derechos, pudiendo exponer modificaciones, siempre dejando a salvo el

derecho a expresarse que tienen los intervinientes.

El articulo 111 menciona: En los casos de divorcio contencioso, cuando
hubiere hijos sometidos a autoridad parental, los cényuges acordaran a quien
de ellos correspondera el cuidado personal de los hijos, por cuenta de quien
seran alimentados o la cuantia con que para ello contribuira cada uno, asi como
el régimen de visitas, comunicacion y estadia de los hijos (Codigo de Familia

de la Republica del Salvador, 200, Art. 111).
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El régimen de visitas es un derecho sustancial del menor, de su progenitor a cuidar,
guiar, asistir de manera moral a sus descendientes, considerando que la formacion en
conjunto, dispersa una serie de afectaciones en los menores, quienes ven afectada su
conducta, por formar criterios desvinculados de la realidad en torno al amor de sus

padres, lo que genera rencor y una serie de afectaciones que maneja la psicologia.

El articulo 213 establece: “El padre y la madre dirigiran la formacién de sus
hijos dentro de los canones de moralidad, solidaridad humana y respeto a sus
semejantes; fomentaran en ellos la unidad de la familia y su responsabilidad como
hijos, futuros padres y ciudadanos” (Cddigo de Familia de la Republica del Salvador,
200, Art. 213). Para gue exista la dirigencia en la formacion del menor se necesita que
la familia esté unida, pese a las adversidades sentimentales que hayan permitido el
divorcio de sus progenitores, en Ecuador se debe cambiar la conceptualizacion de una
separacion como un problema que acarrea rencor, odio, sino mas bien posibilidad de

cambio, donde los hijos deben dejar de ser objetos sino sujetos de derechos.

El articulo 347 dispone: La familia es la principal responsable de la
proteccion del menor, por constituir el medio natural e idéneo que favorece el
normal desarrollo de su personalidad; la sociedad y el Estado asumiran
subsidiariamente la responsabilidad, cuando aquella no le garantice una
adecuada proteccion. Para garantizar los derechos del menor que se establecen,
el Estado debera prestar asistencia adecuada a los padres para el desempefio de

sus funciones (Codigo de Familia de la Republica del Salvador, 200, Art. 347).
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Concluyo el presente acapite sefialando que en la consolidacion de una sociedad,
mas justa, con valores, se debe disefiar un plan estratégico, aplicado desde las normas
juridicas de los Estados, que prioricen el tratamiento de la Familia como eje central de
la sociedad en que todas las instituciones deben trabajar, para lograr la unidad familiar,
ya que en esta institucion juridica tan importante para el Estado, se forman los futuros,
padres, amigos, ciudadanos del pais y si desde la contextualizacion del régimen de
visitas no velamos por el bienestar de los nifios, estamos consintiendo los problemas

sociales que emanan de las malas relaciones de familia.

5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. Materiales.

Los materiales que use en el presente trabajo sirvieron para obtener un resultado

positivo y exitoso en el desarrollo de la presente tesis.

A lo largo de este proceso utilice los contenidos que constan en la citas y fuentes
bibliograficas, informacidon que fue obtenida de libros, enciclopedias, diccionarios
juridicos, revistas, paginas electronicas, cédigos, leyes de caracter nacional e

internacional.

Adicional se utilizO materiales como la computadora, el servicio de internet,
lapices, esferogréaficos, hojas de papel bond, carpetas y cuadernos, impresora, telefono,

retroproyector.
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5.2. Métodos.

Para la planificacion y ejecucion de una investigacion se requiere observar métodos,
técnicas y procedimientos, en base a los lineamientos institucionales previstos en el

Reglamento del Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja.

Entendido el método como el indicador del proceso investigativo que guio la
presente investigacion de caracter socio juridico, en la modalidad de tesis indico a

continuacion los métodos que se utilizo.

Meétodo Inductivo: Es un proceso sistematico a través del cual se parte del estudio
de hechos y fendmenos que ocurre en la naturaleza, la sociedad para luego llegar a las
generalizaciones, es decir, es un método que partiendo de una proposicién particular
infiere una afirmacion de extension universal; razonamiento que va de lo particular a
lo general; este método se aplico a lo largo del presente trabajo investigativo,

concretamente en el epigrafe de revision de literatura.

Método Deductivo: Sigue un método analitico el cual se presenta mediante
conceptos, principios, definiciones, leyes o normas generales de los que se extraen las
conclusiones, parte de lo general a los especifico, de igual manera fue aplicado en el

acapite de revision de literatura en el desarrollo del marco doctrinario.
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Metodo Analitico: Este método se entiende como el fendbmeno de descomposicion
en partes, obteniendo causas, naturaleza, efectos para entender el fendmeno estudiado,
implica el andlisis de las normas juridicas, derecho civil, derecho de menores,
constitucional sobre el problema de investigacion, de igual manera se aplicé en el
desarrollo de revision de literatura, resultados, discusion en el que consta criterios
personales aportados por el investigador tras la aplicacion del analisis como método

de investigacion.

Método Sintético: Este método consiste en unir sisteméaticamente los elementos
heterogéneos de un fenémeno con el fin de reencontrar la individualidad de la cosa
observada. Ademas se aplico a lo largo de la investigacion juridica concretando que
tras la aplicacion del método analitico concierne sintetizar las caracteristicas de los

hechos estudiados.

Método Comparativo: Es un método de analisis que permite contrastar dos
realidades legales en Derecho Comparado, en que se da el estudio de los diferentes
ordenamientos juridicos existentes, también se aplico tras la comparacion de los
elementos recabados por las técnicas de investigacion como la encuesta, entrevista,

observacion de campo y el fichaje.

Estadistico: Se describe como un método de anélisis aplicado por medio de la
obtencion de informacion considerando indicadores probables, que pueden ser 0 no

cuantificables, se aplicé en la representacion grafica de las encuestas, de igual manera
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en la presentacion de datos de las entrevistas, permitiendo la comparacion de cifras y

criterios.

5.3. Técnicas.

La Encuesta: Se denomina encuesta al conjunto de preguntas especialmente
disefiadas y pensadas para ser dirigidas a una muestra de poblacion, que se considera
por determinadas circunstancias funcionales al trabajo, representativa de esa
poblacién, con el objetivo de conocer la opinion de la gente sobre determinadas
cuestiones, corrientes y por qué no también para medir la temperatura de la gente
acerca de algun hecho especifico que sucede en una comunidad determinada. La

encuesta fue aplicada a treinta abogados en libre ejercicio de su profesion.

La Entrevista: Una entrevista es un intercambio de ideas, opiniones mediante una
conversacion que se da entre una, dos 0 mas personas donde un entrevistador es el
designado para preguntar. El objetivo de las entrevistas es obtener determinada
informacion, ya sea de tipo personal 0 no. La entrevista se realizd a profesionales
involucrados con mi problematica juridica prefiriendo a aquellos que cuenten con
postgrado en el &rea del conocimiento que investigd, docentes universitarios de la

asignatura pertinente y autoridades relacionadas con mi problemaética.

La Observacion de Campo: La técnica de evaluacion conocida como observacion
de campo tiene como principal objetivo entender como los usuarios de los sistemas

interactivos realizan sus tareas y mas concretamente conocer todas las acciones que
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éstos realizan durante la realizacion de las mismas. La observacion de campo
privilegio el escenario en el cual identifiqgue mi problematica y aquel sector que se
beneficiara con mi propuesta de reforma, valiéndome para ello de instrumentos
tecnoldgicos, medios de comunicacion, escritos y visuales, y de la red informatica de

internet.

El Fichaje: El fichaje es una técnica utilizada especialmente por los investigadores.
Es un modo de recolectar y almacenar informacion, cada ficha contiene una

informacién que, mas alla de su extension, le da unidad y valor propio.

La metodologia asi indicada permitio que la ejecucidén de la investigacion se
presente en la modalidad de tesis con los componentes: conceptual, doctrinario,
juridico, presentacion y andlisis de resultados obtenidos en la investigacion de campo,
conclusiones, recomendaciones, fundamentacion juridica de la propuesta, proyecto de
reforma juridica. El esquema de tesis seguird los lineamientos del Reglamento de

Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja.
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6. RESULTADOS.

6.1 Resultados de las Encuestas.

La presente técnica de la encuesta fue aplicada a 30 profesionales del Derecho de
la ciudad de Loja, la investigacion se encuentra planteada en 5 interrogantes, cada una
guarda directa relacion con el problema, los objetivos, la hipdtesis y el tema; dando

los siguientes resultados.

Pregunta 1: ;Considera Usted, imperativo establecer un Régimen de Visitas,
donde el padre o la madre puedan compartir con su hijo, en forma estrictamente
equitativa, a fin de que compartan afectivamente la formacion, crianza, carifio,

afecto hacia el menor con una mayor identidad y apego a los hogares de donde

proviene?
Cuadro Nro. 1
INDICADORES VARIABLES PORCENTAJES
Sl 28 97%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados de la ciudad de Loja.
Autor: Leonardo Fernando Paredes Maldonado
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Grafico Nro. 1
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mNO

Interpretacion:

Conforme se demuestra en el cuadro y grafico nimero 1, de los treinta encuestados,
28 personas, que representan al 93% sefialaron la opcion si, manifestando que es
necesario establecer un régimen de visitas, donde el padre o la madre puedan compartir
con su hijo, de manera equitativa, a fin de que compartan afectivamente la formacion,
crianza, carifio, hacia el menor con mayor identidad y apego a los hogares de donde
provienen, con ello creando la consolidacion de la familia como eje central de la
sociedad; mientras que 2 personas que corresponden al 7%, indicaron que no,
considerando innecesario establecer un régimen de visitas donde el padre o la madre
puedan compartir equitativamente con su hijo ya que luego de la separacion el conyuge
que se encuentra a cargo del menor se debe establecer un término prudencial, para que
se vuelva a reactivar la situacion sentimental de los progenitores y puedan mostrar a

sus hijos una buena imagen.
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Analisis

Coincido con la posicion de la mayoria de los encuestados porque es un derecho
del nifio el compartir con ambos progenitores de forma equitativa, amplia y constante,
que le permita tanto al padre o madre como al nifio tener un mayor apego entre ellos,
ademas de esta manera se podra brindar al menor un entorno familiar equilibrado
logrando satisfacer las necesidades fisicas como emocionales del hijo o hija. No
concuerdo con la minoria de los encuestados que dijeron que no, ya que ellos
consideran que no se les puede obligar a los padres a visitar a sus hijos, interponiendo
la relacion sentimental a lo que concierne responsabilidad parento — filial en que se

conjugan sentimientos puros del ser humano, que deben ser dirigidos hacia sus hijos.

Pregunta 2. Considerando que no se comparte en forma equitativa el tiempo
de tenencia en el régimen de visitas ¢Cree Usted, que la actual regulacién del
Régimen de Visitas de los menores con sus progenitores o parientes garantiza el
Interés Superior del Nifio?

Cuadro Nro. 2

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJES
Si 1 3%
NO 29 97%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados de la ciudad de Loja.
Autor: Leonardo Fernando Paredes Maldonado
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Grafico Nro. 2

m S|
mNO

Interpretacion:

Conforme al cuadro y grafico nimero 2, de los 30 profesionales de Derecho
encuestados, 29 que responden al 97% sefialaron la opcion no, manifestando que la
actual regulacion del régimen de visitas de los menores con sus progenitores o
parientes no esta garantizando el interés superior del nifio; mientras 1 encuestado es
decir el 3% de la poblacion interrogada manifesto que la actual regulacion del régimen
de visitas si garantiza el interés superior del nifio, sefialando que no puede darse mayor

prioridad al progenitor que no tiene la tenencia.

Andlisis:

Concuerdo con la mayoria que manifestaron que no esta garantizando el interés

superior del nifio porque debido al poco tiempo que se suele otorgar en la mayoria de
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casos, el nifio no convive lo suficiente con el progenitor que solicita el régimen de
visitas lo que dificulta el hecho de compartir el afecto, cuidado, proteccion y atencion
que requiere el menor de ambos progenitores; para con ello afianzar valores,
sentimientos, emociones, orientadas a consolidar la formacion adecuada para los
nifios, nifias y adolescentes, considerando que psicoldgicamente el sindrome de

alienacion parental, tiene efectos nocivos en la salud psiquica de un menor.

Pregunta 3. ;Considera Usted, que el juez en forma obligatoria deba imponer
un Régimen de Visitas compartido, alternando dias, semanas, fines de semanas,
asi como las vacaciones, entre sus padres?

Cuadro Nro. 3

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJES
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados de la ciudad de Loja.
Autor: Leonardo Fernando Paredes Maldonado
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Grafico Nro 3
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Interpretacion.

Conforme al cuadro y grafico numero 3, de los 30 profesionales del derecho
encuestados 28 personas que corresponde al 93% respondieron que si consideran
necesario que de forma obligatoria el juez imponga un régimen de visitas compartido,
alternando dias, semanas, fines de semanas, asi como las vacaciones, entre sus padres,
ya que por medio de esta decision se estaria enfatizando en el interés emocional,
psiquico del menor, para que conviva con todos sus parientes, con ello creando un lazo
afectivo mas intimo, que brinde solidez a la relacion familiar; mientras que 2 personas
que representa al 7% respondieron que no; sefialando que es innecesario que de forma
obligatoria el juez imponga un régimen de visitas compartido, ya que no se puede
obligar a los padres a convivir o no con los hijos, que eso depende del grado de afecto

y de la relacion que mantienen con la ex pareja sentimental.
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Analisis:

Concuerdo con la mayoria de los profesionales del derecho encuestados que piensan
que es fundamental que el menor también conviva de una forma constante y
permanente con aquel progenitor que requiere del régimen de visitas para acercarse al
nifio, nifia o adolescentes, por ello necesitan que el juez de manera obligatoria otorgue
mas tiempo alternando fines de semana, vacaciones o dias festivos con el fin de que el
menor tenga un mayor convivencia, apego, confianza, respeto hacia el progenitor y
sus familiares, contradiciendo de esta manera a apreciaciones que son poco acordes a
garantias de derechos de nifios, nifias y adolescentes, ya que manteniendo a la familia

unida, se construye una mejor sociedad en base a valores.

Pregunta 4. ;Se garantizara el justo equilibrio de los derechos de los nifios, con
un régimen de visitas compartido equitativamente que le permita desarrollarse
integralmente, crecer, madurar, desplegar su intelecto, capacidades,
aspiraciones, etc., en un entorno familiar de afectividad, seguridad emocional,
social y cultural?

Cuadro Nro. 4

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE
SI 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados Loja.
Autor: Leonardo Fernando Paredes Maldonado
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Grafico Nro. 4
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Interpretacion.

Conforme al cuadro y grafico Nro. 4 De los 30 encuestados, la totalidad es decir el
100% sefialan la opcidn si, ya que concuerdan en gque se garantizara un justo equilibrio
de los derechos del nifio, con un régimen de visitas compartito de una forma mas
equitativamente que le permita desarrollarse integralmente, crecer, madurar, desplegar
su intelecto, capacidades y aspiraciones en un entorno familiar de afectividad,

seguridad emocional, social y cultural, lo cual equivale al 100%.

Anadlisis:

Concuerdo con el 100% de los profesionales del Derecho encuestados pues
consideran que con un régimen de visitas mas amplio, equitativo y obligatorio en

relacion al tiempo y modo el nifio tendra la oportunidad de crecer y desarrollarse en
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mejores condiciones, cubriendo con todas las necesidades tanto fisicas como
emocionales del menor; asi mismo consideran que el nifio durante su crecimiento
necesita la presencia tanto de la figura materna como paterna para una mayor identidad

y apego no solo a los progenitores sino también a sus familiares.

Pregunta 5: ¢;Considera Usted, necesario presentar una propuesta de reforma
legal, para establecer en el articulo 123 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia un régimen de visitas que sea estricta y totalmente equitativo en
relacion al tiempo, en donde conste de fines de semanas alternos, vacaciones, dias
entre semanas, para garantizar que se cumpla el Interés Superior del Nifio?

Cuadro Nro. 5

INDICADORES VARIABLES PORCENTAJE
Sl 29 97%
NO 1 3%
TOTAL 30 100%

Fuente: Abogados de la ciudad de Loja.
Autor: Leonardo Fernando Paredes Maldonado
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Grafico Nro. 5
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Interpretacion.

De acuerdo al cuadro y al grafico numero 5, de los 30 encuestados 29 que
corresponden al 97% consideran que si, es necesario una propuesta de reforma legal,
para establecer en el articulo 123 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia un
régimen de visitas que sea de manera estricta y totalmente equitativa en relacion al
tiempo y modo de llevar este régimen de visitas, donde conste de fines de semana
alternos, vacaciones, dias entre semanas, para garantizar que se cumpla el interés
superior del nifio; mientras que 1 persona de los encuestados es decir el 3% menciond
que no es necesario reformar el articulo, que como se maneja en la actualidad es
acertado, considerando que no se puede obligar por medio de la ley a un progenitor

incumplido e irresponsable a acudir a visitar a sus hijos.

Andlisis:
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Concuerdo con la mayoria de los encuestados que consideran que la actual
legislacion que regula el régimen de visitas no esta prestando las suficientes garantias
al menor para que conviva de manera constante y permanente con el progenitor que
no vive con él, y de esta manera el nifio pueda crecer en un ambiente familiar sin sentir
las causas que puede acarrear la separacion de sus padres. Ademas consideran que el
articulo 123 del Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia debe ser mas claro, amplio
y especifico en relacion al tiempo y modo de presentarse el régimen de visitas con el

fin de que sea mas equitativo entre los padres del menor.

6.2. Resultados de la Entrevista.

Con mucho esfuerzo, empefio, pese a las dificultades que se presentaron, se logré
aplicar las entrevistas obteniendo lo diferentes criterios, la misma fue aplicada a cuatro
profesionales del derecho de la ciudad de Loja, dos abogados especialistas en materia
de nifiez y adolescencia, un juez y un docente universitario de quienes obtuve la

siguiente informacion.

A la Primera Pregunta: ¢;Considera Usted, imperativo establecer un Régimen
de Visitas més equitativo en relacion al tiempo y modo de realizarse, donde el
padre o la madre pueda compartir afectivamente la formacion, crianza, carifio,
afecto hacia el menor con un mayor apego e identidad a los hogares de donde

proviene?
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Entrevistado 1. Si, porque el derecho de visitas es un derecho del menor, superior
al derecho que tienen los padres, entendiéndose como padres a ambos progenitores.
Siendo que, en muchos de los casos los nifios se convierten en el centro de batallas por
los desacuerdos parentales, lo que ocasiona que el menor sufra al no poder estar el

tiempo suficiente tanto con su padre como con su madre.

Entrevistado 2. Considero que de cierta manera siempre ha sido equitativo,
constitucionalmente tanto el padre como la madre tienen iguales derechos con sus
hijos, el problema se da en el sistema de justicia cuando el propio padre o la propia
madre acude con una demanda y solicita ver al hijo dos horas, un dia o dos dias, no
toman en cuenta el derecho superior del nifio, lo que es mas favorable para el menor,
poniendo los intereses y conveniencia de los padre sobre los hijos, la ley les da esa
facultad a los padres para determinar el régimen de visitas llegando a un acuerdo entre
ellos, cuando lo correcto seria establecer un régimen de visitas donde el nifio se

encuentre cerca de ambos progenitores de forma constante y permanente.

Entrevistado 3. Es importante establecer un régimen de visitas que sea justo y
equitativo tanto para el padre como para la madre, ya que el poder compartir tiempo
con el menor le otorgard una mejor calidad de vida, los hijos se criaran con mayor
respeto y amor a los progenitores, estaran rodeados de un ambiente familiar que es
apto para el desarrollo de toda nifia, nifio y adolescente. En muchas ocasiones se puede
utilizar este régimen de visitas como un arma de venganza, incluso como una forma

de presionar para obtener réditos economicos; se debe entender que mas alla del
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derecho de los progenitores, es un derecho primordial de los menores estar en

constante contacto con ambos progenitores.

Entrevistado 4. Respecto a esta interrogante debo manifestar que mediante un
régimen de visitas equitativo, en que se comparta mayor cantidad de tiempo entre los
progenitores, aplicado de manera obligatoria, se garantiza el desarrollo del nifio, nifia
y adolescente de manera plena, considerando que el mantenimiento de una relacion de
convivencia armoénica entre padres e hijos puede asegurar la consolidacion de
capacidades emocionales, psiquicas encaminadas a la consolidacion de una persona

con valores.

Comentario Personal.

Comparto con el criterio de los entrevistados en la primera pregunta por cuanto la
equidad y justicia en la aplicacion de un régimen de visitas es idoneo para mantener
una buena relacion familiar, afianzando los grados de afecto, entre padre, madre e
hijos, siendo los progenitores quienes deben velar por su bienestar, que parte desde la
convivencia con ambos padres y los familiares, con ello asegurando una mejor calidad
de vida, en que el amor, respeto, consideracion, solidaridad entre miembros del nicleo
familiar sean las bases que rijan la convivencia. Es relevante el hecho de poder
diferenciar lo que son los sentimientos negativos tras una ruptura amorosa, y los
derechos de los menores en torno a mantener contacto con sus padres de manera

equitativa.
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A la Segunda Pregunta:;Considera Usted, que, al existir un Régimen de
Visitas mas equitativo en relacion al tiempo y modo, existira un mayor apego,
respeto y confianza del hijo al padre o la madre que no vive con el menor y de

igual forma con el resto de los familiares de los progenitores?

Entrevistado 1. Si, porque el tiempo de compartir con sus padres constituye un
derecho a la salud mental de los menores, los cuales muchas veces viven con
inseguridades por la falta de la figura paterna o materna, creando problemas
psicoldgicos en la adolescencia y edad adulta. La presencia de ambos progenitores es

importantisima en el desarrollo emocional y psicoldgico de los menores.

Entrevistado 2. Es indudable que el nifio necesita conocer su origen, el de su
familia bioldgica y su familia grupal, no solamente tiene que relacionarse con el padre
o lamadre, sino también con toda su familiar nuclear, abuelos, tios, primos y permitirle
desarrollarse en ese ambiente, egoismo es cuando la madre impide al hijo compartir
con el padre, los jueces estan para garantizar al nifio el derecho de conocer a sus

progenitores y familia.

Entrevistado 3. Indudablemente esto permitiria fomentar los rasgos de apego, de
confianza, de estima tanto al progenitor que se beneficia del régimen de visitas como
a los miembros de su ndcleo familiar, como los abuelos, tios, primos, puesto que en la
actualidad se entrega la tenencia exclusiva a uno solo de los progenitores, se recurre al

régimen de visitas con el fin de que por medio de este se pueda estar mas cerca de
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menor y formar parte de su crecimiento y desarrollo, pero es muy dificil lograr que el
nifio pueda pasar un fin de semana o pernoctar con el progenitor que no cuenta con la
tenencia. También al dejar un régimen de visitas de unas cuantas horas o un dia a la
semana, se le esta suprimiendo de responsabilidades al progenitor quien mucha de las
veces cree que al cumplir con la obligacion de pagar la pension de alimentos ya esta
siendo parte del crecimiento del menor, cuando éste lo que necesita es la presencia de
sus progenitores, el carifio, atencion, el cuidado y proteccion, para lograr un desarrollo

integral.

Entrevistado 4. Si efectivamente se encuentra demostrado que al mantener una
buena convivencia familiar, los problemas adversos que surgen tras la separacion de
los conyuges o pareja convergen en el comportamiento de los nifios, nifias y
adolescentes, quienes si mantienen contacto con ambos progenitores tienen mayor
posibilidad de formar un comportamiento acorde a las reglas de conducta que rigen la
sociedad, que son expresadas por el ser humano, reguladas mediante ley, para

garantizar la convivencia en sociedad.

Comentario Personal.

Comparto con el criterio de todos los entrevistados en la segunda pregunta, pues
coinciden que un régimen de visitas equitativo, manejado de manera adecuada, en
cuanto a tiempo, modo, entre los progenitores, a mas del incremento del apego,
respeto, confianza entre madre, padre, hijo, familiares, también consolida un ser

humano con valores, comprendiendo que las contingencias y desacuerdos de las
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parejas no influyen en la relacién parento filial, considerando que el progenitor tiene
el derecho y deber ineludible de tener contacto con sus hijos, priorizando la solidez del
nucleo familiar, incluso dentro de la perspectiva de la tranquilidad de cada uno de sus

miembros.

A la Tercera Pregunta: ¢Cree Usted, que la actual regulacion del Régimen de
Visitas de los menores con sus progenitores y parientes, garantiza el Interés

Superior del Nifio?

Entrevistado 1. Si garantiza, porque regula el derecho gque tienen los menores a
compartir con ambos progenitores. Sin embargo considero que podria mejorarse en el
sentido de crearse mecanismos mas eficaces que permitan el cumplimiento y una

extension en el tiempo de visitas de uno de los progenitores hacia el menor.

Entrevistado 2. Considero que si garantiza, siempre se busca garantizar el interés
frente al conflicto de los adultos, pero este interés como es interpretativo tiene que
apegarse a las necesidades del nifio para que este régimen de visitas no le vaya a ser
perjudicial al menor, por ejemplo si el padre tiene un horario de trabajo extenso o a la
inversa la madre tiene un trabajo extenso como podrian cuidar a su hijo, por ellos el
juez debe observar ambas situaciones y establecer un régimen de visitas apto para el

menor, buscando siempre que el menor conviva con ambos progenitores.

Entrevistado 3. No, como ya lo habia mencionado en una pregunta anterior,

muchas veces el progenitor o la progenitora, que esté a cargo del menor, suele encargar
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de ensefiar al menor en contra del otro progenitor, ademas que al no permitirle una
convivencia mas extensa se le estd impidiendo al menor que comparta momentos, los
cuales son un derecho bésico establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y,
es el derecho a conocer a sus progenitores y mantener relaciones afectivas con ellos;
todo eso afecta al menor en su desarrollo fisico, psicoldgico e intelectual, empafiando

el fin del Interés Superior del Nifio.

Entrevistado 4. No garantiza ya que el padre al cual se le ha otorgado la tenencia
luego de una separacidn de conyuges o parejas en unién de hecho, es quien tiene mayor
contacto con el menor, en ocasiones debido al desinterés del otro progenitor de
mantener la relacion de convivencia con su hijo, o en ocasiones por la negativa de su
ex pareja, quienes en ocasiones toman al nifio, nifia o adolescente como una especie
de objeto para lastimar a la otra persona, desvirtuando el verdadero génesis de la norma
que tiene como finalidad proteger los derechos del menor en base al principio de

interés superior.

Comentario Personal.

Coincido con la totalidad de los encuestados, quienes han aportado importantes
criterios orientados a establecer que el interés superior del menor, en cuanto al régimen
de visitas, desde la aplicabilidad de la norma actual que es el Codigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia no se guia a mejorar las condiciones de vida de los menores en
torno a la convivencia con sus hijos que como derecho les asiste, sino mas bien a

mantener sesgado dentro del criterio de uno de los progenitores el permitir o no, tener
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contacto con el menor de edad, quien para tener un desarrollo, fisico, emocional,
psicoldgico, no solamente requiere recursos materiales, sino mantener el sentimiento

de afecto con ambos progenitores, con criterio de equidad.

A la Cuarta Pregunta: ¢ Considera Usted, que la actual regulacion del régimen
de visitas debe ser mas clara, amplia, especifica y equitativa en relacion al tiempo

y modo de visitas que uno de los progenitores tiene con su hijo o hijos?

Entrevistado 1. Creo que la claridad de la norma, crearia situaciones mas rigidas,
pues cada familia vive una situacion diferente. Lo que se puede crear es sanciones
severas para los padres que afecten la salud emocional de los menores, por el no
cumplimiento de sus obligaciones parentales. Pero también considero que deben
existir parametros que permitan garantizar a uno de los progenitores poseer mas tiempo

para compartir con sus hijos.

Entrevistado 2. Indudable que si la norma trae conflicto para las partes y los
abogados a la hora de aplicar la forma de regular el régimen de visitas que esta
establecido en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, considero que si
deberia contenerse en este codigo de manera explicita que el nifio debe compartir igual
tiempo con el padre como con la madre, si hablamos de tiempo o espacios parciales de
tiempo deberia ser, si el nifio pasa ocho dias con la madre, también deberia pasar los
ocho dias con el padre, si existe la predisposicion de los padres para compartir con su

hijo, la ley debe garantizarles estableciendo en el Codigo Orgénico de la Nifiez y
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Adolescencia la igualdad de tiempo o los modos en los que se permita visitar de manera

constante y permanente al menor.

Entrevistado 3. Considero que debe ser més clara y especifica para que pueda ser
equitativa en relacion al tiempo y modo de establecerse con el fin de que los menores
puedan compartir de forma constante y permanente el afecto, la confianza, el carifio,

respeto y relaciones basicas para fomentar la union familiar.

Entrevistado 4. Efectivamente debe ampliarse en algunos criterios, como
observamos actualmente existe el incremento notable de los problemas familiares, que
surgen desde el hecho de no haber mantenido una relacion de convivencia con los hijos
de manera asertiva, en base a criterios de bienestar familiar, social, ya que quienes se
forman en una familia s6lida tienen mayor probabilidad de ser buenos padres y madres
en un futuro, con ello consolidan un mejor Estado, desde la vision de eje central de la

sociedad.

Comentario Personal.

Coincido con los criterios que han sido aportados por los entrevistados en esta
interrogante, atafien categorias importantes de analisis como la necesidad de reforma
del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, donde se establezca la obligatoriedad
del juzgador para imponer un régimen de visitas equitativo, tras un estudio técnico
especializado, que direccionen al bienestar del menor, considerando que un nifio, nifia

y adolescente tiene derecho a mantener una relacion familiar con ambos progenitores
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y adicional con los familiares, en tiempos parciales, manejados con criterios
direccionados a mantener el interés superior del nifio sobre las relaciones sentimentales

de los progenitores.

6.3. Estudio de Casos.

a) Caso N.-1.
Datos Referenciales.
No. Proceso: 11203-2013-2998
Accidn/Infraccion: Divorcio por mutuo consentimiento.
Actor(es)/Ofendido(s): N.N.N.N.
Demandado(s)/Procesado(s): S.S.S.S.

Juzgado: Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y Adolescencia con Sede en el

Canton Loja, Provincia de Loja.
Antecedentes.

Segun sentencia del Juicio de divorcio por mutuo consentimiento de fecha 31 de
enero de 2014, se declara la disolucion del vinculo matrimonial entre N.N.N.N. y
S.S.S.S. al haber una menor de edad producto del disuelto matrimonio, lo que respecta
a su tenencia, se le ha otorgado a su madre la sefiora S.S.S.S. debiendo su sefior padre
N.N.N.N. contribuir con una pension alimenticia y se le otorga un Régimen de Visitas,
los dias sabados y domingos de cada semana desde las 8h00 hasta las 18h00.
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El 18 de enero de 2017, el sefior N.N.N.N. solicita un incidente de rebaja de pension
alimenticia, por razon de haber constituido un nuevo hogar en donde ha procreado dos
hijos, desde aquel momento su ex pareja y madre de su primera hija la sefiora S.S.S.S
adicional a los obstaculos que ya venia presentando para que se ejerza el Régimen de
Visitas, esta ha procedido a negarse y oponerse a que el padre ejerza, por lo que sefior
N.N.N.N solicita audiencia para dar solucion a este problema que afecta a la menor y
a su padre, la que es fijada para el 16 de octubre de 2017, en donde la sefiora S.S.S.S
no dio razén alguna que justifique su negativa al Régimen de visitas, por lo que el Juez
resuelve que la sefiora S.S.S.S cumpla de manera inmediata desde este fin de semana
esto es desde el 21 de octubre de 2017, lo dispuesto en sentencia emitida con fecha 31
de enero de 2014, es decir que el Régimen de Visitas a favor de la nifia, continde siendo
los dias sabados y domingos de cada semana desde las 8h00 hasta las 18h00, bajo
apercibimiento de que en caso de incumplimiento se ordenaré el Régimen de Visitas
con uno de los agentes de la DINAPEN vy de ser el caso si la sefiora persiste en la
negativa de cumplir con el régimen de visitas se remitira el expediente a la Fiscalia de

Loja por incumplimiento de decision legitima.

Posteriormente el 09 de enero de 2019, el sefior N.N.N.N solicita un incidente de
rebaja de pensidn alimenticia, por haber procreado un hijo méas con su nueva pareja,
entonces la sefiora S.S.S.S procede nuevamente a negarse y oponerse al ejercicio del
Régimen de Visitas, razon por la cual el sefior N.N.N.N el 10 de mayo de 2019 solicita
se tome las medidas necesarias para ejercer su derecho al Régimen de Visitas

establecido, atendiendo a esta peticion “se dispone que la Oficina Técnica de la Unidad
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Judicial realice una investigacion en torno a lo manifestado por el sefior N.N.N.N y en
igual forma se conmina a la sefiora S.S.S.S dar cumplimiento al Régimen de Visitas
dispuesto, bajo apercibimientos de imponer una multa por cada dia de retraso de
conformidad a lo establecido en el Art. 132 numeral 1 del Codigo de la Funcion
Judicial, y oficiese al jefe de la DINAPEN en Loja, a fin de que se designe uno de los
agentes a su cargo con el objeto de que colabore en el cumplimiento del Régimen de
Visitas fijado esto es, los dias sabados y domingos de cada semana desde las 8HOO,

hasta las 18H00, e informe sobre ¢l particular”.

Comentario del investigador.

Segun el analisis del caso signado con la nomenclatura precedente, se trata de un
proceso de divorcio por mutuo consentimiento, en la que mediante sentencia se
declara disuelto el vinculo matrimonial, concluyendo que de aquella relacién resulto
un nifio que ha sido reconocido dentro del matrimonio, por ende se encuentra dentro
de las cargas familiares que constan en el proceso, otorgando la tenencia a su madre,
quien en lo posterior y tras el impulso de una nueva causa por parte del accionado de
incidente de rebaja de pensidn alimenticia, esto es en el 2017, fue prohibido de las
visitas a su hijo, para lo cual se acude a la via judicial activando el 6rgano jurisdiccional
para impulsar el cumplimiento del régimen de visitas acordado en el proceso inicial de
divorcio, que correspondia a los dias sabados y domingos de cada semana desde las
08h00 hasta las 18h00, posteriormente se realiz6 el impedimento de visitas en el 2019,

en que el accionado tuvo que solicitar reiteradamente que se respete el acuerdo al que
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Ilegaron las partes, siempre por el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes. Con lo
que se concluye la existencia de la falta de equidad en el régimen de visitas, asi como
la imposicién de la voluntad del progenitor que tiene a cargo la tenencia del menor de
sus criterios pese a existir una resolucion de caracter legal en torno al derecho de visitas

que le asiste.

7. DISCUSION.

A continuacion procedemos a verificar objetivos y contrastar la hipétesis planteada
en el presente trabajo de investigacion que versa sobre la equidad que debe existir al

momento de imponer el régimen de visitas a favor de uno de los progenitores.

7.1. Verificacion de Obijetivos.

En el proceso de planificacion de mi investigacién me propuse varios objetivos,

uno general y tres especificos.

7.1.1. Objetivo General.

Mi objetivo general fue redactado de la siguiente manera:

Realizar un estudio conceptual, juridico, doctrinario y empirico para

determinar si la actual normativa bajo el principio del interés superior del nifio,
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garantiza la proteccién integral en el régimen de visitas de los menores a sus

progenitores.

El presente objetivo se verifico al realizar el estudio de las diferentes obras de
caracter juridico, diccionario y articulos, que me permitieron elaborar las fichas
correspondientes sobres conceptos como: La nifiez, infancia, familia, progenitor,

adolescente, obligacion, equidad, régimen, informe técnico.

El presente objetivo se verifico tras el desarrollo de la revision de literatura y
concretamente del marco conceptual, doctrinario, juridico en que se analiz6 la
legislacion comparada, abasteciéndonos de informacion que consta en diferentes obras
de caracter juridico doctrinario, articulos cientificos y sitios webs como lo establezco

a continuacion:

Marco Conceptual consta de andlisis de los términos, nifiez, infancia, adolescencia,
régimen de visitas, obligacién, padre, progenitor, pariente, convivencia, equidad,
informes técnicos, que permite comprobar el objetivo planteado tras la estrecha

relacion con la problematica objeto de estudio.

En el Marco Doctrinario se sintetizaron las categorias de resefia historica de la
familia, objeto, efectos, limites del principio de interés superior del nifio, régimen de
visitas como derecho y deber, caracteristicas, rechazo hacia el progenitor ausente e
importancia del contacto con el nifio/a y adolescente, clase o tipos de visita, sujetos

del régimen de visitas, sindrome de alienacion parental, temas que han sido
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desarrollados de manera doctrinaria, tras el criterio de entendidos en derecho de

familia.

En el Marco Juridico, se estudiaron la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio y el Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, dentro de las leyes de aplicacion nacional, este epigrafe ademas consta
de Derecho Comparado por medio del estudio de la Constitucion Politica, Ley de
Menores, numero 19.585 y 16. 618, de la Republica de Chile, Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia de Colombia, Codigo Civil de Espafa y el Codigo de Familia de la
Republica del Salvador, que han brindado aportes fehacientes para viabilizar la

propuesta de reforma.

7.1.2. Objetivos Especificos.

En los objetivos especificos propusimos lo siguiente:

1. Demostrar si la actual relacion del Régimen de Visitas de los menores con sus

progenitores o parientes, no garantiza el Interés Superior del Nifio.

La demostracion de este objetivo se dio a través de la encuesta en la pregunta dos y
cuatro, en que se determind que actualmente no se garantiza el Interés Superior del
Nifio, con el actual régimen de visitas, con ello vulnerando los derechos que tiene el

menor de afianzar los lazos de afecto, con todos los miembros del nicleo familiar.
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También por medio de la entrevista en la pregunta tres, en que los criterios
concuerdan en su totalidad en que el principio de interés superior del nifio, no se
encuentra protegido tras la aplicabilidad del régimen de visitas que se maneja en la
actualidad, pues el tiempo otorgado para convivir con el menor es muy restringido en
la mayoria de los casos, impidiendo que los nifios, nifias y adolescentes compartan
tiempo con su progenitor para estrechar los lazos familiares y se genere el respeto,

confianza con sus progenitores.

2. Establecer el grado de obligatoriedad de que el juez imponga un régimen de
visitas en donde el padre o la madre pueda compartir con su hijo, fines de

semana alternos, vacaciones, una tarde entre semana, entre otras.

El segundo objetivo se logré comprobar con la tercera pregunta de mi encuesta
realizada a los profesionales del derecho, quienes consideraron que se debe otorgar un
grado de obligatoriedad en el cual el juez garantice al menor compartir con su
progenitor el tiempo necesario para ser parte de la formacién y crecimiento, otorgando
la oportunidad de pasar fines de semanas con derecho a pernoctar, las vacaciones o

una tarde entre semana, entre otras, aplicandose de manera mas equitativa.

También fue comprobado por medio de la entrevista en la pregunta nimero cinco
en que la totalidad de los entrevistados determinan que la imposicion del régimen de
visitas de manera mas equitativa, es idoneo, recayendo la responsabilidad en manos
del juzgador de establecer parametros claros que coadyuven en la formacion del

menor, en garantia de un adecuado crecimiento y formacion del menor.
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3. Presentar una propuesta de reforma legal como solucién al problema del

régimen de visitas.

El tercer objetivo lo demuestro con las encuestas en la pregunta uno, cinco y la
opinién de los entrevistados, por medio de la interrogante numero cinco, que
concuerdan y consideran necesario que se plantee una propuesta de reforma en el
articulo 123 del Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia referente a las formas
de regular el Régimen de Visitas, para que de manera especifica consten garantias que
permitan ampliar el tiempo y modo del Régimen de visitas, logrando una equidad entre
los progenitores y asegurandose el goce pleno de los derechos del menor y el interés

superior del nifio.

7.2. Contrastacion de Hipotesis.

La hipotesis es la siguiente:

La actual normativa del Régimen de Visitas de los menores a sus progenitores,
considerando la edad adecuada del menor no garantiza el principio del Interés

Superior del Nifio.

La presente hipdtesis se ha contrastado con todos los elementos de mi investigacion
desarrollados como son la aplicacion de los métodos inductivo, deductivo, analitico,

sintético, y comparativo, con la encuesta y la entrevista en donde las respuestas a las
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interrogantes planteadas fueron encaminadas a que efectivamente la actual normativa
que establece las formas de regular el régimen de visitas no esta garantizando el Interés
Superior del Nifio, razon por la cual debe implementarse parametros que garanticen la
equidad por medio de la especificacion y ampliacién en el tiempo y modo de llevarse

las visitas.

También fue contrastada por medio de la aplicacion de la encuesta en la pregunta
dos y las interrogantes que hicieron parte de la entrevista, con la tercera y cuarta, en
que se obtuvo informacidn concreta por medio de indicadores, que permiten dilucidar
la vulneracién del principio de interés superior del menor, tras la aplicacion del

régimen de visitas.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma.

Considerando que la solucidn viable planteada tras el desarrollo de un trabajo de
investigacion de caracter socio juridico, versa sobre el estudio de la problematica
planteada que tiene que ver con la trasgresion del principio de interés superior del
menor, al interponer un régimen de visitas que carece de equidad, que no converge con
la necesidad de convivencia de los menores con ambos padres, que determinen el
desarrollo adecuado de los nifios, nifias y adolescentes, siendo necesario adecuar la
norma legal para que se cultive el afecto, unidad, solidez de las relaciones familiares,
mediante una convivencia armonica con los progenitores y demas miembros del

nucleo familiar, creando un lazo intimo de confianza con los progenitores y parientes.
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La propuesta de reforma; ademas cuenta con la fundamentacion desde un enfoque
doctrinario en que se analizé la resefia historica de la familia, objeto, efectos, limites
del principio de interés superior del nifio, régimen de visitas como derecho y deber,
caracteristicas, rechazo hacia el progenitor ausente e importancia del contacto con el
nifio/a y adolescente, clase o tipos de visita, sujetos del regimen de visitas, sindrome
de alienacion parental, con lo que se afianza los beneficios que tiene un menor tras el

incentivar el contacto con ambos padres bajo un criterio de corresponsabilidad.

La fundamentacion juridica de la propuesta de reforma se realiza en base a
preceptos legales, que se manejan dentro de los cuerpos normativos de caracter

nacional entre ellos citamos a los siguientes:

El articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que manifiesta: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”. Con ello da a entender que el

Estado es quien velara por el bienestar familiar desde la emision de normas.
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El articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: Las nifas,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado
y proteccién desde la concepcidn. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral
(...) tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad (...)”. Con ello

salvaguardando el bienestar emocional y psicologico de los menores.

El articulo 46 de la norma suprema determina: “1. Atencion a menores de seis afios,
que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de
proteccion integral de sus derechos. 8. Proteccion y asistencia especiales cuando la
progenitora o el progenitor, 0 ambos, se encuentran privados de su libertad (...)”.
Demostrando que efectivamente existen normas en defensa de este importante grupo

de la patria

El articulo 175 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “Las nifias, nifios y
adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracion de
justicia especializada dividira la competencia en proteccion de derechos y en

responsabilidad de adolescentes infractores”. Coadyubando a la especializacion del
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criterio que debe tener un profesional que se encuentra a cargo de una unidad judicial

ejerciendo la labor de juzgador.

El articulo 3 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio menciona:
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas
(...)”. Concluyendo que los nifios, nifias y adolescentes tienen un valor sustancial para

el Estado.

El articulo 3 numeral 2 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
ordena: “Todos los paises del mundo que se comprometieron a aceptar y cumplir con
los articulos emitidos en este tratado internacional, garantizaran al menor toda la
proteccion y el cuidado que necesitan, que sera fundamental para su completo
desarrollo y crecimiento, sin dejar de lado todos los derechos y deberes que tienen los
padres, asi como sus tutores o la persona que se encuentra como responsable, ante la
ley 0 norma estatal, sobre los menores sujetos de esta Convencidn, como por ejemplo
el deber de criar, cuidar, proteger, y cubrir todas las necesidades que requiera el menor,
buscando siempre la armonia del hogar, para que la nifia, nifio o adolescente crezca en

un ambiente sano, dentro de casa como fuera de ella”. Partiendo de estos deberes
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fundamentales se deben realizar las reformas legales para que los derechos de los

menores de edad sean cumplidos cabalmente.

El articulo 5 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio detalla: “Los
Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente
del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencidn”. Esta orientacion se consolida al establecer parametros claros dentro del

régimen de visitas como derecho del nifio, nifia y adolescente.

El articulo 9 numeral 1y 2 de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
dispone: “1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio (...) 2. Los
Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio”. Desde los organismos
jurisdiccionales las normas deben ser guiadas a cumplir con la equidad en el régimen

de visitas.
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El articulo 18 numeral 1 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
sefiala: “Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo
que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso,
a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio”. Partiendo de
la corresponsabilidad, también se concretan derechos que deben ser garantizados y

cumplidos cabalmente, para mantener condiciones de vida adecuadas para el menor.

El articulo 1 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece: Este
Cadigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia
deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con
el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco
de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los
derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios
para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés
superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral”. El interés
superior del menor es un principio de aplicabilidad inmediata, contiene implicito una

vision garantista de derechos humanos.

El articulo 9 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia determina: “La ley
reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Corresponde prioritariamente al padre

y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccion y cuidado de los
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hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos”. Para que esta guia se
consolide requiere el interés estatal por crear normas que permitan la convivencia de

los nifios con ambos padres.

El articulo 11 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia indica: “El interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el
interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a
la realizacién de sus derechos y garantias”. Debiendo ser aplicada estrictamente por el

juzgador en miras del bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.

El articulo 21 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser cuidados por ellos y
a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y regulares con ambos
progenitores y demas parientes, especialmente cuando se encuentran separados por
cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o relacion afecten sus derechos y
garantias. No se les privara de este derecho por falta o escasez de recursos econémicos
de sus progenitores”. Marcando la importancia de ejercer el derecho a conocer a los

progenitores y mantener relaciones con ellos.
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El articulo 22 del Cédigo Organico de la Ninez y Adolescencia: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biologica. El Estado,
la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que
permitan su permanencia en dicha familia”. Es decir en base al interés superior del
nifio, debe gozar de una familia, quien promueve el afecto, la comprension entre los

miembros del nucleo familiar.

El articulo 77 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia menciona: “Se
prohibe el traslado y la retencion de nifios, nifias y adolescentes cuando violan el
ejercicio de la patria potestad, el régimen de visitas o las normas sobre autorizacién
para salir del pais (...)”. Con esta disposicion se establece que no se puede trasladar o
retener ilicitamente a los nifios, nifias y adolescentes, ya que el Estado prevé la unidad

familiar como fin.

El articulo 100 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone: “El padre
y lamadre tienen iguales responsabilidades en la direccidon y mantenimiento del hogar,
en el cuidado, crianza, educacién, desarrollo integral y proteccion de los derechos de
sus hijos e hijas comunes”. La corresponsabilidad tambien se drecciona al

acercamiento que se debe tener con los progenitores.

El articulo 101 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia: “Los progenitores
y sus hijos se deben mutuamente afecto, solidaridad, socorro, respeto y las
consideraciones necesarias para que cada uno pueda realizar los derechos y atributos

inherentes a su condicion de persona y cumplir sus respectivas funciones y
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responsabilidades en el seno de la familia y la sociedad”. Gozando de los mismos

derechos y deberes reciprocos como resultado de la relacion parental.

El articulo 122 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia: “En todos los
casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno de los
progenitores, debera regular el régimen de las visitas que el otro podra hacer al hijo o
hija”. Exceptuando los casos en que el juez determine que por el bienestar del menor

es mejor que se mantenga alejado de su progenitor, excepcionalmente.

El articulo 123 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia: “Para la fijacion
y modificaciones del régimen de visitas, el Juez aplicara lo dispuesto en la regla No. 1
del articulo 106 y en el inciso final de dicho articulo. Si no existiere acuerdo entre los
progenitores o entre los parientes que solicitan la fijacion, o si el acuerdo al que han
llegado fuere inconveniente para los derechos del hijo o la hija, el Juez regulara las
visitas teniendo en cuenta: 1. Si se trata de un progenitor, la forma en que éste ha
cumplido con sus obligaciones parentales; 2. Los informes técnicos que estimen
necesarios”. Para con ello priorizar la solidez de la familia como eje central de la

sociedad.

El articulo 124 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia: “El Juez extendera
el régimen de visitas a los ascendientes y demas parientes consanguineos hasta el
cuarto grado de la linea colateral, en las condiciones contempladas en el presente titulo.
También podra hacerlo respecto de otras personas, parientes o no ligadas”. Es decir

que existe la posibilidad de fijar pensiones en bienestar de los menores de edad,
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manteniendo como enfoque el crecimiento adecuado de los mismos al mantener

contacto con los padres, y parientes.

El articulo 125 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia establece: “El
padre, la madre o cualquier persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya
patria potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, 0 que obstaculice el
régimen de visitas, podra ser requerido judicialmente para que lo entregue de
inmediato a la persona que deba tenerlo y quedara obligado a indemnizar los dafios
ocasionados por la retencion indebida, incluidos los gastos causados por el
requerimiento y la restitucion (...)”. Esta medida incluso lleva inmerso el apremio, con

allanamiento para poder ejercer el derecho a las visitas.

Ademas la presente tesis se fundamenta por el desarrollo del derecho comparado que
consta de Derecho Comparado por medio del estudio de la Constitucién Politica, Ley
de Menores, nimero 19.585 y 16. 618, de la Republica de Chile, Cddigo de la Infancia
y la Adolescencia de Colombia, Codigo Civil de Espafia y el Cédigo de Familia de la
Republica del Salvador, que viabilizan la construccion de una propuesta de reforma

juridica.

Por medio de la aplicacion de las técnicas de encuestas y entrevistas; se han obtenido
datos que permiten determinar la existencia de la problematica objeto de estudio en el
presente trabajo de investigacion; concluyendo que el cambio del paradigma y la

inclusion de la prerrogativa de equidad deben encontrarse determinadas desde la ley,
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debiendo los legisladores prever un cambio a favor de este grupo de atencién

prioritaria.

Por medio del estudio de caso se logré identificar que efectivamente existe el
incumplimiento del régimen de visitas de manera equitativa ya que los progenitores
que lo solicitan solamente pueden estar con sus hijos los fines de semana en horario
establecido, dificultando la convivencia con sus padres, por ende la relacion familiar

se ve afectada.

8. CONCLUSIONES.

Después de realizada la revision de literatura y analizada la revisién de campo se
procede a presentar las siguientes conclusiones, que nos ayudaran a fundamentar

mejor la propuesta de reforma de la presente investigacién juridica.

- El interés superior del nifio estd sobre cualquier interés garantizado en la
Constitucién como uno de los derechos de mayor prioridad, donde se enfatiza
el derecho que poseen a vivir en un ambiente familiar que cubra todas las
necesidades fisicas, psicoldgicas y emocionales del menor para un desarrollo

sano y equilibrado.

- El derecho a las visitas, es un derecho fundamental que la Constitucion vy el

Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia garantiza a los padres y
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fundamentalmente a los menores, con el fin de que no se rompa ese vinculo
familiar, sin embargo al analizar el estudio de caso, se ha comprobado que no
se les otorga el tiempo suficiente y necesario para que puedan convivir de
manera constante y permanente con el menor, teniendo como resultado un

padre 0 madre ausente.

Con el estudio de la doctrina se determina que la aplicabilidad del régimen de
visitas que asiste a los progenitores, actualmente mantienen criterios
contradictorios que abren un debate, sobre la importancia de observar el

principio de equidad para lograr garantizar la convivencia con ambos padres.

Con el estudio de campo he podido constatar que la mayoria de los
profesionales coinciden en gque no se esta garantizando el Interés Superior del
Nifo, al establecer un régimen de visitas restringido en cuanto el tiempo y
modo de realizar, exhibiendo la falta del principio de equidad en la norma

establecida.

La convivencia de los nifios, nifias y adolescentes con ambos padres, garantiza
una buena formacién fisica, emocional y psicologica, que constituye en la

unidad y solidez en las relaciones interpersonales de la familia.

De la investigacion se ha podido constatar que existe una necesidad real de

plantear un propuesta de reforma para lograr garantizar el derecho que poseen
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ambos progenitores de visitar y compartir con sus hijos de forma equitativa su
crecimiento y desarrollo, siendo esto principalmente un derecho de los nifios,
nifias y adolescentes, y deberia estar en la Constitucion de la Republica y el

Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

9. RECOMENDACIONES.

Una vez concluido el trabajo de tesis procedo a presentar las siguientes

recomendaciones:

- Propongo al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que incentive
proyectos con el objetivo de cambiar la vision de los adultos en torno al
bienestar de los nifios, niflas y adolescentes, separando las relaciones
sentimentales con la ex pareja del derecho a visitas que tiene el menor, respecto

a su progenitor.

- Que la Escuela de la Funcion Judicial, cree conversatorios y capacitaciones
dirigidas a los funcionarios judiciales y abogados en libre ejercicio, para que
promuevan una vision garantista de derechos humanos en torno a la equidad

aplicada en el régimen de visitas.

- A las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, para

que apliquen correctamente los criterios de equidad y corresponsabilidad
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parental, como derecho y deber en las decisiones judiciales sobre el régimen

de visitas.

- Alas Universidades para que por medio de los programas de vinculacion con
la sociedad, creen talleres y difundan la importancia de aplicar un régimen de
visitas de manera equitativa en defensa de la crianza y formacién adecuada de

los nifios, nifias y adolescentes.

- Recomiendo a la Asamblea Nacional que acoja el presente proyecto de reforma
enfocado en el articulo 123 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia
donde se establezca un régimen de visitas equitativo que coadyuve a la buena

convivencia con ambos progenitores.

9.1. Proyecto de Reforma Juridica.

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes
tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,

potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
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comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales”.

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las nifias,
nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. ElI Estado reconocerd y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral (...) tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar (...)”.

Que, el articulo 175 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Las nifias, nifios
y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de
justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién integral”.

Que, el articulo 3 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio menciona:
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres
...)”.

Quie, el articulo 3 numeral 2 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,

ordena: “Todos los paises del mundo que se comprometieron a aceptar y
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cumplir con los articulos emitidos en este tratado internacional, garantizaran al
menor toda la proteccion y el cuidado que necesitan, que sera fundamental para
su completo desarrollo y crecimiento, sin dejar de lado todos los derechos y
deberes que tienen los padres (...)”.

Que, el articulo 5 de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio detalla:
“Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o
de la comunidad (...)".

Que, el articulo 9 numeral 1 y 2 de la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio dispone: “1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interées
superior del nifio (...) 2. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que
esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario
al interés superior del nifo”.

Que, el articulo 18 numeral 1 de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio
senala: “Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio (...)”.

Que, el articulo 1 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece: Este
Cadigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la

familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en
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el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula
el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios,
nifias y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y
protegerlos, conforme al principio del interés superior de la nifiez y
adolescencia y a la doctrina de proteccion integral”.

Que, el articulo 9 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia determina: “La ley
reconoce Y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Corresponde prioritariamente
al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccién y
cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus derechos”.

Que, el articulo 11 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia indica: “El interés
superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos
y garantias”.

Que, el articulo 21 del Cédigo Organico de la Ninez y Adolescencia: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a ser cuidados por
ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y regulares con

ambos progenitores y demas parientes (...)".
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Que, el articulo 22 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia: “Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biologica. El
Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas
apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia”.

Que, el articulo 77 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia menciona: “Se
prohibe el traslado y la retencion de nifios, nifias y adolescentes cuando violan
el ejercicio de la patria potestad, el régimen de visitas o las normas sobre
autorizacion para salir del pais (...)”.

Que, el articulo 100 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia dispone: “El
padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la direccion vy
mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral
y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes”.

Que, el articulo 101 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia: “Los
progenitores y sus hijos se deben mutuamente afecto, solidaridad, socorro,
respeto y las consideraciones necesarias para que cada uno pueda realizar los
derechos y atributos inherentes a su condicion de persona y cumplir sus
respectivas funciones y responsabilidades en el seno de la familia y la
sociedad”.

Que, el articulo 122 del Cédigo Organico de la Nifez y Adolescencia: “En todos los
casos en que el Juez confie la tenencia o el ejercicio de la patria potestad a uno
de los progenitores, debera regular el réegimen de las visitas que el otro podra
hacer al hijo o hija”.

Que, el articulo 123 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia: “Para la fijacion

y modificaciones del régimen de visitas, el Juez aplicara lo dispuesto en la regla
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No. 1 del articulo 106 y en el inciso final de dicho articulo. Si no existiere
acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que solicitan la fijacion, o
si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente para los derechos del hijo
o la hija, el Juez regulara las visitas teniendo en cuenta: 1. Si se trata de un
progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus obligaciones parentales;
2. Los informes técnicos que estimen necesarios”.

Que, el articulo 124 del Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia: “El Juez
extendera el régimen de visitas a los ascendientes y demas parientes
consanguineos hasta el cuarto grado de la linea colateral, en las condiciones
contempladas en el presente titulo. También podra hacerlo respecto de otras
personas, parientes o no ligadas”.

Que, el articulo 125 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece: “El
padre, la madre o cualquier persona que retenga indebidamente al hijo o hija
cuya patria potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, o que
obstaculice el régimen de visitas, podra ser requerido judicialmente para que lo
entregue de inmediato a la persona que deba tenerlo y quedard obligado a
indemnizar los dafios ocasionados por la retencién indebida, incluidos los

gastos causados por el requerimiento y la restitucion (...)”.

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo 120

numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la siguiente:
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REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Art. 1.- en el articulo 123 agréguese un numeral que diré:

3. “Para la fijacion del régimen de visitas el juzgador tomara en cuenta el principio de
equidad entre ambos progenitores, esto es respecto al tiempo, modo, en donde se
considere fines de semana alternativos, vacaciones compartidas de manera
igualitaria, dias entre semana para priorizar la convivencia en cumplimiento del

interés superior del menor, previo informe técnico”.

Art. Final. - Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a esta

reforma.

La siguiente reforma, entrara en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 27 dias del mes julio de 2020.

f. Presidente (a). f. Secretario (a).
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11. ANEXOS.

11.1. Proyecto de Tesis.

1. TEMA

LA EQUIDAD COMO GARANTIA PARA EL PROGENITOR QUE SE

BENEFICIA DEL REGIMEN DE VISITAS.

2. PROBLEMATIZACION:

El derecho de visitas de los nifios, nifias y adolescentes por su naturaleza y
finalidad es un derecho familiar, por lo mismo son titulares conjuntos los padres como
los hijos, cuyo ejercicio debe estar encaminado a incentivar asi como cultivar el afecto,
la unidad y solidez de las relaciones familiares; de esta forma los nifios desde una
pronta edad generaran un carifio y confianza con los progenitores y sus parientes y, no
solo con uno de ellos. Por esta razon, se toma en cuenta el principio del interés superior

del nifio que consiste en un conjunto de acciones y procesos enfocados en garantizar
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un desarrollo integral y una vida digna del menor, tal como lo establece el Articulo 11
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el cual es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y

garantias.

Segun el Articulo 123 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, estipula que para
la fijacion y modificaciones del régimen de visitas, el Juez aplicara lo dispuesto en la

regla No. 1 del Articulo 106 y en el inciso final de dicho articulo.

Si no existiere acuerdo entre los progenitores o entre los parientes que solicitan
la fijacion, o si el acuerdo al que han llegado fuere inconveniente para los derechos del
hijo o la hija, el Juez regulard las visitas teniendo en cuenta:

1. Si se trata de un progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus
obligaciones parentales; vy,

2. Los informes técnicos que estimen necesarios.

Considero que este articulo no esta otorgando las suficientes garantias tanto
para el menor, como para la madre o el padre que no tiene la tenencia y patria potestad

del nifio, por ello no se da una convivencia mas integra y cercana con el menor, ya que
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para que se cumpla el principio del interés superior del nifio, éste no sélo puede
relacionarse con uno de los progenitores, dejandole al otro unas cuantas horas a la
semana para compartir con el nifio, si lo ideal es que ambos compartan el mismo
tiempo con su hijo para lograr un mejor entorno en el cual el nifio se desarrolle de una
manera plena. Este Articulo 123 del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
ocasiona una discrepancia o confusion con otros articulos como el 21 del mismo
cuerpo legal que establece el derecho a conocer a los progenitores y mantener
relaciones con ellos, normando asi que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
aconocer a su padre y madre, a ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas
permanentes, personales y regulares con ambos progenitores y demas parientes,
especialmente cuando se encuentran separados por cualquier circunstancia, salvo que
la convivencia o relacion afecten sus derechos y garantias. Como bien lo menciona el
Articulo, los nifios deben conocer a sus padres desde los primeros afios, ademas estas
relaciones entre padres e hijos deben ser permanentes y de forma personal con ambos
progenitores y sus familiares. Asi también el Articulo 100 del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia que hace mencion a la corresponsabilidad parental, establece
que el padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la direccion y
mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y de

los derechos de sus hijos e hijas comunes.

Esto no se cumple si se otorga un régimen de visitas en el que no se garantiza
el tiempo suficiente y necesario para el progenitor pueda ser parte de la crianza y
desarrollo integral del menor. Como lo menciona el Articulo 101 del mismo cuerpo

legal que habla de los derechos y deberes reciprocos de la relacion parental en la que
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los progenitores y sus hijos se deben mutuamente afecto, solidaridad, socorro, respeto
y las consideraciones necesarias para que cada uno pueda realizar los derechos y
atributos inherentes a su condicién de persona y cumplir sus respectivas funciones y

responsabilidades en el seno de la familia y la sociedad.

Por ello es necesario que se establezca en el Codigo y en especial en el articulo que
lo regula, un régimen de visitas mas claro, especifico y amplio, que le permita tanto al
menor como a sus progenitores y parientes pasar mas tiempo entre ellos, para estrechar
sus lazos familiares desde una corta edad, puesto que el carifio y confianza se los

genera desde su nifiez con la constante convivencia.

3. PROBLEMATICA:

El Articulo 123 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece la
forma de regular el régimen de visitas a falta de acuerdo de sus progenitores o parientes
del nifio y, no contempla la obligatoriedad de que el Juez garantice la convivencia con
los parientes del progenitor a quien se otorga la visita, en virtud de aquello considero
que debe ser obligatorio que el Juez imponga un régimen de visitas que permita que
se comparta su estadia, y no sean simples visitas inequitativas en cuestion de horas,
como visitas, ademas tener a su hijo fines de semana alternos, vacaciones, una tarde

entresemana, entre otras.

4. JUSTIFICACION.
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La Universidad Nacional de Loja, enfocada en alcanzar la excelencia
académica, permite en su ordenamiento académico la realizacién de proyectos de
investigacion en la modalidad de tesis, con la finalidad de acceder a componentes

transformadores de un problema determinado.

Como estudiante de la Carrera de Derecho, considerando que la investigacion
deberd contener los elementos de: Trascendencia social, importancia juridica y
factibilidad; estimo conveniente la investigacion con el tema: “La equidad como
garantia para el progenitor que se beneficia del régimen de visitas”, porque es
necesario un sistema juridico, normativo que garantice a los progenitores y familiares

un régimen de visitas que asegure el bienestar y el interés superior del nifio.

El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 123 deja en
evidencia la falta de regulacion de un régimen de visitas claro, especifico y amplio que
les permita a los nifios y sus progenitores convivir y compartir permanentemente, es
por ese motivo que la investigacion a realizar pretende alcanzar una solucién

propositiva, tendiente a la transformacion normativa y contribuyendo a la sociedad.

Este trabajo es factible realizarlo porque cuento con el apoyo de los docentes
universitarios que han colaborado en mi formacion profesional desde el marco
curricular 2015-2020, ademas, de contar con la participacion de los abogados y

funcionarios de justicia especializados en asuntos de familia.
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Los conocimientos que logre obtener con la presente investigacion me serviran
en el ejercicio de mi profesion, asi como para los profesionales y la sociedad en

general.

En cuanto a la originalidad, asevero que en forma individual he identificado la
problematica a investigar, no obstante, existen o pueden existir otras investigaciones
en la Universidad Nacional de Loja e inclusive en otras Universidades a los que no he

tenido acceso y que si es necesario hacerlo, deberé citar la referencia bibliogréafica.

5. OBJETIVO GENERAL:

Realizar un estudio conceptual, juridico, doctrinario y empirico para
determinar si la actual normativa bajo el principio del interés superior del nifio,
garantiza la proteccién integral en el régimen de visitas de los menores a sus

progenitores.

OBJETIVO ESPECIFICOS:

e Demostrar si la actual regulacion del régimen de visitas de los menores con sus
progenitores o parientes, no garantiza el interés superior del nifio.

e Establecer el grado de obligatoriedad en que el juez imponga un régimen de
visitas en donde el padre o la madre pueda compartir con su hijo, fines de

semana alternos, vacaciones, una tarde entre semana, entre otras.
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e Presentar una propuesta de reforma legal como solucion al problema del

régimen de visitas.

6. HIPOTESIS:

La actual normativa del régimen de visitas de los menores a sus progenitores,
considerando la edad adecuada del menor no garantiza el principio del Interés Superior

del Nifo.

7. MARCO TEORICO:

Nifto. “El ser humano durante la nifiez” (Ossorio, 1978).

Nifiez: “Periodo de vida humana desde el nacimiento hasta los 7 afios
cumplidos, en que se sitla genéricamente el comienzo del raciocinio. En lo civil
implica plena incapacidad de obrar; y en lo penal, total inimputabilidad.” (Ossorio,

1978).

Infancia: La concepcion pedagdgica moderna de la infancia, define a ésta
como un periodo reservado al desarrollo y a la preparacion para el ingreso de la vida
adulta; y la concepcion pedagogica contemporanea de la infancia, entiende a ésta como
un periodo vital reservado al desarrollo psicobioldgico y social en el marco de los

procesos educativos institucionales. (Jaramillo, 2017).
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Infancia: “Es el periodo inicial de la vida, comprendido desde el nacimiento
hasta los siete afios, en el cual se adquiere, mas o menos realmente, el llamado uso de

razon” (Cabanellas G. , Diccionario Juridico Elemental, 2004).

Adolescencia: De acuerdo con la etimologia latina del verbo adolescere, que
significa crecer, el periodo de la vida humana en que se produce el mayor crecimiento
y suele contemplarse la evolucion corporal e iniciarse la plenitud del juicio. Se sitda
entre la infancia y la edad adulta, con expresién en afios muy variable de acuerdo con
las razas y los climas. (Cabanellas G. , Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,

2004).

Adolescencia: La adolescencia es una etapa entre la nifiez y la edad adulta, que
cronoldgicamente se inicia por los cambios puberales y que se caracteriza por
profundas transformaciones bioldgicas, psicoldgicas y sociales, muchas de ellas
generadoras de crisis, conflictos y contradicciones, pero esencialmente positivos. No
es solamente un periodo de adaptacion a los cambios corporales, sino una fase de
grandes determinaciones hacia una mayor independencia psicoldgica y social. (alifio,

s.f.).

Visita: “Acto de ir a ver a alguien en su casa, o en lugar donde permanece o
se encuentra por razon de trabajo u otra causa.” (Cabanellas G. , Diccionario Juridico

Elemental, 2004).
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Régimen de Visitas: “El régimen de visitas, tras una separacion o divorcio
con hijos menores, constituye un derecho y a su vez una obligacién para el progenitor

que no ha obtenido la guarda y custodia de su hijo o hijos.” (juridicos, 2019).

Derecho de visitas: Elias Gustavino: “El derecho a visitar y ser visitado
incluye méas que el de verse y tratarse personalmente determinados sujetos en forma
regular. Implica la comunicacién fluida entre ellos que se da compartiendo momentos,
dentro o fuera del lugar de residencia del visitado, la correspondencia y contactos

telefonicos.” (Gustavino, Régimen de visitas en el derecho de familia, 1976).

Régimen: “Sistema de gobierno. Manera de regir o regirse. Normas o practicas
de una organizacion cualquiera, desde el Estado a una dependencia o establecimiento

particular” (Cabanellas G. , Diccionario Juridico Elemental, 2004).

Régimen: “Un régimen es un sistema que posibilita establecer y regular el

funcionamiento de algo.” (Merino, 2014).

Obligacién: “Deber juridico normativamente establecido de realizar u omitir
determinado acto, y a cuyo incumplimiento por parte del obligado es imputada, como
consecuencia, una sancién coactiva, es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza

fisica organizada.” (Ossorio, 1978).
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Padre: “Varon que ha engendrado a otra persona, y que con arreglo a ella se
encuentra en el primer grado civil de parentesco de la linea recta masculina ascendente,

como la madre lo es en la linea femenina.” (Ossorio, 1978).

Progenitor: “Progenitor, cuyo origen etimologico nos remonta al latin
progenitor, es un término que se usa para nombrar al padre de un individuo. En
concreto, el concepto refiere al pariente que, respecto a un sujeto, se halla en una linea

ascendente.” (Gardey, 2013).

Progenitor: “El padre o la madre. Por extension, cualquier otro ascendente en

linea recta.” (Cabanellas G. , Diccionario Juridico Elemental, 2004).

Pariente: “La palabra pariente nos refiere en su etimologia al latin parens y se
refiere a todos aquellos que integran la familia por lazos bioldgicos, adoptivos o en

relacion con los parientes del conyuge.” (Conceptodefinicion.de, 2018).

Pariente: “Los parientes son personas que tienen un vinculo de parentesco
entre si. Esa relacion surge a partir del matrimonio, la adopcion, la consanguinidad u

otros lazos estables que resultan analogos.” (Porto, 2019).

Pariente: “Persona unida a otra por vinculos de familia, sea el parentesco por
consanguinidad o afinidad, tanto en linea ascendente y descendente como en la

colateral.” (Cabanellas G. , Diccionario Juridico Elemental, 2004).
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Pariente segtin el diccionario de la lengua espanola: “Se aplica a toda persona

que respecto a otra es de la misma familia” (espafiola, 2016).

Convivencia: La palabra convivencia hace referencia a vivir juntos, compartir
la existencia por tiempos y espacios variables. Todo ser social necesita de la
convivencia con individuos de su misma especie y con otras, a veces establecida de

modo voluntaria y en otras forzada. (DeConceptos.com, s.f.).

Convivencia: “Cohabitacion, vida en compafiia de otras personas,
compartiendo al menos casa, con frecuencia también la mesa, y en ocasiones el lecho.
Referida a la sociedad, pacifica o juridica coexistencia de los habitantes de una pais.”

(Cabanellas G. , Diccionario Juridico Elemental, 2004).

Informes técnicos: Se trata de una exposicion de datos o hechos dirigidos a
alguien, respecto a una cuestion o un asunto, o a lo que conviene hacer del mismo. Es,
en otras palabras, un documento que describe el estado de un problema cientifico.
Suele prepararse a solicitud de una persona, una empresa o0 una organizacion. (Merino,

Definicion de informe técnico, 2013).

Resefia Histdrica de la Familia: Desde el punto de vista de la Filosofia social,
el origen de la familia es tan antiguo como el de la humanidad. Ya aparecia en muchas
civilizaciones avanzadas mediante la estructura de la monogamia en la que el padre y
la madre, en mutua colaboracion, tenian la autoridad por la que se regia la familia. A

mediados del siglo XIX aparecieron una serie de corrientes con argumentos historico-
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sociologicos que querian desterrar la forma de familia antes indicada. Una fue la
postura del derecho maternal, que fija el parentesco juridico por via materna y, sin
embargo, deriva en modelos familiares que pasan del patriarcado al matriarcado hasta
llegar al amor libre. La segunda esta basada en el parentesco clasificatorio que
desarrollo L. H. Morgan, al que los prejuicios evolucionistas que tenia le llevaron a
desarrollar la evolucion familiar segin un esquema que iba desde la promiscuidad,
pasando por la familia consanguinea, matriarcado, matriarcado por grupos, patriarcado
poligdmico hasta llegar a la familia monogamica. Y, por ultimo, la ley de contraccion
familiar de E. Durkheim, para el que lo mas importante es el clan y se desarrolla
empezando por una familia débil, luego una familia con el matrimonio como
institucion juridica y, por fin, la familia actual que queda reducida a conyuge e hijos

menores.

Poco después fueron rechazadas estas tres exposiciones sobre la familia ya que
estaban llenas de ideas preconcebidas pues era patente que la familia monogamica era
la méas generalizada en los diferentes pueblos y épocas como se confirm6 desde los
pueblos de culturas primitivas como los fueguinos, pigmeos, bosquimanos, etc., que
todos han coincidido en la eleccion de la familia mondgama para vivir, con igualdad
entre mujeres y hombres, reprobacion del adulterio, cuidado de los hijos y, sobre todo,

con completa libertad para vivir en ese tipo de familia.

La familia en Occidente se ha debilitado conforme se fortalecen las
instituciones especializadas en la educacion de los nifios mas pequefios. Esto ha sido

motivado, entre otras cosas, por la necesidad de incorporacion de ambos progenitores
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en el campo laboral, o que lleva en algunas ocasiones a delegar esta funcién en
espacios como las guarderias, el sistema de educacion preescolar y, finalmente, en
la escuela. Sin embargo, este fendmeno no se observa en todas las sociedades; existen

aquellas donde la familia sigue siendo el nucleo formativo por excelencia.

Por otra parte, la mera consanguinidad no garantiza el establecimiento
automatico de los lazos solidarios con los que se suele caracterizar a las familias. Si
los lazos familiares fueran equivalentes a los lazos consanguineos, un nifio adoptado
nunca podria establecer una relacion cordial con sus padres adoptivos, puesto que sus
instintos familiares le llevarian a rechazarlos y a buscar la proteccion de los padres
bioldgicos. Los lazos familiares, por tanto, son resultado de un proceso de interaccion
entre una persona y su familia lo que quiera que cada sociedad haya definido por
familia: familia nuclear o extensa; familia monoparental o adoptiva, etc. (Morgan,

1921).

El autor Orbe, Héctor F. en el afio de 1995 en su libro “Derecho de Menores”
publicado en la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, indica que: “La familia
es el reflejo ardiente que reciben los hijos todos los dias.” Siendo la familia el pilar
fundamental de una persona por lo que llegar a ser padres es un compromiso que cada
uno adquiere mas no una obligacién la que requiere de una gran responsabilidad en
donde se busca siempre generar un clima de confianza, de buena comunicacion y sobre
todo inculcar valores que les permitira ser personas de bien para la sociedad. Es
importante tener presente que “los hijos son fruto de nuestra formacidén o

deformacion.” (Orbe, 1995).
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Las visitas son un derecho y un deber ya que por medio de ellas se concreta el
derecho del menor de edad a estar en contacto con el progenitor que no lo tiene bajo
su cuidado, garantizando por este medio, aunque sea solamente de forma parcial, un

nivel de vida familiar. (Simon, 2009).

El régimen de visitas tiene una doble funcion, por un lado garantizar el derecho
superior de los menores y por otro, esta el operar como un aliado del derecho de
familia, que protege los derechos del grupo familiar incluyendo al menor. (Velez,

2002).

En el marco del Derecho de Familia viene referido a los incumplimientos que,
de forma reiterada, se suelen producir, una vez dictada Sentencia de separacion o
divorcio, en relaciéon con el régimen de visitas previamente instaurado. (Romero,

2010).

Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia

domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos. El Estado
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prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

(Ecuador A. N., Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 44 EIl Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de
sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social
y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (Ecuador A. N., Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008).

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara

la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de

la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad
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y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacioén acerca de sus progenitores o familiares

ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento
libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas. (Ecuador A. N.,

Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren

a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Atencidn a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.
Se respetard, reconocerd y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que
no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de educacion

regular y en la sociedad.
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4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual
o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de
bebidas alcoholicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de
cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género.
Las politicas publicas de comunicacién priorizaran su educacion y el respeto a sus
derechos de imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o ambos,
se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas o

degenerativas. (Ecuador A. N., Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 175.- Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a
una administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion
integral. La administracién de justicia especializada dividira la competencia en
proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores. (Ecuador A.

N., Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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Convencion Internacional de derechos del nifio.

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. (Nifio, 1990).

Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese

fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nUmero y competencia de su personal, asi como en relacion con la

existencia de una supervision adecuada. (Nifio, 1990).

Articulo 5. Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y

los deberes de los padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
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comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos

reconocidos en la presente Convencion. (Nifio, 1990).

Articulo 7: 1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la

medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio

resultara de otro modo apatrida. (Nifio, 1990)

Articulo 9: 1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando
éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del
nifio. 3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres

de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio. (Nifio, 1990).
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Articulo 18: 1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo
que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso,
a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo

del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio. (Nifio, 1990)

Acrticulo 27: 2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe
la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

(Nifio, 1990).

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 1.- Finalidad.- Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes
que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno
de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula
el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y
adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos,
conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de

proteccion integral. (Ecuador, Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

162



Art. 9.- Funcidn basica de la familia.- La ley reconoce y protege a la familia
como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente. Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad
compartida del respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocién, respeto y
exigibilidad de sus derechos. (Ecuador, Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,

2003).

Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones pablicas y privadas, el deber de ajustar
sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes
de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus

derechos y garantias. (Ecuador, Cdigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Articulo 21. Derecho a conocer a los progenitores y mantener relaciones con
ellos.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conocer a su padre y madre, a
ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas permanentes, personales y
regulares con ambos progenitores y demas parientes, especialmente cuando se
encuentran separados por cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o relacion
afecten sus derechos y garantias. No se les privara de este derecho por falta o escasez
de recursos economicos de sus progenitores. (Ecuador, Cédigo Organico de la Nifiez

y Adolescencia, 2003).
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Art. 22.- Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar.- Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biologica. El
Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas
que permitan su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello sea
imposible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen

derecho a otra familia, de conformidad con la ley.

En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y

comprension que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral.

El acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la privacion de
libertad o cualquier otra solucion que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse
como Ultima y excepcional medida. (Ecuador, Codigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia, 2003).

Art. 77.- Proteccion contra el traslado y retencion ilicitos de nifios, nifias y
adolescentes.- Se prohibe el traslado y la retencion de nifios, nifias y adolescentes
cuando violan el ejercicio de la patria potestad, el régimen de visitas o las normas sobre
autorizacion para salir del pais. Los nifios, nifias y adolescentes que han sido
trasladados o retenidos ilegalmente, tienen derecho a ser reintegrados a su medio
familiar y a gozar de las visitas de sus progenitores y otros parientes de conformidad

con lo previsto en este Cadigo.
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El Estado tomaréa todas las medidas que sean necesarias para lograr el regreso y
reinsercion familiar del nifio, nifia 0 adolescente que se encuentre en la situacion
prevista en este articulo. (Ecuador, Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,

2003).

Art. 100.- Corresponsabilidad parental.- El padre y la madre tienen iguales
responsabilidades en la direccién y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza,
educacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas

comunes. (Ecuador, Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Art. 101.- Derechos y deberes reciprocos de la relacion parental.- Los
progenitores y sus hijos se deben mutuamente afecto, solidaridad, socorro, respeto y
las consideraciones necesarias para que cada uno pueda realizar los derechos y
atributos inherentes a su condicion de persona y cumplir sus respectivas funciones y
responsabilidades en el seno de la familia y la sociedad. (Ecuador, Codigo Orgénico

de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Art. 122.- Obligatoriedad.- En todos los casos en que el Juez confie la tenencia
o el gjercicio de la patria potestad a uno de los progenitores, debera regular el régimen
de las visitas que el otro podréa hacer al hijo o hija. Cuando se hubiere decretado alguna
medida de proteccion a favor del hijo o la hija por causa de violencia fisica, sicoldgica
o sexual, el Juez podra negar el régimen de visitas respecto del progenitor agresor, o
regular las visitas en forma dirigida, segun la gravedad de la violencia. El Juez

considerara esta limitacién cuando exista violencia intrafamiliar. Las medidas tomadas
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buscaran superar las causas que determinaron la suspension. (Ecuador, Cddigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Art. 123.- Forma de regular el régimen de visitas.- Para la fijacion y
modificaciones del régimen de visitas, el Juez aplicara lo dispuesto en la regla No. 1
del articulo 106 y en el inciso final de dicho articulo. Si no existiere acuerdo entre los
progenitores o entre los parientes que solicitan la fijacion, o si el acuerdo al que han
Ilegado fuere inconveniente para los derechos del hijo o la hija, el Juez regulara las
visitas teniendo en cuenta:

1. Si se trata de un progenitor, la forma en que éste ha cumplido con sus
obligaciones parentales; vy,
2. Los informes técnicos que estimen necesarios. (Ecuador, Codigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Art. 124.- Extension.- El Juez extenderd el régimen de visitas a los ascendientes
y demas parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la linea colateral, en las
condiciones contempladas en el presente titulo. También podréa hacerlo respecto de
otras personas, parientes o no ligadas. (Ecuador, Cédigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia, 2003).

Art. 125.- Retencion indebida del hijo o la hija.- El padre, la madre o cualquier
persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuya patria potestad, tenencia o tutela
han sido encargadas a otro, o que obstaculice el régimen de visitas, podra ser requerido

judicialmente para que lo entregue de inmediato a la persona que deba tenerlo y
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quedara obligado a indemnizar los dafios ocasionados por la retencion indebida,

incluidos los gastos causados por el requerimiento y la restitucion.

Si el requerido no cumple con lo ordenado, el Juez decretara apremio personal
en su contra, sin perjuicio de ordenar, sin necesidad de resolucion previa, el
allanamiento del inmueble en que se encuentra o0 se supone que se encuentra el hijo o
hija, para lograr su recuperacion. (Ecuador, Cddigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, 2003).

Derecho Comparado.

Constitucién de Chile.

Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

2° La igualdad ante la ley. En Chile no hay personas ni grupos privilegiados.

En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres

son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencia
arbitraria;

3° La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos. Toda persona

tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o

individuo podra impedir, restringir o perturbar la debida intervencion del letrado si

hubiere sido requerida. Tratandose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de

Orden y Seguridad Publica, este derecho se regird, en lo concerniente a lo
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administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus respectivos estatutos.
La ley arbitrara los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no
puedan procurarselos por si mismos. Nadie puede ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el tribunal que le sefiale la ley y que se halle establecido con

anterioridad por ésta. (Chile C. N., 1980).

“Codigo Civil de Chile: El articulo 227. Al padre o madre de cuyo cuidado
personal se sacaren los hijos, no por eso se prohibira visitarlos, con la frecuencia y

libertad que el juez juzgue convenientes.” (Chile B. d.)

El articulo 48: Prescribe que cada vez que se confiare un menor a alguno de
sus padres 0 a un tercero, deberéa establecerse en la resolucion respectiva la obligacién
de admitir que sea visitado por quien carece de tuicién, determinando la forma en que

se ejercitara este derecho. (Chile B. d.).

Caddigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia.

Articulo 23. Custodia y cuidado personal de los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma permanente y solidaria asuman
directa y oportunamente su custodia para su desarrollo integral. La obligacion de
cuidado personal se extiende ademas a quienes conviven con ellos en los &mbitos

familiar, social o institucional; o a sus representantes legales. (Colombia, 2006).
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Articulo 86. Funciones del Comisario de Familia. Corresponde al comisario de
familia: numeral 5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la
cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspension de la vida en comun
de los conyuges o compafieros permanentes Yy fijar las cauciones de comportamiento

conyugal, en las situaciones de violencia intrafamiliar. (Colombia, 2006).

Dicha comisaria podra reglamentar las visitas de las dos siguientes formas:
Régimen de visitas normalizado: Se trata de tener a su hijo fines de semana alternos,

medias vacaciones, incluyendo quedadas a dormir, una tarde entre semana, etc.

Régimen de visitas NO normalizado: Es contrario al normalizado y en él se
tiene en cuenta factores como: la distancia entre las residencias de los padres, el trabajo
del progenitor no custodio, la enfermedad del padre o incluso del hijo, o la corta edad
del menor. Es precisamente uno de los puntos de mayor controversia en el caso de
determinar el régimen de visitas, la corta edad de los hijos, especialmente si deben o

no convivir en casa del padre no custodio. (Abogados, 2016)

Ley 26.061. LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE

LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo 7°. Responsabilidad Familiar. La familia es responsable en forma
prioritaria de asegurar a las nifias, nifios y adolescentes el disfrute pleno y el efectivo

ejercicio de sus derechos y garantias.
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El padre y la madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales
en lo que respecta al cuidado, desarrollo y educacion integral de sus hijos. Los
Organismos del Estado deben asegurar politicas, programas Yy asistencia apropiados
para que la familia pueda asumir adecuadamente esta responsabilidad, y para que los
padres asuman, en igualdad de condiciones, sus responsabilidades y obligaciones.

(Argentina, 2005).

Acrticulo 24. Derecho a opinar y a ser oido. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a:
a) Participar y expresar libremente su opinién en los asuntos que les concierne y en
aquellos que tengan interés;
b) Que sus opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo.
Este derecho se extiende a todos los ambitos en que se desenvuelven las nifias, nifios
y adolescentes; entre ellos, al &mbito estatal, familiar, comunitario, social, escolar,

cientifico, cultural, deportivo y recreativo. (Argentina, 2005).

8. METODOLOGIA:

Para la planificacion y ejecucion de una investigacion se requiere observar

métodos, técnicas y procedimientos. La investigacion que propongo y que ejecutaré

observando los lineamientos institucionales previstos en el reglamento del régimen

academico de la Universidad Nacional de Loja.
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Entendido el método como el indicador del proceso investigativo que guiara la
ejecucion del proceso investigativo en la modalidad de tesis indico a continuacion los

métodos que utilizaré y el modo en los que aplicare:

Meétodo Inductivo: Es un proceso sistematico a través del cual se parte del
estudio del hecho y fendbmenos que ocurre en la naturaleza, la sociedad para luego
llegar a las generalizaciones, es decir es un método que partiendo de una proposicion
particular infiere una afirmacion de extension universal; razonamiento que va de lo

particular a lo general.

Meétodo Deductivo: Sigue un método analitico el cual se presenta mediante
conceptos, principios, definiciones, leyes o normas generales de los que se extraen las
conclusiones, parte de lo general a lo especifico, constituyéndose en un acto mental a
través del cual el hombre estructura un nuevo conocimiento a base de la verdad en que

el silogismo es su instrumento de expresion.

Método Analitico: Este método implica el analisis de las normas juridicas,
derecho civil, derecho de menores constitucional sobre el problema de investigacion,
es la separacion de un todo en sus partes y elementos constitutivos. Se apoya en que
para entender un fenémeno es necesario descomponerlo en sus partes, con esto permite
observar las causas, naturaleza y efectos para comprender la esencia de lo estudiado,
permitiendo conocer mas de la problematica planteada con el que se puede explicar,

hacer analogias, y establecer nuevas teorias.
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Método Sintético: Este método consiste en unir sistematicamente los
elementos heterogéneos de un fenémeno con el fin de reencontrar la individualidad de
la cosa observada. La sintesis significa la actividad unificante de las partes dispersas

de un fendbmeno.

Método Comparativo: Es un método de andlisis y permite contrastar dos
realidades legales en Derecho Comparado, en que se da el estudio de los diferentes
ordenamientos juridicos existentes, permitiendo contrastar dos realidades legales y
obtener un posible acercamiento a una norma que estd prestando aspectos

trascendentales en otro pais.

En cuanto a las técnicas de investigacion utilizaré la técnica de la encuesta,

entrevista, observacion de campo y el fichaje.

La Encuesta: Se denomina encuesta al conjunto de preguntas especialmente
disefiadas y pensadas para ser dirigidas a una muestra de poblacion, que se considera
por determinadas circunstancias funcionales al trabajo, representativa de esa
poblacion, con el objetivo de conocer la opinion de la gente sobre determinadas
cuestiones corrientes y por qué no también para medir la temperatura de la gente acerca
de algun hecho especifico que se sucede en una comunidad determinada. La encuesta

sera aplicada a treinta abogados en libre ejercicio de su profesion.

La Entrevista: Una entrevista es un intercambio de ideas, opiniones mediante

una conversacion que se da entre una, dos 0 mas personas donde un entrevistador es
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el designado para preguntar. El objetivo de las entrevistas es obtener determinada
informacidn, ya sea de tipo personal o no. La entrevista la realizaré a profesionales
involucrados con mi problematica juridica prefiriendo a aquellos que cuenten con
postgrado en el area del conocimiento que investigo, docentes universitarios de la

asignatura pertinente y autoridades relacionadas con mi problematica.

La Observacion de Campo: La técnica de evaluacion conocida como
Observacion de Campo tiene como principal objetivo entender como los usuarios de
los sistemas interactivos realizan sus tareas y mas concretamente conocer todas las
acciones que éstos realizan durante la realizacion de las mismas. La observacion de
campo privilegiara el escenario en el cual identifique mi problematica y aquel sector
que se beneficiara con mi propuesta de reforma, valiéndome para ello de instrumentos
tecnoldgicos, medios de comunicacidn, escritos y visuales y de la red informatica de

internet.

El Fichaje: El fichaje es una técnica utilizada especialmente por los
investigadores. Es un modo de recolectar y almacenar informacion, cada ficha contiene

una informacion que, mas alla de su extension, le da unidad y valor propio.

La metodologia asi indicada permitira que la ejecucion de la investigacion se
presente en la modalidad de tesis con los componentes: conceptual, doctrinario,
juridico, presentacion y andlisis de resultados obtenidos en la investigacion de campo,

conclusiones, recomendaciones, fundamentacion juridica de la propuesta y mi
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propuesta de reforma. El esquema de tesis seguird los lineamientos del precitado

reglamento académico de la universidad.
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9. CRONOGRAMA:

Actividades
2019-2020

Octubre
1234

Noviembre

Diciembre
123 4

Enero
123

Febrero
1234

Marzo
1234

Abril
1234

Mayo
123

Problematizacion

XX

Elaboracién del
proyecto

Presentacion y
aprobacién

XX

Elaboracién del
marco conceptual

XX

Elaboracién del
marco doctrinario

XX

Elaboracién del
marco juridico

XX

Realizacion de
encuestas y
entrevistas

XX

Analisis y
resultados de la
investigacion de
campo.

Elaboracién de
conclusiones y
recomendaciones

XX

Elaboracién de
propuesta de
reforma.

XX

Presentacion del
informe final y
primer borrador
de tesis

XX

Solicitud de
tribunal de grado.

XX
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11.2. Cuestionario de Encuestas y Entrevistas.

11.2.1. Cuestionario de la Encuesta.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA

Respetable profesional de Derecho, la presente encuesta tiene como finalidad
recolectar datos importantes para realizar el trabajo de investigacion, con el tema: LA
EQUIDAD COMO GARANTIA PARA EL PROGENITOR QUE SE
BENEFICIA DEL REGIMEN DE VISITAS. Cuyo resultado me servira para la

culminacion del trabajo de tesis de grado.

De antemano mis mas sinceros agradecimientos.
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“El articulo 123 del Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, estipula que

cuando no haya acuerdo de los progenitores en el Régimen de Visitas sobre sus hijos;

el juez regularé las visitas.”

Comunmente se regula la tenencia a favor de la madre toda la semana, dejandole al

padre solamente un dia a la semana, que por lo general son sabados o domingos.

PREGUNTAS:

1. ¢Considera Usted, imperativo establecer un régimen de visitas, donde el padre
o0 la madre puedan compartir con su hijo, en forma estrictamente equitativa, a
fin de que compartan afectivamente la formacion, crianza, carifio, hacia el

menor con mayor identidad y apego a los hogares de donde proviene?

Si () No()

¢Por qué?

2. Considerando que no se comparte en forma equitativa el tiempo de tenencia

en el régimen de visitas. ¢Cree Usted, que la actual regulacion del Régimen de
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Visitas de los menores con sus progenitores o parientes, garantiza el interés

superior del nifio?

Si() No()

¢Por qué?

¢Considera Usted, que el juez en forma obligatoria deba imponer un Régimen
de Visitas compartido, alternando dias, semanas, fines de semana, asi como las

vacaciones, entre sus padres?

Si() No()

¢Por qué?

¢Se garantizara el justo equilibrio de los derechos de los nifios, con un régimen
de visitas compartido equitativamente que le permita desarrollarse
integralmente, crecer, madurar, desplegar su intelecto, capacidades y
aspiraciones, etc., en un entorno familiar de afectividad, seguridad emocional,

social y cultural?

184



5.

Si( ) No()

¢Considera Usted, necesario presentar una propuesta de reforma legal, para
establecer en el articulo 123 del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
un régimen de vistas que sea estricta y totalmente equitativo en relacién al
tiempo, en donde conste de fines de semanas alternos, vacaciones, dias entre

semanas, para garantizar que se cumpla en interés superior del nifio?

Si( ) No()

¢Por qué?
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11.2.2. Cuestionario de la Entrevista.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Respetable profesional de Derecho, la presente entrevista tiene como finalidad
recolectar datos importantes para realizar el trabajo de investigacion, con el tema: LA
EQUIDAD COMO GARANTIA PARA EL PROGENITOR QUE SE
BENEFICIA DEL REGIMEN DE VISITAS. Cuyo resultado me servira para la

culminacion del trabajo de tesis de grado.
De antemano mis mas sinceros agradecimientos.

“El articulo 123 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, estipula que
cuando no haya acuerdo de los progenitores en el Régimen de Visitas sobre sus hijos;

el juez regulard las visitas.”
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Comunmente se regula la tenencia a favor de la madre toda la semana, dejandole al

padre solamente un dia a la semana padre, que por lo general son sabados 0 domingos.

PREGUNTAS:

1. ¢Considera Usted, imperativo establecer un Régimen de Visitas mas equitativo
en relacion al tiempo y modo de realizarse, donde el padre o la madre pueda
compartir afectivamente la formacion, crianza, carifio, afecto hacia el menor

con una mayor identidad y apego a los hogares de donde proviene?

2. ¢Considera Usted, que al existir un Régimen de Visitas mas equitativo en
relacién al tiempo y modo, existira un mayor apego, respeto y confianza del
hijo hacia el padre o madre y de igual forma con el resto de familiares del
progenitor?

3. ¢Cree Usted, que la actual regulacion del Régimen de Visitas de los menores

con su progenitor o parientes, garantiza el Interés Superior del Nifio?
4. ;Considera Usted, que la actual regulacion del Régimen de Visitas debe ser

mas clara, especifica y equitativa en relacion al tiempo de visitas que uno de

los progenitores tiene con su hijo o hijos?
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