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1. TITULO

“EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO
PARROQUIAL CASANGA DEL CANTON PALTAS EN FUNCION DE

LA PARTICIPACION CIUDADANA, PERIODO 2017”



2. RESUMEN

La presente investigacion titulada “El presupuesto participativo del gobierno parroquial
Casanga del cantén Paltas en funcién de la participacion ciudadana, periodo 20177,
permite establecer prioridades para el desarrollo de un territorio, mediante consenso entre el
gobierno local y la ciudadania, que permita mantener la participacion activa en conjunto en la
toma de decisiones, ejecucion y control del presupuesto del gobierno local.

En la poblacion objetivo, se considero, aplicar encuestas a la comunidad en general, para
conocer su cooperacion en la preparacion del presupuesto participativo. Simultaneamente, se
realizé entrevistas a los funcionarios que se encuentran involucrados en la planificacion del

presupuesto participativo de la Comunidad antes mencionada.

Obtenida la informacion base, sobre el cumplimiento de la metodologia emitida por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y en cuyo contenido se detallan las
etapas del presupuesto participativo: en cuanto a organizacién y difusion, se ha efectuado la
debida organizacién y difusion del proceso desencadenando la participacion efectiva de la
ciudadania. En la etapa de informacién y capacitacion no se cumple ya que la comunidad
deberia antes conocer el significado del presupuesto participativo para poder contribuir con el
desarrollo territorial y asi mejorar los planes de desarrollo existentes. Las mesas de trabajo, se
cumplen empiricamente, pues es necesaria la elaboracién de un ante proyecto para aplicarlo
con el apoyo por parte del GAD, en cuanto a elaboracion y aprobacion de presupuesto, en lo
que respecta, a la vigilancia y seguimiento, es la ciudadania a quien se le confiere el derecho
de vigilar la ejecucion de obras, mismas que son antes planificadas y que se encuentran
presentadas en el documento del presupuesto participativo, sin embargo no se interesa por
realizarlo, revelando la poca participacion por parte de la colectividad, limitando de esta

manera el buen uso de los recursos pubicos y el crecimiento de esta parroquia.



Abstract

The present investigation entitled "The participative budget of the Casanga parish
government of the Paltas canton in function of the citizen participation, period 2017", allows
to establish priorities for the development of a territory, by consensus between the local
government and the citizenship, that allows to maintain the Active participation in the decision

making, execution and control of the local government budget.

To determine the target population, it was considered, to apply surveys to the community in
general, to know their cooperation in the preparation of the participatory budget.
Simultaneously, interviews were conducted with the officials who are involved in the planning

of the participatory budget of the aforementioned Community.

Obtained the base information, it is mentioned the compliance of the methodology issued
by the Council of Citizen Participation and Social Control, and in whose content the stages of
the participatory budget are detailed: in terms of organization and dissemination, it is
mentioned that the due organization and dissemination of the process, triggering the effective
participation of citizens. The information and training stage is not fulfilled since the community
should first know the meaning of the participatory budget in order to contribute to territorial
development and thus improve the existing development plans. The work tables are fulfilled
empirically, because it is necessary to prepare a project to apply it with the support of the GAD,
in terms of preparation and approval of the budget, in regard to monitoring and follow-up, it is
the citizenship that is granted the right to oversee the execution of works, which are previously
planned and that are presented in the participatory budget document, but is not interested in
doing so, revealing the low participation on the part of the community, limiting in this way the

good use of public resources and the growth of this parish.



3. INTRODUCCION

El presupuesto participativo es en esencia un proceso que nace bajo previo acuerdo entre el
gobierno local y el conglomerado, permitiendo que se fijen metas para alcanzar el 6ptimo
desarrollo de su territorio, puesto que la participacion de la ciudadania es activa, se torna
posible la eficacia en cuanto a toma de decisiones. La planificacion participativa se define como
el proceso que permite establecer una perspectiva futura del territorio, en donde se incluya a
todos los ciudadanos permitiendo que se establezcan prioridades que hagan posible el

desarrollo de su territorio.

Desde el afio 2001, en Ecuador, existe un crecimiento exponencial de cantones que aplican
el presupuesto participativo. En cada cantdn, los actores locales crean su propia metodologia,
enfoque, definicién y herramientas, por lo que es importante conocer si este proceso de
presupuesto participativo (PP) y participacion ciudadana pueda estar corriendo peligro de
convertirse en una simple moda de las practicas de desarrollo dejando de lado el verdadero fin
de estos procesos como decisoria y fiscalizadora, dentro de una gestion participativa y

transparente, y en el marco de la democracia participativa.

En este contexto es importante por el presupuesto participativo del Gobierno Parroquial
Casanga en funcion de la participacion ciudadana, debido a que los presupuestos participativos
se desarrollan a través de procesos interactivos que combinan los espacios presenciales
deliberativos y de auto organizacion, promoviendo una comunidad protagonista y activa, lo

que contribuye en la mejora permanente de las condiciones de vida de la poblacion.

La presente investigacion se justifica ya que analiza una serie de aspectos vinculados con el
presupuesto participativo del Gobierno Parroquial Casanga, el cual permitié conocer e

identificar los procesos ejecutados y vinculados al cumplimiento de la metodologia para la



elaboracién de dicho presupuesto, periodo 2017 y, dirigir acciones para la participacion de los

ciudadanos y ciudadanas en la elaboracion del presupuesto participativo.

Para realizar este analisis se plante6 un objetivo general enfocado al anélisis del Presupuesto
Participativo del Gobierno Parroguial Casanga del Canton Paltas en funcién de la Participacion
Ciudadana, periodo 2017, para la identificacion del cumplimiento a este objetivo se delimitaron
dos especificos, el primero relacionado con la identificacion del cumplimiento de la
metodologia emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la
elaboracion del presupuesto participativo en el Gobierno Parroquial Casanga y el segundo a
determinar el nivel de participacion de los lideres barriales, ciudadanas y ciudadanos de forma
individual o por medio de organizaciones sociales, en la elaboracion del presupuesto
participativo del Gobierno Parroquial Casanga. La presente investigacion, fue de tipo
descriptivo por cuanto combind instrumentos cuantitativos y cualitativos, mediante la
recopilacion de informacion primaria a través de encuestas, datos que fueron debidamente
interpretados, ademas se obtuvo informacion a través de entrevistas a los involucrados en la

construccién del presupuesto participativo.

Para el desarrollo del trabajo se utiliz6 la metodologia emitida por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (2017), contrastando esta informacién con obtenida
a través del trabajo de campo; cuyo proposito fue el de contribuir en la comprensién y
determinacion de participacion ciudadana en la actualidad, promoviendo el aporte de los
lideres barriales, ciudadanos, ciudadanas y organizaciones civiles al buen desarrollo de las
gestiones publicas relacionadas con el GAD Parroquial; por lo tanto esta informacion
beneficiarad al GAD parroquial de Casanga, asi como también al GAD del Cantdn Paltas y sobre
todo a la colectividad en general para que conozcan la importancia de su involucramiento en

cuanto a la elaboracién del presupuesto participativo emitido por el CPCCS.



La puesta en practica de este trabajo investigativo ayuda a mejorar la participacion
ciudadana en la construccion del presupuesto participativo y a la distribucion equitativa de los
recursos mediante el conceso permanente entre el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial y la ciudadania, como también la identificacion de los recursos, potencialidades,
problemas y las necesidades que se presenten en el lugar de estudio haciendo que la ciudadania
se empodere de la problematica para su posible solucion a las inconsistencias encontradas en
la parroquia Casanga perteneciente al cantdn Paltas de la provincia de Loja y, asi contribuir al

desarrollo Regional.

Es viable ya que el presupuesto participativo en funcién a la participacién ciudadana se
relaciona el Gobierno Auténomo Descentralizado con la ciudadania y lideres barriales en la
toma de decisiones de manera protagénica e incentiva a la ciudadania a participar en los
diferentes mecanismos de participacion, democratizando la gestion publica y a su vez
trasparentando el uso de los recursos al presupuesto participativo.

Asi mismo se incluye una amplia gama de recursos bibliogréaficos, mismos que sirvieron de
apoyo y respaldo para el desarrollo del mismo, contrastando la informacidn ya existente con la
recabada, permitiendo la comprension del tema de investigacion y sirva para futuras
investigaciones; lo que permitié examinar el presupuesto participativo y sus implicancias para
el desarrollo de la Parroquia Casanga, para identificar los procesos coherentes a llevarse a cabo
para la elaboracién del presupuesto participativo, y garantizar la participacion del

conglomerado en su conjunto.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. Base Legal

La construccion del presupuesto participativo y participacion ciudadana se rige por la
siguiente normativa.

- Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Titulo 1V: Participacion y Organizacion del Poder:

Seccion primera: Principios de la participacion Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacidn publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho, que se
ejercera a traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de
la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones
y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion;
deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas.

Seccidn tercera, articulo 100 sobre participacion en los diferentes niveles de gobierno
refiere: En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién integradas

por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad



del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:
- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la

ciudadania.

- Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social.

- Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania. (pag. 44)

- Declaracion Universal de Derechos Humanos (2015)

Art. 21. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 3. La voluntad
del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

Art. 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta

de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos



econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Art. 27, numeral 1: Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten. Numeral 2: Toda persona tiene derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Art. 29, numeral 1: Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo
en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. 2: En el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica. 3: Estos
derechos y libertades no podrén, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

- Carta Democrética Interamericana (2001)

Art. 4: Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia
de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en
la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de
prensa. La subordinaciéon constitucional de todas las instituciones del Estado a la
autoridad civil legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las
entidades y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.
Art. 6: La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo

es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno y



efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia.

- Carta lberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (2009):
Democracia y participacion ciudadana:

Art. 3. La participacion ciudadana en la gestion publica es consustancial a la democracia.
Los principios democraticos de la representacion politica deben complementarse con
mecanismos de participacion de la ciudadania en la gestion publica, que permitan
expandir y profundizar la democracia y su gobernabilidad.

Art. 4. La participacion ciudadana en la gestion publica refuerza la posicion activa de los
ciudadanos y las ciudadanas como miembros de sus comunidades, permite la expresion
y defensa de sus intereses, el aprovechamiento de sus experiencias y la potenciacion de
sus capacidades, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Asimismo, fomenta una nueva cultura, en la que la ciudadania va adquiriendo
una mayor disposicion a informarse acerca de los asuntos publicos, a cooperar y a
respetar la diversidad social y cultural, a interactuar dentro de ella y a favorecer la
comprension intercultural.

Art. 5. Desde el punto de vista de los gobiernos la participacion ciudadana en la gestion
publica ayuda a abordar los conflictos y a propiciar acuerdos, asi como a aumentar la
legitimidad y efectividad de las decisiones.

Art. 6. La participacion ciudadana en la gestion publica constituye de forma simultanea
para los ciudadanos y las ciudadanas: a. Un derecho activo exigible a los poderes
publicos, de forma que éstos establezcan y garanticen los cauces para su ejercicio en los
procesos de gestion publica. b. Una responsabilidad civica como miembros de la
comunidad en que se integran, bien de forma individual o bien mediante sus

organizaciones y movimientos representativos.
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- Ley Organica de Participacién Ciudadana (2011)
TITULO I PRINCIPIOS GENERALES:

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demas formas de organizacion licitas, de manera protagénica, en la toma de decisiones que
corresponda, la organizacion colectiva autonoma y la vigencia de las formas de gestion publica
con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos Yy
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno,
y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos;
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de

cuentas y control social.

TITULO Il1I: DEL PODER CIUDADANO:

Art. 29. La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles
de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de

interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

11



SECCION SEGUNDA, CAPITULO SEGUNDO, TIiTULO VI

De la instancia de participacion ciudadana a nivel local. Art. 64.- La participacion local.- En
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de: ... 3.

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdbnomos descentralizados;
TITULO VII DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de: 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de
desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autébnomos
descentralizados; 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social; y, 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar

procesos de comunicacion.

Art. 67.- Del presupuesto participativo. Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones

con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo Los presupuestos participativos estaran
abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate
publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones
y a la ciudadania para definir la orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la
justicia redistributiva en las asignaciones. Los presupuestos participativos se implementaran de
manera inmediata en los gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes
especiales y, progresivamente, en el nivel nacional. El debate del presupuesto se llevara a cabo

en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de

12



Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la

planificacion nacional.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo La
participacion ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion Participativa y los consejos
locales de planificacion participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan
ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de

desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,

AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (2010)

Art. 3.- Principios g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad
y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido
y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas
y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En
virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de

acuerdo con la Constitucion y la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- b)
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales;
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Art. 215.- Presupuesto. El presupuesto de los gobiernos autdnomos descentralizados se ajustara
a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El
presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que
seran territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o0 proyecto
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran
evaluados. En el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales se
regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su

estructura y fines.

Art. 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto.- El
anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno autonomo descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion,
antes de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion
su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion
de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitira conjuntamente con el

anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

Art. 304.- Sistema de Participacion ciudadana.- Sistema de Participacion Ciudadana.- Los
gobiernos autonomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana,
que se regularé por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura
y denominacién propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para: ... c)

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
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- CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

(2010)

Art. 8. Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de gobierno definira
los procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con la
Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial.

Art. 96. Menciona que el ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las

entidades y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:
- Programacion presupuestaria.
- Formulacion presupuestaria.
- Aprobacion presupuestaria.
- Ejecucion presupuestaria.
- Evaluacion y seguimiento presupuestario.
- Clausura y liquidacion presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos interinstitucionales
en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitira
lineamientos a todas las entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Estos lineamientos seran referenciales para los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados.
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-  PLAN NACIONAL TODO UNA VIDA (2017 - 2021)

Objetivo 8: Promover la transparencia y la Corresponsabilidad para una Nueva Etica Social:

Politica 8.1: Impulsar una nueva ética social, basada en la solidaridad, la corresponsabilidad,
el didlogo, la equidad y la justicia social, como principios y valores que guien el

comportamiento y accionar de la sociedad y sus diversos sectores.

Politica 8.2: Fortalecer la transparencia de las politicas publicas y la lucha contra la corrupcion,
con mejor acceso a informacién publica de calidad, optimizando las politicas de rendicion de

cuentas y promoviendo la participacion y el control social.

- ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALTAS (2017)

Articulo. 22.- Procedimiento para la elaboracién del Presupuesto Participativo.- El
Alcalde de del cantén Paltas iniciara el proceso de convocatoria, debate y deliberacion publica
para la construccion y gestion del presupuesto participativo del GAD del canton Paltas, para lo

cual observaré el siguiente procedimiento:

a. Nivel micro-local: Recopilacion, actualizacion y anéalisis de demandas comunitarias y

barriales.

b. Nivel parroquial urbano y rural: Recopilacion, actualizacion y anélisis de demandas

parroquiales, de forma jerarquizada y planificada.
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c. Espacio zonal —de acuerdo al PDOT del cantdn Paltas: Identificacion y jerarquizacion de
necesidades considerando el ordenamiento territorial zonal que presenta el PDOT del cantdn

Paltas.

d. Espacio Superior: La Asamblea Cantonal de Desarrollo y participaciéon Ciudadana
Definiré opciones de intervencion e inversion de cada zona, asignacion de recursos en cada
zona territorial. Culmina con la planificacion y ante proyecto de presupuesto para el siguiente
afio con la resolucion favorable de la Asamblea Cantonal de Desarrollo y Participacion
Ciudadana, el alcalde pondra a consideracién del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Paltas.

Articulo. 25. Estimacion de montos en la propuesta de presupuesto participativo.- El
monto a considerar para la distribucion del presupuesto participativo correspondera al
presupuesto disponible una vez que se haya considerado los gastos operativos, de capital,
convenios, contratacion de estudios, investigaciones, servicios técnicos especializados, y

gastos financieros.

4.2 Base tedrica

4.2.1. Ciudadano.

Ser ciudadano significa participar activamente en la vida social, politica y econémica de tu
comunidad y de la sociedad. Todo ciudadano se debe informar sobre lo que sucede al alrededor
para aportar ideas, promover y apoyar cambios, mejoras y expresar sus opiniones con libertad

y respeto (Aguilar, 2012).

Se concibe como un habitante de una ciudad, considerado como miembro activo de un
Estado, titular de derechos politicos y sometidos a sus leyes, que le permiten intervenir en la

vida publica de determinado pais (Lizcano, 2012).
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4.2.2. Ciudadania.

Zuluaga y Amparo (2015) manifiestan:

En la historia de Occidente se ha construido, especialmente, dos conceptos de ciudadania:
la ciudadania como “actividad” y la ciudadania como “condicion”. La primera, conocida a
través de la historia de la filosofia y del pensamiento politico, define y concibe la ciudadania
como una forma de vida. Los hombres y los pueblos solo son importantes cuando son
ciudadanos y se ejercitan y participan de la vida politica de sus paises. La segunda concepcion
nace y se desarrolla con el pensamiento liberal, en los tiempos de las revoluciones y el

nacimiento de las republicas. (pag. 79)

Define a la ciudadania como la condicion que se otorga al ciudadano de pertenecer a una
comunidad organizada, cuyo documento que lo certifica es la nacionalidad, la ciudadania
permite a los que la poseen tener derechos y deberes segln la constitucion vigente, su
cumplimiento garantiza una convivencia adecuada entre individuos en la sociedad (Horrach,

2010).

4.2.3. Modelos de ciudadania.

Se presentan tres principales modelos de ciudadania a partir de los que se ha configurado la
historia sociopolitica: el liberal, el republicano y el comunitarista.

- Ciudadania liberal.- Se caracteriza por defender los siguientes principios: libertad,
el uso instrumental de la moral publica, considera el individualismo como el
elemento mas importante de la ciudadania liberal, la participacion politica y la
neutralidad del Estado.

- Ciudadania republicana.- En este modelo se desarrollan los siguientes aspectos:

primero: la idea de libertad la cual cobra mas importancia que en el caso del
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liberalismo el vinculo del individuo con la comunidad, aunque sin alcanzar los
extremos del comunitarismo; segundo: la igualdad en donde se exige una igualacion
més profunda que permita corregir todas las desigualdades posibles; tercero: la
justicia en donde primen los derechos del ciudadano; cuarto: ciudadania
deliberativa y activa: cuyo objetivo es que la ciudadania pueda participar en estos
procesos de interaccion dialéctica o, en su defecto, que se mantenga bien informada
del contenido de los mismos y quinto: la educacion del ciudadano, se precisa una
educacion formativa en lo que hace referencia a sus deberes civicos y politicos, y a
que mantenga una referencia al ideal civico.

- Ciudadania comunitarista.- Como su propio nombre indica, privilegia la comunidad
al individuo, poniendo por delante los vinculos de adhesidn grupal con respecto a
la libertad individual, y quedando el bien comdn por encima del pluralismo. La
identidad colectiva se situa por encima de la individual. (Zuluaga & Amparo, 2015,

pags. 16-18)

4.2.4 Organizacion Social.

Es un sistema inserto en la sociedad, que esta constituida por un grupo de personas que
deciden unir acciones para lograr determinados objetivos, los participantes de esta organizacion
aportan con ideas y demas recursos para alcanzar lo trazado, cuya meta esta en encausar y
dirigir el bien comdn; por ello cada uno de sus integrantes desempefia un rol particular, llevando
a cabo funciones propias, las mismas que estan relacionadas entre si y caracterizadas por la

interdependencia (Roman, 2011, pag. 2).
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4.2.5. Organizacion Politica

La organizacidn politica es la asociacion humana mas importante, pues determina la
existencia social. Conocer su funcionamiento es imprescindible para saber cuales son los
derechos y deberes de cada ciudadano. Toda organizacién politica es producto de una
realidad histdrica social y se expresa por medio de elementos subjetivos y objetivos, 10s
primeros constituyen factores estructurales (humanos o programaticos), mientras que los
segundos implican elementos instrumentales, como los asuntos de caracter organico y
normativo. Es la expresion institucional de una ideologia o de un estado de conciencia del
pueblo en torno a determinados asuntos publicos de interés general. Esta se caracteriza por

su capacidad de influir en el seno de la sociedad politica (Lizcano, 2012).

4.2.6 Lideres barriales.

Un lider barrial fomenta la iniciativa, creatividad y la coordinacion del trabajo de la
comunidad, que garantice el relevo generacional. Un lider barrial esta en relacion permanente
con los miembros de su comunidad y debe responder en forma activa a cualquier circunstancia,
impulsar procesos de la toma de conciencia, ayudando al grupo a saber analizar, reflexionar e
investigar. De la capacidad del lider depende la buena toma de decisiones, por ello debe trabajar
y conducir adecuadamente a su grupo, para obtener resultados positivos de cualquier proyecto

que desee llevar a cabo la poblacion. (Castellon, 2008, pégs. 14-15)

4.2.7 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Concepto Participacion Ciudadana.

Segun Diaz (2017) la incorporacién de la participacién como componente de las politicas
publicas comprende la atribucion de capacidades para desarrollar gestiones mas justas, eficaces

y legitimas velando por los intereses de la comunidad. Por lo tanto la participacion ciudadana
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es una realidad que implica la inversion de recursos de forma eficiente pues las decisiones se
tomar en forma conjunta en donde la colectividad expresa su opinion acerca de las obras

prioritarias que deben ser ejecutadas.

Importancia de participacion ciudadana.

El Sistema Nacional de Planificacion y Desarrollo (2012) manifiesta:

La participacion es sin duda uno de los elementos constituidos de la vida democratica.
Una democracia plena, supone una activa participacion de las diversas expresiones de la
ciudadania en la vida puablica, la existencia de organizaciones sociales autdbnomas y el

fortalecimiento del tejido social. (pag.5)

Mecanismos de Participacion Ciudadana en el Presupuesto Participativo.

Los mecanismos que se implementan en el espacio de participacion ciudadana y presupuesto
participativo para la toma de decisiones entre los diferentes actores (gobiernos autbnomos
descentralizados, la ciudadania y organizaciones sociales) obedecen a las audiencias publicas,
cabildo popular, silla vacia, consejos consultivos y asambleas locales, las mismas que a

continuacion se describen:
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Tabla 1.

Mecanismos de participacion Ciudadana en el Presupuesto Participativo

Mecanismo

Funcidén

Las audiencias

publicas

Es un mecanismo de participacion convocado por la autoridad (por iniciativa
propia o a pedido de la ciudadania). Sirven para atender pronunciamientos o
peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.
Las resoluciones de la audiencia publica deberan oportunamente difundidos

para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

Cabildo popular.

Una instancia de participacion cantonal para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal. La convocatoria debe sefalar;
objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar de cabildo popular. La
ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra,

Unicamente caracter consultivo

Silla vacia.

En el articulo 101 de la Constitucién del Ecuador se establece que en las
sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados son publicas y en ellas
habra una silla vacia. Sera ocupada por una o un representante, varias o varios
representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar. El
proposito es que €él o la representante participen en el debate y en la toma de
decisiones, en las sesiones de GADs, con derecho a voz y voto.

Veedurias

ciudadanas

Son mecanismos de control social, mediante los cuales los ciudadanos ejercen
su derecho de participacion para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de
la gestion pablica. Tienen caracter civico, voluntario, independiente y neutral.
No persiguen el interés o beneficio personal. Son de caréacter temporal y no
constituyen érganos de dependencia del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Socia ni de la entidad observada. Su objetivo central es la prevencion

de actos de corrupcion.

Consejo

consultivo.

Son mecanismos de asesoramiento, se constituyen en espacios y organismos
de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente
consultiva. Se conforman por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones
civiles. Pueden integrarlo grupo de profesionales, técnicos o personas, de
preferencia de gran experiencia 0 conocimiento sobre el tema objeto de

consulta

Asambleas

locales.

Son espacios para la organizacion de ciudadanas y ciudadanos, que se

convocan en base a intereses comunes para fortalecer su capacidad de didlogo
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con las autoridades de los gobiernos locales y asi incidir en la gestién de lo
publico en su localidad. En ellos la ciudadania prepara, discute y genera
planes, politicas, programas, proyectos y acuerdos con una visién comun
acerca del desarrollo del territorio; en este sentido la asamblea es una fuente
de iniciativas y propuestas de lo que hay que hacer en la localidad.

Fuente: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017)

4.2.8 Presupuesto.

Segun Pacheco (2015) el presupuesto desempefia un papel fundamental en la vida de una
entidad, esta enfocado en la administracion correcta de los recursos empresariales, debido a
que la planificacion y control de actividades permite la retroalimentacion oportuna, estos

resultados ponen en estado de alerta a la alta direccion de la organizacion.

Para Toro (2016) un presupuesto es:

La expresion cuantificada del plan de accidn y constituye una herramienta adecuada para
la coordinacion e implementacion de este plan, el mismo que requiere de una fase de
control encargada de supervisar el desarrollo de las actividades programadas, registrando
los cambios con respecto al plan original y analizando las desviaciones en la sucesién de

tareas, para poder tomar las medidas necesarias y lograr el cumplimiento de los objetivos.

(pag. 5)

Glenn Welsh (como se cité en Pacheco, 2015) define el presupuesto como un enfoque
sistematico y formalizado para el desempefio de fases importantes de la funcién administrativa
la cual comprende el desarrollo y aplicacién de objetivos generales a corto y largo plazo, en
donde el administrador este consiente de que una entidad no puede existir de forma aislada, no
puede alejarse de su entorno, ni actuar sin rumbo fijo, por lo tanto es necesario formalizar los

procesos, decisiones, politicas, etc.
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Presupuesto Participativo.
El presupuesto participativo segun Sauliere (2009) tuvo sus inicios en America Latina

bajo las siguientes experiencias:

Durante la década de los noventas, se produjo en varios paises latinoamericanos un
proceso de descentralizacion que abrio nuevos canales para la participacion a nivel local.
Las siguientes experiencias fueron simbolos de esta tendencia: la de participacion
popular de Bolivia, la de Presupuesto Participativo de Porto Alegre (Brasil) y la de Villa

El Salvador (Peru), asi como la promocion de la cultura civica en Bogota (Colombia).

En términos del Presupuesto Participativo, fue en 1989 que las ciudades de Porto Alegre
y Santo André, en Brasil, iniciaron el innovador proceso de participacion popular en la
definicion de los presupuestos municipales, como ejercicio de democracia directa. El
municipio de Porto Alegre, liderado en este momento por el Partido de los Trabajadores,
fue la ciudad que adoptd el Presupuesto Participativo como bandera politica y como uno
de sus ejes principales de gestion local. Actualmente, es la experiencia mas investigada,
sistematizada y conocida a nivel mundial. La difusion de su metodologia, resultados e
impactos fue clave para la expansion del proceso a nivel internacional y regional y para

la réplica de sus experiencias a nivel local.

El impulso y la expansion de los Presupuestos Participativos en el Ecuador estan
vinculados a esta dinamica regional, este proceso fue organizado por el Programa de
Gestion Urbana para América Latina y EI Caribe en2001, en Cotacachi, que cont6 con
la presencia de actores politicos de gobiernos locales clave de Brasil. Por otro lado, varias
experiencias se iniciaron con la asesoria de expertos brasileros de UNICEF a gobiernos
locales en el Ecuador, construyendo puentes entre el proceso regional y la dindmica

nacional. (p. 24-25).
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Con base a lo indicado se presenta la definicion de presupuesto participativo:

Segun Espinar (2016) los presupuestos participativos son una herramienta de democracia
participativa, directa y voluntaria, en donde la ciudadania ejerce su derecho a ser parte del

disefio, decision, ejecucion y seguimiento de las politicas municipales.

También se lo define como una herramienta de planificacion participativa descentralizada
de las politicas locales desde una Optica popular y soberana, suscitando la creacion de
capacidades colectivas para la gestion local y el autogobierno de lo pablico comdn, promueve
una ciudadania protagonista y activa en los acontecimientos de la organizacion, promoviendo
una mejora permanente de las condiciones de vida de la poblacién; por ello los presupuestos
participativos se desarrollan a través de procesos interactivos que combinan los espacios
presenciales deliberativos y de auto organizacion con lugares digitales de informacion,
ofrecimiento y priorizacion mediante votacion ponderada de toda la comunidad (Espinar,

2016).

Etapas del Presupuesto participativo de la guia metodoldgica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social (2017).

La Constitucion de la Republica del Ecuador con el afan de promover cambios y promover
la participacion ciudadania en la construccién del presupuesto participativo, a través del el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017) determina cinco etapas del
presupuesto participativo, cuyos lineamientos se han considerado para el desarrollo del

presente trabajo investigativo. Las etapas se describen a continuacion:

Etapa 1: Previa organizacion y difusion del proceso.

Implica la fase previa a la construccion del presupuesto participativo, cuya finalidad

primordial es la organizacion al interior del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)
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y difusion del proceso, asi como la motivacion para la participacion efectiva de la

ciudadania. Esta fase considera las siguientes acciones:

Trabajo de coordinacién al interior del GAD.- EI GAD definira tanto las directrices
politicas como el equipo técnico responsable de la formulacion del presupuesto

participativo. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)

Definicion del proceso del presupuesto participativo.- En esta etapa el GAD debera
definir los siguientes aspectos minimos que generaran las condiciones adecuadas y

orientaran el proceso de formulacién del presupuesto participativo:

- Definicion de la politica institucional para la distribucion del presupuesto
participativo: es fundamental que el GAD emita la orientacién de la politica
institucional de los planes, proyectos y programas para el ejercicio fiscal del afio
fiscal correspondiente.

- Criterios de distribucién: en base a los criterios establecidos por los organismos
pertinentes, el GAD definira los criterios especificos de distribucion ajustados a la
realidad y condiciones locales.

- Criterios de priorizacion: a partir de la politica institucional y tomando en cuenta la
problematica y necesidades actuales, se estableceran los criterios de priorizacion,
los que se incorporaran a la agenda publica de discusion participativa.

- Plazo, fechas y fases: el GAD elaborard un cronograma tentativo para la
formulacién aprobacion del presupuesto participativo, en cual se establezcan las
fases, procedimientos, fechas, plazos y responsables del proceso. (Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)
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Organizacion de la informacion:

Seleccion y procedimiento de la informacion a ser entregada a los actores del
presupuesto participativo: el equipo técnico del GAD elaborara versiones resumidas
del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y de su estado de ejecucion,
de la estimacion de ingresos, de las politicas institucionales, de los criterios de
distribucion, de priorizacion y del cronograma de implementacién. (Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)

Presentacion de la informacion: la informacion preparada en esta primera etapa se
presentara a la ciudadania, en los espacios ciudadanos que deberan constituirse para
la elaboracion del presupuesto participativo; ésta sera clara precisa y se transmitira
utilizando un leguaje adecuado para una mejor comprensién y manejo por parte de

la ciudadania. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)

Socializacion y convocatoria para el proceso:

Definicion de medios informativos: el GAD definira los medios de informacion mas
idéneos para la socializacion del proceso de formulacion del presupuesto
participativo, esto son medios virtuales, electrénicos, radios populares, medios
escritos, perifoneo, pizarra, vallas, etc. De acuerdo con la realidad del territorio, el
acceso a la ciudadania a fin de asegurar la mayor participacion. (Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)

Convocatoria: el GAD realizara el lanzamiento del proceso de formulacion del
presupuesto participativo e invitara a la ciudadania a participar, para lo cual utilizara
los medios definidos anteriormente. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, 2017)
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Es importante que se promueva la participacion de toda la ciudadania considerando
ciudadanos y ciudadanas, asambleas ciudadanas, colectivos, comunas,
comunidades, pueblo y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y
montubio y deméas formas organizativas existentes en su territorio, asi como otros
actores econdémicos y sociales. En el seno de estos espacios se designaran a las y
los representantes ciudadanos que participaran en la formulacion del presupuesto

participativo. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)

- Conformacion del grupo ciudadano que trabajara en el presupuesto participativo: el
GAD conformara el grupo ciudadano que participard en la formulacion,
promoviendo que exista una real presentacion territorial, social y de grupos de

atencion prioritaria. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)

- Elaboracion o actualizacién de la normativa para la formulacion del presupuesto
participativo: el equipo técnico del GAD conjuntamente con las y los representantes
ciudadanos revisardn y actualizaran la normativa para la formulacion del
presupuesto participativo o la elaborardn en caso de no existir. (Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)

Acuerdo para la realizacion del presupuesto participativo.- Es necesario que los
actores publicos fundamentales del proceso expresen mediante acuerdo la voluntad
politica de llevar adelante el proceso. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social, 2017)

Etapa 2: Informacion y capacitacion.

Coordinacion y articulacién con otras instituciones.- EIl GAD debe realizar la

coordinacion y articulacion con instituciones existentes en el territorio y que por el
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ambito de sus competencias deban involucrarse en la formulacion del presupuesto
participativo. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017)

Capacitacion sobre el proceso de presupuesto participativo, a los diferentes niveles
de gobierno, a los técnicos y a la ciudadania.- Uno de los elementos fundamentales
para la formulacion del presupuesto participativo es la disponibilidad de la informacién
por lo que el GAD debera desarrollar un proceso de capacitacion dirigido a todos los

actores que participaran en el proceso, fundamentalmente en los siguientes aspectos:

- Planes de desarrollo y ordenamiento territorial y presupuestos participativos.

- Funcionamiento del presupuesto participativo.

- Normativa para la elaboracion.

- Mecanismos Yy criterios de asignacion de presupuesto por territorios y por temas.

- Cronograma de formulacion y aprobacion del presupuesto participativo. (Consejo

de Participacion Ciudadana y Control Social, pag. 20)

Etapa 3: Desarrollo de mesas de trabajo.

Es la etapa fundamental del trabajo con la ciudadania, con quienes se establecera las
prioridades anuales de inversion de conformidad con los lineamentos establecidos en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Se propone tres momentos de talleres
con la ciudadania, quienes contaran el acompafiamiento del equipo técnico responsables
de los Presupuestos Participativos. La organizacion de los talleres estara a cargo del GAD
local, y dependiendo de la realidad territorial, del presupuesto que disponga y de las
condiciones existentes se programaran en unos o mas dias. (Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, 2017)
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Primer momento de talleres.- Este primer momento de taller serd destinado
principalmente a la transferencia de la informacion y capacitacion a la ciudadania en los

siguientes aspectos:

- Vision y objetivos del desarrollo (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial).
- Evaluacion de la gestion anterior.

- Estimacion de ingresos

La facilitacion estara a cargo de los técnicos del GAD vy la informacién debera ser
planteada de forma clara y precisa, utilizando un lenguaje adecuado para mejor
comprension de la ciudadania; el taller se desarrollara con una metodologia participativa

segun lo que establece el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017).

Segundo momento de talleres.- En este segundo momento se requiere la participacion
amplia y activa de todos los actores para identificar la realidad del territorio, mediante la
identificacion tanto de los recursos y potencialidades del territorio como de los problemas
y necesidades; adicionalmente se formularan propuestas de accion para atender los

problemas y necesidades:

- Identificacion de recursos y potencialidades del territorio: momento en el que la
ciudadania debe identificar los recursos y potencialidades del territorio, es decir,
caracteristicas del tejido social, liderazgos locales e identidad; niveles de
participacion electoral, politica y ciudadana; seguridad y gestion de riesgos,
cobertura de servicios basicos y deméas elementos que favorecen su desarrollo.

- Identificacion y analisis de problemas y necesidades: es el espacio que tiene la
ciudadania para reconocer los problemas y obstaculos que afectan y limitan el

normal y digno desenvolvimiento de los habitantes en un territorio. Para este trabajo
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es importante que la ciudadania parta de los contextos histéricos, sociales politicos
y economicos del territorio.
Presentacion de propuestas de accion. (Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, 2017)

Tercer momento de talleres.- A partir del célculo definitivo de ingresos, la

ciudadania establecera las prioridades de inversion del afio siguiente segln el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social (2017):

Explicacion de los criterios para la priorizacion: en base a los lineamientos
establecidos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los técnicos del
GAD local informaran a la ciudadania los criterios de asignacion de recursos, para
dar cumplimiento a los programas y proyectos previstos, considerando su

continuidad, asi como los que se iniciardn en el afio siguiente.

Instalacion de las mesas de dialogo y de otros mecanismos participativos: Para lo
priorizacion del gasto, se instalardn seis mesas tematicas, por cada uno de los
componentes propuestos por la SENPLADES, esto es: Biofisico, Socio Cultural;
Asentamientos Humanos; Conectividad; Movilidad y Energia; Econdémico
Productivo y Politico Institucional. El trabajo en las mesas estara coordinado por el
equipo técnico del GAD, quienes elaboraran los instrumentos necesarios para el
levantamiento de la informacién. Los resultados del trabajo de las mesas de trabajo

seran entregados a la maxima instancia del Sistema de participacion.

Identificacién de posibilidades de financiamiento de las propuestas priorizadas: los
técnicos del GAD, en base a la estimacion de ingresos identifican las posibilidades
de financiamiento para cada una de las propuestas priorizadas por las mesas

tematicas y devuelven la informacién resumida y ordenada a la ciudadania.
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- El trabajo de los talleres concluird con un acta de acuerdos suscrita por todos los

participantes. (pags. 21-23)

Etapa 4: Elaboracion y aprobacion del presupuesto.

Elaboracion del ante proyecto del presupuesto.- La unidad financiera del GAD, a
partir de los acuerdos e insumos obtenidos en las mesas de trabajo con la participacion
de la ciudadania y a la estimacion definitiva de ingresos, elaborara el anteproyecto de
presupuesto que contendra las propuestas priorizadas por cada mesa temaética. El

anteproyecto sera presentado al Ejecutivo del GAD local, antes del 20 de octubre.

Presentacion del ante proyecto al sistema de participacion ciudadana.- El ejecutivo,
antes de la presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, presentara al anteproyecto
del presupuesto a la maxima instancia del Sistema de Participacion para mediante
resolucion emita su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho
instrumento. Esta resoluciéon se adjuntard al anteproyecto de presupuesto que sera

remitido al 6rgano legislativo local para el tramite de aprobacion.

Aprobacion del presupuesto por las instancias correspondientes.- En base al informe
emitido por la Comision del legislativo local, que debe hacerlo hasta el 20 de noviembre
de cada afio, el legislativo del gobierno autbnomo descentralizado estudiara el proyecto
y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre del afio en curso. Los
representantes ciudadanos del Sistema de Participacion podran asistir a las sesiones del
legislativo local para la discusion y aprobacion del presupuesto, mediante los
mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley. Aprobado el proyecto del presupuesto,

la maxima autoridad del Ejecutivo del correspondiente nivel de gobierno, lo sancionara
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dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia a partir del 1 de enero del siguiente

afio. (pag. 24)

Etapa 5: Vigilancia, cumplimiento y seguimiento.

Publicacion del presupuesto participativo aprobado, por cada nivel de gobierno.- El
GAD publicard, a través de su pagina web y de los medios mas adecuados de acuerdo a
la realidad territorial, el documento de presupuesto aprobado para el seguimiento de los

programas Yy proyectos por parte de los actores interesados y de la ciudadania en general.

Vigilancia y seguimiento ciudadano a la ejecucion del presupuesto.- La ciudadania,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades podran utilizar cualquiera de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley, para realizar la vigilancia y seguimiento
a la ejecucion de las obras y servicios previstos en el presupuesto del GAD local. EI GAD
establecera mecanismos permanentes de rendicion de cuentas al Sistema de Participacion

y a la ciudadania, respecto de la ejecucién del presupuesto participativo. (pag. 25)

Andlisis del presupuesto participativo.

La participacion ciudadana se ha convertido en los ultimos afios en un tema muy relevante
de los distintos niveles de gobierno, esta relacionado con los procesos sociales y politicos, el
andlisis debe estar enfocado en resaltar aquellos aspectos positivos encaminados a promover o
velar por los intereses ciudadanos, resaltando a una entidad més cercana a la poblacion
preocupada de implementar politicas publicas participativas, la cual alcance un nivel maximo

de participacion de la colectividad en la toma de decisiones.

Pagani (2016) considera que para analizar estas propuestas existen distintas posturas,
indicando que se puede interpretar como una estrategia de relegitimacion del Estado para

obtener mayor gobernabilidad a partir de la ampliacion de los espacios de representacion y
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socializacion del poder, favoreciendo de esta manera a la consolidacion de la democracia,

mejorando las condiciones de heterogeneidad local.

4.2.8 Metodologia emitida por el Concejo de Participacion Ciudadana
Para medir el cumplimiento de la metodologia emitida por el Concejo de Participacion
Ciudadana (2017) se consider6 la investigacion sobre participacion ciudadana y presupuesto

participativo, realizado por Ruiz (citado por Fernandez, 2018) cuya escala se presenta a continuacion:

Tabla 2.
Escala de confiabilidad
Valor Nivel
No es confiable, aun no tiene una gestion orientada a cumplir con el proceso de
Del1-0 PP
Baja confiabilidad, cuenta con acciones dirigidas al cumplimiento del proceso
De 0,01 -0,49 . i .
de PP, pero no han sido cumplidas a cabalidad
De 0.50 - 0.75 Moderada confiabilidad, realiza acciones de cumplimiento del proceso de PP,

pero su proceso debe mejorar

Fuerte confiabilidad, conoce el proceso de PP y aplica dichas acciones,
De 0,76 — 0,89 fortaleciendo la participacion ciudadana, por lo que es conveniente buscar

nuevas estrategias para la distribucion correcta de los recursos.

Alta confiabilidad, cumple a cabalidad lo referente a proceso de PP, dando un
De 0,90 -1,00 impacto positivo lo que da prestigio a su imagen institucional y contribuye al

progreso equitativo del territorio.

Fuente: Ruiz (citado por Fernandez, 2018)
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

4.2.9 Escala de Likert.

Llamada asi por su inventor, Rensi Likert, que hace mencion a una escala de medicion
utilizada, cuando se requiere que los encuestados indiquen el grado de acuerdo o desacuerdo
con cada uno de los enunciados establecidos en el cuestionario, de acuerdo a los objetivos
planteados. En conclusion cada reactivo de la escala tiene categorias de respuesta. Para realizar
el analisis de cada afirmacion se asigna una puntuacién numeérica que puede ir de -2 a +2 0

desde 1 al 5 (Malhotra, 2004, pag. 258).
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Para el desarrollo del presente trabajo investigativo los enunciados de la encuesta se

realizaron considerando las siguientes alternativas.

Siempre =

Casi siempre =
Algunas veces =
Casi nunca =

P N W b~ O

Nunca =

Una vez terminado el cuestionario, cada item puede ser analizado separadamente o bien, en
determinados casos, las respuestas de un conjunto de items de esta escala, pueden sumarse y
obtener un valor total. El valor asignado a cada posicion es arbitrario y lo determinaréa el propio
investigador/disefiador de la encuesta. Dado este valor, se puede calcular la media o la mediana,

promediando este valor segun el nimero de items del cuestionario.

4.2.10 Caracterizacién del cantén Paltas.

El Sistema Nacional de Informacién (2018) mediante el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Canton Paltas menciona;:

El Cantén Paltas es uno de los cantones mas antiguos de la Provincia de Loja, se
constituye el 25 de junio de 1824, seis afios antes de la Republica del Ecuador lleva su
nombre por la presencia en estos lares de la aguerrida etnia preincaica Palta. Se dice que
una pareja de indios, al pasar por estos lugares, se sorprendieron por la laguna. La india
resbalé y creyendo que estaba junto a un Dios pronuncié6 TAYTA — COCHA (Padre
Lago), ya con la venida de los espafioles se dio por llamarle Catacocha y mas tarde Villa
de San Pedro de Catacocha; otra version indica que Catacocha proviene de la lengua
Palta: CATAY — COCHA que significa Aqui lagunilla. De acuerdo al quichua, se deriva

de las palabras CATA = Cobijay COCHA = Laguna es decir Laguna Cobijada. (pag. 3)
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Situacion geografica

Ubicada al sur de la provincia de Loja, limita al Norte con los cantones de Chaguarpamba,
Olmedo y la provincia de EI Oro; Al Sur con los cantones de Calvas, Sozoranga y Célica; al
Este con los cantones de Gonzanama y Catamayo; y al Oeste con el cantén Puyango. (Sistema

Nacional de Informacién, 2018, pag. 3).

Escenario demografico.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD- Paltas del (2018) indica:

Paltas tiene una poblacién total de 23.801 habitantes cuando se analiza la relacion con la
poblacion de la provincia. Paltas representa el 5% de la poblacién provincial que es de
448.966 habitantes, la misma que se desglosa de la siguiente forma: en el rea urbana son
6.617 habitantes, lo que representa el 28% de la poblacion total de la cabecera cantonal
de Paltas y la poblacion rural es de 17.184 habitantes, que representa el 72% de la
poblacion del canton, repartidas en las parroquias de Cangonamd, Casanga,
Guachanamd, Lauro Guerrero, Orianga, San Antonio, Yamana, Catacocha y Lourdes

Rural. (p. 41)

Produccion y situacion econémica.

El canton Paltas se centraliza su economia en el sector primario y terciario principalmente;
el sector primario se caracteriza a los procesos productivos agropecuarios donde encontramos
los diferentes sistemas de crianza y cultivo; el sector terciario se dedica al comercio y
administracion publica; el sector secundario es limitado y se dedica a la construccion y el sector
manufacturado. Las actividades agropecuarias se dividen en dos subsectores: el subsector
agricola y pecuario. Donde el subsector agricola hace referencia a los cultivos como: cultivo

de granos y semillas oleaginosas, hortalizas, de frutales y nueces, cultivo de invernaderos y
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viveros, y floricultura. Dentro del subsector pecuario estan: los ganados bovinos, porcinos,
ovinos, caprinos y aves. Los productos que se cultivan en el canton son: el maiz, café, mani,
cafa de azlcar, fréjol y naranja; y dentro del pecuario se obtiene la leche y carne. Estos
productos se destinan para el autoconsumo y en el caso del maiz y café al mercado nacional

(Sistema Nacional de Informacion, 2018, pags. 74-79).

4.6.1. Parroquia Casanga.

PALTAS 03 ;
Cas' 'Macandamine

CASANGA

[El Naranjo

Figura 1. Mapa de la parroquia de Casanga
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Casanga (2018) indica:

La historia narra que esta hacienda fue de la propiedad de la familia Valdivieso entre los

que se encontraba el ilustre filantropo Don Bernardo Valdivieso quien don6é mediante escritura
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publica al colegio que en la ciudad de Loja lleva su nombre. Afios después de esta accién se
deja sin efecto tal donacion y pasa a pertenecer a gente adinerada de Loja, quienes actian méas
la esclavitud, la presencia del patron incomodaba a los precaristas quienes se organizan y
mediante la reforma agraria pasan a ser duefios de los terrenos que cultivaban. Casanga, luego

fue creado como parroquia el 22 de febrero de 1990.

La parroquia Casanga, se encuentra ubicada al Sur Oeste del canton Paltas, a 26 km de la
cabecera cantonal Catacocha, por la via panamericana que conduce a los cantones de Célica y
Macard, especificamente en las coordenadas X: 637254 Y: 9556219 (Centro parroquial). Tiene
una superficie de 5.230,16 ha. Su temperatura media anual es de 17°C y una precipitacion
promedio anual de 1.250 a 1.500 mm. Su centro parroquial se encuentra a una altitud

aproximada de 1.100 m.s.n.m.

Casanga posee una poblacion de 1.805 habitantes, 931 hombres y 874 mujeres. Sus limites
son: Norte. - limita con las parroquias de Lauro Guerrero y Cangonama, hacia el Sur. - limita
con la parroquia de Catacocha; al Este. - limita con las parroquias de Yamana y Catacocha. Al

Oeste. - limita con la parroquia de Guachanama. (p. 7-8)

4.6.2 Division Politica.

La parroquia Casanga, estd integrada por 8 barrios que son: Guaypira, La Sota,
Zapotepamba, Sabanilla, Buena Esperanza, El Naranjo Macandamine y Piedra Punta,
sectorizados por afinidad politico — administrativo en 4 sectores y la correspondiente area
urbana de la cabecera parroquial (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Casanga,

2018, pag. 8).
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4.6.3 Produccion y Economia.

Segun GAD parroquial Casanga (2018) la actividad economica de la parroquia corresponde
a la agricultura y ganaderia, entre los principales cultivos que se dan en la parroquia estan: el
mani, fréjol, maiz, cafia de aztcar, mango, limén, café, yuca, camote, banano, naranja, zapote,
guaba, ciruelo, granadilla, lima, maracuya y sandia, en lo referente a las principales actividades
de ganaderia se encuentra: el ganado vacuno, porcino, caprino, equinos y aves, estos sirven
para el auto consumo de las familias y para la venta, convirtiéndose en la forma de ganarse la

vida de los moradores de esta comunidad.

4.7. Generalidades del Gobierno parroquial Casanga del canton Paltas
Vision:

En el afio 2016, Casanga sera una parroquia territorialmente ordenada; posee una
infraestructura y servicios basicos eficientes, lo que les permite a sus habitantes mantener una
vida digna y de calidad. La economia de los hogares ha mejorado por la utilizacion de nuevos
procesos eficientes de produccion agroecoldgica, se fomenta el ecoturismo de manera
sostenible y sustentable; sus familias y organizaciones son equitativas, empoderadas y

comprometidas, viven en armonia social y ambiental lo que les permite mejorar su calidad de

vida, practicando su cultura e identidad. (Gobierno parroquial Casanga del cantdn Paltas, 2019)
Mision:

Gestar el desarrollo equitativo y Ordenamiento Territorial de nuestra parroquia a través de
la programacion y ejecucion de proyectos, la firma de convenios de cooperacion
interinstitucional e identificacion de actores claves que permitan realizar alianzas estratégicas

y aunar esfuerzos y efectivizar la inversion de los recursos a favor de los/as nifios/as, jovenes,

adultos/as y adultos/as mayores. Para el cumplimiento de este gran objetivo, el Gobierno
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Auténomo Descentralizado de Casanga se orientara con alta gerencia, trabajo en equipo,
empoderamiento, transparencia, solidaridad, ética, respeto y sobre todo ejerciendo un buen
liderazgo. Siempre amparados/as bajo la normativa y la Ley. (Gobierno parroquial Casanga del
cantén Paltas, 2019)

Objetivo:

Implementar mecanismos que coadyuven a la gestion del territorio a través de normativas
que regulen las acciones de todos y cada uno de los habitantes y de la forma en que utilizan su
suelo tomando en consideracion las caracteristicas productivas, econémicas, ambientales,
culturales, sociales e institucionales; con el afan de solventar todas las necesidades, identificar
las proyecciones y cumplir las metas mejorando asi, las condiciones de vida y

medioambientales de la parroquia Casanga.

Garantizando la conservacion de sus valores ecoldgicos, paisajisticos, productivos y
cientifico culturales, de tal manera optimizar el comportamiento ambiental de los agentes

socio-econdmicos parroquiales y cantonales.
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5. MATERIALES Y METODOS

Para analizar el Presupuesto Participativo del Gobierno Parroquial Casanga del Canton
Paltas en Funcion de la Participacion Ciudadana, periodo 2017, fue necesario la utilizacion de

los siguientes materiales y métodos:

5.1. Materiales

Para el desarrollo de la tesis fueron necesarios diferentes materiales los mismos que detallo

a continuacion:

En primer lugar material bibliografico como: libros, documentos electronicos, revistas, actas
del GAD de Casanga, planes de ordenamiento, articulos cientificos, manuales, asi como
Equipos de computacion, medios de almacenamiento de informacién y suministros de oficina

en general.

5.2. Métodos

Los métodos que ayudaron para el desarrollo de presente trabajo de investigacion fueron

acordes al enfoque que se dio a la investigacién y ademas considerando el tipo de investigacion.

5.2.1. Método cientifico:

La investigacién se desarrolla bajo este método, ya que es la base de toda investigacion,
debido a que relaciona los hechos de la realidad con la teoria, para dar contestacion al problema
planteado, que en este caso corresponde al nivel de aplicacién del presupuesto participativo de

GAD Parroquial Casanga.

5.2.3. Método deductivo:

Este método se utilizo para el andlisis de la informacion de carécter teorico partiendo desde

temas como: etapas del presupuesto participativo, participacion ciudadana, normas, leyes y
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reglamentos relacionados, lo que ayud6 a comprender la problemaética planteada y por ende al

cumplimiento de los objetivos especificos del trabajo de investigacion.

5.2.4. Método inductivo:

El andlisis de los resultados de presupuesto participativo de GAD Parroquial Casanga,
permitié tener un acercamiento a esta informacion que conllevo a la determinacién del nivel
de cumplimiento de cada una de las etapas de metodologia para la construccion del presupuesto

participativo.

5.2.5. Método analitico:

Con este método se analizo la informacion recolectada, a través de encuestas aplicada a la
muestra poblacional de la parroquia Casanga asi como al Consejo de Planificacion del GAD
del cantdn Platas y lideres barriales y la entrevista al Consejo Municipal del cantdn Paltas, lo
que permitié analizar el nivel de cumplimiento de las etapas de la metodologia del presupuesto

participativo.

5.3. Técnicas

5.3.1. Encuesta.

Se aplico a la muestra poblacional de los habitantes de la parroquia casanga entre ellos a sus
ocho lideres barriales, al Consejo de Planificacion Cantonal del GAD de Paltas, a la Comision
del GAD de la parroquia Casanga y a la Junta Parroquial, con el fin de obtener informacion
relacionada con el cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (2017) para la elaboracion del presupuesto participativo y
determinar el nivel de participacion de la ciudadania, en la elaboracion del presupuesto

participativo del Gobierno Parroquial Casanga.
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El formato de la encuesta se lo realizd considerando la escala de Likert, tomando las

siguientes alternativas:

Siempre =

Casi siempre =
Algunas veces =
Casi nunca =

P N W b~ O

Nunca =

5.3.2. Entrevista.

Se aplicé a los integrantes del Consejo Municipal del canton Paltas involucrados en la
construccién del presupuesto participativo del gobierno parroquial Casanga, informacion

cualitativa que sirvio para conocer la aplicacion de la metodologia emitida por el CPCCS.

5.4. Poblacién y muestra
5.4.1. Poblacién.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2010) la poblacién de la
parroquia de Casanga entre las edades de 18 a 65 afios de edad, dan un total de 826 personas

que proyectada para el afio 2018 da un total de 765 personas.

5.4.2. Muestra.

Para obtener la muestra de la presente investigacion, se utilizé la formula de poblacion finita

conocida:
Féormula

N*Zz*p*q
" (N—-1D*e2+Z2xpx*q

n

e N =Poblacion total (765)
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e Z = Nivel de seguridad para confianza de 95% (1,96)
e P =Poblacion esperada, positiva (0,5)

e Q =Poblacion no esperada, negativa. (0,5)

e E =Error (0,05)

765 * (1,96)2 * (0,5) * (0,5)

=765 — D= (0,05)2 + (1,96)2 * (0,5) * (0,5)

2939« (0,5) * (05)
" =191+ 38416 * (0,5) * (0,5)

735
n=287
n =256

Dando un total de 256 habitantes de la parroquia Casanga, al no existir un peso poblacional

de sus barrios se asignara un numero equitativo de encuestas.

Tabla 3.
Distribucion poblacional de la parroquia Casanga por barrio (encuesta)

Descripcion Numero Hombres Mujeres
Cabecera Parroquial 32 Personas 17 15
Guaypira 28 Personas 16 12
Macandamine 28 Personas 16 12
Buena Esperanza 28 Personas 16 12
La Zota 28 Personas 16 12
Naranjo 28 Personas 16 12
Zapotepamba 28 Personas 16 12
Sabanilla 28 Personas 16 12
Piedra Punta 28 Personas 16 12
Total 256 Personas 145 hombres 111 mujeres

Fuente: PDOT de la Parroquia de Casanga Cantdn Paltas.
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

44



Tabla 4.

Concejo de Planificacion Cantonal del GAD del Canton Paltas (encuesta)

Alcalde

Concejala

Coordinador de Plan de Desarrollo y Participacion Ciudadana
Director de Planificacion y Desarrollo Estratégico

Director Financiero

Registrador de la Propiedad

Delegados por las Instancias de Participacion

N T e e e e

Representante del GAD Parroquial
TOTAL

[ER
w

Fuente: GAD del cant6n Paltas
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Tabla 5.
Junta Parroquial (encuesta)

Presidente Parroquial
Vocales Parroquiales
Secretario Tesorero
TOTAL

ol B A~

Fuente: GAD Parroquial de Casanga.
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Tabla 6.
Comisién de Presupuesto del GAD Parroquial Casanga (encuesta)

Vocal de Comision de Planificacion y Presupuesto del GAD
Presidente Parroquial del GAD

Secretario tesorero del GAD

TOTAL

Wl Pk R e

Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Casanga
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Existiendo 22 personas a encuestar, pero debido a que el presidente, vocal y secretario se
repiten en la tabla 6, se encuestaron a 19 funcionarios tanto cantonal como parroquial a

encuestar.
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Tabla 7.

Concejo Municipal del Canton Paltas (entrevista)

Alcalde 1
Concejales Urbanos 3
Concejales Rurales 2
TOTAL 6

Fuente: GAD Paltas
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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6. RESULTADOS

Para analizar el cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social relacionada con la construccion del presupuesto participativo en
el Gobierno Parroquial Casanga, fue necesario la aplicacion de encuestas y entrevistas a los
diferentes actores de esta parroquia como Concejo de Planificacién Cantonal, a la Junta
Parroquial, Comision de Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia

Casanga, Conejo Municipal, lideres barriales y ciudadania en general.

6.1. Objetivo 1: Cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la elaboracion del presupuesto

participativo en el Gobierno Parroquial Casanga.

Para dar cumplimiento a este objetivo especifico se aplicd una encuesta a los funcionarios
involucrados a la planificacion del presupuesto participativo del gobierno parroquial Casanga,
Concejo de planificacion cantonal, Junta parroquial y Comision de presupuesto del GAD
parroquial de Casanga dando un total de 19 participantes, de igual manera se procedié a

entrevistar a los miembros del Concejo Municipal; cuyos resultados se exponen a continuacion:

Tabla 8.
Datos demograficos Edad * género
Género
Femenino Masculino Total
18-23 1 1 2
24-29 0 1 1
30-35 1 1 2
Edad 36-41 2 4 6
42-47 2 3 5
48-53 0 2 2
54-60 1 0 1
Total 7 12 19

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

47



Los funcionarios involucrados con la planificacion del presupuesto participativo del
gobierno parroquial Casanga, con respecto a su edad, se observa que el 32% tiene una edad
comprendida entre 36 a 41 afios; el 26% de 42 — 47 afios y en menor proporcion de 24 a 29 afios y
18 — 23 afios con el 5%. Los participantes de este proceso con respecto a su género, predomina el

masculino con el 63% mientras, que le femenino representa el 37%.

Tabla 9.
Instruccion formal * Edad
Edad o
1823 2429 30-35 36.41 4247 4853 5460 ol %
_ Ciclo 0 0 0 1 0 1 0 2 10%
Instruccion  basico
formal Bachillerato 1 1 1 1 2 0 0 6 32%
Superior 1 0 1 4 3 1 1 11 58%
Total 2 1 2 6 5 2 1 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Se puede observar que del total de personas encuestadas el 58% poseen una instruccion
superior, el 32% son bachilleres y la diferencia que es un 10% ha concluido el ciclo basico, de
los cuales la mayoria tiene entre 36-41 afios. Asi mismo, en un menor porcentaje se encuentran
quienes tienen instruccion basica.

Tabla 10.
Participacion Ciudadana para la construccion del presupuesto.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 5 26%
Casi siempre 2 11%
Algunas veces 12 63%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

En relacion a si la ciudadania participa para la construccion del presupuesto participativo en
la parroquia Casanga, el 63% de los encuestados consideran que a veces, 26% siempre y 11%
casi siempre.
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Tabla 11.

El GAD define directrices politicas y equipo técnico

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 17 89%
Casi siempre 2 11%
A veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

En lo relacionado a la definicion de directrices politicas y equipo técnico un 89% de los
encuestados indican que siempre se definen estos aspectos que forman parte del presupuesto

participativo y el 11% menciona que casi siempre lo realizan.

Tabla 12.

Define el GAD el proceso de formulacion del presupuesto participativo

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 18 95%
Casi siempre 1 5%
A veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 95% de los encuestados indican que el GAD, siempre definen las directrices necesarias
para la formulacién del presupuesto participativo, considerando las politicas institucionales,
proyectos y programas para el ejercicio fiscal, mientras que el 5% manifiesta que se lo efectta

casi siempre.
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Tabla 13.
Criterios para distribuir las obras en el GAD

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 10 53%
Casi siempre 9 47%
A veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 53% de los encuestados, mencionan que siempre considera los criterios para la
distribucion de las obras en el GAD, por ello se lo realiza con base al presupuesto debidamente
aprobado; mientras que el 47% indica que casi siempre, ya que se enfocan mas en las

necesidades de la colectividad.

Tabla 14.
Criterios de priorizacion del GAD para formular el presupuesto participativo
Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 19 100%
Casi siempre 0 0%
A veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Segun los resultados, los criterios de priorizacion en los que se basa el GAD, para la
formulacion del presupuesto participativo estan siempre en relacion a lo establecido en el plan
de desarrollo territorial, tomando en cuenta la problematica y necesidades actuales de la

parroquia Casanga, asi lo manifiesta el 100% de encuestados.
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Tabla 15.

Elaboracion del cronograma tentativo del presupuesto participativo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 18 95%
Casi siempre 1 5%
A veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 95% de los encuestados indican que el GAD, si elabora un cronograma tentativo para la
formulacion y aprobacion del presupuesto participativo, estableciendo los plazos de cada fase

y el 5% manifiesta que lo realiza casi siempre, mostrando resultados favorables para la correcta

aplicacién de este proceso.

Tabla 16.

Informacion organizada del GAD para presentarla a la ciudadania

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 19 100%
Casi siempre 0 0%
A veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 100% de los encuestados manifiestan que la informacion es debidamente organizada por

parte del equipo técnico del GAD, considerando el cronograma definido en la etapa anterior.
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Tabla 17.

Existen versiones resumidas del Plan de Ordenamiento territorial y se socializan

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 19 100%
Casi siempre 0 0%
A veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Todos los encuestados (100%) mencionan que el GAD, si elabora versiones resumidas del

Plan de Desarrollo y de Ordenamiento territorial para una correctas seleccion y procesamiento

de la informacion del presupuesto participativo.

Tabla 18.

Medios de informacion para socializar el presupuesto participativo

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 19 100%
Casi siempre 0 0%
A veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 100% de encuestados, sefialan que el GAD, si define los medios informativos mas

idéneos para informar a la colectividad lo referente al presupuesto participativo y estos son: la

radio, television local y redes sociales.
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Tabla 19.

Socializacion y convocatoria del proceso de formulacion del presupuesto participativo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 18 95%
Casi siempre 1 5%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 95% indica que GAD, siempre invita a la ciudadania a participar en la socializacion del
proceso de formulacion del presupuesto participativo, el 5% manifiesta que se lo realiza casi

siempre; la invitacion se lo efectGa utilizando medios como convocatorias, radio y redes

sociales.

Tabla 20.

Conformacion del grupo ciudadano para participar en el presupuesto participativo
Descripcion Frecuencia Porcentaje

Siempre 19 100%

Casi siempre 0 0%

Algunas veces 0 0%

Casi nunca 0 0%

Nunca 0 0%

Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 100% de los encuestados mencionan que el GAD, siempre se conforma grupos
ciudadanos para trabajar en la formulacion del presupuesto participativo, concientizandolos en

lo importante de ser parte de este proceso.
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Tabla 21.

El GAD revisa y actualiza la normativa del presupuesto participativo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 19 100%
Casi siempre 0 0%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El equipo técnico del GAD, conjuntamente con las y los representantes ciudadanos revisa y
actualizan la normativa para la formulacion del presupuesto participativo para ello se realiza

las respectiva convocatoria, asi lo expresa el 100% de encuestados.

Tabla 22.
El GAD realiza la coordinacion y articulacion con instituciones del sector para formulacion

del presupuesto participativo

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 19 100%
Casi siempre 0 0%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 100% de los encuestados informan que el GAD, para la formulacion del presupuesto
participativo si realiza la coordinacion con las instituciones existentes en la parroquia y canton
Paltas; la coordinacion y articulacion la realizan con la participacién de las instituciones
educativas, Liga deportiva, Casa de Cultura, gremios de sastres y modistas, de carpinteros,
cooperativas de taxis, distritos de la salud, Policia Nacional, lideres barriales, comunidad en

general.
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Tabla 23.

El GAD da capacitacion sobre el proceso del presupuesto participativo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 3 16%
Casi siempre 2 11%
Algunas veces 2 11%
Casi nunca 0 0%
Nunca 12 63%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 63% de los encuestados mencionan que nunca se realizan talleres de capacitacion acerca
de la formulacién del presupuesto participativo, mientras que el 16% manifiesta que siempre
se realiza y el 11% que casi siempre; dando un resultado desfavorable para el correcto

desarrollo de este proceso ya que es fundamental que todos conozcan sobre los pasos a seguir

en la formulacién del presupuesto.

Tabla 24.

Se realizan talleres en las mesas de trabajo.

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 2 11%
Casi siempre 2 11%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 15 79%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 79% de encuestados sefialan que nunca se realizan talleres, mientras, que el 11%

menciona que siempre y casi siempre se desarrollan este tipo de capacitacion a la ciudadania,

cuando se establecen las mesas de trabajo.
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Tabla 25.

Identificacion del GAD de recursos y potencialidades del territorio

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 4 21%
Casi siempre 5 26%
Algunas veces 7 3%
Casi nunca 0 0%
Nunca 3 16%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Con respecto a si el GAD, identifica los recursos y potenciales del territorio, el 37%

responde que algunas veces lo realizan; el 26% casi siempre y el 21% siempre.

Tabla 26.

Identificacion del GAD, los problemas y necesidades del territorio.

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 3 16%
Casi siempre 4 21%
Algunas veces 1 5%
Casi nunca 0 0%
Nunca 9 47%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 47% de encuestados, sefiala que el GAD, nunca identifica los problemas y necesidades
de la parroquia Casanga; el 21% casi siempre; el 16% siempre, mientras que el 5% dice que

algunas veces.
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Tabla 27.

Informacion a la ciudadania de los criterios de priorizacion para la asignacion del gasto.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 4 21%
Casi siempre 2 11%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 13 68%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 68% de los encuestados indican que el GAD, nunca informa a la ciudadania acerca de los

criterios de priorizacion para la asignacion del gasto; sin embargo el 21% sefiala que siempre

lo hace y el 11% que casi siempre.

Tabla 28.
Se instalan mesas tematicas de trabajo para la formulacién del PP.

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 0 0%
Casi siempre 0 0%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 19 100%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Los encuestados (100%) indican que nunca se realizan las mesas de trabajo con la
ciudadania, para establecer prioridades anuales de inversion de la parroquia, lo que indica que

el proceso para la formulacion del presupuesto participativo es incompleto.
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Tabla 29.

EL GAD realiza el ante proyecto del presupuesto participativo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 14 74%
Casi siempre 3 16%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 2 11%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 74% de encuestados manifiestan que el GAD, siempre elabora el anteproyecto, para

presentarlo al Alcalde, el 16% casi siempre y el 11% nunca.

Tabla 30.

Presentacion del ante proyecto al Sistema de Participacion ciudadana

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 14 74%
Casi siempre 3 16%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 2 11%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

En cuanto a la presentacion del ante proyecto al Sistema de Participacion ciudadana, el
74% indica que siempre se cumple con esta actividad; el 16% casi siempre, sin embrago el

11% menciona que nunca.

Tabla 31.
Aprobacidn del presupuesto le corresponde al legislativo y ejecutivo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 16 84%
Casi siempre 3 16%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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Los encuestados en un 84% manifiestan que siempre la aprobacion del presupuesto les
corresponde al legislativo (Alcalde) y al ejecutivo (Concejales) mientras, que el 16% indica

que casi siempre cumplen con esto.

Tabla 32.

Publicacion del presupuesto participativo una vez aprobado

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 19 100%
Casi siempre 0 0%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 100% de encuestados indican que siempre se realiza la publicacion del presupuesto
participativo, para que toda la colectividad conozca del mismo, mediante los medios
debidamente aprobado como: radio, convocatoria y pagina web del GAD parroquial.

Tabla 33.

La ciudadania realiza seguimiento y vigilancia a lo previsto en presupuesto del GAD local

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 0 0%
Casi siempre 0 0%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 19 100%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Los encuestados en su totalidad (100%), indican que la ciudadania, nunca se preocupa por
realizar la vigilancia y seguimiento a la ejecucion de las obras y servicios previstos en el
presupuesto del GAD local, evidenciandose el poco interés por parte de la colectividad por ser

parte de las mejoras de la parroquia.
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Tabla 34.

Rendicidn de cuentas del presupuesto participativo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 19 100%
Casi siempre 0 0%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Todos los encuestados (100%) mencionan que el GAD, siempre establece mecanismos de
rendicion de cuentas al Sistema de Participacion y a la ciudadania respecto a la ejecucién del

presupuesto participacion y se lo efectla una vez al afio.

Tabla 35.

Asistencia de la comunidad a las asambleas convocadas por el GAD

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 0 0%
Casi siempre 1 5%
Algunas veces 5 26%
Casi nunca 0 0%
Nunca 13 68%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 68% de encuestados indican que nunca se evidencia el interés de los moradores de la
parroquia Casanga por ser parte del presupuesto participativo, el 26% algunas veces y el 5%

casi siempre.
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Tabla 36.

Realizacion de informes del GAD, para conocer la participacion de la ciudadania

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 1 5%
Casi siempre 0 0%
Algunas veces 0 0%
Casi nunca 0 0%
Nunca 18 95%
Total 19 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 95% de encuestados indican que el GAD nunca cuenta con herramientas para determinar
el nivel de participacién de la ciudadania en la elaboracién y aprobacién del presupuesto
participativo, por lo tanto no realiza informes para conocer el nivel de participacion de la
ciudadana en las asambleas parroquiales; mientras, que el 5% menciona que siempre se realizan

informes para conocer su participacion.

Asi mismo la entrevista realizada a los 6 integrantes del Concejo Municipal del GAD del
canton Paltas, fue con el objetivo de obtener informacion relacionada al cumplimiento de la
metodologia de manera especial a la cuarta etapa de la guia metodoldgica del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.

Para la construccion del presupuesto participativo se requiere que la Direccidn Financiera
elabore un anteproyecto a partir de las necesidades de cada sector, este anteproyecto debe ser
presentado al Alcalde del canton Paltas, documento que debe ser revisado, analizado y
corregido, pasando al Consejo Cantonal de planificacién, quien se encarga de asesorar al
Alcalde y Directores para presentar el proyecto definitivo, el mismo que se aprueba en 2
sesiones y verifican que guarde coherencia con los objetivos y metas del PD y OT., ademas se
considera lo establecido en el la Constitucion y el COOTAD. El Alcalde aprueba el presupuesto

y la sanciona dentro de un plazo de tres dias luego de haber sido aprobado por el Concejo
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Cantonal; al final del ejercicio fiscal, el Alcalde informara sobre la ejecucién presupuestaria

del afo trascurrido, mediante la rendicion de cuentas.

Tabla 37.
Valorizacion de resultados de los funcionarios del GAD parroquial Casanga

N°  Etapa Puntaje final

1 Organizacién y difusion 0,96

2 Informacion y capacitacién 0,84

3 Mesas de trabajo 0,43

4 Elaboracién y aprobacion del presupuesto 0,91

5 Vigilancia y seguimiento 0,56
Puntaje final obtenido 0,74

Fuente: Ruiz (citado por Fernandez, 2018) y anexo 11.5
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

En lo que respecta a la valorizacidon del cumplimiento de la metodologia emitida por el
Consejo de Participacion Ciudadania y Control Social para la construccion del presupuesto
participativo fue de 0,96 en la etapa de organizacién y difusion; en elaboracion y aprobacion
del presupuesto de 0,91; informacion y capacitacion de 0,84; en vigilancia y seguimiento 0,56

y mesas de trabajo con 0,43, dando una puntuacion final de 0,74

Resumen del cumplimiento de acciones de las etapas del presupuesto participativo se

presento en el anexo 11.5.
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Objetivo 2: Nivel de participacion de los lideres barriales, ciudadanas y ciudadanos de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, en la elaboracion del

presupuesto participativo del Gobierno Parroquial Casanga.

Para la obtencion de la informacion relacionada a la participacion en la construccion del
presupuesto participativo, se aplicd encuestas a los lideres barriales y colectividad en general

de la parroquia Casanga. A continuacion se muestran los resultados.

Tabla 38.
Datos demograficos

Género e instruccion

Femenino Masculino
Instruccién Instruccion Zg
|_
Primaria t:\zglls\ilgg Bachillerato Superior Primaria lg\zlélls\ilsg Bachcl)llerat Superior

18-23 2 0 0 0 4 0 0 0 6
24-29 3 1 0 2 4 2 0 0 12
30-35 5 0 0 1 5 1 0 0 12

Edad 36-41 0 0 1 1 0 1 0 0 3
42-47 1 2 0 0 5 4 1 1 14
48-53 0 3 0 0 2 4 0 1 10
54-60 2 9 17 10 9 13 12 4 76
61-65 9 12 19 11 17 24 17 14 123
Total 22 27 37 25 46 49 30 20 256

Fuente: Encuesta a moradores de la Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca Maria José

Como se puede observar, la mayor cantidad de personas encuestadas son de género
masculino cuya instruccion es nivel basico y pertenecen a la cohorte de edad entre 61-65 afios
sumando un total de 24 ciudadanos; seguidamente, con una frecuencia de 19 personas se
encuentran mujeres entre los 61-65 afios cuya instruccion es bachillerato; por otro lado se
receptaron 17 encuestas de hombres entre los 61-65 afios habiendo cursado los mismos
bachillerato y primaria respectivamente, con la misma frecuencia se reportan datos de mujeres

entre los 54-60 afios cuya instruccion es el bachillerato. En menor proporcion se puede apreciar
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que en lo que respecta a las mujeres encuestadas estan aquellas cuya instruccion ha sido
primaria, y en cuanto a los hombres, la menor cantidad se concentra en aquellos cuya
instruccion ha sido superior. En los dos casos, la mayoria de personas encuestadas se

encuentran entre los 61-65 afos.

Tabla 39.

El GAD informa a la ciudadania sobre el presupuesto participativo (PP)

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 72 28,00%
Casi siempre 0 0,00
Algunas veces 0 0,00
Casi nunca 0 0,00
Nunca 184 72,00%
Total 256 100,00%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

La mayoria de la poblacion que corresponde a un 72% menciona que siempre el GAD

informa sobre el presupuesto participativo, mientras 28,00% indica que nunca lo hacen.

Tabla 40.

Invitacion del GAD a la ciudadania a la formulacion del presupuesto participativo

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 62 24,00%
Casi siempre 0 0,00%
Algunas veces 0 0,00%
Casi nunca 0 0,00%
Nunca 194 76,00%
Total 256 100,00%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Se nota claramente que el GAD no presenta preocupacion por la inclusién de la poblacidn
en cuanto a la formulacién de este presupuesto, puesto que el 76% de la poblacion nunca ha

recibido invitacion de ninguna clase, mientras el 24% de la comunidad manifiesta que siempre

invitan a la ciudadania.

64



Tabla 41.
Medios informativos utiliza el GAD para la socializacion del proceso de formulacion del

Presupuesto Participativo

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 32 12,50%
Casi siempre 29 0,00%
Algunas veces 0 0,00%
Casi nunca 0 0,00%
Nunca 195 76,17%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Los encuestados indican que el GAD nunca utiliza redes sociales en un 76,17%, en tanto
que el 12,50% mencionan que siempre utilizan estos medios para socializar el proceso de
formulacién del presupuesto participativo, como es: el medio radial, utilizacion de prensa
escrita, television local y perifoneo.

Tabla 42.

Conformacion del grupo ciudadano para participar en la formulacion del Presupuesto

Participativo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 25 10%
Casi siempre 15 6%
Algunas veces 18 7%
Casi nunca 11 4%
Nunca 187 73%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 73% de la comunidad de Casanga nunca ha formado parte de un grupo para participar en
la formulacion del Presupuesto Participativo, por otra parte, el 10% de la poblacion siempre ha
ido participe de alguno, mientras que el 7% algunas veces ha participado de un grupo, el 6%
ha manifestado que casi siempre participa de un grupo, y por ultimo, el 4% de la comunidad

casi nunca ha participado de un grupo.
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Tabla 43.

Capacitacion dirigida a los actores que participaran en el presupuesto participativo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 22 9%
Casi siempre 19 7%
Algunas veces 21 8%
Casi nunca 4 2%
Nunca 190 74%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 74% de la poblacion nunca ha sido capacitada para la participacion del proceso de
formulacién del presupuesto participativo, mientras que el 9% de la poblacién siempre ha
recibido capacitacion, en tanto, el 8% ha sido participe de capacitaciones algunas veces, por
otro lado, el 7% casi siempre ha recibido capacitacién, por altimo, el 2% casi nunca ha
participado en capacitacion alguna.

Tabla 44.

Mesas y dialogo

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 21 8,20%
Casi siempre 31 12,10%
Algunas veces 10 3,90%
Casi nunca 6 2,34%
Nunca 188 73,44%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 73,44% de los encuestados indican que nunca han participado en mesas de dialogo y
mecanismos participativos para la priorizacién del gasto; el 12,10% mencionan que casi

siempre; el 8,20% siempre; 3,90% algunas veces y finalmente el 2,34% casi nunca.
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Tabla 45.

Participacion de la ciudadania a los talleres del GAD

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 12 5%
Casi siempre 28 11%
Algunas veces 26 10%
Casi nunca 0 0,0%
Nunca 190 74%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 74% de la poblacion nunca ha participado en talleres con respecto al presupuesto
participativo, mientras el 11% del total de personas mencionan que casi siempre se han dado
talleres relacionados con la valuacion de la gestion anterior (rendicion de cuentas), el 10%
algunas veces sobre temas de estimulacion de ingresos, en tanto que el 5% expresa que siempre

se dictan estos talleres con teméticas sobre vision y objetivos del desarrollo.

Tabla 46.

Identificacidn de los recursos y potencialidades del territorio.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 15 6%
Casi siempre 22 9%
Algunas veces 19 7%
Casi nunca 8 3%
Nunca 192 75%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 75% de la poblacion nunca ha identificado los recursos y potencialidades que posee su
territorio, el 9% lo hace casi siempre, en tanto que el 7% lo hace algunas veces, mientras la
poblacién que siempre lo reconoce corresponden al 6% , por otro lado, quienes casi nunca lo

han reconocido representan el 3%.
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Tabla 47.

Identificacion de los problemas y necesidades del territorio.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 16 6%
Casi siempre 24 9%
Algunas veces 14 5%
Casi nunca 9 4%
Nunca 193 75%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 75% de la poblacién nunca ha identificado ni analizado los problemas y necesidades

presentes en la comunidad, en tanto que, el 9% de la comunidad casi siempre lo ha hecho, el

6% de la comunidad siempre ha identificado y analizado conjuntamente con el equipo del GAD

los problemas existentes en el territorio, el 5% de la poblacién algunas veces lo ha hecho,

mientras que el 4% casi nunca.

Tabla 48.

Presentacion de propuestas de accién para el PP

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 22 9%
Casi siempre 19 7%
Algunas veces 16 6%
Casi nunca 11 4%
Nunca 188 74%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 74% de la poblacion nunca ha presentado ninguna propuesta de accién para el PP,

mientras que el 9% si ha presentado una propuesta, el 7% casi siempre lo ha hecho, en tanto

que el 6% algunas veces ha presentado una propuesta, y, el 4% casi nunca lo ha hecho.
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Tabla 49.

Los técnicos del GAD informan sobre los criterios de priorizacion.

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 16 6%
Casi siempre 19 7%
Algunas veces 22 9%
Casi nunca 11 4%
Nunca 188 74%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 74% de la poblacion nunca ha sido informada por el equipo técnico del GAD sobre los
criterios de priorizacion basados en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, mientras
que el 9% de la poblacion algunas veces ha sido informada, en tanto que el 7% casi siempre se

ha informado, en tanto que el 6% siempre es informado y el 4% casi nunca lo es.

Tabla 50.

Publicacion del GAD por los medios mas adecuados la aprobacién de presupuesto.

Descripcién Frecuencia Porcentaje
Siempre 22 9%
Casi siempre 12 5%
Algunas veces 25 10%
Casi nunca 7 3%
Nunca 190 74%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 74% de la poblacion alega que el GAD nunca ha publicado adecuadamente la aprobacion
del presupuesto para el seguimiento de los programas y proyectos, en tanto que el 10% de la
poblacién afirma que el GAD algunas veces publica por los medios adecuados, el 8% de la
comunidad alega que el GAD siempre lo hace, el 5% menciona que el GAD lo publica casi

siempre, en tanto que el 3% menciona que casi nunca el GAD publica.
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Tabla 51.

Participacion en la Vigilancia, cumplimiento y seguimiento ciudadano a la ejecucion del

presupuesto
Descripcion Frecuencia Porcentaje

Siempre 16 6%
Casi siempre 23 9%
Algunas veces 14 5%
Casi nunca 11 4%
Nunca 192 75%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 75% de la poblacion nunca ha participado, mientras que el 9% casi siempre lo ha hecho,
el 6% siempre ha participado, el 5% alega que casi siempre ha realizado seguimiento
ciudadano, y, en menor proporcién, en 4% casi nunca ha participado.

Tabla 52.

Tiene voz en los procesos de participacion ciudadana

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Siempre 16 6%
Casi siempre 23 9%
Algunas veces 20 8%
Casi nunca 10 4%
Nunca 187 73%
Total 256 100%

Fuente: Encuesta moradores de Parroquia Casanga y lideres barriales
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

El 73% de las personas considera que nunca tienen voz en los procesos de participacion
ciudadana, el 9% de la comunidad afirma que casi siempre deberian opinar sobre los procesos
de participacion de la ciudadania, el 8% alega que algunas veces deberian opinar, el 6% opina

que siempre deberian participar, y el 4% afirma que casi nunca deberian participar.
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Tabla 53.

Valorizacién de resultados de la ciudadania

N° Etapa Puntaje final

1  Organizacién y difusion 0,38

2 Informacion y capacitacion 0,35

3 Mesas de trabajo 0,34

5  Vigilancia y seguimiento 0,34
Puntaje obtenido 0,35

Fuente: Ruiz (citado por Fernandez, 2018) y anexo 11.6
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

En lo que respecta a la valorizacién de participacion de los lideres barriales, ciudadanas y

ciudadanos, en la construccion del presupuesto participativo,

fue de 0,38 en la etapa de

organizacion y difusion; de 0,35 informacion y capacitacion, 0,34 en vigilancia y seguimiento

y 0,34 mesas de trabajo, dando una puntuacién final de 0,35. Resumen del cumplimiento de

acciones de las etapas del presupuesto participativo se presento en el anexo 11.6.

Tabla 54.
Cumplimiento del objetivo general
Puntaje final Escala de Puntaje final Escala de
Ne Etapa Ol’) . confiabilidad Ot’) ) confiabilidad
' (objetivo 1) ' (objetivo 2)
1 Organizacion y difusion 0,96 De 0,90 -1,00 0,38 De 0,01-0,49
Informacion y capacitacion 0,84 De 0,76 — 0,89 0,35 De 0,01-0,49
3 Mesas de trabajo 0,43 De 0,01 -0,49 0,34 De 0,01 -0,49
Elaboracion y aprobacion del 0,01 De 0,90 -1,00 i i
4 presupuesto
5 Vigilancia y seguimiento 0,56 De 0,50 — 0,75 0,34 De 0,01-0,49
Puntaje final obtenido 0,74 De 0,50 - 0,75 0,35 De 0,01 -0,49

Fuente: Tablas: 2, 37 y 53
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Una vez aplicado los diferentes instrumentos de investigacion sé logré establecer el

cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social para la elaboracién del presupuesto participativo en el Gobierno Parroquial Casanga,

cuya valorizacion fue de 0,74, y el nivel de participacion de ciudadania en general, en la

elaboracion del presupuesto participativo fue de 0,35.



7. DISCUSION

Para la realizacion de esta investigacion se procedio a plantear un objetivo general y dos

especificos, cuyos resultados son discutidos a continuacion:

7.1. Cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social para la construccion del presupuesto participativo en el Gobierno
Parroquial Casanga.

Para el cumplimiento del objetivo planteado se obtuvo una muestra poblacional de 19
colaboradores del GAD Paltas y GAD Parroquial Casanga y los cuales oscilan en edades de 18
a 47 afios, siendo esta muestra poblacional en un 3% sexo masculino y 37% sexo femenino

cuyo nivel de formacion en 58% corresponde a nivel superior.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 100, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Art. 304 y la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana art. 64, establecen que cada nivel de Gobierno tiene el compromiso
de conformar un Sistema de Participacion Ciudadana con el objetivo de elaborar presupuestos
participativos y designar a los representantes de la ciudadania a los Consejos de Planificacion

del Desarrollo.

La elaboracion del presupuesto participativo segun el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (2017) obedece a cinco etapas, las cuales son analizadas a continuacion, para
determinar el cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para la construccion del presupuesto participativo en el Gobierno

Parroquial Casanga.
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La primera etapa denominada: Previa.- Organizacién y difusién del proceso, tiene como
finalidad organizar al interior del GAD del presupuesto participativo, dentro de esta fase se

establecen las siguientes acciones:

Trabajo de coordinacion al interior del GAD parroquial Casanga: hace mencion a la

definicion de directrices, politica y equipo responsable.

En cuanto a la participacion de la ciudadania para la construccion del presupuesto
participativo en la parroquia Casanga, el 63% de los encuestados indica, que la ciudadania

participa en la construccion del presupuesto, pero sin aportes significativos.

La definicion de las directrices politicas como el equipo técnico responsable de la
formulacion del presupuesto participativo por parte del GAD, un 89% de colaboradores de este
proceso indica que siempre se cumple. De igual manera define el proceso de formulacion del
presupuesto participativo para ello el 95% indica que se consideran las politicas institucionales,
proyectos y programas para el ejercicio fiscal, lo que ayuda a la correcta formulacion del

presupuesto participativo.

Los criterios con los que realiza la distribucién de obras en el GAD, a decir de sus
funcionarios en un 52,63% se lo efecttan con base al presupuesto debidamente aprobado y el
47,4% considera que es en base a las necesidades de la colectividad. En lo que respecta a los
criterios de priorizacion el 100% indica que es con base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial ajustados a la realidad y condiciones locales, como lo indica la Guia Metodoldgica
de Presupuesto Participativo. EI GAD elabora un cronograma tentativo para la formulacion y
aprobacion para el presupuesto participativo, en donde el 95% sefiala que se fijan plazos y
fechas, para la estimacidn de ingresos, los criterios de distribucion, de priorizacion y del
cronograma de implementacién en concordancia en lo que determina la metodologia,

cumpliendo de esta manera las directrices emitidas por el C.PC.
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Organizacion de la informacion: este aspecto hace referencia a la seleccion y procesamiento
de la informacion a ser entregada a los actores del presupuesto participativo y a la presentacion

de la informacién (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017).

En cuanto a la organizacion de la informacién por parte del GAD el 100% de encuestados
manifiesta que si es debidamente seleccionada y procesada para poder presentarla al equipo
técnico; este equipo también se encarga de elaborar versiones resumidas del Plan de
Ordenamiento territorial y de Ordenamiento territorial y de su estado de ejecucion, también
contienen la estimacion de ingresos, de la politica institucional, de los criterios de distribucion,
de priorizacion y del cronograma de implementacién para una correctas seleccion y
procesamiento de la informacién del presupuesto participativo; siendo debidamente socializada

a la ciudadania, tal como lo indica el 100% de encuestados.

Seleccion y convocatoria para el proceso: dentro de este punto se observa la definicion de
medios informativos, convocatoria, conformacion del grupo ciudadano que trabajara en el
presupuesto participativo y elaboracion o actualizacion de la normativa para la formulacion del

presupuesto participativo (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017).

El GAD define medios de informacion idéneos, para la socializacion de proceso de
formulacién del presupuesto participativo, tal como lo expresa el 100% de encuestados, de
acuerdo con la realidad del territorio, estos medios son la radio, television local y pagina del
GAD. La entidad realiza la convocatoria para el proceso de formulacion del presupuesto
participativo, la informacion se presenta a los moradores de la parroquia con el propésito no
solo de dar a conocer sino también de involucrarlos y promover la participacion de la
ciudadania en este proceso, tal como lo indica el 95% de encuestados. Una vez definidos estos
aspectos el 100% del equipo técnico responsable indica que el GAD conforma los grupos

ciudadanos para trabajar en la formulacion del presupuesto participativo, concientizando a la
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ciudadania y demas organizaciones lo importante de ser parte de este proceso. EI GAD
conjuntamente con las o los representante ciudadanos revisa y actualiza la normativa para la

formulacion del presupuesto participativo, tal como lo menciona el 100% de encuestados.

El Acuerdo para la realizacion del presupuesto participativo, una vez aprobado el
presupuesto participativo por el GAD cantonal y parroquial, expresen mediante acuerdo escrito
la voluntad de llevar adelante este proceso, este acuerdo es socializado con las autoridades
correspondientes, lo que queda establecido mediante acuerdo la voluntad politica de llevar

adelante el proceso.

En la segunda etapa: Informacién y capacitacion, se detalla la coordinacién y articulacion
con otras instituciones y la capacitacion sobre el proceso de presupuesto participativo, a los
diferentes niveles de gobierno, a los técnicos y a la ciudadania (Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, 2017), dentro de esta etapa contiene:

Coordinacion y articulacion con otras instituciones, EI GAD realiza la coordinacion y
articulacion con las instituciones existentes en la parroquia para ser parte de la formulacién del
presupuesto participativo, siendo asi que el 100% menciona que entre estas organizaciones se
encuentran: las instituciones educativas, Liga deportiva, Casa de Cultura, gremios de sastres y
modistas, de carpinteros, cooperativas de taxis, distritos de la salud, Policia Nacional, lideres

barriales y comunidad en general.

Capacitacion sobre el proceso de presupuesto participativo, a los diferentes niveles de
gobierno, a los técnicos y a la ciudadania, el 63% de los encuestados, indican que
lamentablemente uno de las debilidades encontradas es que el GAD no cuenta con un proceso
de capacitacion dirigido a todos los actores involucrados en el proceso, razén por lo cual es
necesario la elaboracion de un programa de capacitacion que contengan temas relacionados

con los planes de desarrollo y ordenamientos territorial, presupuestos participativos, normativa
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para la elaboracion o mecanismo de asignacion de presupuesto por territorios con base a las

principales necesidades de la parroquia.

En la segunda etapa el puntaje obtenido es de 0,83 con un nivel de fuerte confiabilidad, en
los aspectos de coordinacion y articulacion con otras instituciones, tal como lo sefialada el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017), sin embargo, el GAD no cuenta
con un programa de capacitacion sobre el proceso de presupuesto participativo, incidiendo en

el correcto desarrollo del presupuesto participativo.

En la tercera etapa: Desarrollo de mesas de trabajo, segun la informacién obtenida en la
investigacion de campo, el 79% de encuestados sefialan que nunca se realizan talleres, para dar
a conocer lo referente a mesas de trabajo. En lo que se refiere si el GAD identifica los recursos
y potenciales del territorio, el 37% responde que este proceso algunas veces lo realizan; en la
identificacion de los problemas y necesidades de la parroguia Casanga el 47% de encuestados,
sefiala que el GAD nunca identifica estos aspectos; de igual manera el GAD nunca informa a
la ciudadania acerca de los criterios de priorizacién para la asignacion del gasto tal como lo
indica el 68%. A ello se suma que el GAD nunca instala mesas de trabajo tematicas para la
formulacion del presupuesto participativo como lo indica 100% de encuestados, esto pone de

manifiesto que no se la realiza a cabalidad esta etapa.

La tercera etapa que habla del desarrollo de mesas de trabajo, tiene una valorizacion de 0,45,
con un nivel de baja confiabilidad, debido a que no se realizan talleres con la ciudadania, no se
evidencia la participacion amplia y activa de todos los actores para identificar la realidad del
territorio, no se prioriza el gasto a partir de los problemas y necesidades de la parroquia, tal

como lo indica el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017).
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En la cuarta etapa: Elaboracion y aprobacion del presupuesto, se cumple las siguientes

acciones:

Elaboracion del anteproyecto del presupuesto, en donde el 74% manifiestan que el GAD
siempre elabora el anteproyecto, para presentarlo al Alcalde, por lo tanto cuenta con un Concejo
de Planificacion, encargado de elaborar el anteproyecto de presupuesto, documento que es
debidamente entregado al Presidente Parroquial, para que mediante resolucion emita su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en el mismo o se realicen los ajustes
correspondientes. En cuanto a la presentacion del anteproyecto al Sistema de Participacion
ciudadana, el 74% indica que siempre se cumple con esta actividad, para ser debidamente

aprobado por el Alcalde y los Concejales, asi lo afirma el 84% de colaboradores.

Presentacion del anteproyecto al Sistema de Participacion Ciudadana, El Alcalde, antes de
la presentacion al Concejo de Planificacion correspondiente, presenta el anteproyecto del
presupuesto a la méxima instancia del Sistema de Participacion para que mediante resolucion
emita su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento, para su

posterior aprobacion.

Aprobacién del presupuesto por las instancias correspondientes, una vez corregido el
proyecto de presupuesto, este instrumento es debidamente aprobado por la méxima autoridad

del GAD, para su respectiva socializacion.

La cuarta etapa de elaboracion y aprobacion del presupuesto con un puntaje de 0,91 que es
alta confiabilidad, demostrando que el GAD, cumple de forma idénea con la elaboracion del
ante proyecto del presupuesto; segun lo estableci6 por el Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social (2017).
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La quinta etapa: Vigilancia y seguimiento, que corresponde la Gltima etapa se realiza las
siguientes acciones tal como lo expresa la metodologia emitida por el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social (2017):

Publicacion del presupuesto participativo aprobado, por cada nivel de gobierno, el 100% de
encuestados indican que el GAD publica a través de los diferentes medios de comunicacion
como son: radio, television local y pagina web del GAD parroquial de Casanga, el documento
de presupuesto aprobado para el seguimiento de los programas y proyectos por parte de los

actores interesados y de la ciudadania en general.

Vigilancia y seguimiento ciudadano a la ejecucion del presupuesto, en lo referente a este
aspecto el 100% indica que la ciudadania nunca se preocupa por realizar la vigilancia y
seguimiento a las obras y servicios previstos en el presupuesto del GAD parroquial. En lo
relacionado a los mecanismos que el GAD utiliza para la rendicion de cuentas al Sistema de
Participacion y a la ciudadania, el 100% mencionan que siempre se realiza y se da a conocer
por los diferentes medios de comunicacién; sin embargo, el 68% de encuestados indican que
nunca se evidencia el interés de los moradores de la parroquia o existe el interés de los barrios
y/o las comunidades por ser parte del presupuesto participativo; el 95% de encuestados
menciona que el GAD no realiza informes para conocer el nivel de participacion ciudadana en

las asambleas parroquiales.

La Gltima etapa de vigilancia y seguimiento, tiene un puntaje de 0,58; que corresponde a un
nivel de moderada confiabilidad; en esta etapa se cumple con la publicacion del presupuesto
participativo aprobado y la rendicion de cuentas al Sistema de Participacion y a la ciudadania;
pero, no se evidencia vigilancia y seguimiento por parte de la ciudadania, segun lo indicado

por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2017).
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Cumplimiento de la metodologia emitida por el Concejo de Participacién Ciudadana
por parte del Consejo de Planificacion cantonal de Paltas, Junta parroquial y Comision de

Presupuesto del GAD parroquial de Casanga.

Para valorizar los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a los funcionarios del GAD
cantonal de Paltas y parroquial de Casanga, se considero la investigacion sobre participacion ciudadana
y presupuesto participativo, realizado por Ruiz (citado por Fernandez, 2018) lo que permitié medir el

cumplimiento de la metodologia emitida por el Concejo de Participacion Ciudadana (2017)

cuyos resultados se compararon con los valores de la siguiente tabla:

Tabla 55.
Escala de confiabilidad
Valor Nivel
De 1.0 No es confiable, aun no tiene una gestion orientada a cumplir con el proceso de
e —
PP.
Baja confiabilidad, cuenta con acciones dirigidas al cumplimiento del proceso
De 0,01 -0,49 . . .
de PP, pero no han sido cumplidas a cabalidad
Moderada confiabilidad, realiza acciones de cumplimiento del proceso de PP,
De 0,50 - 0,75 ]
pero su proceso debe mejorar
Fuerte confiabilidad, conoce el proceso de PP y aplica dichas acciones,
De 0,76 — 0,89 fortaleciendo la participacion ciudadana, por lo que es conveniente buscar
nuevas estrategias para la distribucion correcta de los recursos.
Alta confiabilidad, cumple a cabalidad lo referente a proceso de PP, dando un
De 0,90 -1,00 impacto positivo lo que da prestigio a su imagen institucional y contribuye al

progreso equitativo del territorio.

Fuente: Ruiz (citado por Fernandez, 2018)
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

A continuacion se presenta los valores obtenidos mediante el analisis de cada una de las
etapas de la metodologia emitida por el Concejo de Participacion Ciudadana, los resultados

parciales se encuentran en el anexo 11.5.
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Tabla 56.

Valorizacién de resultados

o Puntaj Escal .
N Etapa Hntaje scaia de Nivel
final valorizacién
1 Organizacion y difusion 0,96 De 0,90 -1,00 Alta confiabilidad
2 Informacién y capacitacion 0,84 De 0,76 - 0,89 Fuerte confiabilidad
3 Mesas de trabajo 0,43 De 0,01-0,49 Baja confiabilidad
4 Elaboracion y aprobacién del presupuesto 0,91 De 0,90 -1,00 Alta confiabilidad
5 Vigilancia y seguimiento 0,56 De 0,50 - 0,75 Moderada confiabilidad
Puntaje final obtenido 0,74 De 0,50 -0,75 Moderada confiabilidad

Fuente: Tabla 37 y anexo 11.5
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Primera etapa: Organizacion y difusion.- En esta etapa se observa un puntaje de
0,96 que se ubica en la escala de 0,90 a 1,00 cuyo nivel corresponde a alta
confiabilidad, demostrando que se cumple con la coordinacion, organizacion de la
informacion al interior del GAD, seleccién y convocatoria para el proceso, acuerdos
para la realizaciobn del presupuesto participativo con las autoridades
correspondientes, por lo tanto la fase previa a la construccion del presupuesto

participativo es la adecuada.

Segunda etapa: Informacion y capacitacion.- El puntaje obtenido es de 0,84 que
corresponde a la escala de 0,76 a 0,89, con un nivel de fuerte confiabilidad, lo que
indica que se cumple el proceso de coordinacién y articulacion con otras
instituciones, sin embargo el GAD no cuenta con un programa de capacitacion sobre
el proceso de presupuesto participativo, a los diferentes niveles de gobierno, a los
técnicos y a la ciudadania, lo que incide en el correcto desarrollo del presupuesto

participativo.

Tercera etapa: Desarrollo de mesas de trabajo.- En esta etapa la valorizacion es
de 0,43, que esta dentro de la escala de 0,01 — 0,49, sefialando un nivel de baja

confiabilidad, debido a que no se realizan talleres con la ciudadania acerca de la
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vision y objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por ello no se
evidencia la participacion amplia y activa de todos los actores para identificar la
realidad del territorio, por lo tanto no se puede priorizar el gasto a partir de los

problemas y necesidades de la parroquia.

- Cuartaetapa: Elaboracion y aprobacion del presupuesto.- Se obtuvo un puntaje
de 0,91 que indica alta confiabilidad ya que se ubica en los parametros de 0,90 a
1,00; lo que es adecuado ya que el GAD, cumple con la elaboracion del ante
proyecto del presupuesto; presentacion del ante proyecto al Sistema de
Participacion Ciudadana y aprobacion del presupuesto por las instancias

correspondientes para su respectiva socializacion.

- Quinta etapa: Vigilancia y seguimiento.- Esta Gltima etapa tiene un puntaje de
0,56; ubicandose en la escala de 0,50 — 0,75; que corresponde a un nivel de
moderada confiabilidad; debido a que dentro de esta etapa se cumple con la
respectiva rendicion de cuentas al Sistema de Participacion y a la ciudadania; sin
embargo, no se evidencia vigilancia y seguimiento por parte de la ciudadania en lo

que respecta a la ejecucion del presupuesto.

En conclusidn el nivel de cumplimiento de la metodologia del presupuesto participativo por
parte de los colaboradores del GAD dio un valor promedio de 0,74 que se ubica dentro de la
escala de 0,50 — 0,75 que corresponde a una moderada confiabilidad, lo que indica que el GAD
realiza acciones de cumplimiento del proceso participativo, sin embargo es necesario mejorar
de tal forma que se cumpla en su totalidad la metodologia emitida por el Consejo de

Participacion Ciudadana.
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7.2. Participacion de los lideres barriales, ciudadanas y ciudadanos, en la construccion

del presupuesto participativo del Gobierno Parroquial Casanga.

La informacion obtenida en la aplicacion de encuestas a los lideres barriales y colectividad
en general de la parroquia Casanga para determinar el nivel de participacion en la construccion
del presupuesto participativo evidencid que el 72% de la poblacion encuestada no conoce el
significado de Presupuesto Participativo, convirtiéndose esto en la primera barrera en cuanto

al desarrollo del mismo.

Si bien es cierto el GAD invita a la ciudadania a la formulacion del presupuesto
participativo, no existe la acogida necesaria por parte del 76% de la poblacion, limitando a que
la comunidad de Casanga forme parte de este proceso, siendo solo un grupo minutario el que

ha formado parte de algln grupo en el presencien la formulacion del Presupuesto Participativo.

Los medios informativos que utiliza el GAD para la socializacién del proceso de
formulacion del Presupuesto Participativo como; redes sociales, radio, prensa escrita,
television, perifoneo, entre otros. En lo referente a si el GAD ha conformado el grupo
ciudadano para participar en la formulacion del Presupuesto Participativo, el 73% de los
moradores de la parroquia Casanga indica que nunca se ha realizado esto, afectando

directamente a la participacion ciudadana.

El GAD no desarrolla procesos de capacitacion dirigido a todos los actores que participaran
en el proceso de formulacion del presupuesto participativo, siendo manifestado en un 74% de
la poblacion, lo que impide que la ciudadania conozca la importancia de ser parte activa de este
proceso ya que son ellos, quienes con sus voces pueden dar a conocer los problemas reales que
afecten el buen desarrollo de la colectividad; Con respecto al desarrollo de talleres el 74% de

la poblacion expresa que nunca ha participado en talleres con respecto al presupuesto
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participativo; por lo tanto el 75% de encuestados menciona que no existe apoyo del GAD en
cuanto a proporcionar un equipo técnico para que la comunidad desarrolle destrezas para
aprender a reconocer las potencialidades y recursos de su territorio, aspecto que por muchas
razones proporciona mayor nivel de productividad. Nunca se ha identificado y analizado los
problemas y necesidades del territorio, con el apoyo del equipo técnico del GAD municipal,

segun lo manifestado por el 75% de encuestados.

La ciudadania manifiesta en un 73% que el GAD no ha presentado alguna propuesta de
accion para el PP, por lo que ellos consideran que no se presenta el interés necesario en brindar
opiniones que contribuyan al mejoramiento de las propuestas, que, ayudaria al adecuado

proceso de formulacion del presupuesto participativo.

Los técnicos del GAD no informan sobre los criterios de priorizacion basados en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, segtn lo indicado por el 73%, la mayoria de la poblacion
no recibe informacion por los técnicos del GAD, se refleja una vez mas la despreocupacion por
parte del GAD en cuanto a proporcionarle las herramientas necesarias para su adecuado

desenvolvimiento.

La publicacion de parte del GAD por los medios en la aprobacién de presupuesto para el
seguimiento de los programas y proyectos, el 74% de la poblacién manifiesta que el GAD no
se preocupa por publicar esta informacién, por lo tanto no conocen cuando y donde se
desarrollan estos eventos. La participacion en la vigilancia, cumplimiento y seguimiento
ciudadano a la ejecucion del presupuesto, no se realiza a cabalidad ya que un 75% no participa,
lo que agrava el cuadro de despreocupacion antes mencionado, impidiendo el
desenvolvimiento de los planes de desarrollo, la continuidad de los proyectos en ejecucion. La

ciudadania en un 73% manifiesta que no tiene voz en los procesos de participacion ciudadana,
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impidiendo que su opinion sea importante para la creacion de espacios en donde cada criterio

sea valorado como factor transcendental para contribuir con este proceso.

Cumplimiento de la participacion ciudadana de los moradores de la parroquia

Casanga.

De igual manera para valorizar los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a 256 moradores

de la parroquial de Casanga, se considerd la investigacion sobre participacion ciudadana y presupuesto

participativo, realizado por Ruiz (citado por Fernandez, 2018) los resultados se presentan a

continuacion:

Tabla 57.
Escala de confiabilidad

Valor

Nivel

Del-0

De 0,01 -0,49

De 0,50-0,75

De 0,76 — 0,89

De 0,90 -1,00

No es confiable, aun no tiene una gestion orientada a cumplir con el
proceso de PP.

Baja confiabilidad, cuenta con acciones dirigidas al cumplimiento del
proceso de PP, pero no han sido cumplidas a cabalidad

Moderada confiabilidad, realiza acciones de cumplimiento del
proceso de PP, pero su proceso debe mejorar

Fuerte confiabilidad, conoce el proceso de PP y aplica dichas
acciones, fortaleciendo la participacion ciudadana, por lo que es
conveniente buscar nuevas estrategias para la distribucion correcta de
los recursos.

Alta confiabilidad, cumple a cabalidad lo referente a proceso de PP,
dando un impacto positivo lo que da prestigio a su imagen
institucional y contribuye al progreso equitativo del territorio.

Fuente: Ruiz (citado por Fernandez, 2018)
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

A continuacion se presenta los valores obtenidos mediante el analisis de cada una de las

etapas de la metodologia emitida por el Concejo de Participacién Ciudadana (ver anexo 11.6).
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Tabla 58.

Valorizacién de resultados

N° Etapa Puntaje final Escala de valorizacion Nivel
1 Organizacion y difusion 0,38 De 0,01 -0,49 Baja confiabilidad
2 Informacion y capacitacion 0,35 De 0,01 -0,49 Baja confiabilidad
3 Mesas de trabajo 0,34 De 0,01 -0,49 Baja confiabilidad
5 Vigilancia y seguimiento 0,34 De 0,01-0,49 Baja confiabilidad
Puntaje obtenido 0,35 De 0,01-0,49 Baja confiabilidad

Fuente: Tabla 53 y anexo 11.6
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Etapa 1: Organizacion y difusion.- En esta etapa la puntuacién es de 0,38,
resultado que esta dentro de la escala de 0,01 a 0,49 con base al trabajo desarrollado
por Ruiz (citado por Fernandez, 2018) que se ubica en el nivel de baja confiabilidad,
debido a que el GAD invita a la ciudadania a la formulacion del presupuesto
participativo, pero no existe la acogida necesaria por parte de la poblacion, en
relacion a los medios informativos que utiliza el GAD para la socializacion del

proceso de formulacion del presupuesto participativo no tienen la acogida necesaria.

Etapa 2: Informacion y capacitacién.- Se obtiene una puntuacién de 0,35 que esta
en la escala de 0,01 a 0,49, que corresponde a baja confiabilidad; el GAD no cuenta
con programas de capacitacion dirigido a todos los actores que participaran en el
proceso de formulacién del presupuesto participativo, lo que impide que la

ciudadania conozca la importancia de ser parte activa de este proceso.

Etapa 3: Mesas de trabajo.- En esta etapa la puntuacion fue de 0,34 con una escala
de 0,01 a 0,49, una vez mas se muestra una baja confiabilidad, manifestando que no
participan en el desarrollo de talleres, ademas no existe apoyo del GAD en cuanto
a proporcionar un equipo técnico para que la comunidad desarrolle destrezas para

aprender a reconocer las potencialidades, recursos y problemas de la parroquia,
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considerando que no se presenta el interés necesario en brindar opiniones que

contribuyan a un adecuado proceso de formulacion del presupuesto participativo.

- Etapa 5: Vigilancia y seguimiento.- Su puntuacion fue de 0,34, que corresponde
al nivel de baja confiabilidad, ya que la poblacion manifiesta que el GAD no se
preocupa por publicar esta informacidn de forma oportuna, esto incide que ellos no
participen en la vigilancia, cumplimiento y seguimiento ciudadano a la ejecucion
del presupuesto, impidiendo que su opinién sea tomada en cuenta para un correcto

proceso de formulacion de presupuesto participativo.

Demostrando de esta manera que el nivel de participacion de los lideres barriales,
ciudadanos y ciudadanas de la parroquia casanga mostré un resultado de 0,35; valor enmarcado
dentro de la escala de 0,01 — 0,49 que corresponde a baja confiabilidad, lo que muestra que se
cuenta con acciones dirigidas al cumplimiento del proceso de presupuesto participativo, pero no han

sido cumplidas a cabalidad, de manera particular se evidencia el poco interés que tiene la
ciudadania por ser parte de este proceso, retrasando al desarrollo socio econdmico de esta

parroquia.

En consecuencia de lo anteriormente analizado se llega a establecer que la construccion
del presupuesto participativo en funcion a la participacion ciudadana en la parrogquia Casanga
en el periodo 2017, ha sido calificada de moderada a baja confiablidad, lo que demuestra que
el GAD debe buscar acciones que garanticen el cumplimiento cabal de cada una de las etapas
del presupuesto participativo emitido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que busca promover e incentivar los ejercicios relativos a la participacion ciudadana,
dinamizar la organizacién social para impulsar una ciudadania activa y promover una sociedad

justa, participativa y soberana.
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8. CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente trabajo de investigacion se desarrolla las siguientes

conclusiones:

Las etapas de la metodologia emitida por el Concejo de Participacion Ciudadana, que
cumple el GAD de la parroquia Casanga, es la organizacion y difusion del proceso,
informacidn y capacitacion, dejandose de lado el desarrollo de mesas de trabajo, asi
tampoco se da el cumplimiento de la vigilancia y seguimiento de las obras, puesto que
el desinterés de la comunidad en recibir mejoras, es escasa y casi nula, lo que ocasiona
una moderada confiabilidad de la aplicacién de la guia metodoldgica.

El cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, para la elaboracion del presupuesto participativo en el Gobierno
Parroquial Casanga, revel6 un nivel de confiabilidad moderada debido a que no se
cumple con la tercera etapa de la metodologia, referente a la realizacion de talleres
con la ciudadania, no se evidencia la participacién amplia y activa de todos los actores

para identificar la realidad del territorio.

El nivel de participacion de los lideres barriales y ciudadania en la construccion del
presupuesto participativo del GAD parroquial Casanga, muestra una baja confiabilidad
detectandose que la colectividad no demuestra preocupacion e interés de participar en
proyectos que los beneficien, cuyo Unico propdsito es contribuir al adelanto de la

parroquia Casanga, por medio de obras visibles a corto y largo plazo.
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9. RECOMENDACIONES

El GAD parroquial de Casanga, debe atender las necesidades de capacitacion, por lo
que es necesario que en forma organizada se planifique talleres, cursos, seminarios,
etc., con temas relacionados a presupuesto participativo y participacion ciudadana,
dirigido a los empleados y funcionarios del GAD Yy a lideres barriales; la creacion de

estos espacios, permitira sensibilizar y motivar la participacion ciudadana.

El GAD parroquial de Casanga, debe aplicar la guia metodoldgica en la elaboracion del
presupuesto participativo, la misma que busca contribuir con el sistema nacional de
participacion, estimulacién y equidad de los pobladores, fomentar la conciencia de
corresponsabilidad y transparentar la asignacion y manejo de presupuesto, ademas su
cumplimiento efectivo ayudara que se establezcan de manera correcta las prioridades

de la comunidad en materia de inversion.

El GAD parroquial de Casanga, debe realizar una campafia de difusion acerca de qué
es y cdmo se construye un presupuesto participativo y la relevancia de la participacion
ciudadana en este proceso, de manera que se incentive a la colectividad a ser participes,
expongan sus necesidades de salud, servicios basicos, educacion e infraestructura, con

el fin de dar solucion a los problemas que afectan a la comunidad.
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1. TEMA

“EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO PARROQUIAL CASANGA
DEL CANTON PALTAS EN FUNCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA,

PERIODO 2017~
2. PROBLEMATICA

La emergencia y desarrollo de los presupuestos participativos en América Latina representa
quizds el principal sintoma politico y social que fundamenta la existencia de un
cuestionamiento sustantivo hacia la efectividad de los sistemas democréaticos representativos,
cuestion que conmina a pensar y a buscar nuevas alternativas que lo mejoren, perfeccionen o
profundicen. Este problema, que podriamos denominar "“crisis de las democracias", indica que,
en esencia, los mecanismos y espacios de representacion que caracterizan a las democracias
representativas, se encuentran altamente cuestionados por la escasa efectividad para acercar las
preferencias de los ciudadanos (cada vez mas diversas y complejas) a las soluciones publicas

que se generan en un contexto democratico. (Ziccardi Alicia, 2004)

Desde el afio 2001, en Ecuador, existe un crecimiento exponencial de cantones que aplican
el presupuesto participativo. En cada cantén, los actores locales crean su propia metodologia,
enfoque, definicion y herramientas. En las experiencias existentes, se advierten diferencias
tanto de funcionamiento como en las dimensiones presupuestaria, participativa y normativa.

Estas diferencias representan la riqueza de la diversidad de los procesos en el pais.

No obstante, en la actualidad el presupuesto participativo (PP) podria estar corriendo
peligro: convertirse en una simple "moda” de las practicas de desarrollo y, por lo tanto, vaciarse
de sus principios fundamentales. En el presupuesto participativo, se trata de un proceso de
participacion ciudadana decisoria y fiscalizadora, dentro de una gestion participativa y

transparente, y en el marco de la democracia participativa. No pueden ser llamados
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Presupuestos Participativos aquellos procesos que carecen de una real voluntad politica de
compartir el poder con la ciudadania o que se reducen a un simple ejercicio de consulta sobre
el presupuesto. Por eso, es importante promover en el pais debates tedricos sobre la concepcion

del PP, de la participacion ciudadana y de la democracia local. (Saya, 2006)

La Constitucion del Ecuador 2008, en su articulo 100 de participacion en los diferentes
niveles de gobierno sefiala que: En todos los niveles de gobierno se conformarén instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran

regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: [...]

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos [...] (Constitucion de la

Republica del Ecuador 2008, art.100)

La Ley Organica De Participacion Ciudadana 2011, en su articulo 67 del presupuesto
participativo sefiala que, es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la
toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades

electas y designadas. (Ley Organica de la Participacion Ciudadana 2011, art.67).

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a
los planes de desarrollo, de abajo hacia arriba, en el marco de una convocatoria abierta a la
participacién de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan
obligados a brindar informacién y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion

presupuestaria. (Subcoordinacién Nacional de Promocidn de la Participacion).

Bajo estos antecedentes se propone realizar un analisis del Presupuesto Participativo del
Gobierno Parroquial Casanga del canton Paltas, de la provincia de Loja, en funcion de la

participacién ciudadana, periodo 2017, para conocer si el Gobierno Parroguial Casanga cumple
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con la metodologia emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para
la construccion del presupuesto participativo, de igual forma si existe participacion de los
lideres barriales, y ciudadania en general en la construccion de este presupuesto, debido a que
es necesario que el GAD informe, promocione e incentive la participacion ciudadana en la
planificacion del presupuesto participativo para distribuir equitativamente los recursos
publicos en la puesta en marcha del plan de desarrollo territorial de tal manera que sean
atendidas las necesidades de la comunidad para contribuir al desarrollo sostenible del

territorio.

Por lo que para realizar este analisis se plantea las siguientes preguntas de investigacion

e (Cudl es el nivel de cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social para la construccion del presupuesto
participativo en el Gobierno Parroquial Casanga?

e ;Cudl es el nivel de participacion de los lideres barriales, ciudadanas y ciudadanos, en
la construccidn del presupuesto participativo del Gobierno Parroquial Casanga?

3. JUSTIFICACION

La presente investigacion pretende analizar una serie de aspectos vinculados con el
presupuesto participativo del Gobierno Parroquial Casanga, el cual permitird conocer e
identificar los procesos ejecutados y vinculados al cumplimiento de la metodologia para la
construcciéon de dicho presupuesto, periodo 2017 y, dirigir acciones para la participacion de

los ciudadanos y ciudadanas en la construccion del presupuesto participativo.

Esto a fin de contribuir en la comprension y determinacion de participacién ciudadana en
la actualidad, de esta manera los lideres barriales, ciudadanos y ciudadanas aportaran al buen

desarrollo de las gestiones publicas relacionadas con el GAD Parroquial.
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Se realizara un analisis del presupuesto participativo en el Gobierno Parroquial Casanga,
desde el punto de vista de la participacion de los ciudadanos, permitiendo conocer cudl es el

grado de participacion de los mismos.

Esta informacion beneficiara al GAD parroquial de Casanga como también al GAD del
Canton Paltas y sobre todo a los lideres barriales, ciudadanos y ciudadanas, en el cumplimiento

de sus obligaciones en la construccion del presupuesto participativo emitido por el CPCCS.
4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo general

Analizar el Presupuesto Participativo del Gobierno Parroquial Casanga del Cantén Paltas en

Funcion de la Participacion Ciudadana, periodo 2017.

4.2.  Obijetivos Especificos

e Establecer el cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para la construccion del presupuesto participativo en el
Gobierno Parroquial Casanga.

e Determinar el nivel de participacion de los lideres barriales, ciudadanas y ciudadanos,
en la construccion del presupuesto participativo del Gobierno Parroquial Casanga.

5. MARCO TEORICO

5.1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Naturaleza juridica segun el articulo 53, capitulo 111 gobierno auténomo descentralizado
municipales, seccion primera naturaleza juridica, sede y funciones del Codigo Organico
Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion sefiala que, son personas juridicas de

derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
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las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en

este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado municipal seré la cabecera cantonal prevista
en la ley de creacion del cantén. (Codigo Orgéanico Organizacion Territorial Autonomia

Descentralizacién, 2010)

5.2 Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su capitulo 1V de Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural,
articulos 63, 64 y 65 establece que:

Acrticulo 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural.

Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural: [...]

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial:

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad:;
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Acrticulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad vy el

respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base [...]

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. (Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion , 2010, pags. 32,33)
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5.3 Participacion ciudadana
La finalidad de la participacion es que cada uno de los individuos involucrados se incluya
en los debates para tomar decisiones, de igual manera que puedan explicitar de manera

individual o social su autonomia independientemente a las formalidades que acuerda el estado.

En concordancia a lo expuesto por (Ortiz, 2004), la participacion es una relacion de poder,
lo que se puede describir como una relacion politica mediante la cual los participantes de
manera individual o grupal discuten decisiones acerca de la distribucion de recursos para

solucionar situaciones de interés colectivo.

Las relaciones de poder se dan entre los individuos que tienen la capacidad de tomar
acciones en funcion de sus intereses asi como controlar los recursos necesarios para
satisfacerlos por una parte, y por la otra estan los subordinados, quienes procuran participar en

los debates de toma de decisiones.

Es importante que la participacidn tenga objetivos bien definidos, para que los participantes
puedan intervenir en base a estos, desde su punto de vista, ya sea de manera individual o
colectiva, erradicando el pensamiento anterior de homogeneidad. En base a lo mencionado, el

autor indica lo siguiente:

Es una relacion social de poder mediante la cual una pluralidad de actores ciudadanos
ejercita su derecho de intervenir en los procesos decisorios y reorientar el uso de los recursos
en funcién de sus aspiraciones, incrementando su autonomia, afirmando su identidad y
reconociendo sus intereses como parte de la comunidad politica mediante formas de
democracia directa en todos las esferas de la sociedad y del Estado (Ortiz, 2004).

De acuerdo con el autor, ademas de la participacion ciudadana, es menester tener en cuenta
lo que significa la participacion comunitaria, la participacion social y la participacion politica;

definiéndolas de la siguiente manera: la participacion ciudadana es aquella que proporciona un
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efecto integrador al garantizar el pensamiento individual dentro de una corriente colectiva, se
plantea en niveles micro y macro, ubica la participacion como un factor fundamental para el

progreso de la democracia, aportando un sentido de identidad social.

Muchas posiciones se han fijado en cuanto a la definicion de presupuesto puablico
participativo como a la solucion en buena parte a problemas de gobernanza, para (Aguirre,
2006), esto se define como un proceso técnico, legal y politico, de la gestion participativa para
el desarrollo local que involucra los mas amplios sectores de la poblacion en el establecimiento

de prioridades para la inversion publica, asi como su seguimiento y control ciudadano.

Para (Cunill Grau, 2004), la participacion ciudadana esta enfocada en una préctica social
que supone la interaccion expresa entre el estado y actores sociales. No obstante el espiritu de
estas definiciones més alla de describir los nexos, debe apuntar a los factores que evaldan de

manera conjunta y se retroalimenta en los resultados obtenidos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, capitulo quinto derechos de participacion,
articulo 61, literales 2, 4, 5, 6 sefiala lo siguiente:
Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos [...]
2. Participar en los asuntos de interés publico.
4. Ser consultados.
5. Fiscalizar los actos del poder publico.
7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designaciéon transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de género,

igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional

[...]
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La Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 64 de participacion local, sefiala
que: en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:
[...]

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados; [ ...]
En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

provinciales. (Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana , 2010)

5.4 Presupuesto participativo

El presupuesto es un término utilizado a lo largo de la historia de la humanidad, visto que
desde los primeros tiempos, las pequefias obras, pronosticos de resultados de siembra, y acopio
de alimento para épocas de invierno, hizo que a lo largo del planeta y en distintos momentos

se implementara su entendimiento y aplicacion.

El origen de esta palabra, viene del latin de dos raices, “pre” que significa, antes de, y
“supuesto” que significa hecho, por lo que su definicion mas sencilla es: antes de lo hecho. En
este sentido cobra vida el concepto del presupuesto participativo, al momento de la formulacion
de los supuestos de un periodo econdmico Yy politico, donde la ciudadania puede incorporar
elementos propios de necesidades puntuales, para su posterior ejecucion en el curso de la

gestion publica de ese periodo. (Cruz, 1997)

Para (Stoner, 1996), se define el presupuesto como un estado cuantitativo formal de los

recursos asignados para las actividades proyectadas para plazos de tiempo estipulado.

Para ( Mujica Barrientos, 2005), EI PP es una forma de participacion directa de la ciudadania
que por intermedio de un proceso de debates y consultas, jerarquiza y decide sobre el destino
de los recursos locales, selecciona las prioridades, donde y cuando realizar las inversiones e

influye en los planes y acciones de gobierno.
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Segun la definicion de Mujica Barrientos de lo anterior se concluye que el presupuesto
participativo es la involucracion de la sociedad civil a través de un proceso de participacion
ciudadana interactuando estado ciudadanos, sobre intereses de los recursos en su localidad para

la priorizacion de proyectos.

La Ley Organica De Participacion Ciudadana, titulo VII, articulo 67 del presupuesto
participativo sefiala que, es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la
toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades

electas y designadas. (Ley Organica De Participacion Ciudadana , 2010)

La Ley Orgénica De Participacion Ciudadana en su articulo 68 Caracteristicas del
presupuesto participativo sefiala que, los presupuestos participativos estardn abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico sobre
el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones y a la
ciudadania para definir la orientacion de las inversiones puablicas hacia el logro de la justicia

redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los gobiernos
regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel

nacional.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial correspondiente
y, en el caso que corresponda, a la planificacion nacional. ( Ley Organica De Participacion

Ciudadana, 2010)
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La Ley Organica De Participacion Ciudadana, titulo VI, articulo 70 del procedimiento para
la elaboracion del presupuesto participativo sefiala que, la autoridad competente iniciara el
proceso de deliberacion publica para la formulacion de los presupuestos con anterioridad a la
elaboracion del proyecto de presupuesto. La discusion y aprobacién de los presupuestos
participativos seran tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que
deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades bésicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos
autobnomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio del afio
fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno
coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de desarrollo
para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno
local respectivo.

Se incentivard el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al desenvolvimiento del

proceso. (Ley Organica De Participacion Ciudadana , 2010)

5.5 Metodologias participativas

Es importante que la metodologia del PP sea definida de manera participativa. Se aconseja
que participen en la definicion representantes de instancias de participacién ciudadana
(asambleas, comités de desarrollo, mesas de concertacion, etc.) representando la diversidad
cultural y social del cantdn, representantes de juntas parroquiales, autoridades locales,
funcionarios y representantes de organismos no gubernamentales locales interesados en el

proceso. Juntos podran definir la metodologia apropiada para la localidad.
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Es importante capacitar a los integrantes del equipo que definird la metodologia en

presupuesto municipal (ingresos, egresos, planificacion), conceptos de democracia

participativa y participacion ciudadana (;Que es el Presupuesto Participativo?, 2005)

La Metodologia para la construccién del presupuesto participativo en el marco del sistema

de participacion, emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Etapas del presupuesto participativo:

1.

Previa organizacion y difusion del proceso

Considera la fase anterior a la elaboracion del presupuesto participativo y la difusion y
motivacion de la ciudadania.

Informacion y capacitacion

Implica un proceso de traspaso de informacién, capacitacion y sensibilizacion.

Desarrollo de mesas de trabajo

Implica un trabajo conjunto de los equipos politico y técnico del GAD con la ciudadania en
talleres deliberativos. Se debe involucrar a todos los actores del territorio.

Elaboracion y aprobacién del presupuesto.

Implica la consolidacion de resultados del proceso participativo, elaboracién de la proforma
presupuestaria y aprobacion del presupuesto.
Vigilancia, cumplimiento y seguimiento del presupuesto

Implica la validacion por parte del Sistema de Participacion Local al presupuesto aprobado;
asi como el seguimiento a la ejecucién. (Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social)

Metodologia para la construccion del presupuesto participativo en el marco del sistema de

participacion, emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en relacion

con el COOTAD.
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5.6 Cantdn Paltas
El Cantdn Paltas es uno de los cantones mas antiguos de la Provincia de Loja, se constituye
el 25 de Junio de 1824, seis afios antes que la Republica del Ecuador Ileva su nombre por la
presencia en estos lares de la aguerrida etnia preincaica Palta, presenta una extension 1157,13
Km2, sus limites son al norte con los cantones de Chaguarpamba, Olmedo y la Provincia de El
Oro. Al sur con los cantones de Calvas, Sozoranga y Celica. Al Este con los cantones de
Gonzanama y Catamayo y al Oeste con el cantén Puyango.

De acuerdo a los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, INEC 2010, Paltas
tiene una poblacion total de 23.801 habitantes, cuando se analiza la relacion con la poblacion
de la provincia, Paltas representa el 5% de la poblacion provincial que es de 448966 habitantes,
la misma que se desglosa de la siguiente forma: En el area urbana son 6.617 habitantes, lo que
representa el 28% de la poblacion total de la cabecera cantonal de Paltas y la poblacion rural
es de 17.184 habitantes, que representan el 72% de la poblacién del Cantdn, repartida en las
parroquias de Cangonama, Casanga, Guachanama, Lauro Guerrero, Orianga, San Antonio,

Yamana, Catacocha y Lourdes rural.

lHustracién 1. Mapa del Canton Paltas.
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Fuente: Plan de desarrollouymOrdenamiento Territorial del Canton Paltas.
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5.7 LaParroquia Casanga

La parroquia de Casanga, se encuentra ubicada al Sur Oeste del cantdn Paltas, a 26 km de
la cabecera cantonal Catacocha, por la via panamericana que conduce a los cantones fronterizos
de Célica y Macarg, especificamente en las coordenadas X: 637254 Y: 9556219 (Centro
parroquial). Tiene una superficie de 5.230,16 ha. Su temperatura media anual es de 17 °C y una
precipitacién promedio anual de 1.250 a 1.500 mm. Su centro parroquial se encuentra a una
altitud aproximada de 1.100 m.s.n.m. De acuerdo a la informacién del INEC (Censo 2010),
Casanga posee una poblacion de 1.805 habitantes, 931 hombres y 874 mujeres.
Sus limites son: Norte.- Limita con las parroquias de Lauro Guerrero y Cangonamd, hacia el
Sur.- Limita con la parroquia de Catacocha, al Este.- limita con las parroquias de Yamana y
Catacocha. Al Oeste.- limita con la parroquia de Guachanama.

e Division Politica Territorial

Politicamente a la parroquia Casanga, la integran 8 barrios que son: Guaypira, La Sota,
Zapotepamba, Sabanilla, Buena Esperanza, EI Naranjo, Macandamine y Piedra Punta,
sectorizados por afinidad politico-administrativa en 4 sectores y la correspondiente area urbana

de la cabecera parroquial.

lustracion 2. Mapa de la Parroquia Casanga
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Fuente: Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Casanga.
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e Produccién y Economia

La actividad econdmica de la parroquia corresponde a la agricultura y ganaderia. Los
principales cultivos que se dan en la parroquia son los siguientes: mani, fréjol, maiz, cafa de
azucar, mango, limén, café, yuca, camote, banano, naranja, zapote, guaba, ciruelo, granadilla,
lima, maracuya y sandia. Las principales especies de animales en la parroquia son: ganado
vacuno, porcino, caprino, equinos y aves, estos sirven para el autoconsumo de las familias y en
pequefios casos para la venta.

6 METODOLOGIA
6.1 Enfoque

La presente investigacion, tendra un enfoque mixto ya que combinara instrumentos
cuantitativos y cualitativos, que permitiran recopilar informacidn primaria a traves de encuestas
y entrevistas asi como el andlisis de la metodologia para la construccién del presupuesto

participativo, datos que seran debidamente contrastados e interpretados.

6.2 Tipo de Investigacion.
La presente investigacion es de tipo descriptivo, pues busca especificar el cumplimiento de
las etapas del presupuesto participativo como también la participacion ciudadana en el mismo.

6.3 Métodos:

1. 6.3.1 Método Deductivo:
Este método se utilizara para analizar la informacién de tipo general y particularizarla al
presente estudio relacionada con participacion ciudadana, presupuesto participativo, normas,

leyes y reglamentos relacionados.
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2. 6.3.2 Método Inductivo:

El analisis de Los resultados de presupuesto participativo permitira determinar el
cumplimiento de cada una de las etapas de metodologia para la construccion del presupuesto

participativo del GAD Parroquial Casanga.

3. 6.3.3 Método Analitico:

Con este método se analizara la informacion recolectada, de participacion ciudadana en la
construccion del presupuesto del gobierno parroquial Casanga, que permitird analizar cada
etapa de la metodologia del presupuesto participativo, con la ayuda del método sintético se
podré escribir los principales resultados.

6.4 Técnicas

6.4.1 Encuesta
Esta técnica serd aplicada a la muestra poblacional de los habitantes de la parroguia de
Casanga entre ellos a los ocho lideres barriales, al Consejo Cantonal de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Paltas, a la Comision de Presupuesto del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquial Casanga Yy a la Junta Parroquial para
obtener informacién relacionada al cumplimiento de la metodologia emitida por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (2017) para la construccion del presupuesto
participativo y determinar el nivel de participacién de la ciudadania, en la construccion del
presupuesto participativo del Gobierno Parroquial Casanga. EL formato de la encuesta se lo
realizara considerando la escala de Likert, tomando las siguientes alternativas:
Siempre =
Casi siempre =

Algunas veces =
Casi nunca =

P N w bk~ o

Nunca =
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6.4.2 Entrevista
Se aplicara a los integrantes del Consejo Municipal del Cantén Paltas involucrados en la
construccion del presupuesto participativo del gobierno parroquial Casanga, informacion
cualitativa que servira para conocer la aplicacion de la metodologia emitida por el CPCCS.
6.5 Poblacion y muestra
6.5.1 Poblacion
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2010) la poblacién de la
parroquia de Casanga entre las edades de 18 a 65 afios de edad, dan un total de 826 personas
que proyectada para el afio 2018 da un total de 765 personas.
6.5.2 Muestra

Para obtener la muestra de la presente investigacion, se utiliz6 la formula de poblacién finita

conocida:
Formula
N+xZ*xpxq
n= (N—-1)*xe2+Z2xp=xq
Donde:

e N =Poblacion Total (765)

e Z = Nivel de seguridad para confianza de 95% (1,96)
e P =Poblacion esperada, positiva (0,5)

e (Q =Poblacion no esperada, negativa. (0,5)

e E =Error (0,05)

~ 765  (1,96)2 * (0,5) * (0,5)
=765 — 1)+ (0,05)2 + (1,96)2 * (0,5) * (0,5)

2939+ (0,5) * (0,5)
=191+ 38416  (0,5) * (0,5)
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n =256
Dando un total de 256 habitantes de la parroquia Casanga, al no existir un peso poblacional
de sus barrios se asignara un nimero equitativo de encuestas.

Tabla 59.

Distribucion poblacional por barrio

PARROQUIA CASANGA

Cabecera Parroquial 32 Personas
Guaypira 28 Personas
Macandamine 28 Personas
Buena Esperanza 28 Personas
La Zota 28 Personas
Naranjo 28 Personas
Zapotepamba 28 Personas
Sabanilla 28 Personas
Piedra Punta 28 Personas
Total 256 Personas
Tabla 60.

Consejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Paltas

CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS
Alcalde 1

Concejales Urbanos 3

Concejales Rurales 2

TOTAL 6
Tabla 61.

Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paltas.

CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALTAS
Alcalde 1
Concejala 1
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Coordinador de Plan de Desarrollo y Participacion Ciudadana
Director de Planificacion y Desarrollo Estratégico

Director Financiero

Registrador de la Propiedad

Delegados por las Instancias de Participacion

Representante del GAD Parroquial

N e

TOTAL 13

Tabla 62.

Poblacién de la Junta Parroquial

PARROQUIA CASANGA

Junta Parroquial
Presidente Parroquial
Bocales Parroquiales
Secretario Tesorero

O I

TOTAL

Tabla 63.
Comision de Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Casanga

COMISION DE PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIAL CASANGA

Vocal de Comision de Planificacion y Presupuesto del GAD 1
Presidente Parroquial del GAD 1
Secretario tesorero del GAD 1
TOTAL 3
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7 CRONOGRAMA.

Tabla 64.
Cronograma de Actividades

Octubre Noviembre  Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
(2018) (2018) (2018) (2019) (2019) (2019) (2019) (2019) (2019) (2019)
Mes / afio / semana / actividad Semanas Semanas Semanas Semanas Semanas Semanas Semanas Semanas Semanas Semanas
12 3 4 12 3 412 3 12 3 4123 412 3 412 3 412 3 412341 2 314
Presentacion del proyecto para aprobacion X X X X

Cumplimiento de correcciones del proyecto
Revision de literatura

Construccion de la perspectiva teérica
Materiales y métodos

Métodos

Poblacion y Muestra

Disefio y validacion de instrumentos
Trabajo de Campo

Objetivo Especifico 1, encuesta y entrevista.

Objetivo Especifico 2, encuesta, muestra
poblacional y levantamiento de datos.
Resultados

Discusion de resultados

Conclusiones y recomendaciones
Edicion del informe final de tesis
Presentacion del informe final de tesis

X

XX XX X X XX XX X X XX

X

X X X X

X X X X

X X X X X

X X

X X X X X X

X X X X X X X

X X X X

Elaborado por: Maria José Calva Cambizaca
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8 PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Tabla 65.

Presupuesto para la Elaboracion de la Tesis

Cantidad Descripcion Valor

1 Materiales de oficina en general 30,00
1 Utilizacion de Internet 130,00
1 Impresién y fotocopias de documentos 100,00
1 Movilizacion 75,00
1 Edicion e impresion del informe final 150,00
1 Empastado de la tesis 60,00
1 Imprevistos 100,00

Total 645,00

Los rubros econdmicos seran asumidos en su totalidad por la investigadora
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Anexo 11.2. Encuestas aplicadas al Concejo de Planificacion Cantonal del Gobierno
Autdénomo Descentralizado del Cantdn Paltas, Junta Parroquial de Casanga 'y Comision

de Presupuesto del GAD Parroquial Casanga.

UNIVERSIDAD Fecha
NACIONAL DE LOJA -

N© Hora:

Buenos dias/ tardes, pertenezco a la Universidad Nacional de Loja, carrera de Administracion Publica y en la actualidad me encuentro
realizando un trabajo investigativo para la titulacién, por lo que solicito de la manera mas comedida se digne contestar la siguiente encuesta.

A.DATOS GENERALES

13. ¢El GAD realiza la coordinacién y articulacién con
instituciones existentes en el territorio, para formulacién
del presupuesto participativo?

Siempre (...) Casi siempre (...)

A veces (...) Nunca (...)

1. Edad: 2.Sexo: 3. Instruccién:

14. ¢(El GAD desarrolla procesos de capacitacion
dirigido a todos los actores que participaran en el
proceso de formulacién del presupuesto participativo,
en que aspectos?

Siempre (...)
A veces (...)

Casi siempre (...)
Nunca (...)

18-23( ) 24-29( ) Ciclo bésico ( )

30-35( ) 36-41() H(..) Bachillerato ( )
42-47( ) 48-53( ) M(...) Superior ()
54-60( )

B. INFORMACION ESPECIFICA

15. {El GAD, realizan talleres en las mesas de trabajo?

Siempre (...)
A veces (...)

Casi siempre (...)
Nunca (...)

1. ¢La ciudadania participa en la construccion del presupuesto
participativo en la parroquia Casanga?

Siempre (...) Casi siempre (...)

A veces (...) Nunca (...)

2. ¢El GAD define tanto las directrices politicas como el equipo
técnico responsable de la formulacién del presupuesto
participativo?

Siempre (...) Casi siempre (...)
A veces (...) Nunca (...)

16. ¢(El GAD, identifica los recursos y potencialidades
del territorio?
Siempre (...)
A veces (...)

Casi siempre (...)
Nunca (...)

17. ¢El GAD, identifica los problemas y necesidades del
territorio?

Siempre (...)
A veces (...)

Casi siempre (...)
Nunca (...)

3. ¢El GAD define el proceso de formulacién del presupuesto
participativo?

Siempre (...) Casi siempre (...)
A veces (...) Nunca (...)

18. ¢El GAD informa a la ciudadania los criterios de
asignacion para priorizacioén del gasto?

Siempre (...) Casi siempre (...)

A veces (...) Nunca (...)

4. (Existen criterios para realiza la distribucién de obras en el
GAD?

19. (Se instalan mesas tematicas de trabajo para la
formulacion de presupuesto participativo?

; i gi Siempre (...) Casi siempre (...)
Siempre (...) Casi siempre (...)
A veces (...) Nunca (...) A veces (..) Nunca (...)
INAIQUE. .. et

5. ¢ElI GAD se basa en los criterios de priorizacion que existe en el

20. ¢El GAD realiza el anteproyecto del presupuesto
participativo?

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial? Siempre (...) Casi siempre (...)
Siempre (...) Casi siempre (...) A veces (...) Nunca (...)
A veces (...) Nunca (...)

6. ¢ El GAD elabora un cronograma tentativo para la formulacion
y aprobacion para el presupuesto participativo?
Casi siempre (...)

Nunca (...)

Siempre (...)
A veces (...)

21. (Se presenta el ante proyecto al sistema de
participacion ciudadana?

Siempre (...) Casi siempre (...)

A veces (...) Nunca (...)

7. ¢ Organiza la informacién el GAD para la presentarla a la
ciudadania?
Siempre (...)
A veces (...)

Casi siempre (...)
Nunca (...)

22. ¢La aprobacion del presupuesto le corresponde al
legislativo y ejecutivo?

Siempre (...) Casi siempre (...)

A veces (...) Nunca (...)

8. ¢(El GAD elabora versiones resumidas del Plan de
Ordenamiento territorial y socializa a la ciudadania?

Siempre (...)
A veces (...)

Casi siempre (...)
Nunca (...)

23. ¢Una vez aprobado el presupuesto el GAD publica el
documento?
Siempre (...)
A veces (...)

Casi siempre (...)
Nunca (...)
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9. (El GAD define medios de informacion idéneos, para la
socializacion de proceso de formulacion del presupuesto
participativo?

24. (La ciudadania, se preocupa por realizar la
vigilancia y seguimiento a la ejecucion de las obras y
servicios previstos en el presupuesto del GAD local?

Siempre (...)  Casi siempre (...) Siempre (...)  Casi siempre (...)
A veces (...) Nunca (...) A veces (...) Nunca (...)
INAIQUE. et

10. .El GAD realiza la socializaciény convocatoria para el proceso
de formulacion del presupuesto participativo?
Casi siempre (...)

Nunca (...)

Siempre (...)
A veces (...)

25. ¢El GAD establece mecanismos permanentes de
rendicién de cuentas al Sistema de Participaciéon y a la
ciudadania, respecto de la ejecucién del presupuesto
participativo?
Siempre (...)
A veces (...)

Casi siempre (...)
Nunca (...)

11. ;El GAD conforma un grupo ciudadano para participar en la
formulacion del presupuesto participativo?

Siempre (...) Casi siempre (...)

A veces (...) Nunca (...)

26. ¢Los barrios y/o las comunidades siempre estan
presentes en las asambleas convocadas por el GAD?
Siempre (...) Casi siempre (...)

A veces (...) Nunca (...)

12. ¢ El GAD conjuntamente con las o los representante ciudadanos
revisa y actualiza la normativa para la formulacion del
presupuesto participativo?

Siempre (...) Casi siempre (...)

A veces (...) Nunca (...)

27. ¢El GAD realiza informes para conocer el nivel de
participacion ciudadana en las asambleas parroquiales?

Siempre (...) Casi siempre (...)
A veces (...) Nunca (...)
GRACIAS.
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Anexo

11.3. Formatos de entrevistas:

Dirigido al Consejo Municipal del Cantén Paltas.

Cargo:

La elaboracion del Anteproyecto de presupuesto es presentado al ejecutivo por la
direccion Financiera

El consejo cantonal de planificacion asesora al ejecutivo para presentar el proyecto
definitivo de presupuesto al legislativo

Es emitido el proyecto definitivo del presupuesto al legislativo

El ejecutivo dispone a la direccion financiera que procese las observaciones y
modificaciones que el legislativo haya aprobado

El Legislativo revisa el presupuesto con la asistencia obligatoria del Alcalde y
Directores aprueban en 2 sesiones y verificar que guarde coherencia con los objetivos
y metas del PD y OT.

El ejecutivo conoce el proyecto aprobado por el legislativo y emite su veto.

El consejo Cantonal emite su pronunciamiento sobre el veto del ejecutivo.

El ejecutivo aprueba el presupuesto y la sanciona dentro de un plazo de tres dias luego
de haber sido aprobado por el legislativo

Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo informara sobre la ejecucidn presupuestaria del

afio trascurrido.

Cierre de la entrevista:

Agradecemos a usted por habernos brindado el tiempo y las respuestas dadas que seran

fundamentales para el trabajo de investigacion.
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Anexo 11.4. Formato de encuesta para los lideres barriales y moradores de Casanga

N© Hora:

UNIVERSIDAD Fecha:
NACIONAL DE LOIJA

Ty

Buenos dias/ tardes, pertenezco a la Universidad Nacional de Loja, carrera de Administracion Publica y en la actualidad me encuentro
realizando un trabajo investigativo para la titulacidn, por lo que solicito de la manera mas comedida se digne contestar la siguiente encuesta.

9. ¢El GAD desarrolla procesos de capacitacion
dirigido a todos los actores que participaran en el
B.DATOS GENERALES proceso de formulacion del presupuesto participativo?
Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)
Casi Nunca (...) Nunca(...)

10. Ha existido mesas de dialogo y mecanismos para la
priorizacién del gasto

Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)
4. Edad: 5. Sexo: 6. Instruccion: Casi Nunca (...) Nunca(...)

11. ;Ha participado en talleres?
Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)
Casi Nunca (...) Nunca (...)

INdiQUE. ...
18-23( ) 24-29( ) Primaria ( )
30-35( ) 36-41() H(..) Nivel basico ( ) 12¢Ha identificado con apoyo del equipo técnico del
42-47() 48-53() M(..) Bachillerato () GAD municipal, los recursos y potencialidades del
54-60( ) 60-65( ) Superior () territorio?

Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)

4. lugar de residencia: .
9 Casi Nunca (...)  Nunca(...)

13 ¢Ha identificado y analizado con apoyo del equipo
técnico del GAD municipal, los problemas y
necesidades del territorio?

Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)
Casi Nunca (...) Nunca(...)

B. INFORMACION ESPECIFICA

14 ;Ha presentado alguna propuesta de accion para el
Presupuesto Participativo?

Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)
Casi Nunca (...) Nunca(...)

5. ¢ElI GAD informa sobre el presupuesto participativo? 15 ¢ Han sido informados por los técnicos del GAD
sobre los criterios de priorizacion basados en el plan de

Siempre (...)  Casisiempre (...) Algunas veces (...) desarrollo y ordenamiento territorial?

Casi Nunca (...) Nunca (...) Siempre (...)  Casi siempre (...) Algunas veces (...)

Casi Nunca (...) Nunca(...)

16. ¢ Ha publicado el GAD por los medios mas
adecuados la aprobacién del presupuesto para el
seguimiento de los programas y proyectos?

Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)
Casi Nunca (...) Nunca(...)

6. ¢El GAD invita a la ciudadania a la formulacion del
presupuesto participativo?

Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)
Casi Nunca (...) Nunca(...)

7 ¢El GAD informa a través de medios de comunicacion para la 17. ¢ Ha participado en la Vigilancia, cumplimiento y
socializacion del proceso de formulacion del PP? seguimiento ciudadano a la ejecucion del presupuesto?
Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...) Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)
Casi Nunca (...) Nunca(...) Casi Nunca (...) Nunca(...)

INAIQUE. .. eeee e

8. ¢Ha conformado el GAD el grupo ciudadano para participar

en la formulacién del PP.? 18. ¢ Considera que usted tiene voz en los procesos de
Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...) participacion ciudadana?
Casi Nunca (...) Nunca (...) Siempre (...) Casi siempre (...) Algunas veces (...)

Casi Nunca (...) Nunca (...)

GRACIAS
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Anexo 11.5. Valorizacién de las encuestas aplicadas a los funcionarios del GAD Cantonal de Paltas, Junta parroquial de GAD de Casanga
y Comision de Presupuesto del GAD Parroquial Casanga.

Siempre Casi siempre A veces Casi nunca Nunca

Total

N Etapas N° Escala N° Escala N° Escala N° Escala N° Escala | Total| . octodos

respuestas | (5) |respuestas| (4) |respuestas| (3) |respuestas| (2) |respuestas| (1)

1. Organizacion y difusion
Participacion de la ciudadania en la
1 | construccion del presupuesto 5 1,32 2 0,42 12 1,89 0,00 0,00 0| 0,00 0,73 19
participativo
o | EI GAD define tanto las directrices 17| 447 2| 042 0| 0,00 0,00 0,00 0| 000| 098 19
politicas y equipo técnico
El GAD define el proceso de
3 | formulacion del presupuesto 18 4,74 1 0,21 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00| 0,99 19
participativo
Criterios para realizar la distribucion
de obras en el GAD
Criterios de priorizacion que existe
5 |en el Plan de Desarrollo y 19 5,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00| 1,00 19
Ordenamiento Territorial
Cronograma tentativo para la
6 | formulacion y aprobacion para el 18 4,74 1 0,21 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00| 0,99 19
presupuesto participativo
Organiza la informacion el GAD
para la presentarla a la ciudadania
Versiones resumidas del Plan de
8 | Ordenamiento territorial y socializa 19 5,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00| 1,00 19
a la ciudadania
Medios de informacion idoneos,
para la socializacion de proceso de
formulacidn del presupuesto
participativo
Socializacién y convocatoria para el
10 | proceso de formulacion del 18| 4,74 1 0,21 0| 0,00 0,00 0,00 0| 0,00| 0,99 19
presupuesto participativo

10| 2,63 9 1,89 0| 0,00 0,00 0,00 0| 0,00| 091 19

19 5,00 0| 0,00 0| 0,00 0,00 0,00 0| 0,00| 1,00 19

19| 5,00 0f 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0| 0,00| 1,00 19
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11

Conformacién de un grupo
ciudadano para participar en la
formulacién del presupuesto
participativo

19

5,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

19

12

Revision y actualizacion de la
normativa para la formulacion del
presupuesto participativo

19

5,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

19

Total etapa 1

0,96

2. Informacion y capacitacién

13

Coordinacion y articulacion con
instituciones existentes en el
territorio, para formulacién del
presupuesto participativo

19

5,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

19

14

Procesos de capacitacion dirigido a
todos los actores que participaran en
el proceso de formulacion del
presupuesto participativo

1,67

0,89

0,67

0,00

0,00

0,22

0,69

Total etapa 2

0,84

3. Mesas de trabajo

15

Desarrollo de talleres

0,53

0,42

0,00

0,00

0,00

15

0,79

0,35

19

16

El GAD, identifica los recursos y
potencialidades del territorio

1,05

1,05

1,11

0,00

0,00

0,16

0,67

19

17

El GAD, identifica los problemas y
necesidades del territorio

0,88

0,94

0,18

0,00

0,00

0,53

0,51

17

18

El GAD informa a la ciudadania los
criterios de asignacion para
priorizacién del gasto

1,05

0,42

0,00

0,00

0,00

13

0,68

0,43

19

19

Se instalan mesas tematicas para
priorizar el gasto

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

19

1,00

0,20

19

Total etapa 3

0,43

4. Elaboracion y aprobacion del
presupuesto

20

Se realiza la elaboracion del
anteproyecto del presupuesto

14

3,68

0,63

0,00

0,00

0,00

0,11

0,88

19
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21

Se presenta el ante proyecto al
sistema de participacion ciudadana

14

3,68

3 0,63

0,00

0,00

0,00

0,11

0,88

19

22

La aprobacion del presupuesto le
corresponde al legislativo y
ejecutivo

16

4,21

3 0,63

0,00

0,00

0,00

0,00

0,97

19

Total etapa 4

0,91

5. Vigilancia y seguimiento

23

Una vez aprobado el presupuesto el
GAD publica el documento

19

5,00

0| 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

19

24

La ciudadania, realiza la vigilancia y
seguimiento a la ejecucion de las
obras y servicios previstos en el
presupuesto del GAD local

0,00

0| 0,00

0,00

0,00

0,00

19

1,00

0,20

19

25

El GAD establece mecanismos
permanentes de rendicion de cuentas
al Sistema de Participaciony a la
ciudadania, respecto de la ejecucién
del presupuesto participativo

19

5,00

0| 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

19

26

Los barrios y/o las comunidades
siempre estan presentes en las
asambleas convocadas por el GAD

0,00

1 0,21

0,79

0,00

0,00

13

0,68

0,34

19

27

El GAD realiza informes para
conocer el nivel de participacion
ciudadana en las asambleas
parroquiales

0,26

0,00

0,00

0,00

0,00

18

0,95

0,24

19

Total etapa 5

0,56

Nivel de confiabilidad

0,74

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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Anexo 11.6. Valorizacion de encuestas aplicadas a los lideres barriales y moradores de la parroquia Casanga

No

Etapas

Siempre

Casi siempre

Algunas veces

Casi nunca

Nunca

NO
respuestas

Escala

©)

NQ
respuestas

Escala

(4)

NO
respuestas

Escala

®)

NO
respuestas

Escala

@)

NO
respuestas

Escala

@)

Total

Total
encuestados

1. Organizacién y difusion

El GAD informa sobre el
presupuesto participativo

72

1,41

0,00

0,00

0,00

184

0,72

0,43

256

El GAD invita a la ciudadania a la
formulacion del presupuesto
participativo

62

1,21

0,00

0,00

0,00

194

0,76

0,39

256

El GAD informa a través de medios
de comunicacion para la
socializacion del proceso de
formulacién del PP

32

0,63

29

0,45

0,00

0,00

195

0,76

0,37

256

Ha conformado el GAD el grupo
ciudadano para participar en la
formulacién del PP

25

0,49

15

0,23

18

0,21

11

0,09

187

0,73

0,35

256

Total etapa 1

0,38

2. Informacion y
capacitacion

El GAD desarrolla procesos de
capacitacion dirigido a la ciudadania

22

0,43

19

0,30

21

0,25

0,03

190

0,74

0,35

256

Total etapa 2

0,35

3. Mesas de trabajo

Han existido mesas de dialogo y
mecanismo participativos para la
priorizacién del gasto

21

0,41

31

0,48

10

0,12

0,05

188

0,73

0,36

256

Ha participado en talleres

12

0,23

28

0,44

26

0,30

0,00

190

0,74

0,34

256

Ha identificado con apoyo del
equipo técnico del GAD municipal,
los recursos y potencialidades del
territorio

15

0,29

22

0,34

19

0,22

0,06

192

0,75

0,33

256

Ha identificado y analizado con
apoyo del equipo técnico del GAD
municipal, los problemas y
necesidades del territorio

16

0,31

24

0,38

14

0,16

0,07

193

0,75

0,34

256

10

Ha presentado alguna propuesta de
accion para el PP

22

0,43

19

0,30

16

0,19

11

0,09

188

0,73

0,35

256
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11

Han sido informados por los
técnicos del GAD sobre los criterios
de priorizacion basados en el plan
de desarrollo y ordenamiento
territorial

16

0,31

19

0,30

22

0,26

11

0,09

188

0,73

0,34

256

Total etapa 3

0,34

5. Vigilancia y seguimiento

12

Ha publicado el GAD por los
medios mas adecuados la
aprobacién del presupuesto para el
seguimiento de los programas y
proyectos

22

0,43

12

0,19

25

0,29

0,05

190

0,74

0,34

256

13

Ha participado en la Vigilancia,
cumplimiento y seguimiento
ciudadano a la ejecucion del
presupuesto

16

0,31

23

0,36

14

0,16

11

0,09

192

0,75

0,33

256

14

Considera que usted tiene voz en los
procesos de participacion ciudadana

16

0,31

23

0,36

20

0,23

10

0,08

187

0,73

0,34

256

Total etapa 5

0,34

Nivel de confiabilidad

0,35

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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Anexo 11.7. Acta de Socializacion del Proceso de Elaboracion del Presupuesto

Participativo 2.017 En La Parroquia De Casanga

Antecedentes:

Con la finalidad de elaborar el presupuesto 2017 y fortalecer el proceso permanente de
construccion del poder ciudadano, de conformidad con lo establecido en la ley y sus actos
normativos y de acuerdo a la ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del sistema
de participacion ciudadana y control social, aprobada con fecha 14 de Julio del 2014, la misma
que reglamenta la participacion ciudadana en el accionar de nuestro Gobierno Cantonal, asi
mismo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, estamos obligados a formular los
presupuestos anuales en el marco de nuestras competencias y prioridades definidas en nuestros
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Segun lo establecido en el Art. 6 de la indicada Ordenanza, se inspira en principios y valores
como la igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion,
transparencia, pluralismo, solidaridad y control popular.

El 31 de Agosto del 2.016, en el Salon Social de la Junta Parroquial de Casanga, a partir de las
09H40, se rednen los representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Casanga, representantes de las comunidades, de las organizaciones, ciudadania en general,
autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Paltas, representantes del
Consejo Cantonal de Planificacion, Directores y Coordinadores de las diferentes areas, cuyo
registro de participantes se adjunta a la presente.

Preside la reunion el Sr. Arg. Ramiro Maita Sanchez como Alcalde del Canton Paltas, como
Moderadores los Sefiores: Nicandro Sedamanos Coordinador del Plan de Desarrollo Cantonal
y Participacion Ciudadana y el Eco. Wilman Luzén Director Financiero y actla como
secretario de la Asamblea el Ing. Rigoberto Chalan, Técnico del GAD de la Parroquia Casanga

La reunion tiene como objeto, socializar el proceso para la elaboracion del Presupuesto
Participativo y priorizar los proyectos acordes al a las competencias del GAD Cantonal y al
PDyOT Cantonal y Parroquial, para el afio fiscal 2.017.

Instalada la presente reunion, se da lectura al orden del dia correspondiente: Presentacion del
Presupuesto Participativo: Conceptualizacién, marco legal y objetivo; Presentacion de la
Propuesta técnica de distribucion del Presupuesto participativo, explicacion de criterios y
alternativas para determinar los montos de inversion, definicion de las prioridades de inversion
en el territorio, plenaria de socializacién de los proyectos priorizados en la parroquia.

El Sr. Nicandro Sedamanos, pone a consideracion de las y los asistentes el orden del dia siendo
aprobado.

131



AGENDA PARA LA SOCIALIZACION Y FORMULACION DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2017

TIEMPO ACTIVIDAD RESPONSABLE
Saludo de bi id rt de 1
10 Min. aludo Ce Dbiehivenda ¥y aperiita de fa Presidente del GAD Parroquial.
Asamblea.
20 Mi Intervencion del Sr. Alcalde del Cantén | Arq. Ramiro Maita S.
| paltas, Alcalde del Cantén Paltas.
Intervencion del Representante del Consejo .
. . ., Delegado por el Consejo
10 Min. | Cantonal de Planificacién y Delegado por . .,
. . . Cantonal de Planificacion
las instancias de participacion.
20 Min. | Explicacién de Presupuesto 2016 - 2017. Eco. Wilman Luzén.
Distribucia P Particinati
20 Min. istribucion resupuesto articipativo Dr. Nicandro Sedamanos.
2017.
Evaluaci6 1 i
30 Min. valuacién de los p.roiyecj[os considerados en Dr. Nicandro Sedamanos.
el Presupuesto Participativo 2016.
Presidente del GAD Parroquial
10 Min. | Firma de actas de Presupuesto Participativo. | Arq. Ramiro Maita S.
Alcalde del Canton Paltas.

PROYECTOS PRIORIZADOS POR LA ASAMBLEA PARROQUIAL DE CASANGA

. . Aportes del
Nombre del proyecto Barrio/comunidad GAD cantonal

Construccion de 14 Unidades Bésicas
Sanitarias en la parroquia de Parroquia 11,900.00
Casanga
Adquisicién de un equipo de
cloracién para el sistema de agua La Sota 1,500.00
potable de la comunidad de La Sota
Mejoramiento del sistema de agua .
potable de la comunidad de Naranjo Naranjo 5,000.00
Adquisicion o!e, cajas estacionarias Parroguia 5,388.00
para recoleccion de desechos solidos.

TOTAL 23,788.00
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Habiéndose cumplido todos los puntos del orden del dia el sefior Arq. Ramiro Maita Sanchez,
Alcalde del canton Paltas, da por clausurada la sesion siendo las 12H15, agradeciendo a
todos/as por la participacién en este ejercicio ciudadano y reconociendo el esfuerzo por la

asistencia a la presente reunion.

Para constancia de lo actuado suscriben el acta conjuntamente.

Arg. Ramiro Maita Sanchez Lic. Onofre Campoverde Bravo

ALCALDE DEL CANTON PALTAS PRESIDENTE DEL GAD DE LA
PARROQUIA CASANGA (E).

Ing. Rigoberto Chalan
TECNICO GAD PARROQUIAL DE CASANGA
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Anexo 11.8 Aplicacion de Encuestas y Entrevista

Encuesta al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Casanga

llustracion 3: Presidente de la Junta Parroquial
Casanga

Ing. Ovidio Marcelo Ramirez Jiménez
Ubicacion: GAD Parroquial de Casanga
Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

llustracion 4: Secretaria de la Junta Parroquial
Casanga

Ing. Diana Condoy

Ubicacion: GAD Parroquial de Casanga
Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Encuesta Vocales de la Junta Parroquial Casanga

llustracién 6: Primer Vocal

llustracién 5: Vicepresidente Sta. Paola Balcézar

Sr. Onofre Campoverde Ubicacidn: Parroquia Casanga

Ubicacidn: Parroquia Casanga Fuente: Encuesta

Fuente: Encuesta Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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llustracion 8: Segundo Vocal

Sr. Hermel Merizalde Sr._Juap Merizalde _

Ubicacion: Parroquia Casanga Ubicacion: Parroquia Casanga

Fuente: Encuesta Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Lideres Barriles del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Casanga

llustracion 9: Lider Barrial de Macandamine

lHustracion 10: Lider Barrial de Piedra Punta Sra. Yeny Campoverde

Sr. Victor Manuel Bosa Bosa Ubicacién: Barrio Macandamine

Ubicacion: Barrio Piedra Punta Fuente: Encuesta

Fuente: Encuesta Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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&h..;. AT . -
llustracion 12: Lider del Barrio Naranjo
Sr. Guillermo Amado Séanchez
Ubicacién: Barrio Naranjo

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

llustracién 11: Lider del Barrio La Sota

Sr. Obando Ramirez Huanca

Ubicacion: Barrio La Sota

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

llustracion 13: Lider del Barrio Buena
Esperanza

Sr. Frangil Manuel Balcazar
Ubicacién: Barrio Buena Esperanza
Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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llustracion 14: Lider del barrio Zapotepamba
Sr. Carlos German Herrera Granda
Ubicacioén: Barrio Zapotepamba

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José



llustracion 16: Lider del Barrio Guaypira

llustracion 15: Lider del Barrio Sabanilla Sr. Santos Victoriano Campoverde Ponce

Sr. Osman Campoverde Ubicacion: Barrio Guaypira

Ubicacion: Barrio Sabanilla Fuente: Encuesta

Fuente: Encuesta Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
Ciudadania de la Parroquia Casanga

lustracion 18: Ciudadana de la Parroquia

llustracion 17: Ciudadano de la Parroquia Casanga

Casanga Ubicacion: Parroquia Casanga

Ubicacién: Parroquia Casanga Fuente: Encuesta

Fuente: Encuesta Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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llustracion 19: Ciudadanos de la Parroquia
Casanga

Ubicacién: Parroquia Casanga

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

. e i ‘v : Ay .t
llustracién 22: Ciudadana de la Parroquia
Casanga
Ubicacion: Parroquia Casanga
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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llustracion 20: Ciudadano de la Parroquia
Casanga

Ubicacion: Parroquia Casanga

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

llustracion 21: Ciudadana de la Parroquia
Casanga

Ubicacion: Parroquia Casanga

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José



Entrevistas al Cuerpo Colegiado del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Paltas

llustracion 23: Alcalde del Canton Paltas
Arquitecto Nerio Ramiro Maita

Ubicacion: GAD del Canton Paltas

Fuente: Entrevista

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

llustracién 25: Concejala Rural
Sra.. Maria Bernarda Berri Jiménez
Ubicacion: GAD del Cantén Paltas

Fuente: Entrevista

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

llustracion 24: Concejala Urbana
Ing. Solanda Maryuxi Pardo Jaramillo
Ubicacidn: Cantdn Paltas

Fuente: Entrevista

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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llustracion 26: Concejal Rural
Econ. Wilson Criollo Nole
Ubicacién: GAD del Canton Paltas

Fuente: Entrevista

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

llustracion 28: Concejal Urbano

Sr. Osmany Antonio Diaz Encarnacion
Ubicacién: Cantén Paltas

Fuente: Entrevista

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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llustracion 27: Concejal Urbano
Ing. Amir Antonio Carrién Agila
Ubicacion: GAD del Canton Paltas

Fuente: Entrevista

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José



Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Paltas

3

llustracién 29: COORD. PDYOT y lHustracion 30: Director Financiero

Participacion Ciudadana Ing. Wilman Luzén Gélan

Dr. Nicandro Ernesto Sedamanos Ubicacion: GAD del Canton Paltas
Ubicacion: GAD del Canton Paltas Fuente: Encuesta _

Fuente: Encuesta Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

lHustracion 31: Director de Planificacion y Desarrollo lustracion 32: Procurador Sindico
Estratégico. Dr. Luis Alfredo Yaguana

Arg. Cristhian Calva Ubicacion: GAD del Canton Paltas
Ubicacién: GAD del Cantén Paltas Fuente: Encuesta

Fuente: Encuesta Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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llustracion 33: Delegado por las Instancias de Ilustracién 34: Delegada por las Instancias de

Participacion Participacion

Sr. Franco Reinaldo Soto Sra. Ruth Maria Naranjo Pinta

Ubicacién: En su domicilio Ubicacion: En su domicilio

Fuente: Encuesta Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José

llustracion 35: Delegado por las Instancias de
Participacion

Dr. Pedro Guaman Jaramillo

Ubicacién: En su domicilio

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Calva Cambizaca, Maria José
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