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1. TITULO

“NEGOCIACION JURIDICA DE LA PENA EN EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN EL CASO DE QUE EL PROCESADO SEA

REINCIDENTE”



2. RESUMEN.

La presente tesis titulada: “NEGOCIACION JURIDICA DE LA PENA EN EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL CASO DE QUE EL PROCESADO
SEA REINCIDENTE”, es el resultado del estudio de una problematica que
afecta de manera negativa al procesado al afectarse el negocio juridico de la
pena, al acceder al procedimiento abreviado, cuando el procesado es
reincidente; situacion que se contradice con el derecho de no discriminacion
por pasado judicial que se encuentra estipulado en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

El Derecho Penal, tiene como finalidades esenciales la rehabilitacion social y
reparacion integral de la victima, converge una serie de derechos que
protegen a quienes intervienen en un proceso penal; encontrdndose
mecanismos que permiten que el procesado tenga acceso a un
ajusticiamiento basado en la agilidad procesal, cumpliendo principios que
convergen la proteccion de los derechos humanos de todos, en igualdad de

condiciones.

El procesamiento abreviado, al ser un tipo de procedimiento especial; tiene
como finalidad la atenuacién de la pena, en un contexto de aceptaciéon
voluntaria de los hechos imputados, asi como de la responsabilidad en el
cometimiento de un delito, el negocio juridico de la pena se ve afectado de

manera latente al considerar la reincidencia como agravante, lo que



ocasiona la necesidad de plantear una solucién factible a la problematica

objeto de investigacion.



2.1. ABSTRACT.

This thesis entitled: "LEGAL NEGOTIATION OF THE PENALTY IN THE
ABBREVIABLE PROCEDURE IN THE EVENT THAT THE PROCESSED IS
REINCIDENT", is the result of the study of a problem that negatively affects
the defendant when the legal business of the penalty is affected, when
accessing the abbreviated procedure, when the processing is repeated,;
situation that contradicts the right of non-discrimination by judicial past that is

stipulated in the Constitution of the Republic of Ecuador.

Criminal Law, whose essential purposes are the social rehabilitation and
integral reparation of the victim, converges a series of rights that protect
those involved in a criminal process; finding mechanisms that allow the
accused to have access to a trial based on procedural agility, complying with
principles that converge the protection of the human rights of all, on equal

terms.

Abbreviated processing, being a type of special procedure; Its purpose is the
attenuation of the penalty, in a context of voluntary acceptance of the alleged
facts, as well as of the responsibility in committing a crime, the legal business
of the penalty is affected latently when considering the recidivism as
aggravating , which causes the need to propose a feasible solution to the

problem under investigation.



3. INTRODUCCION.

En la presente tesis se desarroll6 un analisis meticuloso en los diferentes
acapites del trabajo de investigacion juridica, para con ello comprobar la
existencia de la problematica, que atafie a la vulneracién del derecho a la no
discriminacion por pasado judicial que se encuentra reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, al momento de realizar la
negociacion juridica de la pena en el procedimiento abreviado, cuando el
procesado es reincidente, y se considera como agravante, por consiguiente

aumentando la misma, lo que perjudica al imputado.

La presente tesis se encuentra estructurada por la Revision de Literatura,
formada por el Marco conceptual, Marco Doctrinario, Marco Juridico que
incluye Derecho Comparado, se desarrolla de la siguiente manera como lo

determino a continuacion:

Marco Conceptual en que se analizaron de manera pormenorizada las
siguientes categorias: derecho penal y derecho procesal penal,
procedimiento abreviado, negociacion juridica de la pena, reincidencia,
discriminacion, debido proceso, tutela judicial efectiva.

En el Marco Doctrinario desarroll6 los siguientes temas: Breve resefa
historica del Procedimiento Abreviado, Presupuestos del debido proceso
penal que consta de: a) Organo Jurisdiccional, b) Situacion Juridica de

Inocencia y c) Tutela juridica; Negociacion juridica de la pena en el



procedimiento abreviado cuando el infractor es reincidente, La reincidencia
como agravante y la vulneracion al principio a la no discriminacion, Principios
que rigen el procedimiento penal entre los que se analizaron el principio de
Publicidad, Contradiccion, Oralidad, Inmediacion, Legalidad y Oportunidad

Reglada, Acusatorio y Minima Intervencion.

En el Marco Juridico, se analizaron la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José
de Costa Rica, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Codigo
Organico Integral Penal; este acapite ademas estd compuesto de Derecho
Comprado, estudiandose el Cadigo Penal de la Nacion Argentina, Codigo
Penal Federal de México, Codigo Penal de Espafia, Cdodigo Penal de la
Republica de Per(; normas que afianzan la factibilidad de entablar
propuestas que se encaminen a la aplicacion del procedimiento abreviado,
con la atenuacién de la pena, sin considerar la reincidencia como agravante,
considerando que en algunas legislaciones existe un plazo de prescripcion

de la reincidencia como agravante.

En cuanto a los materiales y métodos, que fueron aplicados para recabar
informacion corroborando la problemética, en cuanto a las técnicas de
acopio empirico, concretamente en el estudio de campo se aplicaron treinta
encuestas, con un cuestionario de cuatro interrogantes y cinco entrevistas a
profesionales conocedores de la problematica, que consto de cuatro

preguntas; ademas del estudio de casos que me sirvieron para corroborar la



existencia de la problematica, que permitié concluir de manera positiva la

presente investigacion juridica.

Mediante la verificacion de objetivos y contrastacion de hipotesis, se
concluye que existe la problematica planteada que versa sobre la afectacion
negativa, al negocio juridico de la pena, cuando el procesado es reincidente
y se toma, esta condicion como agravante; al acceder al procedimiento
abreviado, lo que produce la vulneracién del derecho a la no discriminacién
por pasado judicial, que afecta la igualdad formal y material de la ciudadania.
Fundamentos que sirven para arribar a las conclusiones, recomendaciones y
propuesta de reforma legal encaminada a lograr la solucién factible a la

problematica planteada.

Con todos los argumentos expuestos queda el presente trabajo investigativo
a la disposicion de las autoridades, comunidad universitaria, y al Honorable
Tribunal de Grado, aspirando que sirva como medio de consulta para los
estudiosos del derecho y personas que tengan interés en la tematica
abordada siendo por ende fuente de consulta y guia, pudiendo ser utilizada
como un aporte significativo, para quienes quieran abordar las teméticas que

han sido analizadas de manera pormenorizada en la presente investigacion.



4. REVISION DE LITERATURA.

4.1. Marco Conceptual.

4.1.1. Derecho Penal y Derecho Procesal Penal.

Es fundamental el estudio del Derecho Penal como ciencia juridica
para lo cual citamos al autor Ernesto Alban Gomez quien en su obra juridica

indica:

El Derecho Penal puede ser visto, y conceptualizado, desde una doble
perspectiva. Fuera del ambito estrictamente juridico, la sociedad
considera al Derecho Penal, exactamente a la ley penal, como un
mecanismo de control social y de represion, conjuntamente con la
policia y los jueces. Estos instrumentos se han vuelto necesarios
porque la experiencia de la vida social demuestra que, en
determinados momentos, ciertos individuos incurren en conductas que
atentan gravemente contra los derechos de los demas y que, en
general, desconocen las reglas basicas que rigen la convivencia

(Alban, 2010, p. 13).

El Derecho Penal por lo tanto tiene como finalidad encargarse del
control de la criminalidad, ejerciendo el jus puniendi que desde un enfoque

juridico significa facultad sancionadora del Estado, para que las conductas



dafiosas sean reprimidas de manera fehaciente y que el infractor pueda ser
rehabilitado, pagando el error cometido, y debiendo ser incluido en la

Sociedad.

Para el autor Percy Garcia Cavero el Derecho Penal es: “Conjunto de
disposiciones juridicas que establecen qué conductas son consideradas
delictivas y qué consecuencias juridico — penales conllevan” (Garcia, 2012,
p. 52). Como observamos se trata de un concepto sustantivo del Derecho
Penal que describe la génesis del delito, pero debo mencionar que existen
algunos entendidos del Derecho que sefalan categorias adjetivas que

caracteriza por enfatizar una vertiente netamente procesal.

Bajo el enfoque anterior es necesario establecer un concepto de
Derecho Procesal Penal que seria derivado de las convicciones adjetivas de
esta ciencia para lo cual me permito citar al Dr. Jorge Zavala Baquerizo

indica lo siguiente:

Es una rama del Derecho Publico que tiene por objeto el estudio del
proceso penal, el procedimiento por el cual este se desarrolla, las leyes
que estan relacionadas con su objeto y el sector de la realidad social

del cual surgio en un tiempo determinado (Zavala, 2007, p. 20).

Zavala orienta su concepto dentro de un enfoque objetivo del Derecho

en cuyo caso lo toma como el conjunto de normas procedimentales que son



emitidas por los organismos de legislacion de un Estado, que regula la
convivencia armoénica de los individuos en la Sociedad, y toma a la pena

como una medida de prevencion en el cometimiento de ilicitos.

En un sitio web se describe: El Derecho Procesal es una rama del
Ordenamiento Juridico que rige la actuacion de los Grganos
jurisdiccionales y de las partes en el seno del proceso con el fin de la
aplicaciéon del Derecho sustantivo al caso concreto cuya resolucion se
solicita. de forma mas breve, como sefiala CORTES DOMINGUEZ, el
Derecho Procesal es el conjunto de normas que regula los requisitos y
los efectos del proceso, y esta formado por normas procedimentales
(https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/9765/3/Material%20comple

mentario%20para%20Derecho%20Procesal%20Penal%?20l.pdf).

El Derecho Procesal Penal busca sentar bases claras para que el
debido proceso sea aplicado en un juicio penal, de manera que los derechos
humanos y garantias procesales sean observadas de manera irrestricta por
los administradores de justicia que prevén una serie de pasos o etapas
procesales en que se sustancian diligencias encaminadas a que la justicia
sea aplicada sin discriminacion y conjeturas que acarrean vulneraciones de

derechos fundamentales.

José Maria Rifa Soler, Manuel Richard Gonzalez, Inaki Riafio Brun

sefalan: Al Derecho procesal penal le corresponde, como instrumento
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de la funcién jurisdiccional, determinar si la conducta tipificada en el
Caddigo Penal debe ser castigada mediante la imposicion de la pena.
El término delito, pena y proceso son rigurosamente complementarios
y no se puede excluir a ninguno de ellos. De modo que, para la
imposicién de una pena, sera siempre indispensable la existencia
previa de un proceso penal finalizado con sentencia condenatoria

(Rifa, Gonzalez, Riafio, 2006, p. 29).

La garantia de un procedimiento con observacion al debido proceso
garantiza la aplicacion de la justicia que no pueda acarrear errores
inexcusables y vicios de procedimiento, siendo la pena impuesta con
observancia a los principios fundamentales que se encuentran catalogados

dentro de las leyes penales.

4.1.2. Procedimiento Abreviado.

Maier (2004) citado por Dario Quillupangui establece: Es asi que el
Procedimiento Abreviado, no es un procedimiento sumario por la
brevedad que a este lo caracteriza, ya que su idea central se basa en
la supresion del debate y de la defensa, esto quiere decir del derecho
de ser escuchado y defendido, de saber controlar y hacer un buen uso
de la prueba y asi como también discutir sobre el resultado del
procedimiento en si, todo esto gira alrededor de una economia

funcional por las infracciones mas leves, mas que por la necesidad
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rapida de una sancion, el cual es conocido como “Monitorio o por

decreto penal” (Quillupangui, 2015, p.32)

El Procedimiento Abreviado se interrelaciona con la existencia del
delito y la voluntad del sujeto activo de atribuir su culpabilidad en el
cometimiento de una infraccién penal que por su gravedad se considera un
delito, para lo cual mediante un método de negociacion entre el fiscal y el
infractor sin menoscabar las leyes penales se llega a un acuerdo en cuanto a
la imposicion de la pena, este procedimiento surgié con la finalidad de
abreviar en base al principio de celeridad y economia procesal, la
rehabilitacion social del sujeto activo, que tras el arrepentimiento ha admitido

la consumacion del delito, debiendo el Estado tomar en cuenta este aspecto.

Angel Maza Lépez en la pagina web en que se refiere un concepto de
Procedimiento Abreviado sefiala: Constituye un mecanismo
alternativo que contribuye a la economia procesal, puesto que
suspende temporalmente el proceso imponiendo el cumplimiento de
ciertas condiciones que de cumplirse extinguirian la accion penal, sin
la necesidad de imponer una pena, es decir sin tener que agotar todas
las etapas del proceso. Lo solicita el procesado una vez que acepta
voluntariamente su participacion en la infraccion, previo acuerdo con
el Fiscal, y lo resuelve en audiencia publica el Juez de Garantias

Penales (https://www.derechoecuador.com/procedimiento-abreviado).
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Este procedimiento es producto de las tendencias actuales del Derecho que
parte de la negociacion e intenta minimizar el poder sancionador del Estado,
y la imposicion de una pena elevada, este procedimiento al ser agil en su
aplicacion permite un goce oportuno de derechos tanto de la victima y del
imputado, reduciendo la pena privativa de libertad, disminuyendo la rigurosa

aplicacion de la misma.

Para Zavala Baquerizo el Procedimiento Abreviado: “Un recurso
inquisitivo para imponer la voluntad del todopoderoso fiscal frente al
débil justiciable que debe aceptar el procedimiento abreviado en un
afan de obtener el cambio de una acusacién mayor por una menor, Yy,
en consecuencia, recibir el beneficio de una pena atenuada” (Zavala,

2007, p. 105).

Por medio de este enunciado se evidencia que el procedimiento abreviado,
tiene la intervencidon del fiscal; quien de manera fehaciente tratard la

aplicabilidad de este procedimiento.

La atenuacion de la pena es un resultado legitimo que tiene el sujeto
activo de un delito, luego de haber aceptado la participacion vy
responsabilidad penal, en ocasiones la falta de una adecuada interpretacion
lleva a los administradores de justicia a imponer una pena privativa de
libertad severa, seguros de que la coercitividad y endurecimiento de las

penas puede acarrear una rehabilitacion adecuada inobservando la
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problematica de los centros penitenciarios, que no cumplen con las
expectativas ni la calidad adecuada para que los delincuentes sigan un
tratamiento y se incorporen a la sociedad luego de superar aquella

desviacion que le llevé a cometer el delito.

4.1.3. Negociacion Juridica de la Pena.

Para iniciar este punto se determinard en primera instancia el
concepto de negociacion, segun Luis Puchol, Isabel Puchol, Guillermo
Sanchez sefialan: “Una negociacion es una actividad en la que dos partes,
cuyos intereses son en parte complementarios y en parte opuestos, tratan de
alcanzar un acuerdo que satisfaga al maximo los intereses de uno y otro”
(Puchol, Puchol, Sanchez, 2009, p. 5). Por lo tanto, una actividad que se
realiza desde que somos nifios y que puede guiar a acuerdos productivos
para las partes que participan en la negociacién, suponiendo la eliminacion
de la fuerza para conseguir objetivos, buscando un compromiso en cierta

manera voluntario y por ende coercitivo.

Para poder establecer en lo posterior un concepto que integre la
negociacion juridica de la pena citaremos una conceptualizacion de este
ultimo que a decir de Ernesto Alban manifiesta: La pena, o sea la sancion
juridica que establece la ley para quien incurre en esa conducta. Esta simple
comprobacion del texto legal nos demuestra la importancia trascendental

que tiene la pena dentro del conjunto del sistema (Alban, 2010, p. 263). El
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delito descrito como un hecho antijuridico que generalmente es producto de
acciones u omisiones dolosas y en algunas circunstancias culposas
determina que la pena es el resultado legitimo del quebrantamiento de las

leyes.

Con estos antecedentes podemos establecer que es un proceso de
negociacion en el ambito penal para lo cual citamos a Dario Quillupangui

que expresa:

El proceso de negociacion implica en la determinacion de una base
real, a fin de evitar declaraciones de culpabilidad respecto de delitos
no cometidos, a cambio de la declaracion de culpabilidad, el Fiscal
solicita una sentencia mas leve o abandona algunos de los cargos.
Estas negociaciones son explicitas, cuando la negociacién se lleva a
cabo entre las partes, y en ocasiones con la participacion del juez,
aceptando declararse culpable a cambio de cargos menos graves y
sentencias menores; 0 son implicitas, cuando el imputado se declara
culpable y sin haberse conversado o negociado, recibe un tratamiento
menos severo por haber ahorrado tiempo y recursos al Sistema
Judicial, dejando manifiesto su arrepentimiento por los hechos

cometidos (Quillupangui, 2015, p. 39).

El término negociacion tiene que ver con el consenso, en el caso

penal se interrelaciona especificamente con la disminucion o atenuacion de
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la pena tras asumir la responsabilidad penal y la participacion en un delito,
dejando de lado el uso de recursos econdmicos, procedimentales, tras no
tener que abordar la investigacion y las etapas que se deben asumir en base
al principio del debido proceso, siendo un tipo de verdad consensual mas no
material la que se toma en consideracion para disminuir una pena tras la

negociacion.

Pablo Galain Palermo en su obra establece: En la presente
contribucion se analizan algunas formas de consenso, algunas del
tipo negociacion entre el fiscal y el imputado, asi como otras
instancias en las que puede participar el ofendido por el delito (al
estilo conciliacion o transaccion), y aquellas que permiten suspender
provisoriamente el proceso penal a cambio de la realizacion de
medidas (al estilo reparacion del dafio). Ademas, se toma posicion por
una propuesta en particular por resultar mas compatible con los

principios rectores del Derecho penal material (Galain, 2005, p. 159).

En nuestro medio la negociacion de la pena la realiza el Fiscal con el
infractor, con la finalidad de atenuar la misma, disminuyendo
considerablemente la pena privativa de libertad por medio del uso de
técnicas de negociacion para que el imputado y la victima logren desarrollar
sus derechos de manera efectiva, priorizando la rehabilitacion social del
infractor de manera que pueda ser incorporado a la Sociedad luego de haber

superado el escenario que le llevo a transgredir la ley penal, la aplicacion de
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este procedimiento permite de manera analoga que la victima pueda obtener
una reparacion material e inmaterial, siga el tratamiento adecuado para que

lleve una vida con normalidad en que su proyecto de vida no sea afectado.

4.1.4. Reincidencia.

Marin de Espinosa Ceballos citado por Beatriz Cruz Marquez
establece: “La reincidencia supone la comision de una conducta delictiva al
menos por segunda vez y va acompafiada, bajo la concurrencia de
determinados requisitos legales, de una agravacion de la respuesta penal”
(Ceballos, 2011, p. 1). La reincidencia a sido conjeturada como la comision
de un nuevo delito luego de a ver sido declarado mediante sentencia
condenatoria con responsabilidad penal, por lo tanto, constituye una

agravante en el proceso penal.

En el sitio web definiciones.com se indica: Se denomina reincidencia a
la repeticion de un cierto vicio, yerro o desliz. El concepto suele
emplearse en el ambito del derecho con referencia al hecho de
cometer una misma clase de delito en dos o0 mas oportunidades. La
reincidencia, en este sentido, se considera como un agravante a la
hora de condenar a una persona. Es decir: aquel que, en su
momento, fue condenado por un cierto delito y luego reincide, recibe
una condena mas grave en la segunda  ocasion

(https://definicion.de/reincidencia/).
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Es cuando se repite un delito de la misma naturaleza, que se configura, por
lo tanto, en circunstancias agravantes de la responsabilidad penal,
tomandose en cuenta el pasado judicial, que en las leyes ecuatorianas se
encuentra como una consideracion de no discriminacion, volviéndose

analogo y un tanto utopico.

Francisco Carrara nos manifiesta: “El fundamento de la reincidencia
como agravante se hallaria en la insuficiencia de la pena impuesta por el
delito anterior, lo cual se analiza tanto desde la prevencion especial, como
de la general” (Carrara, 2014, pag. 464). Al tomarse como una causa de
agravacion la reincidencia dentro de los sistemas penales de diversos paises
se concibe un aspecto de discriminacion por el pasado judicial cuando la
persona ya cumplié con una pena y esto no deberia aplicarse porque se esta
juzgando nuevamente una conducta que fue reprimida y tratada en los

centros de rehabilitaciéon social.

Yolanda Abigail Barba determina: La reincidencia es la reiteracion de
la conducta delictiva que agrava la pena, para que haya reincidencia es
necesario que el acto anterior haya sido sancionado con prisién y que la
sentencia se encuentre ejecutoriada (Barba, 2014, p.2). Muchos autores que
analizan la reincidencia, cuestionan a aquellos que la describen como
agravamiento del delito, aumentando la condena de alguien que tiende a
caer en delito sumando cuestiones ajenas al hecho actual tipificado,

ocasionando una especie de discriminacion por el pasado judicial.
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Para Ernesto Alban la reincidencia significa: En términos generales se
puede considerar a la reincidencia como una circunstancia agravante,
relativa a los antecedentes del sujeto activo. La reincidencia es, en
términos juridicos, la comision de un delito después de que el sujeto
activo ya fue condenado por otro anterior. Como se ve, el elemento
fundamental de la reincidencia es la condena anterior, si no la hubo,

no puede darse un caso de reincidencia (Alban, 2010, p. 286 — 287).

Dentro del Derecho Penal se configura como una circunstancia que suma a
la pena privativa de libertad una considerable cantidad de tiempo por ende
atafie a la existencia de una sentencia condenatoria con igual naturaleza,

cumpliendo con la analogia en las caracteristicas del delito.

4.1.5. Discriminacion.

Manuel Ossorio sefala: “Accion y efecto de discriminar, de separar,
distinguir una cosa de otra” (Ossorio, 1981, p. 335). Este vocablo que
conlleva una serie de aspectos negativos de egoismo, considera a las
personas diferentes demostrando un grado de superioridad y colocando a

nuestros semejantes en un aspecto de subordinacion.

En la pagina web Significados se menciona: El significado mas comun

de discriminacion se refiere al fendmeno sociologico en los seres

humanos que atenta contra la igualdad. La discriminacion social se

-19-



produce cuando una persona es tratada de manera desigual o inferior
como, por ejemplo, por pertenecer a una clase social diferente o por
discriminacion religiosa, que es cuando una persona es marginada

por tener una religion (https://www.significados.com/discriminacion/).

La discriminacion se toma como un anténimo del Derecho de igualdad formal
y material, este sentimiento que surge tras una serie de caracteristicas
consideradas inferiores como situaciones de género, nacionalidad, por color
de piel e incluso por el pasado judicial de una persona, recibiendo tratos

diferenciados que recae incluso en la hostilidad.

Cabanellas de Torres refiere: “Desde el punto de vista social, significa
dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos, Politicos u otros” (Cabanellas, 2012, p. 145). La discriminacion en
algunas situaciones se representa por situaciones violentas, que denigran la
integridad moral e incluso fisica de las personas que tienen que hacer de las

diferencias una vida diaria.

Jesus Rodriguez menciona: “La discriminacion es una conducta,
culturalmente fundada, sistematica y socialmente extendida, de
desprecio, contra una persona o grupo de personas sobre la base de
un perjuicio negativo o un estigma relacionado con una desventaja
inmerecida, y que tiene por defecto (intencional o no) dafar sus

derechos y libertades fundamentales” (Rodriguez, 2005, p. 23).
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Como observamos se trata de sentimientos que al ser exteriorizados pueden
representar incluso el deterioro de la propia humanidad, porque el enfoque
debe ser dirigido a que todos somos iguales ante la ley, proporcionando
mecanismos de defensa para situaciones que representen lo contrario, si la
ley no propone parametros claros simplemente acarrea una serie de

perjuicios e invita a que la discriminacion se propague como un Vvirus.

4.1.6. Debido proceso.

Guillermo Cabanellas sefiala: “Cumplimiento de los requisitos
constitucionales en materia de procedimiento, por ejemplo, en cuanto a la
posibilidad de la defensa y reproduccion de pruebas” (Cabanellas de Torres,
2012, p. 122). El debido proceso hace énfasis en que los procedimientos
deben encontrarse con las garantias basicas, y con las formalidades que

determine la ley para que tenga validez.

En un sitio web: “Se denomina debido proceso a un principio general
del derecho, que establece que el Estado tiene la obligacion de respetar la
totalidad de los derechos que la ley le reconoce a un individuo”
(https://definicion.de/debido-proceso/). El sistema de justicia prevé la
aplicabilidad de las normas del debido proceso para con ello garantizar una
adecuada aplicacion de las leyes, no caer en vicios de procedimiento,

priorizar los derechos fundamentales del procesado y de las victimas.

-21-


https://definicion.de/debido-proceso/

Cristhian Alberto Jiménez y Maria Ofelia Molina alude: “La garantia
que comprende el derecho material de la ley preexistente y el procedimiento
adecuado ante el funcionario investido de competencia” (Jiménez, Molina,
2013, p. 4). Mediante un procedimiento que respete las formalidades para la
plena validez del proceso para que este no pueda acarrear nulidad y se

convierta en pleno ejercicio de los derechos del debido proceso.

Carlos Adolfo Prieto menciona: “Debido proceso es la actividad
judicial ordenada a resolver pretensiones, la cual se desarrolla con
arreglo y observancia a unos principios, reunidos en el concepto de
justicia, y particularizados en las normas de procedimiento y las

propias de cada proceso” (Prieto, 2003, p. 817).

El Estado por el jus puniendi o facultad sancionadora y coercitiva, tiene la
finalidad de que el derecho a la defensa, presuncion de inocencia, de la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley que debe aplicarse la justicia
sin distinciones de ninguna clase; de tal manera que constituye el eje

trascendental del acceso a la administracion de justicia.

4.1.7. Tutela Judicial Efectiva.

En este apartado y con la intencion de enfocarnos dentro de las

caracteristicas de la tutela judicial efectiva refiero un concepto del vocablo

tutelar proporcionado por Guillermo Cabanellas quien determina: “Que
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protege, ampara y defiende. Que guia, dirige, orienta” (Cabanellas de
Torres, 2012, p.432). Tutelar hace referencia a cuidado que debe ser
proporcionado por un organismo, para proteger de ciertas contingencias a

determinadas personas.

Al referirse al término Judicial Guillermo sefala: “Perteneciente al
Juicio. Atinente a la administracion de justicia. Concerniente a la Judicatura.
Relativo al Juez. Litigioso. Hecho en justicia o por su autoridad” (Cabanellas
de Torres, 2012, p. 242). El vocablo judicial se refiere a aquellas situaciones
gue deben ser administrados en el ambito judicial y de todo lo concerniente a
ello, es por ello que la tutela judicial hace alusién a la proteccién que debe
ser proporcionada por el sistema judicial de un Estado, de manera que no se
deje en la indefension a las personas que buscan el respeto de sus derechos

en la via judicial.

En un sitio web sobre la tutela judicial efectiva determina: Hace
referencia a un contenido complejo que incluye aspectos tales como
el derecho al acceso a los tribunales, el derecho a obtener una
sentencia fundada y en si el derecho a la efectividad de las
resoluciones judiciales (https://www.derechoecuador.com/principio-de-

tutela-judicial-efectiva).

La tutela judicial efectiva otorga la facultad de acudir a un O6rgano

jurisdiccional para que, por medio de la administracion de justicia aplicada en
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observancia del debido proceso, respetando las garantias basicas, se
proporcione una resolucion o sentencia que sea motivada en que se
resuelva el litigio, de manera que se logre la administracion de justicia
efectiva, considerando el respeto irrestricto de los derechos humanos
reconocidos desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma
suprema, debiendo los demas instrumentos juridicos acoplar su tenor, so

pena de carecer de validez.

Jeslus Gonzalez sefala: “La tutela judicial efectiva constituye un
derecho humano capital, en cuanto garantiza la cabal defensa de los
derechos e intereses legitimos de las personas” (Gonzalez, 2001, p. 439). El
Estado se convierte en garante de los derechos humanos, siendo los
organismos de justicia los encargados de velar por el respeto de los mismos

y en caso de un delito priorizar los derechos de las victimas.

Pero sin dejar de lado la humanizacion de las penas, especialmente las
privativas de libertad, siendo la rehabilitacion social fundamental para el
infractor, quien tambien tiene derechos que deben ser recogidos para que la
tutela judicial efectiva, debido proceso, seguridad juridica no se queden en
letra muerta, sino que mas bien con un equilibrio se logra una adecuada
rehabilitacion y reinsercion social del infractor, que se supone tras el
tratamiento que ha recibido se encuentra en situaciones adecuadas para

desarrollar su vida con normalidad.
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4.2. Marco Doctrinario.

4.2.1. Breve resefa histérica del Procedimiento Abreviado.

En un trabajo de investigacion es indispensable citar acontecimientos
historicos que permitan dilucidar sobre situaciones del pasado, para
comprender la génesis y actuaciones del presente, en cuanto al
procedimiento abreviado algunos entendidos en la materia e historiadores
remontan su origen en el derecho anglosajon, en que las técnicas de
negociacion entre accionante y accionado se realizaron con mas énfasis en

esta legislacion.

Mientras tanto otros entendidos del derecho refieren sus origenes en
el derecho europeo que para Cafferata citado por Patricio Jines
menciona: A través de la historia y en la evolucién del derecho, es
importante destacar el derecho penal europeo con la aparicion del
procedimiento abreviado que se da con la reforma de la ley de
enjuiciamiento criminal espafiol en el afio 1882 en donde mas del 99%
de las causas penales se tramitaban con arreglo al procedimiento
abreviado, en donde se desprende que el procedimiento ordinario

espafiol ha sido relegado a un segun orden (Jines, 2017, p. 14).

Para muchos entendidos en la materia se atafie el origen del procedimiento

abreviado en el derecho anglosajon y en el europeo, que en el afio 1982 ya

-25-



tuvo bases juridicas sélidas, en que la negociacion dentro del proceso penal
es trascendental para consolidar la economia procesal, celeridad y sobre

todo la reparacién a la victima.

Mommesein (2004), citado por Dario Quillupangui establece: Mucho
antes surgieron los primeros esbozos de acortar el término entre el
delito y la sentencia que ponia final asunto, en busca de la reparacion
del dafio, reduciendo la controversia a una negociacion entre el
ofensor y el ofendido, transaccién que en un comienzo fue directa
entre uno y otro y que luego tuvo caracter social cuando el negocio de
referencia fue sacramentado por la comunidad por el empleo de la

figura del juez (Quillupangui, 2015, p. 27).

Para el autor el procedimiento abreviado aparece para intentar proteger a la
victima, y con ello desde la génesis mismo del Derecho Penal, en que se
buscaba controlar la criminalidad surgiendo de esa forma derechos de las
victimas, pero también del procesado por centrarse en la rehabilitacién social
de este ultimo tras una conviccion humanista, considerando que la persona
gue comete un delito, al ser sometido a una pena privativa de libertad supera

aguella conducta contraria a ley que le coloco en calidad de infractor penal.

También en la evolucion del procedimiento abreviado se considera al

derecho inquisitivo como una de las bases que permitid su desarrollo nos

permitimos citar a Dario Quillupangui quien aduce:
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Durante la época inquisitiva lo que caracterizaba al proceso penal era
la actividad judicial para alcanzar el reconocimiento por parte del
acusado de su autoria en el delito. Es conocido que la ley de la tortura
permitia que, a base de cualquier sospecha, se llevara al imputado al
tormento para conseguir su confesion, lo que permitia al juez el
abstenerse de investigar la verdad historica del hecho del cual era
acusado el torturado y, por ende, llegar a la inmediata condena del
mismo. Como resultado de esta confesion se abreviaba el
procedimiento, se da fin al proceso y se calmaba la razén del juez

(Quillupangui, 2015, p. 28).

En el derecho inquisitivo existian una serie de torturas que significaron en
ocasiones el reconocimiento del delito para evitar que las practicas crueles
en contra de la humanidad y dignidad del infractor, lleven a este a declarar
su culpabilidad evitando la investigacién preprocesal y procesal, dando fin al
litigio de manera rapida, lo que en ocasiones significaba la vulneracion de los
derechos humanos del procesado, 0 en un caso contrario permitia el

resarcimiento de dafios de manera agil.

Son pocas las referencias que se tiene acerca de la evolucion del
procedimiento abreviado ya que existe discrepancia en los criterios se
atafie la incorporacion de este procedimiento: Maria Lorena Palacios:
El Cbdigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano que entro en vigencia

el 13 de julio del 2001, establece un sistema de enjuiciamiento
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adversarial en donde las partes se enfrentan con igualdad de armas
para que un tercero imparcial resuelva sus pretensiones, basandose
en las pruebas que ellas ofrecen y que se producen en audiencia oral,
y reconoce de cierta manera la simplicidad del trdmite como objetivo
privilegiado. Se incorpora procedimientos especiales, que permite a
las partes acordar el tramite que consideren mas adecuado y a
consensuar la modificacion de los plazos, de acuerdo a lo
preceptuado por el Codigo en cumplimiento de los objetivos de

simplificacion y abreviacion (Palacios, 2010, p. 26 — 27).

Desde este afio aparece en nuestra legislacion el procedimiento abreviado,
tratandose de un procedimiento especial como lo define el Cdédigo de
Procedimiento Penal de ese entonces en el articulo 48, disponiendo ademas
que debera estar a cargo de los Tribunales de Garantias Penales que tenia
similitud con las formalidad en que se trata actualmente este procedimiento a
través del Cédigo Organico Integral Penal que entro en vigencia en el 2014,
consolidandose entonces de manera mas concreta esta institucion juridica
ya que en la actualidad es uno de los procedimientos que se utiliza con

mayor frecuencia en nuestro medio.

4.2.2. Presupuestos del debido proceso penal.

Los presupuestos del debido proceso penal son particularidades que deben

ser incorporadas dentro de un proceso judicial de caracter penal, para que
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se cumpla con las garantias basicas del debido proceso observado por los

administradores de justicia quienes imparten justicia de manera adecuada.

Para el autor Manuel Osorio: “Requisitos o circunstancias relativas al
proceso o, mas depuradamente, supuestos previos que necesariamente han
de darse para constituir una relacién juridica procesal, regular o validar
(Ossorio, 1981, pag. 792). Se constituyen en una serie de formalidades que
permite la legitimidad de un proceso, es decir se concretan, sin la presencia
de estas el proceso penal careceria de las garantias basicas que deben ser

observadas en el desarrollo de la contienda litigiosa.

El autor Zavala Egas manifiesta: “(...) son las circunstancias anteriores
gue deben existir antes que la actividad se inicie y sin cuya existencia carece
de eficacia juridica todo lo actuado” (Zavala, 2004, pag. 33). Es decir, sin
estos presupuestos minimos existiria ilegitimidad en las actuaciones que

sean realizadas en el proceso judicial.

a) Organo Jurisdiccional.

El Dr. Jorge Zavala Baquerizo en lo que refiere al 6rgano jurisdiccional como

presupuesto del debido proceso penal:

Se debe observar que constitucionalmente no esta previsto como

organo de la Funcion Judicial el Ministerio Publico, pues éste es un
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organismo independiente de la Funcion Judicial, que no puede
reemplazar o sustituir al organo jurisdiccional, ni interfiere en la
funcidén del titular del mismo. Por tal motivo es que nosotros no
consideramos al Ministerio Fiscal como un presupuesto, ya que la
intervencidn en la etapa inicial del proceso penal del representante de
dicho Ministerio, esto es, el Fiscal, en la iniciacion y desarrollo del
proceso penal, ademas de ser inconstitucional, violenta la seguridad
juridica del ciudadano, como es facil comprender cuando se observa
gue una misma persona funge de acusador y juez (Zavala, 2002, p.

224)

Es decir, se establece que el 6rgano jurisdiccional hace referencia a los
intervinientes en un proceso penal, que comprende todo el aparataje de
administracion de justicia, que deben cumplir con las prerrogativas del
debido proceso, so pena de que las actuaciones realizadas carezcan de

legitimidad y por ende de validez.

b) Situacion Juridica de Inocencia.

La inocencia que versa sobre un precepto trascendental en el debido

proceso penal al ser un presupuesto que se trata de un derecho y un bien

personalisimo de los seres humanos a continuacion, indico:
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Al respecto, el profesor Zavala Egas establece: Existen bienes que
son parte integrante de la personalidad del hombre. Estos bienes que
integran la personalidad humana existen antes que el Estado y a
pesar que este no los reconozca de manera expresa. Existieron en la
época esclavista, aunque el Estado se negaba a reconocer a los
esclavos, los predichos bienes personales, personalisimos, como son:
la vida, la libertad, el honor, la integridad fisica y la inocencia. Cada
uno de ellos esta en la persona, estan insitos en ella y, por ende, son
bienes diferentes a los que se encuentren en la sociedad, fuera de la
persona y solo en relacion con la misma. De lo que se concluye que
existen bienes en la persona y bienes de la persona: Entre estos
podemos mencionar la propiedad, el trabajo, el seguro social, etc.,

gue son los bienes sociales (Zavala, 2002, p. 236).

Por medio del criterio establecido por Zavala manifiesto que la inocencia es
un derecho inherente a los seres humanos que debe ser atendido de manera
prioritaria en la ley, tomando como referencia el criterio de bienes
personalisimos, en un proceso penal por estar en juego la inocencia es
fundamental que se pruebe solidamente la inocencia o culpabilidad, y hasta
que no se dicte sentencia condenatoria se mantendréa el estatus juridico de
inocencia.

c. Tutela juridica.

Al respecto el Dr. Zavala Baquerizo manifiesta: "Asi como el ciudadano
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tiene derecho a que se dicte la sentencia que corresponda dentro de un
proceso, también tiene derecho a que esta sentencia, una vez que se ha
ejecutoriado sea inmovible, o que complementa el derecho a la tutela
juridica efectiva (Zavala, 2002, p. 254). Es decir que los jueces deben
respetar sus propias decisiones, sin alterarlas o modificarlas, pues esto es la
verdad juridica, que se ha llegado a corroborar tras el cumplimiento
irrestricto de la ley, de esta manera tutelando los derechos humanos de
manera eficiente y con observancia en la Constitucién de la Republica como

norma suprema.

El Zavala Baquerizo indica: Es necesario tener presente que el
derecho a la tutela juridica por parte de los 6rganos jurisdiccionales
no solo comprende la accion del que demanda dicha tutela sino
también la correlativa a la contradiccion que ella origina, esto es, que
no solo el que se considera ofendido con una conducta lesiva a sus
bienes e intereses es el que, por esa demanda se ve inmerso dentro
de un proceso y, por ende, tiene también el derecho de proteccion
juridica, que no puede ser rechazado por los jueces (Zavala, 2002, p.

247).

Esto quiere decir que no solo existe tutela efectiva para la parte accionante

sino también para el procesado y todos quienes estan inmersos en un

proceso penal, que deben asumir el deber de resolver los conflictos que
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surgen en la cotidianidad, observando los derechos que deben ser

respetados en los 6rganos jurisdiccionales.

4.2.3. Negociacion juridica de la pena en el procedimiento abreviado

cuando el infractor es reincidente.

Como observamos cuando se sustancia un procedimiento abreviado se
genera una serie de ventajas en cuanto al tiempo de imposicién de la pena
privativa de libertad, que puede ser disminuida considerablemente cuando el

procesado admite el cometimiento del delito.

Jorge Tauma Endara establece: La negociacion de la pena, que es
uno de los elementos precedentes del procedimiento abreviado, no
puede sacrificar derechos y garantias constitucionales, bajo la
justificacion de que el procesado recibird una pena mas benigna, ya
gue toda sentencia declaratoria de culpabilidad debe producirse una
vez agotada la audiencia de juicio y verificada mas alla de toda duda
razonable la responsabilidad del procesado; lo contrario seria
inobservar el principio de contradiccion en la sustentacion de los

procesos dentro de la administracion de justicia (Tauma, 2017, p. 26).

El procedimiento abreviado lleva implicita la intenciébn de descongestionar

los organos jurisdiccionales penales, cuando la persona que esta siendo

procesada admite la responsabilidad, colocando esta situacion para algunos
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doctrinarios en factible por acarrear la imposicion de una pena mas benigna
y el resarcimiento de los dafios ocasionados a la victima de manera rapida,
sin dilaciones, cumpliendo la finalidad de la pena que es prevenir la comision
de los delitos, al no considerarse parametros que en realidad beneficien el
pronunciamiento voluntario de responsabilidad, al tomarse como agravante
la reincidencia dentro del procedimiento abreviado se produce la vulneracion
del derecho a la igualdad, y se perjudica la negociacion por otorgarse un

aumento a la pena privativa de libertad.

Roger Fisher indica: “Los exponentes de la negociacién han expuesto
que, en las negociaciones complejas, cada cual considera al otro una
persona dificil (...) No importa quién es el dificil; el reto es transformar un
enfrentamiento en un ejercicio de soluciéon conjunta de problemas” (Fisher,
1991, p. 248). Lo trascendental en la negociacion de la pena por parte del
fiscal es que debe ser una persona honesta, porque el procedimiento
abreviado cuando se encuentre viciado puede acarrear la imposicion de una
pena a un inocente quien observando las ventajas al someterse a este
procedimiento seria direccionado a auto incriminarse, para no ser objeto de

la mala administracién de justicia.

Fernando M. Rodrigo establece: Alejandose de enfoques eficientistas,
diversos autores han cuestionado insistentemente este tipo de
procedimientos consensuales, por conllevar la oferta de reduccion de

pena a cambio de la aceptacion, no discusion, o confesion de los
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hechos de cargo y la renuncia al juicio oral, una especie de coercidon
psicologica que excluye la voluntariedad del acusado, pues, ante la
posibilidad de terminar prontamente el proceso, y con ello las cargas

gue éste ha podido acarrearle (Fernando, 2015, p. 247).

Este procedimiento abreviado atafie a la responsabilidad del fiscal que es
quien ejerce la negociacion, quien debe considerar los fundamentos de
cargo y descargo, para que no exista un acto ilegitimo, la pena impuesta por
la comisién de un delito y sumado a ello la reincidencia como agravante
acarrearia un perjuicio considerable para el imputado quien esta
colaborando con la justicia, y sin embargo no se reconoce sustancialmente
el hecho de reconocer voluntariamente su responsabilidad en la
consumacion del delito, que atafie algunas ventajas para el sistema judicial,
que van desde la economia procesal que representa la sustanciacion de un
procedimiento penal en la via ordinaria, ademas de considerarse un injusto
penal la observancia de la reincidencia como agravante cuando la persona

ya ha pagado una pena.

4.2.4. Lareincidencia como agravante y la vulneracion al principio a la

no discriminacion.

La reincidencia como se ha analizado en el marco conceptual precedente

atafie al cometimiento de un delito luego de que el sujeto activo de la

infraccion ya fue condenado por un anterior que tiene silogismo en la
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naturaleza del delito por lo cual en primer lugar analizaremos algunas

situaciones de la reincidencia.

El autor Ernesto Alban Gomez establece: En nuestro sistema legal, la

reincidencia tiene las siguientes caracteristicas:

Es genérica; es decir no importa la clase de los delitos
cometidos. Pueden ser los mismos, de la misma especie o
totalmente distintos. Solo en el caso de una persona
condenada anteriormente por delitos militares, hay una
exigencia de reincidencia especifica. También la Ley de
Transito establece una reincidencia especifica en este tipo de

infracciones.

Es ficta: es decir, no importa que el reincidente haya cumplido o
no la primera condena; basta que haya sentencia condenatoria

ejecutoriada.

Es imprescriptible: no importa tampoco el tiempo transcurrido

desde la primera sentencia.

Se toman en cuenta las sentencias extranjeras para su

existencia (Alban, 2010, p. 287).

En base a estas caracteristicas la reincidencia es tomada como agravante,

es decir al tener una persona pasado judicial, se aumentaria la pena en un

tercio segun lo establece la legislacion penal ecuatoriana vigente, situacion
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que se ha vuelto controversial ya que para algunos tratadistas es
inconstitucional aplicarse la reincidencia como agravante porque afecta un
sinnimero de principios entre ellos el de no discriminacién por pasado
judicial, proporcionalidad, ne bis in idem, incluso se estaria afectando a la
finalidad de la pena, ya que se habla de la rehabilitacion social del infractor,
por tanto se estaria fallando el sistema de justicia especialmente el
carcelario cuando la comisién de un delito se genera tras la rehabilitacion
que el penado ya recibié y tacitamente se sobreentiende que supero las
conductas negativas que lo constituyeron en infractor. Tomar en
consideracion el pasado judicial al aplicar una pena, tomando a la
reincidencia como agravante vulnera una serie de principios entre ellos el de

no discriminacion.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador establece: Derecho a la
igualdad y su contrapartida, la no discriminacién, ha sido reconocido
tanto en nuestra legislacion nacional como en la internacional. El
desarrollo del derecho a la igualdad, y su correspondiente reflexion,
ha transitado del reconocimiento de la igualdad ante la ley hasta la
necesidad de acciones que logren una igualdad en los hechos. Por su
parte, la reflexion relativa a la discriminacion ha subrayado las
diversas formas como esta se presenta y los diversos canales por los

gue se transmite (La Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2012, p. 7).
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Al ser la discriminacion la accion de esquematizar, diferenciar a los seres
humanos sugiere que los Estados presten atencion y dirijan normas para
gue todos estemos en igualdad de condiciones y que tras cumplir una pena
privativa de libertad como resultado legitimo del cometimiento de una
infraccion penal, ya se esta pagando por el error cometido, la reincidencia
como medida de control de la punibilidad sugiere que la persona sea
juzgada dos veces por la misma causa, y que desde el aparataje juridico ya
se generalice el pasado judicial como una diferencia que solamente genera
la frustracion del infractor, al salir del sistema carcelario con el animo de ser
incluido en la sociedad, encontrdndose desprotegido desde incluso desde el
aspecto legislativo, ademas existe una serie de principios del procedimiento
penal que resultan trasgredidos por considerar la reincidencia como

agravante, preceptos que se analizaran en el punto siguiente.

4.2.5. Principios que rigen el procedimiento penal.

Como observamos existe una serie de principios que se aplican en el

proceso penal, y por ende también deben considerarse al hacer uso del

procedimiento abreviado por lo tanto citamos:

a) Publicidad.

Este principio se encuentra reconocido en el Derecho Penal ecuatoriano
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Para Rossi Vasquez, significa: Entendida tanto en lo que respecta al
conocimiento sobre lo que acontece y se ventila ante el estrado
judicial, como en lo que se refiere a la intervencién y control popular.
Porque el debate en audiencia es, por antonomasia, opuesto a todo
secreto y porque la confrontacion esta abierta a la presencia de
quienes concurran. Los argumentos y acreditaciones de las partes se
dirigen no solo a quienes ejercen especificamente la funcién
juzgadora, sino a todos los asistentes que se convierten asi en
testigos de la regularidad del procedimiento y de la decision

(Vasquez, 2008, p. 197).

Concebido el Proceso Penal como una situacién de interés general, en que
se ejerce por medio de la fiscalia la investigacion procesal y preprocesal
para establecer la responsabilidad penal de un sujeto activo, lo actuado en
estas audiencias de juzgamiento asi como los documentos vertidos dentro
de los mismos se convierten en publicos pudiendo acceder la ciudadania,
evitando la corrupcion en cuanto a las decisiones judiciales, con la finalidad
de que exista claridad en la sentencia, asi como que no se vulneren los
derechos constitucionales, a excepcion de algunos casos que se consideran
de caréacter privado por llevar intrinsicamente derechos o identidad de nifios,
o tratarse de temas de violencia fisica, sexual y psicologica contra la mujer o
miembros del nudcleo familiar, y los delitos contra la libertad sexual y

reproductiva.
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b) Contradiccion. -

Lino Palacio sefala: “El principio de contradiccion es aquél que
prohibe a los jueces dictar alguna resolucién sin que previamente hayan
tenido oportunidad de ser oidos quienes pudieran verse directamente
afectados por ella” (Palacio, 1963, p. 457). Este principio tiene su concrecién
en el debate que debe existir en un proceso penal en que las diligencias que
versen sobre los derechos de las partes deben ser conocidas por ambos
participes en el procedimiento que se sustancia, con la finalidad de que las
partes argumenten, acreditaren y alegaren, sus tesis 0 antitesis haciendo

pronunciamiento, aceptando una u otra de las posiciones.

c) Oralidad. —

Al respecto Vasquez Rossi: “Si bien esta caracteristica no resulta
esencial, ya que puede darse un proceso acusatorio escrito (y, de
hecho, el procedimiento civil ordinario lo es), histéricamente ha sido
un rasgo definitorio de los procedimientos penales acusatorios, en
oposicion al escriturismo inquisitivo. Por otra parte, la concentracion y
actuacion del contradictorio, llevan a que el método inherente al
debate sea oral lo que, asi mismo, deviene como condicién
fundamental de una verdadera publicidad y control popular” (Vasquez,

2008, p.197)
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Este principio se ha aplicado en el procedimiento penal determinando que
las actuaciones deben darse en base al principio de oralidad permitiendo la
agilidad en el proceso ya que se resuelven en la audiencia de manera oral
las controversias, donde las partes expresan sus defensas técnicas

publicamente.

d) Inmediacion. —

Rossi Vasquez menciona: “La oralidad y la concentracién conducen a
la inmediacién, que es una particular relacion posicional del érgano de
juzgamiento no solo respecto de la prueba, sino de los protagonistas;
esto, por obra de la publicidad, puede también extenderse hacia
guienes asisten como espectadores a la audiencia” (Vasquez, 2008,

p.198).

La inmediacion es el principio que se dedica a normar el comportamiento de
los juzgadores respecto a que deben encontrarse en un proceso,
escuchando a las partes quienes refieren sus posturas, este precepto
ademas encamina al juez a participar activamente del proceso, escuchando,
observando, presenciando las practicas de las pruebas, reconstruyendo el

hecho histérico del delito.

e) Legalidad y Oportunidad Reglada. -

Para Fernando Yavar Nuiez:
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“Este principio nace de la estricta preexistencia esta basado en el
Constitucionalismo cuyas caracteristicas se encuentran determinadas
a saber: 1.- Toda norma legal debe estar autorizada po la ley y
conforme a la constitucion de la repiblica. 2.- debe ser preeexistente
al hecho punible y estar vigente al momento que se haya cometido.
3.- debe ser cierta, expresa, clara, nitida, inequivoca, exhaustiva y
delimitada. 4.- aun no es valida la ley, cuando su redaccién cuando su
redaccion es ambigua, implicita, incierta, extensiva y analOgica

(Yéavar, 2016, p. 17).

Este principio caracterizado contantemente por la génesis de administrar
justicia en base a las leyes, y al derecho positivo, escrito, claro y preciso,
tiene una divergencia en el sentido de considerar en el proceso penal que
esta legalidad también se traslada a la obligatoriedad, irretroactividad, o
irrevocabilidad de la accion penal, teniendo referencia a que la oportunidad
debe ser aplicada con observancia a la ley siendo el fiscal quien debe
realizar la persecucion y acusacion del delito con la obligacién, aunque ideal,
de llegar a una sancion en sentencia condenatoria, con la finalidad de que

actos penales contrarios a ley no se queden en la impunidad.

f) Acusatorio. -

Bauman & Jurgen establece: “El principio acusatorio contiene,

ademas del principio de la division de los roles, el que toda actividad judicial
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presupone una acusacion” (Bauman&Jurgen, 1986, p. 56 — 57). Este
principio de igual manera se direcciona al fiscal ya que el Juez no puede
sustanciar un proceso cuando Fiscalia no ha reunido elementos de
conviccién que hagan pensar que una determinada persona pueda ser quien

cometio un acto antijuridico.

g) Minima Intervencion. —

Este principio que lleva implicitamente la conviccion de que el Derecho

Penal debe ser usado cuando sea estrictamente necesario:

Martos. J. (1985) citado por Ramiro Nufiez establece: El principio de
minima intervencion constituye no so6lo un limite importante al, ius
puniendi, sino que ademas sitia al Derecho Penal en su verdadera
posicion en el ordenamiento: la Gltima instancia a la que pueden acceder
los ciudadanos para dirimir sus conflictos (si se trata de delitos o faltas
perseguibles a instancia de parte), o bien el ultimo recurso legal del que
dispone el Estado de Derecho para conseguir una sociedad democratica
avanzada, empefiada en la defensa y desarrollo de los valores

consustanciales al Derecho Penal Democratico (Nufiez, 2017, p. 10).

En este sentido este controversial principio tiene que ver con la intervencion

penal que debe realizarse en dltima instancia, posibilitando el uso de otros

mecanismos menos severos para el control de la criminalidad, situacion que
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cimienta la creacion del procedimiento abreviado, siendo accesible para las
personas que son investigadas por un delito, tras el reconocimiento

voluntario de la responsabilidad penal del infractor.

4.3. Marco Juridico

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

En concordancia con nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 3 numeral 1 expresa: “Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales” (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2015, p. 16). Es decir, entre uno de los deberes del Estado se establece el
principio de no discriminacion que tiene su fundamento en el respeto a la
diversidad, la igualdad formal y material, respetando sus derechos y

garantias de los ciudadanos.

En la Constitucion de la Republica en el articulo 424 determina: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2015, p. 189). Las normas constitucionales son las que deben ser
respetadas de manera fehaciente por la ciudadania y por el aparataje

publico para lograr consolidar una sociedad mas justa y equitativa.
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En la actual Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11
numeral 2 dispone: El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacibn politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2015, p.

21).

El derecho a la igualdad como antitesis de la discriminacion requiere el
interés del legislador para concretar leyes que de manera concreta se
encarguen de garantizar los derechos fundamentales, orientados a lograr un

trato justo para todos los seres humanos.

En el articulo 76 dispone: En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 6. La

ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
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sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2015, p. 53).

El debido proceso debe estar resguardado desde la norma suprema,
considerando que la proporcionalidad debe estar determinada en la
imposicion de las penas, esto atafie el interés trascendental de que en el
caso de tomar la reincidencia como agravante objeta con este importante

principio de proporcionalidad determinado en la ley.

En el articulo 82 que se refiere a la seguridad juridica indica: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2015, p. 58). Este precepto fundamenta su importancia en el
respeto a la Constitucién de la Republica por parte de todos quienes en
conjunto podemos construir una mejor sociedad mejor con paralelismo entre

sus habitantes.

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica menciona: El
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y

haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
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justicia por la sola omision de formalidades (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2015, p. 95).

Estos principios que fundamentaron en el origen del procedimiento
abreviado deben ser respetados en un proceso penal, que busca la verdad
factica del delito, en base a principios, preceptos, disposiciones que

responden al interés general y social del Estado.

En el articulo 194 establece: La Fiscalia General del Estado es un
organo autonomo de la Funcién Judicial, Unico e indivisible,
funcionara de forma desconcentrada y tendr4 autonomia
administrativa, econdémica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General
es su maxima autoridad y representante legal y actuara con sujecion a
los principios constitucionales, derechos y garantias del debido

proceso (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2015, p. 103).

La Fiscalia que es el organismo encargado de perseguir los delitos de accién
publica que faculta al fiscal para que sea quien dirigira de oficio o a peticion
de parte, la investigacion pre - procesal y procesal penal; debiendo observar
los principios de oportunidad y minima intervencion, situacion contraria al
acogerse al procedimiento abreviado, en que la pena se ve afectada por un

aumento al tomar en cuenta la reincidencia como agravante
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4.3.2. La Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San

José de Costa Rica.

Este Pacto fue adoptado el 22 de noviembre de 1969 y entr6 en vigencia el
18 de julio de 1978 en lo referente a la obligacion de respetar los derechos

en el articulo 1 determina:

Obligacién de Respetar los Derechos. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social (Convencion Americana de

Derechos Humanos, 1978, p.1).

Es decir, toda persona debe ser respetada pese a las diferencias que
poseen, la no discriminacién prioriza que no exista estigmatizacion por
condiciones sociales, culturales, de género y entre ellas el pasado judicial de

una persona que ya ha cumplido una pena.

En el articulo 8 numeral 2 dispone: 2. Toda persona inculpada de

delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
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persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias

minimas:

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion

formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para

la preparacion de su defensa;

d) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable, y (Convencibn Americana de Derechos

Humanos, 1978, p. 3).

Como observamos existen garantias minimas del debido proceso, que se
encuentran determinadas y protegidas desde instrumentos internacionales
entre ellos el Pacto citado en lineas precedentes que dispone algunas
situaciones que forman parte del derecho penal ecuatoriano al ser tomadas
en consideracion en el cuerpo juridico que rige el caracter penal como es el
Caddigo Organico Integral Penal; que concreta garantias basicas del debido
proceso orientados a garantizar la seguridad juridica para que los derechos

de las victimas y procesados se encuentre amparados desde la ley.

En la misma ley se establece en el articulo 24: Igualdad ante la Ley.
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley (La Convencién

Americana de Derechos Humanos, 1978, p. 6). La proteccion de la ley debe
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ser para todos en igualdad de condiciones, sin distincion de ninguna clase;
tomar la reincidencia como agravante cuando la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece la no discriminacion por pasado judicial es una
contradiccion que afecta la pena del procesado cuando desea cooperar con

la justicia accediendo al procedimiento abreviado.

4.3.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entro en vigor el 23 de marzo de 1976,
hace alusion al reconocimiento de los derechos civiles y politicos y establece

mecanismos para su proteccion y garantia.

En el articulo 26 referente al derecho a la igualdad y a la prohibicion
de discriminacion establece: Todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y garantizara a
todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social

(Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976, p. 10).
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En este articulo que emana de un cuerpo juridico de caracter internacional,
detalla que por cualquier condicion social se rechaza esta practica ajena a la
humanidad y valores, que coloca en una situacién de indefension a las
personas que tienen que vivir diariamente con la estigmatizacion social,
como para que esta se traslade al ambito juridico penal describiéndose al
pasado judicial como agravante en la imposicibn de una pena en
procedimiento abreviado que estaria vulnerandose el principio de
proporcionalidad de la pena, contradiciendo ademas del non bis in idem, que
prohibe que exista duplicidad en el juzgamiento, ya que el sujeto activo de
un delito ya ha pagado una pena por su error y seria inconstitucional

considerarlo en la imposicién de una pena una nueva.

4.3.4. Cadigo Organico Integral Penal:

En este apartado analizaremos en primera instancia la Dignidad
humana vy titularidad para lo cual citamos el articulo 4 del Cddigo
Organico Integral Penal: Las y los intervinientes en el proceso penal
son titulares de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion de la Republica y los instrumentos internacionales. Las
personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos
humanos con las limitaciones propias de la privacion de libertad y
seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos. Se

prohibe el hacinamiento (Cédigo Organico Integral Penal, 2017, p. 6).
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La dignidad humana se encamina a que todos los ecuatorianos puedan
desarrollar una vida digna, siendo este un valor que debe estar estrictamente
determinado en la ley con bases en el respeto, igualdad de condiciones,
como precepto maximo de cumplimiento de los sistemas juridicos
garantistas; que coloca a las personas en situcaiones disimiles; en una

igualdad formal y material.

En el articulo 57 referente a la reincidencia indica: Se entiende por
reincidencia la comision de un nuevo delito por parte de la persona
gue fue declarada culpable mediante sentencia ejecutoriada. La
reincidencia solo procedera en delitos con los mismos elementos de
tipicidad de dolo y culpa respectivamente. Si la persona reincide se le
impondra la pena maxima prevista en el tipo penal incrementada en

un tercio (Cadigo Organico Integral Penal, 2017, p. 14).

En el precepto citado en lineas anteriores se establece una
conceptualizacion de reincidencia; que significa que tras el cometimiento de
una infraccién penal; cuando el sentenciado comete un hecho con similitud
de naturaleza y caracteristicas, se le impondria un aumento de un tercio de
la pena. La reincidencia tomada como agravante tiene puntos
controversiales de debate que han sido analizados incluso desde el &mbito
internacional, por la divergencia de convicciones, en un criterio
personalisimo nos permitimos deducir que se genera una especie de

inconstitucionalidad al encontrarse determinada como agravante la
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reincidencia, mientras que en la Constitucion de la Republica del Ecuador se

determina la no discriminacion por pasado judicial.

El denominado procedimiento abreviado es una figura juridica establecida en

el Cddigo Organico Integral Penal en su articulo 635, donde manifiesta:

El procedimiento abreviado debera sustanciarse de conformidad con
las siguientes reglas: 1. Las infracciones sancionadas con pena
maxima privativa de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de
procedimiento abreviado. 2. La propuesta de la o el fiscal podra
presentarse desde la audiencia de formulacién de cargos hasta la
audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio. 3. La persona
procesada debera consentir expresamente tanto la aplicacion de este
procedimiento como la admision del hecho que se le atribuye. 4. La o
el defensor publico o privado acreditara que la persona procesada
haya prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus
derechos constitucionales. 5. La existencia de varias personas
procesadas no impide la aplicacion de las reglas del procedimiento
abreviado. 6. En ningun caso la pena por aplicar podra ser superior o
mas grave a la sugerida por la o el fiscal (Cddigo Organico Integral

Penal, 2017, p. 103).

Por medio de este articulo se direccionan algunas reglas que deben ser

consideradas al momento de aplicar el procedimiento abreviado para que
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este tenga plena validez, concretando que se trata de un tramite especial,
gue se aplica para determinar la situacion juridica de un procesado, cuando
existe la voluntariedad en cuanto a la aceptacion del cometimiento y
responsabilidad en el ilicito penal, siendo un proceso que aporta con algunos
beneficios al sistema judicial entre los que se encuentran la aplicacion del
principio de calidad, economia procesal, eficacia, a mas de concretarse de
manera rapida y oportuna la rehabilitacion social del sujeto activo, y la
reparacion integral de la victima que son algunas de las finalidades de la
imposicion de una pena, como resultado legitimo del cometimiento de una

infraccion penal.

En cuanto al tramite establecido en el Cdédigo Organico Integral Penal,
en su articulo 636, aduce: “La o el fiscal propondra a la persona procesada y
a la o al defensor publico o privado acogerse al procedimiento abreviado y
de aceptar acordara la calificacion juridica del hecho punible y la pena”
(Cddigo Organico Integral Penal, 2017, p. 103). El fiscal es quien tiene la
potestad de realizar un negocio de la pena y de aplicar el procedimiento
abreviado, siendo el procesado quien debe dirigir una solicitud a fiscalia,
expresando la voluntad de ser juzgado por medio de este procedimiento, de
igual manera se establece que la pena sugerida sera proveniente del andlisis
de los hechos imputados y aceptados a mas de considerar las circunstancias
atenuantes sin que la rebaja pueda ser menor al tercio de la pena minima

prevista en el tipo penal.
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El articulo 637 referente a la audiencia en el procedimiento abreviado
refiere: Recibida la solicitud la o el juzgador, convocara a los sujetos
procesales, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a audiencia
oral y publica en la que se definirA si se acepta o rechaza el
procedimiento abreviado. Si es aceptado, se instalara la audiencia
inmediatamente y dictara la sentencia condenatoria (Codigo Organico

Integral Penal, 2017, p. 103).

Tiene algunas formalidades que son sustanciales en este procedimiento en
que el fiscal dentro de audiencia consultara al procesado si estd conforme
con la aplicacién de este procedimiento de manera voluntaria, la victima
también podra concurrir y tendra el derecho a ser escuchada, pudiendo
variar la situacion del procesado, cuando la version del sujeto pasivo sea

tomada en cuenta por el Fiscal y el Juzgador en audiencia.

El articulo 638 sobre la resolucion sefiala: La o el juzgador, en la
audiencia, dictara su resolucién de acuerdo con las reglas de este
Cddigo, que incluira la aceptacién del acuerdo sobre la calificacion del
hecho punible, la pena solicitada por la o el fiscal y la reparacion
integral de la victima, de ser el caso (Codigo Orgéanico Integral Penal,

2017, p. 103).

La importancia de la objetividad del Fiscal es sustancial en vista de que el

juzgador debe tener conviccidon de los hechos, contar con pruebas de cargo
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y de descargo para que este procedimiento no se concrete en la
autoincriminacion del sujeto activo; quien por obtener una rebaja de la pena
son direccionados a aceptar el cometimiento del delito, cuando son
inocentes, concluyéndose que la actuacion de la Fiscalia es trascendental,
en la aplicabilidad de los derechos y garantias que emanan de la

Constitucion de la Republica.

4.4. Derecho Comparado.

4.4.1. Cobdigo Penal de la Nacion Argentina.

El estudio de la legislacion comparada sirve para corroborar la existencia de
algunas normas que se han consolidado en operativas en algunos paises,
experimentando situaciones productivas en el sistema judicial: a
continuacion, cito algunos de los articulos que servirAn de base para

comprobar la presente investigacion juridica:

En el articulo 50 del Cédigo Penal de la Nacién Argentina, en base a
la reincidencia determina: Habra reincidencia siempre que quien
hubiera cumplido, total o parcialmente, pena privativa de libertad
impuesta por un tribunal del pais cometiere un nuevo delito punible
también con esa clase de pena. La condena sufrida en el extranjero
se tendra en cuenta para la reincidencia si ha sido pronunciada por

razon de un delito que pueda, segun la ley argentina, dar lugar a
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extradicion. No dara lugar a reincidencia la pena cumplida por delitos
politicos, los previstos exclusivamente en el Codigo de Justicia Militar,
los amnistiados o los cometidos por menores de dieciocho afios de
edad. La pena sufrida no se tendra en cuenta a los efectos de la
reincidencia cuando desde su cumplimiento hubiera transcurrido un
término igual a aquél por la que fuera impuesta, que nunca excedera
de diez ni sera inferior a cinco afios (Codigo Penal de la Nacion

Argentina, 2004, p. 13).

En la legislacion argentina a diferencia de la ecuatoriana se establece un
tiempo de prescripcion para la reincidencia tomada como agravante; sin
embargo esta legislacion no establece situaciones respecto al procedimiento
abreviado y a la aplicacién de este, pero en la ley penal de Argentina se
determina un tiempo de prescripcion de la agravante de reincidencia, siendo
una situacion a considerar en nuestro derecho penal que se encuentra
limitado en este aspecto a un enunciado sustantivo de lo que se considera
reincidencia, dejando de lado el establecimiento de un procedimiento que
contenga caracteristicas fundamentales en que se tomara en cuenta al
aplicar la reincidencia, dandole un sentir mas humano a las leyes, aun mas
al tratarse de un sistema garantista que apuesta a la rehabilitacion social y
superacion de los motivos o desviaciones que llevaron al infractor a cometer

el ilicito penal.
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En el articulo 51 del Cddigo Penal de Argentina se establece: Todo
ente oficial que lleve registros penales se abstendra de informar sobre
datos de un proceso terminado por sobreseimiento o sentencia
absolutoria. En ningun caso se informara la existencia de detenciones
gue no provengan de la formacion de causa, salvo que los informes
se requieran para resolver un habeas corpus o en causas por delitos
de que haya sido victima el detenido. El registro de las sentencias
condenatorias caducard a todos sus efectos: 1. Después de
transcurridos diez afios desde la sentencia (art. 27) para las condenas
condicionales; 2. Después de transcurridos diez afios desde su
extincion para las demas condenas a penas privativas de la libertad;
3. Después de transcurridos cinco afios desde su extincidon para las
condenas a pena de multa o inhabilitacién. En todos los casos se
debera brindar la informacion cuando mediare expreso consentimiento
del interesado. Asimismo, los jueces podran requerir la informacion,
excepcionalmente, por resolucién que so6lo podra fundarse en la
necesidad concreta del antecedente como elemento de prueba de los
hechos en un proceso judicial. Los tribunales deberan comunicar a los
organismos de registro la fecha de caducidad: 1. Cuando se extingan
las penas perpetuas; 2. Cuando se lleve a cabo el computo de las
penas temporales, sean condicionales o de cumplimiento efectivo; 3.
Cuando se cumpla totalmente la pena de multa o, en caso de su
sustitucion por prision (art. 21, parr. 2°), al efectuar el computo de la

prision impuesta; 4. Cuando declaren la extincion de las penas en los
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casos previstos por los articulos 65, 68 y 69. La violacion de la
prohibicién de informar sera considerada como violacién de secreto
en los términos del articulo 157, si el hecho no constituyere un delito
mas severamente penado (Codigo Penal de la Nacién Argentina,

2004, p. 14).

Los tiempos que se determinan en el articulo precedente determinan la
prescripcion de la agravante de reincidencia; estableciendo un tiempo limite
que superado; incluso acarrea la eliminacion de los antecedentes de los
registros de datos publicos; fundados en la conviccion de que el infractor ya
se responsabilizé del delito cometido, y que asumio la responsabilidad del
mismo y en caso de tomarse la reincidencia en cuenta como agravante en
un Estado garantista como el ecuatoriano se estaria aplicando una especie
de doble juzgamiento. En el Derecho Penal de Argentina en caso de requerir
informacion sobre el pasado judicial los juzgadores deberan pedir mediante
solicitud motivada que se emita un informe de situaciones judiciales

anteriores que seran objeto de analisis.

En el articulo 52: Se impondra reclusién por tiempo indeterminado
como accesoria de la ultima condena, cuando la reincidencia fuere
multiple en forma tal que mediaren las siguientes penas anteriores: 1.
Cuatro penas privativas de libertad, siendo una de ellas mayor de
TRES afos. 2. CINCO penas privativas de libertad, de TRES afios o

menores. Los tribunales podran, por una Unica vez, dejar en suspenso
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la aplicacion de esta medida accesoria, fundando expresamente su
decision en la forma prevista en el articulo 26 (Cddigo Penal de la

Nacién Argentina, 2004, p. 14).

El Cddigo Penal Argentino también establece una sancion severa en el caso
de reincidencia mdultiple, determinando que una persona que por mas de tres
ocasiones realice un ilicito de la misma naturaleza se convertiria en un
infractor nato que atenta contra la seguridad de la sociedad, la disposiciéon
de establecer un tiempo de prescripcién para la agravante de reincidencia y
de colocar una sancion severa cuando el cometimiento de ilicitos de igual
naturaleza se realice con frecuencia, siendo mas acorde a la realidad social
en que tras la imposicién de un pena se busca la rehabilitacién social, con la

aplicacion de métodos disuasivos, de la conducta y por ende garantistas.

En el articulo 53: En los casos del articulo anterior, transcurridos cinco
afios del cumplimiento de la reclusion accesoria, el tribunal que
hubiera dictado la Ultima condena o impuesto la pena Unica estara
facultado para otorgarle la libertad condicional, previo informe de la
autoridad penitenciaria, en las condiciones compromisorias previstas
en el art. 13, y siempre que el condenado hubiera mantenido buena
conducta, demostrando aptitud y héabito para el trabajo, y demas
actitudes que permitan suponer verosimilmente que no constituira un
peligro para la sociedad. Transcurridos cinco afios de obtenida la

libertad condicional el condenado podra solicitar su libertad definitiva
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al tribunal que la concedio, el que decidira segun sea el resultado
obtenido en el periodo de prueba y previo informe del patronato,
institucion o persona digna de confianza, a cuyo cargo haya estado el
control de la actividad del liberado. Los condenados con la reclusion
accesoria por tiempo indeterminado deberan cumplirla en
establecimientos federales (Cdédigo Penal de la Nacion Argentina,

2004, p. 14).

Singularmente se establece un periodo de cinco afos para que el infractor
que haya cometido delitos mdultiples pueda solicitar libertad condicional y
luego de cinco afios mas podra solicitar su libertad; este Codigo establece
algunas caracteristicas a considerarse en nuestra legislacion; por esa razén
versan sobre el tiempo de prescripcion de la reincidencia en cuyo caso ya ho
se podra aplicar como agravante. Esto debe apreciarse como un avance que
debe ser tomado en consideracibn en el derecho penal ecuatoriano,
debiéndose analizar la aplicacion de la agravante de reincidencia; cuando se
trata de la sustanciacion de un delito por medio del procedimiento abreviado
en que este deberia aplicarse sin tomar en cuenta las agravantes; por

transgredir derechos fundamentales establecidos en la norma constitucional.

4.4.2. Cbédigo Penal Federal de México.
En el Codigo Penal Federal de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 1931 y recibio las ultimas reformas el 22-06-

2017 dispone:

-61 -



En el articulo 20 del Cdodigo Penal Federal de México: Hay
reincidencia: siempre que el condenado por sentencia ejecutoria
dictada por cualquier tribunal de la Republica o del extranjero, cometa
un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la
condena o desde el indulto de la misma, un término igual al de la
prescripcion de la pena, salvo las excepciones fijadas en la ley. La
condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta si proviniere de
un delito que tenga este caracter en este Cddigo o leyes especiales

(Cddigo Penal Federal de México, 2017, p. 9).

En la legislacion argentina, asi como la mexicana citada en lineas
precedentes sugiere un tiempo de prescripcidn de esta caracteristica es
decir la reincidencia no sera tomada como regla general, sino que se
aplicard en caso de que el acto delictivo se de en un determinado tiempo o

periodo, prescribiendo el tiempo en que se considerar agravante.

El articulo 21.- Si el reincidente en el mismo género de infracciones
comete un nuevo delito procedente de la misma pasion o inclinacion
viciosa, sera considerado como delincuente habitual, siempre que las
tres infracciones se hayan cometido en un periodo que no exceda de

diez afios (Codigo Penal Federal de México, 2017, p. 9).

El derecho penal mexicano con similitud en cuanto al Codigo Penal de

Argentina, dispone como control de criminalidad aquellos actos que han sido
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repetitivos de manera consecutiva por periodos determinados, en contra de
la humanidad, siendo aplicadas situaciones similares en el derecho penal

argentino.

El articulo 22.- “En las prevenciones de los articulos anteriores se
comprenden los casos en que uno solo de los delitos, o todos, queden en
cualguier momento de la tentativa, sea cual fuere el caracter con que
intervenga el responsable” (Cédigo Penal Federal de México, 2017, p. 9).
Incluso este derecho establece que en caso de tentativa también se

considerar reincidencia como control de criminalidad.

Las disposiciones legales establecidas en lineas precedentes sefialan
qgue la reincidencia como agravante prescribird en el término determinado
para la prescripcion de la accion penal, por lo que me permito citar el articulo
100 menciona: “Por la prescripcion se extinguen la accion penal y las
sanciones, conforme a los siguientes articulos” (Codigo Penal Federal de
México, 2017, p. 29). Siendo la prescripcién un modo de extinguir una accién
penal los mismos tiempos se manejan en la reincidencia para que no se
tome como agravante situacién adversa con el Cddigo Orgéanico Integral
Penal, que da a conocer algunas singularidades pero que no establece
disposiciones determinantes en la temética, ya que en ocasiones nuestro
derecho penal tiene algunas limitaciones lo que converge en la dualidad de

normas que pueden ser interpretadas segun la discrecionalidad del juzgador.
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En el articulo 101 de este cuerpo legal sefiala: La prescripcion es
personal y para ella bastara el simple transcurso del tiempo sefialado
por la ley (...) El 6rgano jurisdiccional la suplira de oficio en todo caso,
tan luego como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado

del procedimiento (Cédigo Penal Federal de México, 2017, p. 29).

Si se toma como referencia en el Ecuador las formalidades de la
prescripcion de la legislacion penal federal de México, el sistema judicial
ecuatoriano a través de sus oOrganos jurisdiccionales; dirigira de oficio la
terminacién de la reincidencia como agravante de manera que no perjudique
la negociacion en el procedimiento abreviado, desde una conviccion

garantista.

El articulo 102.- Los plazos para la prescripcion de la accién penal
seran continuos; en ellos se consideraré el delito con sus modalidades,
y se contaran: I.- A partir del momento en que se consumo el delito, si
fuere instantaneo; Il.- A partir del dia en que se realiz6 el Ultimo acto de
ejecucion o se omitié la conducta debida, si el delito fuere en grado de
tentativa; Ill.- Desde el dia en que se realiz6 la ultima conducta,
tratAindose de delito continuado; y IV.- Desde la cesacion de la
consumacion en el delito permanente (Cédigo Penal Federal de

México, 2017, p. 29).
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El Cadigo Penal Federal de México; en términos de prescripcion, se manejan
de manera similar con las disposiciones de nuestra legislaciéon con algunas
discrepancias en el tratamiento, siendo estos términos continuos, Yy
disponiendo a las personas que han sido reincidentes a que se prescriba la

aplicabilidad de la reincidencia como agravante.

En el articulo 104.- La accién penal prescribe en un afo, si el delito
s6lo mereciere multa; si el delito mereciere, ademas de esta sancion,
pena privativa de libertad o alternativa, se atendera a la prescripcion de
la accién para perseguir la pena privativa de libertad; lo mismo se
observara cuando corresponda imponer alguna otra sancion accesoria

(Cadigo Penal Federal de México, 2017, p. 29).

Debo manifestar que a mas de esta disposicion en el derecho mexicano la
accion penal prescribe en un plazo no menor a tres afios que podria ser una
situacién susceptible de analisis y que como regla general puede ser tomada
en cuenta en el Cédigo Orgénico Integral Penal de Ecuador, observando el
respeto a la Constitucién de la Republica que desaprueba la discriminacién
por pasado judicial.

También atafie otro plazo de prescripcion por medio del articulo 106
que determina: “La accion penal prescribird en dos afos, si el delito so6lo
mereciere destitucion, suspension, privacion de derecho o inhabilitacion,
salvo lo previsto en otras normas” (Codigo Penal Federal de México, 2017,

p. 29). Concluyo que en nuestra legislacion no existen disposiciones
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determinantes en el delito de reincidencia dejando a discrepancia del
juzgado la decision de esta controversia, basados en el criterio del fiscal que
es quien se encarga de la negociacion y es el administrador de justicia quien
determina su pertinencia, la reincidencia debe ser analizada de manera que
se sienten bases firmes y se direccione al actuar de los sujetos que
intervienen en un proceso judicial, de manera que la discriminacién por
pasado judicial no se convierta en una manera de sectorizar y estigmatizar a
los seres humanos que por un delito cometido ya pagado tengan que vivir

con la carga social de forma indefinida.

4.4.3. Codigo Penal de Espaiia.

El Derecho Espafiol que tantos aportes significativos ha impartido en las
legislaciones de América Latina y especialmente la ecuatoriana, tiene una
serie de aspectos a considerarse y que nos permitimos analizar a

continuacion:

En el articulo 22 sobre las circunstancias agravantes: 82. Ser
reincidente. Hay reincidencia cuando, al delinquir, el culpable haya
sido condenado ejecutoriamente por un delito comprendido en el
mismo Titulo de este Codigo, siempre que sea de la misma
naturaleza. A los efectos de este niumero no se computaran los
antecedentes penales cancelados o que debieran serlo (Codigo Penal

de Espafia, 2011, p. 21).
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El derecho espafiol como parte del derecho extranjero presupone la
aplicacion del procedimiento abreviado, ya que algunos doctrinarios
consideran que sus origenes se remontan a preceptos europeos que vieron
en la negociacion de la pena, una situacion sustancial tanto para el
procesado como para la victima, cumpliendo algunos de los principios que
busca el derecho penal, situaciones que comportan el interés del legislador
de sentar base sélidas en torno a la reincidencia como agravante y por ende
considerarse como una situacion perjudicial en la negociacion de la pena en
el procedimiento abreviado, con observancia al articulo citado anteriormente
es necesario enfatizar el deseo del legislador de que los antecedentes
penales cancelados o que debieran serlo, no se computaran como un caso

de reincidencia.

En el articulo 66 numeral 1 del Codigo Penal de Espafia dispone: En
la aplicaciéon de la pena, tratandose de delitos dolosos, los jueces o
tribunales observaran, seguin haya o no circunstancias atenuantes o
agravantes, las siguientes reglas: 52 Cuando concurra la
circunstancia agravante de reincidencia con la cualificacion de que el
culpable al delinquir hubiera sido condenado ejecutoriamente, al
menos, por tres delitos comprendidos en el mismo titulo de este
Cddigo, siempre que sean de la misma naturaleza, se podran aplicar
la pena superior en grado a la prevista por la ley para el delito de que
se trate, teniendo en cuenta las condenas precedentes, asi como la

gravedad del nuevo delito cometido. A los efectos de esta regla no se
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computaran los antecedentes penales cancelados o que debieran

serlo (Cddigo Penal de Esparia, 2011, p. 44).

En el Cddigo Penal de Argentina, asi como en México y Espafia se evidencia
la existencia de la severidad de la pena como control de criminalidad al
colocar un aumento considerable cuando se comete la reincidencia de
manera indiscriminada, situacibn que debe tomarse en cuenta en la
legislaciéon ecuatoriana para establecer parametros claros frente a la
reincidencia, determinando tiempos de prescripcion y porque no permitir que
se aplique un procedimiento abreviado sin considerar la reincidencia como
agravante tomando en cuenta que la Constitucion de la Republica del
Ecuador como norma garantista de derechos, establece la no discriminacion
por pasado judicial, que se veria fuertemente trasgredidos por tomar en

cuenta la reincidencia como gravante.

4.4.4. Cbodigo Penal de la Republica de Peru.

El articulo VIII del Coédigo Penal de la Republica de Perl sobre la
proporcionalidad de las sanciones sefiala: La pena no puede sobrepasar la
responsabilidad por el hecho. Esta norma no rige en caso de reincidencia ni
de habitualidad del agente al delito. La medida de seguridad sélo puede ser
ordenada por intereses publicos predominantes (Codigo Penal de la
Republica de Peru, 2016, p. 8). El derecho penal peruano sitda el principio

de proporcionalidad en un sitial jerarquicamente superior; este refiere la
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aplicacion de una pena tomando en cuenta el dafio cometido y la trasgresion

del bien juridico protegido.

El articulo 46 que se refiere concretamente a la reincidencia
establece: Constituye circunstancia agravante de la responsabilidad
penal si el sujeto activo se aprovecha de su condicion de miembro de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, autoridad, funcionario o
servidor publico, para cometer un hecho punible o utiliza para ello
armas proporcionadas por el Estado o cuyo uso le sea autorizado por
su condicion de funcionario publico. En estos casos el Juez podra
aumentar la pena hasta un tercio por encima del maximo legal fijado
para el delito cometido, no pudiendo éste exceder del maximo de
pena privativa de libertad temporal establecida en el articulo 290. de
este Codigo. No serd aplicable lo dispuesto en el presente articulo
cuando la circunstancia agravante esté prevista al sancionar el tipo
penal o cuando ésta sea elemento constitutivo del hecho punible
(Cddigo Penal de la Republica de Peru, 2016, p. 23).

En el Perl se considera agravante cuando el delito es realizado por un

funcionario de las fuerzas armadas o policia nacional, autoridad, funcionario

o servidor publico, para cometer delito utilizando instrumentos del Estado

para concretar la comision de ese ilicito.

El articulo 46°-B sobre la reincidencia: ElI que, después de haber

cumplido en todo o en parte una condena privativa de libertad, incurre
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en nuevo delito doloso en un lapso que no excede de cinco afos tiene
la condicion de reincidente. Igual condicion tiene quien haya sido
condenado por la comision de faltas dolosas. Constituye circunstancia
agravante la reincidencia. El juez puede aumentar la pena hasta en un
tercio por encima del maximo legal fijado para el tipo penal. Si al
agente se le indulté o conmuté la pena e incurre en la comision de
nuevo delito doloso, el juez puede aumentar la pena hasta en una
mitad por encima del maximo legal fijado para el tipo penal. En esta
circunstancia, no se computaran los antecedentes penales

cancelados (Codigo Penal de la Republica de Pera, 2016, p. 67).

Se da un periodo de cinco afios después del cometimiento de un delito para

gue sea considerado como agravante la reincidencia, similitud que comparte

con Ecuador con la diferencia de que esta institucion se encuentra con

bases sélidas en algunos paises de América latina, entre ellos los analizados

anteriormente.

El articulo 46°-C respecto a la habitualidad: Si el agente comete un
nuevo delito doloso, es considerado delincuente habitual, siempre que
se trate por lo menos de tres hechos punibles que se hayan
perpetrado en un lapso que no exceda de cinco afios (...) La
habitualidad en el delito constituye circunstancia agravante. El juez
aumenta la pena hasta en un tercio por encima del maximo legal

fijado para el tipo penal, salvo en los delitos previstos en el parrafo
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anterior, en cuyo caso se aumenta la pena en una mitad por encima
del maximo legal fijado para el tipo penal hasta la cadena perpetua,
sin que sean aplicables los beneficios penitenciarios de semilibertad y
liberacion condicional. En los supuestos de habitualidad no se
computan los antecedentes penales cancelados, salvo en los delitos

antes sefialados (Cadigo Penal de la Republica de Peru, 2016, p. 26).

En el derecho penal ecuatoriano tomado como agravante a la reincidencia,
solamente se corrobora el aumentp en un tercio de la pena que en el
Ecuador se maneja un contexto andlogo, porque la agravante de
reincidencia en nuestro pais aumenta el tiempo de la pena privativa de
libertad, mas aun cuando se aplica el procedimiento abreviado que sugiere
el reconocimiento de una pena menor a la que establece el Codigo Orgéanico
Integral Penal, por reconocer voluntariamente el cometimiento de un delito,

que se contradice a tomarse en cuanta la reincidencia como agravante.

En el articulo 440 del Cadigo Penal de la Republica del Peru sefiala:
Son aplicables a las faltas las disposiciones contenidas en el Libro

Primero:

5. La accién penal y la pena prescriben al afio. En caso de

reincidencia, prescriben a los dos afos.
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7. Constituye circunstancia agravante la reincidencia. El juez podra
aumentar la pena hasta el doble del maximo legal fijado (Codigo

Penal de la Republica de Peru, 2016, p. 379).

En Peru de igual manera la reincidencia prescribe en dos afos, pasado ese
periodo se elimina la agravante, dejando a disposicion del juzgador en casi
de requerir presentar una peticion motivada para que se de autorizacion de
revisar el pasado judicial de una persona, fundamentando su requerimiento
en la igualdad formal y material que se refiere al derecho a la no
discriminacion en el Ecuador, la proporcionalidad, la prohibicion de doble
juzgamiento e incluso la dignidad humana, asi como la vulneracion de las
finalidades de la pena, bajo el criterio de que el sujeto activo de un delito ya
pago por el dafio cometido asumiendo una pena y la reparacion integral de
la victima, se supone que ya recibi6 el tratamiento de rehabilitacion social y
por ende no debe considerarse esta circunstancia como agravante de la
pena, porque el procesado ya cumplié con una sentencia, considerando que
es injusto aumentar la pena por considerar una situacién de reincidencia, en

el procedimiento abreviado.
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. Materiales Utilizados.

El presente trabajo investigativo se ha direccionado con la utilizacion de:

Material Bibliografico: Entre obras literarias de caracter juridico, revistas

juridicas, diccionarios de Derecho, recortes de peridédicos y documentos

online, entre otros; referentes a la problematica planteada; que me sirvieron

para realizar los epigrafes que constan en la presente tesis.

Material de Escritorio: Utiles de oficina, entre papel, esferogréficos,

carpetas, Cds, flash memory, y computador.

Recursos Técnicos: Computador, impresora, copiadora, teléfono celular.

5.2. Métodos.

En el desarrollo del trabajo de investigacion para la realizacion del presente

trabajo de investigacion en el cual se empleara el método cientifico y sus

derivados consecuentes: Analitico Sintético, Inductivo-Deductivo, Exegético,

Comparativo, Estadistico, Histérico.
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Método Cientifico. - Es un proceso destinado a explicar fendbmenos,
establecer relaciones entre los hechos y enunciar leyes que expliquen los
fendmenos fisicos del mundo y permitan obtener, con estos conocimientos,
aplicaciones utiles al hombre. Se lo utilizara a lo largo del desarrollo de la
investigacion, en cuanto a la obtencion de informacién cientifica y

comprobada, de relevancia para el presente estudio.

Método Analitico. - Es aquel método de investigacion que consiste en la
desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos
para observar las causas, la naturaleza y los efectos. Aplicado a lo largo del
trabajo investigativo, especialmente en el andlisis efectuado en el acapite de

resultados obtenidos tras la aplicacion de las técnicas de investigacion.

Método Sintético. - Es el proceso de desarticulacion mental que consiste en
ir del todo a las partes. Es asi, que se podran realizar estudios especificos
de los efectos juridicos y sociales generados por la ausencia de una norma
sobre la reincidencia en el negocio juridico de la pena, tras la aplicacion del

procedimiento abreviado.

Método Inductivo-Deductivo. - Este método parte de conocimientos y
hechos particulares, para llegar a determinar leyes o conocimientos
generales que rigen los fendmenos o viceversa, desarrollado en el epigrafe

de revision de literatura concretamente en el marco doctrinario.
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Método Comparativo. - Es un procedimiento que se ejecuta con la finalidad
de contrastar dos realidades entre dos objetos investigados; este se logré
verificar por medio del epigrafe de Revision de Literatura, concretamente en
el Derecho Comparado; obteniendo semejanzas y diferencias entre las

legislaciones de otros Estados y las ecuatorianas.

Método Estadistico. - Mediante este método es posible obtener indicadores
probables sobre conjuntos numéricos; permite la comparacion de cifras con
el propdsito de facilitar el estudio de fendmenos de masa o colectivos,
aplicado en el los resultados, concretamente en la representacion del estudio

de campo.

Método Historico. — Este procedimiento permite plantear el desarrollo
temporal de los fendmenos estudiados, aplicado en la revision de literatura

concretamente en el marco doctrinario.

Método Exegético. — Es un procedimiento que contempla el analisis de
normas juridicas, que se concreta en la interpretacion utilizado en el estudio
de los textos legales centrdndose en la forma de redactar la ley, se aplico al
momento de analizar las normas desarrolladas en la revision de literatura,

concretandose en el marco juridico.
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5.3. Técnicas.

Fichas Bibliograficas. - Serviran para recopilar los datos que identifican la
fuente de las obras bibliograficas consultadas. Esto servira para que el lector
se encuentre interesado en ampliar los conocimientos sobre el tema y

recurra sin dificultad a las obras citadas.

Encuesta. - Esta técnica se aplicara en forma de preguntas escritas, sera
utilizada con la finalidad de obtener datos empiricos, de la poblacion
estudiada o investigada. La poblacion a investigar sera 30 profesionales de

Derecho de la ciudad de Loja.

Entrevista. - Es la recopilacion de informacion mediante una conversacion
profesional, con la que ademas de adquirirse informacion acerca de lo que
se investiga. Se aplicara esta técnica a 5 profesionales conocedores de

Derecho.

5.4. Observacion Documental.

Se basa en la consulta de documentos, en este caso se analizan tres
sentencias que versan sobre la reincidencia, y el negocio juridico aplicado en

el procedimiento abreviado;

Los resultados del presente trabajo de investigacidbn se presentaran en

tablas, barras o graficos y en manera discursiva con deducciones derivadas
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del analisis de los criterios y datos concretos, que sirven para la elaboracion
del epigrafe de Revision de Literatura, verificacion de objetivos,
contrastacion de hipoétesis, conclusiones, recomendacion, que concluyen con

la posible solucion a la problematica planteada.
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6. RESULTADOS.

6.1. Resultados de las Encuestas.

Pregunta No. 1. ¢Considera usted que, en el Procedimiento Abreviado,
cuando el procesado es reincidente, el Fiscal al negociar la pena valora
la agravante de reincidencia, contraviniendo la disposicion de valorar

los hechos imputados, ¢aceptados y la aplicacion de atenuantes?

Cuadro No. 1
Si 26 86,66%
No 4 13,33%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Autora: Victor Manuel Arevalo Franco.

GraficoNro. |
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Interpretacion.

En esta interrogante 26 personas que corresponden al 86,66%, quienes
escogieron la opcion; si, sefialando que el Fiscal siempre observa la
situacion de reincidencia al momento de negociar la pena, valorado de esa
forma los hechos imputados; agregando como plus; la situaciéon de
reincidencia; por lo que se aplica el aumento de un tercio de la pena, al
aplicarse el procedimiento abreviado, considerandose la atenuacioén de la
condena que sin embargo recibe un aumento considerable al tomarse la
reincidencia como agravante; contraviniendo el derecho a la no
discriminacion por pasado judicial que se encuentra estipulado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; contraviniendo los derechos del
imputado; por lo que el fiscal errbneamente contraviene derechos
constitucionales; para evitar la vulneracion de los derechos del procesado,
mientras que los 4 restantes que equivalen al 13,33%, respondieron que no,
porque a decir de los encuestados la reincidencia no puede tomarse en

cuenta para negociar la pena con la Fiscalia.

Analisis

Comparto con el criterio emitido por los encuestados que han sido

interrogados, y que optaron por la opcion si; concluyendo que el tema de

reincidencia es una situacion dificil de definir en vista de que existen

comentarios disimiles, ya que segun la vision de endurecimiento de penas,
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la reincidencia como agravante se toma como una forma de disuadir a la
sociedad; de comportamientos ilicitos que perjudiquen los bienes juridicos
protegidos; mientras que las corrientes filosoficas, que optan por la
humanizacion de las penas, consideran que la persona que ha recibido una
sancion ya pago por el dafio cometido, por lo tanto el hecho de tomar en
cuenta en la reincidencia como agravante, se estaria juzgando por hechos

suscitados en el pasado, que ya han sido aceptados y sancionados.

Pregunta No. 2: ¢Cree usted que se vulnera el derecho a la no
discriminacion por pasado judicial establecida en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, para las personas procesadas cuando al
momento de negociar la pena, se valora la reincidencia y no siempre se
aplica la disminucién prevista en el inciso tercero del articulo 636 del

Cddigo Organico Integral Penal?

Cuadro No. 2
Si 22 73,33%
No 8 26,66%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Autora: Victor Manuel Arevalo Franco.
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Grafico Nro. 2

2b,66%

73.33% y'
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Interpretacion.

En esta interrogante 22 personas que corresponden al 73,33%, escogieron
la opcion; si, sefialando; que existe la discriminacion por pasado judicial que
se encuentra estipulada en la Constitucion de la Republica del Ecuador, al
considerarse la reincidencia como un hecho nuevo, aumentando la pena
como agravante; por consiguiente al realizar esta valoracion, se vulnera los
derechos constitucionales de la persona procesada, siendo desfavorable
porque se realiza una revalorizacion de los hechos afectados, ocasionando
que el sistema procesal no cumpla con la finalidad de medio para la
realizacion de la justicia; la Constitucién dispone que ninguna persona sera
juzgada por el pasado judicial, por tanto se contraviene a la expresa
disposicion del articulo 636, que manifiesta que se valorara solamente las
atenuantes del hecho por el que se procesa; por lo tanto no se da una

verdadera negociacion como se establece en el procedimiento abreviado;
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mientras que los 8 restantes que equivalen al 26,66%, respondieron que no,
porque la reincidencia revela una conducta reiterada de una persona para
cometer un delito, por tanto no se debe dar doble favorabilidad para que
sigan delinquiendo, no existiendo vulneracion del derecho a la no
discriminacion por pasado judicial, porque en un nuevo delito el fiscal y el
juez valoraron las circunstancias del hecho, concluyendo que el sistema

ecuatoriano es legalista y no aplica la razon.

Analisis

Comparto con la mayoria de interrogados que son quienes establecen que
efectivamente se evidencia la discriminacion por pasado judicial; que es una
situacion gue se concreta al incumplir preceptos legales que se contemplan
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, al realizarse una negociacion
que afecta los derechos del procesado, ya que como reincidente se le
aumentaria un tercio de la pena, por una situacibn que ya ha sido
previamente sancionada, afectando por lo tanto la negociacion juridica de la
pena en el procedimiento abreviado, lo que deja en desproteccion al
procesado, quien bajo la tutela de un Estado Constitucional de derechos y
justicia debe guiar todos los mecanismos al cumplimiento de estas maximas
declaradas desde la norma suprema, de igual manera direccionamos
nuestro criterio al hecho de que debe cumplirse con el precepto de ver a la

pena como un fin mas no como un medio, encontrandose la rehabilitacion
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social como punto clave en el control de criminalidad, en que lo adecuado es

el tratamiento que reciban los asociales.

Pregunta No. 3: ¢Cree usted que el Procedimiento Abreviado, no debe
considerarse la reincidencia al realizar el negocio juridico de la pena, y
gue, de hacerlo el juzgador, debe verificar que la accién sugerida por
Fiscalia se haya realizado en base al nuevo delito cometido y no

valorando la reincidencia?

Cuadro No. 3
Si 21 70,00%
No 9 30,00%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Autora: Victor Manuel Arevalo Franco.
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GraficoNro. 3
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Interpretacion.

En esta interrogante 21 personas que corresponden al 70%, escogieron la
opcibén; si, seflalando que es necesario que se aplique el procedimiento
abreviado sin considerar la reincidencia como agravante de manera que esto
no perjudique el negocio juridico de la pena, sefialando que de esta manera
se estaria permitiendo la aplicacion del principio de celeridad del proceso
judicial de forma mas agil y eficaz, con ello permitiendo que el imputado
reciba la rehabilitacién social de manera pronta, superando de esa manera el
comportamiento ajeno a lo moralmente aceptado; porque el hecho de
inobservar el derecho a la no discriminacién se estaria aplicando una
situacién bastante desfavorable para el procesado, por no otorgarse una
segunda oportunidad al procesado cayendo en un sistema deficiente en
cuanto a la rehabilitacion social e inclusién del penado; de la totalidad de

encuestados 9 personas restantes que equivalen al 30%, respondieron que
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no, ya que debe valorarse unicamente el delito cometido por el imputado y

no tomar la reincidencia de otras imputaciones cometidas.

Analisis

Comparto con el criterio emitido por las personas que fueron interrogadas y
optaron por la opcién si, y no; ya que juntos han aportado situaciones en
cierta manera analogas que permiten determinar que en el procedimiento
abreviado al ser considerado un procedimiento de caracter especial es
fundamental que el fiscal, no permita un negocio juridico de la pena, sin que
en realidad favorezca al procesado, porque en el se observa la voluntariedad
de admitir el delito, con ello economizando los gastos en que debe incurrir el
sistema de justicia, al tener que realizar la investigacion e imputacion
objetiva del delito mediante el uso de las diversas etapas del proceso judicial
encontrandose la etapa preprocesal, procesal, y de juicio, situacion que es
evitada tras la admisibilidad del delito, lo que acarrea la aplicacion de
justicia de manera mas agil, dejando al sujeto pasivo en contexto de recibir
rehabilitacion social y al sujeto activo en la de ser objeto de la reparacién
integral de manera eficiente, con estas caracteristicas considero necesario
que el tema de reincidencia como agravante no converja en la vulneracion
de derechos fundamentales como el de no discriminacion por pasado
judicial, que se encuentra contemplado en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, y sobre el cual existe en las legislaciones comparadas una

importante conjetura sobre el alcance de la reincidencia como agravante
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colocando limites en cuanto a la prescripcion de la misma de manera que no
pueda considerarse como un acto de vulneracion de derechos sino, mas
bien como un tipo de prevencion para disuadir a la sociedad sobre el

cometimiento de un delito y las consecuencias juridicas que ocasiona.

Pregunta No. 4: ¢Considera usted que para evitar la discrecionalidad en
la interpretacion del inciso tercero del articulo 636 del Codigo Orgénico
Integral Penal, la norma debe expresamente sefalar:

a) Para efectos de admisibilidad al procedimiento abreviado y para la
negociacion juridica de la pena, no debe valorarse la reincidencia como
agravante. ( )
b) El juzgador podra valorar la negociacién de la pena, sin negar la
aplicacion del procedimiento, pero verificando que la negociacion se

haya realizado sobre la base minima del tercio de la pena prevista en el

tipo penal. ( )
c) Las dos alternativas. ( )
Cuadro No. 4
I
a) 4 13,33%
b) 6 20,00%
c) 20 66,66%
Total 30 100%

Fuente: Profesionales del Derecho.
Autora: Victor Manuel Arevalo Franco.
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Grafico Nro. 4
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Interpretacion.

En esta interrogante 4 personas que corresponden al 13,33%, escogieron la
opcibén; a) Para efectos de admisibilidad al procedimiento abreviado y para la
negociacion juridica de la pena, no debe valorarse la reincidencia como
agravante; mientras que los 6 restantes que equivalen al 20%, eligieron la
opcién b) El juzgador podré valorar la negociacion de la pena, sin negar la
aplicacion del procedimiento, pero verificando que la negociacion se haya
realizado sobre la base minima del tercio de la pena prevista en el tipo
penal, 18 personas que corresponden al 60%, sefialaron la opcién; c) Las
dos alternativas; de la totalidad de encuestados 2 personas que equivalen al
6,66%, optaron por no elegir ninguna opcién de la encuesta colocando una
etiqueta que determina que ninguna de las alternativas se pueden aplicar ya

gue el texto de la ley es claro al respecto.
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Analisis

Respecto a las opciones que supieron indicar los interrogados debo
manifestar que la mayoria opto por la tercera opcion que viabiliza la
aplicacion de los enunciados a) y b): determinandose que en contexto de
admisibilidad del procedimiento abreviado no debe valorarse la reincidencia
como agravante al momento de efectuar el negocio juridico de la pena; lo
que conlleva a que el juzgador deba valorar esta negociacion, sin negar la
aplicacion del procedimiento en mencién, claro sin menoscabar la
disposicion que enuncia sobre la base minima del tercio de la pena prevista
en el tipo penal, sugiriendo que de realizarse la aplicabilidad del
procedimiento dentro de los términos establecidos se estaria impartiendo
justicia de manera rapida y oportuna, considerando que la justicia que tarda
no es justicia, y que el procedimiento abreviado tiene como finalidad la
atenuaciéon de la pena, siendo el juez garantista de derechos, y por ende
debe cumplir con el deber de administrar justicia, operando dentro de los
marcos legales que emanan de la norma suprema ecuatoriana; ya que al
tratarse de un procedimiento propio debe aplicarse conforme lo dispuesto,

no considerandose la reincidencia como agravante.

6.2. Resultados de las Entrevistas.

Esta técnica ha sido aplicada cinco conocedores de la temaética,

profesionales especializados en Derecho Penal, Derecho Constitucional,
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Administradores de Justicia que forman parte de la planta docente de la
Universidad Nacional de Loja, asi como de un reconocido profesional del
derecho en libre ejercicio que cuenta con amplia experticia en cuanto a la

aplicabilidad del procedimiento abreviado.

Pregunta No. 1: ¢La Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece la no discriminacion por ninguna condicién, incluyendo el
pasado judicial, bajo esta consideracion al tomar la reincidencia como
agravante en la negociacion de la pena en el procedimiento abreviado

se estaria vulnerando esta prerrogativa?

Entrevistado No. 1: Considero que si ya que la Constitucion de la Republica
del Ecuador en cuanto a las reglas para el ejercicio de los Derechos en su
articulo 11 es muy clara, al establecer en su numeral segundo que todas las
personas somos iguales y gozamos de los mismos deberes, derechos y
oportunidades en ese sentido establece incluso de manera completa que
nadie puede ser discriminado por etnia, lugar de nacimiento, ideologia, sexo,
identidad de género, entre otros hace referencia al pasado judicial por lo
tanto considero que para la negociacion de la pena que se realiza entre la
fiscalia y la defensa del procesado en el caso de un procedimiento especial
como es el procedimiento abreviado; el considerar el pasado judicial para la
negociacion de la pena en perjuicio del procesado vulnera el derecho en
este caso a la igualdad; ya que ésta debe ser en el plano formal y material y

en beneficio del procesado, constituyendo la disminucion de un tercio de la
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pena minima; hacer lo contrario constituiria una vulneracion al Derecho de la

Igualdad material de las personas o los procesados reincidentes.

Entrevistado No. 2: Bueno desde mi punto de vista si se esta vulnerando la
prerrogativa, ya que al momento de estar agravando la pena en el
procedimiento abreviado y tomando en cuenta el pasado judicial se estaria
perjudicando a los procesados; en virtud de que constitucionalmente se
encuentran protegidos, estableciendo que no se va a discriminar por ninguna
condicion, incluyendo el pasado judicial esto quiere decir que los
antecedentes no deben afectar en la nueva solicitud, de un procedimiento

abreviado.

Entrevistado No. 3: Partiendo desde lo que la Constitucion establece
respecto a la existencia de un principio de igualdad, por lo tanto se prohibe
la discriminacion por el pasado judicial, de lo cual aporto que no sélo se
debe tomar en cuenta para situaciones de agravacion de la pena, pero sin
embargo el Codigo Orgéanico Integral Penal; en las regulaciones de la pena
establece que cuando la persona ha sido reincidentes, se debe agravar la
pena en un tercio, a mas de lo previsto en el tipo penal; en ese sentido la
norma penal para mi criterio no es que considere como una situacion de
discriminacion, sino mas bien que le ubica en el posicionamiento de que
cuando una persona ya es reincidente la ley, debe tomar ciertas
precauciones respecto de la peligrosidad del sujeto activo de la infraccion y

de la posible precaucién y prevision, que debe guardar para toda la sociedad
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bajo el tema de que el Estado debe brindar seguridad juridica a todos los
ciudadanos, también que la pena debe cumplir con uno de los fines que es la
rehabilitacion social y al hablar de las reincidencia se estaria diciendo que la
persona no cumplié con una de las finalidades del Sistema de Rehabilitacion
Social, pero eso es un poco discutible porque hay que tomar en cuenta que
el Estado, no tiene bien claras las politicas criminales que hagan posible la
rehabilitacion integral y lo que a mi me parece siempre en materia de
analisis es que el Estado debe trabajar mucho la prevencién antes de la

represion.

Entrevistado No. 4: Si efectivamente al considerarse la reincidencia como
una circunstancia agravante se estaria afectando directamente el negocio
juridico de la pena en un procedimiento abreviado que se encuentra
reconocido en una norma penal, mediante sus postulados legales
previamente establecidos y que deben ser cumplidos cabalmente en cuanto
a los que corresponde, caso contrario se estaria violentando el derecho a la
no discriminacion por pasado judicial que se encuentra determinado en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Entrevistado No. 5: Si bien es cierto la carta fundamental establece como
un derecho constitucional que todo individuo de la especie humana la no
discriminacion no es menos cierto también que las normas que rigen el
debido proceso nos remiten al COIP, en materia penal en donde esta

considerada la figura de procedimiento abreviado con ciertos presupuesto
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procesales que son, caracteristicos, propios a dicho procedimiento entre los
gue consta en que un individuo que quiera acogerse a este procedimiento no
tiene que haber reincidido; asi que desde el punto de vista de la plena
efectivizarian del derecho; en funcion también de garantizar la rehabilitacion
y reinsercion social de un individuo que ha cometido una accién tipica y
antijuridica o un delito; no cierto estariamos dejando una llave para que todo
el mundo, empiece a delinquir; que desde ese punto de vista no estaria de

acuerdo con esta situacion.

Comentario del Entrevistador.

Emito nuestro criterio considerando las respuestas que han sido
proporcionadas por los entendidos en materia penal, quienes consideran que
si existe wvulneracion de derechos entre ellos el de igualdad y no
discriminacion por pasado judicial; bajo el aporte emitido considero que se
ha tratado el tema del procedimiento abreviado, asi como de la reincidencia
de manera aislada, mas no como un conjunto de instituciones que deben ser
analizadas por el legislador y quienes administran justicia, quienes deben
exigir que el respeto a los preceptos constitucionales se realice de manera
efectiva, mas aun cuando se trata de derechos fundamentales
encontrdndose la no discriminacion por pasado judicial entre estas
prerrogativas; situacion que debe ser susceptible de analisis permitiendo que
los procesados que deseen acceder al procedimiento abreviado lo hagan sin

ninguna dificultad, puedan beneficiarse de las consecuencias que tiene el
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hecho de admitir la culpabilidad, facilitando la investigacion al Estado y

ahorro de recursos.

Pregunta No. 2: ¢La negociaciéon de la pena con efectos atenuantes de
la misma en el procedimiento abreviado se veria afectado por la
valoracién de la reincidencia en la negociacion juridica de la pena?

Entrevistado No. 1: Considero que si que efectivamente la pena en el caso
del procedimiento abreviado se caracteriza porque tiene precisamente un
beneficio para el procesado que es como ya queda dicho la disminucién de
un tercio de la pena minima, valorar su conducta de reincidente en la
negociacion juridica de la pena consider6 que en este caso, afectaria los
derechos del procesado, bueno hay que tomar en consideracion que una
cosa es la disminucion de la pena pero también se habla aqui para efectos

de la atenuacion.

Cabe indicar aqui que la sola aplicacién del procedimiento abreviado implica
la disminucién de la pena sin perjuicio de que se apliquen también
atenuantes es decir que en este caso solamente se deben aplicar
circunstancias de atenuacibn mas no de agravacion; la reincidencia
obviamente es una circunstancia que no se considera agravante, pero como
establece la propia norma reincidentes la pena seria aumentada de la

maxima establecida en el tipo.
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En ese sentido no debe considerarse en cuenta porque so pretexto del
control social no se puede disminuir o menoscabar los derechos de la
persona ya que constituiria un factor de regresion incluso de los derechos y
no se le estaria dando un beneficio completo tomando en consideracion que
en este caso la persona reincidente concurre, en desigualdad de condiciones
con las demas personas; porque en el caso de reincidentes sabe que si va a
un procedimiento ordinario la pena que recibira sera la maxima
incrementada en un tercio, mientras que en un procedimiento abreviado el
recibe una pena disminuida y es a veces esas circunstancias de que puede
aprovecharse los sujetos procesales para no hacer procesar esa
prerrogativa o ese beneficio que se establece de la disminucidn en este caso
del tercio de la pena minima, a si mismo tomando en consideracion que en
el caso del procedimiento abreviado, el juzgador tiene una limitacion el
juzgador como tal si bien es cierto el articulo 635 establece que nunca podra
imponerse una pena superior a la que ya esta establecida y negociada entre
el fiscal y el abogado de la defensa del procesado; por tanto en este tipo de
procedimiento el juzgador no puede valorar o imponer una pena diferente,
quedando sesgada su participacion a aceptar o negar la peticion de

aplicacion de procedimiento abreviado.

Aceptar implica acoger las condiciones que se ha dado la negociacion
juridica de la pena y negar a conducirlo al procesado a un procedimiento
ordinario que en el caso de un reincidente, de llegar a comprobarse tanto la

materialidad de la infraccion asi como la culpabilidad del procesado tomando
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acarrea una pena mas severa; considerandose que en el el procedimiento
abreviado también se hace este andlisis que debe aprobarse todos estos
presupuesto; seria conducirlo en cambio al procesado a la vulneracién de

derechos; y a ser acreedor de una pena mayor.

Manifiesto que incluso existen resoluciones de la Sala de la Corte Provincial
de Justicia de la provincia de Loja; en las cuales se ha revocado las
sentencias de jueces de instancia inferior; cuya pena que se imponga sea
menor a la que establezca el fiscal. De acuerdo a lo que se encuentran las
reglas actuales necesariamente deberia imponerse la pena propuesta por la
fiscal negociada con la defensa del procesado o de lo contrario si el juez no
estd de acuerdo estaria en condiciones de negarse al procedimiento y

conforme lo que ya manifesté, conducirlo a un procedimiento ordinario.

Entrevistado No. 2: Si bien es cierto como lo mencione en la pregunta
anterior; creo que al momento de que los antecedentes vengan a hacer
valorados nuevamente para agravar la pena, ya no seria un acto necesario
en la aplicacion del procedimiento abreviado, cuando el procesado es
reincidente; ya que en definitiva los atenuantes no van a ser valorados en
virtud de que no favorecen al procesado de ninguna manera, entonces para
la aplicacion de este procedimiento especial solamente debe existir la
valoracion de atenuantes siempre y cuando no se violen los derechos

constitucionales que incluye la no discriminacion por pasado judicial.
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Entrevistado No. 3: Creo que si, porque en la negociacion de la pena se
entiende que el procedimiento abreviado es el resultado de las
circunstancias atenuantes, mas no de las circunstancias agravantes y el
existir reincidencia ya esto constituye una situacion que le limita el acceso de
la persona procesada a un negocio juridico con la finalidad modular la pena,

entonces si se va a ver limitado.

Entrevistado No. 4: La norma penal es clara, ya que nos encontramos en
un sistema netamente positivista en que el juzgador y demas sujetos que
intervienen en un proceso penal actlian en base a lo que se encuentra
previamente establecido, escrito en la ley, se actla en base a la norma legal
vigente; al establecerse dentro del procedimiento abreviado algunas
caracteristicas y analizarse la atenuacion de la pena no debe considerarse la
reincidencia como una situacion agravante y por ende perjudicial en el
negocio juridico de la pena, que coloca a la persona procesada reincidente
en un aspecto de desigualdad y desventaja cuando la falla de la politica

criminal es responsabilidad del Estado.

Entrevistado No. 5: Bajo la misma consideracion manifestada en la primera
pregunta entendemos que la negocién de la pena con efectos atenuantes
para la aplicacibn del procedimiento abreviado es una circunstancia
constitutiva para poderse acoger a dicho procedimiento, entonces si nos

deslindamos en cuanto esta valoracion o no la observamos o la eliminamos,
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estariamos incurriendo en otra figura totalmente distinta lo establecido en el

Caodigo Organico Integral Penal.

Comentario del Investigador.

Deduzco que la negociacion juridica de la pena al tomarse en consideracion
la reincidencia como agravante, si afecta la negociacion en base a
atenuantes; porque si observamos la norma expresa, esta dispone que el
procedimiento abreviado se caracteriza por representar una atenuacion o
disminucién en la pena, tras la admisibilidad del delito cometido, lo que debe
ser canalizado de manera adecuada por el sistema de justicia, de manera al
considerar la reincidencia como agravante, vulneraria derechos
fundamentales, entre ellos el de igualdad y no discriminacion por pasado
judicial, cuando este fendbmeno es producto de un sistema de rehabilitacion
social inadecuado, que no representa la superacion de aquellas conductas

desviadas, que pueden llevar a una persona al cometimiento de un delito.

Pregunta No. 3: ¢Considera usted que la reincidencia es un factor que
evidencia el fracaso de la politica criminal y penitenciaria del Estado
ecuatoriano y que por tanto el procedimiento abreviado busca hacer
efectivo la sancién penal en base a los principios constitucionales y

procesales?
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Entrevistado No. 1. En cuanto a esta pregunta puedo manifestar que se
trata de una situacion publica; en cuanto a politica criminal y penitenciaria el
Estado ecuatoriano, le queda debiendo mucho a este pais y a los
ciudadanos, considerandose que en los procesos de rehabilitacion, los
internos estan a cargo del Estado como tal, la reincidencia también es
producto de los diferentes factores socioecondmicos, psicologicos, incluso
sociofamiliar; pero ante todo si hablamos de reincidencia estamos haciendo
alusién al hecho de que estas personas ya fueron objeto de una intervencion
del Estado, por lo tanto se encontraban en la parte ejecutiva, de lo que
constituye el control social punitivo de la criminalidad, es decir luego de
habérsele impuesto una pena cumpli6 una sentencia de caracter
condenatorio, que sin embargo no logro su finalidad, poco o nada se hizo por
su reinsercién; entonces siendo asi la responsabilidad seria compartida, por
lo tanto no tiene que ser afrontada exclusivamente por el procesado; sino
también por el Estado, que no ha contribuido de manera suficiente para la
reinsercion social, por lo tanto tampoco puede agravar su situacion juridica;
en el caso de acudir a un procedimiento abreviado, que debe aplicarse en
igualdad de condiciones que lo hace cualquier procesado y eso no implica
que no exista la igualdad ya que la equidad consiste en equiparar las

oportunidades de los ciudadanos para el acceso y disfrute de sus derechos.

Entrevistado No. 2: Desde mi punto de vista yo creo que mas se ve

afectado por el tema administrativo en el aspecto de la politica criminal, ya

que la reincidencia demuestra el fracaso de las politicas criminales del
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Estado, por lo tanto no se hace efectivo el procedimiento abreviado, para lo
cual hago alusion a un ejemplo que es el caso de un delito que sean
sancionado con tres afilos de pena privativa de libertad, al aplicarse el
procedimiento abreviado la tercera parte seria un afo, sin considerarse la
reincidencia como agravante; pero en algunos casos en este tipo de
procedimientos, se toma en cuenta los antecedentes o el pasado judicial,
incluso impidiéndoles que se cojan al procedimiento abreviado, y en caso de
permitirse la pena seria mas severa; aduciendo obviamente que en los
centros de rehabilitacidbn no se ejerce un tratamiento adecuado de quienes

cumplen una sentencia condenatoria.

Entrevistado No. 3: Realmente si existe la funcion sustantiva de la pena;
qgue es la rehabilitacién y por eso tenemos como Estado, muchos casos de
reincidencia, también porque la politica criminal en materia de rehabilitacion
social, realmente no esta funcionando en nuestro Pais; Latinoamérica y
basicamente en Ecuador existe un colapso en materia de rehabilitacion
social; porque la persona que ingresa a un centro de privacién de libertad,
debe tener un estudio criminolégico que permite individualizar su perfil
delincuencial, del entorno social, la individualizacion de la pena; que permita
trabajar en funciébn de ese contexto, sin embargo en nuestro Estado hay
limitantes en las politicas de rehabilitacién social y como vemos este tiene un
colapso; el hecho de que actualmente se hayan construido carceles con
infraestructura nueva no significa que la rehabilitacion, este en un nivel que

pueda dar buenos resultados, mas bien si analizamos lo emitido por los
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Medios de Comunicacién Social, en las carceles de maxima seguridad, en
algunos puntos no existe ni siquiera agua impidiendo que las personas
privadas de libertad puedan cubrir sus necesidades elementales, hablamos
de hacinamiento, situaciones de insalubridad, que no permiten la
rehabilitacion social siendo un fracaso, debiéndose orientar a tratar a la
persona privada de libertad como un ser humano permitiéndole realizar
actividades que puedan rehabilitarlo de manera integral; pero actividades de
produccion no solamente de consumo y de egreso para el Estado, que no

acarrean una solucion.

Entrevistado No. 4: Totalmente de acuerdo ya que la decadencia del
sistema penitenciario en nuestro Estado es producto de la falta del impulso y
creacion de politicas criminales, que se constituyan en un mecanismo de
verdadera rehabilitacion social; esto sugiere que el Estado estaria fallando
indudablemente en los tratamientos que dirige al reo, porque en nuestro
alrededor, y sin necesidad de ser especialistas observamos como los
centros penitenciarios se constituyen en verdaderos centros de
especializacion de la delincuencia, en que la persona que ingreso por un
delito menor, a veces nuevamente delinque porque no existen politicas que
frenen la corrupcién, delincuencia, de los mismos funcionarios y personal
que se encuentran al frente de estos centros, que observan a la persona
privada de libertad como un ser sin derechos dando un trato inadecuado, lo

que en realidad no concluye con la reinsercion social, por tanto el
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procedimiento abreviado, seria una herramienta de agilizar el sistema,

siempre con respeto a la Constitucion y las leyes. .

Entrevistado No. 5: Son totalmente dos cosas independientes; la politica
criminal en donde obviamente esta de por medio la rehabilitacion del
individuo, la reinsercion social y reincorporacion obviamente a la sociedad;
en donde se tiene que establecer politicas de Estado totalmente claras a
través del Ministerio rector que al momento es la Subsecretaria de Justicia
gue ahora es parte con las ultimas reformas del Ministerio del Interior tengo
entendido, entonces esa es una politica publica, una responsabilidad del
Estado; en tanto que el procedimiento abreviado es una norma de caracter
procesal de Derecho Publico, cuya aplicacion le corresponde a los jueces;
entonces son dos temas totalmente independientes y podrian tener un punto
de encuentro, podrian tener un relacionamiento en funcion de que el
residente no puede acogerse al procedimiento abreviado pero aqui no es el
problema de la norma, es de que no hay una politica criminal de reinsercion

social adecuada entonces son dos cosas totalmente diferentes.

Comentario del Entrevistador.

Opino que la reincidencia es producto de un sistema penitenciario deficiente,

que no cuenta con las politicas de criminalidad adecuadas, para que el

sujeto activo de un delito pueda ser rehabilitado y reincorporado a la

sociedad en condiciones idoneas, y se evite la reincidencia como resultado
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legitimo de una mala rehabilitacion social, de esta manera afianzo los
comentarios de la mayoria de entrevistados, determinando que
efectivamente existe una corresponsabilidad entre el Estado que ha fallado
en la rehabilitacion y el procesado; debiendo estos asumir las
responsabilidades que emanen de su actuacién, por lo tanto al desvirtuarse
la aplicacion del procedimiento abreviado en caso de reincidencia o al
aumentarse la pena se esta dirigiendo a la persona privada de libertad a

recibir una pena aumentada; por un delito que ya cumplié condena.

Pregunta No. 4: ;Esta de acuerdo con la elaboracion de una propuesta
donde se establezca que la reincidencia no perjudique la negociacién
juridica de la pena en la aplicacién del procedimiento abreviado y qué
se conceda la facultad al juzgador para valorar la pena negociada y
aplicando una pena que en ningun caso sea menor a un tercio de la

pena minima?

Entrevistado No. 1: Pienso que es una propuesta interesante esto es que
en aquellos casos en los cuales se haya negociado una pena entre la
defensa del procesado y el fiscal, cuando el procesado es reincidente sin
considerarse la disminucion del tercio de la pena minima en el caso de la
aplicacion del procedimiento abreviado, el juzgador tenga la facultad y pueda
imponer una pena que no sea infra legal y no necesariamente tenga que
negar el procedimiento, sino que le permita de manera real al juzgador

garantizar el derecho del procesado, aun en el caso del reincidente, tomando
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en consideracion este derecho constitucional de igualdad; que permite gozar
de los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin considerar el pasado
judicial, mas como le decia cuando existe una responsabilidad compartida

entre el Estado ecuatoriano y la rehabilitacion, frente al residente.

Entrevistado No. 2: Es muy favorable elaborar una propuesta de reforma en
virtud de que no se violenten los derechos constitucionales, porque si bien
es cierto en el momento en que estamos tomando un libre albedrio al tomar
en cuenta la reincidencia, los antecedentes penales se negaria la aplicacion
de un procedimiento abreviado que se encuentra determinado en la ley o en
su defecto si lo concede se agravaria la situacion penal del procesado
violentando los derechos entre la que se encuentra la no discriminacién por

el pasado judicial.

Entrevistado No. 3: Bueno esto es realmente materia de discusion mucho
andlisis Porque si tome en cuenta de que una persona recibié y luego
comete otro delito y quiere comerse el procedimiento abreviado y necesita la
negociacion de la pena y existe la limitante el agravante ya constituye un
cierto limite que le impide ya beneficiarse de esta salida alternativa los
procedimientos especiales Yo pienso que se le podria modular en el sentido
de que se considere un poco el entorno social de la persona considerando
Incluso el estudio del delito si no fue aquellos delitos que causan alarme
conmocion social y ver la personalidad del individuo modulando en el

individuo y en el contexto social podria hablarse de que si se puede hacer
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una propuesta en el que el procedimiento abreviado se establezca la no
agravacion el impedimento limitante para aplicar esta negociacion de la pena
cuando haya sucedido una circunstancia agravante pero como digo bajo

siempre por ciertas premisas.

Entrevistado No. 4: Considero que la reforma juridica seria fundamental, ya
que la realidad penitenciaria como lo estableci anteriormente, en nuestro
Estado no demuestra un verdadero proceso de rehabilitacion social, por lo
tanto solamente se estaria internando a una persona como castigo, mas no
efectivizando un tratamiento, bajo estos puntos considero bienvenido el
estudio realizado en el presente trabajo de investigacion por el postulante,
quien debe crear una propuesta de reforma estableciendo que la
reincidencia no debe perjudicar la negociacion juridica de la pena en la
aplicacion del procedimiento abreviado, y ademas debe conceder al juzgador
mayor participacion en la aplicacion del mismo y no solamente dejarlos

sesgados a aceptar o negar la aplicacion de este procedimiento especial.

Entrevistado No. 5: No estoy de acuerdo que se deje abierto, obviamente
porque asi como existen derechos de los sindicados al debido proceso,
justicia sin dilaciones y otras garantias del debido proceso, también estan los
derechos de las victimas entonces imaginate dejar la puerta abierta para que
una persona que reincide permanentemente y que a la larga se especializa
en ciertos tipos de conductas tipicas antijuridicas, entonces obviamente la

sociedad no tendria por lo menos la posibilidad de que se cumpla con la
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funcién social de la pena, estariamos permitiendo el ingreso y la salida de
delincuentes de baja, mediana y alta peligrosidad sin que exista una norma
que permita el cumplimiento objetivo de la pena entonces desde ese punto

de vista yo en lo personal no estaria de acuerdo.

Comentario del Entrevistador.

La mayoria de entrevistados sefialo su apoyo a la propuesta de reforma
juridica, sefialando que seria fundamental por ser el procedimiento abreviado
un tipo de procedimiento especial que tiene sus propias disposiciones, y que
el hecho de que se valore la reincidencia como agravante vulneraria los
derechos fundamentales; de igualdad y no discriminacién por pasado
judicial, perjudicando la negociacion juridica de la pena; ademas se vio la
necesidad de reformar la norma en base a la participacion del juzgador quien
debe contar con una mejor participacion en la aplicacion del procedimiento
abreviado, ya que en la actualidad simplemente debe emitir su criterio en
base a la aceptacion o al rechazo del mismo, para lo cual podra emitir su
criterio en base a las consideraciones que crea conveniente, considerando la
atenuaciéon de la pena; en lo que emite el criterio el entrevistado que ha
emitido su criterio con la negativa; establezco que efectivamente existen los
derechos del procesado quien se beneficiaria de este procedimiento asi
como los de la victima que deben ser observados considerando que la

reparacion integral es uno de los presupuestos a cumplir al aplicarse el
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procedimiento abreviado, mas bien se efectivizarian sus derechos de

manera mas agil y eficiente.

6.3. Estudio de Casos.

En el presente epigrafe se realiza el analisis de las sentencias emitidas por
la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Loja, en que se aplica el
procedimiento abreviado en situaciones de reincidencia, situacion que

presenta un sinnumero de beneficios.

a) Caso Nro. 1.

1. Datos Referenciales:

Proceso Nro. 11282-2018-00768.

Dependencia jurisdiccional: Unidad Judicial Penal con sede en el Canton
Loja y Provincia de Loja.

Accion/ Infraccién: 275 Ingreso de Articulos Prohibidos.

Actor (es) Ofendido (s): NN

Demandado(s)/Procesado(s): NN

2. Antecedentes.

Parte expositiva.
Hace referencia al decomiso de un terminal movil al interior del pabellén A,

celda 30 donde pernocta el privado de libertad SR. NN, quien es interno en
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el Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas, por tratarse de una
infraccion flagrante, atendiendo la peticion de la sefiora Fiscal, con fecha 29
de Mayo del 2018, a las 17HO0O, se llevé a efecto la Audiencia Oral, Publica y
Contradictoria de Calificacion de Flagrancia y Formulacion de Cargos,
diligencia en la cual la sefiora Fiscal Dra. B. C. H, resuelve formular cargos
en contra del sefior SR. NN, imputandole su presunta autoria en el delito de
Ingreso de articulos prohibidos articulo 275 del Cdédigo Organico Integral
Penal, con fecha 05/06/2018 a las 11h18, hace conocer el sefior NN, ha

solicitado el procedimiento abreviado.

Parte Considerativa:

La suscrita Juez, luego de consultar a la defensa del procesado si persiste
en su peticiobn habiéndose contestado afirmativamente y habiendo el sefior
defensor hecho alusion a que se cumplen con los presupuestos establecidos
en el COIP, habiendo ademas la sefiora Fiscal realizado una exposicion de
los elementos con que cuenta dentro de la investigacion, que le permitirian
sustentar una acusacién en juicio; habiendo indicado ademas que no objeta

la aplicacion el procedimiento abreviado.

Por parte de esta judicatura se explicd al procesado de manera expresa en

qué consiste el procedimiento abreviado y sus consecuencias juridicas,

procede a escucharlo quien, en forma libre y voluntaria, sin presion de
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ninguna naturaleza, de viva voz admite su participacion en el hecho factico y

consiente ademas en la aplicacion del procedimiento abreviado.

Para la aplicacion del procedimiento abreviado se cumplié con los
presupuestos del articulo 635 del Codigo Orgéanico Integral Penal, que
taxativamente determina las condiciones en las que resulta admisible la
aplicacion del procedimiento abreviado; puesto que el delito que investiga la
fiscalia se encuentra previsto y sancionado en el primer inciso del articulo
275 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal, cuya pena maxima privativa de la

libertad no supera los diez afios, esto es se sanciona con uno a tres afios.

Esta decision se fundamenta ademas en los Arts. 18, 19 y 20 del Cadigo
Organico de la Funcién Judicial que sostienen que el sistema procesal,
siendo un medio para la realizacion de la justicia, reconoce y consagra la
aplicacion de los principios de simplificacion, inmediacién, celeridad y
economia procesal, principios que tienen como finalidad el propender que la
actividad judicial se realice entre otras formas, en la menor cantidad posible

de actos.

Los elementos probatorios: son: 1. Parte policial Nro. PJUCP75743654,
suscrito por el sefior agentes de la policia Sr. Sgos. de Policia J. E. R. M. 2.
Parte 0036-JG-2018 de 29/05/2018 elaborado por los sefiores NN, NN y NN,
dirigido al Dr. Lenin Ochoa Director del Centro de Privacion de Personas

Adultas en Loja mediante el cual indican que el 29/05/2018
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aproximadamente a las 07h45 encontrandonos de servicio en los pabellones
A-B-E-C-D-F y CUARENTENA, nos dirigimos al pabellon A, celda 30 donde
pernocta el PACL Sr. NN, se hall6 en una chompa de su pertenencia que se
encontraba en su cama un celular marca Samsung Galaxi J1 Mini, color
negro con blanco imei 356709/07/628367/6 S/IN R21H710M2HH, con chip de

la operadora Movistar Nro. 8959300620526937181.

La Fiscalia ha recabado los siguientes recaudos procesales: a) Impresion del
Satje: (fj.32 a 39) del proceso 19303-2017-00076, Sustanciado en la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el canton Chinchipe, de la cual se
desprende que en procedimiento abreviado el sefior Juez le impuso una
pena privativa de la libertad de 40 meses como autor del delito de robo
tipificado y sancionado en el Art. 189 inciso primero del COIP, b) Documento
de fj.88 donde consta sobre Datos del SATJE, resoluciones en materia penal
en contra del sefior NN, en la cual se observan registrados varios procesos
penales en su contra en su contra (ocho) sustanciados en la provincia de
Loja y de Zamora Chinchipe, en delitos contra la propiedad, entre os cuales
figura como una de las causas aquella signada con el Nro. 19303-2017-
00076, lo que permite establecer que efectivamente si registra antecedentes

penales.

Se consideraron las siguientes normas Constitucionales y legales, entre las

que se encuentran las normas constitucionales y legales aplicables en la

presente causa siendo los articulos 35, 75, 201 de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador; articulos; 635, 636, 637, 638 y 275 del Cddigo
Organico Integral Penal; articulos; 18, 19, 20, 28, 29, 163, del Cddigo

Organico de la Funcién Judicial.

3. Resolucion.

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DE LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, al haberse comprobado la existencia del delito
imputado y la responsabilidad penal del procesado NN, portador de la cédula
de identidad Nro. 11030815-4, en calidad de AUTOR, se lo declara
CULPABLE y por lo tanto RESPONSABLE del cometimiento del delito
previsto y sancionado en el Art. 275 del Cdodigo Organico Integral Penal, en
la fecha del 29 de Mayo del 2018, en el Centro de Privacién de Personas
Adultas de la ciudad de Loja, a quien, por acogerse al procedimiento
abreviado, conforme al Art.638 del COIP conforme a la pen acordada por
Fiscalia y la defensa del procesado, en aplicacion de la pena sugerida por la
sefiora Fiscal conforme a lo dispuesto en el Art.635.6 se le impone la pena
de: a) CATORCE MESES DE PRIVACION DE LIBERTAD La pena privativa
de libertad la cumplira el sentenciado en el Centro de Privacion de Libertad
para Personas Adultas de la ciudad de Loja o también denominado Centro
de Rehabilitacion Social de Loja, en donde se encuentra privado de su
libertad, b) De conformidad con lo que dispone el Art. 70 numeral 6 ibidem

se le impone multa de cuatro remuneraciones bésicas unificadas del
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trabajador en general, valor que debera ser depositado en la cuenta que en
el Banco de Fomento, posee la Direccion Provincial del Consejo de la
Judicatura de Loja, una vez la sentencia se encuentre ejecutoriada de
conformidad con lo que dispone el Art. 69 del Cddigo Organico Integral
Penal. c) Mecanismo de Reparacion Integral, de conformidad con lo que
determinan el Art. 78 ibidem numerales 4. La peticion de disculpas; 5.
Garantias de no repeticion, esto es Que el ciudadano sentenciado
condenatoriamente no repita la conducta por la que ha sido sentenciada, las
mismas se hicieron efectivas en la audiencia de procedimiento abreviado. d)
Comiso Penal de conformidad con el Art. 69. 2 ibidem del objeto en cadena
de custodia singularizada en el expediente con Nro.r0.2018-299-CA-IE-PJ-
LOJA, de fecha 29/05/2018. e). De conformidad con lo previsto en el Art. 56
del Cdédigo Organico Integral Penal, se ordena la interdiccion del sentenciado
para administrar sus bienes y se le suspenden sus derechos de ciudadania,
por un tiempo igual al de la condena impuesta mediante esta sentencia. Una
vez ejecutoriada la sentencia por intermedio de secretaria Oficiese con copia
de esta sentencia al sefior director de la Centro de Privacién de Libertad de

Personas Adultas en Loja -Notifiquese y Cumplase. - Hagase Saber. -

4. Comentario del Investigador.

En cuanto a este caso de gran relevancia se puede determinar que el sujeto

activo del delito tiene antecedentes penales, y que actualmente se

encontraba cumpliendo una sentencia condenatoria de cuarenta meses por
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el delito de robo; y que se encontré un terminal mévil entre sus objetos
personales, conducta que es prohibida dentro de un Centro de
Rehabilitacion Social;, afectando como bien juridico protegido a la tutela
judicial efectiva; mediante el cometimiento del delito tipificado en el articulo
275 del Cédigo Organico Integral Penal, que luego de efectuados los actos
para comprobar la existencia del delito, y la responsabilidad del procesado,
se emite sentencia condenatoria, quien al solicitar la aplicacion del
procedimiento abreviado y una vez aceptado por el juzgador; mediante la
negociacion juridica entre el fiscal y el abogado defensor del procesado que
concluyo en una pena de catorce meses de privacion de libertad, que supera
por un periodo de dos meses el minimo de la pena prevista en el tipo penal,
situacion que podria variar al permitirle al juzgador tener mayor participacion
en la aplicabilidad de la atenuante de la pena, al permitirle al Estado ahorrar
recursos econdmicos evitando incurrir en gastos investigativos, ahorrando de
esta manera recursos y permitiendo que el Estado en este caso, pueda

obtener la reparacion integral de manera eficiente.

b) Caso Nro. 2.

1. Datos Referenciales:

Proceso Nro. 11282-2018-02996.

Dependencia jurisdiccional: Unidad Judicial Penal con sede en el Cantdn

Loja y Provincia de Loja.
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Accion/ Infracciéon: 202 Receptacion, Inc.1.
Actor (es) Ofendido (s): Fiscalia General del Estado.

Demandado(s)/Procesado(s): NN

2. Antecedentes.

Parte expositiva.

Teniendo como antecedente el parte policial de noticia del incidente (fj.1 a 3)
con Nro. SURCP77207209, de fecha 26 de octubre del 2018, dan cuenta de
la aprehension del sefior NN, el 26 de octubre del 2018 a las 19h00 que

determina que:

“‘Encontrandonos de servicio como JC Molinos, Yankee 8 y Z Molinos 2,
aproximadamente a las 16H30 en atencion a una alarma comunitaria del
UPC Molinos en el cual reportaron un presunto delito de robo, avanzamos
hasta las calles Sucre y Celica, en donde tomamos contacto con el Sefior
NN, quien indico ser trabajador de la empresa TELCONET, manifestando
que el dia de hoy a eso de las 13H30 de la tarde habia dejado estacionado
el vehiculo PSR0269 en las calles Sucre y Célica mientras se encontraban
realizando trabajos del cableado de la regeneracion, en ese momento
personas desconocidas habian procedido a sustraerse un Generador de
energia, marca Shineray, color naranja, el cual esta valorado en unos 290

dolares aproximadamente y ademas un bolso de herramientas marca
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Stanley de color negro; con esta informacion procedimos a realizar un
barrido del sector con la finalidad de recabar mas informacion sobre los
hechos, lo cual nos permiti6 identificar una camara de seguridad de
propiedad del Sefior NN, en la que se visualiza a tres personas, dos de sexo
femenino y una de sexo masculino, los cuales caminan en el lugar y
alrededor de un camion por varios minutos y posterior a ello proceden a
sustraerse dos objetos (un bolso de color negro y un aparato color naranja)
de la parte posterior de un vehiculo tipo camién e inmediatamente abordan
un vehiculo tipo taxi para retirarse del lugar, lo cual nos permitio realizar las
siguientes verificaciones, al verificar los datos de la placa LBB6297, en el
Sistema Integrado de Informacion de la Policia Nacional del Ecuador
(SIIPNE 3W) que logro identificar al taxista; entrevistando al conductor
menciono que efectivamente se trasladaron en el taxi; desde las calles Sucre
y Célica, hasta el barrio las Zarzas 2, en las calles Porfirio Diaz y Ricardo
Bustamante, posterior nos trasladamos hasta el sector de Zarzas 2 y
solicitamos la colaboracion de mas unidades policiales, avanzando hasta el
lugar las unidades de JC Esteban Godoy, JC Celi Roman, JC Sagrario, Rayo
Uno y UMO 12, con la finalidad de verificar dicha informacién; ya en el lugar
ubicamos un inmueble de construccion mixta de madera y techo de zinc,
signado con el N° 717-77; en cuyo lugar tomamos contacto con el sefior NN
y su conviviente sefiora NN, los mismos que al entrevistarnos sobre los
hechos antes denunciados de forma libre y voluntaria manifestaron “que
desconocen totalmente sobre los hechos y que si desean pueden verificar el

interior de su domicilio, razén por la cual de forma libre y voluntaria nos
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autorizaron el ingreso hasta el interior del domicilio”, sin obtener resultados

positivos durante la basqueda.

Sin embargo en el lugar sobre el pasillo junto a la puerta de la cocina, se
logré identificar una mochila de color turquesa con plomo y una bolsa
plastica de color negro con varios objetos en su interior; los mismos que el
Sefior NN, identific6 como de su propiedad, razén por la cual con su
autorizacion procedimos a revisar en el interior, encontrando los siguientes
objetos: 1).- En la mochila de color turquesa se encontré una computadora
marca Dell de color negro con plomo, con su respectivo cargador; una
extension de energia de color blanco; tres camisetas de color negro con el
logotipo del Municipio de Loja; un canguro de color café con objetos de
madera y varios documentos personales en los que constan los nameros
telefénicos de diferentes personas 2).- Una mochila de cuero de color negro;
un estetoscopio de color negro; un mandil de color blanco, con logotipos de
la Universidad Nacional de Loja, en el cual se encuentra bordado el nombre
del Sefior NN, una gorra marca Levis, de color verde, una chompa de color

negro; una chompa de color plomo; una cartuchera de color negro.

Objetos que no pudieron ser justificados por parte del Sefior NN, razén por la
cual se procedio a indagar informacién para identificar a los propietarios de
dichos bienes, permitiéndonos obtener los siguientes resultados: al verificar
datos de los numeros telefénicos de los documentos que se encontraban en

el interior de la mochila, se logro identificar y contactar a la sefiora NN, quien
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manifesté que a eso de las 15H00 aproximadamente mientras se encontraba
participando de un evento del municipio, personas desconocidas habian
procedido a sustraerse dos mochilas de la mesa del equipo de trabajo, una
de propiedad del sefior NN, y la otra de su propiedad en la cual contenia:
una computadora laptop, marca Dell, de color plomo con negro; una
extension de energia de unos 15 metros aproximadamente, varias camisetas
de color negro sobre evento cultura; documentos de trabajo; entre otros

objetos mas.

Al verificar los nombres se encontraba bordado en el mandil de color blanco,
correspondiente al sefior NN, en el Sistema SIIPNE 3W, se constatd que se
trata del ciudadano NN, con cedula de ciudadania N° 1104578727 y
teléfonos de contacto N° 2583816 0986826557, con estos datos procedimos
a contactarnos con dicho ciudadano quien nos manifesté: “que en horas de
la mafiana del dia de hoy, mientras se encontraba realizando una actividad
de la universidad en el sector del Parque Bolivar, personas desconocidas
habian procedido a sustraerse dos mochilas la de él y la de una compariera
de nombres NN, quien manifesté “que en horas de la manana del dia de hoy,
mientras se encontraba realizando una actividad de la universidad en el
sector del Parque Bolivar, conjuntamente con varios comparfieros de la
Universidad, personas desconocidas habian procedido a sustraerse su
mochila de color negro en cuyo interior se encontraban los siguientes

objetos: un par de lentes; un estetoscopio; un oximetro; una chompa; entre

-116 -



otros objetos de uso personal, objetos que estan valorados en unos 200

dolares aproximadamente.

Con todos estos datos se procedié a la aprehension del ciudadano NN, con
cedula de ciudadania N° 0701612426, con teléfono de contacto
0990421239; no sin antes hacerle conocer sus derechos constitucionales
estipulados en el articulo 77, numerales 3 y 4 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Los ciudadanos afectados, avanzaron hasta las instalaciones de la policia
Judicial de Loja, en donde procedieron a reconocer parte de los bienes que
los objetos encontrados y manifestaron que presentaran la respectiva
denuncia; por cuanto aun les faltan varios de los objetos que les fueron

sustraidos, no se ha podido identificar a las personas de sexo femenino.

Parte Considerativa.

La sefiora Fiscal en Audiencia de Calificacion de Flagrancia y en base a los
recaudos procesales recogidos en la investigacion inicia la Instruccion Fiscal,
con fecha y en audiencia del 27 de octubre del 2018 formula cargos en
contra del sefior NN, por considerarlo presunto autor y responsable del delito
de tipificado en el Cddigo Organico Integral Penal Art.202 Receptacion,
quien inicié la audiencia analizando la peticion de someterse a procedimiento

abreviado.
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Se debe considera los articulos 18, 19 y 20 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, sostienen que el sistema procesal, siendo un medio para la
realizacion de la justicia, reconoce y consagra la aplicacion de los principios
de simplificacion, inmediacién, celeridad y economia procesal, y la doctrina
concibe al procedimiento abreviado con el propésito de lograr sentencias en
un lapso razonable, con ahorro de energia y recursos jurisdiccionales. La
responsabilidad e individualizacion de la pena: Conocido es que la
responsabilidad en materia penal es personal y se establece grados de
participacion en su articulo 42 de autoria directa, autoria mediata y en el
articulo 43 de Complices, como contraparte tenemos que el Art. 54 del

COIP.

Elementos Probatorios: 1. Parte policial Nro.SURCP77207209, de fecha 26
de octubre del 2018; 2. A fojas 5, consta cadena de custodia N° 589-2018-
CA-IE-PJ-LOJA, donde se encuentran los indicios detallados con
anterioridad; 3. Denuncia presentada por los sefiores NN, NN, NN y NN. 4.
Obra del expediente certificado de antecedentes penales A fojas 81 a 83,
consta oficio N° 603-2018-APJ-SZL, en que el ciudadano que tras la
verificacion del Sistema Informético Integrado de la Policia Nacional
(SIIPNE), debiendo indicar que registra 47 detenciones por diferentes delitos
(Robo, Hurto, Tenencia y posesion ilicitas, Investigacion y descubrimiento de
infracciones, presuncion de falta de consentimiento en la violacion de
domicilio). De lo cual se desprende que el procesado si posee antecedentes

penales.
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Acto punible y adecuacion tipica: Elementos del tipo penal de receptacion
segun el Dr. NN, profesor de la Fundacion Académica Poder determinar que
sujeto activo es quien se atribuye el delito como autor o como complice. Se
conoce como sujeto activo indeterminado o impropio porque no se exige
ninguna condicién o cargo para quien comete esta conducta. ELEMENTO
Nucleo: (generalmente constituido por un verbo es el que delimita la
conducta) (...) que oculte, custodie, guarde, transporte, venda o transfiera la
tenencia... el denominado delito de receptacion es un tipo penal polinuclear
gue se configura con cualquiera de los verbos rectores, que son: ocultar,
custodiar, guardar, transportar, vender, transferir la tenencia. El sefior NN,
ha consentido expresamente tanto en la aplicacion del procedimiento
abreviado y ha admitido el hecho que se le atribuye y que investiga la
Fiscalia, ademas que indica que la pena sugerida y acordada con la defensa

es de 6 meses.

Normas constitucionales y legales aplicables: Las normas constitucionales y
legales aplicables en la presente causa son: Arts.35, 75, 201 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Arts. 635, 636, 637, 638 y 202 del
Cdédigo Organico Integral Penal; Arts.18,19,20, 28, 29, 163, del Cdédigo
Orgéanico de la Funcién Judicial. Por lo expuesto, de conformidad con lo

dispuesto en el Art. 621 del Codigo Organico Integral Penal.

3. Resolucioén.

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
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DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DE LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, al haberse comprobado la existencia del delito
imputado y la responsabilidad penal del procesado sefior NN, con cédula de
ciudadania Nro.0701612426, de 59 afios de edad, casado, domiciliado en
Loja, se lo declara CULPABLE y por lo tanto RESPONSABLE en el grado de
autor del cometimiento del delito de receptacion, previsto y sancionado en el
Art. 202 inciso primero del Codigo Organico Integral Penal, a quien por
acogerse al procedimiento abreviado, se le impone la siguiente sancion: 1)
Pena privativa de libertad de SEIS MESES DE PRIVACION DE LIBERTAD
pena que ha concertado la defensa del procesado con la sefiora Fiscal de
conformidad con el Art.636 inciso tercero y en cumplimiento del Art.638 del
COIP. La pena privativa de libertad la cumplira el sentenciado en el Centro
de Privacién de Libertad para Personas Adultas de la ciudad de Loja o
también denominado Centro de Rehabilitacion Social de Loja, en donde se
encuentra privado de su libertad, para el computo de la pena se aplicara el
Art.59 del COIP, tbmese en cuenta el tiempo que por esta causa ha

permanecido detenido.

Por intermedio de secretaria remitase mediante oficio copia certificada de
sentencia con razén de que se encuentre ejecutoriada al sefior Director de
Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas de esta ciudad de Loja,
como la respectiva boleta ; 2) Conforme al Art. 70 numeral ibidem, se le
impone multa de dos remuneraciones basicas unificadas del trabajador en

general, valor que debera ser depositado en la cuenta que para el efecto

-120 -



posee la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Loja, una vez
la sentencia se encuentre ejecutoriada de conformidad con lo que dispone el
Art. 69 del Codigo Organico Integral Penal.3) De conformidad con lo previsto
en el Art. 56 del Cddigo Organico Integral Penal, se ordena la interdiccion del
sentenciado para administrar sus bienes y se les suspenden sus derechos
de ciudadania, por un tiempo igual al de la condena impuesta mediante esta
sentencia. 4) Reparacion integral de caracter material conforme al Art.78 de
la Constitucion de la Republica y del Caodigo Organico Integral Penal Art.78.5
con caracter de compensacion por el perjuicio que resulta como
consecuencia de la infraccion penal por $100 respecto de cada una de las
victimas sefiores NN, NN, NN, 5) De conformidad con lo previsto en el Art.
558.2 y 3 del Cddigo Organico Integral Penal, por considerarlo necesario y
proporcional como medidas de proteccion a favor de las victimas NN, NN,
NN, se ordena lo siguiente, Art.558.2 queda al sentenciado prohibido
acercarse a las victimas, NN, NN, en el lugar de sus respectivos domicilio,
estudios y trabajo, a si mismo conforme al Art. 558. 3 se le prohibe de
realizar actos de persecucién o de intimidacion a la victima o a miembros del
nucleo familiar por si mismo o a través de terceros a los mismos ciudadanos
identificados como ofendidos conforme a la investigacion, de habiendo sido
notificado con dichas medidas en la misma audiencia de procedimiento
abreviado bajo las prevenciones de ley esto es la contenidas en el Art.282
del COIP, en caso de incumplimiento - Notifiquese. - Cumplase. - Hagase

Saber.
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4. Comentario del Investigador.

En cuanto al presente caso debo manifestar que efectivamente se da una
sentencia corroborando la aplicacion del procedimiento abreviado sin
considerar la reincidencia en vista de que se considera una pena de 6
meses, que es la pena minima prevista en el tipo penal, ya que se trata de
un delito que no representa mayor conmocion social, por medio de este caso
podemos evidenciar el factor de la reincidencia que en diversos casos se
realiza de manera frecuente representando la situacion de regresion, en
cuanto a la rehabilitacion social que se maneja de manera deficiente en

nuestro Estado.

Incluyendo factores del entorno familia, psicolégico e incluso la economia de
los ciudadanos ecuatorianos, quienes son los afectados por las
desigualdades sociales, falta de politicas encaminadas a dejar a la persona
privada de libertad en condicion de emprender una vida alejada del delito,
situacibn que solamente se lograria, permitiendo la aplicacion del
procedimiento abreviado, como en este caso; sin observar el aspecto de la
reincidencia, no con ello convirtiéndonos en trasgresores de la norma, sino
mas bien garantistas de derechos humanos establecidos desde la norma
suprema; ya que en la aplicabilidad de este procedimiento el imputado es
quien de forma libre, sin presion acepta la culpabilidad en el hecho que se le
imputa, lo que disminuye considerablemente el uso de recursos, que se

deben invertir en el proceso judicial.
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c) Caso Nro. 3.

1. Datos Referenciales:

Proceso Nro. 11282-2018-00778

Dependencia jurisdiccional: Unidad Judicial Penal con sede en el Canton
Loja y Provincia de Loja.

Accion/ Infraccion: 196 Hurto, Inc.1

Actor (es) Ofendido (s): Fiscalia General del Estado.

Demandado(s)/Procesado(s): NN.

2. Antecedentes.

Parte expositiva.

Teniendo como antecedente el parte policial de noticia del incidente remitido
mediante oficio Nro.2018/0858/PJ/LOJA-DNPJ, de fecha 31 de mayo del
2018, suscrito por el sefior Jefe Provincial de la Policia Judicial de Loja,

mediante el cual se remiti6 el parte policial Nro. SURCP75763291.

La Dra. B. C. Fiscal de Loja, con fecha 31 de Mayo del 2018, resuelve dar
inicio a la indagacion previa por cuanto llega a tener conocimiento del
siguiente hecho que reporta la detencion del sefior NN, el 31/05/2018 a las

04h00 en el barrio Los Geranios, cabe indicar que en audiencia oral publica
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y contradictoria, con la presencia de los sujetos procesales celebrada el 01
de junio del 2018, se aclaré respecto de la identidad del aprehendido
estableciéndose que la misma corresponde a NN, no la primera con la que el

mismo se habria identificado al momento de su aprehension.

El parte manifiesta: “Acudimos al lugar y hora antes indicado donde
tomamos contacto con el sefior NN de 30 afios de edad, quien al momento
de nuestra llegada estaciondé su vehiculo bajando de la cajuela a un
ciudadano y un cilindro de gas que fue entregado con cadena de custodia
305 en las bodegas de la Policia Judicial, indicando que minutos antes en
circunstancias en que se encontraba descansando junto a su esposa NN,
escucharon ruidos por las gradas de su casa por lo que se asoma a la
ventana pudiendo observar a tres ciudadanos de sexo masculino que se
encontraban en el interior de su domicilio, escalando las verjas para salir del
mismo, los cuales dos de ellos vestian de chompa roja con capucha y
calentador azul por lo que reacciono rapidamente haciendo bulla y saliendo
a la calle para tratar de localizar a dichos ciudadanos, logrando observar al
ciudadano que vestia chompa roja y calentador azul quien caminaba por el
sendero de la calle 18 de noviembre y al notar su presencia este individuo
salta las plantas que se encuentran sembradas alrededor del parque lineal
para Salir en precipitada carrera por la calle 18 de noviembre en direccién
norte sur, mientras que el regresa a su domicilio para inmediatamente junto
a su hermano de nombres NN, salir en su vehiculo placas GME-569 con el

fin de localizar a dichos ciudadanos, localizando a uno de estos es al que
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vestia chompa roja y calentador azul, a la altura del puente peatonal ubicado
en la calle Gobernacion de Mainas a la altura del mercado La Tebaida por lo
que procede a aprehenderlo y subirlo en la cajuela de su vehiculo para
trasladarlo hasta su casa, lugar donde minutos antes se habia ingresado,
con estos antecedentes por tratarse de una presunta infraccion flagrante se
procedi6 a su aprehensidn no sin antes hacerle conocer sus garantias

basicas establecidas en el articulo 77.3 y 4 de la Constitucion.

El ciudadano NN, indico que el cilindro de gas doméstico color azul lo habia
encontrado a pocos metros junto a las plantas pequefias que rodean el
parque lineal, cilindro que minutos antes habia sido sustraido de su casa,
indicando que ademas dichos ciudadanos se le sustraen dos guitarras que
se encontraban en la terraza de las siguientes caracteristicas: una guitarra
eléctrica marca fender strath color negro con estuche de madera y una
guitarra acustica color negro, indicando también que presentara la denuncia

respectiva”.

La sefora Fiscal concurre ante la suscrita jueza a fj.7 y solicita se convoque
a audiencia de calificacion de flagrancia habiéndose desarrollado la misma el
31 de mayo del 2018 a las 13h19. En esta audiencia, la sefiora Fiscal
formulo cargos en contra del ciudadano NN, por el tipo penal DE HURTO

previsto en el Art. 196 inciso primero del Cédigo Organico Integral Penal.
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Se desarrollé la audiencia el 20/07/2018, audiencia en la cual su abogado
defensor hace conocer su peticibn de someter el caso al procedimiento
abreviado. La sefiora Fiscal a cargo de la instruccion fiscal manifiesta en la
audiencia en base al principio de lealtad procesal no se opone a dicha
peticion de que el presente caso se trate mediante el procedimiento
abreviado, hace referencia que el procesado es reincidente, que la pena
concertada es de catorce meses Yy solicita se aplique la multa del niam. 5 del
art. 70 del COIP, y en cuanto a la reparacién solicita sea por el valor de $
150.00. vy, solicita dictar medidas de proteccion a favor de NN, NN, NN, y
NN, por considerarse necesarias en razon de la informacion existente del
expediente de que se habria realizado amenazas en su contra por parte del

procesado.

Parte Considerativa:

Se acepta la aplicacion del procedimiento abreviado, en que esta decision se
fundamenta en los Arts. 18, 19 y 20 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial que sostienen que el sistema procesal, siendo un medio para la
realizacion de la justicia, reconoce y consagra la aplicacion de los principios

de simplificacion, inmediacion, celeridad y economia procesal.

La accidn tipica se realizara en base al articulo 196 sobre el hurto que
dispone: La persona que, sin ejercer violencia, amenaza o intimidacién en la
persona o fuerza en las cosas, se apodere ilegitimamente de cosa mueble

ajena, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos
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afos. Responsabilidad e individualizacién de la pena: Conocido es que la
responsabilidad en materia penal es personal y se establece grados de
participacion en su articulo 42 de autoria directa, autoria mediata y

coautoria, en el articulo 43 de complices.

Elementos probatorios: 1. Parte policial que constituye la noticia criminis en
base a la cual inicia el conocimiento de este asunto; 2. Cadena de custodia
305-2018-CA-IE-PJ-LOJA segun el cual consta la cadena de custodia de un
cilindro de gas doméstico color azul medio uso; 3. Informe de
Reconocimiento del Lugar de los hechos. 4. Seis laminas fotograficas donde
consta vista del inmueble, vista de la verja metalica por donde habrian
ingresado, vista de la grada que conduce al segundo piso y terraza, vista de
la terraza del lugar donde se habrian sustraido dos guitarras, vista del lugar
donde se habria encontrado el cilindro de gas, lugar donde habrian
escondido el cilindro de gas sustraido. 5. Informe de Reconocimiento de

Evidencias. 6. Versiones del Ofendido

Registro de antecedentes penales: Conforme obra de (fj.92 a 93) consta del
documento respecto de Informacién que registra el SIIPNE de la Policia
Nacional Informe Nro.149-2018-PJL-VCJIM segun el cual NN, registra varios
antecedentes penales por delios contra la propiedad Historial de
Detenciones con dos causas 28/11/2011, y de 12/08/2013 como causa robo,
a (f1.25 a 33) obran impresiones del sistema Satje en las que constan

resoluciones judiciales, asi que mediante sentencia en la causa 11252-2013-
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0115 con fecha 26/09/2013 dicta en su contra sentencia condenatoria como
culpable del delito de robo calificado articulo 550 del Cddigo Penal y le
impone pena de 6 meses de lo cual se deduce que el procesado si registran
antecedentes penales por la comision de infracciones con los mismos
elementos de tipicidad de dolo y que afectan al bien juridico de la propiedad

por lo que se establece que se trata de una persona reincidente.

El procesado NN, de manera individual libre y voluntaria, de manera
individual acepta su participacion en la comision de la infraccién que les
acuso la fiscalia en la audiencia de fecha de 20 de Julio del 2018, siendo
gue la misma por si sola no puede considerarse como prueba suficiente que

desvirtle su presuncion de inocencia.

Normas constitucionales y legales aplicables: Las normas constitucionales y
legales aplicables en la presente causa son: Arts.35, 44,45, 66.26, 75, 201
de la Constitucién de la Republica del Ecuador; Arts. 635, 636, 637, 638 y
196 inciso primero del Codigo Organico Integral Penal; Arts. 18, 19,20, 28,
29, 163, del Cddigo Organico de la Funcion Judicial. Por lo expuesto, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 621 del Codigo Orgéanico Integral

Penal.

3. Resolucion.

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO

DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DE LAS
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LEYES DE LA REPUBLICA, al haberse comprobado la existencia del delito
imputado y la responsabilidad penal del procesado NN, de nacionalidad
ecuatoriana, con cédula 1104636202, de 29 afos de edad, soltero, con
domicilio en Loja se lo declara CULPABLE y por lo tanto RESPONSABLE en
el grado de autor del cometimiento del delito previsto y sancionado en el Art.
196 inciso primero del Cédigo Organico Integral Penal, como hurto, a quien,
por acogerse al procedimiento abreviado, se le impone: a) Pena privativa de
libertad de CATORCE MESES DE PRIVACION DE LIBERTAD que han
concertado con el sefior Fiscal y de conformidad con el Art.636 inciso tercero
Y 638 del COIP. La pena privativa de libertad la cumplird El sentenciado en
el Centro de Privacion de Libertad para Personas Adultas de la ciudad de
Loja o también denominado Centro de Rehabilitacibn Social de Loja. Por
intermedio de secretaria remitase mediante oficio copia certificada de
sentencia con razon de que se encuentre ejecutoriada. b) De conformidad
con lo que dispone el Art. 70 numeral 5 ibidem, se le impone multa de tres
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, valor que
debera ser depositado en la cuenta que posee la Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura de Loja para el efecto, una vez la sentencia se
encuentre ejecutoriada. c) Como mecanismo de reparacion integral a la
victima de conformidad con lo que determinan la Constitucién de la
Republica del Ecuador Art.78, 198; Cédigo Organico Integral Penal Art. 1;
Art. 11 numeral 2; Art. 78.3; Art. 622 numeral 6 y 628 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal se dispone, la reparacion material a la victima por el valor de

$150 que deben ser cancelados treinta dias posteriores al cumplimiento de
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la condena de conformidad con el Art.78.5 garantia de no repeticion de la
conducta. d) De conformidad con lo previsto en el Art. 56 del Cddigo
Organico Integral Penal, se ordena la interdiccion del sentenciado para
administrar sus bienes y se les suspenden sus derechos de ciudadania, por
un tiempo igual al de la condena impuesta mediante esta sentencia. e)
Atendiendo favorablemente la peticion de la Fiscalia y en aplicacion de los
principios de necesidad y de proporcionalidad se concede a favor de la parte
ofendida sefior NN y de su cényuge NN, hermano NN y DE SU MADRE NN,
las medidas de proteccion contempladas en el Art, 558. 2. Prohibicion del
procesado de acercarse a la victima como a su conyuge y familiares antes
mencionados, en cualquier lugar donde se encuentre y 3. Prohibicion a la
persona sentenciada de realizar actos de persecucién o de intimidacion a la
victima o a miembros de su nucleo familiar, antes singularizados por si
mismo o a través de terceros. Habiéndose notificado al procesado en la
misma audiencia; y, previniéndole de las consecuencias juridicas que en
caso de incumplir las mismas puede ser procesado por el tipo penal de
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente conforme el
articulo 282 del COIP, oficiese al respecto. Oficiese. - Notifiquese y

Cumplase

4. Comentario del Investigador.

Al realizar el analisis a los tres casos citados de manera precedente;

podemos evidenciar que en la actualidad los juzgadores aceptan la

-130-



aplicacion del procedimiento abreviado, pese a que exista reincidencia, con
la finalidad de que los derechos de los procesados se vean salvaguardados,
mas sin embargo depende del fiscal efectivizar la negociacién juridica de la
pena, de manera que el responsable del ilicito, tenga acceso a la adecuada
rehabilitacion y reinsercidon social, que tras el colapso del sistema
penitenciario, no se puede mantener con objeto de hacinamiento; sino mas
bien permitir que la persona privada de libertad acceda a una justicia rapida
y oportuna resarciendo el dafio, ocasionado a la sociedad, mediante la
reparacion integral a la victima, asi como la no repeticion de la conducta
delictiva, lo cual puede ser asegurada tras la observancia de los derechos
fundamentales que se encuentran protegidos por la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
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7. DISCUSION.

7.1. Verificacion de Objetivos.

En el presente trabajo investigativo se han planteado con la finalidad de
verificacion un objetivo general y tres especificos, a los que nos referiremos

en lineas posteriores:

7.1.1. Objetivo General.

Objetivo general. - Realizar un estudio juridico, doctrinario y social de
la negociacion juridica de la pena en el procedimiento abreviado en el

caso de que el procesado sea reincidente.

Objetivo que se ha verificado a través del desarrollo del acépite de Revision
de Literatura, donde se desarrollaron el Marco Conceptual, Doctrinario y

Juridico que describo a continuacion.

Marco Conceptual en que se analizaron de manera pormenorizada las
siguientes categorias: Derecho Penal y Derecho Procesal Penal,
Procedimiento Abreviado, Negociacion Juridica de la Pena, Reincidencia,

Discriminacion, Debido proceso, Tutela Judicial Efectiva.
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Marco Doctrinario desarrollando los siguientes temas: Breve resefia
historica del Procedimiento Abreviado, Presupuestos del debido proceso
penal que consta a) Organo Jurisdiccional, b) Situacion Juridica de Inocencia
y c¢) Tutela juridica, Negociacion juridica de la pena en el procedimiento
abreviado cuando el infractor es reincidente, La reincidencia como agravante
y la vulneraciéon al principio a la no discriminacion, Principios que rigen el
procedimiento penal entre los que se analizaron el principio de Publicidad,
Contradicciéon, Oralidad, Inmediacién, Legalidad y Oportunidad Reglada,

Acusatorio y Minima Intervencion.

Marco Juridico, donde se analizaron la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José
de Costa Rica, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Codigo
Organico Integral Penal; este acapite ademas estd compuesto de Derecho
Comprado, estudiandose el Cédigo Penal de la Nacién Argentina, Codigo
Penal Federal de México, Cbédigo Penal de Espafia, Cddigo Penal de la

Republica de Pera.

7.1.2. Objetivos Especificos.

Primer objetivo Especifico: Demostrar que en el procedimiento

abreviado cuando el procesado es reincidente por pasado judicial se le

aumenta la pena, lo que se vulnera el derecho a la no discriminacion

por pasado judicial.
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Este objetivo fue verificado por medio de la aplicacion de la técnica de
acopio empirico explicitamente mediante las encuestas y entrevistas como lo
describo a continuacion:

Este objetivo se logro verificar por medio de la pregunta uno de la encuesta
por medio de la cual se indaga sobre la vulneracion del derecho a la no
discriminacion por pasado judicial, cuando el procesado es reincidente, y
fiscalia toma esta condicion como agravante; aumentando la pena,
contraviniendo con la disposicion de valorar los hechos imputados,

aceptados y la aplicacién de atenuantes.

También se logré verificar por medio de la entrevista en la pregunta uno, en
gue se indaga sobre el conocimiento de la disposicién constitucional que
determina el derecho a la no discriminacién, incluyéndose el pasado judicial;
al aumentar la pena negociada en fiscalia, por considerarse la reincidencia
como agravante; vulnerando esta prerrogativa que se encuentra protegida
desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, que se encuentra
jerarquicamente reconocida como una norma de caracter supremo, cuyas
disposiciones deben ser desarrolladas en las leyes inferiores; para que

tengan armonia, manteniendo los derechos humanos salvaguardados.

Este objetivo también se logré verificar por medio del estudio de casos, en

que se evidencia que las penas, no se encuentran contempladas con la

sancion que dispone el procedimiento abreviado, considerandose la pena,
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de manera mas severa, lo que coloca en una situacion perjudicial al

imputado.

Segundo Objetivo especifico: Demostrar que el negocio juridico de la
pena en el procedimiento abreviado cuando el procesado es

reincidente le es perjudicial.

Objetivo corroborado por medio de la aplicacion de la técnica de encuestas y
entrevistas, especificamente por medio de la pregunta uno y tres de la
encuesta, en que se indagd las situaciones de aplicabilidad del
procedimiento abreviado; cuando el procesado es reincidente; mediante el
negocio juridico de la pena; que se convierte en un contexto de perjuicio
para los imputados que se acogen a este procedimiento especial, lo que
contraviene la disposicion de valorar los hechos imputados, aceptados y la
aplicacién de atenuantes, en este aspecto también se establecid, que no
debe considerase la reincidencia al realizar el negocio juridico de la pena, y
que, de hacerlo el juzgador, debe verificar que la accion sugerida por
Fiscalia se haya realizado en base al nuevo delito cometido y no valorando

la reincidencia.

La comprobacion de este objetivo fue realizada por medio de la entrevista en
la pregunta dos y tres; en que se establece que la negociacion sin tomar en
cuenta los atenuantes; se ve afectada al tomar la reincidencia como
agravante aumentando la pena; considerando que la reincidencia es

producto del fracaso de la politica criminal y penitenciaria del Estado
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ecuatoriano, situaciéon que vulnera los principios procesales, estipulados
desde la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tercer Objetivo especifico: Presentar un proyecto de reformas al COIP.

Este objetivo se logro verificar por medio de las técnicas de encuestas y
entrevistas, especificamente en la cuarta pregunta segun la cual se analiza
la disposicion del articulo 636 del Codigo Orgéanico Integral Penal; reglando
la discrecionalidad en la interpretacion del inciso tercero; considerandose
que la reincidencia no debe considerarse como agravante en la negociacion
juridica de la pena; y que no se debe negar la aplicacion del procedimiento
abreviado en estos casos, verificAndose que la negociacion debe realizarse

sobre la base minima del tercio de la pena prevista en el tipo penal.

Mediante la entrevista en la pregunta cuatro, en que se investiga sobre la
factibilidad de realizar una propuesta donde se establezca que la
reincidencia no debe perjudicar la negociacion juridica de la pena; en la
aplicacion del procedimiento abreviado, ademas se agrega que debe
otorgarse al juzgador la facultad de valorar la pena negociada y aplicando
una pena que en ningln caso sea menor a un tercio de la pena minima, de

esa manera perjudicando la situacién del imputado.

7.2. Contrastacion de Hipotesis.

El negocio juridico de la pena en el procedimiento abreviado en el caso

de que el procesado sea reincidente se vulnera el derecho a la no
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discriminacién por pasado judicial y la seguridad juridica.

La Hipdtesis fue verificada en su totalidad por medio de las aplicacion de las
técnicas de acopio empirico en las que se encuentran las encuestas y
entrevistas, sucintamente a través de la pregunta dos de la encuesta en que
se dispone que, en el caso de reincidencia se vulnera el derecho de no
discriminacion por pasado judicial que se encuentra reconocido desde la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que es una situacién que ocasiona
inseguridad juridica, por el irrespeto a las disposiciones legales, que forman
parte de las normas positivas; que rigen al Estado ecuatoriano y que deben
corresponder con la norma jerarquicamente superior que establece

disposiciones garantistas.

Asimismo, se logré contrastar por medio de la pregunta uno de la entrevista,
indagando sobre la situacién de la no discriminacion por ninguna condicion,
incluyendo el pasado judicial, obteniendo datos que significaron la
corroboracién de la existencia de la vulneracion de este derecho que
perjudica de manera negativa los derechos constitucionales que protegen a
los imputados, que ocasionan incluso inseguridad juridica en el Estado

ecuatoriano.

Esta hipotesis objeto de contrastacion, también se corroboré por medio del
Estudio de casos que ha aportado considerablemente para comprobar la
problematica planteada en el presente trabajo investigativo que ha versado

sobre la vulneracién de la no discriminacion por pasado judicial, lo que
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concluye con una posible solucién que versa sobre la reforma juridica al

Caodigo Organico Integral Penal.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma.

Al ser la no discriminacion por cualquier condicidn, un derecho reconocido
desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, que es una norma
garantista de derechos que se encarga de proteger a todas las personas,
incluso a aquellas que se encuentran dentro de un proceso judicial de
caracter penal, que son responsables del cometimiento de un ilicito, es por
esa razon que este derecho también contempla el pasado judicial; que no se
constituye en una situacion distintiva, en cuanto a los derechos humanos
gue se reconocen en la Constitucion; estos aspectos han sido analizados de
manera detenida en los diferentes epigrafes del presente trabajo de

investigacion.

La propuesta de reforma de la presente investigacion juridica se fundamenta
desde una posicion doctrinaria; desarrollando los siguientes temas: Breve
resefia historica del Procedimiento Abreviado, Presupuestos del debido
proceso penal que consta a) Organo Jurisdiccional, b) Situacion Juridica de
Inocencia y c¢) Tutela juridica, Negociacion juridica de la pena en el
procedimiento abreviado cuando el infractor es reincidente, La reincidencia
como agravante y la vulneracion al principio a la no discriminacion, Principios

que rigen el procedimiento penal entre los que se analizaron el principio de
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Publicidad, Contradiccion, Oralidad, Inmediacion, Legalidad y Oportunidad

Reglada, Acusatorio y Minima Intervencion.

La fundamentacion desde un enfoque juridico se encuentra afianzada por las
normas juridicas que rigen el accionar de los ciudadanos ecuatorianos y que
deben ser observadas con la finalidad de mantener el orden y priorizar el
cumplimiento de los derechos humanos, que deben proteger a todas las

personas sin distincion alguna.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3 numeral 1
expresa: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales”. Es decir, todos sin distincion alguna tenemos derechos que

deben ser garantizados por el Estado.

El articulo 424 de la Constitucion de la Republica determina: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica”. Las normas de caracter inferior

deben acoplarse al tenor constitucional so pena de carecer de validez.

La norma suprema en el articulo 11 numeral 2 dispone: “El ejercicio de los

derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las personas son
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iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento (...)
pasado judicial (...)". Toda accion encaminada a cuartar los derechos
humanos debe ser fuertemente de manera que no se vulnere estas

prerrogativas maximas.

En el articulo 82 de la Constitucion dispone: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. Al no aplicar esta norma se esta determinando la transgresion
a la finalidad del derecho que tiene que ver la busqueda de la justicia y el

bienestar de la ciudadania.

El articulo 169 de la Constitucién de la Republica menciona: “El sistema
procesal es un medio para la realizaciébn de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso”. Se debe cumplir con las prerrogativas
maximas, con el objeto de sustanciar un proceso, observando etapas

minimas, sin solemnidades innecesarias.

En el articulo 194 de la ley suprema establece: “La Fiscalia General del

Estado es un 6rgano autonomo de la Funcion Judicial, anico e indivisible,

funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia administrativa,
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econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima
autoridad y representante legal y actuara con sujecion a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso”. Citada la
presente disposicion para corroborar las funciones que cumple la fiscalia

como 6rgano encargado de la acusacion en los asuntos penales.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José de
Costa Rica, en el articulo 1 determina: “Obligacion de Respetar los
Derechos. Los Estados Partes en esta Convencidbn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. La no
discriminacion se encuentra con fuentes parametros incluso dentro del

ambito internacional por la importancia que tiene esta maxima juridica.

En el articulo 8 numeral 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica dispone: “Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad (...)". La igualdad como
contraposicion de la no discriminacion tiene relacion con el derecho a tener

igual trato frente a los asuntos que puedan surgir en la cotidianidad.
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En este instrumento internacional el articulo 24 establece: “Igualdad ante la
Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley”. La ley bajo el
principio de generalidad rige para todos y debe mantener los mismos efectos

legales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 26
establece: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizarda a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidon social”.
Situacion que corrobora la igualdad ante la ley contemplada desde cuerpos

internacionales.

El Cdodigo Organico Integral Penal en el articulo 4 dispone: “Las y los
intervinientes en el proceso penal son titulares de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion de la Republica y los instrumentos
internacionales. Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de
sus derechos humanos con las limitaciones propias de la privacion de
libertad y seran tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos. Se
prohibe el hacinamiento”. Incluso las personas que cumplan una sentencia

condenatoria tienen derecho a la no discriminacion, y a ser tratados en

- 142 -



igualdad de condiciones lo que converge en la verdadera justicia observando

las garantias basados en la humanidad.

El articulo 57 del Cédigo Organico Integral Penal indica: “Se entiende por
reincidencia la comision de un nuevo delito por parte de la persona que fue
declarada culpable mediante sentencia ejecutoriada. La reincidencia solo
procedera en delitos con los mismos elementos de tipicidad de dolo y culpa
respectivamente. Si la persona reincide se le impondra la pena maxima
prevista en el tipo penal incrementada en un tercio”. La reincidencia recibe la
conceptualizacidon desde la teoria del endurecimiento de penas que se
centra en el castigo mas no en la rehabilitacién social, ni en la oportunidad a

cambiar que tiene todo humanao.

El Cdodigo Organico Integral Penal en su articulo 635, manifiesta: “El
procedimiento abreviado deberd sustanciarse de conformidad con las
siguientes reglas: 1. Las infracciones sancionadas con pena maxima
privativa de libertad de hasta diez afos, son susceptibles de procedimiento
abreviado. 2. La propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde la
audiencia de formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio. 3. La persona procesada deberd consentir
expresamente tanto la aplicacion de este procedimiento como la admision
del hecho que se le atribuye. 4. La o el defensor publico o privado acreditara
gue la persona procesada haya prestado su consentimiento libremente, sin

violacion a sus derechos constitucionales. 5. La existencia de varias
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personas procesadas no impide la aplicacion de las reglas del procedimiento
abreviado. 6. En ningun caso la pena por aplicar podra ser superior o0 mas
grave a la sugerida por la o el fiscal”. Estas son algunas de las reglas
basicas que determinan la aplicabilidad del procedimiento abreviado que
debe observar las garantias y derechos humanos que se encuentran
establecidos en la norma suprema, para de esa manera impartir justicia de

manera adecuada.

El articulo 636 del Codigo Organico Integral Penal aduce: “La o el fiscal
propondra a la persona procesada y a la o al defensor publico o privado
acogerse al procedimiento abreviado y de aceptar acordara la calificacion
juridica del hecho punible y la pena”. Esto conlleva a la economia procesal,
ahorrando recursos del Estado, reparando de manera agil y oportuna a la

victima, ademas tratando la rehabilitacion social del imputado.

El articulo 637 del Cdodigo Organico Integral Penal refiere: “Recibida la
solicitud la o el juzgador, convocara a los sujetos procesales, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a audiencia oral y publica en la que se definira
si se acepta o rechaza el procedimiento abreviado. Si es aceptado, se
instalara la audiencia inmediatamente y dictara la sentencia condenatoria”.
Este articulo contiene una de las formalidades basicas, para garantizar la

buena aplicacion del procedimiento abreviado.
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El articulo 638 de esta norma sefala: “La o el juzgador, en la audiencia,
dictara su resolucion de acuerdo con las reglas de este Cddigo, que incluira
la aceptacion del acuerdo sobre la calificacion del hecho punible, la pena
solicitada por la o el fiscal y la reparacion integral de la victima, de ser el
caso”. Es decir, la negociacion es realizada por la fiscalia y la defensa del
acusado, en cuyo caso esta puede variar dependiendo incluso de las
convicciones de fiscalia, lo que coloca en situacion de indefension a los

procesados.

La propuesta de reforma también se fundamenta en el Derecho Comparado
en que se analizé el Cédigo Penal de la Nacién Argentina, Codigo Penal
Federal de México, Cadigo Penal de Esparfia, Cédigo Penal de la Republica
de Peru, normas juridicas que contienen disposiciones que se centran en
normar las disposiciones de caracter penal, que se orientan a tomar la
reincidencia como agravante; considerando en estas legislaciones, la
prescripcibn de esta conducta repetitiva de actos delictivos, cuando el
procesado ha cumplido un tiempo sin cometer ilicitos, lo que no perjudica la

aplicabilidad de beneficios en bienestar de los seres humanos.

Por medio del estudio de campo, realizado a través de la aplicacion de las
encuestas y entrevistas; se obtuvieron datos que demuestran la existencia
de la problemética objeto de la investigacion, que concluyen en la necesidad

de desarrollar una propuesta de reforma para salvaguardar el derecho de no

- 145 -



discriminacion por pasado judicial, en caso de los procesados reincidentes

gue accedan al procedimiento abreviado.

Ademas, se fundamenta en el estudio de casos; obteniendo datos que
demuestran la factibilidad de realizar una propuesta que represente un
cambio elocuente, para contrarrestar la problematica plantea; desde la vision
de fracaso de la politica criminal y penitenciaria, que no logré una
rehabilitacion social adecuada los imputados, que también necesitan la
humanizacion de las normas juridicas, para que puedan optar por una

segunda oportunidad obteniendo una verdadera inclusion.

- 146 -



8. CONCLUSIONES.

Primera: El Cddigo Organico Integral Penal, que se encarga del control
punitivo del Estado, conlleva una serie de normas que especifican el
cumplimiento de los derechos de todas las personas, incluidos quienes
tienen pasado judicial, garantizando la no discriminacion que se encuentra

reconocido desde la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Segunda: La reincidencia es producto de diversos factores, concretdndose
aspectos ambientales, culturales, de entorno familiar, social, incluso de la
inadecuada aplicacion de la politica criminal y penitenciaria, lo que converge
en que el infractor una vez cumplida la pena, vuelva a delinquir, concluyendo
la existencia de una responsabilidad compartida entre el infractor y el

Estado.

Tercera: Por medio del desarrollo del presente trabajo de investigacién se
concluye que existe la problematica planteada y que efectivamente las
personas reincidentes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad del
derecho de no discriminacién por pasado judicial, al negociar la pena
considerando la reincidencia, lo que se convierte en una situacion perjudicial

para el imputado.

Cuarta: El procedimiento abreviado, busca hacer efectivo la sancién penal
en base a los principios constitucionales y procesales que se encuentran
establecidos desde la Constitucion de la Republica del Ecuador; y que

permiten la agilidad en el proceso penal.
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Quinta: Mediante la aplicacion de la técnica de acopio empirico
explicitamente de encuestas, entrevistas se obtuvo el respaldo a la
propuesta, en que se estipule que la reincidencia, no debe perjudicar, la
negociacion juridica de la pena, en la aplicacion del procedimiento
abreviado, concediendo la facultad al juzgador, para valorar la pena
negociada, aplicando una pena que en ningln caso sea menor a un tercio de

la pena minima
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9. RECOMENDACIONES.

Primera: Al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, para que
incentive el desarrollo de programas, campafias para que la poblacion tenga
conocimiento de los derechos que protegen a todas las personas en
igualdad de condiciones, considerando que el pasado judicial, no debe ser
objeto de discriminacion.

Segunda: A la Fiscalia General de Estado, para que se apropie de las
investigaciones minuciosas sobre el cometimiento de la infraccién y la
responsabilidad del imputado, para que, mediante la aplicabilidad del
procedimiento abreviado, no se pueda incurrir en la autoincriminacion,

desvirtuandose la finalidad de la ley penal.

Tercera: Al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; para que
sean quienes preparen a los guias penitenciarios, en cuanto a los derechos
humanos, para que brinden un trato digno a la poblacién carcelaria,

posibilitando su rehabilitacion social adecuada y su inclusién.

Cuarta: Al sistema de justicia, para que observe la realidad de las politicas
criminales y penitenciarias de nuestro Estado, para que la reincidencia sea
un factor superado, coadyuvando a cumplir con las finalidades de la pena,

de manera pormenorizada.

Quinta: Que los Asambleistas acojan el proyecto reforma al Codigo
Organico Integral Penal, concretamente en el articulo 636 inciso tres; que
debe manifestar que para efectos de admisibilidad al procedimiento

abreviado y para la negociacioén juridica de la pena, no debe valorarse la
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reincidencia como agravante, siempre y cuando se realice sobre la base

minima del tercio de la pena prevista en el tipo penal.
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9.1. PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

9.1.1. Proyecto de Reforma al Codigo Organico Integral Penal.

R Z

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3 numeral 1
expresa: Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

QUE, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

QUE, la norma suprema en el articulo 11 numeral 2 dispone: El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de (...)

pasado judicial.
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QUE, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 82 dispone:
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

QUE, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica menciona: El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso.

QUE, el articulo 194 de la ley suprema establece: La Fiscalia General del
Estado es un 6rgano autébnomo de la Funcion Judicial, Unico e
indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econémica y financiera.

QUE, la Convencién Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José
de Costa Rica, en el articulo 1 determina: Obligacion de Respetar los
Derechos. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

QUE, el articulo 8 numeral 2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica dispone: Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
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QUE, la Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José
de Costa Rica en el articulo 24 establece: Todas las personas son
iguales ante la ley.

QUE, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 26
establece: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion.

QUE, el Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 4 dispone: Las y los
intervinientes en el proceso penal son titulares de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion de la Republica y los
instrumentos internacionales.

QUE, el articulo 57 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal indica: Se entiende
por reincidencia la comision de un nuevo delito por parte de la
persona que fue declarada culpable mediante sentencia ejecutoriada.
La reincidencia solo procedera en delitos con los mismos elementos
de tipicidad de dolo y culpa respectivamente. Si la persona reincide se
le impondra la pena méaxima prevista en el tipo penal incrementada en
un tercio.

QUE, el Cdédigo Organico Integral Penal en su articulo 635, manifiesta: El
procedimiento abreviado debera sustanciarse de conformidad con las
siguientes reglas: 1. Las infracciones sancionadas con pena maxima
privativa de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de

procedimiento abreviado. 2. La propuesta de la o el fiscal podra
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presentarse desde la audiencia de formulacién de cargos hasta la
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio. 3. La persona
procesada debera consentir expresamente tanto la aplicacion de este
procedimiento como la admisién del hecho que se le atribuye. 4. La 0
el defensor publico o privado acreditard que la persona procesada
haya prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus
derechos constitucionales. 5. La existencia de varias personas
procesadas no impide la aplicacion de las reglas del procedimiento
abreviado. 6. En ningun caso la pena por aplicar podra ser superior o
mas grave a la sugerida por la o el fiscal.

QUE, El articulo 636 del Cédigo Orgéanico Integral Penal aduce: La o el fiscal
propondrd a la persona procesada y a la o al defensor publico o
privado acogerse al procedimiento abreviado y de aceptar acordara la
calificacion juridica del hecho punible y la pena.

QUE, el articulo 638 de esta norma sefiala: La o el juzgador, en la audiencia,
dictara su resolucién de acuerdo con las reglas de este Codigo, que
incluira la aceptacion del acuerdo sobre la calificacion del hecho
punible, la pena solicitada por la o el fiscal y la reparacion integral de

la victima, de ser el caso.

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo

120 numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la

siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Art. 1.- En el articulo 636 del Cddigo Organico Integral Penal agréguese un

inciso que dira:

La reincidencia del procesado no sera objeto de inadmisibilidad del
procedimiento abreviado, en cuyo caso no se valorara la reincidencia como
agravante, de manera que no se vea afectada la negociacion juridica de la

pena, podra ser menor de la establecida en el presente articulo.

Art. Final. - Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se

opongan a esta reforma.

La siguiente Ley Reformatoria, entrara en vigencia una vez publicada en el

Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional; en la ciudad de San

Francisco de Quito, a los 08 dias del mes de marzo del 2019.

f. Presidente. f. Secretario.
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11.1.Proyecto de Tesis Aprobado.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
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1. TEMA

“NEGOCIACION JURIDICA DE LA PENA EN EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN EL CASO DE QUE EL PROCESADO SEA
REINCIDENTE”

2. PROBLEMATICA.

El art. 76 numeral 3°. de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa: “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que,
al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza, ni se le aplicara una sancién no prevista
por la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez
o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento” (Constitucién, 2008). Esta garantia basica del derecho al
debido proceso estd determinada en el principio de legalidad, cuando no
existe ley no se puede aplicar ni administrar justicia, pese a que exista
problemas que vulneran el bien juridico de la libertad individual de la
persona, por lo que es importante que la sociedad exija a sus mandantes la
creacion de nuevas leyes vigentes, actuales y de proteccion y garantia de la

sociedad.

El Art.11 numeral 6°., de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia” (Constitucion, 2008). La
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disposicion suprema determina que cuando se trata de principios y derechos
son de igual jerarquia, y que ademas son inalienables, irrenunciables,
interdependientes, no obstante, no estan cierto que exista jerarquia en
principios y derechos, cuando varios de los derechos son ponderados, pero
lo cierto es que los titulares de los derechos una vez reconocidos son

irrenunciables, interdependientes e inalienables.

El Art. 11 numeral 29, inciso uno dice:

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia, filiaciébn politica, pasado
judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacién”. (Constitucién, 2018).

Dentro de la aplicacion de los derechos se encuentra aquellos que
nadie puede ser discriminado por un pasado judicial, si se toma en cuenta el
pasado judicial, se esta discriminando a la persona, y se vulnera su derecho
a no ser discriminado, sin embargo cuando una persona ha cometido

infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad de hasta
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diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado, para lo cual se
debe negociar con la persona procesada quien debe consentir
expresamente la aplicacion de este procedimiento, el fiscal es el funcionario
como representante del Estado hacer la propuesta en la audiencia de

formulaciéon de cargos hasta la evaluacion y preparatoria del juicio.

El procedimiento abreviado vulnera derechos individuales de la
persona como la libertad individual, el debido proceso, la discriminacién por
el pasado judicial y el derecho a la defensa, seguridad, la incriminacion que
prohibe la constitucién, colision de derechos constitucionales, y mas el juez
el momento de aplicar la pena al reincidente le perjudica porque la
reincidencia le afecta y aumenta su pena. El antecedente o antecedentes
penales son aquellas anotaciones que se realizan en un registro
correspondiente, dependiente del Ministerio del Interior, como ser los
registros que lleva el poder judicial de una regiébn en particular, de las
condenas impuestas a los individuos como consecuencia de la comision de

algun delito y el registro sefialado en la Corte Provincial de cada provincia.

La negociacion es un proceso y una técnica mediante los cuales dos o
mas partes construyen un acuerdo. Las partes empiezan discutiendo
sobre el asunto en el cual tienen intereses, lo que genera entre ellas
variados sentimientos. Los motivos que asisten a cada negociador

generan en ellos conductas que, a menudo, se expresan en propuestas
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verbales. Este intercambio hace que las partes desarrollen intensos

deseos de controlar el tema que les preocupa. (Monsalve, 1988, p.)

El problema es actual novedoso y tiene originalidad, por lo que se trata
de resolver un problema de caracter social y juridico, las reformas aplicadas
a la ley correspondiente determinan la solucion a un problema juridico y

legal.

3. JUSTIFICACION.

La investigacion juridica de la problemética planteada denominada:
NEGOCIACION JURIDICA DE LA PENA EN EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN EL CASO DE QUE EL PROCESADO SEA
REINCIDENTE, se circunscribe dentro del area del derecho penal,
especialmente en el derecho publico, por lo tanto, se justifica
académicamente, en cuanto ,cumple la exigencia del Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja, que regula la
pertinencia del estudio investigativo juridico en aspectos inherentes a las
materias del derecho positivo, sustantivo y adjetivo para optar por el grado

de Licenciado en Jurisprudencia y Titulos de Abogado.

Socio-juridicamente la investigacion es necesaria, lo que se trata de

garantizar la reincidencia del procesado, para que en el caso de tener otra

sentencia por otro delito no se le agrave la pena por constituir discriminacion
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por pasado judicial, el negocio juridico permitira velar los derechos
garantizados en la Constitucion como la no discriminacion por pasado
judicial, la tutela efectiva y la seguridad judicial, esto determina una novedad

y su originalidad en el trabajo.

El Art. 424 de la Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.es decir; la
misma la ley suprema nos indica que la supremacia de las normas
constitucionales y que sobre todo prevalecen sobre cualquier otra normar.
Por esta razon nuestro deber es hacer respetar estos derechos que son
inalienables e irrenunciables garantizados por el estado a través de la

Constitucion.

El problema juridico y social, materia del proyecto de investigacion es
transcendente, en lo que tiene que ver con la reincidencia por pasado
judicial, velar por su bienestar, por un desarrollo integral y justo, sin violentar
sus derechos contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador
tales como: el derecho a la libertad, derecho al debido proceso y la
seguridad juridica, determinando que quienes se encuentran en desventaja

es necesario que el Estado vele por esas clases de personas sefaladas.
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Con la aplicacion de métodos, procedimientos y técnicas sera factible
realizar la investigacion socio-juridica de la problematica propuesta. La
existencia de fuentes de investigacion bibliograficas, de campo, asi como
anexos que aporten a su andlisis y discusion; pues, se cuenta con el apoyo
logistico necesario y con la orientacion metodolégica indispensable para un
estudio causal explicativo y critico de que es el derecho a la reincidencia por

pasado judicial.

4. OBJETIVOS.

4.1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar un estudio juridico, doctrinario y social de la negociacion

juridica de la pena en el procedimiento abreviado en el caso de que el

procesado sea reincidente.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

4.2.1. Demostrar que en el procedimiento abreviado cuando el procesado es

reincidente por pasado judicial se le aumenta la pena, lo que se

vulnera el derecho a la no discriminacién por pasado judicial.

4.2.2. Demostrar que el negocio juridico de la pena en el procedimiento

abreviado cuando el procesado es reincidente le es perjudicial.
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4.2.3. Presentar un proyecto de reformas al COIP.

5. HIPOTESIS.

El negocio juridico de la pena en el procedimiento abreviado en el
caso de que el procesado sea reincidente se vulnera el derecho a la no

discriminacion por pasado judicial y la seguridad juridica.

6. MARCO TEORICO:

El Derecho Procesal Penal.

Al Derecho Procesal Penal, es considerado como la parte adjetiva en
cuanto a como se debe desarrollar un juicio penal en su proceder, el Dr.
Zavala Baquerizo indica lo siguiente: "...es una rama del Derecho Publico
que tiene por objeto el estudio del proceso penal, el procedimiento por el
cual este se desarrolla, las leyes que estan relacionadas con su objeto y el

sector de la realidad social del cual surgi6é en un tiempo determinado™?..

Para garantizar que un procedimiento penal cumpla las normas
respectivas, se debe tomar en cuenta el debido proceso penal, que a decir

del profesor Zavala Baquerizo es: "...un derecho reconocido y garantizado

1 Zavala Baquerizo. * TRATADO DE DERECHO PROCESAL PENAL", EDITORIAL EDINO,
sin edicién, Tomo |, Pag.20.
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por el Estado, el cual dicta las normas fundamentales basicas que deben
cumplirse en la formacién del proceso, el cual perfeccionado cumpliendo con
dichas garantias, adquiere el rango juridico de “proceso debido”. El debido
proceso, pues, es la consecuencia legal de una actividad jurisdiccional que
se ha desenvuelto conforme a las normas de la ley de procedimiento
respectivo. El debido proceso es una acabada y perfeccionada institucion
juridica estructurada debidamente bajo el amparo de las normas

garantizadoras de la CRE, de las leyes y de los pactos internacionales ™.

Presupuestos del debido proceso penal.

Los presupuestos del debido proceso penal son atributos del debido
proceso gque deben darse en el mismo, antes de que inicie el procedimiento,
el Maestro Manuel Osorio indica lo siguiente: "Requisitos o circunstancias
relativas al proceso 0, mas depuradamente, supuestos previos que
necesariamente han de darse para constituir una relacién juridica procesal,

regular o validar3.

Asi, sin estos presupuestos no puede ser posible que haya un
proceso legitimo pues indispensables para la existencia del debido proceso,

asi, el profesor Zavala Egas manifiesta: "...son las circunstancias anteriores

2 Zavala Baquerizo. "EL DEBIDO PROCESO PENAL", EDITORIAL EDINO, Sin edicion,
pag.27.

8 Osorio, Manuel, " DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCOIALES",
Editorial Heliasta, 28 va. Edicién, Pag.792.
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gue deben existir antes que la actividad se inicie y sin cuya existencia carece

de eficacia juridica todo lo actuado™.

Dentro de los presupuestos tenemos:

Organo Jurisdiccional. - La jurisdiccion, es la facultad de administrar
justicia, que poseen Estados como el nuestro, para ello se crea 6rganos
competentes encargados de dicha administracion, y su violacién causa
ilegitimidad en el actuar. Este presupuesto se encuentra consagrado en la
Constitucion en su articulo 168, numeral 3, donde establece. "En virtud de la
unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Estado
podrd desempefiar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin
perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la
Constitucion™.®, esto es complementado por el articulo 167 del mismo cuerpo
normativo que garantiza: "La potestad de administrar justicia emanada del
pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial y por los 6rganos y

funciones establecidos en la Constitucion.

Situacién Juridica de Inocencia.- Este presupuesto del debido
proceso se encuentra establecido en la Constitucion en el articulo 76,
numeral 2, que manifiesta: “Se presumird la inocencia de toda persona, y

sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante

4 Zavala Baquerizo, Jorge, "EL DEBIDO PROCESO PENAL"Ob.cit. Pag.33.
5 Constitucion de la Republica del Ecuador, Ob. Cit, Pag.34.
6 Ibidem. Pag.34.
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resolucioén firme o sentencia ejecutoriada’™, por lo que cualquier presuncién
de dolo es inconstitucional, pues debe darse este presupuesto para
garantizar los derechos del procesado, y es en el juicio donde se comprueba
la culpabilidad del mismo o su inocencia, por ello la presuncién, pues nadie

es culpable, hasta que no se demuestre lo contrario.

Al respecto, el profesor Zavala Egas establece: "Existen bienes que
son parte integrante de la personalidad del hombre. Estos bienes que
integran la personalidad humana existen antes que el Estado y a pesar que
este no los reconozca de manera expresa. Existieron en la época esclavista,
aunque el Estado se negaba a reconocer a los esclavos, los predichos
bienes personales, personalisimos, como son: la vida, la libertad, el honor, la
integridad fisica y la inocencia. Cada uno de ellos esta en la persona, estan
insitos en ella y, por ende, son bienes diferentes a los que se encuentren en
la sociedad, fuera de la persona y solo en relacién con la misma. De lo que
se concluye que existen bienes en la persona y bienes de la persona: Entre
estos podemos mencionar la propiedad, el trabajo, el seguro social, etc., que
son los bienes sociales™. Lo que el profesor Zavala manifiesta es que la
persona posee bienes personales y personalisimos, y dentro de estos
encontramos a la inocencia, pues es después de un proceso penal, donde
se prueba su inocencia o su culpabilidad, pero se presumira de la inocencia

hasta que no se compruebe lo contrario.

7 Constitucion de la Republica del Ecuador, Ob. Cit, Pag.18.
8 Zavala Baquerizo, Jorge, "El DEBIDO PROCESO PENAL", Ob. Cit., Pag.50.
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Tutela juridica. - Presupuesto garantizado en el articulo 75 de la
Constitucion donde manifiesta: "Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningan caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley™®, es decir que toda
persona tiene derecho a no estar en indefension en un proceso penal, por lo
que, si una persona no puede pagar un abogado, el Estado esta en la
obligacion de otorgarle uno, para que se garanticen los derechos de las
personas. Al respecto el Dr. Zavala Baquerizo manifiesta: “Asi como el
ciudadano tiene derecho a que se dicte la sentencia que corresponda dentro
de un proceso, también tiene derecho a que esta sentencia, una vez que se
ha ejecutoriado sea inmovible, lo que complementa el derecho a la tutela
juridica efectiva™®, es decir que los jueces deben respetar sus propias

decisiones, sin alterarlas o modificarlas, pues esto es la verdad juridica.

Es necesario tener presente que el derecho a la tutela juridica por
parte de los 6rganos jurisdiccionales no solo comprende la accién del que
demanda dicha tutela sino también la correlativa a la contradiccion que ella
origina, esto es, que no solo el que se considera ofendido con una conducta
lesiva a sus bienes e intereses es el que, por esa demanda se ve inmerso

dentro de un proceso y, por ende, tiene también el derecho de proteccion

9 Constitucion de la Republica del Ecuador, Ob. Cit, Pag.17.
10 Zabala Baquerizo, Jorge, "EL DEBIDO PROCESO PENAL", Ob. Cit. Pag 74.
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juridica, que no puede ser rechazado por los jueces !, esto quiere decir que
no solo existe tutela efectiva para la parte demandante sino también para la

demandada, y todos quienes estan inmersos en un proceso penal.

Principios que rigen el procedimiento penal.

Dentro de los principios que rigen el Derecho Adjetivo Penal,

tenemos:

Publicidad. - Principio establecido en el articulo 76, numeral 7, literal
d) que establece: "Para Vasquez Rossi, es "Entendida tanto en lo que
respecta al conocimiento sobre lo que acontece y se ventila ante el estrado
judicial, como en lo que se refiere a la intervencion y control popular. Porque
el debate en audiencia es, por antonomasia, opuesto a todo secreto y
porque la confrontacion estd abierta a la presencia de quienes concurran.
Los argumentos y acreditaciones de las partes se dirigen no solo a quienes
ejercen especificamente la funcion juzgadora, sino a todos los asistentes
gue se convierten asi en testigos de la regularidad del procedimiento y de la

decision.

Pero sobre todo porque el modelo acusatorio concibe el juicio como

un acto de gobierno publico, ejercido por la ciudadania, por un sector de ella

11 Zabala Baquerizo, Jorge, "EL DEBIDO PROCESO PENAL", Ob. Cit. Pag.
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o por algunos elegido como jurados™?. Lo que da a entender que los
procesos penales tienen caracter publico, de esta forma se garantiza la
regularidad del proceso, asi se evitan secretos o actos encubiertos que

lleguen a violar las normas procesales.

Contradiccion. - Tal contradictorio se concreta en el debate. En la
audiencia publica, ante el Tribunal y los asistentes, las partes argumentaran,
acreditaran y alegaran, en una suerte de tesis y antitesis de la que surgira,
en definitiva, la sintesis del pronunciamiento, aceptando una u otra de las

posiciones.

Oralidad. - Al respecto Vasquez Rossi: "Si bien esta caracteristica no
resulta esencial, ya que puede darse un proceso acusatorio escrito (y, de
hecho, el procedimiento civil ordinario lo es), histéricamente ha sido un rasgo
definitorio de los procedimientos penales acusatorios, en oposicion al
escriturismo inquisitivo. Por otra parte, la concentraciéon y actuaciéon del
contradictorio, llevan a que el método inherente al debate sea oral lo que, asi
mismo, deviene como condicién fundamental de una verdadera publicidad y
control popular™®. Es de suma relevancia este principio pues con ello se
garantiza mejor y de una manera rapida los procedimientos penales, dejando
de lado los relevantes escritos, siendo las audiencias publicas penales de

forma oral, donde las partes expresan sus defensas publicamente, ademas

12 Vasquez Rossi, Jorge, " DERECHO PENAL, EL PROCE3SO PENAL, LA REALIZACION
PENAL", Rubinzal- Culzoni Editoriales, sin edicién, Tomo Il, pag.197.
13 |bidem. Pag. 198.

-175 -



de que va de la mano con otros principios que constan en la norma

constitucional.

Inmediacion. - “"La oralidad y la concentracion conducen a la
inmediacion, que es una particular relacion posicional del o6rgano de
juzgamiento no solo respecto de la prueba, sino de los protagonistas; esto,
por obra de la publicidad, puede también extenderse hacia quienes asisten
como espectadores a la audiencia™*. Es decir que existen principios
precedentes que deben darse para obtener la inmediacion donde el o los
jueces escuchan las posturas de las partes, ademas de que son procesos

publicos.

"El érgano de juzgamiento no esta en un despacho controlando
expedientes, sino que presencia y observa como testigo privilegiado el
suceder del caso. Escucha y mira al acusador y acusado, comprueba las
evidencias, oye las respuestas de los testigos y los informes de los peritos y
reconstruye el hecho histérico de lo que se trata de una manera global, a
través de lo que se percibié en esa audiencia. La relacion es directa. De tal
modo, los juzgadores se convierten en testigos no del hecho al que
estuvieron ajenos sino de su postulacion y reconstruccion a través del
laboreo de las partes; sobre la base que surge de esa concentracion
dramatica del debate, se dictara la resolucién™®. A través de este principio

analiza todo cuanto se ha dado en el proceso penal, las pruebas

14 Vasquez Rossi, Jorge, Ob. Pag. 198.
15 Ibidem. Pag.200.
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testimoniales, documentales y materiales, los alegatos de las partes, el
hecho histérico y como lo manifiesta el profesor Vasquez Rossi, la relacion

es directa.

Legalidad y Oportunidad Reglada.- Constitucionalmente, este
principio se encuentra establecido en el articulo 76, numeral 3, que
manifiesta: "Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa ni de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constituciéon o la ley™6, aqui se encuentra intrinseco el
principio de irretroactividad de la ley penal o de oportunidad reglada, a esto
cabe destacar el principio de ultra actividad de la norma penal cuando esta
se aumenta la pena de un determinado tipo penal, la sancién impuesta al
sentenciado en un principio sigue vigente para él, es decir no se aplica la

pena recientemente establecida.

El principio de legalidad, denominado de obligatoriedad,
irretroactividad, o irrevocabilidad de la acciébn penal, es un rasgo
caracteristico del sistema adquisitivo penal que ha sido superado, en parte,

por el sistema acusatorio oral.

El principio de legalidad, consiste en la obligacién del érgano estatal

encargado en la persecucion penal, para promover la investigacion de todos

16 Constitucion de la Republica del Ecuador, Ob. Cit, Pag.18.
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los hechos que revistan caracteres de delito hasta las Ultimas consecuencias
sin que quepa suspender o revocar en forma anticipada la persecucion penal
con la obligacion, aunque ideal, de llegar a una sancion en sentencia
condenatoria, con lo cual se cumple con el propdsito de la no impunidad, al

sancionar todos los delitos sin que haya u proceso de seleccion de casos.

Acusatorio.- Principio establecido en el articulo 195 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador donde manifiesta: “...De hallar
merito acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e
impulsara la acusaciéon en la sustanciacion del juicio penal™’, quiere decir
gue si no existe acusacion del Fiscal, el Juez no puede seguir sustanciando
el proceso, puesto que la Fiscalia al investigar pude que no haya reunido
elementos de conviccidn que hagan pensar que una determinada persona
pueda ser quien cometid una acto antijuridico. Al respecto Bauman sobre
este principio en Alemania: "El principio acusatorio contiene, ademas del
principio de la division de los roles, el que toda actividad judicial presupone

una acusacion18,

Minima Intervencidn. - Este principio se encuentra establecido en la
Constitucion en su articulo 195, donde establece: "La Fiscalia dirigira, de

oficio o a peticiébn de parte, la investigacion pre-procesal y procesal penal;

17 Constitucion de la Republica del Ecuador, Ob. Cit, Pag.38.

8 Bauman, Jurgen, © DERECHO PROCESAL PENAL", Conceptos fundamentales y
principios procesales, Introduccién sobre la base de casos, Editorial de Palma, sin
edicion, Pags. 56 6 57.
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durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios de

oportunidad y minima intervencién°

El procedimiento abreviado en su naturaleza juridico-

constitucional.

Es importante destacar que el procedimiento abreviado tiene sus
sustento en el principio de rentabilidad social, desde la atalaya constitucional
tiene su asidero en el articulo 75 donde se establece la celeridad como
principio, asi se manifiesta: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a
la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion los principios de inmediacion y celeridad”, asi como
en el articulo 76 sobre las garantias del debido proceso; el articulo 168,
numeral 6, donde se manifiesta el principio de la oralidad: "La sustanciacion
de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se
llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de
concentracion, contradiccion y dispositivo?°, y el articulo 169 de la
Constitucion donde se establece: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios
de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia

procesal y haran efectivas las garantias del debido proceso™?!, de esto Ultimo

19 Constitucion de la Republica del Ecuador, Ob. Cit, Pag. 37 y 38.
20 Ibidem. Pé&g.15.
21 Ibidem. Ob. Cit, Pag.34.
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cabe destacar la economia procesal, simplificacion y celeridad como

elementos fundamentales del procedimiento abreviado.

Nacimiento del Procedimiento Abreviado:

El Procedimiento Abreviado en nuestro pais se da con el Cddigo de
Procedimiento Penal promulgado el 11 de enero del 2000, tienen como
objetivo fundamental la celeridad del proceso penal, que en definitiva es la
obtencion en un tiempo mas rapido que el ordinario en una sentencia
ahorrandole recursos a los érganos judiciales. Esta reciente herramienta
juridica en nuestro medio se encuentra contemplada en el titulo V, los
procedimientos especiales Capitulo | del Cédigo de Procedimiento Penal
Ecuatoriano, pero la Ley no nos sugiere un concepto o definicion por lo que

debemos recurrir a la doctrina.

El Procedimiento abreviado en el derecho adjetivo positivo penal.

El denominado procedimiento abreviado es una figura juridica

establecida en el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 635, donde

manifiesta: "El procedimiento abreviado debera sustanciarse de conformidad

con las siguientes reglas:

12. Las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de

libertad de hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado;
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13. La propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde la
audiencia de formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion y

preparatoria de juicio;

14. La persona procesada debera consentir expresamente tanto la
aplicacion de este procedimiento como la adquisicién del hecho que se le

atribuye.

15. La o el defensor publico o privado acreditara que la persona
procesada haya prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus

derechos constitucionales.

16. La existencia de varias personas procesadas no impide la

aplicacion de las reglas del procedimiento abreviado; vy,

17. En ningln caso la pena por aplicar podra ser superior 0 mas grave

a la sugerida por la fiscal o el fiscal.

La problematica radica fundamentalmente en que no se requiere que
el procesado no haya sido sancionado con anterioridad por un delito de
accion publica, esto implica algunos problemas como son el que estas
personas en algunos casos, se aprovechan de esta figura juridica para salir
rapidamente de los centro de prision, lo que conlleva a un aumento de la
criminalidad en delitos como son los sancionados con penas inferiores a los
diez afios, o delitos penados con prision, debido a ello es necesario que se
incorpore este requisito para admisibilidad del procedimiento abreviado

como lo posee el articulo 544 del Cddigo Integral Penal, sobre las
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prohibiciones para admitir caucion en su numeral 2, donde establece: "En los

delitos cuya pena maxima privativa de libertad sea superior a cinco afios 22

Para el profesor Zambrano Pasquel, el procedimiento abreviado:
"...permite previo acuerdo entre el Fiscal y el imputado, que el juez mediante
un procedimiento sumario y breve dicte sentencia con un maximo de pena:

Aunque ha sido de escasa relevancia en la aplicacion efectiva™??

Tramite del procedimiento abreviado.

En cuanto al trdmite establecido en el Codigo de Procedimiento Penal,
en su articulo 636, este manifiesta que: "La o el fiscal propondra a la persona
procesada y a la o al defensor publico o privado acogerse al procedimiento
abreviado y de aceptar acordard la calificacion juridica del hecho punible y la

pena’.

La defensa de la persona procesada, pondra en conocimiento a su
representada o representado la posibilidad de someterse a este
procedimiento, explicando de forma clara y sencilla en que consiste y las

consecuencias que el mismo conlleva.

22 Caodigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, Ob.Cit, Pag.32.
23 |bidem. Pag. 32.
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La pena sugerida sera el resultado del anadlisis de los hechos
imputados y aceptados y de la aplicacidbn de circunstancias atenuantes,
conforme lo previsto en este Cédigo, sin que la rebaja sea menor al tercio de

la pena minima prevista en el tipo penal.

La o el fiscal solicitara por escrito o de forma oral el sometimiento a
procedimiento abreviado a la o al juzgador competente, acreditando todos
los requisitos previstos, asi como la determinacion de la pena reducida

acordada 4.

Es importante destacar ciertos elementos referentes al tramite, como
son que tanto el fiscal como el procesado pueden ser quienes presenten el
escrito para el procedimiento abreviado cumpliendo los requisitos de ley,
posteriormente el Juez oir4 al procesado sobre las consecuencias que
acarrea este procedimiento, y puede oir también a la parte ofendida. De ser
rechazada por el Juez aquo el fiscal superior puede insistir ante el tribunal de
garantias penales; si el procesado esta de acuerdo con la sancién, avoca
conocimiento el Tribunal y resuelve, la pena no podra ser superior a la
requerida por el fiscal. Si el procedimiento es rechazado se devuelve el juicio
al juez a quo y se prosigue con el tramite comun; finalmente existe

impugnacion a través de apelacion sobre la admision o negacion del fallo.

24 Caodigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, Ob. Cit. Pag.62.
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El articulo 589 del Cddigo Organico Integral Penal sefiala: El procedimiento

ordinario se desarrolla en las etapas siguientes:

4. Instruccion;

5. Evaluacion y preparatoria de juicio

6. Juicio.

La norma procesal penal en el numeral primero del articulo 635 se
menciona se menciona otro requisito: Las infracciones sancionadas con
pena maxima privativa de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de

procedimiento abreviado.

La norma procesal penal circunscribe la aplicacion del Procedimiento
Abreviado a ciertos delitos, no a todos; esto quiere decir, que la pena
maxima establecida para el delito debe ser inferior a diez afios, por lo tanto,
en los delitos que tengan prevista una pena maxima establecida de diez
afos ya no sera aplicable el Procedimiento Abreviado. Analicemos entonces
la clasificacion de las penas, partamos del articulo 58 del Codigo Organico

Integral Penal en donde se da la clasificacion de las penas y la norma dice: ~

Las penas que se imponen en virtud de sentencia firme, con caracter

principal o accesorio son las siguientes:

1.- Penas privativas de libertad;

2.- Penas no privativas de libertad; vy,

3.- Restrictivas de los derechos de propiedad
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7. METODOLOGIA:

7.1. Métodos.

En el desarrollo del trabajo de investigacion para la realizacion de la
tesis de grado emplearé el método cientifico y sus derivados consecuentes:

Analitico Sintético, Inductivo-Deductivo.

Método Cientifico. - Es un proceso destinado a explicar fenémenos,
establecer relaciones entre los hechos y enunciar leyes que expliquen los
fenédmenos fisicos del mundo y permitan obtener, con estos conocimientos,
aplicaciones utiles al hombre. Se lo utilizara a lo largo del desarrollo de la
investigacion, en cuanto a la obtencion de informacion cientifica y

comprobada, de importancia para el presente estudio.

Método Analitico. - Es aquel método de investigacion que consiste
en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o
elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. Este
método permitira el andlisis minucioso de la tematica en general,
conjuntamente con los datos empiricos obtenidos mediante la aplicacion de

las técnicas de investigacion

Método Sintético. - Es el proceso de desarticulacion mental que

consiste en ir del todo a las partes. Es asi, que se podran realizar estudios
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especificos de los efectos juridicos y sociales generados por la ausencia de
una norma sobre un Registro Nacional de Datos Informaticos, con el fin de

prevenir y recuperar aparatos tecnologicos robados en nuestro territorio.

Método Inductivo-Deductivo. - Este método parte de conocimientos
y hechos particulares, para llegar a determinar leyes o conocimientos

generales que rigen los fendbmenos o viceversa.

7.2. Procedimientos y Técnicas.

TECNICAS:

Fichas Bibliogréaficas. - Servirdn para recopilar los datos que
identifican la fuente de las obras bibliograficas consultadas. Esto servira para
gue el lector se encuentre interesado en ampliar los conocimientos sobre el

tema y recurra sin dificultad a las obras citadas.

Encuesta. - Esta técnica se aplicara en forma de preguntas escritas,
sera utilizada con la finalidad de obtener datos empiricos, de la poblacion
estudiada o investigada. La poblacion a investigar sera 30 profesionales de

Derecho de la ciudad de Loja.
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La Entrevista. - Es la recopilacion de informacion mediante una
conversacion profesional, con la que ademas de adquirirse informacion
acerca de lo que se investiga. Se aplicara esta técnica a 5 profesionales

conocedores de Derecho.

7.3 Esquema Provisional del Informe.

El informe final de la investigacién socio — juridica propuesta seguira
el esquema previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico,
en actual vigencia, que establece Resumen en Castellano, Traducido al
inglés; Introduccién, Revision de Literatura, Materiales, Métodos,
Resultados, Discusion, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia y

Anexos.

Sin perjuicio de dicho esquema, es necesario que este acapite de
metodologia, se establezca un esquema provisional para el informe final de

la investigacion socio — juridica propuesta, siguiendo la siguiente Igica.

Acopio tedrico.

a) Marco conceptual: Procedimiento: Concepto. Procedimiento Penal.
Clases de procedimientos en materia penal. Procedimiento Abreviado.
Presupuestos para el desarrollo del procedimiento abreviado.
Implantacion de la pena en el reincidente de un delito, pasado judicial.

Sentencia.
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b) Marco Juridico. Constitucional. Penal. Tratados Internacionales.
Legislacion comparada.
c) Criterios Doctrinarios. Consulta de Autores Nacionales y extranjeros

sobre la problematica.

Acopio Empirico.

a) Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas.

b) Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas; vy,

Sintesis de la Investigacion Juridica.

a) Indicadores de verificacion de los objetivos,

b) Contrastacion de la hipétesis.

c) Concrecién de fundamentos juridicos para la propuesta de
reforma.

d) Deduccion d conclusiones.

e) Planteamiento de recomendaciones o sugerencias, entre las que
estara la propuesta de reforma legal en relacion al problema

materia de la tesis.
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ACTIVIDADES

2018

2019

OCT.

NOV.

DIC.

ENERO MARZO

Selecciéon del Tema de Tesis.

XX

Desarrollo del Proyecto de Tesis

XX

XX

Aprobacién del Proyecto

XX

Investigacion Bibliogréafica

XXXX

Investigacion de Campo

XX

Organizacion de la Informacién
Confrontaciéon de los Resultados con los

Objetivos e Hipotesis

y

XX

Conclusiones, Recomendaciones

Propuesta de Reforma Juridica

XX

Redaccioén del Informe Final

XX

Defensa y Sustentacion de Tesis

XX
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El costo total de la presente Tesis asume a la cantidad es de mil doscientos
dolares americanos, los mismos que seran financiados con los recursos propios

de la postulante.
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11.2. Cuestionarios de Encuestas y Entrevistas.

11.2.1. Cuestionario de las Encuestas.

LNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Con fines de investigacion formativa, le solicito comedidamente se digne dar
contestacion a las siguientes interrogantes, sus respuestas contribuiran a la
finalizacion de mi trabajo de tesis titulado: “LA NEGOCIACION JURIDICA DE
LA PENA EN EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL CASO DE QUE EL
PROCESADO SEA REINCIDENTE”, requisito previo a la obtencion del Grado

de Licenciado en Jurisprudencia y Titulo de Abogado.

1. ¢ Considera usted que, en el Procedimiento Abreviado, cuando el procesado
es reincidente, el Fiscal al negociar la pena valora la agravante de
reincidencia, contraviniendo la disposicion de valorar los hechos imputados,

aceptados y la aplicacién de atenuantes?
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Si( ) No( )

B 0] (0 [ U= TP OUPPPPRT

2. ¢(Cree usted que se vulnera el derecho a la no discriminaciéon por pasado
judicial establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para las
personas procesadas cuando al momento de negociar la pena, se valora la
reincidencia y no siempre se aplica la disminucion prevista en el inciso

tercero del articulo 636 del Cédigo Organico Integral Penal?

3. ¢Cree usted que el Procedimiento Abreviado, no debe considerarse la
reincidencia al realizar el negocio juridico de la pena, y que, de hacerlo el
juzgador, debe verificar que la accidn sugerida por Fiscalia se haya realizado

en base al nuevo delito cometido y no valorando la reincidencia?

Si( ) No( )

B 0 (0 [ 137 PURUSRRR
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4. ¢Considera usted que para evitar la discrecionalidad en la interpretacion del
inciso tercero del articulo 636 del Cddigo Orgéanico Integral Penal, la norma

debe expresamente sefalar:

a) Para efectos de admisibilidad al procedimiento abreviado y para la
negociacion juridica de la pena, no debe valorarse la reincidencia como

agravante. ( )

b) El juzgador podra valorar la negociacién de la pena, sin negar la aplicacién
del procedimiento, pero verificando que la negociacién se haya realizado sobre

la base minima del tercio de la pena prevista en el tipo penal. ( )

c) Las dos alternativas. ( )
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11.2.2. Cuestionario de las Entrevistas.

LINIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

1. ¢La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la no
discriminacion por ninguna condicién, incluyendo el pasado judicial, bajo
esta consideracion al tomar la reincidencia como agravante en la
negociacion de la pena en el procedimiento abreviado se estaria vulnerando

esta prerrogativa?
2. ¢Lla negociacion de la pena con efectos atenuantes de la misma en el
procedimiento abreviado se veria afectado por la valoracibn de la

reincidencia en la negociacion juridica de la pena?

3. ¢Considera usted que la reincidencia es un factor que evidencia el fracaso

de la politica criminal y penitenciaria del Estado ecuatoriano y que por tanto
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el procedimiento abreviado busca hacer efectivo la sancién penal en base a

los principios constitucionales y procesales?

¢ Esta de acuerdo con la elaboracién de una propuesta donde se establezca
que la reincidencia no perjudique la negociacion juridica de la pena en la
aplicacion del procedimiento abreviado y qué se conceda la facultad al
juzgador para valorar la pena negociada y aplicando una pena que en

ningln caso sea menor a un tercio de la pena minima?
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