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1. TITULO:

“LA APLICACION DE PENAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD, POR NO
CUMPLIR CON LAS ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE, EN
PENSION ALIMENTICIA FIJADA EN JUICIO DE VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR”



2. RESUMEN

La presente tesis titulada: “LA APLICACION DE PENAS NO PRIVATIVAS
DE LIBERTAD, POR NO CUMPLIR CON LAS ORDENES DE AUTORIDAD
COMPETENTE, EN PENSION ALIMENTICIA FIJADA EN JUICIO DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, el presente tema hace referencia a la
aplicacion de penas no privativas de libertad en concreto al servicio
comunitario cuando se esta tramitando un juicio de violencia intrafamiliar, en
razén de que el articulo 643 del Cédigo Orgéanico Integral Penal numeral 6 y
7 estipula que en caso de violencia intrafamiliar el Juez de considerar
pertinente fijara pension alimenticia, si esta pension de alimentos no es
cancelada se traslada el proceso a fiscalia para que se investigue por delito
de incumplimiento de autoridad competente sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios, sin embargo esta disposicion es excesiva en
razén de que el incumplimiento de la medida cautelar que se fija dentro del
procedimiento es investigada como un delito cuando al contrario no lo es,
en realidad el no pago de pension de alimentos fijada como medida cautelar
puede darse por diferentes aspectos, y el privar a una persona de su libertad
por un periodo de uno a tres afios es una sancion drastica.

El aplicar el servicio comunitario que constituye una pena no privativa de
libertad es la solucion viable para estos casos, con esto se daria
cumplimiento al principio de minima intervencion penal, y no se tramitaria un

proceso de investigacion por delito, siendo este totalmente innecesario.



Asi mismo se aplicaron materiales y métodos para desarrollar la presente
investigacion y se realizd las entrevistas y encuestas, las cuales me han
servido para plantear un proyecto de reforma legal al Codigo Organico
Integral Penal, para garantizar los derechos de las personas que participan

dentro del proceso.



2.1ABSTRAC

This thesis entitled: "THE APPLICATION OF NON-PRIVATIVE PENALTIES
OF FREEDOM, FOR NOT COMPLYING WITH THE ORDERS OF
COMPETENT AUTHORITY, IN FOOD PENSION FIXED IN JUDGMENT OF
INTRAFAMILY VIOLENCE", this issue refers to the application of non-
custodial sentences in particular to community service when an intrafamily
violence trial is being processed, because Article 643 of the Integral Organic
Penal Code numeral 6 and 7 stipulates that in case of intrafamily violence,
the judge deems it appropriate to fix alimony, if this pension of food is not
canceled the process is transferred to the prosecution to be investigated for
the crime of non-compliance of competent authority sanctioned with custodial
sentence of one to three years, however this provision is excessive because
the breach of the precautionary measure that is fixed within the procedure is
investigated as a crime when on the contrary not | or it is, in fact, the non-
payment of a maintenance pension set as a precautionary measure can be
given for different aspects, and depriving a person of their freedom for a

period of one to three years is a drastic sanction.

Applying the community service that constitutes a non-custodial penalty is
the viable solution for these cases, with this the minimum principle of criminal
intervention would be complied with, and a criminal investigation process

would not be processed, this being totally unnecessary.



Likewise, materials and methods were applied to develop this research and
interviews and surveys were conducted, which have helped me to propose a
legal reform project to the Comprehensive Organic Penal Code, to guarantee

the rights of the people who participate in the process.



3. INTRODUCCION

La presente investigacion juridica versa acerca “LA APLICACION DE
PENAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD, POR NO CUMPLIR CON LAS
ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE, EN PENSION ALIMENTICIA
FIJADA EN JUICIO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”, el Ecuador es un
Estado constitucional, de derechos y justicia, es decir que vela por los
derechos y obligacién de los/as ciudadanos fortaleciendo el respeto a los
mismos, y conviviendo en un medio equitativo. La persona que irrespete los
derechos de otro en &mbito penal y recae en la ejecucién de un delito, es
juzgado y tiene que cumplir una pena privativa de libertad, sin embargo la
pena privativa de libertad se aplica cuando esta sea la Unica solucion al
conflicto presentado frente al juzgador, es decir cuando no exista otro medio

de solucién y el dafio causado al bien juridico protegido sea grave.

Es asi que nace la necesidad de establecer sanciones que se relacionen a la
infraccibn cometida, y que se determinen con el estricto respecto al debido
proceso y a los principios establecidos para el mismo, como es el principio

de minima intervencion penal.

El Articulo 643 numeral 6 del Codigo Organico Integral Penal, establece que
la o el juzgador competente fijara de manera simultanea, la pension de
alimentos correspondiente que, mientras dure la medida de proteccion, debe
satisfacer el presunto infractor, considerando las necesidades de

subsistencia de las victimas, salvo que ya cuente con la misma mas



adelante en numeral 7 inciso final encontramos: En caso de incumplimiento
de las medidas de proteccidén y de la determinacion de pago de alimentos
dictadas por la o el juzgador competente, se sujetara a la responsabilidad
penal por incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad y obligara a
remitir los antecedentes a la fiscalia para su investigacion por lo que
considero que la pena impuesta por incumpliendo de pago de pension
alimenticia es desproporcional al dafio que causa el infractor, en este sentido
el articulo 282 contiene que la persona que incumpla 6rdenes, prohibiciones
especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente
en el marco de sus facultades legales, sera sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios, con estos antecedentes se analiza que la
pena resulta severa y excesiva para el infractor que incumple la medida
cautelar de pago pension alimenticia, debiendo considerar que la pena
privativa de libertad es de dltima ratio y en este caso se podria aplicar el
principio de minima intervencién penal, existiendo penas no privativas de
libertad como es el servicio comunitario estipuladas en el articulo 60 numeral
2 del Cédigo Organico Integral Penal como una medida aplicable para los
infractores que incumplen la resolucion emitida por el juzgador, ya que el
dafio no amerita que el proceso se tenga que investigar y consecuentemente

ser sancionado con una pena privativa de libertad.

Los objetivos planteados para la realizacion de la presente tesis estan
integrados por un objetivo general que es establecer los motivos por los

cuales se viola el principio de legalidad y de proporcionalidad en la



aplicacion de sancion en caso de incumpliendo del pago de pension
alimenticia, dentro del juicio de violencia intrafamiliar, y tres objetivos
especificos que son: establecer los motivos por los cuales se viola el
principio de proporcionalidad en la aplicacion de sancién en caso de
incumpliendo del pago de pension alimenticia, dentro del juicio de violencia
intrafamiliar, demostrar la necesidad que la pena privativa de libertad en
caso de incumpliendo del pago de pension alimenticia, en el juicio de
violencia intrafamiliar, vulnera derechos humanos por tratarse de materia de
alimentos, formular una propuesta de reforma al Cddigo Orgéanico Integral
Penal, que permita sancionar con pena no privativa de libertad en el caso del
incumplimiento del pago de pension alimenticia fijada en el juicio de violencia

intrafamiliar.

La hipétesis ha sido formulada planteada con los antecedentes expuestos
mencionando que la pena privativa de libertad de uno a tres afos para el
infractor, por incumplimiento del pago de la pension alimenticia fijada por el
juez en juicio de violencia intrafamiliar, resulta desproporcional y vulnera

derechos

La presente tesis se encuentra estructurada la misma que esta conformada
con un marco conceptual, un marco doctrinario, marco juridico y derecho
comparado. En el marco conceptual se procede a realizar las siguientes
tematicas: La Familia sus diferentes tipos, Violencia intrafamiliar y como se

presentan en diferentes ambitos, Victima, Victimario, Competencia,



Contravencion Penal, Medidas Cautelares, Orden de Autoridad
Competente, Pena Privativa, su clasificacion y Servicio Comunitario; en el
marco doctrinario se procede a realizar las siguientes tematicas: Principio de
Legalidad e interpretacion en el Derecho Penal, el Derecho Penal
Contravencional, Origen de las Medidas Cautelares, Cumplimiento de orden
legitima y expresa de autoridad competente, lus Puniendi, Principio de
uniformidad, Principio de Minima Intervencién Penal, Penas no Privativas de
Libertad, y Procedimiento Expedito en violencia intrafamiliar; en el marco
juridico se interpretaron normas juridicas consagradas: en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, los Instrumentos Internacionales, Cédigo Civil,
Cddigo Orgéanico Integral Penal, y Ley Organica para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia de Genero contra de las Mujeres ; finalmente en
el derecho comparado se procede analizar y comparar legislaciones
extranjeras como legislaciéon de Espafia (Ley organica 1/2004, Medida de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Cédigo Penal Espafiol),
legislaciéon de Chile (Ley nam. 20.066), legislacion de Argentina (Ley de
Proteccion Integral de las Mujeres), legislaciéon Peruana (Cédigo penal de
Perd). Ademas, conforman la presente tesis los materiales y métodos
utilizados que sirvieron para la obtencién de informacién, asi mismo las
entrevistas, encuestas y estudios de casos que contribuyeron con
informacion veraz y oportuna para fundamentar la presente tesis, por otra
parte, se ha logrado verificar los objetivos uno general y tres especificos, asi
mismo se ha contrastado la hip6tesis cuyos resultados ayudaron a

fundamentar la propuesta de reforma legal. La parte final del trabajo de



investigacion se expone las conclusiones y recomendaciones a las cuales se
llega a determinar durante todo el desarrollo del trabajo, presentado asi el
proyecto de reforma legal al Cédigo Organico Integral Penal en la que el
infractor, que incumpla con la medida cautelar de pago de pension de
alimentos fijada en procedimiento expedito por violencia intrafamiliar sea

sancionado con servicio comunitario.

Para finalizar la presente tesis queda a consideracion de estudiosos del
derecho y personas que tomaron intereses en este tema, y como fuente de
consulta a futuros estudios del derecho, abarcando a la medicina y avances

cientificos que son importantes para el desarrollo del pais.
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4. REVISION DE LITERATURA

4.1 Marco Conceptual

41.1 Familia

‘La familia es el conjunto de personas que se encuentran ligadas
entre si por lazos de consanguinidad y afinidad”. (Chavarria Alfonsina, Costa
Rica 1990, p.17). A esto puede manifestar que la Familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, y permite el desarrollo del nifio/a dentro del
hogar, es un grupo de personas que estan unidas por el lazo de parentesco
esto es por consanguinidad llamada también “natural” hace referencia a los
vinculos que existen entre los descendientes y ascendientes de un
progenitor conformado por bisabuelos, padres, hijos, nietos, bisnietos y por
afinidad refiriéendose al vinculo que se establece mediante un acto legal

como el matrimonio esto corresponde a suegros, yernos, nueras y cufiados.

Por otro lado analicemos el término familia desde otro concepto asi:

‘La familia, es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”. (La Familia:
conceptos, tipos y evolucién, 2009). Esta definicion construida por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se entiende a la “familia” como
elemento natural y fundamental ya que cada hombre y mujer al unirse como
pareja, procrean y aportan a sus hijos su manera de pensar, sus valores,
principios y actitudes marcan su vida durante su crecimiento y desarrollo,
creando asi un ciclo que vuelve a repetirse, para mas tarde tomar la posicion

de padres.
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“La familia tiene dos funciones basicas: socializacion de los hijos de
manera que estos puedan convertirse en auténticos miembros de la
sociedad y la estabilizacion de las personalidades para su buen
funcionamiento en la sociedad”. (Gervilla Angeles, Madrid 2008, p.107).
Como principal formador del crecimiento y desarrollo del nifio/a Gervilla
manifiesta que entre las funciones y roles que cumple esta organizacion
denominada familia, es convertir y contribuir a la correcta formacion de los
menores de edad dentro del hogar y por ende su personalidad que permita
ser un ente positivo y un aporte fundamental en la sociedad, de acuerdo a

las capacidades que tengan los nifios y adolescentes en formacion.

En este sentido analizaremos otra definicion de familia, que abarca
diferentes categorias unas ya analizadas asi:
“El nacleo familiar es el conyuge, la pareja en union de hecho o union
libre, conviviente, ascendiente, descendiente, hermanos, parientes
hasta el segundo grado de afinidad y personas con los que se
determine que el procesado mantenga o haya mantenido vinculos
familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o

de cohabitacién”. (Alban Ernesto, Quito 2018, p.119).

Alban nos dice que la familia puede aun ser considerada también el

noviazgo o cohabitacion; es decir la persona que mantenga una relacion

sentimental que comprenda convivir no totalmente sino parcialmente, lo que

12



conlleva que esta relacion es un vinculo que se puede considerar como

familia.

Frente a esta definicion vamos a analizar los diferentes tipos de familia que

existen manifestar estas son:

1.

Familia nuclear: es lo que conocemos como familia tipica, es decir,
la familia formada por padre, madre y sus hijos.

Familia monoparental: esta familia es aquella que esta integrada
solo por uno de los padres se hace cargo de la unidad familiar, y, por
tanto, en criar a los hijos. En este tipo de familia suele ser la madre
la que se queda con los nifios, aunque también existen casos en que
los nifios se quedan con el padre. Teniendo la guarda y cuidado del
nifio.

Familia adoptiva: en esta familia se trata cuando los padres
adoptan a un nifio. Pese a que no son los padres biolégicos, una vez
siendo cumpliendo los requisitos de ley, ofreciendo cuidado y amor a
sus nuevos integrantes de la familia.

Familia sin hijos: Es aquella familia que no tiene descendientes,
sea esto por decision de los conyugues 0 convivientes o por que
tuvieron problemas médicos que le impiden ser padres.

Familia compuesta: Es aquella familia que se compone de varia
familias nucleares, es decir que se forma por padres separados

guienes ya tienen una nueva pareja y por ende hijos que se vienen a

13



constituir hermanastros y padrastros. (Los 8 tipos de familias y sus

caracteristicas, 2008).

Es asi que podemos entender que nuestra sociedad se compone de
diferentes tipos de familia, producto de que evolucionamos y respondemos a

las nuevas necesidades y estilos de vida de cada uno de los seres humanos.

La familia mono parental, como lo hemos analizado es aquella en la que
sucede la separacion de los cényuges, o convivientes y que por ende queda
a cargo a uno de ellos el cuidado de los hijos, si es que existieran dentro de
su vinculo, es asi que este tipo de familia es el que se ve frecuentemente en
la actualidad, ya que el indice de divorcios y separaciones ha subido, hasta
el 2016 se publicada que por cada 5 matrimonios existia un divorcio, en la
actualidad la cifras siguen aumentando, considerandolo como un problema
social en el que no permite que las familias se desarrollen en un ambito de

unién y amor.

4.1.2 Violencia intrafamiliar

“La Violencia doméstica es el uso de la fuerza, abierta u oculta, con el
fin de obtener del individuo o de un grupo lo que no quieren consentir
libremente”. (Cevallos, 2014, pag. 200). Para analizar la presente definicion
gue realiza Cevallos es importante entender que la voluntad, es la capacidad
gue posee el ser humano para decidir lo que quiere o no, es ahi de donde

parte la violencia de acuerdo a la definicion antes mencionada. En la que

14



refiere que el infractor actia de manera violenta y desesperada porque no
obtiene de la victima una respuesta positiva ante lo que él quiere imponer,
ya sea porque para la victima va en contra de su voluntad, porque no esta
en condiciones de realizar alguna actividad o por distintos ambitos, sin
embargo considero que la violencia y superioridad del hombre existe porque
como sociedad hicimos creer que €l es la cabeza de hogar y el que tiene
mayor fuerza y capacidad, y la mujer no se dejaria maltratar si no
hubiésemos implantado el pensamiento de que como mujer solo puede

desarrollarse Unicamente como madre, esposa, y ama de casa.

Por otro lado Taleva nos define desde el punto de vista juridico lo que

significa para él la violencia estructurando asi:

“La violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la
mujer el reconocimiento, goce, ejercicio de tales derechos y libertades”.
(Taleva Orlando, Buenos Aires 2011, p. 103). La violencia contra la mujer se
ha convertido en un problema social altamente preocupante, las cifras
determinan que 6 de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de violencia en
diferentes ambitos, sean estas agresiones fisicas psicoldgicas, a través de

insultos, golpes, y hasta destruccion de la personalidad y femicidio.

Ante este problema social, Taleva define a la violencia contra la mujer como

la violacion de los derechos de la misma, al hablar de los derechos humanos
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es hablar del patrimonio de toda la humanidad, tienen como caracteristicas
principales el ser innatos y congénitos, estos son el derecho a la libertad y
equidad de género, que no es lo mismo que sexo ya que se entiende por
sexo lo cromosoémico, biolégico y hormonal, es decir se define como la
identidad sexual de cada ser humano, en cambio género es el conjunto de
caracteristicas, expectativas y espacio asignados a la mujer y al hombre,

gue permiten de esta manera definir socialmente lo masculino y femenino.

Es por ello que, al hablar de violencia contra la mujer, involucra una serie de
violacion de derechos. La Declaracion de Derechos Humanos proclama que
los seres humanos nacen libres e iguales, a pesar de esto la mujer sigue
ocupando las altas cifras de maltrato y violencia, irrespetando la equidad de
género e incluso el derecho a la vida, impidiendo que esta pueda gozar
libremente de lo que significa ser mujer, produciendo dafios psicolégico,

fisico, sexual y hasta incluso acabando con su vida.

Por otro lado Alban nos conceptualiza la violencia contra la mujer asi:

“Es toda accion que consista en maltrato, fisico, psicolégico o sexual
ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas
integrantes del nucleo familiar”. (Alban Ernesto, Quito 2018, p. 119). El dafio
psicologico que se produce a la mujer, no suele ser reportado ni denunciado
en la mayoria de casos, es por ello que no encontramos cifras que
determinen el indice de dafio psicologico que se produce a causa de la

violencia contra la mujer, este dafio es consecuencia de los gritos, insultos o
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malas palabras del hombre hacia la mujer, asi como también malos tratos

qgue burlan el aspecto fisico o las capacidades intelectuales de la mujer.

Entre las principales secuelas se sefala la pérdida de la autoestima, el
miedo a enfrentar a su pareja, la poca seguridad en si misma y la conviccién
gue sin su compafiero no podra salir adelante porque no se cree capaz de

mantener su hogar, ni su vida.

El dafio fisico suele ser el efecto mas visible de la violencia, en este punto
abarca los moretones, roces, cortes, roturas de huesos y quemaduras,
asimismo se incluyen malestares como dolores de cabeza, de espalda,
articulaciones, musculares, de abdomen, cansancio excesivo, tension

muscular, pérdida del apetito y problemas digestivos.

El dafio sexual se da cuando el agresor obliga a la mujer a tener relaciones
sexuales, la victima suele presentar trastornos menstruales, dolor vaginal
intenso, embarazos no deseados, contagio enfermedades terminales como

VIH, infecciones renales.

Es asi como hemos analizado los diferentes dafios que causan la violencia

contra la mujer, dafio irreparable, si no es atendida y auxiliada

inmediatamente.
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4.1.3 Victima

“Se entendera por "victimas" las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera, o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder”.

(Diccionario Juridico, 2014).

La definicion antes citada menciona que la victima es aquella persona que

ha sufrido dafos, estos dafios pueden ser:

Fisicos que constituyen la violencia evidente de una persona con otra,
dejando huellas o moretones, a causa de golpes, bofeteos,
sacudones, etc.

El sufrimiento emocional que se produce a causa de angustias,
problemas repetitivos y constantes ocasionados por una persona,
situacién que no le permite realizar actividades tranquila, 0 mantener
un estado emocional que pueda controlar la victima.

Perdida financiera que se puede presentar en contra de una persona
ya sea por sus propios familiares o personas ajenas en diferentes
circunstancias, que originaron que la persona afectada no tenga
control de su situacion econdmica, 0 que los recursos econémicos

que le pertenecian hayan sido arrebatados.
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No obstante la victima no solo pasa por estos dafios; es imposible
conceptualizar cada uno de ellos, sin embargo los mas frecuentes son los
antes mencionados que nos ofrecen a nuestro entendimiento que victima es
la persona que ha sufrido una pérdida, lesion o dafio en su persona,
propiedad o derechos como resultado de una conducta que constituya una
violacion a la legislacion penal nacional, que de alguna forma implique un
abuso de poder por parte de personas que ocupen posiciones de autoridad
politica 0 econémica, o simplemente que sea considerada autoridad dentro

del hogar.

Ahora bien, Andrade nos presenta esta definicion:

“Victima: persona que padece dano por culpa ajena o por causa
fortuita. Sujeto pasivo del delito”. (Andrade Fernando, Cuenca 2015, p. 578).
Esta definicibn menciona un aspecto importante que es la culpa ajena, es
decir esta es producida a causa de su estado de vulnerabilidad en la que
piensa que lo sucedido es porque ella como victima lo provocé, no obstante
esta condicion se presenta mas frecuente en casos de delitos contra la

integridad sexual, y fisica.

En varias ocasiones la victima que ha sufrido algun tipo de violacion a sus
derechos le ha ocasionado problemas psicolégicos, problemas que limitan la
vida de la persona, en términos médicos producen trastornos del suefio,
problemas de conducta y personalidad, psicosis, adicciones, neurosis,

paranoias, fobias, miedos, agresividad, abulias, deficiencias intelectivas, con
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esto quiero decir que la victima en la mayoria de situaciones sufre dafos
que suelen ser irreparables, dafios que la ley trata de impedir, con el
ordenamiento juridico establecido para todos y todas como obligacién con el

fin de mantener una convivencia armonica general.

4.1.4 Victimario

“El victimario es aquel que lleva a cabo una agresion contra alguien,
que se convierte en su victima. Puede tratarse de un solo individuo o
de un grupo, pudiendo la victima ser individual o tratarse de un ataque
hacia un conjunto de individuos”. (De conceptos , 2015)
El victimario de acuerdo a la definicién citada, es aquel que causa dafio o
agresion hacia otra persona, este puede ser uno o varios individuos que
cumple el papel de victimario. Si bien el victimario puede ser llamado
homicida, violador, asesino, etc. es decir se lo denomina de acuerdo al delito

cometido.

Ahora bien el victimario cumple ese papel al sentirse superior, 0 con alguna
especie de poder sobre la otra persona, sea por algun cargo publico que en
el nivel jerarquico sea superior a la otra, o porque dentro de su hogar por
agresiones y demas, las victimas son sumisas antes sus actos, muchas
veces también cumple un papel el nivel superior que la sociedad mismo le
impone; ya que llegamos a creer que es legitimo dudar de si la victima es

realmente una victima y si el victimario es realmente el culpable
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4.1.5 Competencia

Para comprender lo que significa competencia citare la siguiente definicion:
“Competencia: es la medida dentro de la cual la potestad publica de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, esta distribuida entre los diferentes
tribunales y juzgados, por razén de territorio, de las cosas, de las

personas y de los grados”. (Valdivieso Simén, Cuenca 2007, p. 123).

De acuerdo a la definicibn estructurada por el tratadista Valdivieso, la
competencia se encuentra designada a los jueces y tribunales, pero esta
competencia es atribuida en razon de territorio, esto significa que es
competente el juez del lugar donde tenga su domicilio la persona
demandada/o o donde se produce el cometimiento del delito, entendido de
otra forma territorio es el limite geografico donde un juzgado tiene
competencia, en razon de la materia esto es materia penal, civil, familiar, o
cuantia que es monto de dinero litigado y de la calidad de las personas que
litigan esto es casos de corte, en este entendemos que al establecer la
competencia y clasificarla constituye y fija el campo de accion que se le

atribuye al juez a la hora de juzgar.

Desde otra vision la competencia es definida asi:

“Competencia es la medida de jurisdiccion, que fija los limites dentro
de los cuales un juez ejercita su facultad como tal’. (Carmine Romaniello,
Venezuela 2009, p. 653). La competencia fija los limites de actuaciéon que

tiene los jueces y tribunales a la hora de ejecutar lo juzgado, es decir que la
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competencia no tiene la libertad de que el juez pueda juzgar a su libre
albedrio, sino que estos limites permiten que se respete las garantias del
debido proceso y todos los conflictos que se presenten frente a la ley sean

resueltos en base a los principios de legalidad, proporcionalidad, etc.

Segun Francesco Camelutti, la competencia es:

“La pertenencia a un oficio, a un oficial 0 a un encargado de la
propiedad respecto de una litis 0 un negocio determinado”. (Camelutti
Francesco, Buenos Aires 1997, p. 209). A esto puedo agregar que la
competencia consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado enmarcado en los limites que la ley establece en relacién a la

competencia.

En fin la competencia es la manera en la que la jurisdiccion se distribuye
para ser aplicada, o considerada también como el instrumento para aplicar la

normativa vigente.

En relacion a las definiciones antes mencionadas el Juez penal tiene
competencia para:

1. Para garantizar los derechos del imputado y del ofendido durante la
etapa de instruccion fiscal conforme a las facultades y deberes de
este codigo;

2. Para la préactica de los actos probatorios urgentes;

3. Para dictar las medidas cautelares personales y reales;
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4. Para la sustentacion y resoluciéon de la etapa intermedia;
5. Para el juzgamiento de los delitos de accion privada;
6. Para la sustentacion y resolucion del procedimiento abreviado cuando

les sea propuesto. (Valdivieso Simon, Cuenca 2007, p. 126).

En relacion a lo que establece Valdivieso acerca de la competencia del Juez
Penal, conocemos que los jueces penales tienen fijados limites de
actuacion, es decir que dentro de lo permitido es incompetente el Juez Penal
para juzgar juicios o controversias relacionadas a la pension alimenticia que

les corresponde a los menores de edad o adolescentes.

4.1.6 Contravenciones Penales

Las Contravenciones penales se encuentran consideradas en el Sistema
Penal ecuatoriano y para comprender su significado y su esencia citare las

siguientes definiciones:

“Contravenciones Penales: Son aquellas infracciones consideradas
menores atendiendo a la lesividad del derecho y consecuencia juridica que
es la sancién, no ha su importancia y trascendencia juridico social’.
(Jaramillo Jenny, Loja 2015, p. 2). La lesividad es la afectaciéon de los
derechos de terceros, es decir refiriéendonos a la afectaciéon del bien juridico
protegido, que constituye las garantias y derechos establecidos a lo largo de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, sin embargo esta definiciébn nos

habla también acerca de la trascendencia social que provoca la
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contravencion penal cometida, en la que determina que no se mide esa
importancia ya que una contravencion penal, es el incumplimiento del
Sistema Penal Nacional, pero cometido por un sujeto que no represente un
mayor peligro dentro de la sociedad, es decir que para su comision no se
requiere un grado elevado de peligrosidad del sujeto activo, pero recibe un

juicio de reproche penal por la lesividad.

El normar las contravenciones penales y sancionarlas es uno de los mas
importantes instrumentos de control social formal, una de las formas de
mantener el equilibrio social y en otros casos, de restituir el dafio causado.
Més adelante en el andlisis que nos ofrece la Jurista Jaramillo nos menciona
otros caracteres importantes de las contravenciones penales asi:
“Las contravenciones tienen la misma importancia que las acciones
de tipo penal, porgue buscan racionalizar la convivencia de los
ciudadanos, en aquellos actos que son peligrosos y que pueden
corregirse con sanciones que estan encaminadas a moderar el
comportamiento humano en la convivencia social y arménica de los

mismos”. (Jaramillo Jenny, Loja 2015, p. 2).

A esto puedo decir que las contravenciones penales no dejan de ser la
violacién de la norma juridica, dejando de lado que el dafio que se produce
no es grave para ser tipificado como delito, pero es necesario que sea

corregido y sancionado, con el fin de que esto controle las actuaciones del
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hombre y permita que el bien comdn prevalezca bajo cualquier interés

personal o individual de los ciudadanos.

No obstante, al ser estas cometidas por personas que no representan un
mayor peligro para la sociedad, y en atencion al principio de
proporcionalidad son sancionadas con penas privativas 0 no privativas de
libertad de acuerdo a la normativa vigente, deduciendo que esto se da en
razon de dar cumplimiento al principio de minima intervencién penal,
principios constitucionales y los principios rectores del proceso penal,

contemplados en el Cédigo Organico Integral Penal.

Las Contravenciones penales se encuentran normadas y se juzgan con el
estricto respeto al debido proceso, al derecho a la defensa, y a las garantias
constitucionales como a sus principios antes mencionados, se debe
considerar las atenuantes y agravantes que se suscitaron en el
cometimiento de esta infraccion penal, que de una u otra manera juegan un

papel importante a la hora de dictar sentencia.

El procedimiento para el juzgamiento de las contravenciones en el

ordenamiento juridico ecuatoriano es el Procedimiento Expedito

4.1.7 Medidas Cautelares

Para comprender que significa medidas cautelares citare la siguiente

definicion asi:
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‘Las medidas cautelares son aquellas dispuestas por el Juez con el
objeto de impedir los actos de disposicion o de administracion que
pudieran hacer ilusorio el resultado del juicio y con el objeto de
asegurar de antemano la eficacia de la decision a dictarse en el
mismo”. (Andrade Fernando, Cuenca 2015, p. 114).
Andrade al conceptualizar el termino medidas cautelares nos menciona
entre sus categorias, que las medidas cautelares se imponen con la finalidad
de impedir actos de disposicion o administracion, dicho esto entendemos
gue estas medidas constituyen el modo de evitar el incumplimiento de una
sentencia que por su naturaleza se dicta dentro de un proceso, pero también
constituye una anticipacion a la garantia constitucional de defensa de los
derechos, es decir que se hace efectivo esta garantia al permitir asegurar
bienes, pruebas, mantener situaciones de hecho o para ayudar a proveer la
seguridad de personas que han vivido algun tipo de violencia, o su vida corre
peligro, asi como también sus necesidades urgentes, la participacion de la
persona imputada o0 procesada asegurando su presencia dentro del
desarrollo de las audiencias, esto es en relacién a la prisidn preventiva, la

misma que se determina en la definicion del siguiente jurista.

Es asi que desde otra Optica la jurista Leticia, hace referencia de las
medidas cautelares con la siguiente definicion:
“Por restringir, limitar o afectar un derecho fundamental como es la

libertad de la persona, las medidas cautelares deben ser utilizadas en forma
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excepcional y siempre velando por el respeto de las garantias
constitucionales del imputado”. (Lorenzo Leticia, Argentina 2012, p. 77).

Las medidas cautelares son muchas, Leticia en el parrafo anterior se refiere
a estas medidas, y en especifico a una de ellas que es la prisidn preventiva,
€S por eso que menciona que estas deben ser utilizadas en forma
excepcional, entendiendo esta concepcion que nos ofrece la jurista
considero que la prision preventiva es una medida mas severa y es
excepcional porque la Constitucion de la republica del Ecuador ofrece
garantias, deberes y derecho a las y los ciudadanos, por ende el derecho a
la libertad es concebido como un derecho natural consustancial del hombre,
es por eso que en materia penal se le puede aplicar esta medida al imputado
de un delito, pero como ultima opcion y si es realmente necesario, con el

estricto respeto al debido proceso.

Ahora bien, analizado las medidas cautelares con diferente criterio, Martinez
nos ofrece a su entendimiento la siguiente definicion:

‘Las medidas cautelares son disposiciones judiciales que se dictan
para garantizar el resultado de un proceso y asegurar el cumplimiento de la
sentencia, evitando la frustracion del derecho del peticionante derivada de la
duracién del mismo”. (Martinez Botos, Espafa 1990, p. 27). Esta definicién
nos habla de algunas categorias ya analizadas, sin embargo menciona a un
sujeto procesal importante que es el peticionante, conocido también como
victima dentro del proceso; es asi que cuando se estd sustanciando un

proceso en materia penal, es el fiscal o la victima quien pide y justifica la
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importancia de aplicar medidas cautelares en razon de que garantice que no
se viole ningun derecho de la victima, y tampoco se permita la dilatacion del

proceso.

Finalmente para que comprender la importancia de la existencia de medidas
cautelares dentro de un proceso analizaremos la siguiente definicion

“Las medidas cautelares son aquellas que se adoptan en un proceso
con la finalidad de asegurar un resultado futuro que pueda producirse en el
mismo”. (Guias juridicas, 2017). El resultado futuro que menciona en este
parrafo se refiere algunas circunstancias, pueden ser a la dilatacion del
proceso o el que la persona imputado no acuda dentro del mismo, estas
medidas se otorgan siempre en razon de una pretension principal que se

quiere proteger.

Sin embargo cabe mencionar que las medias cautelares pueden modificarse
0 suprimirse si cambian las circunstancias dadas al tiempo de decretarlas,
es decir son provisorias hasta el tiempo que duren o que tenga sentido su
permanencia dentro del proceso, en sentido de que pueden ser falsos los
fundamentos del peticionaria al pedir las medidas, o en caso de que estas
hayan sido negadas pueden a futuro ser consideradas y dictadas dentro del
proceso, también la persona contra quien se pretenda dictar una medida
cautelar, puede pedir su cambio por otra medida menos drastica cuando

este ha sido excesiva al momento de dictarla, o puede evitarla asegurando
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de alguna manera el cumplimiento o su presencia dentro del proceso, es por

€S0 que por su naturaleza son provisorias.

4.1.8 Orden de Autoridad Competente

La orden de autoridad competente debe cumplir dos requisitos basicos como

son la subordinacion y legitimidad.

La subordinacion es:
“Por parte del patron, un poder juridico de mando, correlativo de
obediencia por parte, de quien presta el servicio”. (Tribunales Colegiados de

Circuito, 1994).

La subordinacién en relacion a orden de autoridad competente se define
como el vinculo que existe entre patron y empleado, es decir esa relacién de
dependencia que se genera entre dos personas cuando presta el empleado

un servicio al empleador.

Ahora vamos a entender el segundo requisito basico que es legitimidad:

‘La legitimidad es la condicibn que tiene algo de estar ajustada
conforme a la ley”. (Definicibn , 2019). La legitimidad y la subordinacion
constituyen la estructura que nos refiere que, la orden de autoridad
competente tiene que ser emitida por una persona legalmente posesionada

y reconocida por la ley, quien dicta una orden en razén de su competencia,
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territorio y materia, a otra persona con la obligacion de que esta deba

cumplirla.

En nuestra legislacion ecuatoriana el incumplimiento de orden legitima de
autoridad competente se encuentra tipificado como delito de manera textual

asi:

De acuerdo a la legislacién ecuatoriana, la persona que incumpla con la
ejecucion de una orden emitida por autoridad competente sera sancionado
con pena privativa de libertad, el término competente significa la capacidad
legal que tiene un Organo del Estado para emitir érdenes y cumplir
obligaciones, siempre que este se encuentre legalmente reconocido por la
ley, es por ello que el ser humano esta consiente que a la hora de recibir una
orden de parte de una autoridad en este caso el juez, debe ser acatado,
siempre y cuando este enmarcado al debido proceso, en el que permita la

defensa y no viola los derechos constitucionales que nos asisten.

Si la decision tomada por el juzgador va en contra de lo que la legislacion
establece, en contra de los derechos humanos y viole todo norma
constitucional, la persona juzgada tiene derecho de acudir a los recursos

horizontales de acuerdo al caso y materia.
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4.1.9 Pena Privativa de libertad

‘Las penas privativas de libertad cumplen generalmente dos
finalidades, cuya primera: o busca fundamentalmente segregar y
mantener aislados a los individuos peligrosos o mas bien, se trata de
crear una oportunidad para la reforma de los delincuentes”. (Alban

Ernesto, Quito 2011, p. 277).

A esto Alban manifiesta que se puede interpretar a las penas privativas de
libertad de dos formas:

e La primera tiene como fin proteger a la sociedad, enfocandose en el
bien comun, es decir el mayor bienestar posible para el mayor
namero de personas a través de aislar a la persona autor de un delito
por considerarse peligrosa.

e La segunda forma se interpreta como la medida o via en la que el
infractor pueda retomar su vida y mejorar a través del cumplimiento
de las penas privativas de libertad, considerando que las penas
privativas de libertad nacen con la finalidad de reinsertar al individuo
que ha recaigo en el cometimiento de un delito, ya que la reinsercion
es un proceso sistematico de acciones, orientado a favorecer la
integracion a la sociedad de una persona que ha sido condenada por
infringir la ley penal. Estas acciones buscan abordar la mayor
cantidad de factores que han contribuido al involucramiento de una
persona en la actividad delictiva, con el objetivo de disminuir sus

probabilidades de reincidencia y promover el cambio hacia conductas

31



pro sociales, para que pueda integrarse nuevamente como un ser

importante en la sociedad.

Desde otra Optica la pena privativa de libertad se define asi:

“La pena es el medio tradicional que caracteriza al Derecho Penal, es
el mal con el que se amenaza para el caso en que se ejecute una conducta
estimada como delito”. (Siglienza Marco, Cuenca 2008, p.11). En materia
civil la tradicion se considera como la entrega de los bienes que realiza una
persona a otra, sin embargo el tratadista ha tomado este término para definir
qgue a lo largo de la historia se aplicaba un castigo para quien realizaba un
acto que vaya en contra de sus costumbres y convivencia, actualmente con
el desarrollo del derecho y atendiendo a las necesidades de los individuos
se encuentra prescrito en la ley y se denomina pena, también menciona que
€S una amenaza para la persona o las personas que tenga intencion de la
comision de un acto ilicito con el objetivo de provocar miedo o dafio a otro
sujeto, acto que incurre en una accién delictiva, conociendo de ante mano
gue todo delito es penado y juzgado con penas sean privativas de libertad o

no privativas de libertad.

Ademas el mismo autor nos menciona que la pena tiene como caracter
fundamental que no es transpersonal, es decir si el imputado o sentenciado
fallece carece de sentido continuar sustanciando el proceso o ejecutando
pena, ya que opera la regla “mors omnia solvir’ que significa la muerte todo

lo borra, es por ella que la pena posee un caracter.
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4.1.10 Servicio Comunitario

El servicio comunitario es una medida sustitutiva de la sancion,
entendiéndose al servicio comunitario como:

“El trabajo personal no remunerado que se realiza en cumplimiento de
una sentencia y que en ningun caso superara las doscientas cuarenta
horas”. (ElI Telegrafo , 2017). El servicio comunitario de acuerdo a la
definicion antes citada contiene dos caracteristicas importantes:

1. Eltrabajo personal estos hace relacién a que lo ejecuta Unicamente la
persona a quien se destind este trabajo, sin que por ninguna razon
pueda ser sustituida por otra para que cumpla con esta obligacion.

2. Al definir al servicio comunitario como trabajo lo relacionamos con lo
que establece nuestra legislacion, en relacion a que la norma
suprema  estipula que todo trabajo debe ser remunerado, sin
embargo el servicio comunitario en el ordenamiento juridico se lo
aplica como una pena no privativa de libertad y por ende al ser este

un medio sancionador NO es remunerado.

Como vemos, esta sancidén es una pena no privativa de la libertad y surge en
medio del sistema judicial como una alternativa, que a mi criterio resulta
efectiva para prestar una ensefianza y crear un estado de conciencia sobre
el infractor, aplicando esta medida alternativa de acuerdo a la complejidad

del cometimiento de la infraccion por parte de la persona procesa.
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Es importante mencionar que el servicio comunitario debe cumplir algunas
caracteristicas importantes para que sean consideradas como tal y estas

son:

1. El servicio comunitario debe ejecutarse en beneficio de la comunidad
0 como mecanismo de reparacion a la victima y en ningun caso para
realizar actividades de seguridad, vigilancia o cualquier actividad que
pretenda generar un beneficio econdmico, por la razén antes
expuesta de que este trabajo cuando es determinado como pena no
privativa de libertad sin excepcion alguna no sera remunerado.

2. El tiempo para la ejecucion de este servicio tiene que ser
determinado y posible de cumplir, es decir este servicio no puede
interrumpir las jornadas laborales o el tiempo que el infractor destine
para realizar alguna actividad que le permita subsistir.

3. El tiempo determinado fuera de la jornada laboral no tiene que
exceder las tres horas diarias, que es un tiempo prudente para su
efectivo cumplimiento y en ningln caso se determinara menos de 15
horas de servicio comunitario a la semana.

4. En el caso de que se trata de una persona con discapacidad, no se le
determinara un trabajo que no puede cumplir en razéon de su
condicion, este siempre tiene que ir destinado de acuerdo a la
persona que pretende sancionar con esta pena no privativa de

libertad.
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4.2 Marco Doctrinario

4.2.1 Principio de legalidad e interpretacion en el Derecho Penal

Para Alexis L. Simaz en su obra de principio de legalidad manifiesta, que es
importante hacer una distincién en cuanto al principio de legalidad entendido
como presupuesto ldgico de todo sistema juridico, es decir constituyen los
requisitos previos que necesariamente han de darse para constituirse una
relacion juridica y por otro lado sus significados en particular cuando se lo

interpreta como hecho histérico.

En la primera distincidn menciona que es “derecho” toda disposicion del
Estado y todo lo que los servidores hagan en cumplimiento de ella. En este
enfoque, deduce que el principio de legalidad estaria presente en todo, aun
si existiera solo una ley, a esto en la practica diaria de derecho se suele
mencionar por parte de los especialistas en la materia, a la hora de ejercer
su defensa que “sin ley, no hay delito”, frase que se relaciona en la primera

categoria estructurada por Simaz.

En la segunda distinciéon, en la que refiere el principio de legalidad como
hecho historico hace referencia a que este principio nace en el derecho
romano y se instituye como tal, y que durante largos periodos era necesario
ajustarse estrictamente a las penalidades prescriptas, teniendo una
evolucion radical, es decir desde considerarse el Estado por encima de la
ley, como la historia nos lo cuenta, hasta llegar a establecerse la Ley como

norma por encima del poder del Estado, desarrollandose a lo largo de los
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afios, ya que primero el cambio consistia en que si existia ley, era
considerado delito pero si existian casos mas dificiles debian ser juzgados
por el rey, en cambio el Codigo Bavaro establecia que los casos no previstos

debian ser resueltos “ex aequitate et analogia juris”.

Toda la vida espiritual del ciudadano antiguo estaba monopolizada por el
Estado. Mas adelante con el nacimiento del cristianismo, la religion dejo de
ser patrimonio del Estado e incluso constituyé una fuerza que se oponia a

SuUsS avances.

Todos estos avances que se dieron en la edad media fueron los que
permitieron que el principio de legalidad evolucione, a tal punto que sea ya
considerado como el Unico valido a la hora de juzgar a un individuo, por
encima del Estado, ya que de acuerdo a la historia nos relata que las leyes
estaban enfocadas en materia procesal, y no se le dio la importancia que
merecia en materia penal, pasando por algo el derecho a la libertad.

Ahora bien el principio de legalidad se define con diferentes categorias, sin
embargo analizaremos la definicion que Alban menciona asi:

“El principio de legalidad se concreta a través de la tipicidad y
mediante esta, se van describiendo delitos en particular”. (Alban Ernesto,
Quito 2018, p.2). Dentro de esta definicidn se hace relacién al principio de
legalidad con tipicidad, considerando que tipicidad es encajar en el tipo

penal de toda conducta que conlleva una accion u omisién, es decir para
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gue una conducta sea tipica, debe constar de manera especifica y

pormenorizada o detallada como delito o falta en un codigo o ley.

Es asi, que el Cddigo Organico Integral Penal describe cada uno de los
delitos, y menciona que estos seran juzgados sea por accion u omision del
individuo, encajando asi el principio que hemos analizado ya que si el delito,
no se encuentra prescrito en la ley, no se considerara como tal, sin embargo
para completar el andlisis del principio de legalidad citaremos el siguiente
concepto con categorias diferentes que permiten entenderlo en su totalidad:
“El principio de legalidad se denomina también el axioma de corta
legalidad o de mera legalidad, o como principio de reserva de la ley penal,
por virtud del cual solo la ley determina que conducta es delictiva”.
(Sigiienza Marco, Cuenca 2008, p.18). Un axioma es una proposicion que,
por el grado de evidencia y de certeza que exhibe, es admitida sin
demostracion y aplicada como tal por ser contemplada en la ley, donde
claramente es notorio que Siglenza encaja en las definiciones antes
mencionadas, y nos suma que lo certero y comprobable dentro del marco
legal es considerado como delito, y que no puede ser determinado de otra

forma ni por juez ni autoridad alguna.

No obstante al principio de legalidad se reconoce en varios aspectos como
son:
1. No hay delito sin ley previa: esto es que la ley debe tipificar

previamente las conductas que en lo futuro se consideren delictivas
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2. No hay pena sin ley previa: esto es que la ley debe determinar que
sanciones merecen esa conducta

3. No hay juicio penal sin ley previa: esto es que la ley debe establecer
los mecanismos procesales con los cuales se juzga a los infractores.

4. No hay condena sin juicio legal: esto es que nadie puede sufrir una
sancion penal si esta no ha sido establecida en sentencia luego de un

juicio. (Siguenza Marco, Cuenca 2008, p.34).

Es asi como define Sigtienza el principio de legalidad, en el que de manera
pormenorizada lo estructura que el principio de legalidad constituye no solo
en la frase de sin pena no hay delito, sino también comprende los ambitos
de procedimiento, de juicio y finalmente de sentencia, pasos indispensables

para que un proceso judicial sea valido y legal.

4.2.2 El derecho Penal Contravencional.

La historia ensefia que las infracciones penales han sido clasificadas como
delitos y contravenciones, es necesario entender cdmo nace esta
clasificacion, y de acuerdo a los antecedentes histéricos y al analisis que nos
ofrece el Doctor Jusro, menciona que los juristas sajones del siglo XVII y
especialmente Carpzov, hicieron una triparticion de los delitos, relacionada
con pena de muerte agravada; esta se mantuvo hasta el Codigo Bazarica
de 1751 pero estas perdieron su razén de ser y se eliminaron la pena de

muerte para mas tarde en la época de las luces distinguir a los delitos que
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afectaban solamente los derechos nacidos del contrato social y asi como
también las simples contravenciones de policia.
Ademas dentro de este importante analisis menciona acerca de porque se
considero esta clasificacion que citare de manera textual:
“La clasificacién de delitos y contravenciones se remonta a Francia
desde 1791 y luego trasladada al Codigo de 1810 a objeto de fijar la
competencia segun los casos a los Tribunales de Juradas”. (Jusro

Laje, Espafia 2010, p. 35).

Es entonces como lo menciona el jurista, que en 1791 en Francia se
procede con esta clasificacion, y se la hace Unicamente por la necesidad de
fijar las competencias entre los jueces y determinar que causas podian
conocer, y tenian la potestad de juzgar, fue entonces cuando otros paises
empezaron adoptar esta idea de clasificacion como el Cdédigo Penal de
Baviera de 1813 y 1861, Prusia instalé esta clasificacion en el Codigo de
1851 y empezaron a establecerla en el sistema juridico asi:

"Una accién conminada con reclusiébn o encierro por mas de cinco
afos, es un crimen" (Jusro Laje, Espafia 2010, p. 35). Aquellas acciones que
no implicaban una pena de mas de 5 afios eran un crimen o delito como lo
conocemos en la actualidad, aquellas que no pertenecian a esta definicion

eran consideradas contravenciones.

Sin embargo la necesidad no radicaba Unicamente en esa categoria, Sino

gue los jueces al estar frente a infracciones que estaban compuestas por
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actos menos graves 0 menos peligrosos, era necesario establecer

diferencias entre estas infracciones.

Son mas tarde estas clasificaciones adoptadas por el Sistema Penal
ecuatoriano y se identificaron a las contravenciones como el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas antijuridicas, no tipificadas como
delitos, las mismas que lesionan o ponen en peligro bienes juridicos menos
importantes 0 no esenciales para los individuos o para la sociedad, y en la
actualidad se encuentran establecidas en el Codigo Organico Integral Penal
y el procedimiento que se ha establecido para juzgar las contravenciones es

el procedimiento expedito.

4.2.3 Origen de las Medidas Cautelares

Para referirme acerca de cdmo nacen las medidas cautelares y su sentido
en la aplicacion dentro de los procesos que contempla la normativa vigente,
es importante mencionar como surge el derecho Penal de acuerdo al
analisis de la siguiente autora y manifiesta que:
“El Derecho Penal surge para regular las relaciones entre los hombres
gue viven en sociedad, y permite a sus miembros vivir en tranquilidad,
para esto se debe renunciar a parte de la libertad y pedir la proteccién
del Estado, quien ejerce el control social’. (Maldonado Alexandra,

Cuenca 2010, p. 7).
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El derecho Penal fue creado y evoluciona a lo largo de la historia de acuerdo
a las necesidades béasicas e indispensables de la sociedad, es decir los
seres humanos tienen comportamientos que son relevantes o irrelevantes y
evolucionan; los relevantes son lo que deben ser regulados por el Estado,
que es el titular del derecho por la agresion al bien juridico protegido; el
destinatario es cada ciudadano que vive en la sociedad, por lo tanto lo
subjetivo es el derecho del Estado a sancionar y lo objetivo es la Ley Penal,
aguellos actos en cambio que se constituyen o se denominan como
irrelevantes de acuerdo al analisis de la autora, son actos que tienen
procedimientos diferentes a materia penal y que por ende no implican penas
privativas de libertad, sino mas bien ofrece vias o caminos de solucién que
permitan restituir el dafio causado, estas son los procedimientos que se

tramitan en materia civil, familia, mercantil, etc.

La pena que se impone por el juzgador frente al imputado o procesado nace
con la finalidad de castigar aquella persona que viola el ordenamiento
juridico, es asi que a lo largo de la historia se desarrollaron diferentes teorias
acerca de la pena; una de ellas es la mas conocido que se mencionaba
cuando existia un conflicto penal entre las personas, se aplicaba la ley del
Talion ojo por ojo y diente por diente, es decir esta teoria era denominada la
teoria de retribucion, en la que Kant fue su creador, y tenia como
fundamento que aquella persona que cometia un delito debia ser juzgada

con la devolucién del mismo, en este sentido si se cometia un asesinato
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debia asesinarse a la persona imputada y las personas que colaboraron

dentro del delito.

Otro filosofo que fue parte importante con respecto a la pena o a su castigo
como se lo denomina en la historia es Hegel y dijo al respecto lo siguiente:
‘La anulacion del delito es retribucion en cuanto esta es,
conceptualmente, una lesion de la lesion”. (Maldonado Alexandra, Cuenca
2010, p. 10). En esta definicion se evidencia que el compartia la teoria de
Kant, en que la pena se basa en la retribucién del dafio a la persona que lo

causo.

Sin embargo como hemos hablado de que el derecho evoluciona de acuerdo
a la sociedad, se cre6 una teoria denominada de prevencion especial, esta
teoria fue creada por Franz Liszt y tenia como fin tres aspectos importantes
de acuerdo al autor:
“La prevencion especial puede actuar de tres formas: asegurando a la
comunidad frente a los delincuentes mediante el encierro de estos;
intimidando al autor, mediante la pena, para que no cometa futuros
delitos y preservandolo de la reincidencia mediante su correccion.”

(Maldonado Alexandra, Cuenca 2010, p. 14).

Es entonces con esta definicidon; que el autor consideraba que la prevencion

especial era la correccion al individuo y menciona un aspecto importante,

gue es el fin de la pena en la actualidad, el evitar la reincidencia a través de
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los medios correctivos. Sin embargo esta teoria causo algunos conflictos
puesto que no se determinaba el tiempo que la persona debia estar privada
de la libertad, sino que de manera amplia se dicté que el imputado podia
salir del centro de rehabilitacion Unicamente cuando este se encuentre

rehabilitado y por ende no existiria reincidencia.

Es asi que empezaron los cuestionamientos de qué medidas se aplicarian,
en razén de que existian imputados que no necesitaban una medida tan
drastica de acuerdo a la infraccion cometida, muchas de las veces su actuar
era causado por imprudencia y no representaba un peligro que cause un
efecto social negativo, es entonces cuando se presenta la necesidad de
considerar en el desarrollo de un proceso penal aplicar medidas que tenian
el fin de dar seguridad a la victima y no violar los derechos de las partes.

El fin se denominé medidas de seguridad y se instalaron para que sean de
tipo preventivo especial, ya que se trataba de evitar futuros actos delictivos
del o afectado por esta medida. Es asi como surgen las medidas de
proteccion y que fueron acogidas por nuestro ordenamiento juridico hasta la
actualidad, creadas por el respeto al debido proceso y que han servido para

el desarrollo eficaz del mismo.

4.2.4 Cumplimiento de una orden legitima y expresa de autoridad

competente

El cumplimiento de orden legitima visto desde su concepcion, se produce

por medio de un estado de obediencia, entendido al término obediencia
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como acatar ordenes, normas, reglas o comportamientos, teniendo como fin

mantener la convivencia humana que permita el bien comun.

La obediencia se da en razén del cumplimiento de la orden de autoridad
competente, obediencia que en derecho penal permite volver la conducta
antijuridica aun acto licito al ser cumplido en los parametros que la autoridad

manda u ordena.

Es asi que la persona que recaiga en una conducta tipica, antijuridica y
culpable al ser juzgada, por autoridad competente se esta eximiendo de
responsabilidad ha dicho infractor con el cumplimiento de una orden dada
por el juez, es por ello que seria injusto e ilegal que una persona cumpla una
pena privativa de libertad, y a la vez el cumplimiento de una orden emanada
por el juzgador , siempre y cuando existan dos elementos importantes que

son la relacién de subordinacién y legitimidad basicamente, entendidos asi:

“Relacion de subordinacién es la dependencia y sujecion respecto de
alguien, es decir, es la sujeciéon al mando, a la autoridad, al dominio, o la
orden que impone un individuo”. (Definicion ABC, 2016). Al formar parte de
una sociedad estamos conscientes, de que inmediatamente nos sometemos
a las leyes que se encuentren vigentes dentro del Estado, con el fin de
precautelar el bien comun, leyes que contienen derechos y obligaciones
para cada ser humano, es obligacion del individuo el cumplimiento de

obligaciones que como ciudadanos le corresponden, mas aun el
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cumplimiento de una orden emitida en sentencia por el juzgador, luego de
gue en calidad de infractor se haya cometido un delito, infraccidon o falta en

contra de la ley.

En relacion a la importancia que tiene este estado de subordinacion, existe
sanciones si no se cumple y se hace efectivo lo ya dictado por el juez, sin
embargo es ahi donde e debe cumplir con el segundo elemento a la hora de

acatar la orden de autoridad competente que es la legitimacion.

La legitimacion se configura cuando una persona tiene la capacidad de
realizar una funcién publica que implique ejercer el poder, mandar y ser
obedecido, en relacion a la subordinacion de parte del infractor al ser
juzgado por la autoridad, esta deber estar legalmente reconocida por la ley
como tal y que la accion que mande a cumplirse, este encaminado a
respetar los derechos constitucionales que le son atribuidos al infractor, el
juez no puede dictar una orden que viole los derechos humanos,
constitucionales y peor aun si se encuentra fuera de su competencia, en

otros términos que no esté autorizado para emitir dicha orden.

Tomando en consideracion que vivimos en una época donde se rechaza
cualquier forma de autoridad, reglas o normas que todos debemos cumplir, y
con mucha mas razén cuando desde nuestro subconsciente sabemos que
estas disposiciones desde toda Optica afecten o transgredan bienes juridicos

protegidos.
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En tal sentido parece claro que el problema no radica en las personas que
ejercen una autoridad, tampoco en las normas creadas para mantener el
orden, la seguridad y la armonia sino en el pretender sentir que obedeciendo
determinadas ordenes que sabemos son destinadas a la comision de actos
ilegales, pretendamos que dichas acciones se encuentren justificadas por
obediencia debida entendida esta como el cumplimiento de una orden

legitima y expresa de autoridad competente.

Dicho en otras palabras, para que pueda invocarse esta causal de exclusion
de la anti juridicidad, no basta con que haya una relacién jerarquica y una
orden emanada de un superior que cumpla con las formalidades, sino que
también resulta necesario ponderar la naturaleza de la conducta realizada, la
qgue debe ajustarse a derecho y bajo ningun parametro pretender lesionar
gravemente bienes juridicos protegidos de trascendental importancia como

por ejemplo la vida.

4.2.5 lus Puniendi

La norma juridico penal se integra de tipo y pena; desde su origen, el tipo
fue explicado por Ernesto Beling como la descripcion de una conducta
delictiva, y la pena como la sancién punitiva, es decir tomando a esta pena
como la medida mas enérgica del poder coactivo prevista por el Estado para

el sujeto activo del delito.
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El llamado ius Puniendi, o, el derecho del Estado para imponer pena al
transgresor de las conductas previstas como delito, estd compuesto por
sanciones que se componen sin duda por la pena de muerte y la pena de

prision.

La vida y la libertad son, en ese orden, los bienes juridicos mas preciados,
pero siempre ha nacido la interrogante que de donde nace el ius Puniendi o
el derecho que tiene el Estado para emitir una sancion, que le faculta al

estado y porgue es el Unico que tiene esta potestad?.

Es por ello que citare el desarrollo del lus Puniendi a lo largo de la historia
“Con base en estudios antropolégicos y sociolégicos, como los
efectuados por Malinowski que los grupos humanos mas primitivos, si
bien, no contaban con derecho escrito, si tenian reglas que los
miembros cumplian como necesarias para asegurar la paz y

supervivencia del grupo social”. (Orellana Octavio, México 2004, p. 2).

El jurista Orellana nos describe que en el desarrollo del derecho los grupos
humanos primitivos en ausencia de documentos escritos, podemos presumir
gue las reglas de conducta, o leyes, fueron resultado de un lento proceso en

gue influyeron dos tipos de factores:

1. Primero: la aparicion del poder de quien por su fuerza fisica, destreza,

habilidad o inteligencia, pudo imponerse al resto de los demas
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miembros del grupo, y dictar reglas que buscé legitimar en la
costumbre o en en mandatos de la divinidad. Este lento proceso lo
explica Federico Engels en su obra "El origen de la familia, la
propiedad privada y el Estado".

2. Segundo: en la influencia de los fendbmenos naturales que regian
practicamente todas las actividades humanas y suponian controlados
por fuerzas superiores, divinas, que se debian venerar y respetar, la
pena de castigos y calamidades, tal como lo refleja la tragedia griega
de "Edipo Rey", o en relatos biblicos como las calamidades que

asolaron el antiguo reino egipcio.

Hacia los 2,000 afios A.C., ya aparece en Babilonia, en el periodo del rey
Hammurabi, un cuerpo de leyes compilado e impreso en bloque de diorita
gue actualmente se conserva en el museo de Louvre, y que es tal vez el
cédigo mas antiguo que se conoce, y en el que se aprecia, en su parte
superior la imagen de una deidad, se dice que Shamash, quien dicta las
leyes a una figura, en un plano inferior, que representa a Hammurabi. En
este famoso testimonio juridico esta consagrado el principio de la Ley del
Talion (ojo por ojo, diente por diente), es asi como se instituye por primera
vez por escrito la potestad que tenian las autoridades o personas de mayor
jerarquia para establecer e imponer penas o castigos para reprender la

conducta delictiva.
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Finalmente citare una definicién construida por el tratadista Medina que nos

deduce que significa el lus Puniendi asi:

“La expresidon que con mas claridad explica la naturaleza del Derecho
Penal y la funcién estatal orientada al castigo de las conductas que mas
lesionan los intereses de la comunidad”. (Medina Eduardo, Espafna 2009, p.
139). Es decir que el lus Puniendi es la esencia del derecho penal, que se
crea con el fin de corregir y reparar el dafio que causa el cometimiento de un
delito a través de la aplicacion de las penas privativas de libertad, o llamado

castigo en la definicion antes mencionada.

4.2.6 Principio de uniformidad

El principio de uniformidad se lo define asi:

‘Es toda actividad procesal que debe ser realizada en forma
organizada y regular, de modo que a cada diligencia le corresponde un
procedimiento especial y Unico, segun su naturaleza y objetivo, con las
excepciones, establecidas por la ley”’. (Zabala Baquerizo, Guayaquil 2006,

p.118).

Entiendo por uniformidad proceso que debe iniciarse, desarrollarse, y
concluirse respetando y haciendo efectivos los presupuestos, los principios y
las normas constitucionales, legales e internacionales aprobados
previamente, asi como los principios generales, con la finalidad de alcanzar

una justa administracion de Justicia, provocando como efecto inmediato la
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proteccion integral de la seguridad juridica del ciudadano, reconocida

constitucionalmente como un derecho.

El principio de uniformidad de acuerdo a la definicion del tratadista Zabala,
manifiesta una categoria importante que hace referencia a que a cada
actividad, o entendido en derecho a cada conflicto en el que se vean
vulnerados los derechos de las personas le corresponde un procedimiento
especial, con el fin de que dentro de este procedimiento, por la misma
naturaleza para la que fue creado y conociendo del tipo de conflicto que se
presente, pueda dar la solucién al problema y por ende respetar las
garantias que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece. Es
decir que un juez de materia penal, no puede resolver un conflicto que se
presente en materia de familia porque en las dos materias se discuten

derechos diferentes, y necesitan un tratamiento especial.

Desde otra Optica el principio de uniformidad es:
“La uniformidad no es un bien en si mismo considerado, sino en
cuanto representa en una mayor garantia de justicia para el
justiciable, de forma que el recurso de casacion supone conjugar en
una adecuada sintesis defensa de ius litigatoris y defensa de la

uniformidad”. (Siglenza Bravo, Quito, p. 126).

Lo que determina que el principio de uniformidad, es el medio o garantia que

permite que el proceso que se esta sustentando sea ejecutado bajo los
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preceptos que la Ley dispone, como lo habia mencionado para cada
procedimiento existe un juez competente que la Ley le faculta conocer y
resolver el procedimiento, garantizando asi los derechos de la partes y la

Transparencia en la resolucion definitiva que emita el juzgador.

4.2.7 Principio de Minima Intervencién Penal

El derecho penal como todo el ordenamiento juridico, tiene una funcion
especialmente protectora de bienes juridicos, pero ciertamente este se
aplica cuando fracasan las demas barreras protectoras del bien juridico que

contienen otras ramas del derecho.

El poder punitivo del Estado debe estar regido y limitado por el principio de
minima intervencién, es asi que el Jurista Mufioz se refiere a este principio
asi:

“El derecho penal solo debe intervenir en los casos de ataques muy
graves a los bienes juridicos mas importantes. Las perturbaciones mas leves
del orden juridico son objeto de otras ramas del derecho”. (Mufioz Francisco,
Espafia 2001, p. 117). El principio de minima intervencién penal de acuerdo
al texto antes citado, radica en que el ordenamiento juridico penal
establecido para cada legislacion procede cuando Unicamente este sea el
medio que resta para hacer efectivo el cuidado y proteccion del bien juridico,
sin embargo si se trata de conflicto que no amerita que el proceso se tramite
dentro de los juzgados penales, se tramitara en los procedimientos

establecidos en la ley evitando que estos conflictos puedan tener como
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sancion una pena privativa de libertad o no privativa de libertad puesto que

No es necesario que esto se suscite dentro del proceso.

El fin que tiene este principio es proteger el derecho a la libertad que tiene el
ser humano como tal, y evitar gastos econémicos para la justicia, ya que
existen otros procesos en los que si amerita que se tramite en los juzgados
penales como la Unica y ultima opcidon para solucion de la infraccidon
cometida, la esencia de aplicar este principio permite que se suprima asi la
hipétesis errada de que todas y cada una de las relaciones humanas

conflictivas, merecen de una sancién privativa de la libertad.

Son algunas las propuestas que se presentaba a lo largo de la historia
enfocadas a que el principio de minima intervencion penal se tome en
cuenta a la hora de pretender iniciar una proceso penal, estas propuestas
siempre fueron motivadas en la necesidad de que el sistema penal funcione
como un mecanismo de contencion del ejercicio abusivo del poder punitivo
por parte del Estado y sus agencias de control, ya que a través de esta
aplicacion lo que se busca es la implantacion del derecho penal minimo, en
relacion a que no tiene sentido privar de la libertad a una persona sin que
este constituye un nivel de peligrosidad extrema para la sociedad, sino que
por el contrario el cometimiento de la infraccion se haya dado en base a la

imprudencia Unicamente.
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4.2.8 Penas no privativas de libertad

Muchos juristas consideran que es necesario establecer penas alternativas,
distintas a la pena de prisidon, que permitan efectivizar la aplicacion
adecuada de los derechos que por naturaleza le corresponde a un ser
humano; para que la persona sentenciada se desenvuelva y se desarrolle en
un marco de paz, armonia y tranquilidad, aspectos que no los obtendra en

una carcel.

Nuestro Codigo Organico Integral Penal, establece que las penas no
privativas de la libertad tienen el caracter de acumulativas y no alternativas,
que es lo que recomienda la doctrina y sobre todo los Instrumentos

Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Ecuador.

Al sancionar con prision a las personas que han cometido un delito por
primera vez se les abre las puertas para que se perfeccionen en el mundo
de la criminalidad, ya que las céarceles no retnen las condiciones adecuadas
para una normal convivencia, sino mas bien obstaculizan las expectativas de
superaciéon del penado, no cuentan con los departamentos de ayuda
psicolégica, educativa, social que permitan que la conducta delictiva sea
eliminada y se pueda reinsertar nuevamente a la sociedad luego del proceso
de rehabilitacion, en su mayoria estos centro sobrepasan la cantidad la
capacidad de personas que pueden ingresar dentro de las mismas, por ende

las condiciones de vida de estos lugares son desastrosas.
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En este contexto se hace necesario establecer un sistema de medidas
alternativas, distinto a los sancionados con pena de prision, que permitan al
penado continuar con su desarrollo en lo familiar, social, laboral, cultural,
deportivo, manteniéndose inserto en el medio libre, acarreando beneficios
importantes tanto para el Estado como para la sociedad, ya que evita el
contagio criminoldgico que se produce en la persona que ingresa a los mal
llamados centros de rehabilitacion, en donde, como mecanismo de defensa,
se adquiere habitos propios de quienes han iniciado una carrera delictual.

En el caso de las penas no privativas de la libertad, el sujeto debe ser
dejado en libertad pero sometido a vigilancia y a una considerable regulacion

de su conducta de vida.

4.2.9 Procedimiento expedito en violencia intrafamiliar

El procedimiento expedito se presenta como un nuevo modelo de
procedimiento penal, en el cual se pretende resolver el conflicto penal de
una forma agil y eficaz, y se encuentra establecido para juzgar
contravenciones penales tipificadas en el Art 641.

Este procedimiento establece algunas reglas para su desarrollo, entre ellas
menciona gue seran juzgadas a peticion de parte y que sera competente
para conocer de estas causas la o el juzgador de contravenciones; el mismo
gue una vez que llegue a conocimiento una contravencion penal debera
notificar a través de los servidores respectivos al presunto contraventor a la
audiencia de juzgamiento cuyo plazo maximo es de diez dias, este plazo es

establecido en razén del estricto respeto al principio de celeridad procesal y
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por motivos de que al juzgar contravenciones penales no se trata de un
procedimiento con mayores actos que se tengan que realizar en el mismo,
no obstante en la practica es un plazo dificil de cumplir de acuerdo a la

carga procesal de las Unidades Judiciales de Contravenciones.

Ademas al notificar al presunto infractor se establece el deber de prevenirlo
del derecho que tiene de ejercitar su defensa, continuando con el proceso
las partes anunciaran las pruebas por escrito hasta tres dias antes de la
realizacion de la Audiencia, con el fin de que la prueba sea controvertida en
audiencia es decir que pueda ser conocida entes y refutada en el desarrollo
de la audiencia como Unico medio para que el juez pueda ratificar su
inocencia o su culpabilidad, ahora bien en caso de que la persona que
cometié la contravencion no asista, no se puede realizar la audiencia,
conforme las reglas generales que establece el mismo ordenamiento
juridico en el Art.563 numeral 11, y el Juez dispondra su detencién con el fin
de que comparezca a través de la fuerza publica el que no excedera de
veinticuatro horas con el Unico fin de que comparezca a ella, no asi en el
caso de ausencia de la victima u ofendido, cuando se trate de contravencion
flagrante la personas sera aprehendida y llevada inmediatamente ante el

juzgador para su juzgamiento.

La victima y el denunciado si corresponde podran llegar a una conciliacién,

salvo el caso de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, el
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acuerdo se pondran en conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin

al proceso.

Las pruebas se anuncian dentro de la misma Audiencia, si al juzgar la
contravencion se encuentra también que se ha cometido un delito debe
inhibirse ante la Fiscalia, se rechazara todo incidente que tienda a retardar el
proceso, segun el numeral 9 del precitado articulo la sentencia sera dictada
en audiencia y es de condena o ratificatoria de inocencia y podra ser

apelada ante las o los juzgadores ante la Corte Provincial.

Con lo antes expuesto queda claro que el Juez no es quien Unicamente
resuelve en base a lo que las partes presentan, argumentan y alegan, sino
en base a lo que el mismo Juez ordena a practicarla, incluso ya tiene

forjando una prueba pre constituida.

4.3 Marco Juridico

4.3.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador.

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, Quito 2018,
p.16). El Estado ecuatoriano es un Estado constitucional de derechos y
justicia, significa que se reconoce la supremacia de la Constitucion,
asignado un rol activo a los jueces en el despliegue de las potencialidades

humanisticas de la Constitucioén, por otro lado al mencionar que somos un
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Estado de derechos es porque nuestra Constitucion establece un catalogo
amplio en el que se establece una serie de derechos y obligaciones que nos
asisten como parte de la sociedad, tanto a los individuos como a la
colectividades, y finalmente al ser un Estado de justicia hace referencia a la
potestad que le es atribuida a los jueces para que administrando justicia
resuelvan los conflictos en los que estén en juego los derechos de los y las

personas.

Somos un Estado soberano, independiente que goza de sus propias normas
y leyes, cuenta con sus limites territoriales establecidos, un Estado
democratico en el que los ecuatorianos participan y eligen a su

representante.

La Constitucidn establece dentro del ordenamiento juridico que se podran

aplicar medidas cautelares asi.

4.3.2 Instrumentos internacionales de Derechos Humanos

En el andlisis de Tratados Internacionales el siguiente articulo determina
que:
“Articulo 10 Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y

obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en

57



materia penal”. (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 2018,

p.11).
La Declaracion de los Derecho Humanos, determina que toda persona tiene
los mismos derechos frente a un Tribunal estos son a ser oida, y que de
acuerdo a nuestra legislacion que se dé efectivo cumplimiento al debido
proceso, por ende deben ser respetados al momento de estar involucrado en
un proceso en materia penal, cito este articulo porque considero que al
determinar que el incumplimiento de pago de pension alimenticia dictado
como medida cautelar es un delito como el Codigo Organico Integral Penal
lo establece, violamos los Derechos Humanos de la persona que se intenta
procesar, en razén de que es excesiva la sancion impuesta al incumplir una
medida cautelar, que si bien no pone en peligro a las victimas, ni su integrad
personal, porque esta medida tiene un tiempo de duracién minimo que no
justifica un dafio severo, para que este sea considerar como delito y
desobediencia frente la autoridad que la impuso.
Mas adelante el articulo 11 nos establece:

“Articulo 11: 2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el

momento de cometerse no fueron delictivos segun el derecho

nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que

la aplicable en el momento de la comisién del delito”. (Declaracion

Universal de Derechos Humanos, 2018, p.12)

Este articulo determina que la conducta que no sea delictiva, segun el

derecho nacional o internacional no puede ser juzgada como tal,
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considerando que la conducta delictiva es una conducta humana externa,
culpable, penalmente antijuridica y punible y para que exista culpabilidad
tiene que cumplir una de las dos formas que es: el dolo y la culpa. La
primera es intencion, la segunda, negligencia. Ambas tienen por fundamento
la voluntad del sujeto activo. Sin intencion o sin  negligencia no
hay culpabilidad, y sin ésta, no hay delito, por ser la culpabilidad elemento
del delito por ende el no cumplir con la medida cautelar de pago pension
alimenticia, considerado mas tarde como desobediencia a la autoridad se
encuentra errado, porgue en este caso es bastante dificultoso determinar

gue en si se configuro el delito como tal.

4.3.3 Cddigo Civil

“Articulo 1: La ley es una declaracion de la voluntad soberana, que
manifestada en la forma prescrita en la Constitucion, manda, prohibe o
permite”. (Codigo Civil, 2018, p. 2). En relacion a la definicion que establece
el Cadigo Civil, podemos decir que ley es una regla o norma juridica que se

dicta por la autoridad competente de cada sitio en particular

Las leyes limitan el libre albedrio, es decir, a las personas dentro de
una sociedad; son normas que rigen la conducta social se dice que mandan
aguellas leyes que determinan medidas especificas, aquellas que prohiben
son las que niegan al sujeto la posibilidad de realizar determinados actos o
de tener ciertas conductas y permiten a aquellas leyes que consienten

realizar determinadas conductas.
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4.3.4 Cddigo Organico Integral Penal

“Articulo 51.- Pena.- pena es una restriccion a la libertad y a los
derechos de las personas, como consecuencia juridica de sus acciones u
omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e impuesta por una
sentencia condenatoria ejecutoriada”. (Cddigo Organico Integral Penal,
2018, p.14). Las penas privativas de libertad se encuentran
conceptualizadas en nuestra legislacion ecuatoriana y se materializan con la
restriccion de la libertad, esto significa que a causa de sus actos sean estos
por omision o accidn que vayan en contra de la ley, tienen que cumplir una
pena privativa de libertad dentro de un centro de rehabilitacion por un tiempo
determinado de acuerdo a lo que dicte la autoridad competente y al delito
cometido, el mismo que tiene como fin la reinsercion del individuo a la
sociedad, es decir corregir los actos que llevaron al infractor a cometer el
delito, ahora bien el Cddigo Organico Integral Penal clasifica las penas, en
penas privativas de libertad y penas no privativas de libertad, de la siguiente

forma:

“Articulo 59.- Penas privativas de libertad.- Las penas privativas de
libertad tienen una duracion de hasta cuarenta afios. La duracion de
la pena empieza a computarse desde que se materializa la
aprehension. En caso de condena, el tiempo efectivamente cumplido
bajo medida cautelar de prisién preventiva o de arresto domiciliario,
se computara en su totalidad a favor de la persona sentenciada”.

(Cédigo Organico Integral Penal, 2018, p.14).
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Como lo hemos analizado en el articulo anterior las penas de libertad
constituyen la restriccion de derechos, teniendo como maximo de 40 afios a
dictarse en sentencia ejecutoriada, asi el individuo haya cometido varios
delitos, y estos sobrepasen los 40 afos establecidos por la ley.
Estos afios empiezan a contabilizarse desde su aprehension, lo que significa
gue cuando una persona es privada de su libertad con el fin de que el
proceso pueda desarrollar con normalidad, y luego ya con una sentencia
ejecutoriada su pena a cumplir se contaria desde la prision preventiva para
efectos de investigacion, hasta que sea cumplida en su totalidad.
Ahora bien las penas no privativas de libertad que establece el Codigo
Organico Integral Penal son doce, no obstante la propuesta en el presente
tema de investigacion, es la estipulada en el numeral 2 del articulo 60,
estructurada asi:
“Art. 60.- Penas no privativas de libertad.- Son penas no privativas de
libertad: 2. Obligacion de prestar un servicio comunitario. La o el
juzgador podra imponer una o mas de estas sanciones, sin perjuicio
de las penas previstas en cada tipo penal”. (Cédigo Organico Integral

Penal, 2018, p.27).

Las penas no privativas de libertad, son aquellas que sustituyen una medida
mas drastica como la privacion de libertad, pero estas penas se aplican en
casos que por su naturaleza no requieren tal privacion, asi como lo

determina el inciso final en que manifiesta que se aplicaran sin perjuicio de
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las otras penas que determina el mismo ordenamiento juridico, con el fin de

precautelar los derechos de los sujetos procesales.

Méas adelante la misma normativa determina que puede ser considerado

como servicio comunitario, describiendo de la siguiente forma:
“Art. 63.- Servicio comunitario.- Consiste en el trabajo personal no
remunerado que se realiza en cumplimiento de una sentencia y que
en ningun caso superara las doscientas cuarenta horas. En caso de
infracciones sancionadas con penas de hasta seis meses de
restriccion de libertad, el servicio comunitario no se realizara por mas
de ciento ochenta horas; en caso de contravenciones, por no mas de
ciento veinte horas, respetando las siguientes reglas: 1. Que se
ejecuten en beneficio de la comunidad o como mecanismo de
reparacion a la victima y en ningun caso para realizar actividades de
seguridad, vigilancia para generar plusvalia o utilidad econémica. 2.
Que el tiempo para su ejecucién no impida la subsistencia de la
persona con condena, pudiendo ejecutarlo en tal caso después de su
horario de trabajo, los fines de semana y feriados. 3. Que su duracién
diaria no exceda de tres horas ni sea menor a quince horas
semanales. 4. Que sea acorde con las aptitudes de las personas con
discapacidades que hayan sido condenadas”. (Cdodigo Organico

Integral Penal, 2018, p.28).

El servicio comunitario establecido en nuestro ordenamiento juridico,

determina las horas para su cumplimiento y las prohibiciones de no exceder
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esta actividad, con otras que no permitan a la persona sentenciada cumplir
esta medida, el sentido de esta pena no privativa de libertad es evitar que la
persona sea sentenciada con pena privativa de libertad, porque de acuerdo
a la infraccion cometida no es necesario aplicar esta medida, es importante
mencionar que este servicio se trata de una actividad complementaria, no
remunerada y que no sustituye puestos de trabajo ni compite con el mercado
laboral, es en beneficio de la comunidad y tiene como fin el permitir un
aporte positivo a la sociedad por parte de la persona sentenciada, luego de

haber cometido una infraccion.

Sin embargo estas actividades no pueden impedir o limitar que la persona
gue esta obligada a cumplirlas, lo haga en un horario que impida que realice
alguna otra actividad remunerada y que sirva para su sustento diario, es
decir las penas no privativas de libertad no pueden violar los derechos que la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el mismo Cdédigo Organico
Integral Penal le atribuyen como tal a la persona sentenciada.
“Articulo 282.- Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
competente.- La persona que incumpla ordenes, prohibiciones
especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad
competente en el marco de sus facultades legales, sera sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afos. La o el servidor
militar o policial que se niegue a obedecer o no cumpla las érdenes o
resoluciones legitimas de autoridad competente, siempre que al

hecho no le corresponda una pena privativa de libertad superior con
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arreglo a las disposiciones de este Cédigo, sera sancionado con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios. Se aplicara el maximo de la
pena prevista en el inciso segundo de este articulo, cuando la o el
servidor militar o policial desobedezca o0 se resista a cumplir
requerimientos legitimos de la Policia, en su funcion de agentes de
autoridad y auxiliares de la Fiscalia General del Estado”. (Cddigo
Organico Integral Penal, 2018, p.43)
Como se puede evidenciar de la lectura de este articulo, que para que la
conducta sea punible es requisito fundamental que la orden tiene que ser
dada por autoridad competente en el marco de sus facultades legales, es
decir que no puede ser una orden que rompa los esquemas constitucionales
y legales, determinando que se cometa por ejemplo un delito de asesinato,

ya que de hacerlo la desobediencia a esta orden seria plenamente valida.

No obstante, la descripcién del tipo penal previamente enunciado, se podria
instituir que no existe limites precisos de la conducta, esto es, que no se
evidencia una individualizacion de las 6rdenes o prohibiciones especificas
gue son punibles, ni considera la legitimidad de ellas en el contexto que

fueron impuestas.

Lo cual nos denota que estamos frente a un tipo penal abierto lo que daria

lugar a que sean los jueces los que deban determinar los parametros que

hacen el incumplimiento grave o leve para aplicar el maximo o minimo de la
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pena, debiendo este ser corregido para evitar que las interpretaciones de los

juzgadores no rompan los principios de proporcionalidad y legalidad.

Un claro ejemplo de lo que hemos hablado, y de la necesaria especificacion

del delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad

competente es el siguiente:

“Articulo 643.- Reglas.- “El procedimiento para juzgar la contravencion
penal de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, se
sustanciara de conformidad con las siguientes reglas”. (Codigo Organico
Integral Penal, 2018, p. 104). El articulo 643 nos menciona que en caso de
violencia contra la mujer y la familia se regulard bajo el procedimiento
expedito, en el cual se pretende resolver el conflicto penal de una forma agil
y eficaz, al mismo tiempo que garantiza una tutela judicial efectiva y sobre
todo el respeto al debido proceso procedimiento, sin embargo en el numeral
6 y 7 menciona:

6. “La o el juzgador competente fijara de manera simultanea, la pension
de alimentos correspondiente que, mientras dure la medida de
proteccion, debe satisfacer el presunto infractor, considerando las
necesidades de subsistencia de las victimas, salvo que ya cuente con
la misma.

7. La o el juzgador competente vigilara el cumplimiento de las medidas
de proteccion, valiéndose cuando se requiera de la intervencion de la
Policia Nacional. En caso de incumplimiento de las medidas de
proteccion y de la determinacién de pago de alimentos dictadas por la

o el juzgador competente, se sujetara a la responsabilidad penal por

65



incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad y obligara a
remitir los antecedentes a la fiscalia para su investigacion”. (Cadigo

Organico Integral Penal, 2018, p.105).

En el numeral 6 del articulo 643 menciona claramente que en caso de
violencia intrafamiliar el juez en materia penal dictara medidas de proteccién
entendidas a estas como la boleta de proteccién para evitar el acercamiento

del infractor a la victima, y de manera simultanea fijara pensién alimenticia.

En relacion a esto el numeral 7 en cambio dice que en caso de
incumplimiento de pago de pension alimenticia se pasara a fiscalia y se
juzgara como delito de incumplimiento de orden legitima de autoridad
competente con pena privativa de libertad de uno a tres afios, es asi que
habiendo analizado el delito antes mencionado hemos manifestado que al
no existir limitacién o disposiciones especificas para la aplicacion de la pena
privativa de libertad por este delito, se establece una sancién excesiva por el
incumplimiento de esta medida cautelar, sin tomar en cuenta el principio de
minima intervencion penal, por el contrario se toma como salida o solucién
configurar como delito tal incumplimiento y pasar a fiscalia para que se

investigue, como lo determina el articulo antes mencionado.

66



4.3.5. Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la

Violencia de Género Contra las Mujeres

“Articulo 6.- Definiciones.- Para efectos de aplicacion de la presente
Ley, a continuacién se definen los siguientes términos:
e) Violencia de género contra las mujeres.- Cualquier acciéon o
conducta basada en su género que cause 0 no muerte, dafio y/o
sufrimiento fisico, sexual, psicologico o patrimonial a las mujeres,
tanto en el @mbito publico como privado, que tiene su origen en las
relaciones asimétricas de poder, con base en los roles de género”.
(Ley Orgéanica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia de Género Contra las Mujeres, 2018, p 3).
La violencia contra la mujer comprende diferentes &mbitos, de acuerdo a lo
gue establece el articulo 6 de la Ley Organica Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres, entendiendo a
esto que la violencia contra la mujer no solo tiene que estar involucrada la
fuerza fisica que ejerza el hombre sobre la mujer, sino que es considerado
violencia también los insultos, acosos, golpes o cualquier otro acto que vaya
en contra de la voluntad de la mujer, o que afecte su estado de animo y su

cuerpo .

Es asi también que también existe violencia patrimonial la
Violencia Patrimonial es cualquier acto u omision que afecta a la victima, se
manifiesta en la transformacion, sustraccion, destruccion, imitacion,

retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
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derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades, y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de

la victima.

“Articulo 19.- De la proteccion.- La proteccion como parte del Sistema
Nacional de Prevencion y Erradicacion de la violencia de género contra
las mujeres garantizara la integridad y seguridad de las mujeres victimas
de violencia, dando soporte a las medidas dictadas a través del Sistema
de Administracion de Justicia 0 generando las medidas administrativas
necesarias a favor de las victimas de violencia, cuyos casos no se
judicializan. Las medidas de proteccidn impuestas por la autoridad
competente son de aplicacién inmediata, para salvaguardar la vida, la
integridad fisica, psicolégica, sexual; y, los derechos patrimoniales,
econdémicos y laborales de las mujeres en situacion de violencia y de sus
dependientes”. (Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion

de la Violencia de Género Contra las Mujeres, 2018, p 15).

Las medidas de proteccibn son aquellas actitudes y decisiones
encaminadas a hacer efectivo el cuidado y proteccién de la victima de la
agresion, con respecto a la agresibn misma y a su agresor; como lo
determina el articulo antes citado, por ende por constituirse como
mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccién a las victimas de las
agresiones e impedir la continuacién de estas son de aplicacién inmediata,

considerando que la medida principal y que se ordena frecuentemente es la
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boleta de auxilio, que consiste en que el agresor no puede acercarse a la
victima, y en caso de que no acate esta orden la apoderada de la boleta de
auxilio puede recibir ayuda de la policia nacional y proceder a detener al
infractor por no dar cumplimiento a lo que el juez dispone, medida que
considero pertinente con fin de proteger la integridad sexual, fisica y
psicologica de la victima. Mas sin embargo nuestro Estado considera
pertinente dictar como medida de proteccion a la victima y los miembros del

nucleo familiar.

4.4. Derecho Comparado

4.4.1. Legislacion Espafiola.

“Articulo 27. Ayudas sociales: 1. Cuando las victimas de violencia
de género careciesen de rentas superiores, en cOmputo mensual,
al 75 por 100 del salario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias, recibiran una ayuda de
pago unico, siempre que se presuma que debido a su edad, falta
de preparacién general o especializada y circunstancias sociales,
la victima tendra especiales dificultades para obtener un empleo y
por dicha circunstancia no participara en los programas de empleo
establecidos para su insercion profesional. 2. El importe de esta
ayuda sera equivalente al de seis meses de subsidio por
desempleo. Cuando la victima de la violencia ejercida contra la

mujer tuviera reconocida oficialmente una discapacidad en grado
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igual o superior al 33 por 100, el importe sera equivalente a doce
meses de subsidio por desempleo”. (Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la

Violencia de Género, Espafa 2018, p.6).

La legislacion espafiola, como bien lo determina que en caso de violencia el
juez cuando se comprobare que la victima no tiene los recursos necesarios
para subsistir, tampoco los medios que permitan que trabaje, y aun asi
mantenga cargas familiares, esto es hijos/as, manda como obligacion que el
Estado le cancele un bono o pago unico durante seis meses, tomando a esto
como una ayuda solidaria hasta que la persona pueda encontrar la forma de

satisfacer sus necesidades y las de su familia.

Asi mismo establece que, en caso de que la victima sufra o padezca alguna

discapacidad, el tiempo de pago sube a 12 meses.

Cabe recalcar que al analizar el Cédigo Penal Espafiol, no tiene prescrito
como delito ni contravencion la violencia intrafamiliar, sino que se encuentra
estipulado en una ley especial en la que establece algunas formas de ayudar
y erradicar la violencia, asi como también la principal diferencia en relacion a
la legislacién ecuatoriana, es que el juez no determina la obligacion de pago
de pensiona alimenticia al infractor, sino que asume esta responsabilidad

como suya y se compromete al pago de dicha obligacion.
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No obstante en el Cédigo Penal existe una sancion, que se ordena en caso
del no pago de pension alimenticia u obligacion, que ya esta dictada por un

juez de la siguiente forma:

“Articulo 227. 1. El que dejare de pagar durante dos meses consecutivos
0 cuatro meses no consecutivos cualquier tipo de prestacion econdémica
en favor de su conyuge o sus hijos, establecida en convenio
judicialmente aprobado o resoluciéon judicial en los supuestos de
separacion legal, divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio,
proceso de filiacion, o proceso de alimentos a favor de sus hijos, sera
castigado con la pena de prision de tres meses a un afilo o multa de seis

a 24 meses. (Cddigo Penal Espafiol, Espafia 2018, p. 50).

Sin la necesidad de que exista o no violencia intrafamiliar, la legislacion
espafola considera como delito el no cancelar las obligaciones que se
mantiene con su cényuge o hijos, por lo tanto establece que esta persona
sera castigada con la pena de prision de tres meses a un afio o multa de
seis a 24 meses, a diferencia de nuestro marco juridico el que claramente
pretende velar los derechos del menor, como la ley lo determina y se
encuentra establecido en el area de familia, mas como infraccion de
violencia se estipula otra medida diferente en el caso de no cumplir con la

obligacion de pago que dicta el juez.

Sin embargo considero que la legislacion espafiola posee medidas mas

drasticas en lo que respecta a la prision de 3 meses a un afo por el
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incumplimiento de pago, porque lo que se pretende velar y proteger son los
derechos del menor que estan sobre cualquier otro derecho y que no podria

cumplirse el pago de esta obligacion estando privados de la libertad.

Primero en su Ley de Medida de Proteccion establece una ayuda solidaria a
las victimas de violencia intrafamiliar, ayuda que a mi criterio debe ser
pagada por el infractor o victimario y asi mismo las obligacibn que como
padre o madre les corresponden, no obstante las personas se rigen a las
leyes del Estado en que se encuentran y normas juridicas que son creadas
de acuerdo a las necesidades que se desarrollen a lo largo de los afios, es
asi que Espafa considera conveniente mantener estas preceptos legales,

preceptos que no dudo que vayan encaminados al bienestar comun.

4.4.2 Legislaciéon Chilena

“Articulo 5°.- Violencia intrafamiliar. Serd constitutivo de violencia
intrafamiliar todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o
psiquica de quien tenga o haya tenido la calidad de conyuge del
ofensor o una relaciébn de convivencia con él; o sea pariente por
consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral
hasta el tercer grado inclusive, del ofensor o de su conyuge o de su
actual conviviente. También habré violencia intrafamiliar cuando la
conducta referida en el inciso precedente ocurra entre los padres de
un hijo comun, o recaiga sobre persona menor de edad, adulto mayor

o discapacitada que se encuentre bajo el cuidado o dependencia de
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cualquiera de los integrantes del grupo familiar’.(Ley num. 20.066,

chile 2017, p. 3).

La legislacion Chilena establece que sera sancionado por violencia
intrafamiliar todo acto que afecte a los miembros de la familia en el ambito
psicoldgico o fisico sea esto, entre conyuges, padre o madre a hijo/a, o en
contra de los adultos mayores que pertenecen a la familia, asi mismo a los
parientes hasta el tercer grado de afinidad, entendiendo que comprenden en

tercer grado de afinidad los tios de su cényuge y sobrinos de su conyuge.

No obstante la reparacion integral de la victima existe en nuestra legislacion
ecuatoriana y tiene como fin buscar la solucion objetiva y simbdlica que
restituya a la victima sus derechos, al estado anterior a la comisién del dafio,
sin embargo en la legislacion Chilena, ha considerado como medida para

frenar el que se cometa esta infraccion de la siguiente forma:

“Articulo 8°.- Sanciones. Se castigara el maltrato constitutivo de
violencia intrafamiliar, atendida su gravedad, con una multa de media
a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del gobierno
regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser
destinada a los centros de atencién de victimas de violencia
intrafamiliar existentes en la regiébn respectiva y que sean de

financiamiento publico o privado”. (Ley nim. 20.066, chile 2017, p. 4).
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Haciamos relacion entre la reparacion integral de la victima y la multa que
plantea el gobierno chileno, ya que de una u otra forma va encaminada a los
centros destinados a la atencion de las victimas de violencia intrafamiliar,
asumiendo que estos recursos van dirigidos a los rubros de alimentacion y
cuidado diario de estas personas, que por su condicion no han tenido los
medios suficientes para subsistir y trabajar, condicion que debe ser

debidamente comprobada.

Méas adelante en la misma ley establece medidas accesorias necesarias
para la seguridad de la victima como nuestra legislacion también lo
establece entre ellas podemos mencionar las siguientes:

1. Prohibicion de porte y tenencia y, en su caso, el comiso, de armas de
fuego.

2. Movilizaciéon, a la Comandancia de Guarnicion o al Director de
Servicio respectivo, para los fines legales y reglamentarios que
correspondan.

3. La asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientacion
familiar. Las instituciones que desarrollen dichos programas daran
cuenta al respectivo tribunal del tratamiento que deba seguir el
agresor, de su inicio y término.

4. Obligacion de presentarse regularmente ante la unidad policial que

determine el juez.
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Como hemos analizado, estas medidas no son mas que la forma de proteger
a la victima y lolos integrantes de la familia, precautelar su vida, su estado
emocional y fisico, ya que luego de un caso de violencia sea fisica,
psicolégica, o sexual pueden desarrollarse delitos en los que ponga en

riesgo la vida de los miembros del ndcleo familiar.

4.4.3 Legislacion Argentina

“Articulo 4° Definicién. Se entiende por violencia contra las mujeres
toda conducta, acciéon u omisién, que de manera directa o indirecta,
tanto en el &mbito publico como en el privado, basada en una relacion
desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicolégica, sexual, econ6mica o patrimonial, como asi también su
seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el
Estado o por sus agentes”. (Ley de proteccién integral a las mujeres,

Argentina 2009, p 2).

La legislacién Argentina define la violencia contra la mujer en un sentido mas
amplio, en el que abarca el sector publico o privado, entendiendo a este la
violencia que puede vivir una mujer en su lugar de trabajo en el que exista
de relacion de subordinacion, es asique también no solo ha considerado la
violencia fisica, sino que también considera violencia en el ambito
econdémico Yy patrimonial que pretenda de mala fe perjudicar a la victima,
acto que se ve mas frecuente en la separacion por un proceso judicial de

divorcio.
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Es importante recalcar que bajo este articulo existe la proteccion a la victima
de manera mas efectiva, en la que no solo se reconoce como violencia en
contra de la mujer la que se produce dentro del nucleo familiar, sino que
basandose en la realidad diaria, incluye todos los aspectos en los que una

mujer puede ser violentada sus derechos.

De la misma forma que nuestra legislacion, la legislacién chilena y espariola

determina medidas de proteccion o urgentes establece lo siguiente:

“Articulo 26. — Medidas preventivas urgentes: b.5. En caso de que se
trate de una pareja con hijos/as, se fijjarA una cuota alimentaria
provisoria, si correspondiese, de acuerdo con los antecedentes
obrantes en la causa y segun las normas que rigen en la materia”.

(Ley de proteccidén Integral a las Mujeres, Argentina 2009, p 15)

En relacion al articulo antes mencionado la ley Argentina establece, al igual
gue nuestra legislacion que en caso de violencia contra la mujer dentro de la
familia se toma como medida urgente el pago de una cuota alimentaria en el
caso de que dentro del matrimonio o unién de hecho exista hijos/as, que
deben ser protegidos y por ende tiene como obligacién cubrir sus

necesidades diarias.

En caso de incumplimiento de esta medida urgente se determina lo

siguiente:

76



“Articulo 32. — Sanciones. Ante el incumplimiento de las medidas
ordenadas, el/la juez/a podra evaluar la conveniencia de modificar las
mismas, pudiendo ampliarlas u ordenar otras. Frente a un nuevo
incumplimiento y sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que correspondan, el/la Juez/a debera aplicar alguna/s de las
siguientes sanciones: a) Advertencia o llamado de atencion por el
acto cometido; b) Comunicacion de los hechos de violencia al
organismo, institucién, sindicato, asociacién profesional o lugar de
trabajo del agresor; c) Asistencia obligatoria del agresor a programas
reflexivos, educativos o terapéuticos tendientes a la modificacion de
conductas violentas. Asimismo, cuando el incumplimiento configure
desobediencia u otro delito, el juez debera poner el hecho en
conocimiento del/la juez/a con competencia en materia penal’. (Ley

de proteccidn Integral a las Mujeres, Argentina 2009, p.17).

El incumplimiento del pago de esta cuota alimentaria tiene consecuencias
como todo accion u omisién que viole los derechos de otras personas, sin
embargo la legislacion argentina establece medida menos drasticas en las
gue no viola los derechos de las partes, ni los principios basicos a la hora de

aplicar una sancion.

Es asi que establece como sancién ampliar dicha medida, es decir que la

cuota inicial suba a otra cifra, y en caso de que esta disposicion no sea

cumplida se mandara al transgresor a tomar un programa educativo,
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comunicacion de este acto al jefe o alto funcionario del lugar del trabajo
transgresor medidas que considero que ayudan y permiten el alimentante
pase por un proceso de transmision de valores y saberes, que permita
conocer que estas necesidades de los menores son basicas y también
reconozca la importancia de la presencia del alimentante en la vida de sus

hijos.

Es asi que si en caso de que existe otro incumplimiento en el que no acate
las medidas dispuesta por el juez, dara a conocer en materia penal el hecho

suscitado para que respondan penalmente por sus actos.

Con estos antecedentes puedo decir que Argentina considera primero el
derecho de los menores de edad como primordial, a través de que el
alimentante primero sea corregido por su incumplimiento de manera
profesional, a través de programas de ayuda, que protege también los
derechos del alimentante en lo que concierne a su libertad, ya que como lo
hemos analizado en otras legislaciones, el privar de la libertad a una
persona implica que esta no pueda trabajar y por ende no tenga un ingreso

econdémico que le permita el pago de esta obligacion.

4.4.4. Legislacion Peruana

“Articulo 20. Sentencia: La sentencia que ponga fin al proceso por
delitos vinculados a hechos que constituyen actos de violencia contra

la mujer y los integrantes del grupo familiar puede ser absolutoria o
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condenatoria. En caso de que se trate de una sentencia condenatoria,
ademas de lo establecido en el articulo 394 del Codigo Procesal
Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957, y cuando
corresponda, contiene: 4. La continuidad o modificacion de las
medidas cautelares que resguardan las pretensiones civiles de
tenencia, régimen de visitas, suspension, extincion o pérdida de la
patria potestad, asignacion de alimentos, entre otras”. (Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los

Integrantes del Grupo Familiar, Perq, p.4).

La legislacion Peruana contiene en la Ley para Erradicar la Violencia que
sancion que se dicte dentro del juicio de violencia intrafamiliar debe estar
formulada en la sentencia, con dos partes fundamentales, entres su
numerales contiene en el inciso cuatro en la que consiste en dictar medidas
cautelares, perdida de la patria potestad, alimentos, etc. Estas medidas en
cuanto a alimentos es semejante a nuestra legislacion, sin embargo mas
adelante en el articulo que sucede en caso de que esta medida sea

incumplida.

“‘Articulo 24. Incumplimiento de medidas de proteccion: El que
desobedece, incumple o resiste una medida de proteccion dictada en
un proceso originado por hechos que configuran actos de violencia
contra las mujeres o contra integrantes del grupo familiar, comete

delito de resistencia o desobediencia a la autoridad previsto en el
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Cddigo Penal”. (Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, Pera 2018, p.

9).

En concordancia con el articulo 24 de la Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar
y el Cédigo Penal se dicta la siguiente sancion en caso de incumplimiento de

medidas de proteccion:

“Articulo 368.-Desobediencia o resistencia a la autoridad : El que
desobedece o resiste la orden impartida por un funcionario publico en
el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate de la propia
detencidn, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de

dos afos”. (Cédigo Penal, Pert 2018, p.110).

La norma Penal peruana es clara, entendemos que dentro de la medidas de
proteccion dictadas en el juicio de violencia intrafamiliar, contiene el pago de
una pensién alimenticia, al no ser cumplida esta decisibn emitida en
sentencia por el Juez competente, sera sancionado con pena privativa de
libertad no mayor a dos afios, sancidén que considero elevada, sin embargo
nuestra legislacién establece una sancién mayor que va de uno a tres afios
de pena privativa de libertad previo a la investigacion que se realice en el

organo competente que es fiscalia.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Materiales Utilizados.

Entre los materiales utilizados en el presente Trabajo de Titulacion, y que me
permitieron dirigir la investigacion acopiando fuentes bibliograficas, tenemos:
Obras, Leyes, Manuales, Diccionarios, Ensayos, Revistas Juridicas, obras
Cientificas y Paginas web de los organismos de justicia de diversos Estados,
gue se encuentran citadas en los pies de cada parrafo y que forman parte de
las fuentes bibliograficas de mi Tesis.

Entre otros materiales se encuentran:

Computador, teléfono celular, retroproyector, cuaderno de apuntes, conexion
a internet, impresora de alquiler, hojas de papel bond, fotocopias, anillados,

impresion de los borradores de tesis y empastados de la misma, entre otros.

5.2. Métodos

El proceso de investigacibn Socio — Juridico, se aplicé los siguientes
métodos:

Método Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la
verdad de una problematica determinada; este método fue utilizado al
momento de consultar las obras juridicas cientificas, desarrollados en el
Marco Conceptual y Doctrinario de mi trabajo de investigacion, que constan

en los pies de cada parrafo y bibliografia correspondiente.
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Método Inductivo: Se aplico al momento de describir los antecedentes de
la historia e interpretacion del Principio de Legalidad, el origen de las
Medidas Cautelares y el Derecho Penal Contravencional, partiendo desde
un enfoque a nivel nacional para luego abarcarlo a nivel global, y obtener
diferencias, método que fue aplicado en la Revisidon de Literatura.

Método Deductivo: Este método que se caracteriza por partir de una
premisa general para llegar a una particular; fue aplicada en mi trabajo de
investigacion al momento de analizar la sancion impuesta por no pagar la
pension alimenticia en juicio de violencia intrafamiliar y el delito de
incumplimiento de orden legitima de autoridad competente, método que fue
aplicado en la Revision de Literatura.

Método Analitico: Utilizado al momento de realizar el analisis luego de cada
cita que consta en la revisibn de literatura, colocando el respectivo
comentario, también fue aplicado al analizar e interpretar los resultados de
las encuestas y entrevistas.

Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas
juridicas utilizadas para fundamentacion legal de mi trabajo de investigacion,
siendo estas: Constitucion de la Republica del Ecuador, Instrumentos
Internacionales como la Declaracion de los Derechos Humanos, Cédigo Civil
Cddigo Organico de Integral Penal, Ley Organica para la Prevencion y
erradicacion de la Violencia de Género contra las mujeres.

Método Hermenéutico: Aplicado en la interpretacion de las normas
juridicas, desarrollado en el Marco Juridico, en que se procede a realizar la

interpretacion de las leyes ecuatorianas pertinentes al caso en concreto.
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Método Mayéutica: Utilizado al realizar las interrogantes que se destinan a
la obtencién de informacion, mediante la elaboracion de un banco de
preguntas aplicados en las encuestas y entrevistas.

Método Comparativo: Este Meétodo fue utilizado en mi trabajo de
investigacion en el desarrollo del Derecho Comparado, en que se procede a
contrastar la realidad juridica ecuatoriana, con las Legislaciones de Espafia,
Chile, Argentina y Pera a través del cual se obtuvo semejanzas y diferencias
de estos importantes ordenamientos juridicos.

Método Estadistico: El método estadistico se uso para determinar los datos
cuantitativos y cualitativos de la investigacion mediante el uso de las
técnicas de la entrevista y la encuesta, aplicado al momento de realizar la
tabulacion, cuadros estadisticos, representacion grafica para desarrollar el
punto de Resultados de la Investigacion.

Método Sintético: Este método fue utilizado a lo largo del desarrollo del
Trabajo de Investigacion; aplicado al momento de emitir un criterio y realizar
un estudio minucioso de cada tematica para luego resumirla y extraer las
partes mas relevantes.

Método Historico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del
pasado como nace el derecho de alimentos, el principio de proporcionalidad
y de legalidad, este método se aplicé al momento de citar los antecedentes

histéricos desde diferentes enfoques, desarrollados en el Marco Doctrinario.
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5.3. Técnicas.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir
datos o para detectar la opinién publica sobre la problematica planteada.
Desarrollado al momento de aplicar las 30 encuestas a los ciudadanos y
abogados en libre ejercicio que tienen conocimiento sobre la problematica
planteada.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado
sobre aspectos puntuales de la problematica de estudio, se aplicé a 5
profesionales especializados en temas de Violencia Intrafamiliar y alimentos,

conocedores de la problemética.

5.4. Observacién Documental.

Mediante esta técnica se procede al estudio de sentencias en materia de
violencia intrafamiliar, procedimiento contemplado en el Cédigo Organico
Integral Penal.

Los resultados de la investigacion se presentardn en tablas, barras o
graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
criterios y datos concretos, que sirven para la construccién de la revision de
literatura, verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipotesis, y para
arribar a conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucion de la

problematica planteada.
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6. RESULTADOS

6.1 Resultados de las Encuestas

Las encuestas fueron aplicadas a 30 ciudadanos del Canton Loja, abogados
en libre ejercicio, que han hecho uso de las Unidades Judiciales y han
observado los vacios legales que existen en el Codigo Organico Integral

Penal en el juicio de violencia intrafamiliar.

PREGUNTA UNO: ¢Conoce usted el procedimiento para sancionar el
incumplimiento de medidas cautelares fijadas como medio de
proteccion, en caso de contravenciones de violencia contra la mujer o

miembros del ntcleo familiar en Procedimiento Expedito?

Cuadro Estadistico Nro. 1

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 30 100,00%
No 0 0,00%
Total 30 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a 30 profesionales del Derecho del Cantén Loja
Autora: Melissa Paola Sanchez Alejandro.
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GraficoN° 1
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100%

Interpretacion:

En la primera pregunta, de los treinta profesionales del derecho
encuestados, 30 profesionales que equivalen al 100% responden que Si
conocen acerca del procedimiento para sancionar el incumplimiento de
medidas cautelares fijadas como medio de proteccion, en caso de
contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar
en Procedimiento Expedito, porque la practica les obliga estar al tanto de

todo lo que establece el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Andlisis:

Todos los encuestados, profesionales del derecho supieron manifestar que
conocen acerca del procedimiento que se sigue cuando existe
incumplimiento de medidas cautelares, citando el articulo 282 del Codigo
Organico Integral Penal que estable el delito de Incumplimiento de Orden
Legitima de Autoridad Competente con pena privativa de libertad de uno a

tres afos que se aplica en estos casos.
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PREGUNTA DOS: ¢Estima usted conveniente que en caso de
incumplimiento del pago de alimentos fijada como medida cautelar en
contravenciones de violencia intrafamiliar, se proceda a investigar

como delito de incumplimiento de orden de autoridad competente?

Cuadro Estadistico Nro. 2

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 3 10,00%
No 27 90,00%
Total 30 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a 30 profesionales del Derecho del Cant6n Loja
Autora: Melissa Paola Sanchez Alejandro.

Grafico N° 2
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Interpretacion:
En la segunda pregunta, de los treinta profesionales del Derecho
encuestados, 27 de ellos que pertenecen al 90%, sefalan que no estiman

conveniente que por incumplimiento del pago de alimentos fijado como

87



medida cautelar en contravenciones de violencia intrafamiliar, se proceda a
investigar como delito de incumplimiento de orden de autoridad competente;
mientras que 3 profesionales del Derecho que corresponden al 10%, que es
una orden emitida por autoridad y que por ende debe ser cumplida

mayormente.

Analisis:

Un porcentaje mayor concuerdan con que no estiman conveniente que por
incumplimiento del pago de alimentos fijado como medida cautelar en
contravenciones de violencia intrafamiliar, se proceda a investigar como
delito de incumplimiento de orden de autoridad competente; porque
consideran que no es necesario llegar a la via penal puesto que existen otro
mecanismos extrapenales que permiten solucionar este inconveniente, y que
al pasar a investigarse como delito no se considera la situacion econémica
del infractor, concuerdo con este criterio puesto que si bien se emite bajo
resolucién de autoridad competente sin embargo no se respeta el principio
de minima intervencion penal, en razén de que deberia ser la ultima opcion
para solucionar el inconveniente entre las partes y en este caso resulta

innecesario esta investigacion.

PREGUNTA TRES: ¢Considera usted, que la pena privativa de libertad

de uno a tres afios por incumplimiento de orden legitima de autoridad

competente; en el caso de no pagar pension de alimentos fijada como
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medida cautelar en procedimiento expedito por violencia intrafamiliar

es factible?

Cuadro Estadistico Nro. 3

Si 3 10,00%
No 27 90,00%
Total 30 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a 30 profesionales del Derecho del Cant6n Loja
Autora: Melissa Paola Sanchez Alejandro.

Grafico N° 3
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Interpretacion:

En la tercera pregunta, de los treinta profesionales del Derecho, 27
encuestados que constituyen el 90%, consideran que no es factible la pena

privativa de libertad de uno a tres afios por incumplimiento de orden legitima
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de autoridad competente; en el caso de no pagar pension de alimentos fijada
como medida cautelar en procedimiento expedito por violencia intrafamiliar,
en cambio 3 profesionales del Derecho que pertenecen al 10%, consideran

que al ser una orden manejada por el Juez es de estricto cumplimiento.

Analisis:

Un porcentaje mayor concuerdan que no es factible la pena privativa de
libertad de uno a tres afios por incumplimiento de orden legitima de
autoridad competente; en el caso de no pagar pension de alimentos fijada
como medida cautelar en procedimiento expedito por violencia intrafamiliar
en razon de que es excesiva esta medida, y seria una carga procesal para
fiscalia y los sefiores jueces totalmente innecesaria, criterio con el que estoy
de acuerdo en razén de que la pena privativa que establece ese delito es
excesiva, en razon de que es dificil comprobar que intencionalmente no
quiso cumplir con la orden de la Autoridad, e influyen las circunstancias

econdmicas del infractor.

PREGUNTA CUATRO: (Cree usted gque es factible aplicar servicio
comunitario como sancién, en el caso de incumplimiento de medida
cautelar del pago de pension de alimentos fijada en contravenciones de

violencia intrafamiliar?
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Cuadro Estadistico Nro. 4

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 25 83,33%
No 5 16,67%

Total 30 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a 30 profesionales del Derecho del Cant6n Loja
Autora: Melissa Paola Sanchez Alejandro.

GraficoN 4

16.67%

W Si

@ No

Interpretacion:

En la cuarta pregunta, de los treinta profesionales del derecho encuestados
25 de ellos, que pertenecen al 83,33%, sefialan que si es factible aplicar
servicio comunitario como sancién, en el caso de incumplimiento de medida
cautelar del pago de pension de alimentos fijada en contravenciones de
violencia intrafamiliar, en cambio 5 profesionales del derecho que equivalen
al 16,67% manifestaron que no es factible aplicar servicio comunitario en
razén de que consideran que se deberia tramitar frente a un Juez de

Familia, Nifiez y Adolescencia asi se trata de una pension de subsistencia.

91



Analisis:

Un porcentaje mayor concuerdan en que es factible determinar como
sancion servicio comunitario ante el incumplimiento de pago de alimentos
fijado como medida cautelar en violencia intrafamiliar; en razon de que el
servicio comunitario no restringe de la libertad al infractor, tampoco
constituye carga procesal para 6rganos judiciales y puede ser una forma de
sancionar el no pagar esta pension de subsistencia, criterio con el que
concuerdo en relacion que esta medida es prudente y respeta el principio de
minima intervencion penal, dando solucion a este incumplimiento con otras
medidas alternativas, como la aplicacion de una pena no privativa de

libertad.

PREGUNTA CINCO: ¢Esta de acuerdo que se elabore un proyecto de
reforma al Cédigo Organico Integral Penal, que permita sancionar con
servicio comunitario en caso de incumplimiento de pago de pension de

alimentos fijada como medida cautelar, en contravencién intrafamiliar?

Cuadro Estadistico Nro. 5

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 25 83,33%
No 5 16,67%
Total 30 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a 30 profesionales del Derecho del Cantén Loja
Autora: Melissa Paola Sanchez Alejandro.
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Grafico N° 5

W Si

E No

Interpretacion:

En la quinta pregunta, de los treinta profesionales del derecho encuestados
25 de ellos que equivalen al 83,33% manifestaron que si estan de acuerdo
gue se elabore un proyecto de reforma al Cédigo Orgéanico Integral Penal,
gue permita sancionar con servicio comunitario en caso de incumplimiento
de pago de pension de alimentos fijada como medida cautelar, en
contravencion intrafamiliar, en cambio 5 profesionales del Derecho que
corresponden al 16,67%, manifestaron que no es factible en razén de que el
proceso de pension de subsistencia deberia tramitarse frente a un Juez de

Familia para evitar la actuacion penal.

Analisis:

Un porcentaje mayor de encuestados concuerdan que estan de acuerdo que
se elabore un proyecto de reforma al Codigo Organico Integral Penal, que
permita sancionar con servicio comunitario en caso de incumplimiento de
pago de pension de alimentos fijjada como medida cautelar, en

contravencion intrafamiliar, asi no se violaria el principio de minima
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intervencion penal, y la sancion que se le atribuye al infractor no seria
excesiva, criterio con el que concuerdo ya que el presente trabajo de
investigacion pretende respetar los principios primordiales a los que los
juzgadores se deben someter y evitar sanciones excesivas a los infractores
en incumplimiento de pago de pension de alimentos como medida cautelar

en violencia intrafamiliar.

6.2 Resultados de la aplicacion de entrevistas.

La técnica de entrevista fue aplicada a 3 conocedores de la tematica, a un
Abogado en libre ejercicio, a una Defensora Publica en el &rea de Violencia
Intrafamiliar, y un Juez penal, que poseen amplios conocimientos sobre el
tema abordado y han evidenciado la problematica mas de cerca al estar en

constante contacto con la Administracion de Justicia.

PREGUNTA UNO.- ;Conoce usted la sancién que se establece en caso
de incumplimiento de medida cautelar en contravencion de violencia

intrafamiliar en procedimiento expedito?

Respuestas:
Entrevistado 1.- Si, el articulo 282 del Codigo Organico Integral Penal
tipifica quienes han incumplido una decision legitima de autoridad

competente y la pena es de uno a tres afios, por lo tanto la Ley esta
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tipificando el incumplimiento de medidas cautelares en el tema de violencia
intrafamiliar

Entrevistado 2.- Si conozco la sancion que se aplica en estos casos y esta
estipulado en el articulo 282 del Codigo Orgéanico Integral Penal.
Entrevistado 3.- El incumplimiento de medidas cautelares en este tipo de
procedimientos se encuentra estipulado en el Codigo Orgéanico Integral
Penal, refiriéndome al articulo 282 que trata acerca del incumplimiento de

orden legitima de autoridad competente.

Comentario de la entrevistadora:

En esta pregunta los tres entrevistados manifestaron que conocen de la
sancion que se impone al infractor que incumpla con las medidas cautelares
establecidas por el juzgador en procedimiento expedito por violencia
intrafamiliar, criterio que comparto ya que el Codigo Organico Integral Penal
establece en que el incumplimiento de estas medidas seran sancionados
con el articulo 282 que determina el delito de incumplimiento de orden

legitima de autoridad competente.

PREGUNTA DOS.- ¢Considera usted que es excesivo que por
incumplimiento a la resolucién que emite el juzgador con respecto a la
medida cautelar de pago de pensién de alimentos en violencia
intrafamiliar en Procedimiento Expedito, se deba iniciar una
investigacion por incumplimiento de orden legitima de autoridad

competente conforme el articulo 643 numeral 6y 77
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Respuestas:

Entrevistado 1.- Considero que existe realmente una exageracion en el de
gue por concepto de subsistencia de pension a favor del nacleo familiar o de
la mujer como victimas se pueda iniciar un proceso indagatorio respecto al
incumplimiento de decisiones, ya que esto mas bien seria una carga
procesal para los sujetos investigadores como en este caso es la fiscalia, y
asi también una carga procesal innecesaria para los sefiores jueces quienes
dictan este tipo de procedimientos, por lo que considero que eso debo ser
reformado

Entrevistado 2.- Considero que es innecesario que se inicie un proceso de
investigacion en el aspecto de que si la situacién econémico social de la
persona que esta obligada a pagar esta pension de subsistencia no es la
mejor y no cuenta con el dinero para cumplir tal medida, esta enseguida sea
considerado como la mala intencion por parte del infractor de no cumplir con
lo que la autoridad dispuso como tal.

Entrevistado 3.- Considero que iniciar un procesal penal por el
incumplimiento de la medida de pension de subsistencia implicaria un
exceso por parte del poder punitivo del Estado con esta determinacion,
porque la victima puede por via civil hacer ejecutar la sentencia y cobrar lo
gue le adeuda el infractor, por lo tanto esto atenta al principio de minima

intervencién penal.

Comentario de la entrevistadora: En esta segunda interrogante los tres

entrevistados supieron manifestar que consideran excesiva la determinacion
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en caso de no cumplir con resolucién emitida por el Juez en el pago de
alimentos como medida cautelar en violencia intrafamiliar, puesto que para
uno de ellos constituye una carga procesal innecesaria y para otros no se
considera la situacion econdémica del infractor, razones que concuerdo ya
gue en este caso no se respeta el principio de minima intervencion penal y
por el contrario se determina una solucion mas drastica para exigir el pago
de esta obligacion, sin ofrecer otro medio que permita el pago de dicha

medida cautelar.

PREGUNTA TRES.- (Qué alternativas de solucidén daria usted en caso
de incumplimiento de medida cautelar en el pago de pension de

alimentos fijada en contravencién de violencia intrafamiliar?

Respuestas.-

Entrevistado 1.- La solucion a mi criterio seria derogarse la norma que
estipula el Cadigo Organico Integral Penal en el que establece esta medida,
y todo lo que respecta a pago de subsistencia sea tramitado frente a un Juez
de Familia, Nifiez y Adolescencia.

Entrevistado 2.- La solucion seria que el Estado a través del Gobierno
Central cree una politica publica, en razén de que si la persona que esta
obligada a cumplir con esta medida no tiene los medios econémicos que le
permitan cancelar y cumplir con la resolucién del Juez, se impongan servicio
comunitario ante el incumplimiento y este servicio sea remunerado con el

monto que deba cancelar de acuerdo a lo que este determinado por el
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juzgador, porque el fin que se persigue es el bienestar de la victima, sin
violar los derechos del infractor.

Entrevistado 3.- Considero que la solucién seria que la persona haga
efectivo ese pago a través de la sentencia que emite el juzgador y con los
procedimientos del Codigo Organico General de Procesos pedir la ejecucion
de la sentencia evitAndose tramitarse un proceso penal que no es necesario
ni factible.

Comentario de la entrevistadora: En esta Ultima interrogante, los tres
entrevistados supieron manifestar que la solucidbn seria derogar esa
disposicion y tramitar en via civil este pago como medida cautelar y por otro
lado acotaron que seria importante disponer como sancion el servicio
comunitario, respuesta que concuerdo ya que el servicio comunitario seria
una medida menos drastica que no va en contra del principio de minima
intervencidn penal y que también implica no dar mas carga procesal para la
fiscalia de un proceso penal que no necesita de esta investigacion; puesto
gue pueden presentarse varias circunstancias involuntarias que justifiquen

porque el infractor no pudo cumplir con esta medida.

6.3 ESTUDIO DE CASOS

Caso Nro. 1
1.- Datos Referenciales
Juicio nro.: N.N
Juzgado: Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer o Miembros del

Nucleo Familiar
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Fecha: 21 de Febrero de 20190

Actor: N.N

Demandado: N.N

2. Antecedentes

Los antecedentes del presente caso es la accion propuesta por parte de N.N
en contra de N.N, fundamentada de la siguiente forma: el dia Sabado 22 de
Septiembre de 2018, a eso de las 12h00 mi hermano N.N queria que le
preste $30.00 dolares y yo no queria prestarle porque él no me paga, y le
dije que no le voy a prestar, luego de unos 15 minutos me llama mi cufiada a
decir que le preste de favor $60.00 ddlares que es para hacerle la fiesta de
cumpleafios a la sobrina y como era para mi sobrina le preste el dinero y le
envié el dinero con mi hermano mayor, luego en un tiempo llegé mi hermano
N.N con aliento a licor y me dijo “que no me vaya a la fiesta porque soy una
mala persona porque no le preste el dinero a élI”, preferi prestarle a su ex
esposa, en eso me cogid mi cuello y me sacudia, yo trate de defenderme y
empezd a decirme que me quiere matar, que soy una puta, una mal nacida,
gue no soy su hermana, que no soy tia de su hija, mientras me ahorcaba
senti que me iba a desmayar, intente llamar a la policia pero no pude
llamarla en eso llego a la casa mi hermano mayor y dijo que pasa y le
explique todo y le dijo a mi hermano N.N que pasaba porque se porta asi, y
mi hermano mayor me envidé al cuarto para que se tranquilice todo, yo

estaba muy asustada por eso decidi salir de la casa.
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3.- Resolucion

Es asi que aplicando las reglas de los articulos 641, 642 y 643 del Codigo
Organico Integral Penal se acepta la accion presentada por las parte actora
a PROCEDIMIENTO EXPEDITO, es importante mencionar que antes del
desarrollo de la audiencia a travées de un auto emitido el dia 27 de
Septiembre de 2018 a las 14h49 el Juez dictd las medidas de proteccion
para la victima y se establecié las contenidas en los numerales 3, 4, 9,y 12
del articulo 558 del Cédigo Orgéanico Integral Penal, estas son 3. Prohibicion
a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de intimidacién a
la victima o a miembros del nacleo familiar, 4. Extension de una boleta de
auxilio a favor de la victima o miembros del ndcleo familiar, 9. Orden de
tratamiento respectivo al que debe someterse la persona procesada, y 12.
Pension de subsistencia para la victima por la agresion de $70.00 délares,
finalmente la accion fue debidamente calificada, evacuandose las diligencias
indispensables para su prosecucion, en especial la citacion, notificacién con
la pretension y todo lo actuado a la parte procesada.

Més adelante dentro de los plazos de ley se convoc6 a la audiencia.

1.- Expositiva

En el desarrollo de la audiencia en los alegatos de apertura por parte de la
accionante se presenta la tesis con su abogado defensor y manifiesta que:
en esta audiencia se demostrara que el dia sabado 22 de septiembre del
2018, a eso de las 12h00, mi representada fue agredida fisicamente por su

hermano N.N, sin causar lesion fisica, la tesis de la parte accionada a través
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de su abogada defensor manifestd que: en esta audiencia demostraremos
gue no se ha dado violencia intrafamiliar sino mas bien que hubo conflicto
familiar. En el anuncio de pruebas por porte de la accionante fueron 1.
Prueba testimonial, el testimonio de la accionante N.N, 2. Prueba
documental, se digne valorar el informe médico social realizador por el
equipo técnico, el anuncio de pruebas por parte del accionado fue, 1. Prueba
testimonial del denunciado N.N, 2. Prueba documental Solicita se digne
valorar el informe forense sobre la valoracion médica que se realiza a la
presunta victima, certificados de conducta y honorabilidad del
compareciente, certificado de antecedentes penales, certificado de
antecedentes judiciales otorgado por Unidad Judicial de Violencia, el turno
gue esta asistiendo a las terapias psicoldgicas y un certificado de trabajo del
compareciente. En la evacuacion de la prueba de la actora N.N manifesto
gue fue agredida por su hermano N.N por un conflicto acerca de un dinero
qgue no le presto, es asi que fue agredida fisica y verbalmente, en el
contrainterrogatorio manifesté de acuerdo a las preguntas realizadas que no
mantiene una buena relacion con su hermano, y que debido a eso luego de
la agresion recibida abandono la casa por tres meses, se presenta la
prueba documental, se judicializa el informe Forense en infraccién de
Violencia Fisica contra la Mujer o Miembros del Nucleo familiar, suscrito por
el Dr. N.N del equipo técnico, en el mismo que en Anamnesis indica: No se
visualiza lesiones superficiales. En acapite de conclusiones vy
recomendaciones indica: Tipo de Lesion: posterior a la valoracibn médico

pericial no se determina la presencia al examen fisico de lesiones de tejidos
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blandos y con ausencia de sintomatologia algida (dolor) que estén en
relacion a los hechos denunciados por la usuaria. Por lo que se determinaria
una incapacidad fisica de cero dias. Por el tiempo transcurrido al momento
de la valoracion no se puede determinar lesiones o sintomas de agresion.

En la evacuaciéon de las pruebas del denunciado esta la prueba testimonial
gue manifestd que: le pedi dinero y no me quiso prestar a mi sino a la mama
de mi hija, llegue y estaba sentada en la computadora, le dije que porque no
me presto a mi sino a ella, si le dije palabras fuertes y le dije que no quiero
verte en la fiesta, ella se levanté de la computadora y me agredio, yo le
intente coger de los brazos en forma de escuadra para defenderme,
después de eso hubo friccion nos dijimos los dos cosas feas, llegd mi
hermano y nos separo, en la noche le escribi un mensaje pidiendo disculpas,
mi papa se enter6 y me dijo que paso, luego mi mama se enteré de la
situacion y ella se fue no sé a donde, luego de tres dias me llamo mi papa,
no sabiamos dénde estaba, el problema se hizo mas grande cuando
presentod la denuncia, en cierto punto reaccione mal, dije palabras feas, que
acepto y pido disculpas publicamente. En los alegatos finales el accionante
manifiesta que mi representada ha relatado detalladamente los hechos que
fueron pretexto de unos $30.00 ddlares, entre su hermano y ella, quien
procedié a gritarla, insultarla y a decirle palabras en descrédito y agredirla
fisicamente, a la valoracién social se determina que hay un hogar
estructurado por la separaciéon de los padres de N.N que no hay vinculo de
hermandad, que ella solventa su alimentacién, que recibe el bono de

desarrollo humano y que luego del evento decidié salir del hogar, también lo

102



ratifica el sr. N.N que dice que si hubieron palabras ofensivas en tal virtud se
ha demostrado la materialidad de la contravencion establecida en el art 159
inciso 2, la parte demanda manifiesta como alegato final que: de acuerdo a
la valoracion médica la incapacidad causada a raiz de la violencia fisica es
de cero dias, si la victima dice que ha tenido que salir de la casa por miedo y
riesgo que corre frente a su hermano, no tenia que regresar tres meses
después si se supone que ella corre riesgo estando junto a él, solicita que se
tome en cuenta el certificado de trabajo, que no tiene antecedente penales y
que este problema es uUnicamente un conflicto familiar evidente por la
separacion de sus padres por lo que solicito ratificar el estado de inocencia

de mi defendido y revocar las medidas de proteccion impuestas.

2.- Considerativa

El Juez es competente para conocer estas causas, la Corte Constitucional
en varias sentencias ha emitido directrices en relacion a la labor
jurisdiccional, cuyo objetivo es de garantizar pronunciamientos que se
enmarqguen en una correcta motivacién, garantizando a plenitud el derecho
constitucional y humano de peticion, la norma hipotética del articulo 159 del
Caddigo Organico Integral Penal inciso segundo reza: “la persona que agreda
fisicamente a la mujer o miembros del ndcleo familiar por medio de
puntapiés, bofeteadas, empujones o cualquier otro modo que signifique uso
de la fuerza sin causarle lesidén, serd sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a diez dias o trabajo comunitario de sesenta a ciento veinte

horas y medidas de reparacion integral’, desde esta ideacién de conducta

103



punible, nacen dos interrogantes basicas uno ¢Fue N.N agredida
fisicamente por medio de puntapiés, bofeteadas, empujones o cualquier otro
modo que signifigue uso de la fuerza sin causarle lesion?, Dos ¢Quién o
quienes la agredieron por medio de puntapiés, bofeteadas, empujones o
cualquier otro modo que signifique uso de la fuerza sin causarle lesion a
N.N? para iniciar una reflexion global de lo sucedido en audiencia; en el afan
de conceder a los sujetos procesales el derecho constitucional a motivacion;
entendida como que debe sostener un pronunciamiento claro y puntual, se
debe partir fundamentalmente del supuesto hecho injusto, lo relevante de la
prueba se constituyen los informes del equipo técnico de la unidad judicial,
por todo lo analizado es indispensable que en base al principio dispositivo, la
prueba aportada por las partes conlleven a fortalecer tal o cual hipétesis,
siendo ese su fin y que se encuentra detallado en forma clara en el articulo
453 del COIP. Suma de ello, que en base de lo que se aporta se pueda
aplicar en forma coherente el nexo causal, que permita hacer un efectivo
juicio de reproche entre la conducta de la persona procesada y la infraccion
gue se propone, sin descuidar el principio fundamental de inocencia.
Debemos por tanto valorar lo actuado en audiencia con la finalidad de
obtener una relacidbn coherente entre el aspecto formal y la norma,
adecuando los hechos a la descripcion abstracta del tipo penal, pues sirve
de base para garantizar la solides de la argumentaciébn de quien se
pronuncia en la conclusién de su conviccion que nace de la estructura de la
l6gica desde la premisas de base. N.N propone que existid agresion en su

contra; debe existir prueba plena que diga que aquello existié, y por tanto
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adecuar esa conducta al tipo penal punitivo. Al existir aquello, se debe
establecer, quien o quienes lo hicieron. Todo lo que se aporta en la
audiencia, permite al juzgador tener la conviccién de que el hecho se dio en
la forma y modo como se ha planteado en la tesis de la accionante, lo que
permite hacer el juicio de valor y reproche a esa conducta y por ende a la
posibilidad de enmarcarla en el tipo penal respectivo a fin de imponer la
sancion que corresponde. Al haberse cumplido con la finalidad de la prueba
y al existir pleno CONVENCIMIENTO de los hechos y circunstancias materia
de la infraccion constante en la TESIS propuesta por N.N y la

responsabilidad de N.N

3.- Resolutivo

Decision que adopta el Juez y lo que se ordena. -

Por tales consideraciones se declara con lugar al juzgamiento y dicta
sentencia condenatoria en contra de N.N, por ser autor de la contravencion
prevista y sancionada en el articulo 159 del Cddigo Organico Integral penal
inciso segundo, a quien se le impone noventa horas de trabajo comunitario
que la cumplira rigiéndose a las normas del art 63 del COIP, este trabajo
comunitario lo realizara en el GAD Municipal de Loja, en apego al articulo 78
de la Constituciéon y 78.1 del COIP, se condena ademas a N.N a la
reparacion integral, que contemple la recuperacibn de la accionante
mediante rehabilitacion psicolégica que abarque sesiones de terapias
psicolégicas, por el valor de cien délares que procuren su reparacion, cuyos

costos seran cubiertos a costa del contraventor. Una vez que el accionado
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cumpla con la reparacion integral efectiva, hara conocer su cumplimiento a
esta unidad judicial y de conformidad con los articulos 11, 35, 36, 66, 75, y
169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 558 del Cédigo
Organico Integral Penal se ratifican las medidas de proteccion dictadas en el
Auto inicial de fecha 27 de septiembre del 2018, las 14h49, esto es numeral
3, 4, 9, y 12. Se advierte a la parte procesada que en caso de
incumplimiento de algunas de las medidas de proteccion ordenadas en el
presente proceso, se sujetara a las disposiciones del articulo 282 del Codigo
Organico Integral Penal por delito de Incumplimiento de Orden Legitima de
Autoridad Competente, el departamento de Trabajo Social del equipo
Técnico de esta Unidad Judicial, en la persona de la Trabajadora social que
por sorteo corresponda, procedera a realizar el seguimiento de todo lo que
se ha ordenado en la sentencia. Se deja asi motivada por obligacion
constitucional la presente sentencia en el derecho de los sujetos procesales

al servicio de la justicia.

4.- Comentario de la Investigadora

La contravencidén se materializo con las pruebas presentadas de acuerdo a
lo expuesto dentro del proceso, sin embargo se dictd medidas de proteccion
5 meses antes del desarrollo de audiencia de juzgamiento teniendo como
finalidad proteger a la victima de posibles ataques o circunstancias que
pongan a la victima en riesgo nuevamente, estas medidas de proteccion
incluyeron una pension de subsistencia determinada en 70 dolares

americanos, destinados a cubrirse mientras dure las medidas de proteccion
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es asi que en audiencia se ratificd nuevamente estas medidas entre ellas la
pension de subsistencia y se le adiciono un valor de 100 doélares para un
tratamiento psicologico a la victima, la situacién econémica de la familia no
era estable en relacion a que dentro de la evacuacion de la pruebas se
pronuncia que la aparte afectada que vive bajo el mismo techo con el
contraventor recibia un bono solidario, y pagaba su alimentacion por los
escasos recursos econémicos que poseen como familia, es bastante dificil
gue el contraventor pueda cancelar estos valores por mas de 5 meses, sin
embargo dentro de la misma sentencia se le advierte que si ho cumple con
estas medidas de proteccion se sujetara a lo que establece el articulo 282
del Cdédigo Organico Integral Penal que es el delito de incumplimiento de
orden legitima de autoridad competente, por lo que considero que no se
valoro la situacion econdémica actual del contraventor, mas sin embargo se le
obliga a pagar algo que resulta dificil de cumplir por lo antes expuesto, por lo
gue a mi criterio se determina una excesiva consecuencia si no cumple con
esta obligacién, y por ende si se inicia un proceso penal estaria en juego la
libertad de la persona procesada, mencionado que ni por la violencia
producida a la victima se le privo de su liberta sino mas bien se le aplico

servicio comunitario.
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7. DISCUSION

7.1 Verificacién de Objetivos.

En el presente proyecto de tesis legalmente aprobado, se plantearon
objetivos conformado por un objetivo general y tres objetivos especificos los

mismos que se proceden a su verificacion:

7.1.1 Objetivo General

Realizar un estudio conceptual, juridico y doctrinario sobre la sancion
en caso de incumpliendo del pago de pension alimenticia, del juicio de

violencia intrafamiliar.

Este objetivo general se procede a verificar en la presente tesis con el
desarrollo y andlisis de la revision de literatura en donde se realiza un marco
conceptual, marco doctrinario y Juridico que permite estudiar, la sancion en
caso de incumpliendo del pago de pensién alimenticia fijada como medida

cautelar, en Procedimiento Expedito de violencia intrafamiliar.

El estudio conceptual se verifica con el analisis de los siguientes temas:
Familia, Violencia intrafamiliar, Victima, Victimario, Competencia,
Contravencion Penal, Medidas Cautelares, Orden de Autoridad Competente,

Pena Privativa, y Servicio Comunitario.

El estudio doctrinario se procede a verificar con el desarrollo de marco
doctrinario en donde se analiza las siguientes tematicas: Principio de

legalidad e interpretacion en el Derecho Penal, ElI Derecho Penal
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Contravencional, Origen de las Medidas Cautelares, Cumplimiento de una
orden legitima y expresa de autoridad competente, lus Puniendi, Principio de
uniformidad, Principio de Minima Intervencién Penal, Penas no Privativas de

Libertad, Procedimiento expedito en violencia intrafamiliar.

El estudio juridico se procede a verificar con el desarrollo del marco juridico,
en donde se analiza e interpretan utilizando el método exegético y

hermenéutico las normas juridicas que tienen relacion.

7.1.2. Objetivos Especificos.

1. Establecer los motivos por los cuales se viola el principio
de proporcionalidad en la aplicacién de sancidon en caso
de incumpliendo del pago de pension alimenticia, dentro

del juicio de violencia intrafamiliar.

En el primer objetivo especifico se verifica en el andlisis que se realiza en el
marco doctrinario, en donde se interpreta el significado del principio de
Minima Intervencion Penal, entendiendo a este principio como aquel se
aplica y esta determinado en el ordenamiento juridico penal para el cuidado
y proteccion del bien juridico, el fin que tiene este principio es proteger el
derecho a la libertad que tiene el ser humano como tal, y evitar gastos
econdémicos para la justicia, es decir aplicar mecanismos alternativos que no
se basen Unicamente en la privacién de la libertad del infractor dentro de un

proceso de acuerdo a los hechos en los que se suscito la infraccion.
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Con el desarrollo del marco juridico, permitié analizar la Constitucion de la
Republica del Ecuador que establece el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico en si la norma suprema establece
un catadlogo amplio en el que se establece una serie de derechos y
obligaciones que nos asisten como parte de la sociedad, tanto a los
individuos como a la colectividades. Con estos antecedentes a través de
desarrollo del marco juridico determine que el Cbédigo Orgéanico Integral
Penal establece en el articulo 643 de procedimiento expedito, que en caso
de violencia intrafamiliar si el juez considera pertinente mandara a pagar
pension alimenticia y en caso de que esta disposicion 0 medida no se
cumpla, se investigara a través de fiscalia por incumplimiento de orden
legitima de autoridad competente estipulado en el articulo 282 del mismo
cuerpo legal, que establece una sancion de uno a tres afos, situacion que
sin duda es desproporcional e ilegal, y que lo comprobé con las encuestas y
entrevistas realizadas a 30 profesionales del Derecho que respondieron las
siguientes preguntas: ¢Estima usted conveniente que en caso de
incumplimiento del pago de alimentos fijada como medida cautelar en
contravenciones de violencia intrafamiliar, se proceda a investigar como
delito de incumplimiento de orden de autoridad competente? Interrogante a
la que de acuerdo a los resultados un porcentaje mayor concuerdan con
gue no estiman conveniente que por incumplimiento del pago de alimentos
fijado como medida cautelar en contravenciones de violencia intrafamiliar, se

proceda a investigar como delito de incumplimiento de orden de autoridad
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competente; porque consideran que no es necesario llegar a la via penal
puesto que existen otro mecanismos extrapenales que permiten solucionar
este inconveniente, y que al pasar a investigarse como delito no se
considera la situacion economica del infractor, concuerdo con este criterio
puesto que si bien se emite bajo resolucion de autoridad competente sin
embargo no se respeta el principio de minima intervencién penal, en razon
de que acudir a una investigacién de un delito que implica una pena privativa
de libertad deberia ser la Ultima opcién para solucionar el inconveniente
entre las partes y en este caso resulta innecesario esta investigacion,
también se procedid a verificar con la siguiente interrogante establecida en
las encuestas ¢ Considera usted, que la pena privativa de libertad de uno a
tres afios por incumplimiento de orden legitima de autoridad competente; en
el caso de no pagar pension de alimentos fijada como medida cautelar en
procedimiento expedito por violencia intrafamiliar es factible? Interrogante en
la que un porcentaje mayor concuerdan que no es factible la pena privativa
de libertad de uno a tres afios por incumplimiento de orden legitima de
autoridad competente; en el caso de no pagar pension de alimentos fijada
como medida cautelar en procedimiento expedito por violencia intrafamiliar
en razon de que es excesiva esta medida, y seria una carga procesal para
fiscalia y los sefiores jueces totalmente innecesaria, criterio con el que estoy
de acuerdo en razén de que la pena privativa que establece ese delito es
elevada, en razdn de que es dificil comprobar que intencionalmente no quiso
cumplir con la orden de la Autoridad, e influyen las circunstancias

econdmicas del infractor.
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Con el desarrollo del marco conceptual, juridico, y las respuestas a las
entrevistas y encuestas realizadas a los profesionales del Derecho se
demuestra que los motivos por los que si se viola el principio Minima
Intervencion Penal, ya que al enviar que se investigue por delito de
incumplimiento de orden legitima de autoridad competente, se esta iniciando
inmediatamente un proceso penal que implica como sancién una pena
privativa de libertad de uno a tres afios, sin dar otra alternativa de solucién a
tal incumplimiento que no necesariamente sea privar de la libertad al
infractor de acuerdo a las circunstancias en que recae tal incumplimiento.
El segundo obijetivo especifico consiste en:
2. Demostrar que la pena privativa de libertad en caso de
incumpliendo del pago de pension alimenticia, en el juicio
de violencia intrafamiliar, vulnera derechos humanos por

tratarse de materia de alimentos.

Este objetivo se pudo verificar mediante las entrevistas realizadas a 3
profesionales del derecho en los que manifestaron que se vulnera el derecho
a la libertad, en relacion de que al establecer que por incumplimiento de
pago de pension de subsistencia se pase a fiscalia para que se investigue
por delito de incumplimiento de orden legitima de autoridad competente,
inmediatamente esta en juego la libertad de la persona que se pretende
investigar, sin considerar que existen otros medio alternativos que permitan
gque este pago se pueda hacer efectivo considerando la situacion

econdémico- social del procesado, y prevaleciendo el derecho a la libertad
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como un derecho fundamental que esta protegido por la Constitucion de la

Republica del Ecuador y los Derechos Humanos.

Asi también se logro verificar con el estudio de casos, en el que se evidencio
gue no se valoré la situacion econdmica actual del contraventor, mas sin
embargo se le obliga a pagar algo que resulta dificil de cumplir, por lo que a
mi criterio se determina una excesiva consecuencia si no cumple con esta
obligacion sin respetar el principio de minima intervencién penal, y por ende
si se inicia un proceso penal estaria en juego la libertad de la persona
procesada, mencionado que ni por la violencia producida a la victima se le

privo de su liberta sino mas bien se le aplico servicio comunitario.

El tercer objetivo especifico consiste en:

3. Formular una propuesta de reforma al Cédigo Organico
Integral Penal, que permita sancionar con pena no
privativa de libertad en el caso del incumplimiento del
pago de pension alimenticia fijada en el juicio de violencia

intrafamiliar.

Finalmente este objetivo se logra verificar con las Ultimas preguntas
formuladas para las encuestas y entrevista, estructuradas de la siguiente
forma: ¢Cree usted que es factible aplicar servicio comunitario como
sancion, en el caso de incumplimiento de medida cautelar del pago de
pension de alimentos fijada en contravenciones de violencia intrafamiliar?,

en esta pregunta un porcentaje mayor concuerdan en que es factible
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determinar como sancidén servicio comunitario ante el incumplimiento de
pago de alimentos fijado como medida cautelar en violencia intrafamiliar; en
razon de que el servicio comunitario no restringe de la libertad al infractor,
tampoco constituye carga procesal para 6rganos judiciales y puede ser una
forma de sancionar el no pagar esta pension de subsistencia, criterio con el
gue concuerdo en relacidbn que esta medida es prudente y respeta el
principio de minima intervencion penal, dando solucibn a este
incumplimiento con otras medidas alternativas, como la aplicacion de una
pena no privativa de libertad, asi mismo en la interrogante 6 de las
encuestas planteadas asi: ¢ Esta de acuerdo que se elabore un proyecto de
reforma al Cddigo Organico Integral Penal, que permita sancionar con
servicio comunitario en caso de incumplimiento de pago de pension de
alimentos fijada como medida cautelar, en contravencion intrafamiliar?, los
consultados respondieron en un porcentaje mayor, que es factible realizar
una reforma al Codigo Organico Integral Penal, que permita sancionar con
servicio comunitario en caso de incumplimiento de pago de pension de
alimentos fijada como medida cautelar, en contravencion intrafamiliar, asi no
se violaria el principio de minima intervencién penal, y la sancién que se le
atribuye al infractor no seria excesiva, criterio con el que concuerdo ya que
el presente trabajo de investigacidbn pretende respetar los principios
primordiales a los que los juzgadores se deben someter y evitar sanciones
excesivas a los infractores en incumplimiento de pago de pension de

alimentos como medida cautelar en violencia intrafamiliar.
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Resultados que permitieron reforzar la propuesta de reforma al Codigo
Organico Integral Penal, en razén el articulo 643 numeral 7 establece una
sancion que no es factible para incumplimiento de medida cautelar en el

pago de alimentos.

7.2 Contrastacion de Hipotesis

De acuerdo al proyecto de tesis aprobado consta la siguiente hipétesis que
procedo a comprobar:

La pena privativa de libertad de uno a tres afios para el infractor, por
incumplimiento de pago de pensidon alimenticia fijada por el juez en
juicio de violencia intrafamiliar, resulta desproporcional y vulnera
derechos.

La presente hipétesis se logra contrastar con la violacion al principio de
minima intervencion penal destinado a velar por los derechos de las partes,
en relacién a que la via penal debe ser la Ultima opcion en caso de no existir
otra que permita arreglar el conflicto materia de la investigacion, sin embargo
en el juicio de violencia intrafamiliar establecido en el Cdodigo Organico
Integral Penal en el articulo 643 numeral 6 y 7 dispone que en caso de
violencia intrafamiliar, el Juez si considera pertinente establecerd que se
manda a pagar pension alimenticia, si el infractor incumple con esta
obligacion pasara a fiscalia para que se investigue por el delito de
incumplimiento de orden legitima de autoridad competente, delito que
establece una pena privativa de libertad de uno a tres afos, medida que se
considera excesiva e innecesaria, en virtud de que la fiscalia tendria a su

cargo innumerables procesos de investigacién por tal incumplimiento, y lo
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gue se pretende proteger es el derecho a la victima, al determinar que pase
a investigarse como un delito en contra de la autoridad por incumplir dicha
orden, la victima ya no seria la persona agredida sino mas bien el Estado
representado por los juzgadores, es asi que esta investigacion ni asegura el
cumplimiento de la medida de proteccion, y tampoco se le da otras
alternativas que permitan cumplir con la resolucion del Juez, cuando este
incumplimiento podria sancionarse con medios menos drasticos, respetando

el derecho de las partes y el principio de minima intervencién penal.

7.3Fundamentacién Juridica de la Propuesta de Reforma

Con la doctrina de diversos juristas he podido fundamentar que existe una
excesiva determinacion con la investigacion de un delito tipificado en el
articulo 282 de nuestro Sistema Penal ecuatoriano, que implica una pena
privativa de libertad de uno a tres afios por incumplimiento de pago de
pension alimenticia determinando como medida cautelar; en razén de que de
acuerdo al andlisis literario el principio de minima intervencion penal debe

ser considerado en todos los procesos penales que se pretendan dar inicio.

El Poder punitivo del Estado esta destinado a crear normas y érganos
destinados al control social formal, pero esta creacién debe contener ciertos
limites que no violen los derechos de las partes dentro de un proceso y que
permita el cumplimiento de cualquier medida, sancidbn o pena que se le
pretenda atribuir al infractor, en este caso considerar el incumplimiento de

una medida cautelar especificamente el pago de alimentos en violencia
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intrafamiliar, como un proceso que deba investigarse como delito, es

exceder los limites establecidos para la creacion de sanciones.

Ademas fundamento mi propuesta en relacion a que otras legislaciones, el
investigar como delito tal incumplimiento y por ende aplicar una pena
privativa de libertad es el ultimo recurso, luego de haber agotado todas las
alternativas de solucién al incumplimiento de pago, en caso de juicio de

violencia intrafamiliar.

Propongo darse la reforma para que no exista un exceso por parte del poder
punitivo del Estado y por ende no se realice un procedimiento de
investigacién incensario, ya que al considerar el incumplimiento de pago de
pension alimenticia en juicio de violencia intrafamiliar un delito es darle carga
procesal a la fiscalia y a los juzgadores, porgue si bien lo que se pretende es
proteger a la victima y asegurar el pago de pensién de subsistencia, pero
con esta medida el que pasa a ser victima principal es el Estado y no

asegura el cumplimiento de la medida materia de la investigacion.
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8.

CONCLUSIONES

Una vez desarrollado la revision de la literatura estructurada en marco

conceptual, doctrinario, juridico y derecho comparado y analizado los

resultados de las encuestas, entrevistas, estudios de casos se procede a

presentar las siguientes conclusiones:

X/
L X4

Que el legislador al tener la potestad de crear y modificar las leyes, se
excedidé en los limites que fija el principio de minima intervencion
penal, al establecer en el Art. 643 numeral 6 y 7 del Cddigo Orgéanico
Integral Penal, que se inicie un proceso de investigacion previa por
incumplimiento de orden legitima de autoridad competente, cuando no
se cumpla con el pago de pension de subsistencia (alimentos) fijado
como medida de proteccion en el procedimiento expedito de violencia

intrafamiliar.

Que el principio de tutela judicial efectiva reviste tres dimensiones que
son: el acceso al sistema de justicia, la actividad del juzgador en
garantizar los derechos de los sujetos procesales y emitir una
sentencia debidamente motivada, por lo que los Juzgadores de
Violencia Intrafamiliar, tienen el deber de garantizar los derechos de
la persona procesada, a establecer los mecanismos de control del
cumplimiento de la medida de proteccion de la pension de
subsistencia de forma adecuada sin causar gravamen innecesario al

obligado.
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X/
L X4

Que la figura penal de incumplimiento de orden legitima de autoridad
competente, es un tipo penal de contenido descriptivo demasiado
amplio, que no se han determinado los casos especificos en que
procederia el ejercicio de la accion penal publica, y que la aplicacion
del tipo penal ante el incumplimiento del pago de la pension de
subsistencia deberia ser tratado mediante otros mecanismos

diferentes a una pena privativa de libertad.

El estudio del Derecho Comparado puedo concluir que de acuerdo a
la legislacion argentina que analizamos, las medidas preventivas
urgentes que se establecen en caso de violencia intrafamiliar son de
que si se tratare de una pareja con hijos/as, se fijara una cuota
alimentaria provisoria, si correspondiese, de acuerdo con los
antecedentes obrantes en la causa y segun las normas que rigen en
la materia y frente a un nuevo incumplimiento y sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que correspondan. Asimismo,
cuando el incumplimiento configure desobediencia u otro delito, el
juez deberd poner el hecho en conocimiento del/la juez/a con
competencia en materia penal, medidas que estuvieran dentro del
respeto de los derechos Constitucionales de las partes y sobre todo,
se respeta el principio de minima intervencion penal, en el que se
acude como Uultima alternativa para solucionar el conflicto entre las

partes en el cumplimiento del pago de pension alimenticia.
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X/
L X4

Con los resultado obtenidos en las encuestas y entrevistas aplicadas
a 30 profesionales del derecho, se puede concluir que es factible
aplicar como sancion ante el incumplimiento de medida cautelar de
pago de pensidon de subsistencia (alimentos) en violencia intrafamiliar
el servicio comunitario, ya que no priva de la libertad al infractor y
constituye una sancién menos drastica, que va acorde a los hechos
cometidos por el procesado y que es necesario una reforma al Codigo
Organico Integral Penal en la que se determine penas no privativas
de libertad como es servicio comunitario en caso de este

incumpliendo.

Con el estudio realizado al marco juridico y derecho comparado,
resultados de entrevistas y encuestas se concluye que es factible
formular una propuesta de reforma al Codigo Organico Integral Penal
articulo 643, que permita sancionar con servicio comunitario en el
caso del incumplimiento del pago de pension alimenticia fijada en el
juicio de violencia intrafamiliar, considerando que esta medida no
viola el principio de minima intervencién penal, y el infractor no se
somete a un proceso de investigacién incensario desminado sin
respeto a los limites establecidos para el poder punitivo del Estado a

través de los legisladores al crear normas.
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9. RECOMENDACIONES

R/
L. <4

<,

<,

L <4

Recomiendo a la Asamblea Nacional del Ecuador, que a través de la
potestad del poder punitivo que se les tribuye, crear normas y
sanciones que respeten los principios constitucionales y no excedan

l[imites en esa creacién de normas.

Recomiendo a los sefiores Juzgadores de Violencia Intrafamiliar, que
al percatarse que el efecto de una disposicion legal pueda afectar
derechos de alguna parte procesal, como el caso de remitir a la
Fiscalia para que inicie investigacion penal por el incumplimiento del
pago de la pensiéon alimenticia del procesado, que en funcién del
principio de tutela judicial efectiva y ante una norma de contenido
presumiblemente lesivo, disponga que el proceso suba en consulta
ante la Corte Constitucional del Ecuador mediante el procedimiento de

control concreto de la constitucionalidad.

Recomiendo a la Presidencia de la Republica del Ecuador, para que
presente un proyecto de reforma al Cddigo Orgéanico Integral Penal, a
fin de que determinen los elementos objetivos y subjetivos de la figura
penal de incumplimiento de orden legitima de autoridad competente,
determinando especificamente en casos procede el ejercicio del ius

puniendi.
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7
%

L <4

L <4

Recomiendo a la Universidades y Escuelas Politécnicas, se efectien
por medio de sus Facultades de Jurisprudencia, estudios de Derecho
Comparado con el objeto de obtener conocimientos juridicos y
doctrinarios que permitan crear conocimientos y tendencias para una

correcta evolucion del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Recomiendo a las Instituciones a cargo del cumplimiento de servicio
comunitario, dicte politicas publicas y reglamentarias para que con el
producto de la prestacién de servicio comunitario se cancele las
pensiones de subsistencia que se dicten en materia de violencia

intrafamiliar.

Recomiendo a la Asamblea Nacional, revisar y aprobar el proyecto de
reforma al Cédigo Orgéanico Integral Penal para que se dicte servicio
comunitario en caso de incumplimiento de pago de pension de
alimentos en juicio de violencia intrafamiliar, para evitar que se inicie

un proceso de investigacion previa innecesario.
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9.1. PROYECTO DE REFORMA JURIDICA

ASAMBLEA H‘A.CI.C)\I\.],AI,I'

REPURLICA D

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO
Que: el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia y que la
Constitucion de la Republica es la norma suprema, que prevalece
sobre cualquier otro ordenamiento juridico, por ende las disposiciones

deben atenerse a lo que la norma suprema.

Que: el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que la ley determinard procedimientos especiales y
expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra
nifas, nifios, adolescentes, jévenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren

una mayor proteccion.

Que: el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucibn y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.
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Que:

Que:

el articulo 51 del Codigo Orgéanico Integral Penal establece que La
pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas,
como consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se
basa en una disposicion legal e impuesta por una sentencia

condenatoria ejecutoriada.

el articulo 58 del Cdodigo Orgéanico Integral Penal establece que las
penas que se imponen en virtud de sentencia firme son privativas, no

privativas de libertad y restrictivas de los derechos de propiedad.

Que: el articulo 60 del Codigo Organico Integral Penal establece acerca de

Que:

Que:

las Penas no privativas de libertad y determina que una de las penas

no privativas de libertad en numeral 2 es el servicio comunitario

el articulo 282 del Codigo Organico Integral Penal establece que el la
persona que incumpla O6rdenes, prohibiciones especificas o
legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el
marco de sus facultades legales, sera sancionada con pena privativa

de libertad de uno a tres afios

el articulo 643 del Codigo Organico Integral Penal numeral 6 y 7

establece que la o el juzgador competente fijardA de manera

simultdnea, la pensién de alimentos correspondiente que, mientras
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dure la medida de proteccion, debe satisfacer el presunto infractor,
considerando las necesidades de subsistencia de las victimas, salvo
gue ya cuente con la misma, y que en caso de incumplimiento de las
medidas de proteccion y de la determinacion de pago de alimentos
dictadas por la o el juzgador competente, se sujetara a la
responsabilidad penal por incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad y obligara a remitir los antecedentes a la fiscalia para su

investigacion.

En el uso de las atribuciones que le confiere a la Asamblea Nacional el
articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide

la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 643 reférmese el numeral 7; y constara de la siguiente manera:

La o el juzgador competente vigilara el cumplimiento de las medidas de
proteccion, valiéndose cuando se requiera de la intervencion de la Policia

Nacional.

En caso de no cumplir las medidas de proteccion se sujetara a la

responsabilidad de caracter penal, y se dispondra remitir lo actuado por el

juzgador a fiscalia, para la respectiva investigacion por incumplimiento de

125



orden legitima de autoridad competente; y, en caso de encontrarse

responsabilidad sera sancionado con trabajo comunitario.

Disposicion General: La siguiente Ley Reformatoria entrard en vigencia
una vez publicada en el Registro Oficial.
Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional en la ciudad de San

Francisco de Quito, a los ocho dias del mes de marzo del 2019.

F. Presidente Secretario
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1. TITULO.

“LA APLICACION DE PENAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD, POR NO
CUMPLIR CON LAS ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE, EN
PENSION ALIMENTICIA FIJADA EN JUICIO DE VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR?”.

2. PROBLEMATICA.

El Ecuador es un Estado constitucional, de derechos y justicia, es decir que
vela por los derechos y obligacién de los/as ciudadanos fortaleciendo el
respeto a los mismos, y conviviendo en un medio equitativo. La persona que
irrespete los derechos de otro en &mbito penal y recae en la ejecucion de un
delito, es juzgado y tiene que cumplir una pena privativa de libertad, sin
embargo la pena tiene que ser proporcional al dafio causado, conforme lo
prevé el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, numeral 6, que
establece: “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza,”basandose en la justicia y en la razonabilidad que esta a cargo
de los jueces a la hora de emitir una sentencia.

Es importante mencionar que el principio de proporcionalidad de la pena y
eliuspuniendi(derecho de castigar) contiene dos exigencias la primera
basada en que la pena debe ser proporcional al delito, es decir, no debe ser
exagerada y la segunda en que la proporcionalidad se medira con base en la

importancia social del hecho.
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La necesidad y la exigencia de considerar la proporcionalidad a la hora de
emitir una sancion o pena, radica en la esencia de una prevencion general,
gue garantice los derechos por igual de los autores del delito.

Al analizar el Articulo 643 numeral 6 del Cdédigo Organico Integral Penal,

establece:

6. “La o el juzgador competente fijara de manera simultanea, la pension
de alimentos correspondiente que, mientras dure la medida de
proteccion, debe satisfacer el presunto infractor, considerando las
necesidades de subsistencia de las victimas, salvo que ya cuente con
la misma”. (Cdodigo Orgénico Integral Penal, Quito 2018, p. 106)

Mas adelante en numeral 7 inciso final encontramos:

“La o el juzgador competente vigilara el cumplimiento de las medidas
de proteccion, valiéndose cuando se requiera de la intervencion de la
Policia Nacional. En caso de incumplimiento de las medidas de
proteccion y de la determinacion de pago de alimentos dictadas por la
o el juzgador competente, se sujetara a la responsabilidad penal por
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad y obligara a
remitir los antecedentes a la fiscalia para su investigaciéon.” (Cédigo
Organico Integral Penal, Quito 2018, p. 106).

Por lo que considero que la pena impuesta por incumpliendo de pago de

pension alimenticia es desproporcional al dafio que causa el infractor, en

este sentido el articulo 282 contiene:

“Articulo  282.- Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad

competente.- La persona gque incumpla 6rdenes, prohibiciones especificas o
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legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el marco de

sus facultades legales, sera sancionada con pena privativa de libertad de

uno a tres afnos”. (Cadigo Organico Integral Penal, Quito 2018, p.43).

Una vez mencionado los articulos prescritos en el Codigo Orgéanico Integral

Penal, se analiza que la pena resulta severa y desproporcional para el

infractor, que incumple la orden judicial de pension alimenticia, debiendo

considerar que la pena privativa de libertad es de ultima ratio (opcion),

existiendo penas no privativas de libertad estipuladas en el articulo 60 del

Cadigo Organico Integral Penal, como una medida aplicable a los infractores

y que consiste en Articulo 60.- Penas no privativas de libertad.- Son penas

no privativas de libertad:

2. “Obligacion de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia periddica y personal ante la autoridad, en la
frecuencia y en los plazos fijados en sentencia”.

Estas dos penas no privativas de libertad son viables al momento de

sancionar al infractor, por no cumplir con el pago de pension alimenticia, asi

mismo son proporcionales al dafio causado, ya que a la hora de sancionar

esta en juego la libertad de una persona.

En la actualidad la sancion que se impone por deuda de pensién alimenticia,

se dicta medida cautelar de apremio, que es reemplazado por que el

infractor deba transportar un dispositivo electronico, como opcidn secundaria

al no existir acuerdo entre las partes.

En Argentina desde el afio 2014 hasta la fecha, en Juzgados de Familia de

la ciudad de Puerto Madryn, se ha verificado el incremento de este tipo de
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juicios donde ademas se dan otras circunstancias procesales que los
caracterizan indubitablemente como casos de violencia de género, en lo que
tiene como principal objetivo el fijar la pension alimenticia para la mujer o el
nacleo familiar que haya sido violentado.

El incumplimiento de los deberes de asistencia familiar coloca en la mayoria
de los casos a la mujer en una situacion de precariedad laboral que la obliga
a pasar mas tiempo trabajando para poder solventar asi con su unico
esfuerzo las necesidades de sus hijos, constituyendo un claro ejemplo de
violencia de género.

El ex presidente Rafael Correa en el afio 2016 presentd una ley reformatoria
al Codigo de Nifiez y adolescencia, en el que se establece principalmente
que en caso de que el alimentante probare de manera eficaz el
incumplimiento del pago de pensiéon alimenticia sea esto por enfermedad,
discapacidad, o por no contar con una actividad econdémica que le permita el
pago de su obligacién, se celebrara un compromiso de pago para que
pueda cancelar lo adeudado, se aplicar un apremio personal parcial o se
usara un dispositivo de vigilancia electrénica por 30 dias, con la finalidad de
que le permita al deudor buscar una actividad econémica o reunir el valor
adeudado y no violar los derechos del menor, ya que si se dicta
directamente la medida de apremio personal, no le permite recibir la pension
alimenticia, por el impedimento del alimentante en reunir dicha cantidad.

Con el presente proyecto de tesis pretendo reformar el articulo 282 de
incumplimiento de orden legitima de autoridad competente, con la finalidad

de que se determine especificamente para que casos aplica la pena
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privativa de libertad de uno a tres afos, y reformar el articulo 643 numeral 6,
en caso de violencia intrafamiliar disponiendo Unicamente la medida de
proteccion, para que la pension alimenticia sea fijada por el Juez en razén
de la materia, respetando asi los derechos tanto del menor de edad y del
alimentante, sin violar el principio de legalidad y proporcionalidad.

3. JUSTIFICACION

Los alimentos en procedimiento expedito para el caso de contravencion
contra la mujer o miembros del nacleo familiar, se encuentra dentro del
Derecho Penal, por tanto cumple con lo establecido con el Reglamento de
Régimen Académico de la Universidad Nacional de Loja al encontrarme
actualmente cursando el décimo ciclo, que regula la pertinencia del estudio
investigativo, para optar el Grado de Licenciada en Jurisprudencia, que me
habilita para obtener el Titulo de Abogada de los Juzgados y Tribunales de

la Republica.

El Derecho nace y evoluciona de forma constante debido a los cambios
sociales y a la necesidad de regular la conducta humana, es por ello que las
leyes deben regirse a la realidad actual, de ahi la necesidad de analizar la
aplicacion de la medida que se dicta de pension alimenticia en caso de
violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar, y la sancién que
impone el juzgador en caso de incumplimiento de esta medida, considerada
como delito con pena privativa de libertad de uno a tres afios para el
infractor, teniendo como la finalidad del presente andlisis la aplicacién del

principio de legalidad y proporcionalidad.
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Es importante la investigacion de esta problematica con el fin de aportar una
posible solucion juridica, de manera que las personas perjudicadas como
infractores en materia penal por el no cumplimiento de pago de pension
alimenticia en el caso de violencia intrafamiliar, tengan un sancion justa y
proporcional de acuerdo como la Ley lo dispone ya que se esta

considerando como delito dicho incumplimiento.

Se concluye que la problematica tiene trascendencia y relevancia socio-
juridica en que el Estado es responsable de garantizar los derechos de
todos por igual, de manera equitativa, considerando que nuestra legislacion
se rige bajo el principio de legalidad, es decir que un delito se considera
como tal, cuando esta prescrito en la ley, caso contrario no podra ser
juzgado ningun ciudadano si su conducta no se encuentra tipificada en la
normativa, hecho que permite no sacrificar la seguridad juridica, sin embargo
en la aplicacion de la pena privativa de libertad de uno a tres afios por
incumplimiento al pago de pension alimenticia en materia penal se lo
considera como delito y se lo juzga por el no cumplimiento de lo manda la
autoridad competente, siendo esta medida desproporcional y viola el
principio de legalidad, porque el no pago de pension alimenticia no se
encuentra como delito en ninguna ley ecuatoriana, no garantiza los derechos

por igual, manteniendo un vacio legal en el Cédigo Organico Integral Penal.

El presente trabajo es factible su realizacion, porque se cuenta con las
fuentes bibliograficas, documentales, orientacion metodoldgica, y estudios

de campo y demas recursos que viabilizaran su desarrollo.
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Razones por las cuales queda justificado la pertinencia del presente trabajo

de investigacion juridica que permiten y aseguran un cambio importante en

beneficio de los alimentantes en la legislacion penal, al reformar el vacio

legal y garantizar tanto el derecho del alimentado como del alimentante.

4. OBJETIVOS:

4.1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar un estudio conceptual, juridico y doctrinario sobre la sancién en

caso de incumpliendo del pago de pension alimenticia, del juicio de

violencia intrafamiliar.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a.

Establecer los motivos por los que se viola el principio
de proporcionalidad en la aplicacion de sancidén en caso
de incumpliendo del pago de pensién alimenticia, dentro

del juicio de violencia intrafamiliar.

. Demostrar que la pena privativa de libertad en caso de

incumpliendo del pago de pensién alimenticia, en el
juicio de violencia intrafamiliar, vulnera derechos

humanos por tratarse de materia de alimentos.

Formular una propuesta de reforma al Cédigo Organico
Integral Penal, que permita sancionar con pena no

privativa de libertad en el caso del incumplimiento del
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pago de pension alimenticia fijada en el juicio de

violencia intrafamiliar.

5. HIPOTESIS:

La pena privativa de libertad de uno a tres afos para el infractor, por

incumplimiento del pago de la pension alimenticia fijada por el juez en juicio

de violencia intrafamiliar, resulta desproporcional y vulnera derechos.

6. MARCO TEORICO.

6.1 Principio de Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad consagrado en la Constitucion de la

Republica del Ecuador articulo 76 numeral 6 manifiesta lo siguiente:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias béasicas: 6. La ley establecera la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza”. (Constitucién de la

Republica del Ecuador. 2008p.35)

A esto puedo decir que la aplicacién del principio de proporcionalidad
consiste en la materializacion de normas con estructura de principios, que
contienen derechos fundamentales encontrados entre si, es la aplicacion de
principios procesales constitucionalizados propios de los Estados de
derecho, donde el individuo se encuentra con jurisdiccion como 6érgano de
tutela ultima y necesaria aun frente a la ley, y por ende la aplicacion de la
norma debe regirse bajo un principio proporcional al dafio causado,

respetando los derechos de la victima y del victimario.
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Es un instrumento de control de constitucionalidad de medidas restrictivas

de derechos fundamentales, refiriendose a esto Roberth Alexy nos dice:

“El principio de proporcionalidad mas importante, principio del derecho
constitucional material, que se aplica con claridad, a través de reglas
que lo constituyen un sistema de controles precisos de evaluacion de
constitucionalidad de las medidas restrictivas de derechos
fundamentales para declarar la inconstitucionalidad o eventual
declaracion de admisibilidad constitucional’”.
(http://www.expansion.com/diccionario-juridico/principio-
legalidad.html).

Es decir menciona que este principio sirve como medio de control a las

normas constitucionales y al cumplimiento de las mismas, basadas en el

ejercicio efectivo de los derechos de los y las ciudadanas.

6.2 Principio de Legalidad

6.2.1 Origen
“El principio de legalidad es una de las principales aportaciones de la
Revolucién Francesa al orden politico y al Derecho europeo
occidental. La afirmacion, segun la cual, no hay en Francia autoridad
superior a la de la Ley, se convierte en una consigna del movimiento
revolucionario y de su posterior plasmacion constitucional. La
formulacién practica del principio se debe, fundamentalmente, a la
recepcion de la doctrina elaborada por los pensadores ilustrados, en

particular, por Montesquieu en su obra capital El espiritu de las
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Leyes.”  (http://www.expansion.com/diccionario-juridico/principio-de-

legalidad.html)

El principio de legalidad tiene su originen con la Revolucién Francesa, como
lo manifiesta la historia, creada con el fin de que la Ley era el mando

supremo y superior que la misma autoridad.

6.2.2 Definicion

El principio de legalidad es la prevalencia de la ley sobre cualquier actividad
o funciébn del poder publico, es decir que todo aquello que emane
del Estado debe estar regido por la ley, toda actuacion del individuo para ser
juzgada tiene que estar tipificada, caso contrario no constituye delito,

infraccidén o contravencion.

El Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra
(1949) articulo 99 determina el principio de legalidad asi:
“Articulo 99 - Reglas fundamentales: Ningun prisionero de guerra
podra ser juzgado o condenado por un acto que no esté
expresamente prohibido en la legislacién de la Potencia detenedora o
en el derecho internacional vigentes cuando se haya cometido dicho

acto.” (https://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-

3z5tdkwx.htm).

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales Manifiesta en el articulo 7 lo siguiente:
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“‘Nadie podra ser condenado por una accion o una omision que, en el
momento en que haya sido cometida, no constituya una infraccion
segun el derecho nacional o internacional. Igualmente no podra ser
impuesta una pena mas grave que la aplicable en el momento en que
la infraccion haya sido cometida”.

(https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ SPA.pdf)

Claramente el principio de la legalidad constituye un principio fundamental
en el desarrollo del derecho, tanto en la legislacion ecuatoriana como en la
legislacidon europea, considerando asi que si no hay ley, no hay
procedimiento ni hechos legales que faculten una acusacién, porque

recaeria en una violacion de derechos

6.3 Pena privativa de libertad

“La pena privativa de libertad es la consecuencia del delito, se
pretende de esta manera restablecer el orden violado, por eso el
castigo debe ser proporcional al dafio causado, pues lo que se
pretende es darle al infractor una retribucion moral; en tanto que la
responsabilidad penal del individuo es fruto de su libre albedrio”.

(GARCIA Carlos, Riobamba 2014, p.97).

La pena privativa de libertad de acuerdo a Garcia constituye un
medio reformador, que permita al infractor su rehabilitacion es asi que
el juzgador en estricto apego al Cédigo Organico Integral Penal, y la

Constitucion de la Republica del Ecuador e inclusive a la sana critica
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esta en la obligacion irrestricta de aplicar una pena a quien recayere
en una conducta tipica, antijuridica y culpable, principalmente y
fundamentalmente se formara un criterio eminentemente juridico de
todas las pruebas constantes en el proceso, debiendo tener un nexo
causal entre la infraccion y la persona procesada conducentes a tener
un fallo que de resultar condenatorio debe estar inexorablemente
ejecutoriado, dicho fallo o sentencia debera estar acompafado de un
pena, que es el tema de nuestro estudio, razon por la cual vale
recordar el axioma juridico universal de Nulla Poena, nulla crimen sine
lege, no hay pena, no hay delito sin la ley, por ello quien transgrede
la ley penal y su conducta sea penalmente relevante y como
consecuencia de ello judicialmente demostrada en un juicio penal
gue merezca el reproche social donde se respeten las garantias
basicas del debido proceso e inclusive las garantias del infractor en
caso de la privacién de libertad, el condenado debe responder por
una pena en fundamento a una norma legal penal impuesta por una

sentencia condenatoria ejecutoriada.

6.4 Ordenes de autoridad competente

Los funcionario de acuerdo con su jerarquia y funciones pueden imponer
cumplimiento de una orden a una inferior, quien esta obligado a ejecutarla,
siempre y cuando se manifieste dentro de los parametros de legalidad y con
acatamiento de las formalidades establecidas, sin violacién de los derechos

constitucionales.
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La orden emitida por el superior si desbordan las reglas o preceptos de
legalidad, el inferior o subordinado tiene la obligacién de dar cumplimiento a
lo dispuesto por dicha autoridad, caso contrario en nuestra legislacion
Ecuatoriana se encuentra contemplado el articulo 282 Cdadigo Organico
Integral Penal como delito asi:
“Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.- La
persona que incumpla O6rdenes, prohibiciones especificas o
legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el
marco de sus facultades legales, sera sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios”. (Codigo Organico Integral
Penal.2014.p. 95).
La sancién emitida por el incumplimiento de autoridad competente es de uno
a tres afos, indicando de manera general la normativa sin especificar en qué
casos no se aplicaria o se excepcionaria este delito.
El delito, en cuanto violacion de un interés o derecho legalmente
protegido, tiene una forma externa obijetiva, mejor dicho una “figura"
por medio de la cual se le identifica y distingue. Asi, por ejemplo, el
acto de matar una persona a otra, que es una forma particular de
hecho prohibido, perfila una figura delictiva especial, la figura
"homicidio", "lesiones", dafio o menoscabo que sufren la vida.
(Derecho Penal. Abastos. 2014)
Es decir el delito en derecho Penal es violar un derecho protegido, que por
consiguiente se fija la ejecucion de una pena, sin embargo el delito antes

mencionado de incumplimiento de orden competente se lo establece de
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manera general no constituye delito el no pago de pension alimenticia, ya

gue no se encuentra tipificado en la Ley.

6.5 Pension alimenticia
“La pension alimenticia de cualquiera de los conyuges o concubinos
de recibir por parte del conyuge o concubino dinero o especio para
sufragar las necesidades primordiales. Cuando un matrimonio o un
concubinato se desintegran, la persona que tiene bajo su cuidado a
los menores puede acudir ante un juez de la familia para exigir el
pago de los alimentos al padre o a la madre”.

(https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/312467.pension-alimenticia-que-es-y-

como-se-determina.html)

De acuerdo al definicidbn estructurada por el doctor Goémez Palacio, la
pension alimenticia es el derecho que el asiste a los nifios/as, y
adolescentes hasta los 21 afios de edad en caso de que se encuentran
estudiando, y que tiene como obligacién cancelar uno de sus padres de
acuerdo de acuerdo a lo definido por el juez, pago que es exigible por su
representante o en caso de ser mayor de edad por el alimentado. La pension
gue se otorga es de acuerdo a las posibilidades econémicas de quien esta
obligado a darla y a la necesidad de quien la recibe.

La obligacion de dar pensién cesa en distintos casos, por ejemplo cuando el
alimentado cumple la mayoria de edad, y no se encuentra estudiando en
ninguna institucién educativa, cuando el alimentado contra nupcias y pasa a
ser independiente, y cuando el alimentado cumple los 21afos de edad.

6.6 Pago de pension alimenticia
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En el Ecuador el pago de pensiones alimenticias se fija mediante la tabla,
juezas y jueces de la Familia, Nifiez y Adolescencia establecen el monto de
la pension de alimentos minima que pueden solicitar los demandantes de
este derecho para sus hijos e hijas. El calculo de la pension se realiza con
base al salario basico unificado de $ 386.
Segun la norma, la tabla esta compuesta por seis niveles que determinan el
porcentaje que debera pagar el alimentante de acuerdo con sus ingresos y
el numero de hijos e hijas. Por ejemplo, si solicita una pension de alimentos
para su hija o hijo menor a 5 afos y el alimentante recibe un salario basico
unificado, de acuerdo a la tabla debera destinar el 28,12% de ese salario al
pago de la pensién, es decir $ 108.54.
“‘De acuerdo con el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, las nifias,
nifos y adolescentes, desde los 0 hasta los 18 afios, tienen derecho a
recibir una pension de alimentos. Esta obligacién se extiende por un
tiempo adicional en el caso del estudiante universitario hasta que

cumpla 21 afos”.(https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad/6/6-

claves-para-conocer-el-cobro-de-pensiones-alimenticias-de-2018).

6.7 Juicio de violencia intrafamiliar

Procedimiento Expedito.
El Art.641 del Cdodigo Organico Integral Penal, dispone, en forma
expresa: Las contravenciones penales y de transito seran
susceptibles de procedimiento expedito. ElI procedimiento se
desarrollard en una sola audiencia ante la o el juzgador competente la

cual se regira por las reglas generales prevista en el Codigo Organico
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Integral Penal. En la audiencia, la victima y el denunciado si
corresponde llegar a una conciliacion, salvo el caso de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar. El acuerdo se pondra
en conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin al proceso.

(Cddigo Organico Integral Penal. 2014, p.105)

No corresponde, segun lo dispuesto en el articulo antes mencionado la
conciliacion en los casos de violencia intrafamiliar. En casos de transito el fin

es llegar a una conciliacion entre las partes.

En casos especificos de violencia contra la mujer le corresponde conocer la
causa al juez competente de la materia y territorio donde ocurrié el hecho,
asi mismo establece el procedimiento que el juzgador de creer conveniente
fijara una pensién de alimentos que se mantenga hasta que dure la medida

de proteccién impuesta para el victimario.

Si el contraventor infringe y no da el debido cumplimiento a los 6rdenes
emanados por el juez competente, debera ser juzgado el delito de
incumplimiento de Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad

competente

7. METODOLOGIA.

7.1. Métodos.
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En el proceso de investigacion socio - juridico se aplicara los siguientes
métodos:

Método Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la
verdad, que son los procesos metodoldgicos, que parte de la observacion de
un hecho o fendbmeno de la realidad objetiva, para establecer los caracteres
generales y especificos. Proceso sistematico y razonado que se sigue para
la obtencion de la verdad en el ambito de la ciencia, poniéndose a prueba la
hipétesis cientifica.

Método Inductivo: Es un proceso sistematico a través del cual se parte del
estudio del hecho y fendmenos que ocurre en la naturaleza, la sociedad para
luego llegar a las generalizaciones, es decir es un método que partiendo de
una proposicion particular infiere una afirmacion de extension universal;
razonamiento que va de lo particular a lo general.

Método Deductivo: Sigue un método analitico el cual se presenta mediante
conceptos, principios, definiciones, leyes o normas generales de los que se
extraen las conclusiones, parte de lo general a lo especifico,
constituyéndose en un acto mental a través del cual el hombre estructura un
nuevo conocimiento a base de la verdad en que el silogismo es su
instrumento de expresion.

Método Analitico: Este método implica el analisis, separacion de un todo en
sus partes u elementos constitutivos. Se apoya en que para entender un
fenbmeno es necesario descomponerlo en sus partes, con esto permite

observar las causas, naturaleza y efectos para comprender la esencia de lo
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estudiado, permitiendo conocer mas de la problematica planteada con el que
se puede explicar, hacer analogias, y establecer nuevas teorias.

Método Exegético: Es el estudio de las normas juridicas buscando el origen
etimologico de la norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo
y encontrar el significado que le dio el legislador. Constituyéndose en el
elemento que ayuda a establecer el significado y alcance de las normas
juridicas que forman parte de un ordenamiento juridico.

Método Hermenéutico: En general es un método que tiene como fin la
interpretacion de textos poco claros. La hermenéutica juridica tiene como
finalidad la interpretacion de textos juridicos, presentando los principios para
comprender su verdadero significado, siendo por tanto la interpretacion del
espiritu de la ley.

Método Mayéutica: Es un método de investigacion que somete el asunto
estudiado a constantes interrogaciones hasta esclarecer la verdad, por ende
presupone que la verdad de se encuentra oculta en la mente de la persona y
a través de la aplicacion de este método el propio individuo desarrolla
nuevos conceptos a partir de sus respuestas.

Método comparativo: Es un método de andlisis y permite contrastar dos
realidades legales en Derecho Comparado, en que se da el estudio de los
diferentes ordenamientos juridicos existentes, permitiendo contrastar dos
realidades legales y obtener un posible acercamiento a una norma que esta
prestando aspectos trascendentales en otro pais.

Método estadistico: El método estadistico consiste en una secuencia de

procedimientos para el manejo de los datos cualitativos y cuantitativos de la
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investigacion. Dicho manejo de datos tiene por proposito la comprobacion,
en una parte de la realidad, de una o varias consecuencias verificables
deducidas de la hipotesis general de la investigacion.

Método sintético: Este método consiste en unir sistematicamente los
elementos heterogéneos de un fendmeno con el fin de reencontrar la
individualidad de la cosa observada. La sintesis significa la actividad
unificante de las partes dispersas de un fenémenao.

7.2. Procedimientos y técnicas.

Técnicas de acopio tedrico documental: Que sirven para la recoleccion
bibliografica, fichas bibliogréaficas, fichas nemotécnicas.

Técnicas de acopio empirico: También conocidas como técnicas de
campo.

Observacion documental: Estudio de documentos que aportaran a la
investigacion.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir
datos o para detectar la opinién publica sobre la problematica planteada.
Que en este caso serd la aplicacion de 30 encuestas.

Entrevista: consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado
sobre aspectos puntuales de la problematica de estudio se realizara a 5
personas especialistas conocedoras de la problemética.

Herramientas: Grabadora, cuaderno de apuntes, retroproyector, fichas.
Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o

graficos y en forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los
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criterios y datos concretos, que sirven para la construccion del marco
tedrico, verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipétesis, y para
arribar a conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucion del
problema planteado.

7.3 Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el
esquema previsto en el Art. 151 del Reglamento del Régimen Académico, en
actual vigencia que sefala: Resumen en Castellano y Traducido al inglés;
Introduccion, Revision de literatura; Materiales y Métodos; Resultados;

Discusion; Conclusiones; Recomendaciones; Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio de dicho esquema, es necesario que en éste acapite de
metodologia, se establezca un esquema provisional para el informe final de

la investigacion socio-juridica propuesta, siguiendo la siguiente légica:

Acopio teodrico:

a) Marco conceptual: Principio de proporcionalidad, principio de legalidad,
pena privativa de libertad, 6rdenes de autoridad competente, pension
alimenticia, pago de pension alimenticia, juicio de violencia intrafamiliar,

obligacion civil.

b) Marco Juridico: Constitucién de la Republica del Ecuador, Convenio
Europeo para la proteccion de los Derechos humanos, Convenio de
Ginebra, Cdodigo Organico Integral Penal, Cédigo Civil, Codigo de la

Nifiez y Adolescencia.
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c) Criterios Doctrinarios: Consulta de autores nacionales y extranjeros

referentes a la problematica propuesta.

Acopio empirico;

a) Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas.

b) Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas.

c) Estudio de casos.

Sintesis de la investigacion juridica;

a) Indicadores de verificacion de los objetivos.

b) Contrastacion de las hipotesis.

c) Concrecion de los fundamentos juridicos para la propuesta de reforma.

d) Deduccion de conclusiones.

e) El planteamiento de las recomendaciones o sugerencias, entre las que

estara la propuesta de la reforma legal en relacién al problema materia de

la tesis.

ACTIVIDADES
2018 -2019

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO
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Elaboracion del
proyecto de
investigacion.

Aprobacion del
Proyecto de
Investigacion.

Revisién de
Literatura.

Elaboracién del
Marco Doctrinario,
Juridico.

Resultados de
Investigacion.

Tabulacién de
Datos,
verificaciéon de
objetivos,
contrastacion de
hipotesis.

Recomendaciones
y conclusiones,
propuesta de
reforma.

Entrega de los
Borradores de la
Tesis, revisién y
correccion.

Elaboracién
informe final.

Tramites de
Aptitud Legal.

Designaciéon del
Tribunal.

Sesion
Reservada.

Sustanciacion de
Tesis.

Grado Oral por
materias.

8. CRONOGRAMA.
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

9.1. Recursos Humanos.

Director de tesis: Dr. Rolando Macas Saritama Mg. Sc.

Entrevistados: 05 conocedores de la problematica.

Encuestados: 30 personas seleccionadas por muestreo.

Ponente del Proyecto: Melissa Paola Sanchez Alejandro.

9.2. Recursos Materiales.

Descripcion. Valor USD
Tramites Administrativos. $100,00
Materiales de oficina. $100,00
Bibliografia. (libros, cédigos, etc.) $100,00
Herramientas Informéticas. $100,00
Internet $100,00
Elaboracion del Proyecto. $150,00
Reproduccién ejemplares del $150,00
borrador.

Reproduccion tesis. $150,00
Transporte. $150,00
Imprevistos. $150,00
Total. $1250,00

9.3Financiamiento:

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion,
asciende a mil doscientos cincuenta dolares americanos, los que seran

cancelados con recursos propios de la postulante.
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11.2 Cuestionario encuestas y entrevistas

1859

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Distinguido profesional del Derecho, de manera respetuosa solicito se digne
contestar la siguiente encuesta que versa sobre “La aplicacion de penas no
privativas de libertad, por no cumplir con las ordenes de autoridad competente, en
pensién alimenticia fijada en juicio de violencia intrafamiliar”, cuyos resultados seran
para la culminacién del presente trabajo de tesis de grado.

Desde ya mi agradecimiento por su colaboracioén.

1. ¢Conoce usted el procedimiento para sancionar el incumplimiento de
medidas cautelares fijadas como medio de proteccibn, en caso de
contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar
en Procedimiento Expedito?

Si() No (')

¢Por qué?

2. ¢Estima usted conveniente que en caso de incumplimiento del pago de
alimentos fijjada como medida cautelar en contravenciones de violencia
intrafamiliar, se proceda a investigar como delito de incumplimiento de orden
de autoridad competente?

Si() No (')

¢Por qué?

3. ¢Considera usted, que la pena privativa de libertad de uno a tres afios por
incumplimiento de orden legitima de autoridad competente; en el caso de no
pagar pension de alimentos fijada como medida cautelar en procedimiento
expedito por violencia intrafamiliar es factible?

Si() No (')
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¢Por qué?

4. ¢Cree usted que es factible aplicar servicio comunitario como sancion, en el
caso de incumplimiento de medida cautelar del pago de pensién de
alimentos fijada en contravenciones de violencia intrafamiliar?

Si() No ()

¢Por qué?

5. ¢Esta de acuerdo que se elabore un proyecto de reforma al Codigo Orgénico
Integral Penal, que permita sancionar con servicio comunitario en caso de
incumplimiento de pago de pensién de alimentos fijada como medida
cautelar, en contravencion intrafamiliar?

Si() No (')

¢ Por qué?
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Entrevistas

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
CARRERA DE DERECHO

Distinguido profesional del derecho, de manera respetuosa solicito se digne
contestar la siguiente entrevista que versa sobre “La aplicacion de penas no
privativas de libertad, por no cumplir con las ordenes de autoridad
competente, en pension alimenticia fijada en juicio de violencia intrafamiliar”,
cuyos resultados seran para la culminacion del presente trabajo de tesis de
grado.

Desde ya mi agradecimiento por su colaboracion.

1. ¢Conoce usted la sancibn que se establece en caso de
incumplimiento de medida cautelar en contravencion de violencia
intrafamiliar en procedimiento expedito?

2. ¢Considera usted que es excesivo que por incumplimiento a la
resolucién que emite el juzgador con respecto a la medida cautelar de
pago de pensiébn de alimentos en violencia intrafamiliar en el
Procedimiento Expedito, se deba iniciar una investigaciébn por
incumplimiento de orden legitima de autoridad competente conforme
el articulo 643 numeral 6y 7?

3. Que alternativas de solucion daria usted en caso de incumplimiento
de medida cautelar en el pago de pension de alimentos fijada en

contravencion de violencia intrafamiliar?
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