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1. TITULO:

“REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA, RESPECTO A NORMAR EL PORCENTAJE CON EL CUAL SE
PROCLAMA VENCEDOR AL CANDIDATO QUE OBTENGA EL MAYOR

NUMERO DE VOTOS”



2. RESUMEN.

La presente tesis titulada: “REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES,
CODIGO DE LA DEMOCRACIA, RESPECTO A NORMAR EL PORCENTAJE
CON EL CUAL SE PROCLAMA VENCEDOR AL CANDIDATO QUE OBTENGA
EL MAYOR NUMERO DE VOTOS”, hace referencia a la norma, con la cual, se
proclama vencedor de las elecciones seccionales al candidato que hubiere
alcanzado el mayor numero de votos en una circunscripcion territorial,
independientemente que este porcentaje sea superior al 50% del niumero de
electores legalmente empadronados; al no estar establecido un determinado
porcentaje, y ser una norma inconclusa, da lugar a la creacién de un vacio legal,

que violenta derechos y principios normados en la Constitucion.

La Democracia es la voluntad de las mayorias expresada a través del sufragio; el
principio de las mayorias establece que, las resoluciones colectivas deben ser
consideradas con el 50 % mas uno de la mayoria absoluta, tomando en
consideracion estos dos principios, la autoridad seria democraticamente electa,
respetando la voluntad soberana del pueblo, a mas de gozar legitimidad y atribuirle

la titularidad del poder.

Con los antecedentes antes descritos formulo mi propuesta de reforma de ley al
articulo 155 del Cédigo de la Democracia, con el objeto de garantizar la expresion
fisica y escrita de la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, que por otra parte

es Ley.



2.1. ABSTRAC.

This thesis entitled: "Amendments to the Organic Law of Elections, Code of
Democracy, with respect to regulating the percentage with which the candidate with
the greatest number of votes is proclaimed winner", refers to the norm, with which ,
the candidate who has reached the highest number of votes in a territorial district is
proclaimed the winner of the sectional elections, regardless of whether this
percentage is greater than 50% of the number of legally registered voters; not being
established a certain percentage, and being an unfinished rule, leads to the creation

of a legal void, which violates rights and principles regulated in the Constitution.

Democracy is the will of the majorities expressed through suffrage; The Majority
Principle establishes that, collective resolutions must be considered with 50% plus
one of the absolute majority, taking into consideration these two principles, the
authority would be democratically elected, respecting the sovereign will of the

people, besides enjoying legitimacy and attribute the ownership of power.

With the aforementioned background, | formulate my proposal to amend the law to
article 155 of the Code of Democracy, with the aim of guaranteeing the physical and
written expression of the sovereign will of the Ecuadorian people, which is also the

Law.



3. INTRODUCCION.

El presente trabajo de tesis tiene como principal propésito de estudio, las
‘Reformas a la Ley Organica de Elecciones, Cédigo de la Democracia,
respecto a normar el porcentaje con el cual se proclama vencedor al
candidato que obtenga el mayor numero de votos”, la misma que surge a través
de un estudio minucioso realizado a la norma, con el cual se proclama vencedor de
las elecciones seccionales al candidato que hubiere obtenido el mayor nimero de

votos en una circunscripcion territorial.

La apremiante necesidad de reformar dicha norma, con el objeto de proteger y
garantizar la voluntad del soberano, ante la evidente presencia de un vacio legal
en el sistema electoral ecuatoriano, conmina a las autoridades a considerar el

estudio del tema.

La presente tesis se encuentra estructurada por un marco conceptual, un marco
doctrinario, marco juridico y derecho comparado. En el marco conceptual se
procede a realizar las siguientes tematicas: Estado de Derecho, Sistema Electoral,
Participacion Ciudadana, Municipio. Democracia, Soberania, Alcalde, El sufragio;
en el marco doctrinario se desarrolla las doctrinas relacionadas a: Resefia Historica
de la Democracia, Ciudania en Atenas y Derecho al Voto, Democracia en Ecuador,
Principios que la Democracia Aceptando los Resultados de las Elecciones,
Responsabilidad. Participacion del Ciudadano, Control Sobre el Abuso de Poder,
Igualdad, Transparencia, Principio de Mayoria, El Principio Democratico, Teorias,
Tendencias, La lzquierda Politica, La Derecha Politica, ; en el marco juridico se
interpretaron normas juridicas consagradas: en la Constitucion de la Republica del

Ecuador, Tratados Internacionales, La Declaraciéon Universal de los Derechos



Humanos, Cdbdigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Ley Organica de Elecciones Codigo de la Democracia,
Reglamento Municipal; finalmente en el derecho comparado se procede analizar y
comparar legislaciones extranjeras como la Constitucion de la Republica
Bolivariana Venezuela, Ley Organica De Régimen Municipal Venezolana, El
sistema electoral venezolano, Constitucion Politica de Colombia, Codigo de
Regimen Municipal, Constitucion Espafiola, Ley Orgénica del Régimen Electoral
General Espafiola, Constitucion del Perd, Ley Organica de Municipalidades;
ademas conforman la presente tesis los materiales y métodos utilizados que
sirvieron para la obtenciéon de informacion, asi mismo las entrevistas, encuestas y
estudios de casos que contribuyeron con informacion veraz y oportuna para
fundamentar la presente tesis, por otra parte, se ha logrado verificar los objetivos
uno general y tres especificos; el objetivo general versa acerca de realizar un
estudio conceptual, juridico y doctrinario respecto a la forma de proclamar vencedor
a la candidata o candidato a Alcalde, que haya alcanzado el mayor porcentaje en
las elecciones seccionales; el primer objetivo especifico versa sobre demostrar que
la existencia de un vacio legal, en la Ley Organica de Elecciones Cédigo de la
Democracia, vulnera el principio de la Democracia; el segundo objetivo especifico
trata sobre establecer la necesidad de garantizar la voluntad soberana del pueblo
ecuatoriano, considerando el mayor porcentaje, en lo referente a la eleccion de
alcaldesa o alcalde; el tercer objetivo especifico trata acerca de realizar una
propuesta de reforma a la Ley Organica de Elecciones Codigo de la Democracia,
para garantizar la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, en relacion a la
eleccion de alcaldesa o alcalde, asi mismo se ha contrastado la hipotesis cuyos

resultados ayudaron a fundamentar la propuesta de reforma legal. La parte final del



trabajo de investigacién se expone las conclusiones y recomendaciones a las
cuales se llega a determinar la problemética antes expuesta, durante todo el
desarrollo del trabajo, presentado asi el proyecto de reforma legal al Cédigo de la
Democracia, normando un porcentaje superior al 50% del numero de electores
legalmente empadronados en una demarcacion territorial, en sentido de garantizar
la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano y la no vulneracién de principios y

derechos constitucionales.

Para finalizar la presente tesis queda a consideracion de estudiosos del derecho y
personas que tomaron intereses en este tema, y como fuente de consulta a futuros
estudios del derecho, implicando al Derecho Electoral avances cientificos que son

importantes para el desarrollo de nuestra sociedad.

4. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.1. Estado de Derecho.

Segun Labrando Ruiz Diaz “considera al Estado de Derecho como la
sociedad juridica y politicamente organizada, por medio de la estructuracion del
poder publico para su ejercicio dentro de un territorio determinado.” (Ruiz, 1993,
p.2). Este autor considera al Estado de Derecho como una estructura que se
organiza en una cierta circunscripciéon y mediante la misma ejerce el poder publico

otorgado mediante el sufragio por sus ciudadanos.

“El profesor espafiol Elias Diaz lo define asi; el Estado de Derecho es el
Estado sometido al Derecho; es decir, el Estado cuyo poder y actividad

vienen regulados y controlados por la ley. El Estado de Derecho consiste asi



fundamentalmente en el “imperio de la ley”: Derecho y ley entendidos en

este contexto como expresion de la “voluntad genera” (Ricci, 2011, p. 21).

El tratadista Elias Diaz, define al Estado de Derecho, como un Estado sometido a
la ley, la misma que es generada por la voluntad de sus votantes, que dan

legitimidad a sus representantes mediante el sufragio.

El tratadista Haro Reyes manifiesta que el término “Estado de derecho”
empieza a ser utilizado por la ciencia juridica y politica alemana del siglo
pasado para designar una relacioén especifica entre la forma politica llamada
“Estado” y el Derecho, relacion que va mas all4 de un gobierno limitado que
envuelve su actuacion en el ropaje de las normas juridicas. La doctrina
alemana llega a fundar el Estado sobre la “legalidad administrativa”, sobre
los “derechos publicos subjetivos”, sobre la “justicia en la administracion; en
otros términos, subordina el poder administrativo al presupuesto de la
atribuciébn mediante la ley, justifica (a través de complejos “dispositivos”
tedricos) la subsistencia de derechos de los ciudadanos frente al Estado,

predispone medios jurisdiccionales para su tutela.” ( Reyes, 2008, p. 117).

Segun la definicion de Estado de Derecho que determina el autor Haro Reyes, en
su articulo antes mencionado, manifiesta que este depende de la legalidad
administrativa, atribuida mediante la ley para reglamentar derechos y obligaciones

entre los ciudadanos y el Estado.

Segun el Secretario General de las Naciones Unidas, “el Estado de
Derecho puede definirse como un principio de gobernanza en el que todas

las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el



propio Estado, estdn sometidas a leyes que se promulgan publicamente,
se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser
compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos
humanos. Asi mismo, exige que se adopten medidas para garantizar el
respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley,
separacion de poderes, participacion en la adopcién de decisiones,
legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal.” (La Onu y El

Estado de Derecho, 2004, p. 1).

Segun el Secretario de las Naciones Unidas el Estado de Derecho, es un principio
de gobernanza, en el cual, todos los ciudadanos incluido el propio Estado, estan
sometidos a las leyes; estas deben tener correlacibn con las normas
Internacionales de Derechos Humanos y se aplicaran de forma independiente e

igualitaria haciendo respetar la supremacia de la ley.

4.1.2. Sistema Electoral.

“El concepto de sistema electoral en sentido estricto es bastante mas
univoco y preciso, al menos desde el trabajo de Lijphart (1994), pues se le
ha referido al conjunto de mecanismos utilizados para la conversion de
votos en escafios. Es decir, el conjunto de instituciones y reglas por las
gue las preferencias electorales se transforman en votos y los votos se
traducen en los escafios asignados a candidatos o partidos contendientes.
En su sentido amplio, el sistema electoral incluye esos mecanismos de
conversiéon (administraciébn electoral en sentido estricto) mas la

administracion electoral, o sea, comprende todo “el conjunto de leyes y



disposiciones, aprobadas por las propias elites politicas, que regula de
forma llamativamente estable la competicion electoral entre y dentro de los

partidos.” (Picado, 2008, p.1).

El tratadista Hugo Picado define al Sistema Electoral como el conjunto de
mecanismos, instituciones, reglas, con los cuales se transforma votos en escafos,
los cuales son asignados a los diferentes candidatos participantes en una contienda
electoral, defieniedo y proclamando de esta manera a los vencedores que
ocuparan las diferentes dignidades por un determinado periodo en una

circunscripcion electoral.

Pérez Porto manifiesta que “el sistema electoral es el conjunto de medios
a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en
organos de gobierno o de representacién politica. Las multiples voluntades
gue en un momento determinado se expresan mediante la papeleta que
cada elector introduce en la urna forman parte de un complejo proceso
politico regulado juridicamente, cuya funcion no es otra que la de

determinar el o los triunfadores de la contienda electoral.

El sistema electoral tiene como base imprescindible los votos emitidos por
los electores, procediendo a traducirlos en escafios, lo cual hace posible la
creacion de érganos de gobierno y/o de representacion legitimos. En ese
sentido es una estructura intermedia del proceso a traves de la cual una

sociedad democratica elige a sus gobernantes.

Estamos ante un circuito complejo, en cuyo origen esta la expresion de la

voluntad ciudadana que necesita ser traducida juridicamente (aplicacion de



un sistema electoral determinado) para conformar los O6rganos de

representacion politica que rigen un Estado. (Pérez Porto, 2010, p. 10).

Julian Pérez Porto en su articulo el circuito, nos define al Sitema Electoral como el
conjunto de medios con los cuales la voluntad soberana del pueblo se convierte
en ley, cuya funcion es determinar a los triunfadores que participan en una
contienda electoral, los cuales son electos democréaticamente por los habitantes de

dicha circunscripcion, para un determinado tiempo.

El reconocido tratadista Porto Pérez define al “sistema electoral, es la
estructura compuesta por las normativas y los procesos que, fijados por la
ley, permiten que los ciudadanos intervengan en las decisiones politicas a
través del voto. Podria decirse que, mediante el sistema electoral, los
individuos se convierten en electores y seleccionan a los dirigentes que

ocupan diversos cargos publicos en el gobierno.” (Peréz Porto, 2016, p. 1).

El Sistema Electoral no es mas que una estructura regida por la ley, con el cual los
ciudadanos intervienen directamente en la toma de decisiones politicas a través del
sufragio, este sistema es utilizado para designar a los vencedores que participaron
en los comicios electorales, dando por vencedor al que haya obtenido el mayor
namero de votos, dotando asi de legitimidad al vencedor y cumpliendose con la

voluntad soberana de un pueblo que se manifiesta a través de las urnas.

El articulo presente nos define al Sistema Electoral como “ el conjunto de
reglas y procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los
procesos de votacion con los cuales la voluntad de la ciudadania se

tranforma en organos de gobierno de representacion politica. A traves del

10
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Sitema Electoral, se define funciones basicas como quienes pueden votar,
quienes puede ser votados, de cuantos votos dispone cada elector, como
pueden y deben desarrollarse las campafias de propaganda y difusion
electoral, cuantos representantes se eligen en cada demarcacion electoral,
como se determinan o delimitan los distritos y secciones electorales, quienes
y como deben encargarse de organizar los comicios, como deben emitirse y
contarse, los sufragios, y cuantas vueltas electorales pueden y o deben
realizarce para determinar al triunfador, como se resuelven los conflictos
postelectorales, entre otras.”(Sistema de Informacion Legislativa , 2008, p.

1).

El articulo antes descrito nos define al Sistema Electoral como un sistema
destinado a regular las diferentes etapas en los procesos electorales; respetando
y tomando como objetivo principal, la voluntad de sus votantes, la cual es
transformado en organos de gobierno; a mas de trazar un camino a seguir, que
estara regido por la ley, las autoridades electas, tendran legitimidad para ejercer
sus cargos y para que dichas elecciones puedan desarrollar de manera normal

proclamando resultados inequivocos ante el soberano.

4.1.3. Participacion Ciudadana.

El tratadista Roger Hart manifiesta en su articulo que “la participacion
ciudadana es la capacidad para expresar decisiones que sean reconocidas por el
entorno social y que afectan a la vida propia y/o a la vida de la comunidad en la que

uno vive” (Roger Hart, 1993).
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El tratadista Roger Hart define a la Participacion Ciudadana como la facultad que
tienen los ciudadanos de formar parte en la toma de decisiones en la vida politica,
expresando su voluntad ante los 6érganos de gobierno, dichas voluntades deben
ser acogidas por los mismos y aplicadas en el entorno social con el &nimo de

mejorar el convivir de una sociedad.

Govern Balears manifiesta en su articulo que “la participacion ciudadana
es una pieza fundamental del sistema democratico que promueve la
construccion de una sociedad activa que ayudara a impulsar cualquier
aspecto de la vida social, econdmica, cultural o politica. Esta sociedad,
mediante su implicacion en los asuntos publicos, enriquece la accion del
Gobierno y la dota de eficacia, pero, al mismo tiempo, este derecho
ciudadano ayuda a generar un equipo de gobierno mas exigente y de mas

calidad.

El proceso participativo es un dialogo constructivo y argumentado entre la
ciudadania y las instituciones, en qué tenemos la oportunidad de llevar a
término un seguimiento del trabajo y la accién de nuestros gobernantes y
de los asuntos publicos, y la posibilidad de colaborar en la construccién de
una sociedad mejor. Con los procesos participativos las decisiones ganan
legitimidad, representan un proyecto publico y generan conocimiento y

respeto entre la Administracion y la ciudadania.” (Balears, 2015, p.12).

El reconocido tratadista Govern Balears, manifiesta que la participacion ciudadana
es el derecho que faculta la ley a los conciudadanos, en formar parte de la toma de

decisiones en los asuntos publicos, dicha implicacion de la sociedad en el ambito
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politico dota de eficacia al Estado, a la vez que este derecho ciudadano ayuda a
generar un equipo de gobierno mas exigente y mas eficiente; la platica que existe
entre el Estado y la sociedad impulsard cualquier aspecto de la vida social,

econOmica, cultural o politica que tenga repercusion en la vida social de un pueblo.

El Ministerio de Desarrollo Social define a la participacion ciudadana como
“el involucramiento activo de los ciudadanos y las ciudadanas en aquellos procesos
de toma de decisiones publicas que tienen repercusion en sus vidas. el Estado
reconoce a las personas el derecho de participar en sus politicas, planes,

programas y acciones”. (Ministerio de Desarrollo Social, 2010, p. 1).

El Ministerio de Desarrollo Social determina a la Participacion Ciudadana, como el
involucramiento de los ciudadanos en los procesos politicos, con el cual el Estado
reconoce a la sociedad el derecho de participar activamente en la toma de
decisiones politicas, que van encaminadas al mejoramiento de servicos colectivos
en una sociedad; la participacion ciudadana es el vinculo, con el cual la sociedad
accede a la toma de desiciones politicas, sin formar parte del Estado o de algun

Partido politico; ésta, es ejercida de manera independiente.

La revista Ecu red define a la Participacion Ciudadana como el conjunto de
acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo local y la
democracia participativa a través de la integraciéon de la comunidad al
ejercicio de la politica. Estd basada en varios mecanismos para que la
poblaciéon tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera
independiente sin necesidad de formar parte de la administracion publica o

de un partido politico.”(ECURED, 2010, p. 8).
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La revista Ecu red determina, a la Participacion Ciudadana como la integracion de
la colectividad en el ambito politico, estas desiciones las realizara sin que ésta
forme parte de la administracion publica, sus decisiones deben ser acogidas y
ejecutadas por los organos de gobierno, dichas decisiones promoveran un Estado

mas eficiente y un mejor convivir a sus habitantes.

4.1.4. Democracia.

La tratadista Blanca Rodriguez en su libro de La Democracia manifiesta que
‘Democracia es una palabra de origen griego que fue acufiada por los
atenienses para referirse a su propia forma de gobierno, instaurada en los
ultimos afios del siglo VI a.C. Aunque siempre es dificil averiguar el momento
exacto en que una palabra empieza a usarse, nuestro término aparece en
Herddoto, un historiador y geégrafo del siglo V a.C. como el nombre de una

forma de gobierno ya entonces objeto de debate.

Etimolégicamente, democracia significa gobierno “del pueblo” o “popular”.
Abraham Lincoln: es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.”

(Rodriguez, 2010, p.3).

La reconocida tratadista Blanca Rodriguez define a la Democracia como un
Sistema de Gobierno que resguarda la Soberania del pueblo y el derecho del
pueblo a elegir y fiscalizar a sus autoridades, entendiéndose por Democracia a la
voluntad de las mayorias, que debe ser respetada por quienes estan ejerciendo, la
dignidad de representantes; Abraham Lincoln manifiesta que es el gobierno del

pueblo, por el pueblo y para el pueblo.
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El tratadista Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico manifiesta que
la Democracia es una “palabra que procede del griego demos, pueblo, y
cratos, poder, autoridad. Significa el predominio popular en el Estado, el
gobierno del pueblo por el pueblo; o, al menos, a través de sus
representantes legitimamente elegidos, que ejercen indirectamente la

soberania popular, en ellos delegada.” (Cabanellas, 1993, p. 95).

Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico manifiesta que la democracia hace
referencia a la supremacia del Estado, que fue designado de forma democratica
por el pueblo y que gobierna para el pueblo; donde prevalece la soberania mediante
sus representantes designados legitimamente por el pueblo; asi podemos decir que
democracia es el poder legitimo, otorgado al Estado, por la voluntad de la mayoria

del pueblo, para que este pueda gobernar en nombre del pueblo y para el pueblo.

El libro la Democracia, en Sintesis, “define a la democracia basicamente
como un gobierno en el que el poder supremo le corresponde al pueblo. En
algunas de sus formas, la democracia puede ser ejercida directamente por
el propio pueblo, pero en las sociedades grandes, el pueblo la ejerce por

medio de agentes elegidos por él mismo.” (La Democracia en Sintesis, 2003,

péag. 1).

El libro la Democracia en Sintesis en su articulo de internet puntualiza que, la
democracia es el poder supremo ejercido directamente por sus conciudadanos a
través de sus representantes; el pueblo es quien tiene la facultad de otorgar el

poder, mediante el sufragio, respetando la voluntad de la mayoria de sus
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habitantes, y designando a sus representantes para que gobiernen un Estado en

nombre del pueblo.

El reconocido tratadista José Lopez en su articulo manifiesta que “de
acuerdo con su acepciéon (del griego Democracia, de demos: pueblo y
cratos: autoridad) democracia significa la autoridad del pueblo o el poder
del pueblo. Es la doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en
el gobierno. Es la forma de Estado que reconoce en el pueblo la Unica
fuente del poder, y asegura la eleccién de sus 6rganos administrativos
nacionales, regionales o locales por votacién popular, estableciendo control

publico de la gestion estatal.” (Lopez, 2009, p. 20).

El tratadista José Lépez en su apartado expresa que, democracia es un sistema en
la cual el Estado reconoce como Unica autoridad suprema al pueblo, con lo cual
este tipo de administracién gobernara a sus gobernados mediante la voluntad del
mismo, instituyendo un registro publico de la gestion gubernamental, que fue
designada mediante votacién a sus representantes, para que ejerzan el poder

sobre el pueblo.

4.1.5. Soberania.

El reconocido tratadista Diego Flores define la Soberania como, el pueblo
soberano se rige de modo inmediato a si mismo por la simple expresion de
su voluntad, la ley, por la cual crea el gobierno y nombra a sus miembros.
Pero estos no celebran un contrato con el pueblo dado el caracter inalienable

e indivisible de la soberania.” (Flores,2010, p. 4).
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Diego Flores en su articulo juridico define a la soberania como el gobierno propio
de un pueblo impuesto por el mismo, en cuya autoridad reside el poder politico,
emanada de la voluntad de sus conciudadanos, que es Ley, con el cual se designa
a sus representantes para que tomen decisiones en nombre de los mismos y que

se gobierna de forma independiente.

El tratadista Guillermo Cabanellas define a la Soberania como la “Suprema

autoridad. Mando superior. Manifestacion que distingue y caracteriza al
Poder del Estado, por la cual se afirma su superioridad juridica sobre
cualquier otro poder, sin aceptar limitacion ni subordinacién que cercene sus
facultades ni su independencia dentro de su territorio y posesiones. Fuente
del poder publico. Independencia nacional. Calidad o excelencia maxima. Se

ha dicho por soberbia u orgullo” (Cabanellas, 1993, p. 296).

El tratadista argentino Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico define a la
Soberania como, La Suprema Autoridad que caracteriza al poder del Estado, esta
supremacia de poder esta sobre toda fuente de poder dentro de un determinado
territorio; personalmente puntualizo la soberania es el poder de autonomia de los

pueblos para autogobernarse.

Este autor define la soberania, como "el poder supremo sobre los ciudadanos
y los subditos, no sometidos a las leyes". Sefiala que la soberania es
perpetua, inalienabley no estad sujeta a prescripcion. Se inclina por la

forma monarquica de gobierno.” (Mendez, 2012, pag. 1).

El reconocido jurista Said Burad Mendez define a la soberania como el poder

supremo que recae sobre los habitantes de un determinado territorio, incluyendo a
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las personas no sometidos a la ley; ésta es perenne, propia de un pueblo e
imprescriptible y se la aplica en una forma general para todos; la soberania es el

poder supremo de autodeterminacion de un pueblo.

El reconocido tratadista suizo Jean Jacques Rousseau, menciona que
la soberania debe de residir en el pueblo y no en una autoridad, ya que el
pueblo es el que debe de controlar al Estado y no una sola persona. Con lo
gque da paso la soberania popular. Segun Rousseau la soberania es
indivisible e inalienable y pertenece solo al pueblo, por lo que el pueblo es
un solo érgano que tiene poderes delegados, al que se le puede retirar o

agregar lo que sea segun lo que decida el pueblo.” (Méndez, 2012, p. 2).

El tratadista Jean Jacques Rousseau define a la Soberania como el poder que
debe residir en el pueblo, no en una solo persona, ya que el pueblo es quien deber
gobernar por medio de sus autoridades que representan al Estado; dicho poder es
delegado por el pueblo y puede ser revocado, suspendido, o en su efecto ampliado;
Rousseau en su articulo juridico manifiesta que el poder no puede residir en una
sola persona; siendo asi, estariamos ante un Estado Imperialista no un Estado

Soberano.

4.1.6.El sufragio.

“Esta palabra proviene del latin sufragium, que significa ayuda o auxilio.
Consiste en el derecho a voto de toda la poblacion adulta de un Estado,
independientemente de su etnia, sexo, creencias o condicién social. El
sufragio es una manifestacién de voluntad individual que tiene por finalidad

concurrir a la formacion de una voluntad colectiva, sea para designar los
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titulares de determinados cargos concernientes al gobierno de una
comunidad, sea para decidir acerca de asuntos que interesan a esta.”

(Tribunal Contencioso Electoral, 2014, pag. 55).

El Tribunal Contencioso Electoral en su revista digital manifiesta que, sufragio es
un sistema electoral aplicado generalmente a los ciudadanos de un pais, que estan
obligados a ejercer el derecho al voto, con lo cual eligen a sus autoridades de
manera democratica y por un tiempo determinado; otra definicion de sufragio que
nos expresa el Tribunal Contencioso Electoral es que sufragio, es la voluntad
individualizada que tienen los ciudadanos para expresar la voluntad colectiva, que

sera de obligatorio cumplimiento a todos los ciudadanos de un pais.

“El sufragio es la herramienta para poder ejercer el derecho politico que
consiste en la expresion de la voluntad personal que se realiza mediante el
acto del (voto) por el cual el ciudadano participa en los asuntos de caracter
publico, al decidir sobre asuntos que benefician a la comunidad; y otra al
escoger a sus representantes, mediante esta eleccién, y con dicha
participacion contribuye al fortalecimiento de las democracias. El sufragio
constituye un derecho de caracter constitucional y politico que incluye al
denominado sufragio de tipo activo, el cual gira en torno al derecho de todo
individuo a participar con su voto de la eleccion de gobernantes o de la
aprobacion o rechazo a algun referendo.” (Tribunal Contencioso Electoral,

2014, pag. 56).

Otra definicion de sufragioque nos proporciona el Tribunal Contencioso Electoral,

es al expresion de la voluntad del pueblo, llevada acabo mediante un sistema de
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elecciones, que tiene por objeto la participacion del ciudadano de manera directa
en la toma de decisiones de cardcter publico, y que afecten al mejoramiento de la

calidad de vida de los conciudadanos que habitan en dicho territorio.

La revista juridica Significados manifiesta que “El término sufragio tiene
origen en el vocablo latino suffragium, y se refiere al derecho de participar a
través del voto, de forma constitucional y politica, en un sistema electoral
donde se eligen entre las personas candidatas para que ocupen cargos en

entidades publicas o privadas en la politica.” (Significados.Com, 2014, p. 1).

La revista juridica Significados en su articulo de internet, define al sufragio como
el derecho al que tienen los ciudadanos de un Estado, a elegir a sus autoridades
mediante el voto, dicha eleccion se la realiza de manera democratica primando la
voluntad de la mayoria de los electores, y de entre varias opciones, para que

puedan gobernar en nombre de su pueblo.

Guillermo Cabanellas define al sufragio como una “Institucién de caracter
democrético, de Derecho Publico, que concede la facultad de elegir a sus
gobernantes, o al menos a los legisladores y administradores locales, a todos los
ciudadanos del pais, y en especial a los varones mayores de edad. (Cabanellas,

1993, p.320).

El sufragio es una institucion democratica con el cual, los ciudadanos tenemos el
derecho de elegir a nuestras autoridades, en este articulo hace referencia a un
determinado grupo de personas, pero en la actualidad es un derecho personalisimo
obligatorio para todos los ciudadanos de nuestro pais, independientemente el sexo

de la persona.
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4.1.7. El Empadronamiento.

El registro consular del Ecuador expresa que “el empadronamiento se realiza
por una sola vez. Para empadronarse se necesita llenar el Formulario de
Registro Consular y Empadronamiento, presentar la copia de su pasaporte
0 cédula de identidad (no importa si estan caducados) y suscribir el
comprobante de cambio de domicilio. Ademas, es importante registrar un
correo electronico en la Oficina Consular de tal manera que se lo convoque
para las proximas elecciones. Empadronandose participara activamente en
la vida politica de su pais, podra ejercer su derecho al voto y elegir al
representante de los ecuatorianos en el exterior, para la Asamblea Nacional
y al presidente y vicepresidente de la Republica.” (Registro Consular del

Ecuador, 2019,p.3).

El registro consular de Ecuador en su articulo de internet enuncia, los diferentes
parametros a cumplir, para realizar el empadronamiento, este conlleva la coaccion
que tienen los ciudadanos ecuatorianos de empadronarse, ya que el voto en
nuestro pais es obligatorio; de tal manera que en las elecciones posteriores estos

puedan ejercer el derecho al sufragio.

La revista Conceptodefinicionde define al empadronamiento como” la
inscripcién en el padrén municipal, que es el registro administrativo en el que
figuran las personas que viven en un municipio. Es un deber y un derecho
de las personas que residen en territorio, independientemente de su
nacionalidad o de si cuentan o no con un permiso de residencia.”

(Conceptodefinicion.de, 2008,p.45).
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La revista Conceptodefinicionde, precisa al empadronamiento, como un registro en
el cual figuran el numero de conciudadanos que habitan en una determinada
circunscripcion y que estan llamados a ejercer el derecho al sufragio, con el objetivo

de elegir a sus representantes.

La enciclopedia juridica define al empadronamiento como” el acto que
consistente en inscribir a las personas en un padrén o registro especial. Su fin
principal es la determinacion y confeccion del censo electoral.” (Enciclopedia
Juridica, 2014,p. 86). La enciclopedia juridica expresa que el empadronamiento, es
un acto administrativo, en el cual se registra a los ciudadanos en un padron, con

el objetivo elaborar un registro electoral.

La revista Definiciona en su articulo” hace referencia como la accién y
resultado de empadronar o empadronarse, en censar, inscribir, registrar,
asentar, e inscribir a alguien en el padron de un morador de un gobierno y
en apoderarse de algo. Registro de los vecinos de una poblacién llamado

también padron.” (Definiciona, 2019,p.2).

La revista Definiciona define al empadronamiento como la acciéon de censar,
inscribir o registrar a los ciudadanos que habitan en una poblacién; el objetivo del
mismo es la creacion de un padron electoral en un determinado territorio, con el
animo de tener un registro exacto del nimero de ciudadanos que habitan en dicha

circunscripcion, con el cual poder designar autoridades.

22


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/padrón/padrón.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/registro/registro.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principal/principal.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/determinación/determinación.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/censo-electoral/censo-electoral.htm
https://definiciona.com/empadronar/
https://definiciona.com/gobierno/

4.1.8. Escrutinio.

El tratadista Guillermo Cabanellas en su diccionario Juridico define al
escrutinio como “Investigacion diligente y examen cuidadoso acerca de una
cosa o sobre unos hechos, para precisar de qué se trata y formar cabal juicio.
En elecciones, recuento, lectura y calculo de los votos que a cada candidato
han correspondido.” (Cabanellas de la Torre, 1993,p.56).El tratadista
Guillermo Cabanellas expresa que el escrutinio es el conteo, el computo y
el anuncio de los resultados  obtenidos por cada candidato en unas

elecciones.

La revista juridica Significados define al escrutinio como “parte del
procedimiento electoral ya que es el momento mas importante debido a que
es justamente aquel momento en el que realmente se va a conocer el
resultado de alguna eleccion gracias al conteo de los votos ejercidos por los

votantes.” (Significados.com, 2014,p.2).

La revista juridica Significados define al escrutinio como un mecanismo esencial en
el desarrollo de las elecciones; el cual dara a conocer la voluntad de los votantes y
por ende la proclamacion del candidato vencedor; este se realizara mediante el
conteo de los votos por parte del personal estrictamente designado por el

organismo electoral.

El Diccionario ABC manifiesta que “el escrutinio ostenta dos usos, por un
lado, se trata del examen o analisis exhaustivo que se realiza de algo, y por el otro,
dentro del espacio social y politico, consiste en el computo de votos de una

eleccion.” (Diccionario ABC, 2011,p.45).

23



El Diccionario ABC define al escrutinio dentro del espacio politico, como el computo
de los votos y por consiguiente la proclamacion de resultados obtenidos en la
misma; puntualiza la importancia que tiene el mismo en los comicios electorales,
ya que es el mecanismo con el cual se dirime una contienda electoral entre

candidatos ostentantés de una dignidad.

El diccionario The Free Dictionary define al escrutinio como “recuento
general e informacién publica de los votos de unas elecciones o de los datos de un
sorteo o concurso al finalizar la votacion se procede al escrutinio de todos los

votos.” (The Free Dictionary, 2012,p.36).

El diccionario The Free Dictionary define al escrutinio como el conteo de sufragios
que se lo realiza en unas elecciones, para luego hacer publico los resultados, y por

consiguiente la proclamacion de los vencedores de dichos comicios.

4.1.9. Comicios Electorales.

La revista Definicion expresa que “los comicios electorales, permiten que
los votantes o electores elijan a aquellos que ocuparan dichos cargos durante un
determinado periodo. Para esto deben votar entre diversos candidatos.”
(Definicion.com, 2018,p.15). La revista Definicibn manifiesta que Comicios
Electorales es un proceso que provee la facultad a los electores a elegir con su
voto, a quienes ocuparan los diferentes cargos politicos en una circunscripcion y

por un determinado periodo.

Martha Hildebrandt, expresa que ‘los comicios, también llamados
elecciones, permiten que los votantes o electores elijan a aquellos que ocuparan

dichos cargos durante un determinado periodo.” (Martha Hildebrandt, 2017,p.45).
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La reconocida tratadista Martha Hildebrandt, en su articulo de internet define a los
Comicios Electorales, como un mecanismo que faculta a los votantes a elegir a sus

representantes durante un periodo establecido.

Eduardo Betancur Lora manifiesta que “en politica, las elecciones son un
proceso de toma de decisiones en el que los electores eligen, con su voto, entre
una pluralidad de candidatos a quienes ocuparan los cargos politicos en una
democracia representativa.” (Eduardo Betancur Lora, 2016,p.4).El tratadista
Eduardo Betancur Lora, define a los Comicios Electorales como un acto en el cual,
los votantes toman decisiones mediante el sufragio, para elegir de entre disparidad

de candidatos que ostentan un cargo publico, a sus representantes.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola,” comicios es una
palabra que se usa en plural y que significa elecciones para designar cargos
politicos.” (Diccionario RAE, p.2). El Diccionario de la Real Academia Espafiola
define a los Comicios Electorales como, elecciones en el cual, los votantes tienen
la potestad para designar de entre la pluralidad de aspirantes a los candidatos que

ocuparan los diferentes cargos politicos.

4.10. Municipio.

El tratadista Pablo Martinez Gil manifiesta que “el municipio se caracteriza
como una persona juridica de derecho publico, compuesta por un grupo
social humano interrelacionado por razones de vecindad al estar asentado
permanentemente en un territorio dado, con un gobierno autbnomo propio
y sometido a un orden juridico especifico, con el fin de mantener el orden

publico, prestar los servicios publicos indispensables para satisfacer las
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necesidades elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las

obras publicas requeridas por la comunidad.” (Martinez Gil, 2010, p. 1).

Pablo Martinez Gil define al Municipio como una institucién publica del Estado que
de rige por la ley, asentada permanentemente en un cieto territorio, dirigida por
personal humano relacionada por lazos de vecindad y su tarea principal es prestar

servivios publicos a sus conciudadanos.

El reconocido tratadista Adrinano Carmona Romayel define al municipio,
‘en razon a su gobierno y administracion , es pues, la organizacion politica
administrativa de la sociedad local.” (Carmona, 2003,p. 201). Adrinano Carmona
define al Municipio como una forma de gobierno local organizada, administrativa y
juridicamente, dirigida por el alcalde, quien es elegido por votacion popular, de

entre sus conciudadanos empadronados en dicha circunscripcion.

Adolfo Posada expuso tres conceptos del municipio, “desde los puntos de
vista sociolégico, politico y juridico. En el primer aspecto definio al municipio,
como el nucleo social de la vida humana total, determinado definido
naturalmente por las necesidades de la vecindad. Con respecto al segundo
dijo: el municipio es, o debe ser, un organismo con su sistema de funciones
para los servicios, que se concretan o0 se especifican mas 0 menos intensa y
distintamente en una estructura: gobierno y administracion municipales
propios - autonomia -, desarrollados en un regimen juridico y politico mas
amplio. En relacion al dltimo punto de vista escribio, el Municipio legal y
positivamente considerado, es una expresion de valor estrictamente historico,

aplicada a un fenomeno que se ha producido en los diferentes paises de
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manera distinta, planteandose y resolviendose su problema de modo muy

diverso.” (Hernandez, 2003, p. 201).

Adolfo Posada tiene una concepcion mas amplia de Municipio, hace referencia tres
puntos de vista, definiendolo como la unidad de la sociedad, para satisfacer
necesidades colectivas, que afecten a su convivir, este esta constituido como un

organismo de gobierno con independencia y autonomia propia.

Daniel Hugo Martins, define juridicamente al Municipio como una institucion
politico admistrativa territorial, basada en la vecindad, organizada
juridicamente dentro del Estado para satisfacer las necesidades de la vida
de la comunidad local, en coordinacion con otros entes territoriales y

servicios estatales.” (Hernandez,2003,p. 202).

El Minicipio es una forma de gobierno local, organizada politica y
administrativamente, tutelada por el Alcalde, que es su principal autoridad, elegida
democraticamente entre sus conciudadanos capaz de decidir con autonomia en las

diferentes resoluciones que afecten al convivir de sus ciudadanos.

4.1.1.Alcalde.

El Observatorio de Igualdad de Género manifiesta que “el alcalde sera el
maximo personero del concejo municipal, que lo presidira con voto dirimente. Sera
elegido por votacién popular y desempefiara sus funciones durante cuatro afios.
Sus atribuciones y deberes constaran en la ley.” (Observatorio, 2008, p. 1). El
Alcalde es la maxima autoridad municipal, sera el representante del ejecutivo en

el municipio; es elegido de manera democrética de entre sus conciudadanos, por
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un determinado periodo y lo presidira con su voto dirimente, en caso de existir

controversias.

El alcalde sera el maximo personero del municipio; siempre que haya
discrepancias al momento de tomar decisiones entre el y su cabildo lo
presidird con su voto dirimente, el cual desempefiara sus funciones por
cuatro afos y su administracion la realizara basada en la ley. (Observatorio,

2008, p. 1).

El Alcalde es la maxima autoridad en una determinada circunscripcion sera
responsable de la administracion de la institucion y tendra la facultad de aplicar
politicas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,

podra reelegirse una vez consecutiva en el cargo.

El Manual de Derecho Administrativo manifiesta que “el Alcalde preside y
representa a la Municipalidad, es el personero legal del mismo miembro
constitucional del consejo municipal, de desarrollo; sin perjuicio de la
representacion especifica que se le atribuye al sindico; Es ademas el 6rgano
ejecutivo de gobierno y administracion municipal y jefe de los mismos. En lo
gue corresponde es atribucion y obligacion del Alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones de la
corporacion municipal y, al efecto, expedir las ordenes e instrucciones
necesarias dictar las medidas de politica y buen gobierno y ejercer la
potestad de accién y en general resolver asuntos del municipio que no estén

atribuidos a otras autoridades.” (Fraga Gabino, 2010, p. 16).
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El reconocido tratadista Mouret Gabino Fraga en su obra juridica Manual de
Derecho Administrativo expresa que el alcalde es el personero legal que preside el
municipio, representa al gobierno ejecutivo local, ser4 considerado la méaxima
autoridad de la institucién, y estd encargado aplicar leyes de caracter local que

tengan como objetivo el buen vivir de sus habitantes.

La revista juridica define al Alcalde como “un cargo publico el cual designa
a la persona que se encuentra encargada de administrar politicamente a una
ciudad, por lo general su mandato puede oscilar entre los cuatro y seis afios,
siendo posible su reeleccion dependiendo del pais en donde se encuentre,
sus principales funciones son la de salvaguardar los intereses de la
ciudadania a la cual lidera, mediante el uso de buenas politicas que se
enfoquen en el bienestar social y por ende mejorar la calidad de los

habitantes.” (Definiciones, 2012, p. 1).

La revista juridica Definiciones, puntualiza que, Alcalde es un cargo politico que
recae en la persona que esta encargada de administrar una ciudad, dicha
administracion lo realizara por un periodo de cuatro afios, dependiendo de la
legislacion existente en cada pais; es la primera autoridad y sera responsable de
la administracion del gobierno local, es elegido de forma democrética de entre sus

ciudadanos y sera el encargado de salvaguardar los intereses de la ciudadania.
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4.2. MARCO DOCTRINARIO.

4.2.1. Resefa Historica de la Democracia.

La obra “el Nacimiento de la Democracia de la reconocida historiadora Ana
Portnoy narra que, en Grecia, entre los siglos VI y V A.C. empezd a
desarrollarse la nocion de democracia entendida como el gobierno del
pueblo. En esta concepcion, sin embargo, los derechos ciudadanos estaban
restringidos Unicamente a los hombres atenienses, excluyendo a las

mujeres, a los esclavos y a los extranjeros.

Para ser ciudadano eran necesarias dos condiciones: la primera era tener
mas de 18 afios, aunque como los jovenes cumplian con un servicio militar
obligatorio de dos afios, en realidad empezaban a participar en la vida
politica de la ciudad a los 20; la segunda era ser hijo de padre y madre

atenienses.

La democracia griega se caracterizd por estar conformada por una
Asamblea que era el centro del poder ejecutivo, legislativo y judicial. En la
toma de decisiones de la Asamblea participaban todos los ciudadanos a los
gue se convocaba alrededor de 40 veces al afio. La Asamblea tomaba
decisiones sobre leyes, economia, relaciones exteriores y el orden publico.
La asignacion de puestos ejecutivos era por sorteo y no por eleccion,
excepto los mandos militares, los participantes en el Consejo de los

Quinientos y algunos funcionarios publicos.

El Consejo de los Quinientos estaba formado por cincuenta representantes

de cada una de las 10 tribus originales que conformaba el Atica y todo
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hombre libre podia formar parte. En cierta manera, este Consejo es un
antecedente del sistema parlamentario moderno. Los ciudadanos elegidos
debian dedicar un afio entero al servicio del Estado, abandonando sus
asuntos privados y recibiendo una remuneracion mas bien simbdlica. La ley
prohibia que un ateniense participara en el Consejo méas de dos veces en su
vida y como eran necesarios 500 miembros cada afio y el nUmero de
ciudadanos era aproximadamente de 40.000, cualquier ateniense que lo

deseara tenia muchas posibilidades de formar parte del Consejo.

Por otra parte, para la imparticion de justicia existieron tribunales populares.
Estos se rigieron por los conceptos de igualdad entre los ciudadanos y un
modelo basado en el orden juridico propio de la ciudad. Los tribunales
legitimaron su actuacion aduciendo que lo hacian conforme la voluntad
popular y no por decreto divino, concepto muy novedoso en su momento,
pues en las culturas que les fueron contemporaneas todo poder ejercido por
reyes y sacerdotes emanaba de los dioses y los habitantes tenian que acatar

la voluntad de las deidades.

Por supuesto que la construccién del modelo democratico griego no fue
instantanea, sino producto de sus circunstancias. En tanto Esparta tuvo un
régimen militarista y los enemigos persas una monarquia, desde los relatos
de la guerra de Troya, que histéricamente se ubica alrededor del siglo XIII
A.C., se empez06 a dar importancia al comportamiento heroico y al buen
nombre de un individuo, es decir, un reconocimiento a los méritos

personales.
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Sin embargo, tomaria casi setecientos afios de gobiernos aristocraticos,
monarquicos o tirdnicos para que durante los afios de las guerras contra los
persas Solon reformara a la sociedad ateniense. Toda la poblacion participd
en el esfuerzo bélico y después de la victoria definitiva se consolido la nocién
de democracia, es decir, un gobierno conformado por los ciudadanos

atenienses, ricos o pobres, aristocratas 0 campesinos.

La oracion funebre de Pericles define lo que fue la democracia en Atenas:

Tenemos un régimen politico que no emula las leyes de otros pueblos y mas
gue imitadores de los demas somos un modelo a seguir. Su hombre, debido
a gue el gobierno no depende de unos pocos sino de la mayoria, es
democracia. En lo que concierne a los asuntos privados, la igualdad,
conforme a nuestras leyes, alcanza a todo el mundo, mientras que, en la
eleccion de los cargos publicos, no anteponemos las razones de clase al
meérito personal, conforme al prestigio de que goza cada ciudadano en su
actividad; y tampoco nadie en razon de su pobreza, encuentra obstaculos,
debido a la oscuridad de su condicion social si esta en condiciones de prestar

un servicio a la ciudad” (Portnoy, 2006, p.1).

La Democracia tiene sus origenes en la antigua Grecia, entre los siglos VIy V A.C.

los atenienses la denominaron el gobierno del pueblo; este tipo de democracia

restringia derechos a ciertos ciudadanos, entre ellos mujeres, esclavos y

extranjeros, era un modelo de democracia en la que Unicamente y exclusivamente

podrian participar en la vida politica, los hombres atenienses; para poder participar

en las elecciones, la persona que ostentaba algun cargo debia cumplir con dos

requisitos, el primero tener mas de 20 afos, y el segundo ser hijo de padre y madre
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atenienses, este tipo de democracia se caracterizaba por tener una asamblea, en
la cual estaban reflejados el poder ejecutivo, legislativo y judicial, esta tenia la

potestad de tomar decisiones de orden publico.

Un antecedente del sistema parlamentario moderno, es el consejo de los
Quinientos, este estaba conformada por las 10 tribus que conformaban Atica; cada
tribu una tenia 50 representantes en dicho consejo; cualquier persona tenia
muchas posibilidades de ser electo, pero la ley prohibia que este participe mas de

dos veces en su vida.

Para impartir justicia crearon los tribunales populares, estos fueron legitimados
aduciendo que cumplian con la voluntad del pueblo, este tribunal impartia justicia
tomando como base el principio de igualdad de las personas, 6sea la ley era para

todos.

Setecientos afios mas tarde Solon trasforma la sociedad ateniense, con la ayuda
de toda la poblacion, marchando a la revolucion y obteniendo la victoria, logré un
modelo mas efectivo de democracia, conformando asi un gobierno en la cual

participaban ricos, pobres, mujeres, aristécratas o campesinos.

El articulo de internet Educar chile nos hace referencia al origen de la
Democracia y manifiesta que la palabra democracia proviene directamente
del griego, y significa gobierno (kratos) del pueblo (demos). Y en efecto, lo
gue entendemos por Democracia se origina en la practica politica de los
antiguos griegos. La unidad politica entre ellos era la Polis, término que da
origen a la palabra politica y que suele traducirse por Ciudad - Estado,

indicando asi el hecho de que cada ciudad en la antigua Grecia podia
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encarnar su propio Estado, con muy diferentes formas de gobierno, leyes e

instituciones.

Para los griegos la democracia era un sistema de gobierno que se oponia a

otros dos: la oligarquia y la monarquia.

La monarquia es el gobierno en que una sola persona manda. La oligarquia
es el gobierno de los pocos, en que un grupo pequeiio, generalmente los
mas pudientes, gobiernan. Frente a estos sistemas, la democracia se
entendia como el gobierno de todos, en el cual cada ciudadano ejercia de

modo directo su voluntad mediante votaciones en asambleas.

Los griegos nunca concedieron esta ciudadania a las mujeres, ni tampoco
cuestionaron la institucién de la esclavitud, de modo que a nuestros 0jos su
democracia puede, en la practica, resultar muy limitada, pero historica y

filos6ficamente su esplendor es inagotable.” (Educarchile, 2017, p. 6).

El articulo de internet Educarchile manifiesta que la Democrécia tiene su origen en
la practica politica de la antigua Grecia; la politica era un sistema de gobierno que
estaba en contraposicion a los dos sistemas de gobierno predominantes de esa

época, estos eran, la oligarquia y la monarquia

La Monarquia es un sistema de gobierno en el cual, una sola persona ejercia el
poder; al contrario de la Oligarquia que es un sistema de gobierno en el cual un

grupo pequefio, generalmente los mas pudientes, se reparte el poder absoluto.
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4.2.1.1. Ciudadania en Atenas y Derecho al Voto.

El portal de la educacion Educar chilenos narra un breve resefa historica del
inicio de la Democracia “Solamente los varones adultos que fuesen
ciudadanos y atenienses, y que hubiesen terminado su entrenamiento militar
como efebos tenian derecho a votar en Atenas. Esto excluia a una mayoria
de la poblacion, a saber: esclavos, nifios, mujeres y metecos. También se
rechaz6 a los ciudadanos cuyos derechos estuviesen en suspension
(tipicamente por la atimia, consistente en no haber pagado una deuda a la
ciudad); para algunos atenienses esto significaba la incapacitacion
permanente (e incluso hereditaria). No obstante, al contrario que en las
sociedades oligarquicas, no habia requisitos de posesion de riquezas o
propiedades que limitaran el acceso a la ciudadania (las clases econémicas
de la constitucion de Sol6n permanecian en la legislacion, pero eran papel

mojado).

Gracias a las leyes de Dracén y de Solon, se distinguieron dos tipos de leyes:
las de la Naturaleza, poblada de dioses, y las leyes puramente “humanas”
de la ciudad. A partir de Dracén y de Soldn, los atenienses empezaron a ser
gobernados por un nuevo tipo de poder al que llamaron nomos o “norma”
(palabra equivalente a la lex o “ley” de los romanos) que no provenia de
dioses, sino del interior de La Polis (Ciudad-Estado que habian constituido).
La obediencia de los griegos a las leyes de La Polis asombr6 a pueblos
primitivos como los persas, que so6lo obedecian al mando de un déspota. A

la ciudad organizada por sus leyes constitucionales, los atenienses le dieron
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el nombre de politeia, que es lo que hoy llamariamos Republica.”

(Educarchile, 2017, p.1).

El término Democracia procede del griego, (kratos) que significa gobierno y
(demos) del pueblo, los griegos contaban con un sistema de politica denominado
La Polis, que significa politica y este se traducia en Ciudad o Estado; al surgir La
Polis cada pueblo podia incorporar un sistema de gobierno segun sus necesidad,
la democracia era un sistema de gobierno que estaba en contraposicion a las
Monarquias y Oligarquias, 6ésea era un sistema en la cual, participaban todos los

ciudadanos sin exclusiones, manifestandose mediante el derecho al voto.

En la antigua Grecia el derecho al voto estaba condicionado, ya que mujeres,
esclavos y extranjeros no podian ejercer este derecho, era Unicamente para los
hombres con ciudadania ateniense y que hayan servido por el lapso de dos afios
en el ejército; Solon y Dracon diferenciaron dos tipos de leyes; la de los dioses o
de la naturaleza y, las que implantaron los hombres impudicamente humanos, a
partir de esto los griegos fueron gobernados por un nuevo sistema de poder
denominado NOMOS que significa NORMA y que equivale a LEX o LEY, estos
términos no provenian de los dioses, sino de La Polis 6sea del pueblo; los griegos
se distinguieron por la obediencia a este sistema de gobierno, los persas obedecian
a un Déspota, a la organizacion sus leyes constitucionales los atenienses le dieron

el nombre de politeia, que es lo que mas tare se denominaria Republica.

4.2.2. Historia Democréatica del Ecuador.

La revista espafiola La Vanguardia hace una breve resefia historica politica

de nuestro pais “en 1492 gran parte del territorio ecuatoriano era soberania
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del Imperio Inca. Quito fue ocupado en 1534 por el espafiol Sebastian de

Benalcézar, que fundo la ciudad de Santiago de Quito.

Ecuador obtuvo su independencia de Espafa en 1822 con la victoria del
general Sucre en Pichincha, incorporandose a la Gran Colombia; se declar6
Estado independiente en 1830, y cinco afios més tarde adopt6 el nombre de

Republica del Ecuador.

El siglo XIX y primera mitad del XX estuvieron marcados en Ecuador por
sucesivos gobiernos liberales. En 1972, el poder civil fue depuesto por un
golpe militar del general Guillermo Rodriguez Lara. ElI militarismo
permanecio hasta 1979, en que se celebraron elecciones democréticas”.

(Vanguardia, 2018, p.1).

La revista espafiola La Vanguardia manifiesta que, nuestro pais en 1492 gran parte
del territorio ecuatoriano estaba gobernado por el Imperio Inca, siendo asi que, 42
aflos mas tarde; en 1534 la cuidad de Quito es conquistada por el espafiol
Sebastian de Benalcazar, que mas tarde fundaria la ciudad de Santiago de Quito;
el 24 de mayo de 1822 Ecuador se declara Estado independiente, gracias a la
victoria alcanzada por el general Antonio José de Sucre, en la batalla del
Pichincha, nuestro pais se incorpora a la Gran Colombia para luego de cinco afios
mas tarde optar el nombre de Republica del Ecuador dando lugar a la vida

republicana de nuestro pais.

“El 13 de mayo de 1830 y bajo la poderosa influencia del Gral. Juan José
Flores, en los salones de la vieja Universidad de Santo Tomas de Aquino

antes de San Gregorio, se reunieron los personajes mas influyentes de la
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ciudad entre ellos viejos préceres de la independencia y los superiores de
las comunidades religiosas quienes suscribieron un acta con el propdsito de

separar el Distrito del Sur de la Gran Colombia.

Pero esta convocatoria y la suscripcidon de la mencionada “Acta”, solo
representaban a una pequefa parte de lo que constituia el Distrito del Sur;
y sin la representacion de los departamentos de Guayaquil y Azuay no podia
constituir un Estado Soberano porque carecia absolutamente de poder
constituyente, por no contar precisamente con la voluntad de todos los

pueblos que formaban el Distrito.

Ante la nulidad de lo actuado, el 19 de mayo se instal6 en Guayaquil una
Asamblea presidida por Olmedo para tratar sobre el destino que debia tener

la ciudad y su region de enclave.

Ese mismo dia se firmé la llamada “Acta de la Asamblea de Guayaquil de
1830”, la misma que establecio las condiciones propicias para lograr que el
proceso de transformacion politica se produzca de manera libre y
democrética, sefialando que los departamentos de Ecuador (Quito), Azuay

y Guayaquil podrian formar un cuerpo politico.

Fue precisamente el Acta de Guayaquil el documento que serviria a Flores
para con criterio juridico dar los pasos que se requerian para convertir al

Distrito del Sur en la Republica del Ecuador.

Siguiendo el camino trazado por Olmedo, Flores convoco a una Asamblea

Constituyente que se instal6 en la ciudad de Riobamba el 14 de agosto de
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ese mismo afio con la presencia de 21 diputados, siete por cada uno de los

tres departamentos de Ecuador, Guayaquil y Azuay.

Dicha Asamblea expidié la Constitucion que dio nacimiento al Ecuador,
nombré Presidente de la Republica al Gral. Juan José Flores y vice

presidente al Dr. José Joaquin Olmedo.

Lamentablemente dejo a un lado el nombre ancestral de Quito que le hubiera
correspondido al nuevo Estado y adoptd el de “Estado del Ecuador en
Colombia”. “Expresion ambigua que quiso significar y significé que, aun
cuando el Estado del Ecuador asumia el ejercicio de la soberania 'y se
constituia en poder independiente, dejaba abierta la posibilidad de que
continuase la Gran Colombia, no como Estado unitario, sino como
federacion de Estado.” Al separarse el Departamento del Sur de Colombia
y crearse la Republica del Ecuador, Colombia y Ecuador aceptaron que de
acuerdo a la Ley de Divisién Territorial de Colombia del 25 de junio de 1824
sea el rio Carchi el que sirva de limite entre los dos estados; pero con el
Peru nunca se determinaron los limites: el Ecuador decidié unilateralmente
hasta donde se extenderia por el sur y el oriente, argumentando en unos
casos los territorios de lo que habia sido el inexistente Reino de Quito del
gue nos habla el padre Juan de Velasco; en otros, los que en su momento
habian integrado los departamentos de Ecuador (Quito), Guayaquil y Azuay,
cuando estos pertenecian a Colombia vy, finalmente, los limites que en su
momento habia tenido la Real Audiencia de Quito; constituyéndose de esta
manera la Primera Constitucion de lo que hoy es el Ecuador, en lo que

respecta a la conformacién del Estado Ecuatoriano.” (Avilés, 2010, p. 1-5).
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En nuestro pais, con el propésito de separar el Distrito del Sur de la Gran Colombia,
se reunen bajo el dominio del General Juan José Flores, los proceres de la
independencia, el 13 de mayo de 1830, en las instalaciones de la universidad Santo
Tomas de Aquino, dando como resultado la firma de un acuerdo; este careceria de
legitimidad, por no contar con el apoyo totalitario de los pueblos que conformaban
el distrito sur, este refiriéndose a la ciudad de Guayaquil y Azuay, fue entonces en
la ciudad de Guayaquil cuando se firmé un acta en la que consta el apoyo de las
dos ciudades antes mencionadas, acto que fue aprovechando el General Flores
para realizar una Asamblea Constituyente en la ciudad de Riobamba el 14 de
agosto del mismo afio, dando como resultado el nacimiento de la republica del
Ecuador, dejando de lado el nombre de Quito, y nombrandose como Presidente de
la Republica del Ecuador al General Juan José Flores de nacionalidad venezolana

y al Dr. José Joaquin de Olmedo como vicepresidente.

De esta forma nuestro pais se convierte en un Estado independiente, asumiendo
el ejercicio de la soberania y constituyéndose en poder autobnomo; dejando de lado
el ser miembro de la gran Colombia, convirtiéendose de esta forma en un Estado

Unitario y Soberano.

4.2.2.1. Principales Partidos Politicos.

La revista espafola la Vanguardia en su articulo electoral narra una breve
resefa histérica de los principales partidos politicos de nuestro pais “Durante
el primer siglo y medio de democracia, en Ecuador destacaban 2 partidos
politicos, el Partido Liberal Radical (PLRE) fundado en 1925 (que provenian
de la Costa, principalmente de Guayaquil), y el Partido Conservador (PCE)

(que era presidido por politicos de la Sierra) también fundado en 1925,
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ambos partidos surgieron de la Revolucion Liberal. Otro partido de origen
histérico es el Partido Socialista Ecuatoriano, fundado en 1926, el cual
cambiaria su nombre por el de Partido Comunista, afiliado a la Il
internacional Comunista en 1931 y del cual se desprendieron la mayoria de

partidos y movimientos politicos de izquierda.

A mediados de siglo irrumpieron los partidos populistas, el mayor exponente
fue la Federacion Nacional Velasquista (FNV), creado en torno a la figura del
presidente José Maria Velasco Ibarra y que marcaria la vida politica del pais
durante la década del 50 y 60. Otro partido de arrastre popular fue
Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) de Asaad Bucaram y Carlos
Guevara Moreno, de amplia actividad en lo que va de la década del 50 a la

década del 80.

En la actualidad Alianza Pais (oficialista, Patria Altiva y Soberana), Creando
Oportunidades (CREO, centroderecha), Sociedad Unida Méas Accion
(SUMA, centro), Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP),
Izquierda Democratica (ID), Partido Sociedad Patriética 21 de enero (PSP),

Partido Fuerza Ecuador (FE).” (Vanguardia, 2018,p.4).

En el afio 1492, gran parte de nuestro territorio era gobernado por el imperio Inca;
alallegada de los colonizadores espafioles al mando de Sebastian de Benalzcazar,
en el aflo de 1534, nuestro pais, entre en una etapa de esclavitud, dicha etapa de
tirania persistiria 296 afios mas tarde; en el afio de 1822 gracias a la heroica
victoria alcanzada por el general Antonio Jose de Sucre, en la gloriosa batallla del

Pichincha, nuestro pais obtiene su independencia ante el yugo espariol, y pasa a
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formar parte de la Gran Colombia; para luego cinco afios mas tarde, adoptar el
nombre de Republica del Ecuador. A partir del afio 1830 nuestro pais inicia su vida
republicana siendo el primer presidente del Ecuador el General Juan Jose Flores,
un militar de origen venezolano, fundador de la Republica del Ecuador, quien

estuvo en tres ocaciones ocupando el cargo de presidente constitucional.

En la actualidad nuestro pais ha tenido un total de 48 presidentes constitucionales
y alrededro de 168 partidos politicos, entre los principales tenemos Alianza Pais
(oficialista, Patria Altiva y Soberana), Creando Oportunidades (CREO,
centroderecha), Sociedad Unida Méas Accion (SUMA, centro), Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP), lzquierda Democratica (ID), Partido
Sociedad Patriética 21 de enero (PSP), Partido Fuerza Ecuador (FE), PSC Partido
Social Cristiano (Madera de Guerrero) entre otros que han ido desapareciendo de

la palestra politica.

4.2.3. Principios que rigen el Sistema Democratico.

4.2.3.1. Aceptando los Resultados de las Elecciones.

El principio anteriormente nombrado expresa que “En las elecciones, hay
ganadores y perdedores. Ocasionalmente, los perdedores creen con gran
conviccion que su partido o candidato es el mejor y se niegan aceptar que
han perdido la eleccién. Asumiendo que una eleccién ha sido declarada
“‘libre y justa”, ignorar o rechazar los resultados de la eleccion viola los
principios de la democracia. La democracia depende de una transferencia

de poder pacifica de un grupo de lideres a otros, de esta manera aceptar los
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resultados de una eleccion libre y justa es esencial.” (Democracy for All,

1994, p.1).

La democracia que es la voluntad soberana del pueblo, los resultados de las
elecciones deber ser acatadas por quienes participan en una contienda electoral,
el no considerar dichos resultados, conllevaria a la violacion del Principio de la

Democracia, que también es la transferencia de poder.

4.2.3.2. Responsabilidad.

“En una democracia, funcionarios designados o elegidos deben rendir cuentas al
pueblo. Son responsables de sus acciones. Los funcionarios deben tomar
decisiones y realizar sus obligaciones de acuerdo a la voluntad y deseos del pueblo
a quien representan, no de si mismos o de sus amigos.” (Democracy for All,

1994,1).

Quienes son electos democraticamente son responsables por la forma de actuar
en sus cargos, cabe recalcar que al final de su designacion, estos deben rendir

cuentas al pueblo.

4.2.3.3. Participacion del Ciudadano.

“Uno de los principios mas basicos de una democracia es la participacion de
los ciudadanos en el gobierno. La participacion no es solo el derecho del
ciudadano, también es su deber. La participacién del ciudadano puede tomar
multiples formas incluyendo la carrera para la eleccion, votar en las

elecciones, informarse, debatir temas, asistiendo a juntas comunitarias, ser
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miembro de organizaciones de voluntarios privados, pagar impuestos, servir
en un jurado, e incluso protestar. La participacion del pueblo construye una

democracia mejor.” (Democracy for All, 1994, p.2).

El elemento principal en una Democracia, es el factor Humano; quien esta
encargado de velar por su cumplimiento y normal desarrollo, nuestra participacion
es fundamenta en las elecciones en ella se ve reflejado la voluntad soberana de

los votantes y por ende velar por el estricto cumplimiento de la misma.

4.2.3.4. Control Sobre el Abuso de Poder.

Este principio enuncia que “Uno de los abusos del poder mas comunes es
la corrupcién, que ocurre cuando funcionarios del gobierno usan fondos
publicos para su propio beneficio o ejercen su poder de manera ilegal. Para
proteger de este tipo de abusos, los gobiernos democraticos usualmente se
estructuran para limitar el poder de las oficinas de gobierno y a las personas
gue trabajan para ellos. Por ejemplo, los poderes ejecutivo, judicial y
legislativo del gobierno tienen funciones distintas y pueden “controlar y
equilibrar” las competencias o facultadas de los otros poderes.
Adicionalmente, agencias independientes pueden investigar, y los tribunales
imparciales pueden castigar a lideres y empleados que abusen el poder.”

(Democracy for All, 1994, p.2).

Este principio conmina a los funcionarios publicos a no realizar acciones que
puedan lacerar su futuro, mientras estén desempefiando funciones en el sector

publico, el Estado a través de sus oOrganos de control son quienes tienen la
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obligacion de fiscalizar y sancionar, si asi lo requiere la situacién, en los casos que

exista Corrupcion, debidamente comprobada.

4.2.3.5. Principio Igualdad.

El principio antes mencionado expresa que “En una democracia, todas las
personas son valoradas por igual, tienen las mismas oportunidades, y no
deben ser discriminadas por su raza, religion, origen étnico, género, u
orientacién sexual. Personas y grupos mantienen sus derechos al tener
diferentes culturas, personalidades, lenguas, y creencias. Todos son iguales
ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley sin discriminacion.”

(Democracy for All, 1994, p.2).

El derecho al sufragio es universal, existe equidad y libertad al momento de decidir
nuestra tendencia ideologica, ya que todos los conciudadanos son justipreciados

por igual ante la Ley.

4.2.3.6. Principio de Mayoria.

El principio de mayoria expresa que “En el gobierno democrético todos los
ciudadanos se obligan por un pacto a conformar a la voluntad comun sus
actos, pero no sus juicios y sus sentimientos, es decir, que todos los
hombres, no pudiendo profesar sobre las mismas cosas idénticas opiniones,
han establecido que adquiera fuerza de ley aquella medida que tenga la
mayoria de los sufragios, conservando, no obstante, el poder de reemplazar
esta medida por otra mejor; es preciso reconocer que la voluntad de la

mayoria constituye el indicador mas fiable de la voluntad general. Y puesto
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gue, en una democracia, la voluntad general debe ser el origen y la fuente
de las leyes, de ahi se sigue que las leyes aprobadas por mayoria segun el
procedimiento legal establecido deben ser de obligado cumplimiento para
todos los ciudadanos, por mas que no sean del agrado de todo sellos.”

(Democracia y Estado de Derecho, 2010, p. 1).

En un sistema de elecciones, con el principio de mayoria prevalece la voluntad de
la mayoria de los votantes, la voluntad ciudadana, es Ley, y por ende debe ser
acatada por las minorias, a mas de dar legitimidad a las futuras autoridades electas

democraticamente.

4.2.3.7. El Principio Democratico.

El concepto de principio democratico se vale de un adjetivo, Democrético,
para presentarse como inatacable. Lo cierto es que la democracia es,
esencialmente, didlogo, pacto, acuerdo. Cuando se propone una accién
politica que lo que persigue es el fin del pacto, del acuerdo, que es en lo que
consiste la convivencia es impropio hablar de un principio democrético. El
Gnico principio democratico para una nacion sometida es el de su libertad,
su independencia. Ese es el contenido real del “derecho de
autodeterminacion” y no el de un hipotético “derecho a decidir” en la votacion
de un “referéndum” organizado por un sistema politico cuyas funciones
principales son: impedir la existencia normal y pacifica de las naciones
subordinadas al mismo, destruir sus lenguas y culturas y su explotacion

economica en favor de la metropoli. Todo ello montado bajo el control del
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conjunto de instituciones, armadas y sin armar, del Estado opresor.” (Garate

, 2014, p.1).

La libertad e independencia, la autodetreminacion, el derecho a decidir , son
factores que conlleva el principio de democracia, el tener soberania y porder
decidir sobre las disposiciones en el ambito publico electoral, son una de la
prelaciones que tienen los votantes el momento de sufragar, cuando se elige a los

futuros representantes.

4.2.4. Teorias.

La reconocida jurista espafiola Jessica Bafios en su articulo de internet
manifiesta que “a pesar de la solidez de la tradicion de pensamiento de la
democracia liberal, las democracias reales presentan problemas vy
numerosos vicios que han llevado a una busqueda constante por mejorarla
y potenciar sus elementos mas democraticos. Entre las grandes deficiencias
gue se encuentran en los regimenes democraticos esta indudablemente la
actuacion de los partidos politicos que, sujetos a la dinamica de los intereses
y combinados con una franca apatia por parte de amplios sectores de la
ciudadania, han devenido en la imposibilidad para afectar intereses
enquistados o desigualdades sociales profundas. Asi, han quedado sin ser
consideradas voces diversas de la sociedad, especialmente aquellas de los

grupos mas marginados.

Estos problemas, sentidos con mayor intensidad en democracias de reciente
establecimiento, han puesto de relieve que dejar la politica tnicamente a los

partidos y a los representantes lleva a que los intereses de éstos se
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enquisten y se cartelicen de espaldas a la sociedad. Por esta razon, desde
los afios sesenta presenciamos un debate alimentado por una multiplicidad
de reflexiones tedricas que buscan democratizar aun mas la democracia, asi

como encontrar elementos que corrijan sus deficiencias.

En la década de los sesenta, la idea de participacion entra en el vocabulario
politico popular. En el impetu de las demandas de estudiantes universitarios
por tener nuevas areas de participacion en la esfera de la educacion superior
y en el contexto de la lucha por los derechos civiles de las minorias en los
Estados Unidos y la guerra de Vietnam, se multiplican las demandas de
varios grupos para la implementacion practica de los derechos de
participacion reconocidos en la teoria democratica. En ese contexto, surge
un primer intento por mejorar las democracias liberales fomentando una
mayor participacion de los ciudadanos, conocido como “"democracia

participativa” (Jessica Bafios, 2006, p. 16).

Jessica Banos en el articulo antes citado, nos hace una breve resefia historica de

como surgen las diferentes teorias politicas, con el cual expresa que dichas teorias

surgen con el animo de mejorar y potenciar sus elementos democraticos, a fin de

ir corrigiendo diferencias sociales existentes en aquella época; el impetu por tener

mAas participacion en asuntos democréticos hace que un determinado grupo de

estudiantes universitarios emprendieran la lucha en favor de que sus derechos

sean reconocidos, estos en la actualidad se los denomina Teoria Democratica.

El reconocido tratadista Held sefiala que,” la democracia participativa no se

presenta como una alternativa radical a la democracia liberal, sino que
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pretende complementarla. Su interés fundamental es aumentar la
participacion de los ciudadanos como un mecanismo para contrapesar el
poder de los gobernantes y para que sean tomados en cuenta intereses
previamente denostados y voces marginadas de la sociedad; debido a ello,
los demdcratas participativos rechazan entender la politica como una
cuestion de intereses y consideran que los partidos no deben secuestrar la

politica.” (Jessica Bafos, 2006, p. 16).

Held sefala que la democracia participativa no se exterioriza como una disyuntiva
radical a la democracia liberal, sino que intenta complementarla; su objetivo
principal es alcanzar un mayor niumero de votantes para poder dirimir el poder de

los gobernantes y gobernados.

Esta cuestion, de acuerdo con autores como Pateman (1970), tiene serias
consecuencias sobre la ciudadania. Al anclar a los ciudadanos sélo a sus
intereses, se les estaria incapacitando para pensar en términos de interés
comun y de mutualidad. Por otro lado, consideran que las instituciones
representativas, sin la participacion continua de los ciudadanos, son
insuficientes para garantizar que las decisiones politicas se alejen de la
voluntad de los ciudadanos o que tiendan hacia los grandes intereses

econdmicos o geopoliticos.” (Jessica Bafios, 2006, p. 16).

La teoria democratica surge como un intento de mejorarla democracias liberales,
este tipo de teoria fomentaria una amplia participacién de los conciudadanos en las

urnas.
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La teoria de la democracia participativa surge como un complemento a la teoria
liberal, es considerada un sistema para contrarrestar el poder que es asignado en
las urnas a los gobernantes y a la vez que, el sector marginado de la sociedad sea
tomado en cuenta. Los demdcratas participativos consideran que la politica no
debe ser secuestrada por los partidos esto seria anclar a los ciudadanos a sus

propios intereses.

“Frente a ello, los autores participativos han antepuesto una vision de la
politica como forma de vida y como una forma de aprender a vivir
comunalmente. Descansa en la idea de que debe buscarse un mayor
autogobierno de los ciudadanos, menos unidos por intereses que por una
actitud civica, que sean capaces de tener propositos comunes, juicio politico
y accién mutua. La primera virtud de la participacion que pusieron de relieve
los autores participativos era que ésta contribuye a educar civicamente al
ciudadano, ensefiandolo a conocer los problemas comunes y a pensar en
términos publicos y de mutualidad por medio de la deliberacion. También,
rescatando posiciones de la tradicion de autores como Jefferson o
Tocqueville, sefialaban la importancia de contrarrestar el poder de los
gobernantes mediante una amplia participacion de la sociedad en la politica.
Para todo ello, los demdcratas participativos llamaban a construir una
sociedad densa y poblada de asociaciones y mecanismos para la
participacion directa, sobre todo a nivel local, asi como democratizar los
mecanismos de intermediacion entre la sociedad y las instituciones politicas.
Asimismo, se proponian nuevos mecanismos Yy espacios para la
participacion en la toma de decisiones, como consejos de pueblo, de barrio,

de trabajadores, consejos regionales y nacionales comunicados por
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sistemas televisivos, asi como espacios para exigir la rendicion de cuentas

a los representantes”.

Los actores de la teoria participativa la consideran una forma de vida, no se rigen
a la idea de buscar un autogobierno, y dejar por medio sus propios intereses, esta
teoria surge con al animo de contrarrestar el poder de los gobernantes, impulsado
una amplia participacion de los votantes en una contienda electoral; su objetivo era
construir una sociedad instruida por mecanismos de participacion, logrando con la
misma consejos de pueblo y espacios para exigir rendicibn de cuentas a sus

autoridades.

El articulo antes mencionado nos enuncia que “La premisa basica de los
autores deliberativos es que, para ser legitimas, las decisiones politicas de
obligado cumplimiento deben pasar por procesos justificativos vy
deliberativos frente a la opinién publica. ElI concepto de deliberacién hace
referencia a exigencias de proveer razones publicas que justifiquen las
decisiones de modo que, para que una decisién publica sea legitima, debe
pasar previamente por el debate en el espacio publico y la esfera de la
opinién publica, ambos conectados con una sociedad plural, dindmica y
marcada por redes de asociaciones, que pueda reflejar las distintas voces
de la sociedad. En ese sentido, este modelo busca superar tanto la logica
del puro interés en politica, como la autonomizacién del proceso politico por
parte de las elites de los partidos y de las instituciones, asi como establecer
gue toda decision pase previamente por su justificacion y transformacion
ante la opinidon publica. Por otro lado, se argumenta que bien puede ser un

modelo que contribuya a mejorar la competencia ciudadana, en tanto que
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los seguimientos de los debates en el espacio publico contribuirian a la
educacion politica de los ciudadanos y su transformacion civica, asi como a

mejorar las condiciones del autogobierno. (Jessica Bafios, 2006, p. 17).

Los autores deliberativos para hacer legitimas sus decisiones politicas y la vez sean
de obligatorio cumplimiento, sometian dichas decisiones a debate, ante la opinion
publica; esta teoria busca que las elites partidistas no se perennicen en dichos
cargos, y por ende puedan participar la sociedad en general, asi como mejorar las

condiciones de la auto gobernacion.

El tedrico “Jirgen Habermas, que mas seriamente ha puesto las bases de la
democracia deliberativa, se ha propuesto reconstruir la teoria de la democracia
liberal para llevarla a ser entendida como una teoria discursiva del proceso de
formacién de la voluntad popular que discurre por las instituciones
democréticas, pero que se alimenta continuamente del espacio publico y de la
opinion puablica. ElI derecho en la democracia liberal, mas que ser
antidemocratico, vendria a constituir una serie de derechos e instituciones que
pueden ser instrumentalizados con el fin de ser un complejo de relaciones para
determinar la forma en la que los ciudadanos se autogobiernan. Pero ello s6lo
podria ser entendido si se mira al poder y a las instituciones como en Arendt,
contrario a coercion, dominacion o violencia y como ejercicio de comprension
comunicativa y acuerdo que se establece entre ciudadanos para la accion
mutua, como cuando Arendt sefialaba: "el poder brota de la capacidad humana,
no de actuar o hacer algo, sino de concertarse con los demas para actuar de

comun acuerdo con ellos.” (Jessica Bafios, 2006, p. 17).
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La teoria discursiva tiene su origen, en un proceso de formacion de la voluntad
popular, que va de la mano las instituciones democraticas, contando con la

aprobacion del espacio publico y de la opinion publica.

En este tipo de teoria los ciudadanos se autogobiernan, en contra de utilizar la
coercion para acatar las disposiciones que tome un dictador; el que esta al mano,

cuenta con la opinion de su pueblo en la toma de decisiones.

El filésofo aleman Jirgen Habermas presenta” La teoria de los procedimientos
e instituciones de la democracia liberal en un sentido mas activo, una teoria
de "el procedimiento democratico como accién”, haciendo explicita la manera
en la que pueden instrumentalizarse los derechos y las instituciones
democréticas, junto con el espacio publico y la esfera de opinién publica, para
mejorar el autogobierno de la comunidad politica por medio de los ejercicios
deliberativos. En esta version, la voluntad popular se forma dentro de las
instituciones tradicionales de la democracia liberal, mediante elecciones
politicas, competencia partidista, divisibn de poderes, etc. Sin embargo, la
posibilidad de accionar los derechos y de "actuar concertadamente” en el
espacio publico teniendo resonancia en las deliberaciones de los partidos, los
parlamentos y las instituciones democréticas es lo que permite que éstas no
se autonomicen y que permanezcan sensibles a la sociedad.” (Jessica Bafios,

2006, p. 18).

La teoria de los procedimientos hace explicita la forma en la que pueden
instrumentalizarse los derechos y las instituciones democraticas, Habermas lanza
su teoria con el objetivo de que exista una mejor gestion de autogobierno, esta se

forma mediante la voluntad popular, a través de elecciones.
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La praxis de la autodeterminacion de los ciudadanos, queda, asi,
institucionalizada en la democracia deliberativa "como formacion de la
opinién en el espacio publico politico, como participacién politica dentro y
fuera de los partidos, como participacion en los procesos electorales, en la
deliberacion y en la toma de decisiones de los Parlamentos”. Y esto seria
asi, porque a través del espacio publico puede establecerse una relacion
comunicativa entre toda esta serie de instituciones, los medios de
comunicacion y la opinién publica. Una relacion que no sucederia en forma
de "cara a cara" como comunmente presuponen los autores participativos,
sino que puede construirse simbdlica y comunicativamente cuando los
ciudadanos que actuan, deliberan y exigen logran implantar sus opiniones
en la opinién publica hasta que éstas tienen resonancia, a través de las redes
de asociaciones de la sociedad civil, en los medios de comunicacion, en la
opinién publica mas amplia y en las propias deliberaciones institucionales.
Por esta misma razén, en la democracia deliberativa se exige también una
comprension del sistema representativo en términos mas adecuados a la
teoria del discurso y se recuperan los origenes madisonianos de una
concepcion deliberativa de la representacion. En este modelo, los diputados
son elegidos normalmente por sufragio libre, secreto e igual y se llega a la
representacion por medio de los partidos politicos. Pero, al votar, no se
estaria transfiriendo a los representantes un mandato, ni un mandato
imperativo, sino un mandato para negociar compromisos; es decir, un
mandato para que los representantes deliberen, negocien y lleguen a

acuerdos (Jessica Bafios, 2006, p. 17).
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La teoria de los procedimientos o teoria del procedimiento democratico como
accion, la voluntad soberana se forma en las instituciones tradicionales de la
democracia liberal, mediante elecciones; tiene repercusion en las consideraciones

de los partidos politicos, hasta alcanzarla influencia de los parlamentos.

La autodeterminaciéon de los conciudadanos queda institucionalizada como
formacion del espacio publico politico, estableciéndose de esta manera una

relacion directa entre las instituciones y la opinién publica.

4.2.5. Tendencias.

4.2.5.1. La lzquierda Politica.

El reconocido tratadista venezolano Federico Rivero Palacio en su articulo
Tendencias Politicas expresa que la Izquierda “Se caracteriza por
movimientos progresistas que se definen por dar prioridad a la igualdad
social como base de la sociedad y buscan, en esencia, grandes cambios
dentro de las mismas. Las economias de izquierda se caracterizan por el
intervencionismo, en el cual el Estado nacionaliza las empresas y crea leyes
anticapitalistas para evitar el enriquecimiento excesivo de personas
individuales. Este movimiento se ve representado en 3 corrientes
principales: El anarquismo: postula que todo orden de autoridad es corrupto
y opresivo, y propone la sociedad basada en la fraternizacion entre los
individuos (busca eliminar los poderes publicos y la Iglesia); el Comunismo:
tiene como principal ponente a la Unién Soviética y se basa en el idealismo
de Marx (busca la dictadura del proletariado y la eliminacion de los medios
de produccion) y finalmente la Socialdemocracia, que hoy en dia es sinGnimo

de socialismo, la cual postula la continuidad de los medios de produccion
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pero regidos por la sociedad como un todo en donde los beneficios sean

igualitarios para todos los miembros.” (Rivero Palacios, 2012, p. 1).

Entre las principales Tendencias Politicas tenemos la Izquierda y la Derecha, la
primera que trata de dar igualdad a la sociedad mediante la creacion de
movimientos Progresistas, en esta tendencia prima el intervencionismo, la
Nacionalizacion de empresas, con el animo de evitar el enriquecimiento de un

determinado grupo de personas; las principales corrientes izquierdistas son:

El Anarquismo que demanda la desaparicién del Gobierno, lo tacha como corrupto
y autoritario, intenta lograr un equilibrio entre la sociedad eliminando el poder

publico y la iglesia.

El Comunismo que es otra corriente izquierdista que propone la desaparicion de la
propiedad privada y la diferencia entre las clases sociales, propone que la
produccion esté en manos del Estado y que este sea quien distribuya los bienes

entre la sociedad de manera equitativa.

La Socialdemocracia mas conocida como Socialismo, promueve el reparto de los
bienes sociales de manera equitativa, es una forma de gobierno en el cual la
sociedad ejerce soberania mediante los Organos representativos elegidos

democraticamente.

4.25.2. La Derecha Politica.

Es un movimiento que se basa en ideologias capitalistas y religiosas. Busca
mantener la sociedad, impulsando los derechos individuales. Son los

llamados “conservacionistas”. Su origen se remonta a los defensores de la
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monarquia, que se ubicaban del lado derecho en las reuniones de la corte

(aqui el origen de la mano derecha del rey).

La derecha posee varias corrientes entre las cuales destacan: Nacionalismo:
une los términos Nacion y Estado; el Patriotismo: Manifiesta en el orgullo y
vinculacion que se siente hacia el pais; la Democracia Cristiana: Defiende
los valores culturales presentes pero busca un cambio en las situaciones
laborales y econdmicas inclinandose un poco hacia el bien comun
(tendencias izquierdistas); el Conservacionismo: Defiende la preservacion
del orden social, la propiedad privada y la superacion individual; el
Capitalismo: Sistema social y econdmico que defiende la produccién de
bienes e intercambio de productos entre los individuos de una sociedad; y
finalmente el Imperialismo la cual se caracteriza por la actitud de una nacion

de imponerse sobre otras.” (Rivero Palacios, 2012, p. 1-3).

La Derecha esta basada en ideologias capitalistas y religiosas, es una tendencia
gue busca impulsar los derechos individuales de las personas utilizando como base
la ley natural, esta politica proviene de los sectores conservadores, posee varias
corrientes entre ellas tenemos: El Nacionalismo que une los términos Nacion y
Estado, busca el cambio laboral y econdmico, con el objetivo de llegar al bien
comun de la sociedad, al contrario que las corrientes izquierdistas, este defiende el
orden social, la propiedad privada y la superacion individual de las personas. El
Imperialismo que se basa en la superioridad y dominacién, su autoritarismo se

extiende hacia otros Estados.
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4.3. MARCO JURIDICO.

4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 manifiesta que”
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion.” (Constitucion

del Ecuador, 2008, p. 8).

En nuestro pais prevalece la supremacia constitucional sobre todo el ordenamiento
juridico; su aplicacién no solo debe ser directa sino tambien obligatoria; al ser un
Estado de derechos, predomina los derechos de las personas, sobre el Estado y la

ley, aun cuando estos se vean transgredidos por el mismo.

En este mismo articulo manifiesta que el Ecuador es un Estado Democratico; lo
cual significa que posee una forma de organizacion politica, en donde la voluntad
del pueblo es adoptada mediante un sistema de elecciones, para luego convertirse

en ley de obligatorio cumplimiento.

El Ecuador es un Estado Soberano, 0sea posee autonomia, no depende de ningun

otro Estado, para tomar decisiones.
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Nuestra ley suprema en su articulo 61 inciso 1 y 2 manifiesta que “las

ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1.

2.

Elegir y ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés publico.” (Constitucion del Ecuador, 2008,

p. 28).

El derecho de las personas a elegiry ser electos, es un derecho de caracter

universal, todos los ciudadanos tenemos potestad de participar en las contiendas

electorales, sin ningun tipo de discriminacion.

En el articulo 95 del mismo cuerpo legal sefiala que” Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagolnica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construcciéon del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,

solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.” (Constitucion del Ecuador, 2008,p. 42)

Nuestra Constitucion en su articulo 95 reconoce el derecho de las personas a

participar de manera individual o colectiva en la toma de desiciones de interes

publico, esta participacion debe estar orientada a través del principio de Control
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Popular, dicha participacion es un derecho que los ciudadanos estamos en la
obligacion de formar parte de ella, y asi poder decidir democraticamente quien

nos representa como autoridades.

En el articulo 238 del mismo cuerpo legal sefala que” Los gobiernos
autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana.” (Constitucion

del Ecuador, 2008, p. 135).

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados son instituciones Puablicas, que gozan
de autonomia Politica, Administrativa y Finaciera, capaces de crear y suprimir
impuestos, estas instituciones prestan servicio social en una cierta circunscripcion,
estan gobernadas por un Alcalde que es el Administrador, y es elegido

democraticamente por los conciudadnos para un determinado periodo.

En el articulo 253 de esta misma ley manifiesta que “Cada cantén tendra un
concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacidon popular, entre quienes se
elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su
maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente.”

(Constitucion del Ecuador, 2008, p. 84).

Cada circunscripcion estara presidida por la o Alcalde, este sera el Administrador
del Municipio, sera representante del ejecutivo y tendra autonomia en la toma de

decisiones, presidira el cabildo y su voto sera dirimente.
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Nuestra constitucion en su articulo 424 manifiesta, que “Es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico.” (Constitucion del Ecuador, 2008, p. 189).

La Supremacia Constitucional nos manifiesta que, la Constitucién, es una norma
que prevalece sobre todo el ordenamiento juridico, su aplicacion es de estricto
cumpliento; toda norma que este en contraposicion a esta, no tendra valor alguno,
dicha norma debera guardar correlacion con los Tratados Internacionales,
Derechos Humanos, etc. Y prevaleceran aquellos que sean mas favorables, a los

que contenga nuestra norma suprema.

La Constitucion en su articulo 425 expresa “El orden jerarquico de aplicacion
de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones

de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte

Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
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y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma
jerérquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.

(Constitucion del Ecuador, 2008, p. 189).

El articulo 425 de nuestra norma suprema, sistematiza el orden jerarquico de las
leyes; en caso de conflicto entre estas, se aplicara de la norma que tenga mayor

jerarquia.

La aplicacion del principio de competencia exclusiva, provee la facultad a una
institucién o autoridad de dirimir determinados conflictos, es decir éstas autoridades
arbitraran solo en lo relativo al campo de accion para el que fueron nombrados o

elegidos.

4.3.3. Tratados Internacionales.

El Articulo 25 de los Tratados Internacionales al cual nuestro pais es Estado
parte manifiesta que “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la
distincibn mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto, que
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garanticen la libre expresién de la voluntad de los electores.”

(Naciones Unidas, 1948, p. 10).

Este articulo hace referencia al derecho que tienen los ciudadanos a elegir y ser
elegidos sin ninguna distincion, esto implica que, cualquier ciudadano esta en la
obligacion de cumplir con el derecho al sufragio y poder ostentar las diferentes
dignidades que se sortean en una contienda electoral; garantizando con ello la

voluntad de los votantes.

4.3.4. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en sus

incisos uno y dos manifiesta:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes liboremente escogidos.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la

libertad del voto.” (Naciones Unidas, 1948, p. 6).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, expresa en su articulo 11 que
los ciudadanos tienen derecho a participar en la toma de decisiones en vuestro

pais, la voluntad del pueblo es ley para todos, dicha voluntad, va expresada
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mediante un sistema de elecciones, a través del sufragio universal, secreto e

igualitario.

4.3.5.

Cbédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy

Descentralizacioén.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 59 expresa que “el alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral. (Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010, p. 38).

El Cbdigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,

manifiesta que la maxima autoridad en los Gobierno Autdnomos Descentralizados,

es la o el Alcalde, sera electo democraticamente de entre los conciudadanos de

una cierta circunscripcion; durara en sus funciones un periodo de cuatro afios, y

presidira el cabildo con su voto dirimente en la toma de desiciones.

El Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 302 hace referencia a la  Participacion
Ciudadana, y manifiesta que “ la ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
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ciudadano.” (Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion, 2010, pags. 96-97).

La participacion ciudadana es un derecho que tiene los ciudadanos, de poder
intervenir en la toma de desiciones de interés publico; el involucramiento de la
sociedad supone garantia democratica a los procesos electorales, siendo asi, los
ciudadanos somos veeedores de las multiples gestiones que se puedan ejecutar

en los a nivel nacional y local.

La ley antes mencionada en su articulo 303 hace referencia al Derecho a la
participacion y la define como “el derecho a la participacion ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.” (Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion, 2010, p. 97).

El derecho a la particiapacion ciudadana se ejercera en todos los niveles de
Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de los mecanismos de la
Democracia Representativa, Directa y Comunitaria; la Democracia Representativa
qgue es el derecho que tiene los ciudadanos al voto universal, igualitario, secreto y
escrutado publicamente; la Democracia Directa o Participativa, que es aquella que
fortalece la Asamblea Nacional Constituyente, y la Democracia Comunitaria, que

es aquella con la que se configura la Democracia Intercultural.
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4.3.6. Ley Orgéanica de Elecciones (Codigo de la Democracia).

El Cédigo de la Democrécia en su articulo 5 expresa que “las personas en
goce de los derechos politicos y de participacion, en su calidad de electores

estaran habilitados:

1. Paraelegir, a quienes deban ejercer las funciones del poder publico, de
acuerdo con la Constitucion de la Republica y esta ley; y,
2.  Para pronunciarse a través de los mecanismos de democracia directa

previstos en esta ley.” (Codigo de la Democracia, 2018, p. 3).

El articulo 5 de la ley antes mencionada faculta a todos los ciudadanos en goce de
sus derechos politicos a participar en la designacion de representantes que
ocuparan las diferentes dignidades publicas, dichas designaciones deberan ser
electas democraticamente de entre los ciudadanos de una circunscripcion; la
voluntad soberana de los electores debera estar garantizadas mediante los
mecanismos de la Democracia y acatada por todos quienes conviven es dicha

circunscripcion.

El articulo 6 de esta ley enuncia que “la Funcion Electoral tiene como
finalidad asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion
auténtica, libre, democratica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacion

directa y secreta.” (Codigo de la Democracia, 2018, p. 3).

La Funcion Electoral es uno de las cinco fuciones del Estado, se compone de dos

Organos, El Consejo Nacional Electoral, que es el ente encargado de vigilar,
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convocar a eleciones, escrutar los votos y proclamar los resultados, su mision es
garantizar, la voluntad democrética expresada en las urnas por los votantes; el
Tribunal Contencioso Electoral, que es un organo de justicia, su finalidad es dirimir
recursos planteados ante el Consejo Nacional Electoral, resolver litigios entre

partidos politicos, movimientos etc, y sancionarnarlos.

La ley antes mencionada en su articulo 10 nos manifiesta que “la ciudadania
expresa su voluntad soberana, entre otros, por medio del voto popular que
sera universal, igual, periodico, directo, secreto y escrutado publicamente,
gue se manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo las normas que esta
ley sefiala para garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de la

Democracia.” (Cadigo de la Democracia, 2018, p. 4).

La declaracion de la voluntad soberana del pueblo, es manifestada mediante el
sufragio, de forma directa y secreta, dicha volunta se constituye en Ley, por ende

es de obligatorio cumplimiento.

El articulo 155 del codigo de la Democracia expone “las alcaldesas y los
alcaldes de los distritos metropolitanos y de los municipios cantonales, seran
electos en la circunscripcion territorial correspondiente. Se proclamara
electo al candidato y candidata que hubiere alcanzado el mayor numero de

votos. (Cédigo de la Democracia, 2018, p. 33).

El antes mencionado articulo hace referencia a la forma de eleccion de la principal
Autoridad que presidira los Gobiernos Autonomos Descentralizados y distritos
Metropolitanos en nuestro pais; este articulo manifiesta que se proclamara

vencedor al candidato que hubiera obtenido, el mayor nUmero de votos en una
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cierta circunscripcion; dejando de esta manera un vacio legal al no tipificar un
determinado porcentaje de votos, que deberia ser superior al 50 % del nimero de
ciudadanos empadronados en esa jurisdiccion; de esta manera se estaria dando
legitimidad al candidato electo; a mas cumplir con la voluntad soberana del pueblo

ecuatoriano que por otro lado es Ley.

4.4. DERECHO COMPARADO.

4.4.1 Legislacion Venezuela.

4.4.1.1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Constitucion de Venezuela en el articulo 2 manifiesta que” Venezuela se
constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.” (Constitucion de

Venezuela, 2016, p. 1).

Al igual que la constitucion ecuatoriana, la legislacién venezolana manifiesta que
Venezuela es un Estado Democrético; al estar tipificado de esta forma, prima la
voluntad soberana del pueblo venezolano, en la toma de decisiones de caracter

publico y por ende en la eleccidn de sus representantes.

La ley antes mencionada en su articulo 63 manifiesta” el sufragio es un
derecho. Se ejercera mediante votaciones libres, universales, directas y secretas.”

(Constitucién de Venezuela, 2016, p. 11).
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Nuestra norma maxima en su articulo 61 inciso 1 manifiesta al igual que la
Constitucion de Venezuela, que todos los ciudadanos tenemos el derecho a elegir
y ser elegidos, el voto serd universal de manera directa y secreta para quienes este

legalmente empadronados en una circunscripcion territorial.

4.4.1.2. Ley Orgéanica De Régimen Municipal Venezolana.

El Articulo 3 de la Ley Organica De Régimen Municipal venezolana expresa
que “el Municipio constituye la unidad politica primaria y autbnoma dentro
de la organizacion nacional establecida en una extension determinada del
Territorio. Tiene personalidad juridica y su representacion la ejerceran los
organos determinados en esta Ley. Su organizacion sera de caracter
democréatico y tendra por finalidad el eficaz gobierno y administracion de los
intereses peculiares de la entidad.” (Ley Organica De Regimen Municipal,

1984, p. 3).

La Ley Organica de Regimen Municipal venezolana, manifiesta que el Municipio es
una entidad descentralizada establecida en una circunscripcion territorial y sera
la encargada de la adminsitarcion local, tiene personalidad juridica y tendra
autonomia en la toma de desiciones que afecten el buen vivir de sus

conciudadanos.

La ley antes menciona en su Articulo 51 manifiesta que “en cada Municipio,
Distrito Municipal o Distrito Metropolitano, se elegird un Alcalde por mayoria

relativa, en votacion universal, directa y secreta.
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El Alcalde podra ser reelecto en la misma jurisdiccion sélo para el periodo
inmediato siguiente y, en este caso, no podra ser elegido nuevamente hasta
después de Transcurridos dos periodos.” (Ley Organica De Regimen

Municipal, 1984, p. 14).

Los municipios contaran con un Alcalde electo democraticamente por mayoria
relativa o mayoria simple, su duracion en el cargo sera de cuatro afios, pudiendo
ser electo por un periodo més; concluida esta legislatura no podra presentarse ,

sino trancurridos dos periodos.

4.4.1.3. El Sistema Electoral Venezolano.

El Consejo Nacional Electoral Venezolano expresa” el Alcalde sera electo
por mayoria relativa; por la mayoria de las personas que votan” (Consejo Nacional

Electoral Venezolano, 2019, p. 15).

Aligual que nuestro pais, el sistema de eleciones seccionales venezolano proclama
vencedor de las elecciones seccionales al candidato que haya obtenido la mayoria

de votos, osea con la mayoria de los que acuden a ejercer el derecho al sufragio.

4.4.2. Legislacion de la Republica de Colombiana.

4.4.2.1. Constitucion Politica de Colombia.

La norma maxima de la republica de Colombia en su Articulo 1 expresa
“‘Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de

Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
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territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.” (Constitucion Politica de

Colombia, 2016, p. 14).

La Constitucion de Colombia manifiesta que es un Estado social de Derecho, que
cuenta con Autonomia Democrética y Participativa, lo cual significa que al igual
que nuestra legislacién; prima la voluntad soberana del pueblo colombiano
mediante la participacién, directa y secreta de sus conciudadanos a través del

sufragio, respetando la dignidad humana vy el interes general de la nacion.

La ley antes mencionada en su Articulo 40 expresa que “Todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegiry ser elegido” (Constitucion Politica de Colombia, 2016, p.20).

La Constitucion Colombiana lleva implicito el derecho a participar en el ejercicio de
control del poder politico, a mas de ser una obligacion para los colombianos el
ejercer el derecho al voto, es un deber; la ley antes mencionada prevee la facultad

a cualquier conciudadanao colombiano de elegir y ser elegido.

La ley antes mencionada en el articulo 258 expresa “el voto es un derecho
y un deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de
coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales
instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios

electronicos o informaticos.” (Constitucion Politica de Colombia, 2016, p.97).
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La Constitucién Colombiana, garantiza la voluntad de los votantes; formula que el
sufragio, es un derecho que los ciudadanos lo deben realizar de forma obligatoria,
transparente y sin ningun tipo de coercion, el Estado sera el encargado de

garantizar que dichos comicios se desarrollen de manera normal.

4.4.2.2. Codigo de Regimen Municipal.

El articulo 128 del codigo de regimen municipal expone” en todo municipio
habra un alcalde que sera jefe de la administracion municipal.”(Codigo de Regimen

Municipal, 1986, p.20).

El Codigo de Regimen Municipal colombiano expresa que cada circunscripcion
territorial contara con un Alcalde, este sera la méxima autoridad y estara encargado

de la administracion local.

El Codigo de Regimen Municipal colombiano en su Articulo 129 manifiesta
que” Los alcaldes seran elegidos por el voto de los ciudadanos para periodos de 4
afos, el dia que fije la ley, y ninguno podra ser reelegido para el periodo siguiente.

(Codigo de Regimen Municipal, 1986, p. 20).

El Codigo de Regimen Municipal colombiano al igual que en nuestra legislacion
expresa que los Alcaldes, son electos democraticamente de entre los conciudadanos
de una demarcacion; este durara en sus funciones cuatro afios, asumira su cargo el
dia que la ley fije y no podra relegirse por otro periodo consecutivo, sera el

administrador municipal.
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El Codigo de Regimen Municipal Colombiano en el articulo 130 expresa “el
Alcalde es el jefe de la administracion puablica en el Municipio y ejecutor de los
acuerdos del Concejo. Le corresponde dirigir la accion administrativa,
nombrando y separando libremente sus agentes y dictando las providencias
necesarias en todos los ramos de la administracion. (Codigo de Regimen

Municipal, 1986, p. 20).

El Alcalde es el administrador de la institucién local, sera el ejecutor de las
resoluciones que se tomen en el cabildo, tendra la potestad de contratar y separar del
cargo a sus colaboradores, dictara ordenanzas que afectaran a todos los ramos de
su administracion; siempre y cuando estén enmarcadas en la ley, ejercera sus

funciones por periodos de cuatro afos pudiendo ser reelegido por un periodo.

4.4.3. Legislacion Espafiola.

4.4.3.1. Constitucion Espafola.

La Constitucion espafiola en el Articulo 23 manifiesta que “los ciudadanos
tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones peridédicas por sufragio

universal.” (Constitucion Espafiola, 1978, p. 10).

La norma maxima espafiola prevee derechos autbnomos a sus conciudadanos,
entre ellos tenemos el derecho a la participacion politica, todos los ciudadanos
estan llamados a las urnas a ejercer su derecho al voto, sin discriminacion alguna;
el mismo apartado recoge el derecho a ostentar los diferentes cargos publicos en

circunstancias de paridad, asi mismo tipifica el derecho a ocupar cargos publicos
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representativos, conforme el principio de méritos; al contrario de nuestra legislacion
la Constitucion Espafiola tipifica que, para poder ostentar un cargo publico de
representacion, el candidato debe regirse al Principio de Meritos, ose estar
preparado academicamente para ocupar dicha representacion, caso contrario no

podria participar en las elecciones.

4.4.3.2. Ley Orgéanica del Régimen Electoral General Espafiola.

El Articulo 2 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General espafiola en
su inciso 3 expresa que “En el caso de elecciones municipales, incluidas las
elecciones a Cabildos, a Consejos Insulares, al Consejo General del Valle
de Ardn y a Juntas Generales es indispensable para su ejercicio figurar
inscrito en el Censo de Espafioles Residentes en Espafa.” (Ley Organica

Régimen Electoral General, 1985, p. 2).

La ley antes mencionada manifiesta que, para poder ejercer el derecho al sufragio
en la elecciones secionales, se debe cumplir con algunas salvedades, tales como,
tener la mayoria de edad, osea haber cumplido 18 afios; asi como estar legalmente
empadronado en la circunscripcion correspondiente a su domicilio, con la salvedad

de que el voto es optativo.

El Articulo 196 de la ley antes mencionada enuncia que “En la misma sesién
de constitucion de la Corporacién se procede a la eleccién de Alcalde, de

acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Pueden ser candidatos todos los Concejales que encabecen sus

correspondientes listas.
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b) Si alguno de ellos obtiene la mayoria absoluta de los votos de los

Concejales es proclamado electo.

c)  Sininguno de ellos obtiene dicha mayoria es proclamado Alcalde el
Concejal que encabece la lista que haya obtenido mayor niamero de
votos populares en el correspondiente Municipio. En caso de empate
se resolvera por sorteo.” (Ley Organica Régimen Electoral General,

1985, p. 10).

La legislacion de régimen Municipal espafiola expresa que todos los concejales
pueden ser electos a la dignidad de Alcalde, siempre que obtengan la mayoria
absoluta de los votos escrutados en una circunscripcion territorial; en caso de que
ninguno obtenga la mayoria absoluta, sera proclamado vencedor, el concejal que
obtenga la mayoria relativa, y por ultimo en caso de que exista empate técnico entre

los concejales que obtengan mayoria relativa, se resolvera mediante un sorteo.

4.4.4 Legislaciéon Peruana.

4.4.4.1. Constitucion del Per.

La Constitucién de la Republica del Peru en su Articulo 31 expresa que “Los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y
demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser
elegidos y de elegir liboremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley organica. Es derecho y
deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion.

La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su
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participacion. Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su
capacidad civil. El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta
los setenta afios. Es facultativo después de esa edad.” (Constitucién del

Perd, 1993, p. 13).

La Constitucion de la Republica del Peru expresa que todos a los ciudadanos estan
obligados a participar en los asuntos publicos de acuerdo a la normativa vigente,
estos tienen el derecho a elegir y ser elegidos a las diferentes dignidades publicas,
en la legislacion peruana el voto es considerado un derecho y un deber universal,
gue se lo ejercen de forma secreto y obligatoria, todos los ciudadanos en goce de

su capacidad civil.

Asi mismo el Articulo 176 de La Constitucion de la Republica del Peru
expresa que “el sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontdnea de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.”

(Constitucién del Peru, 1993, pag. 53).

La ley antes mencionada manifiesta que, el sistema electoral rige a nivel nacional,
tanto para elegir al ejecutivo como para las elecciones seccionales, este sistema
esta encargado de que se garantice la expresién legitima de los votantes
expresada a través del sufragio; con la aplicacion de la misma se da fiel
cumplimiento a lo establecido en la norma, avalando la transparencia de los
resultados efectuados en los comicios electorales y la legitimidad de las

autoridades electas.
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4.4.4.2. Ley Organica De Municipalidades.

Ley Organica De Municipalidades en su Articulo 23 manifiesta que “el
Presidente del Jurado Electoral Especial correspondiente, proclama Alcalde
al ciudadano que ocupe el primer lugar de la lista que obtenga la votacion
mas alta, siempre y cuando ésta represente mas del 20% de los votos
validos. Si ninguna lista alcanza el porcentaje antes sefalado, se procede a
una segunda eleccién en la que participan las listas que hubieren alcanzado
las dos mas altas votaciones, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
proclamacién oficial de los resultados de la primera eleccién”. (Ley Organica

de Municipales, 2002, p. 4).

Al contrario que nuestro sistema de elecciones seccionales, la ley antes
mencionada expresa que se proclamara vencedor de las eleciones, al candidato
gue haya obtenido el mayor niumero de votos en una circunscripcion territorial,
siempre y cuando este porcentaje sea mayor al 20% del nimero de votantes
legalmente empadronados, caso contrario de no llegar a obtener dicho porcentaje,
en los proximos 30 dias siguiente se realizara una segunda vuelta entre los dos

candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos.

El Articulo 34 de la ley antes mencionada expresa que “el Alcalde y los
regidores de los concejos municipales son elegidos por sufragio secreto, directo y
obligatorio; desempefaran sus respectivos cargos por un periodo de tres 4 afios,
pudiendo ser reelegidos para el siguiente periodo.” (Ley Organica de Municipales,
2002, p. 5).

La Ley Organica de Municipalidades peruana manifiesta que las autoridades

seccionales son electas democraticamente, la votacion a mas de ser obligatoria
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para todos los ciudadanos mayores de 18 afos, se la realiza de forma secreta y
directa; estos representantes se desempefiaran en sus cargos por el lapso de
cuatro afios; la misma ley prevé, que estos pueden reelegirse por otro periodo mas,
guedando esas dignidades vacantes para que otros candidatos puedan ser

participes en las siguientes elecciones.

4.4.5. Diferenciay Semejanzas.

4.45.1. Diferencias.

La Constitucion venezolana en su articulo 2 manifiesta, Venezuela es un Estado
constitucional de Derecho, Nuestra Constitucion en su articulo 1 expresa que
nuestro pais es un Estado Constitucional de Derechos, esta seria la Unica
diferencia que existe entre ambas legislaciones con respecto a la norma maxima,
en relacion a la Constitucion de Colombia y al igual que la Constitucion venezolana,
manifiesta que Colombia es un Estado constitucional de derecho, tendriamos la
misma diferencia; en relacién a la Constitucion Espafiola que expresa en su
articulo 1 que al igual que las anteriores legislaciones Espafia es un Estado
constitucional de derecho pero su forma politica de Estado es Monarquica, al
contrario que nuestro pais nuestra forma de gobierno es Republica, la Constitucion
de la Republica del Pert manifiesta en su norma maxima que es un Estado de
Derecho, que al igual que las otras legislaciones antes mencionadas esa seria la

Unica diferencia en relacion a nuestra norma maxima.

4.4.5.2. Semejanzas

Nuestra Constituciébn en su articulo 1 expresa que el Ecuador es un Estado

constitucional, social, democratico, soberano, de derechos y justicia, estos
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enunciados son correlativos las normas supremas de Venezuela, Colombia,
Espafia y Peru, ya que al igual que nuestra norma maxima también tipifican estos
articulados en sus legislaciones, su forma de gobierno es Republicano al igual que

el nuestro pais.

El sufragio es una obligacion y a la vez un derecho que tienen los ciudadanos, para
la eleccidn de alcaldes; los ciudadanos tienen el derecho a elegir y ser elegidos, en
estas legislaciones al igual que la nuestra rige a una ley de elecciones seccionales,
gue aportara con las reglas y requisitos que deben cumplir los aspirantes a ocupar

dichas dignidades.

La forma de elegir al ejecutivo local, se lo hara de manera democrética, para
proclamar vencedor de dichas elecciones se tomara en cuenta la mayoria relativa,
no asi la mayoria absoluta de los ciudadanos legalmente empadronados en una
circunscripcion territorial. El tiempo que permaneceran en sus funciones seré de 4

afos, y podran reelegirse por un periodo mas.
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5.- MATERIALES Y METODOS

Materiales Utilizados.

Entre los materiales utilizados en el presente Trabajo de Titulacion, y que me

permitieron encauzar la investigacion recogiendo fuentes bibliogréficas, tenemos:

Obras, Leyes, Manuales, Diccionarios, Ensayos, Revistas Juridicas, Obras
Cientificas y Paginas Web de los organismos de justicia de diversos Estados, que
se encuentran citados en los pies de paginas pertinentes y que forman parte de las

fuentes bibliograficas de mi Tesis.

Entre otros materiales se encuentran:

Computador, teléfono celular, retroproyector, cuaderno de apuntes, conexiéon a
internet, impresora de alquiler, hojas de papel bond, fotocopias, anillados,

impresion de los borradores de Tesis y empastados de la misma, entre otros.

5.2 Métodos.

El proceso de investigacion Socio — Juridico, se aplico los siguientes métodos:

Método Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad
de una problematica determinada, este método fue utilizado al momento de
consultar las obras juridicas cientificas, desarrollados en el Marco Conceptual y
Doctrinario de mi trabajo de investigacion, que constan en los pies de paginas y

bibliografias correspondientes.
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Método Inductivo: Se aplic6 el momento de describir los antecedentes de la
institucién Juridica, partiendo desde un enfoque en el &mbito nacional para luego
abarcarlo a nivel Universal, y obtener diferencias, método que fue aplicado en la

Revisién de Literatura.

Método Deductivo: Este método se utilizdé para partir de una premisa general a
un particular; fue aplicada en mi trabajo de investigacion al momento de analizar el
desarrollo de las reformas a la Ley Organica De Elecciones, obteniendo
caracteristicas importantes desarrolladas a nivel nacional. Método que fue aplicado

en la Revision de la Literatura.

Método Analitico: Utilizado al momento de realizar el analisis luego de cada cita
que consta en la revision de la Literatura, colocado en el respectivo comentario,
también fue aplicado al analizar e interpretar los resultados de las encuestas y

entrevistas.

Método Exegético: Método aplicado al momento de analizar las normas juridicas
utilizadas para fundamentacion legal de mi trabajo de investigacién, siendo estas
Constitucion de la Republica de Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Elecciones, Codigo de

la Democracia, Ley de Régimen Municipal.

Método Hermenéutico: Aplicado en la interpretacion de las normas juridicas,
desarrollado en el Marco Juridico, en que se procede a realizar la interpretacion de

las leyes ecuatorianas pertinentes.
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Método Mayéutica: Utilizado al realizar las interrogantes que se destinan a la
obtencién de informacién, mediante la elaboraciébn de un banco de preguntas

aplicados en las encuestas y entrevistas.

Método Comparativo: Este método fue utilizado en mi trabajo de investigacion en
el desarrollo del Derecho Comparado, en que se procede a contrastar la realidad
juridica ecuatoriana, con las legislaciones venezolana, colombiana, peruana, y
espafiola, a través del cual se obtuvo semejanzas y diferencias de estos

ordenamientos juridicos.

Método Estadistico: El método estadistico se usé para determinar los datos
cuantitativos y cualitativos de la investigacion mediante el uso de las Técnicas de
la Entrevista y la Encuesta, aplicada el momento de realizar la tabulacion, cuadros
estadisticos, representacion gréafica para desarrollar el punto de resultados de la

investigacion.

Método Sintético: Este método fue utilizado a lo largo del desarrollo del Trabajo
de Investigacion; aplicado al momento de emitir un criterio luego de realizar un
estudio minucioso de una temética, para luego resumir y extraer las partes mas

relevantes.

Método Histérico: Utilizado al momento de analizar los acontecimientos del
pasado, encontrando explicaciones a los comportamientos actuales respecto a las
reformas a la Ley Orgéanica de Elecciones, este método se aplic6 al momento de
citar los antecedentes historicos desde un enfoque Universal y Nacional

desarrollado en el Marco Doctrinario.
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5.3. Técnicas.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o
para detectar la opinidén publica sobre la problemética planteada. Desarrollado al
momento de aplicar las 30 encuestas a profesionales del derecho y abogados en

libre ejercicio que tiene conocimiento sobre la problemética planteada.

Entrevista: Consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre
aspectos puntuales de la problemética de estudio, se aplicé a 5 profesionales

especializaos en temas electorales, conocedores de la problemética.

5.4. Observacion Documental

Mediante esta técnica se procede al estudio de los resultados obtenidos de la base
de datos, del Consejo Nacional Electoral, que versa sobre las elecciones

seccionales acontecidas en nuestro Pais.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o graficos y en
forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos
concretos que sirven para la construccion de la Revisibn de la Literatura,
verificacion de los objetivos, contrastacion de la hipétesis y para arribar a
conclusiones y recomendaciones encaminadas a la solucion de la problematica

plateada.
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6. RESULTADOS.

6.1 Resultados de la aplicacion Encuestas.

Las encuestas fueron aplicadas a treinta profesionales del Derecho de la ciudad de
Loja, Abogados especialistas en el ambito electoral y que han observado de cerca
el incumplimiento y vulneracion de las normas electorales reconocidos en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Pregunta Uno: ¢Esta de acuerdo con proclamar vencedor de las elecciones
seccionales al candidato que haya obtenido el mayor nUmero de votos en una
circunscripcion territorial, aunque no represente mas del 50% de los votantes

del padrén electoral?

Cuadro Estadistico N° 1.

Indicador Variable Porcentaje
Si 3 10%
No 27 90%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta aplicada a 30 Profesionales del Derecho del Cantén Loja.
Autor: Norman Antonio Villamagua Conza.
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Representacion Grafica 1.
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Interpretacion:

En la primera pregunta, de los 30 profesionales del derecho encuestados, 27
profesionales que equivale al 90% manifestaron no estar de acuerdo en proclamar
vencedor de las elecciones seccionales al candidato que haya obtenido el mayor
namero de votos, dichos de profesionales coinciden en que al proclamarse
vencedor al candidato mas votado, se esta dando fiel cumplimiento a lo establecido
en la ley mientras; que 3 profesionales que equivale al 10 % sefialaron estar de
acuerdo en proclamar vencedor de las elecciones seccionales al candidato que
haya obtenido mayor votacion, la razén es que se debe proclamar vencedor al que
haya obtenido la mayoria absoluta de los votos de los empadronados de dicha

circunscripcion.

Analisis:

La mayoria de los profesionales encuestados, sefialan no estar de acuerdo con
proclamar vencedor de las elecciones seccionales al candidato que haya obtenido

el mayor numero de votos, dichos profesionales coinciden en que debe
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proclamarse vencedor al candidato que obtenga la mayoria absoluta mas, no la
mayoria relativa o mayoria simple; tomando en consideracioén el primer criterio,
primaria los principios de la democracia, y de las mayorias, estaremos dando fiel
cumplimiento a la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano; un menor porcentaje
de los profesionales encuestados manifestaron, estar de acuerdo en proclamar
vencedor al candidato que obtenga la mayoria simple, sefialan que esta decision
seria democratica porque estariamos actuando, segun lo establecido en los

estamentos que rigen las elecciones seccionales.

Pregunta Dos: ¢Considera Usted que se estd garantizando la voluntad
soberanadel pueblo ecuatoriano al designar Alcalde a un candidato que haya
obtenido el mayor nimero de votos; aunque este porcentaje sea menor al 50
% del numero de electores legalmente registrados de esa circunscripcion

territorial?

Cuadro Estadistico N° 2.

Indicador Variable Porcentaje
Si 13 43.33%
No 17 56.67%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta aplicada a 30 Profesionales del Derecho del Canton Loja.
Autor: Norman Antonio Villamagua Conza.
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Representacion Grafica N° 2
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Interpretacion:

De los 30 profesionales del derecho encuestados, 13 profesionales que equivale al
43.33 % sefalaron estar de acuerdo en proclamar vencedor de las elecciones
seccionales a la candidata o candidato que haya obtenido la mayor votacion, sin
considerar que dicho porcentaje sea menor al 50% numero de ciudadanos
legalmente empadronados en una demarcacion territorial; ya que para este grupo
de profesionales es la voluntad de los votantes que acuden a ejercer el derecho al
voto, mientras que, 17 profesionales que equivale al 56.67% manifestaron que, no
se cumple con la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, ya que para poder
proclamar vencedor a un candidato debe hacérselo con la mayoria absoluta del

namero de votantes legalmente empadronados.

Analisis:

Personalmente coincido con la opinion de la mayoria de los profesionales

encuestados, al expresar que no se esta cumpliendo con la voluntad soberana del
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pueblo ecuatoriano, ya que para poder proclamar vencedor a un candidato debe
hacérselo tomando en cuenta la mayoria absoluta de los ciudadanos legalmente
empadronados en una circunscripcion territorial, solo asi se estaria eligiendo
autoridades democraticamente. Un porcentaje menor de los profesionales
encuestados coinciden en que, si se cumple la voluntad soberana del pueblo
ecuatoriano, ya que para este grupo de profesionales es la voluntad de los votantes
que acuden a ejercer el derecho al voto, mas no la voluntad de quienes no acuden

a las urnas.

Pregunta Tres: ¢Considera necesario que el porcentaje de votos obtenidos
en una jurisdiccion territorial, con el cual se proclama vencedor de las
elecciones seccionales al candidato que haya obtenido el mayor porcentaje

sea superior al 50 % de los electores empadronados?

Cuadro Estadistico N° 3.

Indicador Variable Porcentaje
Si 21 70%
No 9 30%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta aplicada a 30 Profesionales del Derecho del Cantén Loja.

Autor: Norman Antonio Villamagua Conza.
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Representacion Grafica 3.
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Interpretacion:

De los 30 profesionales del derecho encuestados, 21 profesionales que equivale al
70% manifestaron estar de acuerdo en que el porcentaje con el cual se proclama
vencedor de las elecciones seccionales al candidato o candidata, sea superior al
50 % de los electores legalmente empadronados, la razén, es que esta autoridad
seria electa democraticamente, mientras que, 9 profesionales que equivale al 30 %
sefalaron no estar de acuerdo en que dicho porcentaje sea superior al 50% de los
electores, estariamos violentado los derechos de los candidatos que legalmente

son electos por la mayoria de los votantes que acuden al sufragio.

Analisis:

Personalmente coincido con el criterio de la mayoria de los profesionales
encuestados al manifestar que, el porcentaje obtenido debe ser superior al 50 %
del numero de electores legalmente empadronados; para que esta autoridad sea
legitima, debe obtener la mayoria absoluta del total de ciudadanos legalmente

empadronados en esa circunscripcion; no puede ser proclamada vencedor la
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candidata o el candidato que obtenga la mayoria relativa. Un menor porcentaje de
profesionales encuestados coinciden en que; estarian conformes con proclamar
vencedor al candidato que haya obtenido la mayoria relativa; dichos profesionales
manifestaron su desacuerdo, en que dicho porcentaje sea superior, ya que
dependiendo del niumero de candidatos seria imposible que uno de estos obtuviera

la mayoria absoluta.

Pregunta Cuatro: ¢Cree usted que con la aplicacion del articulo 155 del

Cdédigo de la Democracia, se esta vulnerando el Principio de la Democréacia?

Cuadro Estadistico N°4

Indicador Variable Porcentaje
Si 18 60%
No 12 40%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta aplicada a 30 Profesionales del Derecho del Canton Loja.

Autor: Norman Antonio Villamagua Conza.

90




Representacion Grafica 4.
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Interpretacion:

De los 30 profesionales del derecho encuestados, 18 profesionales que equivale al
60% manifestaron que, con la aplicacion del articulo 155 del Cdédigo de la
Democracia, si vulneramos el principio democratico; al no tipificar un determinado
porcentaje, que deberia ser, superior al el cincuenta por ciento, estariamos
irrespetando la voluntad de los votantes, por ende dicho candidato no seria electo
democraticamente, mientras que, 12 profesionales que equivale al 40% sefialaron
que, con la aplicacion de dicho articulo, se esta dando fiel cumplimiento a las
normas que rigen el sistema de elecciones seccionales, y por ende no se esta
vulnerando el principio de las democracias; se daria fiel cumplimiento a lo

establecido en la norma.

Analisis:

Personalmente coincido con la opinion de la mayoria de los profesionales

encuestados, ya que la democracia como sistema electoral es entendida como el

91



poder de las mayorias que se impone ante las minorias; de esta manera
estariamos dando fiel cumplimiento a la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano,
un menor porcentaje de profesionales encuestados coinciden en que, no se esta
violando dicho principio, ya que en democracia prevalece a la voluntad del pueblo
y el derecho a elegir y designar a sus autoridades, que, por otra parte, es lo que
establece el articulo 155 del Codigo de la Democracia; de esta manera estariamos

dando fiel cumplimiento a lo establecido en la ley.

Pregunta Cinco: ¢Cree usted que el Codigo de la Democréacia carece de
normas que garanticen la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano,
manifestada a través del voto; al no regular el porcentaje con el que debe
declararse vencedor al candidato participante de dichas elecciones

seccionales?

Cuadro Estadistico N°5.

Indicador Variable Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta aplicada a 30 Profesionales del Derecho del Canton Loja.
Autor: Norman Antonio Villamagua Conza.
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Representacion Grafica N°5.
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Interpretacion:

De los 30 profesionales del derecho encuestados, 27 profesionales que equivale al
90% manifestaron que el Cddigo de la Democracia carece de normas que
garanticen la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, ya que al no estar
normado un porcentaje, existe ambigiedad el momento de interpretar, ambigtedad
que por otro lado es aprovechada por los partidos politicos, mientras que, 9
profesionales que equivale al 10 % sefalaron en que el Cddigo de la Democracia,
es una norma que cumple con todos los parametros legales y por ende garantiza

la legitimidad de la voluntad de los electores.

Analisis:

Un mayor porcentaje de profesionales encuestados coinciden en que el Cédigo de
la Democracia, no brinda las garantias necesarias para la designacion de Alcalde,

la falta de normas concretas deja libre interpretacion de las normas que, a su vez,
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son manipuladas de acuerdo al interés de los grupos politicos y econémicos del
momento. Un menor porcentaje de profesionales encuestados coinciden en que el
Cddigo de la Democracia garantiza la voluntad de los electores, su aplicacion esta
acorde a la Constitucion y los Tratados de Internacionales, por lo tanto, no estamos

en contra de ninguna ley.

Pregunta Seis: ¢Esta de acuerdo en que se elabore un proyecto de reforma al
codigo de la Democrécia, especificamente al articulo 155, con el cual se elige
Alcaldesa o Alcalde? Se proclamard electo al candidato o candidata que
hubiere alcanzado el mayor numero de votos, del total de los empadronados

de su Jurisdiccion.

Cuadro Estadistico N°6

Indicador Variable Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta aplicada a 30 Profesionales del Derecho del Cantén Loja.
Autor: Norman Antonio Villamagua Conza.
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Representacion Grafica N°6.
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Interpretacion:

De los 30 profesionales del derecho encuestados, 27 profesionales que equivale al
90% manifestaron estar de acuerdo en que elabore un proyecto de reforma al
Cddigo de la Democracia, en el cual se norme un determinado porcentaje, a mas
de aclarar lo referente a mayoria absoluta o mayoria relativa mientras que, 3
profesionales que equivale al 10 % sefialaron su desacuerdo en que se lleve a cabo
dicha reforma, coinciden en que el Cédigo de la Democracia esta acorde a los

requerimientos electorales del momento.

Analisis:

Un mayor porcentaje de profesionales encuestados coinciden en que, se elabore
un proyecto de reforma al articulo 155 del Cédigo de la Democracia, dicha reforma
debe obligatoriamente contener las garantias necesarias para que se respete la
voluntad de los votantes, a mas de tipificar un porcentaje mayor al 50 % del nimero
de votantes inscritos en una demarcacion y no violentar principios ni derechos; un

menor porcentaje de profesionales encuestados expresa su desacuerdo en la
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elaboracion de dicho proyecto, ya que para estos, el cédigo de la democracia,

garantiza los derechos de los candidatos asi como la voluntad de los electores.

6.2. Resultados de la aplicacion de Entrevistas.

La técnica de entrevista fue aplicada a cinco conocedores de la tematica
comprendidos entre Jueces, Fiscales y abogados en libre ejercicio, que tienen
amplios conocimientos sobre el tema abordado y han evidenciado la problematica

mas de cerca al estar en constante contacto con lo relacionado al ambito Electoral.

Pregunta Uno. - ¢ Cree usted, que con la aplicacion del articulo 155 del Cédigo
de la Democracia; con el cual se proclama vencedor de las elecciones
seccionales al candidato que haya obtenido la mayoria de votos en una
demarcacion territorial, sin que este resultado sea mayor al 50% del numero
de ciudadanos legalmente empadronados, se esta vulnerando Ia

Constitucion?

Respuestas:

Entrevistado 1.

La Constitucion de nuestro pais otorga facultades a las distintas leyes para
organizar los distintos aspectos del que hacer social, politico, econémico, etc. En

tal virtud considero que no se esta violentando la normativa constitucional.

Entrevistado 2.
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Indudablemente, la Constitucion del Ecuador en su articulo 1 presenta a nuestro
pais como es un estado democratico, y soberano; con la aplicacion del articulo 155
del Codigo de la Democracia estamos, yendo en contra de la misma, ya que se

irrespeta la voluntad del pueblo, que es el fundamento de la autoridad.

Entrevistado 3.

Toda norma que no mantenga conformidad con la Constitucion, careceran de
eficacia, este articulo al no plasmar un porcentaje, vulnera la disposicion de los

votantes.

Entrevistado 4

La imprecisién que conlleva este articulo, hace que tenga varias interpretaciones
al momento de dirimir una contienda electoral. Estas interpretaciones son mal
utilizadas por los partidos politicos, que buscan el beneficio de unos pocos mas, no

respetar la voluntad de los electores, por mi parte creo firmemente que si.

Entrevistado 5.

La democracia es el poder de las mayorias que impone su decisién sobre las
minorias, con la aplicacion del articulo 155 se da cumplimiento a lo establecido en

nuestra maxima norma, por lo tanto, no esta siendo vulnerada.

Comentario del Entrevistador:

En esta interrogante establecida para los profesionales entrevistados, la mayoria

de los mismos coincide, en que se esta vulnerando la norma maxima, la
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Constitucion en su articulo 1 expresa que el Ecuador es un Estado democratico,
por tal razén si no se respetan los porcentajes superiores a la mitad mas uno, con
el cual se proclama vencedor al candidato que haya obtenido la mayoria de los

votos, estamos vulnerando la Constitucion.

Pregunta Dos. - ¢ Cree usted que con la aplicacién del articulo 155 del Cédigo

de la Democracia, se esta vulnerando el Principio de las Mayorias?

Respuestas:

Entrevistado 1.

Realmente no, en nuestra legislacion el derecho al voto es efectuado de forma
obligatoria a todos los ciudadanos; de ese porcentaje de electores, se proclama
vencedor al candidato que obtuvo el mayor porcentaje, cabe recordar que el
principio de las mayorias impone su voluntad sobre las minorias y, por lo tanto, al
ser aplicado de esta manera, se da fiel cumplimiento a lo que esta establecido de

manera legal en la norma.

Entrevistado 2.

Para tomar una resolucion de forma colectiva, se lo debe realizar con el
consentimiento del 50% mas 1 del total de los constituyentes, el irrespetar dicho
porcentaje, indudablemente violenta el principio de las mayorias, y por ende dichas

resoluciones no tendian valor alguno.
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Entrevistado 3.

Si hablamos de que las elecciones deben ser democraticas, estas deben regirse a
la voluntad de la mayoria de los votantes, ya que el principio de las mayorias
impone su autoridad sobre el menor porcentaje, si no se cumple con este requisito

evidentemente se vulnera el principio de las mayorias.

Entrevistado 4.

Las elecciones seccionales estan estipuladas de tal forma que se cumpla con la
voluntad de las mayorias, la Ley de Organica de Elecciones tipifica la forma de
eleccion, por lo tanto, no se esta vulnerando el principio de las mayorias, se esta

dando cumplimiento a lo que esta establecido en la ley.

Entrevistado 5.

Desde luego que si, para que un candidato sea electo democraticamente, debe

contar con la mayoria de los votos, caso contrario careceria de legitimidad.

Comentario del Entrevistador:

En esta pregunta planteada para los profesionales, coincido con la opinion de la
mayoria, en expresar que la democracia es la voluntad de las mayorias y por ende
dichas mayorias se imponen antes las minorias, al no considerar el porcentaje
mayoritario en dichas elecciones sin duda estamos violentando el principio de las

mayorias.
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Pregunta Tres. - ¢Esta de acuerdo en que se proclame vencedor de las
elecciones seccionales al candidato que haya obtenido méas del 50 % de los

votos?

Respuestas:

Entrevistado 1.

Seria lo ideal; si se han considerado a las minorias para que tengan representacion,

esto algunas veces a resultado contraproducente.

Entrevistado 2.

El marco legal que regula las elecciones seccionales carece de normas que
especifiquen dicho porcentaje, un candidato debe ser electo por la mayoria de los
votantes, es lo que legalmente debe regir al designar al vencedor; evidentemente

estoy de acuerdo con lo requerido.

Entrevistado 3.

Actualmente no se esta cumpliendo con esta exigencia, la norma no prevé como
requisito un porcentaje superior al 50% del nimero de votantes, legalmente
empadronados; por consiguiente, para que dicho candidato sea democratico y
legitimamente proclamado Alcalde, debe obligatoriamente cumplir con este

requerimiento, estoy de acuerdo.
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Entrevistado 4.

La pregunta es ambigua, ya que, si estamos hablando de mayoria simple,
personalmente no estoy de acuerdo, se tomaria como referencia el nUmero de
electores que acuden al ejercer el derecho al sufragio, este podria variar en relacion
al numero de votantes, dando como resultado, un porcentaje menor al 50% de la
mayoria absoluta, por otro lado, si tomamos como referencia el nimero de
electores empadronados en una demarcacion, el porcentaje de la mitad mas uno,
estaria de acuerdo en que se lo designe vencedor al candidato que obtenga tal

proporcion, ya que seria electo democraticamente.

Entrevistado 5.

Totalmente de acuerdo, la democracia es la voluntad de las mayorias, dicha
voluntad no puede ser violentada, designando autoridades, con un porcentaje
minoritario; debe primar el principio de mayorias independientemente del nUmero

de electores convocados a ejercer el derecho al sufragio.

Comentario del Entrevistador:

En esta interrogante establecida para los profesionales del derecho, la mayoria de
los entrevistados coinciden en que seria lo ideal, el proclamar Alcalde al candidato
que obtenga mas del 50 % de los votos en una circunscripcion, estariamos dando
fiel cumplimiento a la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, no se violentaria
principios, a mas de que los representantes electos tendrian legitimidad para

gobernar.
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Pregunta Cuatro. - ¢Cree Usted que una de las posibles soluciones seria,
realizar una segunda vuelta electoral, entre los dos candidatos que hayan

obtenido el mayor porcentaje de votos?

Respuestas:

Entrevistado 1.

Los procedimientos parlamentarios consideran la mayoria siempre para la toma de
decisiones. Considero seria correcto el escoger un representante de la mayoria de

votos.

Entrevistado 2.

La situacion de una segunda vuelta electoral, no me convence a mi, porque es una
situacion de costumbre ideoldgica politica impuesta por el imperio, el imperio
realiza esto con la finalidad de aclimatar un poco las tensiones politicas, ya que en
nuestro pais debe primar el criterio la idiosincrasia de cada pueblo; la segunda
vuelta sera aceptar una dictadura porque no se puede definir eso, como algo

democrético tanto por las coaliciones que se puedan dar.

Entrevistado 3.

Creo que seria una de las posibles soluciones, aunque no la mas acertada;
personalmente apuesto por la realizacion de unas elecciones primarias, esto
reduciria del nimero de candidatos, la votacion seria menos diseminada, y seria la

forma mas fiable de eleccion.
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Entrevistado 4.

No estoy de acuerdo, ya que se estd proclamado vencedor al candidato que ha
obtenido el mayor porcentaje de votos; al realizar una segunda vuelta electoral se
vulneraria los derechos del candidato que democraticamente fue electo por los

votantes.

Entrevistado 5.

La opcidn de realizar una segunda vuelta entre los dos candidatos que obtuvieron
el mayor numero de votos, es una iniciativa congruente, los votantes expresarian
fehacientemente su voluntad el momento de elegir, tendriamos unas elecciones
democréticas, por tal razon estoy totalmente de acuerdo con una segunda vuelta

electoral.

Comentario del Entrevistador:

En esta interrogante establecida para los profesionales, un mayor porcentaje
coinciden que una de las posibles soluciones a este conflicto sera realizarse una
segunda vuelta electoral, entre los dos candidatos mas votados, el candidato que

obtenga la mayoria de los votos, sera una autoridad electa democraticamente.

Pregunta Cinco. ¢Qué alternativa de solucién plantea usted; que pueda
garantizar el cumplimiento de la Democracia en nuestro sistema de

Elecciones Seccionales?

Respuestas:
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Entrevistado 1.

Si elegimos a un ciudadano para que administre los bienes publicos que
evidentemente son nuestros, se debe considerar a quienes tengan la aceptacion

mayoritaria.

Entrevistado 2.

Lo ideal seria realizar una segunda vuelta entre los dos candidatos que obtuvieron
el mayor nimero de votos, solo de esa manera solventariamos la rivalidad
existente; otra de las posibles soluciones al conflicto seria normar un porcentaje

mayoritario a la mitad mas del nUmero de votantes inscritos en una

comarca, resueltos en una sola vuelta electoral; aviando una disipando una

segunda vuelta.

Entrevistado 3.

Como ya lo expligué anteriormente, optaria por la reduccion del niamero de
candidatos, estableciendo unas elecciones primarias de entre todos los aspirantes
a dicha dignidad; del resultado de las mismas, obtendriamos al candidato

participante.

Entrevistado 4.

Que se proclame vencedor al candidato que haya obtenido el 50% mas 1 de los
votantes legalmente empadronados en una circunscripcion territorial, (mayoria

absoluta).
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Entrevistado 5.

Posiblemente una segunda vuelta; personalmente propongo normar en la ley un
porcentaje superior al 40 por ciento de la mayoria absoluta; o en su efecto
proclamar vencedor al candidato que obtenga un 50% mas de votos en relacién al

segundo candidato més votado, obviando con ello una segunda ronda electoral.

Comentario del Entrevistador:

En esta interrogante establecida para los profesionales, algunas de las posibles
soluciones para dirimir esta contienda electoral, seria una solo vuelta proclamando
al candidato que obtenga la mayoria absoluta, otra de las posibles alternativas
expresadas por los entrevistaos seria una segunda vuelta electoral entre los
candidatos mas votados y por ultimo la reduccion del numero de candidatos que
ostentan dicha dignidad, personalmente creo que la mejor opcion seria una
segunda vuelta entre los dos candidatos méas votados, estariamos eligiendo un

candidato democraticamente.

6.3. Estudio de Casos.

En la actualidad, los comicios electorales seccionales vienen siendo sistematizados
mediante un sistema, que no garantiza, la trasparencia, los resultados, ni la
voluntad soberana del pueblo ecuatoriano; por tal razon el presente trabajo tiene
como objetivo, realizar un proyecto de reforma que, afecte especificamente al
articulo 155 de la Ley Orgéanica de Elecciones Codigo de la Democracia; el mismo
gue va orientado a normar un porcentaje mayor al 50% del nUmero de electores

legalmente empadronados en una demarcacion territorial, con el cual, el candidato
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electo sea democraticamente proclamado vencedor, sin violentar las leyes,

derechos y principios que rigen en democracia.

Con el estudio de los resultados obtenidos en los comicios electorales 2014, queda
demostrado, que el mayor porcentaje de candidatos electos, fueron proclamados
Alcaldes, con mayoria relativa, 6sea con la mayoria de votos, de aquellos
ciudadanos que acudieron a ejercer su derecho al sufragio, independientemente
que este porcentaje sea menor al 50% del numero de ciudadanos legalmente
empadronados en dicha circunscripcion, violentando de esta manera la voluntad
soberana del pueblo ecuatoriano y por ende la Democracia; un minimo porcentaje
de candidatos electos fueron proclamados vencedores con mas del 50% del
namero de electores que acudieron a ejercer su derecho al voto, evidenciando de

esta forma un vacio legal en la norma.
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cm ELECCIONES SECCIONALES 2019.

CONSEJD NACIONAL ELECTORAL

CARGOS MUNICIPALES.

Autoridad Electa.

Nombre BAILON ABAD JORGE ARTURO.

Género Masculino.

Lista 1-11-17.

Partido ALIANZA PARA TODOS.

Provincia  Loja.

Cantén Loja.

Orden 1.

Total votos 46.224 33.93% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.
CARGOS MUNICIPALES.

.
e 2

Autoridad Electa.

Nombre GONZALES SALINAS VICTOR MANUEL.
Geénero Masculino.

Lista 21.

Partido MOVIMIENTO CREO.

Provincia ZAMORA CHINCHIPE.
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Canton ZAMORA.

Orden 1.

Total votos 5120 27.5% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.
CARGOS MUNICIPALES.

Autoridad Electa.
Nombre VITERI CYNTIA.

Género Femenino.

Lista 6 —75.

Partido MADERA DE GUERRERO.
Provincia GUAYAS.

Canton GUAYAQUIL.

Orden 1.

Total votos 714369 52.60% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.
CARGOS MUNICIPALES.

Autoridad Electa.

Nombre YUNDA MACHADO JORGE HOMERO.
Género Masculino.

Lista 19.

Partido MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO.
Provincia PICHINCHA.

Canton QUITO.

Orden 1.
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Total votos 296096 21.39% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.
CARGOS MUNICIPALES.

Autoridad Electa.

Nombre SOSA ROBINSON LUCIA.

Género Femenino.

Lista 2.

Partido UNIDAD POPULAR.

Provincia ESMERALDAS.

Cantoén ESMERALDAS.

Orden 1

Total votos 49097 44.96% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.

CARGOS MUNICIPALES.

Autoridad Electa.

Nombre NAPOLEON CADENA.

Género Masculino.

Lista 21-61.

Partido ALIANZA UNIDOS POR CHIMBORAZO.
Provincia CHIMBORAZO.

Canton RIOBAMBA.

Orden 1.

Total votos 31476 22.88% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.
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CARGOS MUNICIPALES.

)

. N

Autoridad Electa.

Nombre YUGSI TENELEMA SEGUNDO FELIPE.

Género Masculino.

Lista 18.

Partido MOVIMINETO PLURINACIONAL PACHAKUTIK.
Provincia CANAR.

Canton CANAR.

Orden 1.

Total votos 12.969 41.59 40.18% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.

CARGOS MUNICIPALES.

H PP 1

Autoridad Electa.

Nombre DIAZ CAMPOVERDE DARWIN.

Género Masculino.

Lista 21- 62- 7- 10- 19- 33.

Partido ALIANZA LOJA PROGRESA.

Provincia LOJA.

Cantén CHAGUARPAMBA.

Orden 1.

Total votos 1727 31.33% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.
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CARGOS MUNICIPALES.

Autoridad Electa.

Nombre SUQUILANDA VALDIVIESO ALFREDO.
Género Masculino.

Lista 21- 62- 7- 10- 19- 33.

Partido ALIANZA LOJA PROGRESA.

Provincia LOJA.

Cantoén MACARA.

Orden 1.

Total votos 4508 38.18% DEL TOTAL DE VOTOS VALIDOS.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacion de Objetivos.

En el proyecto de investigacion se plantearon un objetivo general y tres objetivos

especificos, los mismos que se procede a su verificacion.

7.1.1. Objetivo General:

“Realizar un estudio conceptual, juridico y doctrinario respecto a la forma de
proclamar vencedor a la candidata o candidato a alcalde que haya alcanzado

el mayor porcentaje en las elecciones seccionales”

Este objetivo general se verifica en la presente tesis con el desarrollo y analisis de
la revision de literatura, en donde se realiza el marco conceptual doctrinario y
juridico. El estudio conceptual se verifica con el analisis de los siguientes temas:
Estado de Derecho, Sistema Electoral, Participacion Ciudadana, Municipio,

Democracia, Soberania, Alcalde.

El estudio Doctrinario se precede a verificar con el desarrollo del marco doctrinario,
donde se analisan las tematicas o categorias: Resefa Histérica de la Democracia,
Ciudania en Atenas y Derecho al Voto. Democracia en Ecuador. Principios que la
Democracia, Aceptando los Resultados de las Elecciones, Responsabilidad,
Participacion del Ciudadano, Control Sobre el Abuso de Poder, Igualdad,
Transparencia, Principio de Mayoria, el Principio Democratico, Teorias,

Tendencias, la Izquierda Politica, la Derecha Politica.
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El estudio juridico se procede a verificar con el desarrollo del marco juridico en
donde analizo interpreto utilizando y empleando el método exegético y
hermenéutico, de las normas juridicas que tiene relacion con la problematica de
estudio, utilizando las siguientes leyes: Constitucion del Ecuador, Tratados
Internacionales, Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, Codigo de la Democracia, Ley de Régimen Municipal.

Asi mismo, con la ayuda del método comparativo se precede a interpretar normas
juridicas relacionas a la probleméatica de leyes extranjeras entre ellas: Constitucion
Venezolana, Ley de Régimen Municipal Venezolana, Constitucion de Colombia,
Ley de Régimen Municipal Colombiana, Constitucion de Espafia, Ley de Régimen
Municipal Espafiola, Constitucién del Peru, Ley de Régimen Municipal Peruana. De

esta manera queda demostrada la verificacion del presente Objetivo.

7.1.2. Objetivos Especificos.

El primer objetivo especifico consisti6 en “Demostrar que la existencia de un
vacio legal, en la Ley Orgéanica de Elecciones (Cddigo de la Democracia),

vulnera el principio de la Democracia.”

El primer objetivo especifico se verifico al momento de plantear la cuarta pregunta
de las encuestas, en esta interrogante se expuso” Cree usted que con la aplicacion
del articulo 155 del Codigo de la Democracia, se esta vulnerando el Principio de la
Democracia; obteniendo como resultado que, el 60% coinciden en que, al no
tipificar un porcentaje y proclamar vencedor al candidato que haya obtenido la
mayoria de votos en una circunscripcion, independientemente cual sea este

porcentaje, no se esta dando fiel cumplimiento a la voluntad soberana del pueblo
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ecuatoriano, por lo tanto al irrespetar esta decisién estamos vulnerando el principio
de la democracia, por tanto no se cumple a lo establecido en la norma maxima que
nos manifiesta en su articulo 1 que nuestro pais es un Estado democratico y

soberano. De esta forma queda verificado el presente objetivo determinado.

El segundo objetivo especifico consisti6 en “Establecer la necesidad de
garantizar la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, considerando el

mayor porcentaje, en referente a la eleccion de alcaldesa o alcalde”

El segundo objetivo especifico se logra verificar con la segunda pregunta de las
encuestas; en esta interrogante se expuso” Considera Usted que se esta
garantizando la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano al designar Alcalde a un
candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos; aunque este porcentaje
sea menor al 50 % del nimero de electores legalmente registrados de esa
circunscripcion territorial”; obteniendo como resultado que el 56% de encuestados
manifiestan en que, mediante una reforma al Cddigo de la Democracia
obligatoriamente debe garantizarse la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano,
primando de esta manera el principio de la democracia, que no es mas que la
voluntad de las mayorias; dicha reforma normara un porcentaje superior al 50%
del nimero de electores legalmente empadronados, de esta forma, solo asi
quedaria garantizada la voluntad de los electores, por lo tanto dichos profesionales

coinciden en la necesidad de garantizar la voluntad de los electores.

De esta forma queda verificado el presente objetivo determinado.

El tercer objetivo especifico consistié en “Realizar una propuesta de reforma a

la Ley Orgéanica de Elecciones (Codigo de la Democracia), para garantizar la
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voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, en relacion a la eleccién de

alcaldesa o alcalde.”

El tercer objetivo especifico se logra verificar con la sexta pregunta de las
encuestas; en esta interrogante se expuso” Esta de acuerdo en que se elabore un
proyecto de reforma al codigo de la Democracia, especificamente al articulo 155;
con el cual se elige Alcaldesa o Alcalde. (Se proclamara electo al candidato o
candidata que hubiere alcanzado el mayor numero de votos); obteniendo como
resultado que el 90%, expresaron estar de acuerdo en realizar una propuesta de
reforma al Cédigo de la Democracia, incluyendo en la misma los porcentajes, y las
garantias necesarias, que avalen la voluntad de los votantes a mas de no violentar
principios ni derechos, establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De esta forma queda verificado el presente objetivo determinado.

7.2. Contrastacion de Hipotesis.

De acuerdo al proyecto de tesis aprobado consta la siguiente Hipétesis que
procedo a comprobar” La Ley Organica de Elecciones, (Cddigo de la
Democracia), carece de normas que garanticen la voluntad soberana del

pueblo ecuatoriano, en relacion a la eleccién de alcaldesa o alcalde.

La presente hipotesis se logra verificar al momento de analizar la norma que fue
objeto de estudio; su contrastacién resulto positiva, ya que, al plantear una reforma
al articulo 155 del Cddigo de la Democracia, que consiste en normar un porcentaje
mayor al 50% de los votos obtenidos en una contienda electoral, se garantiza la
voluntad del pueblo ecuatoriano; conforme el resultado de las encuestas realizadas

en la pregunta 5, tenemos que el 90% coinciden en que el Cddigo de la Democracia
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carece de normas que garanticen unas elecciones seccionales transparentes y que
no vulneren derechos ni principios establecidos en los estamentos que rigen las

elecciones. De esta forma queda verificado la presente hipotesis.

7.3. Fundamentacion Juridica de la Propuesta de Reforma.

Al ser nuestro pais un Estado constitucional de derechos vy justicia, se entiende
como un pais democrético, soberano, intercultural, plurinacional y laico; prevalecen

los derechos de las personas sobre el Estado y las leyes.

La propuesta juridica de este proyecto de investigacion se fundamente en la
doctrina, que a su vez comprende la resefia histérica, de lo que es la Democracia;
y como llego a nuestro pais, lo que contribuyé a la realizacién un amplio analisis
juridico en la investigacion del tema, dando como resultado, la propuesta de un

proyecto de reforma juridica.

En el ambito juridico se analiz6 la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi

como la Ley Organica de Elecciones Cadigo de la Democracia.

La Constitucién de la Republica del Ecuador de conformidad con el articulo 1
manifiesta” el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.”

Nuestra Constitucion instituye la Democracia, como un mecanismo politico
soberano, al que tenemos derecho los ciudadanos ecuatorianos, para elegir a
nuestros gobernantes; dicho mecanismo garantiza la transparencia de los

resultados obtenidos en los comicios electorales; normando de esta manera, el fiel
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cumplimiento de la voluntad de la mayoria de los electores expresada a través

sufragio.

En el mismo cuerpo legal en su articulo 61 inciso 1y 2 manifiesta los ecuatorianos
y ecuatorianas tenemos derecho a elegir y ser elegidos, participar en asuntos de
interés publico. La Ley Suprema, faculta a los ciudadanos a ser participes en todos
los actos interés publico, a mas de ser una obligacién ejercer el derecho al sufragio,
es nuestro deber contribuir en la toma de decisiones que afecten el desarrollo de

nuestros pueblos.

Por otra parte, el articulo 95 del mismo cuerpo legal expresa, las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacidn y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes. La
Constitucion plasma la participacion ciudadana, como un sistema en la cual los
ciudadanos sin ser autoridades o formar parte del gobierno, puedan ser participes
en la toma de decisiones publica politicas teniendo como objetivo principal el

reclamo de sus derechos.

En el articulo 253 de esta misma ley expresa que Cada canton tendra un concejo
cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacién popular. Al ser un mandato constitucional la
eleccion popular de Alcaldes, este deber ser electo democraticamente, respetando

la voluntad del soberano.

El articulo 424 declara que, la Constitucion es la norma supremay prevalece sobre

cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
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deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica; la discordancia existente entre nuestra
méxima norma y el Cdodigo de la Democracia, da lugar a la creacién de un vacio
legal; dicha norma, al no guarda conformidad con la Constitucion es ineficaz, por
otra parte, la ambigledad en la misma, crea diferentes interpretaciones juridicas,
que a su vez son aprovechadas por candidatos y partidos politicos, buscando el

bien de si mismos, y no velando por los beneficios de la sociedad ecuatoriana.

En el literal b del articulo 25 de los Tratados Internacionales inciso b, expresa que
todos los ciudadanos gozamos del derecho a votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto,
que garanticen la libre expresién de la voluntad de los electores. Los Tratados
Internacionales en el articulo antes mencionado, dan plena garantia a la voluntad
de los electores; al existir discordancia entre nuestra ley de elecciones y el articulo
antes mencionado, vemos la necesidad de realizar un proyecto de reforma que
guarde concordancia con la ley antes mencionada y los demas estamentos que

rigen en el sistema de eleccion en nuestro pais.

Por otra parte, el articulo 11 inciso 3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos manifiesta que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico, la decision que el soberano tome en las elecciones, da el poder legitimo a
sSus representantes, estos contaran con la potestad, de toma decisiones que

afecten directamente a la sociedad que los eligio.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en

su articulo 59 manifiesta que, el alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
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ejecutivo del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal, elegido por votacion
popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral, de acuerdo a esta norma se puede establecer que la primera
autoridad seré electa respetando las regulaciones que rigen para la designacion
del mismo, al no establecer como requisito fundamental un porcentaje determinado
en nuestra ley de elecciones y proclamar vencedor al candidato que Unicamente
obtenga la mayoria simple, de aquellos ciudadanos que acuden a ejercer el
derecho al sufragio, sin estimar la voluntad de la mayoria absoluta de los votantes,
violentamos la decision del soberano, que por otra parte es la base de la autoridad

del poder publico.

En el articulo 6 del mismo cuerpo legal expresa que, la Funcién Electoral tiene
como finalidad asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion
auténtica, libre, democrética y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo
oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacion directa
y secreta. La Funcién Electoral como ente encargado de garantizar el normal
desarrollo de las elecciones; al no contar con los elementos necesarios, queda
ineficaz y, por ende, debe regirse y la ley existente proclamando vencedor al

candidato que obtenga la mayoria de los votos escrutados.

El articulo 155 del Cédigo de la Democracia manifiesta que, se proclamara electo
al candidato y candidata que hubiere alcanzado el mayor nimero de votos, esta
norma al estar inconclusa y en contradiccion con los principales estamentos que
rigen el sistema de elecciones en nuestro pais, es ineficaz, ya que con la aplicacion
de la misma no se garantiza el cumplimiento de la voluntad soberana del pueblo

ecuatoriano, a mas de violentar derechos y principios constitucionales, que por otra
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parte, dan como resultado la proclamacién de autoridades ilegitimas, surge la
necesidad de elaborar un proyecto de reforma, que garantice la decision del

soberano y la proclamacion de autoridades democraticamente electas.
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8.- CONCLUSIONES.

Una vez desarrollada la revisién de la literatura estructura del marco Conceptual,
Doctrinario, Juridico y Derecho Comparado y analizados los resultados de las

encuestas y entrevistas, estudio de casos se procede a las siguientes conclusiones.

1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 expresa que, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos, democrético, soberano, con
el cual garantiza la veracidad y la transparencia de los comicios electorales; el
articulo 155 del Cédigo de la Democracia, al estar en disconformidad con
nuestra norma maxima y ser una norma inconclusa, carece de eficacia juridica,

para ser aplicada en los comicios electorales seccionales.

2.- Al existir un vacio legal en la norma, con el cual se designa a la primera autoridad
local, y en su efecto, al proclamar vencedor de las elecciones seccionales al
candidato que obtuvo el mayor porcentaje de votos, tomando como referencia
Gnicamente la mayoria relativa, vulneramos el principio de la democracia, por
cuanto, se impondrian la voluntad de las minorias, mas no la voluntad de las

mayorias.

3.- Al no existir elementos procedentes para poder garantizar la voluntad soberana
del pueblo ecuatoriano, respecto a la eleccién de Alcalde; considerandose
simplemente la mayoria de los votantes que acuden a ejercer su derecho al
sufragio, mas no la mayoria de los votantes legalmente empadronados, optamos
por reformar el articulo 155 del Cdédigo de la Democracia, normando un
porcentaje con el cual se no se vulnere la voluntad del electorado y nuestra

norma maxima.
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4.- El Codigo de la Democracia carece de normas que garanticen la voluntad de
eleccion popular; el articulo 155, al no contar con un porcentaje especifico, da
lugar a la creacién ambiguas interpretaciones, que a su vez vulnera derechos

y principios; tanto para electores como para elegidos.

5.- Con el estudio del Derecho Comparado se concluye que la Ley Organica de
Municipalidades del Perd, en su articulo 23 manifiesta que, se proclamara
vencedor de las elecciones seccionales al candidato que obtenga la mayoria de
votos, con la salvedad, que si ninguno alcanza un porcentaje mayor al 20 % del
total del padron electoral, estas se resolverdn en una segunda vuelta electoral
entre los dos candidatos mas votados, esto con el fin de que dicha autoridad

tenga legitimidad y sea electa democraticamente.

6.- Con resultados de las encuestas, el mayor porcentaje de profesionales
encuestados expresaron en que se debe proclamar vencedor de las elecciones
seccionales al candidato que obtuvo el mayor porcentaje, pero tomando como
referencia la mayoria absoluta del patrén electoral, a mas de precisar su
desacuerdo con la manera con la que en la actualidad se proclama Alcalde, es
una ley que no da las garantias necesarias para garantizar unas elecciones

democréaticas.

7.- Con los resultados de las entrevistas el mayor porcentaje de profesionales
entrevistados coincidieron en manifestar la necesidad de elaborar un proyecto
de reforma al Codigo de la Democracia, con el cual se garantice el principio de
la democracia, principio de mayorias, la soberania y la no vulneracion de la

Constitucion.
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8.- Con del estudio de casos se establece que, de los resultados de los comicios
electorales 2014 la mayoria de Alcaldes electos en nuestro pais, fueron
proclamados tomado como referencia la mayoria relativa, 6sea se los proclamo
vencedores de los comicios electorales con la mayoria de los votantes que

acudieron a ejercer el derecho al sufragio.

9.- Existir un vacio legal en articulo 155 Cdédigo de la Democracia, que no garantiza
unos comicios democraticos, ni la transparencia de los resultados con la cual,
se proclama vencedor de las elecciones a los candidatos participantes, implica
la necesidad de elaborar un proyecto de reforma al articulo 155 de la ley antes
mencionada, con el cual quede garantizada la voluntad de los votantes y no se

vulnere derechos, ni principios a mas de la Constitucion.
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9. RECOMENDACIONES.

Una vez que se han establecido las siguientes conclusiones en el presente trabajo

de tesis, se procede a presentar las siguientes recomendaciones.

1.- El Estado a través de los organismos electorales, determine los mecanismos
necesarios para garantizar la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano sin que

esta quebrante derechos y principios democréticos.

2.- La Funcion Electoral, como garante de la soberania y la democracia,
transparente los resultados de los comicios electorales seccionales, al
momento de proclamar vencedor a un candidato que cuente con la mayor

aceptacion de los electores legalmente empadronados en una circunscripcion.

3.- El Consejo Nacional Electoral como maximo organismo electoral, se implique
de manera concreta en la aplicaciéon de las normas que rigen el sistema
electoral seccional en nuestro pais, con el objetivo de dar fiel cumplimiento a

las decisiones colectivas expresadas a través del sufragio.

4.- Los Colegios, Foros y Escuelas de Abogados, realicen proyectos de reformas
al Codigo de la Democracia, explicitamente el articulo 155, con el objetivo de
garantizar la voluntad de eleccion popular y la no vulneracién de normas y

principios constitucionales.

5.- Las Universidades y Escuelas Politicas, incluyan en sus programas de estudio
la materia de cultura politica, esto con el &nimo de contar con una sociedad

instruida en asuntos sociales electorales democréaticos.
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6.- La Asamblea Nacional, regule el marco legal, reformando la Ley Organica

Electoral, Codigo de la Democracia, en relacion al porcentaje, con el cual se
proclama vencedor al candidato mayor votado, tomando como referencia una
mayoria absoluta del numero de electores, garantizando de esta manera la

voluntad de eleccion popular.

7.- La Asamblea Nacional, mediante Consulta Popular, elabore un proyecto de

reforma al Cédigo de la Democracia, en el cual se reduzca a dos, el nimero de
candidatos que ostentan llegar a la Alcaldia; de esta forma la eleccion de la

primera autoridad local, seria democrética.

8.- Los partidos politicos, realicen elecciones primarias, con el &nimo de reducir el

namero de candidatos que ostenten llegar a la alcaldia, de esta forma la
votacién se dirimiria entre un menor nimero de candidatos; evitando de esta

manera, la proclamacion de autoridades ilegitimas.

La ciudadania, exigir a los organismos electorales, instruccién politica
permanente; planificando, supervisando y ejecutando planes educativos que
traten la problematica planteada, de esta forma contariamos con una sociedad

instruida capaz de elegir autoridades legitimas.
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9.1. PROYECTO DE REFORMA JURIDICA

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que: el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: EI Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.
La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Que: el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece, el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar

los derechos garantizados en la Constitucion.

Que: el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes

derechos: Participar en los asuntos de interés publico.
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Que:

Que:

Que:

Que:

el numeral 1 del articulo 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de
conformidad con las siguientes disposiciones: El voto serd obligatorio para
las personas mayores de dieciocho afios. Ejerceran su derecho al voto la

persona

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la

diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

el articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que
cada canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa
o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre

quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde.

el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados

127



Que:

Que:

Que:

Que:

internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,

prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: el
orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las

leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales.

el literal b del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos manifiesta; Todos los ciudadanos gozaran del derecho a votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto, que garanticen la libre expresion de la

voluntad de los electores.

el numeral 3 del articulo 11 de del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que: la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto

secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

el articulo 59 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que: el alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal,
elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones

previstas en la ley de la materia electoral.
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Que:

Que:

Que:

el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia establece que La Funcion
Electoral tiene como finalidad asegurar que las votaciones y los escrutinios
traduzcan la expresion auténtica, libre, democratica y espontanea de la
ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada

en las urnas por votacion directa y secreta.

el articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia: La ciudadania expresa
su voluntad soberana, entre otros, por medio del voto popular que sera
universal, igual, periédico, directo, secreto y escrutado publicamente, que se
manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo las normas que esta ley sefala

para garantizar la permanencia y el perfeccionamiento de la Democracia.

el articulo 155 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia expresa: Las alcaldesas
y los alcaldes de los distritos metropolitanos y de los municipios cantonales,
seran electos en la circunscripcion territorial correspondiente. Se proclamara
electo al candidato y candidata que hubiere alcanzado el mayor nimero de

votos.

En el uso de las atribuciones que le confiere a la Asamblea Nacional el articulo 120

numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO
DE LA DEMOCRACIA.

Art. 1. Sustityase el articulo 155 por el siguiente:

“Las alcaldesas y los alcaldes de los distritos metropolitanos y de los
municipios cantonales, seran electos en la circunscripcion territorial
correspondiente. Se proclamara electo al candidato o candidata que hubiere
alcanzado el mayor numero de votos, siempre y cuando éste represente mas
del 50% de los votos validos. Si ninguna lista alcanza el porcentaje antes
seflalado se procederd a una segunda eleccion, dentro de los 30 dias
siguientes, contados desde la proclamacion oficial de los resultados de las
primeras elecciones, en la que participan las dos listas que hubieren

alcanzado las mas altas votaciones”

Articulo Unico: quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan

a esta reforma.

Disposicion Final: La siguiente Ley Reformatoria entrard en vigencia una vez

publicada en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional en la ciudad de San

Francisco de Quito, a los ocho dias del mes de marzo del 2019.

F. Presidente. Secretario.
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1. TITULO.

“REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA, RESPECTO A NORMAR EL PORCENTAJE CON EL CUAL SE
PROCLAMA VENCEDOR AL CANDIDATO QUE OBTENGA EL MAYOR

NUMERO DE VOTOS”.

2. PROBLEMATICA.

La Constitucion ecuatoriana en el articulo 1, inciso 2, manifiesta; la soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion. En el mismo cuerpo legal, en el articulo 61, inciso 1,
sefala; las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho a elegir y ser elegidos.
Asi mismo en el articulo 95 manifiesta, las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria; esto e armonia con el articulo 155 de la Ley
Organica Electoral, (Codigo de la Democracia); que nos manifiesta Las alcaldesas
y los alcaldes de los distritos metropolitanos y de los municipios cantonales, seran

electos en la circunscripcion territorial correspondiente. Se proclamara electo al
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candidato y candidata que hubiere alcanzado el mayor nimero de votos; el articulo
168 del mismo cuerpo legal declara que todas las formas de organizacién de la
sociedad, son expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas, en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las

privadas que presten servicios publicos.

En la actualidad nuestro sistema de elecciones seccionales ecuatoriano,
explicitamente en su articulo 155 del Cédigo de la Democracia, nos manifiesta qué,
sera proclamado electo, a la dignidad de alcaldesa o alcalde, la o él candidato, que
hubiere alcanzado el mayor nimero de votos en una circunscripcion, esto implica
la necesidad de reformar dicho articulo, ya que al no ser definido un porcentaje
minimo para poder ser investido victorioso, no se esta cumpliendo con la
voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, asi tenemos qué Democracia es una
manera de ejercer el poder mediante mecanismos legitimos de participacion y
toma de decisiones, uno de estos mecanismos es el derecho al sufragio, mediante
el cual, los ciudadanos tenemos la potestad de elegir a nuestras autoridades
seccionales, las cuales deben ser resueltas mediante un sistema de mayorias,
Osea para ser mas concreto con el 50% mas uno, del nimero de ciudadanos
empadronados en dicha circunscripcion; al no estar definido dicho porcentaje y por
consiguiente proclamar vencedor al que obtuvo mayor nimero de votos, aunque
este sea menor del 50 %, estariamos violando el principio de la democracia, a mas

de que nos gobernarian las minorias.

El sistema de elecciones en Bolivia manifiesta que, si algun candidato obtiene la
mayoria absoluta de los votos, este sera proclamado alcalde, en dicho sistema de

elecciones no especifica un porcentaje a obtener por la o el candidato, pero
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puntualiza que haya obtenido la mayoria absoluta de los votos, se estaria
cumpliendo con el principio de la democracia, ya que seria la voluntad soberana de
los votantes, no asi en este mismo sistema nos manifiesta que si entre los partidos
participantes puedan quedar empatados en igual nimero de votos, este se

resolvera por sorteo.

Una de las posibles reformas que planteo en mi proyecto de tesis, se basa en que,
se anexe la salvedad de que, para ser proclamado vencedor, este debe haber
obtenido un porcentaje mayor al 50% del nimero de votos de los habitantes de esa
circunscripcion, con esto, se estaria cumpliendo con la voluntad soberana del
pueblo ecuatoriano, no violariamos el principio de la democracia y por consiguiente

nos gobernarian las mayorias.

Otra de las posibles reformas a la Ley Organica de Elecciones (Cddigo de la
Democracia) que planteo en mi proyecto de tesis, se fundamenta en que, se realice
las elecciones seccionales de la misma forma que se elige al ejecutivo, 6sea
realizando una segunda vuelta entre los dos candidatos que obtuvieron el mayor
porcentaje del escrutinio, y a su vez proclamar vencedor al que obtuvo un
porcentaje mayor al 50% del total de los votos, de esta forma prevaleceria el
principio de mayorias y por ende la voluntad general, siendo asi esta, fuente y

origen de leyes, que sus conciudadanos estan obligados a acatarlas.

3. JUSTIFICACION.

La actual problematica que existe en nuestro sistema de elecciones seccionales al
designar alcaldesa o alcalde al candidato que mayor porcentaje haya obtenido, sin
tipificar que este, sea mayor al 50 % del escrutinio, genera en nuestro sistema de

elecciones seccionales un vacio legal, tanto asi que en varias ocasiones se ha
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llegado a proclamar vencedor a dichos candidatos, aunque estos no tengan la

mayoria de votos.

El sistema de elecciones seccionales ecuatoriano se encuentra dentro del Derecho
de Administrativo como rama del Derecho Social, por tanto, cumple con lo
establecido con el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional
de Loja, que regula la pertinencia del estudio investigativo, para optar el Grado de
Licenciado en Jurisprudencia, que me habilita para obtener el Titulo de Abogado

de los Juzgados y Tribunales de la Republica.

Por otra parte, el Derecho al ser dialéctico tiene la necesidad de ir evolucionando
de forma constante de acuerdo a los comportamientos y cambios sociales, por
ende, las nuevas legislaciones deben ir paulatinamente ajustandose a la realidad
actual, de ahi la necesidad de analizar de manera objetiva la aplicacion de reformar
dicho articulo, ya que, a la aplicacion de dicha ley, estamos violando el Principio de

la Democrécia.

Es fundamental investigar esta problematica y aportar una posible solucién Juridico
- Social, de manera que las personas que aspiran llegar a ocupar dicha dignidad,

sean las que democréaticamente, fueron elegidas por sus conciudadanos.

Se concluye que la problemaética tiene trascendencia y relevancia socio- juridica en
nuestro sistema de elecciones seccionales, ya el Estado es el responsable de dictar

medidas que garanticen la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano.

El presente trabajo es factible su realizacion, porque se cuenta con las fuentes
bibliograficas, documentales, orientacion metodoldgica, y estudios de campo y

demas recursos que viabilizaran su desarrollo.
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Razones por las cuales gueda justificado el presente trabajo de investigacion
juridica que conlleva aspectos importantes que aseguren un cambio interesante en

beneficio de todos los electores.

4. OBJETIVOS:

4.1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar un estudio conceptual, juridico y doctrinario respecto a la forma de
proclamar vencedor a la candidata o candidato a alcalde que haya alcanzado el

mayor porcentaje en las elecciones seccionales.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
1. Demostrar que la existencia de vaguedad normativa, en la Ley Orgéanica de

Elecciones (Cédigo de la Democracia), vulnera el principio de la Democracia.

2. Establecer la necesidad de garantizar la voluntad soberana del pueblo
ecuatoriano, considerando el mayor porcentaje, en lo referente a la eleccion

de alcaldesa o alcalde.

3. Realizar una propuesta de reforma a la Ley Organica de Elecciones (Codigo
de la Democracia), para garantizar la voluntad soberana del pueblo
ecuatoriano, en relacién a la eleccion de alcaldesa o alcalde.

5. HIPOTESIS.

La Ley Orgéanica de Elecciones, (Codigo de la Democracia), carece de normas

gue garanticen la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, en relacion a los
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problemas en la construccion dogmatica de las normas que regulan la eleccion

de alcaldesa o alcalde.

6. MARCO TEORICO.

Estado es un concepto politico que nombra a una forma de organizacion
social soberana y coercitiva, de esta forma, el Estado es el conjunto de las
instituciones que poseen la autoridad y la potestad para regular el
funcionamiento de la sociedad dentro un territorio determinado. (diccionario

enciclopedico juridico., 2008, p. 23).

En conclusion, Estado es una forma de administracion sobre un determinado
territorio, que mediante organismos regula el correcto funcionamiento de la

sociedad.
Democracia.

Una concepcion de Democracia que nos manifiesta la fuente de consulta
antes mencionada es que, Democracia es una forma de organizacion de
grupos de personas, cuya caracteristica predominante es que la titularidad
del poder reside en la totalidad de sus miembros, haciendo que la toma
de decisiones responda a la voluntad colectiva de los miembros del
grupo, en sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de
organizacion del Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas
por el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que
le confieren legitimidad a los representantes. (diccionario enciclopedico

juridico., 2008, p. 28).
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La democracia es una forma de gobierno, el cual defiende la soberania y el derecho
del pueblo a elegir a sus gobernantes, mediante un sistema de participacion de sus

conciudadanos, que precisa la voluntad de las mayorias.

Para Francisco Morales: Hay democracia directa cuando la decision es
adoptada directamente por los miembros del pueblo, hay democracia
indirecta o representativa cuando la decisién es adoptada por personas
reconocidas por el pueblo como sus representantes, por ultimo, hay
democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que facilita a
los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que
puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas o cuando
se facilita a la ciudadania amplios mecanismos plebiscitarios estas tres
formas no son excluyentes y suelen integrarse como mecanismos
complementarios. (Francisco, 2010, p. 67).

Siempre y cuando se cumpla con el principio de las Mayorias, solo asi estaremos

hablando de que la decision tomada tiene legitimidad.

Democracia Participativa.

Guillermo Cabanellas manifiesta: La Democracia Participativa es una
aspiracion, un anhelo, una utopia realizable, aquella que indica que en
nuestro pais es posible trabajar por una forma de gobierno que tienda a
borrar la distancia entre gobernantes y gobernados, esa distancia que tanto
dafio a hecho a nuestro desarrollo politico y a nuestra cultura politica, en

suma: a nuestra Democréacia. (Cabanellas, 1996, p. 88).
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Las buenas relaciones entre gobernantes y gobernados coadyuvara a que los
sistemas de elecciones sean mas trasparentes y, por ende, se pueda cumplir con

la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano.

La Eleccion.

El diccionario Océano manifiesta La eleccion en el sentido amplio de la
palabra es un mecanismo para que nazca una posibilidad de que haya
preferencias de cualquier indole, Por lo tanto, la eleccidén electoral es un
procedimiento juridico que en cada pais del mundo se aplica, y todos los
ciudadanos que estan en capacidad para sufragar eligen a sus candidatos

para que desemperfien un cargo. (Oceano, 1978, p. 540).

Asi mismo como ciudadanos ecuatorianos estamos en la capacidad de poder elegir

a nuestros representantes de una forma democratica.

El Principio de las Mayorias.

Marisol Palacios manifiesta que en un sistema de elecciones “...la voluntad
de la mayoria constituye el indicador mas fiable de la voluntad general en una

democracia...” (Palacios, 2015,pl).

El Principio de Mayoria, es un razonamiento para llegar a determinar al
vencedor, la legitimidad este se refleja en la aceptaciébn mayoritaria de quienes

participan en la misma.

Principio de Participacion.

La tratadista Marisol Palacios no indica que “...en la mayoria de los estados

democraticos, la participacion ciudadana se lleva a efecto por medio de los votos
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(via electoral, a través de referendos, de la participacion partidista o social, o de las

campanas de diferente tipo...” (Palacios, 2015,p1).

El principio de participacion es la intervencidon directa, activa y de una
manera responsable de las personas, respecto a las decisiones que puedan

tomarse en una circunscripcion electoral.

Soberania.

En este mismo documento la tratadista antes mencionada hace referencia
a que” la fuente ultima de todo poder o autoridad politica es exclusivamente el
pueblo. No existe ningun poder, ninguna autoridad por encima de él, y que la
legalidad misma adquiere su legitimidad por ser expresion en definitiva de la
voluntad popular”. (Palacios, 2015,p1). Asi mismo al hablar de Soberania, nos
referimos al poder delegado por el pueblo a sus representantes, este a su vez
radica en la Autonomia y el Poder Total que es otorgado democraticamente a sus

autoridades.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Nuestra constitucion de la republica en su articulo 1 manifiesta: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...” (Constitucion del
Ecuador, 2008, p. 16). Siendo asi, esta nuestra ley suprema prevalece el principio
de Supremacia Constitucional ante cualquier otra norma, que esté en contra

posicion de la misma.

Derechos de Participacion.
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En el articulo 61 del mismo cuerpo legal nos manifiesta: “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
1. Elegiry ser elegidos.
2. Participar en los asuntos de interés publico...”
(Constitucién del Ecuador, 2008, p. 45).
El sufragio, a mas de ser una obligacion en nuestro ordenamiento juridico, es un
Derecho Universal, el cual otorga todos los ciudadanos ecuatorianos la potestad
de poder elegir a sus gobernantes de una forma democratica, y participar
activamente en la vida politica del Estado, a mas de garantizar la trasparencia de

los resultados en el desarrollo de la misma.

Participaciéon en Democracia.

En el articulo 95 del mismo cuerpo legal sefiala que “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos. La participaciéon de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
Democracia representativa, directa y comunitaria” (Constitucién del

Ecuador, 2008, p. 67).

Tiene como propdésito la participacion directa de todos sus conciudadanos
en la toma de decisiones encaminadas a conseguir objetivos comunes que,

aguejan directamente a los intereses generales del Estado.

Caodigo de la Democracia.
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Nuestra ley Organica de elecciones (Cédigo de la Democracia) en el Articulo
1 manifiesta “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada...”

(Democrécia., 2012, p. 2).

El mismo cuerpo legal indica que “La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas
en la Constitucion y en la le; Bajo los principios de diversidad, pluralismo
ideoldgico y de igualdad de oportunidades, esta ley regula la participacién
popular en el ejercicio de la democracia directa para los procesos

electorales.” (Democrécia., 2012, p. 2).

Al igual que en nuestra ley suprema en su articulo 1 el Codigo de la Democracia
hace referencia a que nuestro pais es un Estado Democrético, Soberano e
Independiente, ambas normas coinciden en que, al gobernarse en forma de
republica nuestro pais, sus autoridades deber ser electas mediante un sistema
democratico y respetando los principios de Democracia, Participacion y de
Mayorias, el cual si analizamos el articulo 155 de la Ley Organica de Elecciones (
Cddigo de la Democracia ) no se cumple con esta disposicion, viola taxativamente

el mandato constitucional y por ende a los principios antes mencionados.

El articulo 4 de la presente “Ley desarrolla las normas constitucionales

relativas a:

1. El sistema electoral, conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad

del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres.
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Ademas, determinard las circunscripciones electorales dentro y fuera del

pais;
2. Los derechos y obligaciones de participacion politico electoral de la
3. ciudadania;
4. La organizacién de la Funcion Electoral;
5. La organizacion y desarrollo de los procesos electorales;
6. La implementacion de los mecanismos de Democracia Directa; La

financiacion y el control del gasto de los partidos y movimientos politicos
durante la campafia electoral;

7. Las normas referidas a las Organizaciones Politicas en su relacion con la
Funcion Electoral; y,

8. La normativa y los procedimientos de la justicia electoral” (Democracia.,

2012, p. 3).

Haciendo alusion a lo referente a Democrécia Directa, es aquella en la cual el
pueblo ejerce el poder directamente, dandole la facultad de poder derogar aprobar

leyes y por consiguiente la potestad de poder elegir a sus representantes.

Asi mismo el articulo 5 de esta ley manifiesta que “Las personas en goce de
los derechos politicos y de participacion, en su calidad de electores estaran

habilitados:

1. Para elegir, a quienes deban ejercer las funciones del poder publico, de

acuerdo con la Constitucion de la Republica y esta ley; vy,

2. Para pronunciarse a través de los mecanismos de democracia directa

previstos en esta ley (Democracia., 2012, p. 3).
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En consecuencia “La Funcién Electoral tiene como finalidad asegurar que
las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre,
democrética y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno de la
voluntad del electorado expresada en las urnas por votacién directa y

secreta” (Democracia., 2012, p. 3).

Nada puede estar por encima de la Voluntad Soberana expresada por el pueblo
mediante el voto, estas decisiones deben ser acatadas tanto por gobernantes y
gobernados, solo asi estaremos perfeccionado el sistema de elecciones

democréticas que por otro lado es la voluntad de las mayorias.

El articulo 155 de la ley antes mencionada manifiesta “Las alcaldesas y los
alcaldes de los distritos metropolitanos y de los municipios cantonales, seran
electos en la circunscripcion territorial correspondiente. Se proclamara electo al
candidato y candidata que hubiere alcanzado el mayor niumero de votos,”
(Democracia., 2012, p. 33). En este articulo no se especifica un porcentaje que por
l6gica deberia estar normado en méas del 50% de los votos escrutados,
simplemente se tifica que se proclamara vencedor al candidato que mayor nUmero

de votos haya alcanzado, independientemente de cual sea este.

Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 28 manifiesta: cada circunscripcion
territorial tendra un gobierno autdbnomo descentralizado para la promocion

del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
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competencias. Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente
quienes ejerceran su representacion politica. (Descentralizacion, 2010, p.

15).

Cada circunscripcion territorial contara con un gobierno autonomo descentralizado,
el cual estard administrado por la primera autoridad (Alcalde o Alcaldesa), que sera
elegido democréaticamente por sus conciudadanos, los cuales les facultan, en el
ejercicio de sus competencias, a que este ejecute acciones encaminadas al

bienestar social de quienes habitan en él.

En el articulo 59 del mismo cuerpo legal define “el alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
elegido por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas

en la ley de la materia electoral.” (Descentralizacion, 2010, p. 30).

Esta autoridad podra ser proclamado vencedor, Unica y exclusivamente, cuando
obtenga el mayor porcentaje de votos, del total de habitantes empadronados en
dicha circunscripcién, entre los candidatos que ostentan dicha dignidad, solo asi
sera reconocido legitimamente como  primera autoridad, elegida

democraticamente.

En el mismo cuerpo legal en su articulo 302 manifiesta que: La ciudadania,
en forma individual y colectiva, podran participar de manera protagénica en
la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en
el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccion del poder ciudadano. (Descentralizacion, 2010, p. 93).
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El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
faculta a los conciudadanos de una circunscripcion, a poder elegir
democréticamente a sus representantes, a mas de tener el derecho a la
participacion directa, de formar parte en la toma de decisiones en las diferentes

acciones que afecte al interés colectivo de sus habitantes.

En este mismo cuerpo legal especificamente en su articulo 303 sefiala que
“El derecho a la participacion ciudadana se ejercerd en todos los niveles de los
gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria...” (Descentralizacion, 2010, p.
94). Siendo de esta forma, el derecho que tienen los ciudadanos de poder elegir y
que, por ende, se respete la voluntad de la mayoria de sus votantes, requiriendo,
se norme el porcentaje obtenido por el candidato mas votado; este debe ser

superior al 50% de los votos escrutados en una circunscripcion.

7. METODOLOGIA.

7.1. Métodos.

En el proceso de investigacion socio - juridico se aplicara los siguientes métodos:

Método Cientifico: Entendido como el camino a seguir para encontrar la verdad,
que son los procesos metodoldgicos, que parte de la observacion de un hecho o
fenobmeno de la realidad objetiva, para establecer los caracteres generales y
especificos. Proceso sistematico y razonado que se sigue para la obtencion de la

verdad en el ambito de la ciencia, poniéndose a prueba la hipotesis cientifica.

Método Inductivo: Es un proceso sistematico a traves del cual se parte del estudio

del hecho y fendbmenos que ocurre en la naturaleza, la sociedad para luego llegar
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a las generalizaciones, es decir es un método que partiendo de una proposicion
particular infiere una afirmacion de extension universal; razonamiento que va de lo

particular a lo general.

Método Deductivo: Sigue un método analitico el cual se presenta mediante
conceptos, principios, definiciones, leyes o normas generales de los que se extraen
las conclusiones, parte de lo general a lo especifico, constituyéndose en un acto
mental a través del cual el hombre estructura un nuevo conocimiento a base de la

verdad en que el silogismo es su instrumento de expresion.

Método Analitico: Este método implica el andlisis, separacién de un todo en sus
partes u elementos constitutivos. Se apoya en que para entender un fenémeno es
necesario descomponerlo en sus partes, con esto permite observar las causas,
naturaleza y efectos para comprender la esencia de lo estudiado, permitiendo
conocer mas de la problemética planteada con el que se puede explicar, hacer

analogias, y establecer nuevas teorias.

Método Exegético: Es el estudio de las normas juridicas buscando el origen
etimolégico de la norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y
encontrar el significado que le dio el legislador. Constituyéndose en el elemento
que ayuda a establecer el significado y alcance de las normas juridicas que forman

parte de un ordenamiento juridico.

Método Hermenéutico: En general es un método que tiene como fin la
interpretacion de textos poco claros. La hermenéutica juridica tiene como finalidad
la interpretacion de textos juridicos, presentando los principios para comprender su

verdadero significado, siendo por tanto la interpretacion del espiritu de la ley.
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Método Mayéutica: Es un método de investigacion que somete el asunto
estudiado a constantes interrogaciones hasta esclarecer la verdad, por ende,
presupone que la verdad de se encuentra oculta en la mente de la persona y a
través de la aplicacion de este método el propio individuo desarrolla nuevos

conceptos a partir de sus respuestas.

Método comparativo: Es un método de andlisis y permite contrastar dos
realidades legales en Derecho Comparado, en que se da el estudio de los
diferentes ordenamientos juridicos existentes, permitiendo contrastar dos
realidades legales y obtener un posible acercamiento a una norma que esta

prestando aspectos trascendentales en otro pais.

Método estadistico: El método estadistico consiste en una secuencia de
procedimientos para el manejo de los datos cualitativos y cuantitativos de la
investigacion. Dicho manejo de datos tiene por propésito la comprobacion, en una
parte de la realidad, de una o varias consecuencias verificables deducidas de la

hipotesis general de la investigacion.

Método sintético: Este método consiste en unir sistematicamente los elementos
heterogéneos de un fendmeno con el fin de reencontrar la individualidad de la cosa
observada. La sintesis significa la actividad unificante de las partes dispersas de

un fenémeno.

7.2. Procedimientos y Técnicas.
Estado, Democracia, Democracia Participativa, la Eleccion, el Principio de
Mayorias, Principio de Participacion, la Soberania, Derechos de Participacion,

Participacion en Democracia.
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Técnicas de acopio tedrico documental: Que sirven para la recoleccion

bibliogréfica, fichas bibliograficas, fichas nemotécnicas.

Técnicas de acopio empirico: También conocidas como técnicas de campo.

Observacion documental: Estudio de documentos que aportaran a la

investigacion.

Encuesta: Cuestionario que contiene preguntas y respuestas para reunir datos o
para detectar la opinion publica sobre la problemética planteada. Que en este caso

serd la aplicacion de 30 encuestas.

Entrevista: consiste en un dialogo entre el entrevistador y el entrevistado sobre
aspectos puntuales de la problematica de estudio se realizara a 5 personas

especialistas conocedoras de la problemaética.

Herramientas: Vehiculo, celular, cuaderno de apuntes, retroproyector, fichas.

Materiales: Libros, diccionarios juridicos, manuales, leyes.

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas, barras o graficos y en
forma discursiva con deducciones derivadas del analisis de los criterios y datos
concretos, que sirven para la construccion del marco tedrico, verificacion de los
objetivos, contrastacion de la hipotesis, y para arribar a conclusiones y

recomendaciones encaminadas a la solucién del problema planteado.

7.3. Esquema Provisional del Informe Final.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el esquema
previsto en el Art. 151 del Reglamento del Régimen Académico, en actual vigencia

gue sefiala: Resumen en Castellano y Traducido al inglés; Introduccién, Revision
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de literatura; Materiales y Métodos; Resultados; Discusion; Conclusiones;

Recomendaciones; Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio de dicho esquema, es necesario que, en éste acépite de metodologia,
se establezca un esquema provisional para el informe final de la investigacion

socio-juridica propuesta, siguiendo la siguiente logica:

Acopio teodrico:

a) Marco conceptual: Democracia, Soberania, Democracia Participativa, la

Eleccion, Principio de Mayorias, Principio de Participacion.

b) Marco Juridico: Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de
Elecciones “Codigo de la Democracia”, Cédigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion, Revistas Juridicas

c) Criterios Doctrinarios: Consulta de autores nacionales y extranjeros

referentes a la problematica propuesta.

Acopio empirico;

a) Presentacion y analisis de los resultados de las encuestas.
b) Presentacion y analisis de los resultados de las entrevistas.
c) Estudio de casos.

Sintesis de la investigacion juridica;

a) Indicadores de verificacion de los objetivos.

b) Contrastacion de las hipétesis.

c) Concrecion de los fundamentos juridicos para la propuesta de reforma.
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d) Deduccion de conclusiones.

e) El planteamiento de las recomendaciones o sugerencias, entre las que estara la

propuesta de la reforma legal en relacién al problema materia de la tesis.

8. CRONOGRAMA.

ACTIVIDADES

2018 - 2019 NOVIEMBRE | DICIEMBRE | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO
Elaboracién del

proyecto de | X

investigacion.

Aprobacion del

Proyecto de X

Investigacion.

Revision de X

Literatura.

Elaboracién del

Marco Doctrinario, X

Juridico.

Resultados de X

Investigacion.

Tabulacidon de

Datos, verificacion

de objetivos, X

contrastacion de

hipétesis.

Recomendaciones

y  conclusiones, X

propuesta de

reforma.

Entrega de los

Borradores de la X

Tesis, revision y
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Elaboracién

. . X

informe final.

Tramites de X
Aptitud Legal.
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Tribunal.
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Tesis.

Grado Oral por
materias.
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO.

9.1. Recursos Humanos.

Director de tesis: Dr. Rolando Johnatdn Macas Saritama.

Entrevistados: 05 conocedores de la problematica.

Encuestados: 30 personas seleccionadas por muestreo.

Ponente del Proyecto: Norman Antonio Villamagua Conza.

9.2 Recursos Materiales.

Descripcion. Valor USD
Tramites Administrativos. $100,00
Materiales de oficina. $100,00
Bibliografia. (libros, cédigos, etc.) $100,00
Herramientas Informaticas. $100,00
Internet $100,00
Elaboracion del Proyecto. $150,00
Reproduccién ejemplar del borrador. $150,00
Reproduccion tesis. $150,00
Transporte. $150,00
Imprevistos. $150,00
Total. $1250,00

9.3. Financiamiento:

El presupuesto de los gastos que ocasionan la presente investigacion, asciende a
mil doscientos cincuenta ddélares americanos, los que seran cancelados con

recursos propios del postulante.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.

FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

CARRERA DE DERECHO.

Distinguido Profesional del Derecho, de manera respetuosos solicito se digne
contestar la siguiente encuesta que versa sobre “‘REFORMAS A LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, RESPECTO A
NORMAR EL PORCENTAJE CON EL CUAL SE PROCLAMA VENCEDOR AL
CANDIDATO QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE VOTOS”; cuyos
resultados serviran para la culminacién del presente trabajo de tesis de grado.

De antemano agradezco su colaboracion.

1.-Esta de acuerdo con proclamar vencedor de las elecciones seccionales al
candidato que haya obtenido el mayor numero de votos en una
circunscripcion territorial.

Si( ) NO( ).
Porque.

Por favor Fundamente su respuesta.

2.- Considera Usted que se esta cumpliendo con la voluntad soberana del
pueblo ecuatoriano al designar Alcalde a un candidato que haya obtenido el
mayor namero de votos; aunque este porcentaje sea menor al 50 % del
numero de electores legalmente registrados de esa circunscripcion territorial.

Si () NO( ).
Porque.

Por favor Fundamente su respuesta.
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3.- Considera necesario que el porcentaje de votos obtenidos en una
jurisdiccion territorial, con el cual se proclama vencedor de las elecciones
seccionales al candidato que haya obtenido el mayor porcentaje sea superior
al 50 % de los electores empadronados

Si( ) NO( ).
Porque.
Por favor Fundamente su respuesta.

4.-Cree usted que con la aplicacion del articulo 155 del Codigo de la
Democracia, se esta vulnerando el Principio de la Democracia.

Si( ) NO( ).
Porque.

Por favor Fundamente su respuesta.

5.- Cree usted que el Codigo de la Democracia carece de normas que
garanticen la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano, manifestada a través
del voto; al no regular el porcentaje con el que debe declararse vencedor al
candidato participante de dichas elecciones seccionales.

Si( ) NO( )
Porque.

Por favor Fundamente su respuesta.

6.- ¢ Estad de acuerdo en que se elabore un proyecto de reforma al cédigo de
la Democracia, especificamente al articulo 155, con el cual se elige Alcaldesa
o Alcalde? Se proclamara electo al candidato o candidata que hubiere
alcanzado el mayor numero de votos, del total de los empadronados de su
Jurisdiccion.

Si( ) NO( )
Porque.

Por favor Fundamente su respuesta.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA.
FACULTAD JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA.

CARRERA DE DERECHO.

Distinguido Profesional del Derecho, de manera respetuosos solicito se digne
contestar la siguiente entrevista que versa sobre ‘REFORMAS A LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, RESPECTO A
NORMAR EL PORCENTAJE CON EL CUAL SE PROCLAMA VENCEDOR AL
CANDIDATO QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE VOTOS”; cuyos
resultados serviran para la culminacion del presente trabajo de tesis de grado.

De antemano agradezco su colaboracion.

1. ¢(Cree usted que con la aplicacién del articulo 155 del Codigo de la
Democracia; con el cual se proclama vencedor de las elecciones seccionales
al candidato que haya obtenido la mayoria de votos en una demarcacion
territorial, sin que este resultado sea mayor al 50%del niumero de ciudadanos
legalmente empadronados, se esta vulnerando la Constituciéon?

2. ¢Cree usted que con la aplicacién del articulo 155 del Cdédigo de la
Democracia, se esta vulnerando el Principio de las Mayorias?

3. ¢Esta de acuerdo en que se proclame vencedor de las elecciones
seccionales al candidato que haya obtenido mas del 50 % de los votos?
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4. ¢ Cree Usted que una de las posibles soluciones seria, realizar una segunda
vuelta electoral, entre los dos candidatos que hayan obtenido el mayor
porcentaje de votos?

5. ¢Qué alternativa de solucion plantea usted; que pueda garantizar el
cumplimiento de la Democracia en nuestro sistema de Elecciones
Seccionales?

163



INDICE

POITAA. ...t e e i
E T (0] 4= Toi 0] o TP PP PP PPPPPPPPR PPN ii
LT (o] T TP P PP PPUTTPPTPPPON iii
[D]=To[[or= 1 (o] £ - TP T P PTPUTTTRRT %
Yo [ = (o [ Tox 0 0 T1=T | (o TSP Vi
ESQUEMA DE CONTENIDOS. ... oot Vii
T 1 1O T 1
2. RESUMEN. L. et e et e et e e e et e e et aaae 2
AADSTIAIC ...ttt e e e e e e 3
3. INTRODUGCCION. ...ttt ettt e e et e et era e e e era e eaeeeans 4
4. MARCO CONCEPTUAL. ...ttt e e e e e e e eeeans 6
4.1.1. EStado de DEIECINO0. ...cevviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt 6
4.1.2. Sistema EleCtOral. .........oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 8
4.1.3. Participacion Ciudadana. ...........cccoovuiiiiiiiii e 11
O S B 1= 3 o T = ol - T PP PP PP PP PP PPPPTPP PPN 14
4.1.5. SODEIANIA. ...etiiiiiiie e 16
O G = IS0 11 = To | (o PP PP PPPPPPPPPPPI 18
4.1.7. El EmMpPadronami@nto. .......coeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee ettt 21
4.1.8. ESCIULINIO. ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt 23
4.1.9. COMICIOS EIECIOralEsS. .....cevviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
g O T\ 11 0 Yo 1 o o PSP 25
4.1 L1LAICAIAR. ..ot 27

164



4.2. MARCO DOCTRINARIO. ..ot 30

4.2.1. Resefia Historica de 1a DEMOCIACIA. .......ccoiviiuriiiiiiiieeeiiiiii e 30
4.2.1.1. Ciudadania en Atenas y Derecho al VOt0...........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiie e 35
4.2.2. Historia Democratica del ECUAdOT. ...........coooiiiiiiiiiiiieeeeiiieee e 36
4.2.2.1. Principales Partidos POIItICOS. ......uuiiiiiiiiiiiiiiiieeceee e 40
4.2.3. Principios que rigen el Sistema DemoCratiCo. ............cceevvvviiiiiiieeeeeeeeiiiinnn, 42
4.2.3.1. Aceptando los Resultados de las Elecciones. ...........ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiinnnnn. 42
4.2.3.2. Responsabilidad. ... 43
4.2.3.3. Participacion del Ciudadano. ..........ccoooeiiiiiiiiiiiiiiee i 43
4.2.3.4. Control Sobre el Abuso de POder. ........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 44
4.2.3.5. Principio lgualdad. .........ccooiiiiiiiiiiee e 45
4.2.3.6. PrinCIPIo d& MAYOITA. .....eeeiiiiiiiiiiiiiiiiie et 45
4.2.3.7. El PrincCipio DEMOCIALICO. .......ccceiiiiiiiiiii et 46
O S = To T - LTS PRPTR PP 47
4.2.5. TENAENCIAS. .eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt ettt ettt e et et et e e e e e e e eeeeees 55
4.2.5.1. La 1zquierda POIICA. ........cuiiiiiiiiiieiiee e 55
4.2.5.2. La DereCha POITICA. .......uuviiiiiiiiiiiiiie e 56
4.3. MARCO JURIDICO. .....ooouieeeeeee ettt 58
4.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador. .............ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 58
4.3.3. Tratados INterNacioN@IES. .........ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee et 62
4.3.4. La Declaracion Universal de los Derechos HUManos. ...........ccccceeeeeeiiiennen. 63

4.3.5. Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.64

4.3.6. Ley Organica de Elecciones (Cddigo de la Democracia)............ccccceevvveeenn.. 66

165



4.4. DERECHO COMPARADO. .....citttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeetteteeee ettt 68

4.4.1 Legislacion VENEZUEIA. .........ccouiiiiiiiiiiie et 68
4.4.1.1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. ........................... 68
4.4.1.2. Ley Orgénica De Régimen Municipal Venezolana. ............cccccceeevnniiinnnee. 69
4.4.1.3. El Sistema Electoral Venezolano. ...........ccooocuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 70
4.4.2. Legislacion de la Republica de Colombiana...............cccoovvvviiiiini e, 70
4.4.2.1. Constitucion Politica de Colombia. ............oooiiiiiiiiiiiiiiii e 70
4.4.2.2. Codigo de Regimen MUNICIPaAl. ..........cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 72
4.4.3. Legislacion ESpafiola. ..........cccooeeiiiiiiiiiiiie e 73
4.4.3.1. Constitucion ESpPanola. ..........cooiiiiiiiiiii i 73
4.4.3.2. Ley Orgénica del Régimen Electoral General Espafiola. .................c......... 74
4.4.4 LegislaciOn PerUANA............uuiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 75
4.4.4.1. CoNSHItUCION eI PEIU. .....cviiiiiiiiiiiieiee e 75
4.4.4.2. Ley Organica De Municipalidades. ...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiice e, 77
4.4.5. DIferencia y SEMEJANZAS. .......ccuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt ettt e e 78
4.4.5. 1. DIfErENCIAS. . eiiiiiiiiiiitee ittt e e 78
4. 4.5.2. SEMEJANZAS ...vvuuiieeeeiieeiiiie e e e e e e et e e e e e e e e e ettt a e e e e e e e e aaaba s e eeaeeesarraaanes 78
5.- MATERIALES Y METODOS. ...ttt e 80
MaterialeS ULIIZAOOS. ........cooeeeeeeeeeeee e 80
5.2 MELOUOS. ... 80
STRC TR I =Tod (o= L PSP P PP PPPPPPPPI 83
5.4. Observacion DOCUMENTAL...........ccuuuiiiiiiie e 83
6. RESULTADOS. ...ttt e et e et s e e et e e e e tt e e e e et as 84

166



6.1 Resultados de la aplicacion ENCUESEAS. .........ceeiieeeiiiieiiiiiiii e e e eeanans 84

6.2. Resultados de la aplicacion de ENtrevistas. ...........cccccceeeeiieeeeevveviiiiise e 96
6.3. EStUdIO de CaAS0S. .....ccciiiiiiiiiiiiieeeeee e 105
7. DISCUSION. ...ttt ettt te et e te et ettt e eteateareeneens 112
7.1. Verificacion de ODJELiVOS. .........uuuiiiii e e e e eaanes 112
7.1.1. ODbJEtIVO GENEIAL: ...uuei e e e e e e e e aannes 112
7.1.2. Objetivos ESPECITICOS. ....cciiiiiiiiiiiiiiii e 113
7.2. Contrastacion de HIPOESIS. ......cuuiiiiiiiiee e 115
7.3. Fundamentacién Juridica de la Propuesta de Reforma............cccccoeeeeeeininnn, 116
8.- CONCLUSIONES. ... et e e e 121
9. RECOMENDACIONES. ...t et 124
9.1. Proyecto de Reforma Legal ... 126

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES Y CODIGO DE LA

DEMOGCRACI A, e ettt aaans 130
10. BIBLIOGRAFIA. <. e e et e et e et e e eaeans 131
AN X O S e e e a e 136
Proyecto de tesis AProbado. ...........ooviiiiiiiiii e 136
INDICE ..ottt ettt e et et e ettt e e e e et e e e eenaaaaaees 164

167



