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Figura 1. América Latina y el Caribe: paises receptores de ayuda bilateral.
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Resumen
b. RESUMEN

La ayuda bilateral de los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD), tiene como finalidad promover el desarrollo y el bienestar social y
econdémico en paises subdesarrollados. Desde su origen, los paises de América
Latina y el Caribe (ALC), han sido receptores de ayuda; no obstante, su
participacion ha ido en constante detrimento a lo largo del tiempo; pese a la
disminucion de volimenes de la ayuda en la region, es fundamental analizar la
eficacia lograda por estos recursos, mediante el uso de un modelo analitico que
describa el impacto agregado de la ayuda sobre el PIB per capita de los paises
receptores. Bajo este contexto, se llevo a cabo la investigacion titulada “Influencia
de la ayuda bilateral en la renta per cépita de paises de ingresos medios de
América Latina y el Caribe, periodo 1980-2015”, cuyo objetivo general fue
determinar la influencia de la ayuda bilateral en el PIB per cépita de paises
pertenecientes a ALC, durante el periodo 1980-2015, mediante un analisis
economeétrico de datos de panel. Las técnicas investigativas utilizadas fueron la
bibliogréfica, estadistica y econométrica, ademas se plante6 un modelo de vectores
auto regresivos (VAR) y un modelo de correccion de errores (VEC) de datos de
panel. Los resultados muestran un escenario de “ineficacia de la ayuda” en la
region; un aumento del porcentaje de ayuda bilateral canalizada hacia los paises de
ALC clasificados por su nivel de ingreso en paises de ingreso medio alto (PIMA)
y de ingreso medio bajo (PIMB), disminuye el crecimiento del PIB per cépita en -
0,002%; -0,0007% y -0,0321%, respectivamente. El anélisis de cointegracion
sugiere que existe un movimiento conjunto y simultaneo entre las variables a corto
y largo plazo y las pruebas de causalidad de Granger, indican que existe
causalidad bidireccional entre las variables, a nivel de ALC y PIMB, excepto
para los PIMA, que presenta causalidad unidireccional desde los flujos de ayuda
bilateral hacia el PIB per cépita.

Palabras clave: Ayuda bilateral. Renta per capita. América Latina y el Caribe.
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Abstract

ABSTRACT

Bilateral aid from Development Assistance Committee (DAC) donors aims to
promote development and social-economic welfare in underdeveloped countries.
Since their creation, the Latin America and the Caribbean countries have been
recipients of aid; however, their participation has been falling over time. Despite
the decrease in aid volumes in the region, it is essential to analyze the effectiveness
achieved by these resources, using an analytical model that describes the aggregate
impact of aid on the per capita GDP of the recipient countries. In this context, the
research entitled "Influence of bilateral aid on the per capita income of middle-
income countries in Latin America and the Caribbean, 1980-2015 period" was
carried out, whose general objective was to determine the influence of bilateral aid
on the per capita GDP of countries belonging to LAC, during the period 1980-2015,
by means of an econometric analysis of panel data. It was used the bibliographic,
statistical, and econometrical methodology, as well as an autoregression vectors
(VAR) model and an error correction (VEC) model of panel data. The results show
a scenario of "aid ineffectiveness" in the region; an increase in the percentage of
bilateral aid channeled to LAC countries classified by their income level in upper-
middle income countries (UMIC) and lower-middle income countries (LMIC),
decreases per capita GDP growth in -0.002%; -0.0007% and -0.0321%,
respectively. The cointegration analysis suggests that there is a joint and
simultaneous movement short and long-term between the variables and Granger's
causality tests indicate that there is bidirectional causality between the variables, at
the LAC and UMIC levels, except for the LMIC, which has unidirectional causality

from bilateral aid flows until GDP per capita.

Key words: Bilateral aid. Per capita income. Latin America and the Caribbean.

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 3
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c. INTRODUCCION

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) nace en 1960 con la creacion del Comité de
Asistencia al Desarrollo (CAD), de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Este sistema abarca desembolsos de donaciones y
créditos en condiciones financieras favorables que otorgan los paises desarrollados
reunidos en el CAD para promover el desarrollo y el bienestar econémico y social

en paises en desarrollo (PED).

El CAD es el principal organismo de seguimiento, evaluacion y coordinacion de
politicas publicas de los paises donantes de AOD para mejorar su eficacia; y, por
su pertenencia a la Comunidad del Desarrollo, su prioridad es el cumplimiento de
los Objetivos del Milenio, los cuales constituyen un rol importante dentro de la
politica de desarrollo y en las estrategias y prioridades operativas de los donantes

internacionales.

El CAD esta conformado por 29 miembros, siendo el mayor grupo de donantes
bilaterales de ayuda, representa mas del 90% del total de ayuda publica al desarrollo
en el mundo (APD). Los paises de América Latina y el Caribe (ALC), desde sus
inicios, han sido receptores de AOD de los donantes del CAD y la mayoria de ayuda
neta canalizada proviene de donantes bilaterales. De este grupo, la ayuda
desembolsada a la regidén se concentra principalmente en diez paises: Estados
Unidos, Espafia, Francia, Alemania, Japén, Canada, Italia, Noruega, Rusia y Reino
Unido, siendo el principal donante EE. UU, seguido de Espafia que ha destinado
mas del 40% de sus ayudas a la region.

Segun cifras del World Development Indicators (WDI, 2016) del Banco Mundial,
la AOD que se ha otorgado a los paises de ALC, tras 57 afios supera los 370 mil
millones de dolares, lo cual representa un 0,50% del PIB generado conjuntamente
por estas economias; en el caso de los donantes del CAD, su canalizacion
sobrepasa los 180 mil millones de ddlares. A lo largo del tiempo, la participacion
de ALC en el sistema de AOD ha ido en constante detrimento, si bien en el decenio
de los afios ochenta recibia en promedio un 12%, para el afio 2015, esta cuota se

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 4
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posesiond en aproximadamente 8%, por lo tanto, al igual que Europa y Oceania
recibe menos del 10% de AOD (CEPAL, 2016).

Si bien, el estudio de la influencia de la ayuda en el desarrollo es amplio, su impacto
se mide en mdaltiples variables, principalmente el crecimiento econémico. Pese a la
disminucion de los volumenes de AOD en la regidn, aln se cuestiona la eficacia de
la ayuda en funcién del efecto que ejercen estos recursos sobre el crecimiento de
los Paises de Renta Media (PRM). Es asi que la relacion entre estas variables se
evalla en captacion al estimulo que ejerce la ayuda sobre el PIB per cépita de los
Paises en Desarrollo (PED); por ende, el andlisis de ayuda eficaz, al igual que otros
factores, forma parte del debate acerca de las fuerzas que promueven el crecimiento
economico y el progreso del mundo en desarrollo.

Telricamente, a través de un proceso empirico, se ha intentado dar respuesta a la
inquietud principal de si la ayuda resulta ser o no eficaz, mostrando resultados poco
concluyentes y contradictorios sobre la incidencia macroeconémica de la ayuda en el
crecimiento. Bajo este contexto, Alonso et al.( 2011), propone tres posturas
diferentes: la primera considera que no existe impacto alguno de la AOD sobre el
crecimiento del PIB per capita o el efecto es minimo, y en varios casos es negativo.
La segunda capta una relacion positiva entre las variables, pero condicionada a
politicas eficientes y a la calidad de instituciones de los paises receptores. La tercera
encuentra que la ayuda aporta favorablemente a los procesos de crecimiento,

mostrando un impacto positivo general.

Dentro de la literatura econdmica, un amplio grupo de estudios revela un hallazgo
de ineficacia de la ayuda, partiendo de la premisa de que su impacto global en el
crecimiento econdémico resulta ser negativo o inexistente (Easterly, Levine y
Roodman, 2004; Ali e Isse 2005), debido entre otros factores a las condiciones de
un entorno de inestabilidad de politica macroecondmica, en terminos de niveles de
asignaciéon de la ayuda (Durbarry, Gemmell y Greenaway, 1998; Tezanos,

Madruerio, y Guijarro, 2009).

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 5
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Otros autores explican este resultado desde la dindmica de economia politica, que
hace que los flujos de ayuda generen inestabilidad politica, impidiendo la absorcion
productiva de los recursos por parte de los paises receptores (Boone,1996; Easterly,
Levine y Roodman; 2004). Por otro lado la evidencia muestra que la AOD puede
provocar efectos positivos sobre la economia , al menos dentro de cierto rango de
ingresos (Arndt, Jones y Tarp, 2009; Galiani, Knack, Xu y Zou, 2017), y sus
resultados estan condicionados a ciertos factores como politicas fiscales,
monetarias y de comercio exterior (Burnside y Dollar, 2004).

Bajo este contexto, se llevo a cabo el presente trabajo investigativo con el propdsito
de determinar el efecto generado de la ayuda bilateral de los donantes del CAD
sobre el PIB per capita de paises pertenecientes a América Latina y el Caribe
clasificados por su nivel de ingreso, mediante el método Atlas del Banco Mundial,
en Paises de Ingreso Medio Alto (PIMA) y Paises de Ingreso Medio Bajo (PIMB).
Se puede acotar que el aporte de la investigacion en la literatura econdémica, a
diferencia de investigaciones previas, radica en la generacion de nueva evidencia
con datos de panel sobre los flujos de ayuda otorgados y su impacto en la renta
per capita de los paises receptores, en un periodo distinto y en una region donde

esta problematica ha sido poco explorada.

La mayoria de estudios se han efectuado desde un contexto general; es decir, desde un
conjunto amplio de paises en vias de desarrollo, dejando de lado el andlisis en el
ambito regional, particularmente ALC. La importancia de analizar este contexto radica
en que si bien, posee elevados niveles de ingreso per capita, ya que se caracteriza
principalmente por ser una region de renta media, presenta los mayores niveles de
desigualdad en comparacion a otras regiones en desarrollo. Ademas, esta
investigacion ofrece importantes lecciones de politica econdmica como orientar
hacia la eficacia de los recursos en el crecimiento de los paises latinoamericanos y

caribefos.

Por tal motivo, para el desarrollo de la presente investigacion se plantearon los
siguientes objetivos especificos: 1) Examinar la evolucién y la correlacién entre la

ayuda bilateral y el PIB per cépita de paises de ingresos medios de América Latina

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 6
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y el Caribe, periodo 1980-2015. 2) Determinar el efecto de la ayuda bilateral en el
PIB per cépita de paises de ingresos medios de Ameérica Latina y el Caribe, periodo
1980-2015, mediante la estimacion de un modelo econométrico de datos de panel.
3) Estimar la relacién de corto y largo plazo entre la ayuda bilateral y el PIB per
capita, periodo 1980-2015, mediante la aplicacion de un modelo de vectores auto

regresivos (VAR) y correccion de error (VEC) de datos de panel.

Formalmente, el presente trabajo de investigacion se elabord considerando varios

componentes, los mismos que se mencionan a continuacion:

d) Revision de literatura, que comprende tres apartados que son: antecedentes,

fundamentacion teorica y fundamentacion legal.

e) Materiales y métodos, en el cual se especifican los materiales utilizados, el tipo
de investigacion llevado a cabo, los métodos investigativos, la poblacion y las

técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

f) Resultados, cuyo contenido presenta las tablas, graficos, analisis e interpretacion

en funcién de cada uno de los objetivos especificos planteados.

g) Discusién, apartado que presenta el contraste en base a los resultados y la
informacidn teorica previamente recolectada, lo cual generd nuevo conocimiento

sobre la tematica planteada.

h) Conclusiones, en este componente se presentan afirmaciones segun los

resultados procesados, y en concordancia con los objetivos planteados.

i) Recomendaciones, donde se propone posibles alternativas de mejora a la

problematica estudiada, de acuerdo con las conclusiones planteadas.

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 7
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d. REVISION DE LITERATURA
1. ANTECEDENTES

El estudio de la influencia de la ayuda en el desarrollo es amplio y su impacto se mide
en maltiples variables relacionadas con el desarrollo como el crecimiento econémico,
las relaciones de género, medio ambiente, etc. (Alonso et al., 2011). La presente
investigacion se centra en la relacion entre la AOD y el crecimiento econémico,
tematica que en general ha creado una extensa literatura, y desde su origen, a traves
de un proceso empirico, se ha intentado dar respuesta a la inquietud principal de si la
ayuda resulta ser o no eficaz. Establecer tal hipétesis ha generado gran controversia y
por lo tanto esta tematica se introduce en uno de los debates mas amplios acerca de
crecimiento y las fuerzas que lo promueven, considerando que la ayuda puede
también ser una contribucion al igual que muchos otros factores en cuanto a progreso

economico (Tezanos, Madruefio y Guijarro, 2009).

Bajo este contexto, dado que en la literatura econdmica ninguno de los modelos
propuestos explica de manera satisfactoria tal relacién, Alonso et al.( 2011),
proponen tres posiciones diferentes:

La primera considera que la ayuda al desarrollo no tiene impacto alguno sobre
el crecimiento del PIB per cépita o que este es minimo, incluso en algunos casos
sostiene que el impacto es negativo (...). La segunda encuentra una relacién
positiva entre ambas variables, pero en determinadas circunstancias relacionadas
con politicas aplicadas por los paises receptores y con la calidad de sus
instituciones: cuando el pais receptor “funciona bien”; es decir, sus politicas e
instituciones son solventes, la ayuda sera eficaz, y en caso contrario, no lo sera.
La tercera posicion encuentra que la ayuda internacional apoya favorablemente
los procesos de crecimiento, mostrando un impacto positivo general (p.17).

A efectos explicativos y mayor comprension acerca de esta teoria, se pone a
disposicién un grupo de estudios que atiende a los avances recientes en cuanto a teoria
econOmica y estimacion econometrica, en algunos utilizando modelos de crecimiento
endogeno, como una alternativa a los modelos efectuados en los primeros estudios

sobre eficacia de la ayuda como los modelos de crecimiento de Harrod-Domar y

Solow-Swan. Las investigaciones que se destacan por los efectos positivos de la

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 8
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ayuda en el crecimiento de la renta per capita, evidencian que generalmente

dicho efecto se da bajo ciertas condiciones. Asi lo demuestran autores como:

Burnside y Dollar (2004) en su investigacion Aid, Policies and Growth: Reply,
efectian un anélisis considerando diversas especificaciones tanto sobre paises
donantes como receptores, concluyen que la ayuda incide de forma positiva
sobre el crecimiento de un pais, siempre y cuando se aplique correctas politicas
fiscales, monetarias y de comercio exterior; es decir que, bajo un régimen con
instituciones corruptas y politicas deficientes, el impacto de la asistencia al
desarrollo resulta ser poco significativo y, peor aun, puede llegar a ser perjudicial

para el crecimiento de los paises.

Chauvet y Guillaumont (2004) en su publicacion Aid and Growth Revisited: Policy,
Economic Vulnerability, and Political Instability, plantean un modelo aumentado
para 59 paises en desarrollo. De sus estimaciones concluyen que el rol de la politica
en la eficacia de la ayuda, sigue siendo importante, pero deducen, ademas, que una
asignacion "eficiente” de la ayuda no solamente debe considerar la calidad de la
politica actual, sino también su posible mejora, la vulnerabilidad econémica a la
que se enfrenta el pais receptor; es decir, si este requiere de mas ayuda, y su
inestabilidad politica. Determinan que cuanto mas deficiente es una politica
anterior, mas fuerte es la mejora de una politica inducida por una cantidad dada de
ayuda. Segundo, la vulnerabilidad econémica mejora la efectividad de la ayuda
como criterio para su asignacion. Tercero, la inestabilidad politica y la capacidad
de absorcidn de los recursos son factores que miden su efectividad.

En un estudio importante “The effect of aid on growth: evidence from a Quasi-
experiment”, desarrollado por Galiani, Knack, Xu y Zou (2017) y que Scimago
Journal y Country Rank ubican en el quintil 1 (Q1) de Springer Link, efecttan el
analisis de la incidencia de la ayuda en el crecimiento de 35 paises. En términos
econdmicos, sus resultados muestran un impacto importante; es decir, el efecto de
la ayuda en el crecimiento econdmico es positivo y estadisticamente significativo,
un aumento de la ayuda en un punto porcentual, aumenta la tasa de crecimiento real

anual per cépita en aproximadamente 0,35 puntos porcentuales. Estos resultados

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 9
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coinciden con los de Mekasha y Tarp (2013), que en su investigacion titulada Aid
and growth: What meta-analysis reveals, encuentran un impacto de la ayuda en el
crecimiento positivo y estadisticamente significativo, Ambos hallazgos reflejan la
posibilidad de que los paises analizados posean un adecuado margen politico y una

absorcion de recursos eficiente.

La evidencia empirica sobre esta temética es contradictoria, un grupo importante de
estudios evidencia en sus resultados un hallazgo de “ineficacia de la ayuda”, y en
general, parte de la premisa de que el impacto global de la ayuda en el crecimiento
econdmico resulta ser negativo o inexistente, explicando que dicho efecto se debe
principalmente, ademas de la dependencia de estos recursos por parte de los paises

receptores, a la dindmica de economia politica.

Asi lo demuestran autores como Boone (1996) en la investigacion “Politics and the
effectiveness of foreign aid”, quien, a través de estimaciones con datos de panel
para 96 paises en un periodo de 20 afios, encuentra que la ayuda no tiene un impacto
significativo en la inversion y el crecimiento, pero si aumenta el tamafio del
gobierno, explicando que este aumento se da debido a que la mayoria o
practicamente toda la ayuda en lugar de beneficiar a los pobres, se destina al

consumo por parte del gobierno.

Mediante nuevas teorias del crecimiento, Ali e Isse (2005) en su aporte a la
literatura titulado An empirical analysis of the effect of aid on growth, encuentran
un impacto no lineal de la ayuda sobre el crecimiento econémico, explicando dicho
efecto como un umbral en el que mas ayuda podria resultar perjudicial para el
crecimiento. Para mejorar su efectividad, sugieren un buen entorno de politicas

econdmicas.

En un contexto similar, Rajan y Subramanian (2008), en el estudio Aid and growth:
What does the cross-country evidence really show?, que aun corrigiendo los sesgos en
los procedimientos de estimacion en un modelo de panel, encuentran una relacion
no sélida y negativa entre las variables. Los hallazgos de esta investigacion son

poco concluyentes; es decir, muestran escasa evidencia concreta de una relacién
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positiva entre los flujos de ayuda en un pais y su crecimiento econémico en el corto
plazo. Sugieren que, para lograr la efectividad de la ayuda, es importante analizar

el funcionamiento del sistema de cooperacion.

Estos resultados se asemejan a los obtenidos por Easterly, Levine y Roodman
(2004) en la investigacion Aid, policies, and growth: comment; encuentran que, ya
sea en presencia o ausencia de un marco normativo sélido, la AOD no tiene efectos
significativos sobre el crecimiento, concluyendo ademas que ningun tipo de
asistencia en el corto plazo afecta positivamente sobre el PIB per cépita, tanto en

términos de asistencia bilateral como multilateral.

Tezanos, Madruefio, y Guijarro (2009), en su aporte Impacto de la ayuda sobre el
crecimiento econdmico. El caso de América Latina y el Caribe, analizan la eficacia
de los recursos mediante un modelo que explica el efecto de la ayuda sobre el PIB
per cépita de paises de ALC. Su estimacion muestra un escenario de ineficacia de
la ayuda, encontrando un coeficiente estimado no estadisticamente significativo.
Explican que su nulo impacto se debe principalmente a la actuacion de los propios
donantes, que han canalizado flujos de ayuda excesivamente volatiles y
fragmentados a estos paises, lo cual disminuye el crecimiento en 0,035% y 0,006%,
respectivamente. Para aumentar la eficacia de la ayuda, sugieren la aplicacion de

buenas practicas de gobernabilidad.

Por su parte, Ekanayake y Chatrna (2010) en su investigacion The effect of foreign
aid on economic growth in developing countries, efectian un anélisis de datos
de panel en 85 paises en desarrollo pertenecientes a Asia, Africay ALC para el
periodo 1980-2007. Al estimar el modelo en tiempos diferentes, encuentran que la
ayuda presenta signo negativo y un coeficiente no estadisticamente significativo,
que oscila entre -0,005 y -0,076 puntos porcentuales, lo cual indica que su efecto
sobre el crecimiento econdmico es adverso. Considerando sus diferencias en
estructura regional y niveles de ingreso entre paises, a nivel regional, los resultados
indican un efecto negativo y no estadisticamente significativo de la ayuda en el
crecimiento de Asia y ALC, -0,127 y — 0,05 puntos porcentuales, respectivamente.

En su estimacion para paises clasificados por su nivel de ingreso, en todos los
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niveles, el coeficiente de la ayuda es no estadisticamente significativo. Encuentran
que un efecto positivo en el crecimiento econémico de PIB (0,058 puntos
porcentuales) y PIMA (0.0944 puntos porcentuales); en PIMB, el efecto de la
ayuda en el crecimiento resulta ser negativo (-0.0173 puntos porcentuales).

Dimanche (2010) en su aporte Foreign Aid and Economic Growth, efectla este
analisis en 79 paises en desarrollo pertenecientes a Africa, Asia y ALC. Encuentra
un efecto negativo insignificante de la ayuda en el crecimiento econémico, por un
aumento en el porcentaje de ayuda extranjera que recibe un pais, la tasa de
crecimiento del PIB per cépita disminuye en -0,064%. Sostiene que este efecto se
da debido a los elevados niveles de ayuda que afectan en la calidad de
gobernabilidad. Bajo este contexto, sugiere que los paises donantes deben poner

mas énfasis en tema de politica exterior.

Siero, Rodriguez y Hernandez (2016) en su investigacion ¢Ha sido importante la
cooperacion internacional para el desarrollo y el crecimiento econémico?,
efectdan un modelo de eficacia de la cooperacion para valorar la incidencia de la
ayuda en el crecimiento econémico de Nicaragua, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Honduras, encuentran que, a niveles de confianza esperados, el
coeficiente de la ayuda en estos paises no es significativo y los resultados no son
robustos. Por lo tanto, concluyen que la ayuda no promueve el crecimiento

econdmico de estos paises.

Neira, Lacalle y Portela (2016) encuentran resultados similares en su aporte
“Asistencia oficial para el desarrollo, capital social y crecimiento en América
Latina”. Examinan la relacion entre la AOD, el capital social y el crecimiento
econdmico en 18 paises de ALC para el periodo 2001-2010. Sus resultados
muestran una relacion negativa y no significativa entre la AOD vy el crecimiento
econdmico con una variacion entre -0,0064 y -0,0095 puntos porcentuales. Sin
embargo, encuentran que la confianza, como forma de capital social, es positiva
para la eficacia de la AOD en la promocion del crecimiento de la region, ya que

facilita la cooperacion entre los individuos al reducir los costos de transaccion.
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Santiso (2001) en la publicacion Good governance and aid effectiveness: The World
Bank and conditionalit”, muestra la importancia de la buena gobernabilidad en el
tema de “ayuda eficaz”, ya que la gobernanza capta la forma en que se ejerce la
gestion de recursos econdmicos de un pais. Dado que tanto la democracia como el
gobierno convergen en una buena formulacion y practica de politicas publicas, para
la buena absorcion de la ayuda al desarrollo por parte de los paises receptores,
sugiere un enfoque radical de control sobre su uso por parte de los paises donantes
hacia los paises receptores.

Un tema importante y controversial sobre ayuda al desarrollo es la cuestion relativa
a las condiciones en los paises receptores que hacen que la ayuda sea mas efectiva.
Fiodendji y Evlo (2013), en su investigacion Threshold effects in the foreign aid-
economic growth relationship, utilizando un modelo de panel para trece paises,
analizan el rol que cumplen en la eficacia de la ayuda, la politica macroeconémica,
la politica institucional y la combinacion de ambas variables. Encuentran una
relacion no lineal con un umbral Gnico entre la ayuda y el crecimiento; sin embargo,
concluyen que un entorno macroecondmico estable y una mejor calidad
institucional, constituyen una condicion determinante para la contribucion efectiva

de la ayuda al crecimiento econémico sostenible de los paises.

En definitiva, la literatura empirica muestra que en aquellos estudios donde se ha
incluido ciertas variables, las estimaciones confirman la existencia de rendimientos
marginales decrecientes de la ayuda y a partir de un cierto nivel, laacumulacion de
recursos recibidos, puede tener un impacto negativo sobre el crecimiento
econdmico del pais receptor. Esto como consecuencia, ademas de las condiciones
de un entorno de inestabilidad politica, de la entrada excesiva de recursos externos
(Durbarry, Gemmell y Greenaway, 1998); debido a la deficiente y limitada
capacidad a de absorcion de los recursos por parte de los paises receptores
(Hadjimichael, Ghura, Muhleisen, Nord y Ucer, 1995), o0 como consecuencia de la
baja calidad de instituciones en altos niveles de entrada de ayuda, lo cual conlleva
a que los paises adquieran una alta dependencia de la misma (Lensink y White,
2001).
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Al analizar la dindmica de corto y largo plazo entre la ayuda al desarrollo y el
crecimiento economico, Trevin y Upadhyaya (2003) en su investigacion para un
panel de paises en desarrollo, a través de pruebas aumentadas de Dickey Fuller y
Pillips Perron, encuentran que las series son no estacionarias, por lo que las
variables adquieren un orden de integracién 1(1). Los resultados de las pruebas de
cointegracion del panel evidencian que las variables estan cointegradas; es decir,
existe una relacion o equilibrio a largo plazo. Ademas, los resultados de la prueba
de causalidad de Granger, basada en el Modelo de Correccion de Error de Vector
(VECM), indican la presencia de una relacion causal bidireccional entre ayuda y

crecimiento econémico

Hatemi-J e Irandoust (2005), en la investigacién Foreign aid and economic growth:
new evidence from panel cointegration, efectGan un andlisis causal que mide la
dindmica de largo plazo entre estas variables en un panel de paises en desarrollo
durante el periodo 1974-1996. A través de tres pruebas de raiz unitaria determinan
que las variables se integran en un orden de integracion uno 1(1); y mediante el test
de cointegracion de Pedroni, y a un nivel de significancia del 5%, encuentran
equilibrio entre las variables a largo plazo. Ademas, sus resultados revelan un
efecto positivo de la ayuda en la actividad econémica de los paises, a partir de este
hallazgo, sugieren que los flujos de ayuda efectan favorablemente en el ingreso

real mediante la proporcién de ahorro interno.

En un contexto similar, Asteriou (2009) en la investigacion titulada Foreign aid
and economic growth: New evidence from a panel examina la relacion de largo y
corto plazo entre la ayuda y el crecimiento econdémico, a através de un panel de
cinco paises del sur de Asia en un periodo de veintitres afios. Utilizando pruebas
individuales como IPS, sus hallazgos sugieren que la variable ayuda tiene un orden
de integracion 1(0) y la variable que mide el crecimiento adquiere un orden de
integracion I1(1), con el cual se vuelve estacionaria. Ademas comprueba que existe
una relacion de largo plazo entre la ayuda y el crecimiento econdémico y evidencia

la existencia de vectores de cointegracion entre las variables en el corto plazo.
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Arndt, Jones y Tarp (2009) en su estudio Aid, growth, and development: have
we come full circle?, partiendo de estimaciones puntuales, analizan el efecto
causal que mide la relacion de largo plazo entre estas variables. Los resultados
determinan la presencia de relaciéon de largo plazo, ademés de encontrar un
efecto positivo y estadisticamente significativo de la ayuda en el crecimiento. Tras
estos resultados concluyen que la ayuda constituye un instrumento importante
dentro del rol de crecimiento y mejora de perspectivas de desarrollo de paises
pobres. Ademas, explican que a medida que la ayuda promueve el mejoramiento de
indicadores de salud, aumentando la poblacién y la tasa de dependencia, el efecto

en el crecimiento de la renta per capita puede ser negativo en el corto plazo.

Estos hallazgos son similares a los propuestos por Minoiu y Reddy (2010) en su
investigacion Development aid and economic growth: A positive longrun relation,
efectian un analisis causal entre paises en vias de desarrollo en el largo plazo.
Mediante diferentes especificaciones y técnicas de estimacion, encuentran la
presencia de cointegracion entre las variables. Ademaés, determinan que la
incidencia de la AOD en el crecimiento de los paises es positiva y robusta en el
largo plazo. Por su parte, Tekin (2012) ofrece un analisis causal entre estas variables
durante el periodo 1970-2010. En sus hallazgos, las pruebas de causalidad de
Granger, a un nivel de significancia del 10%, muestran evidencia que la asistencia

oficial al desarrrollo causa al crecimiento del PIB percépita.

En el caso de Forson, et al. (2015), a través de un modelo autorregresivo VAR,
sugieren que a la ayuda y el crecimiento del PIB tienen una relacion de vectores
cointegrados, por lo tanto existe un equilibriode largo plazo entre las variables.
Ademas, los resultados de la prueba de causalidad de Granger, basada en un
Modelo VECM, indican la presencia de vectores de cointegracion en el corto plazo,
y un flujo causal unidireccional de la ayuda al crecimiento del PIB. Sugieren que
para que la ayuda promueva el crecimiento sostenible de un pais, es importante una

gobernaza de calidad libre de corrupcion.

Aghoutane y Karim (2017) en su aporte a la literatura empirica The Impact of

Foreign Aid on Economic Growth: Econometric Analysis Using VECM, miden la
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dindmica de corto y largo plazo entre la AOD Yy el crecimiento econémico, a través
de un Modelo de Correccidon de Error de Vector (VECM). Utilizando otras variables
como la inversion, las exportaciones y el consumo de gobierno, concluyen que en
el corto plazo la ayuda externa promueve el crecimiento a través del consumo
gubernamental; sin embargo, en el largo plazo, la dinamica entre la ayuda y el

crecimiento econdmico se vuelve negativa.

Pese a la extensa literatura sobre esta tematica, los estudios ofrecen resultados poco
concluyentes sobre la relacion ayuda - crecimiento econémico. Los autores en su
mayoria, se han centrado en analizar en términos agregados, el impacto
macroecondmico de la ayuda en el crecimiento sobre el conjunto de los PED; sin
embargo, las investigaciones en el contexto de paises clasificados por su nivel de
ingreso y en el ambito regional son escasas, tal es el caso de ALC, que, siendo una
region en desarrollo con los niveles mas altos de desigualdad, ha recibido poca
atencion por parte de la literatura econémica. Ademas, no fue posible encontrar fuerte

evidencia empirica sobre las direcciones de causalidad entre variables.
2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. AMERICA LATINA Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe (ALC) es una regién con alta inestabilidad, cuyas
economias muestran una notoria diversidad en varios ambitos incluyendo las
politicas econdmicas existentes, lo cual ha ocasionado conflictos tanto internos
como externos a lo largo de la historia latinoamericana (Torres, 2015). En general,
la calidad de las instituciones es baja, su poblacion cada vez més esta insatisfecha
con los gobiernos e instituciones publicas. La confianza de los ciudadanos en las
instituciones, tradicionalmente baja en ALC, se ha deteriorado, y la poblacion que
tiene poca o ninguna confianza en el gobierno alcanzé el 75% en 2017, 20 puntos
porcentuales mas que en 2010 (CAF, 2018).

ALC se caracteriza principalmente por ser una region de renta media. La mayoria
de paises se ubican en este grupo a excepcion de Haiti, un pais del hemisferio norte

cuyo ingreso es bajo. La diversidad de esta region incluye algunos de los poderes
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emergentes mundiales por parte de paises desarrollados miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y México
que forma parte del G20 junto con paises como Argentina y Brasil. Siendo este
ultimo la novena economia mas grande del mundo y a la vez también la novena

economia mas desigual (PNUD, 2016).

La region experimentd un auge de crecimiento econémico durante los afios 2000-
2008, la estabilidad econémica alcanzada, junto con la generacion de empleos e
innovacion de politicas dirigidas al ambito social, trajeron consigo un aumento de
aproximadamente un tercio de la poblacion hacia la clase media principalmente en
paises como Brasil, México y Argentina. ALC ha estado encaminada a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el compromiso por parte de sus paises
miembros hacia el cumplimiento de los mismos, ha sido notorio a tal punto que la
pobreza ha disminuido, haciendo énfasis en aspectos principales como educacion y
salud. Sin embargo, aln existen brechas importantes dentro del propdsito de
desarrollo humano (PNUD, 2016). Pese a los avances que ha tenido ALC hasta la
actualidad, aln requiere potenciar su crecimiento y desarrollo con el fin de

disminuir los altos indices de pobreza.
2.2. CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento econémico se define en términos generales como el incremento del
valor de los bienes y servicios finales que se producen en un territorio y durante un
periodo de tiempo especificos. Kuznets (1966) lo refiere como el incremento
sostenido del producto per capita o por trabajador. Un pais experimenta crecimiento
econdmico cuando la poblacion y su producto per capita o renta aumentan de forma

constante.

Surge de la acumulacion y dotacion de recursos de un territorio, los cuales
determinan tanto sus ventajas comparativas como competitivas. La forma en que
sean utilizados dichos recursos determinara la disminucion o el aumento de las
desigualdades regionales (Zuluaga, Cardona, Gano y Gémez, 2005). Por otra parte,

se entiende como una respuesta positiva en la mejora de los estandares de vida de
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un territorio; de forma habitual, paises cuya medicion se basa en la capacidad
productiva de su economia y de su renta dentro de un periodo de tiempo

determinado.

Un argumento importante es que el crecimiento econdémico ha sido considerado
como la cura o la solucion a los diferentes problemas econdémicos; es decir, el
crecimiento econémico mas que redistribucion de la renta, se consolida como una
esperanza hacia la mitigacion o erradicacion de la pobreza (Jones y Jones, 1979).
Si es crucial para la disminucién de la pobreza, existen ciertos limites; es decir, que
los paises deben hacer el mayor esfuerzo posible por aumentar su crecimiento a
través de politicas que dirijan una mayor asignacion de recursos hacia los sectores
mas vulnerables (Banco Mundial, 2014). Para llevar a efecto dicha distribucion, es
necesario promover un crecimiento mas inclusivo a través de la creacién y acceso

a programas publicos.
2.2.1. Principales teorias de Crecimiento Econémico

2.2.1.1. Modelo de Crecimiento econdmico de Harrod-Domar

El modelo de Harrod (1939) resulta ser una extension del analisis del equilibrio
estatico de la Teoria General de Keynes al equilibrio dinamico de largo plazo.
Domar (1946), por su parte formula un modelo con caracteristicas similares al
modelo planteado por Harrod y establece como condicion principal para un
equilibrio estatico, que los planes de inversion deben ser iguales a los planes de

ahorro.

Harrod cuestiona que la tasa de crecimiento del producto se debe utilizar para
cumplir con esta condicién de equilibrio en una economia en crecimiento e
introduce tres conceptos distintos: tasa de crecimiento observada o efectiva que no
asegura un equilibrio con una suficiente inversién para igualar al ahorro planeado;
tasa de crecimiento garantizada, que mantiene el pleno empleo del capital, pero esta
a su vez no asegura la plena utilizacion del trabajo; y tasa de crecimiento natural,
que es igual a la suma de las tasas de crecimiento de la fuerza de trabajo y de la
productividad (Jiménez, 2012, p. 512-513).
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Por lo tanto, Harrod y Domar en su proceso de investigacion, intentaron combinar
dos caracteristicas muy importantes en el contexto keynesiano, el multiplicador y
el acelerador en un modelo que explique el crecimiento econémico en el largo plazo
(Sala-i-Martin, 2000). En este sentido, el modelo de Harrod-Domar tiene el
propdsito de determinar las condiciones necesarias para encontrar un equilibrio
entre el ahorro agregado y la inversion agregada en una economia en crecimiento,
considera el doble papel de la inversion como determinante de la utilizacion

corriente de la capacidad productiva y como factor que crea capacidad productiva.

2.2.1.2. Modelo de crecimiento econémico de Solow-Swan

En términos generales, la teoria econdmica del crecimiento se centra principalmente
en la tendencia de crecimiento en el largo plazo; es decir, en su crecimiento
potencial. EI modelo mas utilizado en este contexto es el modelo exdgeno de
crecimiento o también denominado modelo neoclésico Solow-Swan en honor a las
importantes contribuciones de Solow (1956) y Swan (1956). Este modelo se centra
en buscar variables relevantes que promuevan el crecimiento econémico de un pais.
Desde una perspectiva neoclasica, analiza la interaccion entre el crecimiento del
stock de capital, el crecimiento de la poblacion y los avances de la tecnologia, y a
su vez determina la incidencia de estas variables sobre el nivel de produccion
(Morettini, 2009, p2). EI modelo Solow-Swan utiliza la funcion de produccion
Cobb-Douglas (1928), la cual es aceptada como una funcion sencilla, que describe

de forma razonable las economias reales. Esta funcidn se expresa en la ecuacion 1:

Y = AK*L1™* (1)

Donde A es un pardmetro mayor que cero que mide la productividad total de los
factores; @ y (1 —a) son las participaciones relativas de cada factor en la
produccion; Y representa el producto; K% representa el factor capital; y L1~¢, el
factor trabajo. La propiedad esencial de la funcién de produccién Cobb-Douglas
radica en el comportamiento de las participaciones de los factores en la renta.
(Barro, Sala-i-Martin, Robinson y Espinoza, 2009, p.30). Esto conlleva a analizar
un modelo de crecimiento econémico en el que se refleja la importancia del capital

fisico en la produccién a través del concepto de funcidn de produccion que ademas
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supone trabajo y tecnologia, una tecnologia capaz de transformar los factores de

produccién final, tal como se muestra en la ecuacion 2:
Y, =F(K,L) (2)

Donde Y; representa la produccién agregada, K; el capital, y todos los factores de
produccion susceptibles de ser acumulados, y L, el empleo,el cual no puede ser
acumulado y aumenta a una tasa independiente de las decisiones individuales. El
crecimiento de una economia se debe en mayor parte al progreso tecnoldgico, sin
exceptuar los factores de produccion tradicionales. Determina cuantitativamente
que la tecnologia, es una inversién importante en el rol del crecimiento econémico
(Solow, 1957).

2.2.2. Producto Interno Bruto (PIB)

En macroeconomia, el producto interno bruto (PIB), conocido también como
producto bruto interno (PBI), es una magnitud macroeconémica que expresa el
valor monetario de la produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais

0 una regién durante un periodo determinado de tiempo, normalmente un afio.

Este indicador puede verse de dos formas como la renta total de todos los miembros
de la economia o como el gasto total en la produccion de bienes y servicios de la
economia. Es evidente en cualquiera de sus dos formas, ya que en el contexto
econdmico la renta debe ser igual al gasto; como es el indicador mas genérico de
una situacion econémica, es el punto de partida légico para analizar el ciclo
econémico (Mankiw, 2014, p.66). Lo anterior deduce que el PIB mide un factor
muy importante que es la renta; una economia que posea una elevada produccion
tanto de bienes como servicios, puede satisfacer de mejor manera las tantas

necesidades y demandas por parte del estado, las familias y las empresas.

El PIB puede ser determinado a través de tres procedimientos: el enfoque basado
en el ingreso, el enfoque basado en el gasto y el enfoque de la oferta o del valor
agregado. Por el lado de los ingresos, esta medida se efectla a través del ingreso al
capital y al trabajo; es decir, que las empresas deben pagar a las familias por su
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oferta laboral y por la renta de capital, ademas incluye una fraccion de ingresos que
se dirige hacia el gobierno, los cuales se encuentran en el valor de bienes y servicios
que las empresas venden; impuestos y aranceles, en el caso de las economias
abiertas (Rebeco, 2007).

El enfoque basado en el gasto, de acuerdo al consumo de los agentes econémicos:
familias, empresas y estado y a la naturaleza del mismo, el PIB esta dado por la

ecuacion 3:
Y=C+I+G+XN (3)

Donde Y representa el PIB, C es el consumo, I la inversion, G representa el gasto
de gobiernoy XN las exportaciones netas, estas tultimas corresponden a la diferencia
entre las exportaciones y las importaciones, conocida también como balanza
comercial, que se expresa como: XN = X — M (Rebeco, 2007). Por lo tanto, la

cuantificacion del destino de la produccion se da por la siguiente ecuacion:
Y=C+I+G+(X—-N) (4

El PIB es una variable de flujo o corriente, ya que representa a la cantidad de
produccion en un periodo. Este agregado es el resultado de la participacién de dos
factores: el factor real que estd formado por unidades fisicas como bienes y

servicios, y el factor monetario que esta dado por los precios.
2.2.2.1. Producto Interno Bruto nominal (PIB nominal)

El PIB nominal se define como el “valor monetario de todos los bienes y servicios
de consumo final producidos por una economia durante un periodo determinado de
tiempo (un trimestre, un semestre o un afo), calculado utilizando los precios de
mercado de ese mismo periodo” (Berrazueta, 2016). Este indicador calcula el
volumen fisico de produccion final de una economia, considerando los precios de

un afo base.
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2.2.2.2. Producto Interno Bruto real (PIB real)

El PIB real conocido también como PIB real a precios constantes es el “valor
monetario de todos los bienes y servicios de consumo final producidos por una
economia, durante un periodo determinado de tiempo (un trimestre, un semestre o
un afio), calculado utilizando los precios de mercado de un periodo base fijo”

(Berrazueta, 2016).

Mankiw (2014) define al PIB real como “el valor de los bienes y servicios medido
utilizando un conjunto constante de precios; es decir, el PIB real muestra qué habria
ocurrido con el gasto en produccién si las cantidades hubieran cambiado pero los
precios no” (p.74). Este indicador anotaria la produccion de bienes y servicios de la

economia sin que en él influyeran las variaciones de los precios.

Como los precios se mantienen constantes, el PIB real solo varia de un afio a
otro, si varian las cantidades producidas. Como la capacidad de una sociedad
para satisfacer economicamente a sus miembros depende, en ultima instancia de
las cantidades de bienes y servicios producidos, el PIB real es un indicador del
bienestar economico mejor que el PIB nominal (Mankiw, 2014, p.74-75).
Partiendo tanto del PIB nominal como del PIB real, se calcula un tercer indicador
conocido como deflactor del PIB o deflactor implicito de precios del PIB, que es el

cociente entre el PIB nominal y el PIB real como se muestra en la ecuacion 5:

PIB nominal
——= )

Deflactor del PIB =
PIB real

El deflactor del PIB refleja lo que ocurre con el nivel general de precios en la

economia.
2.2.3. Producto Interno Bruto per capita (PIB per capita)

El PIB per capita conocido también como renta per capita, ingreso per capita o
PIB por habitante es la relacion entre el valor total de todos los bienes y servicios
finales generados durante un afio por la economia de una nacion o estado y

el nimero de sus habitantes en ese afio. Para ello, se divide el Producto Interno
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Bruto (PIB) de dicho territorio entre el nimero de habitantes, como se detalla en

la ecuacion 6:

PIB pc =" (6)

Donde PIB pc es el producto interno per cépita; PIB es el Producto Interno Bruto
y N representa al nimero de habitantes. Siendo este indicador el resultado del
cociente entre el producto interno bruto y la poblacion total estimada a mitad de
afio, un aumento del producto interno bruto, mientras permanece constante la
poblacién, produce un incremento en el PIB pc; y viceversa, un aumento de la
poblacion mientras el PIB permanece constante, el PIB pc disminuye. Por lo tanto,
se esperaria que, con el tiempo, el PIB pc aumentara cuando la tasa de crecimiento

del PIB fuera mayor que la tasa de crecimiento de la poblacion (OECD, 2010).

WDI (2016) define al PIB per céapita como la suma del valor agregado bruto de
todos los productores residentes en la economia, mas todo impuesto a los productos,
menos todo subsidio no incluido en el valor de los productos; ademas, indica que
en su calculo no se realizan deducciones por depreciacion de bienes manufacturados
0 por agotamiento y degradacion de recursos naturales. En general, este indicador
tiene como objetivo obtener un dato que muestre el nivel de riqueza o bienestar

de un territorio en un periodo determinado.
2.3. AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD)

La cooperacién internacional para el desarrollo a lo largo del tiempo, se ha
preocupado por los cambios sociales, el paradigma ideoldgico de los nuevos
desafios provocados por el cambio climéatico, la mutacion del concepto de
seguridad, las migraciones, etc. Con el fin de hacer frente a estos desafios, los
paises industrializados crean la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), la cual ha convertido la cooperacion para el desarrollo en su
tarea principal (Ortiz, 2013), esta organizacion cuenta con un comité prioritario,
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) que hace énfasis en las politicas de Ayuda
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Oficial al Desarrollo (AOD) de los paises donantes hacia los sectores mas

vulnerables.
2.3.1. Definicién

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), se concibe como parte de la cooperacién
internacional al desarrollo y es una iniciativa, que surge como mecanismo de
distribucion de la riqueza, cuyo precedente es el Plan Marshall. Nace en 1960, con
el objetivo de crear un sistema de contribuciones desde las potencias mas grandes,

hacia los paises méas pobres o en vias de desarrollo.

Este sistema abarca desembolsos de donaciones y créditos en condiciones
financieras favorables que otorgan los organismos oficiales de la OCDE vy
gobiernos extranjeros reunidos en el CAD para promover el desarrollo y el bienestar
econodmico y social en un tercer pais (MRECIC, 2015). EI CAD define a la AOD
como un conjunto de flujos que son proporcionados por las agencias oficiales,
gobiernos estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, hacia los paises en vias de
desarrollo y a instituciones multilaterales, receptores del CAD y que, durante su

operacion, cumplan con las siguientes condiciones para cada transaccion:

a) Que su objetivo principal sea promover el desarrollo econémico y el bienestar
de los paises en desarrollo;

b) es de caracter concesional, se otorga como donacion o, si se confiere como
préstamo, se otorgard con un tipo de interés por debajo del mercado y con un
elemento de donacion de al menos el 25%, calculado a una tasa de descuento del
10% (Alvarez, 2012, pp.24-25).

2.3.2. Caracteristicas

Dadas las condiciones anteriormente mencionadas que definen la Ayuda Oficial al

Desarrollo (AOD), se destacan las siguientes caracteristicas:

a) La ayuda es otorgada por el sector publico, sin contabilizar transferencias
efectuadas por actores privados; b) esta dirigida Unicamente hacia el desarrollo
econdmico y social de los paises receptores, excluyendo otras finalidades como
las militares o las destinadas a financiar exportaciones del pais donante; ¢) puede
ser financiera o no financiera d) debe contener un elemento de concesionalidad,
dependiendo del grado, puede ser reembolsable o no reembolsable; €) el pais
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beneficiario debe ser un pais en desarrollo, que es designado por el CAD (Boni
etal., 2010).

Muy regularmente la ayuda esta condicionada por los principales gobiernos del
Norte a la reduccion del déficit pablico, a la privatizacion, a la reduccion de medidas
aduaneras de proteccion, ademéas del buen gobierno y la lucha contra la pobreza
(Toussaint, 2004). Como tal, la AOD constituye un desarrollo potenciador de los

derechos humanos; es decir, es una ayuda inclusiva.

2.3.3. Cantidad: Meta del 0, 7

La meta del 0,7 se fijo en el informe final de la Comision Pearson en 1969, es un
estandar internacional del volumen de ayuda que los paises donantes agrupados en
el CAD deberian asignar a la AOD, representa el 0,7% de su riqueza total, medida
a través del Producto Nacional Bruto (PNB) per cépita (Roman, 2002). Pese a ser

una cantidad modesta, es una promesa que pocos paises han cumplido.

2.3.4. Calidad
Un aspecto importante ademéas de la cantidad es la calidad de la AOD, una
combinacién adecuada de cantidad y calidad es el principio para enfrentar los

desafios globales. Los indicadores principales para medir la calidad de ayuda son:
2.3.4.1. Ayuda Oficial al Desarrollo destinada a los Servicios Sociales Basicos

La provisién de los Servicios Sociales Basicos implica potenciar el desarrollo. Estos
son principalmente: educacion elemental: preescolar, primaria y aptitudes sociales
béasicas para jovenes y adultos; salud: atencion e infraestructura sanitaria basica,
nutricion bésica, control de enfermedades infecciosas, etc.; programas
demograficos y salud reproductiva: politica demografica y gestion administrativa,
servicios de salud reproductiva, planificacion familiar y lucha contra enfermedades
de transmision sexual. EI compromiso de los donantes en este contexto, es brindar
el 0,20% de su AOD (Roman, 2002), promesa que ha tenido algunos logros

sobresalientes por unos paises y también grandes decepciones por otros.
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2.3.4.2. Condicionalidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo

En algunos casos la AOD es utilizada por los donantes para imponer ciertas
condiciones que los beneficia. Tal es el caso de la denominada ayuda ligada, que
consiste en otorgar préstamos en condiciones favorables a paises menos
desarrollados, los cuales a su vez estén ligados a la adquisicion de bienes y servicios
a empresas del pais donante. El indicador de la calidad de la AOD es aumentar la
ayuda no ligada para impulsar el desarrollo de los paises receptores, en lugar de

intereses empresariales y politicos de los donantes (Roman, 2002).
2.3.5. Ayuda Bilateral

Respecto a la forma de transferir los recursos, basicamente la ley de cooperacion al
desarrollo establece dos modalidades con que se puede financiar y ejecutar los
programas, proyectos y acciones de AOD. La ayuda pasa por dos canales, el
primero es la administracion directa por los Estados en el marco de ayudas
bilaterales, que se basan en una transferencia de estado a estado; y el segundo es
administrado por las instituciones multilaterales, que se canaliza a traves de
organizaciones internacionales y sus agencias (Ortiz, 2013). La presente

investigacion se centra en la canalizacion de recursos en el marco de ayuda bilateral
2.3.5.1. Definicion

se define como “un conjunto de actividades realizadas por las administraciones
publicas del pais donante directamente con el pais receptor o bien las
instrumentadas a través de organizaciones de desarrollo desprovistas de caracter
oficial” (Boni, et al.,2010, p.80). Por lo tanto, la ayuda bilateral es aquella que
proviene de fuentes gubernamentales y es transferible a través de donaciones o
créditos directamente a los gobiernos de los paises receptores, ya sea a través de
instituciones privadas o mediante el apoyo de otros autores como las ONGs,
cooperacion delegada a otros paises, empresas, etc. Esta ayuda representa

aproximadamente dos tercios del total de AOD.
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2.3.5.2. Clasificacion

La ayuda bilateral puede clasificarse, en funcion de las condiciones financieras, en

ayuda bilateral reembolsable y ayuda bilateral no reembolsable.
2.3.5.2.1. Ayuda bilateral reembolsable

La Ayuda bilateral reembolsable consiste en préstamos concesionales que otorga el
pais donante a un gobierno, institucion o empresa del pais receptor, para realizar
obras de desarrollo. En este caso, el pais receptor asume una deuda en condiciones
de concesionalidad que debe saldar. Casi todas las naciones donantes disponen de

un programa bilateral para otorgar estos créditos (Roman, 2002).
2.3.5.2.2. Ayuda bilateral no reembolsable

La ayuda bilateral no reembolsable “comprende donaciones de dinero o de servicios
como asesorias, asistencia técnica, etc., por las cuales, el receptor no contrae
ninguna deuda” (Romén , 2002, p.45). Se canaliza mediante los siguientes
instrumentos: Programas, proyectos y cooperacion técnica, ayuda alimentaria,
ayuda de subvenciones a las ONG, reorganizacién de la deuda externa y

cooperacion descentralizada.
2.3.6. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), se cred
en 1960 con sede en Paris por los paises méas industrializados del mundo, para dar
continuidad a la implementacion del Plan Marshall, un programa de recuperacion
conjunta, para impulsar la reconstruccion y el desarrollo de los paises tras los
sucesos nefastos de la Segunda Guerra Mundial (MAEC, 2018).

Es un organismo internacional conformado por paises econémicamente mas fuertes
del mundo (35 miembros), quienes a través de un trabajo conjunto hacen frente a
los desafios tanto economicos, sociales y de gobernanza. Se autodefine como un
“foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir

experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes” (OCDE , 2018, pérr.1).
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Constituye un marco importante dentro del rol de politicas publicas y toma de
decisiones de los paises miembros o de los gobiernos que lo soliciten, ya que fija
estandares internacionales para su mejoramiento, ya sea en el &mbito de iniciativas
regionales o programas, con el objeto de lograr el crecimiento econémico
sostenible y elevar el nivel de vida de sus paises miembros, a la vez que estimula y
coordina dichos esfuerzos a favor de los paises subdesarrollados, como aporte al
desarrollo de la economia mundial (Martinez, 2016). En materia de Cooperacion al
Desarrollo, ha seguido su vanguardia desde hace méas de medio siglo, y a través del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), contribuye a la identificacion de las

practicas de los donantes.

2.3.7. Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) nace en 1960 en el seno de la OCDE, y
se consolida como uno de sus comités especializados en cooperacion internacional.
ElI CAD es considerado por la OCDE como el principal organismo de seguimiento,
evaluacion y coordinacion de politicas publicas de los paises donantes de Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) a los sectores més vulnerables del mundo para mejorar
su eficacia (Ortiz, 2013). Ademas de llevar a cabo aspectos politicos, metddicos y
técnicos de la cooperacion al desarrollo, su objetivo principal es incrementar el
volumen de la ayuda financiera a los paises en desarrollo, para obtener mejores

resultados en materia de cooperacion al desarrollo. (COSUDE, 2017).

2.3.7.1. Estructura

El CAD estd compuesto por 29 miembros: Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, lIslandia,
Irlanda, Italia, Japon, Republica de Corea, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaco Republica, Eslovenia, Espafia,
Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos y las instituciones de la Unidn
Europea. Estos paises constituyen el mayor grupo de donantes de ayuda,
representan mas del 90% del total de la ayuda publica al desarrollo en el mundo

(APD), ademas de ser los donantes bilaterales mas importantes de la OCDE. El
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Comité cuenta con un secretariado asegurado por la Direccién de la Cooperacion
para el Desarrollo (DCD), el cual cumple un rol importante dentro de la

organizacion y se encarga de:

Examinar el presupuesto que los paises miembros destinan al desarrollo y
la manera en la que se utiliza; y controlar que sea conforme al objetivo
establecido; es decir, a un crecimiento econémico que sea aprovechado por el
conjunto de la poblacién y que sea viable desde el punto de vista del medio
ambiente y del crecimiento demografico (OCDE , 2018, parr. 5).
Regularmente convoca a reuniones con diversos tipos de perioricidad a sus paises
miembros, en las que se dan a conocer los resultados de los analisis de las
actividades de ayuda ejecutadas, esto es niveles, beneficios y eficacia de la ayuda.
El Presidente del CAD efecttia un informe anual donde examina estadisticas de la
APD en los paises receptores, las cuales son recopiladas por la DCD, quien trabaja
con otras areas del secretariado de la OCDE en la coherencia de politicas para el

desarrollo.
2.3.7.2. Funciones

Al reconocer que los paises en desarrollo son responsables de su propio
crecimiento, el CAD hace énfasis en la forma en que la ayuda al desarrollo puede
contribuir en el fortalecimiento de la capacidad de estos paises para ser participes
en la economia global y disminuir la pobreza. Por lo tanto, es el encargado de hacer
que los esfuerzos por parte de sus paises miembros sean integrados, eficaces y
adecuadamente financiados, impulsando el cumplimiento de objetivos comunes y
compromisos, ya que por su pertenencia a la Comunidad del Desarrollo, una meta
importante es la obtencion y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (OCDE , 2018).

Este organismo cumple funciones como la fijacion de caracteristicas de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), compilacion de datos estadisticos de la AOD mundial,
la evaluacion de las politicas de cooperacion de los donantes, el establecimiento de
principios rectores para mejorar y garantizar su eficacia (DAC, 2000), definicion y
revision de la lista de paises y territorios susceptibles de recibir AOD,

implementacion de politicas, técnicas y disefio de directrices que mejoren su gestion

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 29


https://www.oecd.org/dac/

d

Revisidn de Literatura

comun (AGCID, 2018). En fin, su prioridad es alentar y armonizar la AOD que los
paises miembros de la OCDE destinan a los paises en vias de desarrollo y lograr su

eficacia.
2.3.8. Prioridades y método de asignacion de la ayuda bilateral

El principal criterio utilizado para agrupar a los paises segun su nivel de desarrollo
y, por ende, para la asignacién de los flujos de cooperacion para el desarrollo, es el
nivel de ingreso per capita establecido por el Banco Mundial (BM) y el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD). Criterio que esencialmente equipara el nivel de

desarrollo con el crecimiento del ingreso bruto interno per capita de cada Estado.

2.3.8.1. Clasificacion de paises por su ingreso (método Atlas) del Banco
Mundial

El Banco Mundial (BM) aln a sabiendas de que el desarrollo no es una cuestion
Unicamente de ingresos, considera que el producto nacional bruto (PNB) per cépita
es el mejor indicador individual de la capacidad econémica y el progreso de los
paises (CEPAL , 2012). Esta clasificacién nace en 1966 con un primer compendio
de estadisticas, denominado Atlas del Banco Mundial, el cual estimaba Unicamente
la poblacion y el producto nacional bruto per cépita para cada pais. En 1978, surge
un primer Informe sobre el desarrollo mundial (WDR), en el que se introducen dos
grupos de paises, paises de ingresos bajos y de ingresos medianos, cuya renta per
capita estaba por encima o por debajo de USD 250, respectivamente.

En 1983, un segundo WDR, divide al grupo de paises de ingreso medio en dos
niveles, medio alto y medio bajo en torno a un umbral de USD 1670. Finalmente,
en 1989 se insertd un umbral de ingreso alto de USD 6000 (Fantom & Serajuddin,
2016). Desde entonces este sistema prevalece, con un ajuste anual de los umbrales
de ingreso basado en la inflacion para clasificar a los paises en cuatro grupos:
paises de ingreso bajo, paises de ingreso medio-bajo, paises de ingreso medio-alto
y paises de ingreso alto (CEPAL , 2012).
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2.3.8.1.1. Paises de Ingresos Medios Altos (PIMA)

Segln el célculo del Método Atlas, los paises que se definen como Paises de
Ingreso Mediano Alto, son aquellas economias cuyo INB per cépita es mayor a
USD 4036 e inferior a USD 12 475 en el afio 2015 (Banco Mundial, 2016).

2.3.8.1.2. Paises de Ingresos Medios Bajos (PIMB)

De acuerdo al calculo del Método Atlas, los paises que se definen como Paises de
Ingreso Mediano Bajo, son aquellas economias cuyo INB per cépita es superior a
USD 1026 e inferior a USD 4035 en el afio 2015 (Banco Mundial, 2016)

2.3.8.2. Clasificacion de paises por su ingreso del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD)

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), distingue sobre la base del mismo indicador,
dos grupos de paises, con los cuales establece un criterio objetivo que permite
asignar la asistencia oficial para el desarrollo (AOD): paises desarrollados, dentro
de los cuales estan los paises de ingreso alto; y los paises en desarollo 0 menos
desarrollados, que agrupan los paises de ingreso bajo, medio-bajo y medio-alto de
la clasificacion del BM (CEPAL , 2012). En funcién de estos criterios, la tabla 1
muestra la clasificacion segin el Banco Mundial y el CAD de los paises a analizarse
en la presente investigacion, e indica que ALC es una regién predominantemente

de renta media.

Tabla 1
América Latina y el Caribe: Clasificacion de paises segun el BM y el CAD

Pais Banco Mundial CAD
Costa Rica, Panam4, Argentina,
Brasil, Colombia, Ecuador, Cuba, Paises de Ingreso Paises en desarrollo,
Republica Dominicana, Guyana medio-alto Ingreso medio- alto

Paraguay, Peru, Suriname,

Venezuela, México, Jamaica.

El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paises de Ingreso Paises en desarrollo,

Bolivia medio- bajo Ingreso medio- bajo
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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2.3.9. Criterios de elegibilidad y graduacion de la Ayuda bilateral

Los criterios de elegibilidad y graduacion de la AOD se basan fundamentalmente
en el desemperio del ingreso per capita. La elegibilidad se concede a los paises de
bajos y medianos ingresos basados en el nivel de INB per cépita, calculado a través
del método Atlas del BM y a los paises menos adelantados (PMA), definido por las
Naciones Unidas (OCDE, 2017).

El CAD revisa la lista de paises elegibles para la AOD cada tres afios. Los paises
que han superado el umbral de ingresos altos, actualmente de 12.476 ddlares por
tres afios consecutivos en el momento de la revision de la lista, se consideran
graduados y se eliminan de la lista de receptores. Las economias de ALC que se
clasifican actualmente como de ingresos altos son Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Chile, Trinidad y Tobago y Uruguay (Banco Mundial, 2016). La tabla 2
indica las clasificaciones de las economias mundiales basadas en el INB per capita

al ano 2015, calculado mediante el método Atlas del BM.

Tabla 2
Clasificacion de paises basada en el actual INB per cépita
Economias por ingresos Ingresos al afio 2015
(INB per capita en ddlares)

Ingresos bajos 1 025 ddlares 0 menos
Ingresos medio bajos Entre 1 026 y 4 035 ddlares
Ingresos medio altos Entre 4 036 y 12 475 ddlares
Ingresos altos 12 476 dolares 0 mas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Banco Mundial (2016)

La clasificacion de paises se relaciona con la idea de que, a cierto punto, las
naciones deberian asumir la responsabilidad de su propio desarrollo; es decir, los
paises receptores dejan de recibir ayuda, luego de alcanzar un cierto nivel de
ingreso. Este proceso se denomina “graduacion” y consiste en la aplicacion de
limites arbitrarios de ingresos para definir categorias y prioridades de asignacion de
ayuda. A efectos comparativos, la figura 2 muestra el mapa de prioridades de la
ayuda desembolsada en la region de América Latina, se puede observar como a lo

largo del tiempo los paises receptores cambian y las prioridades de los paises
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donantes también; cabe recalcar que hay paises que dejan de recibir ayuda a pesar

de necesitarla.

2001-2004 2005-2012 2013-2015
Prionidad Prniondad Priondad Paises no
Alta Meda Baa Priortanos

Figura 2. Mapa de prioridades de asignacion de AOD en ALC
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Oxfam Intermén, 2016

2.3.10. Préstamos concesionales de Ayuda Bilateral

Para que un préstamo se considere concesional, debe ser otorgado por un miembro
de la OCDE, en este caso un gobierno de la lista de receptores de AOD, ademas de

cumplir con las condiciones anteriormente ya mencionadas.
2.3.10.1. Criterios de concesionalidad para la Ayuda bilateral

Para ser considerado como AOD en el marco de ayuda bilateral, el elemento de
donacion que contiene la ayuda reembolsable debe superar un determinado umbral
(U%). El nivel de concesionalidad del préstamo se calcula respecto a una tasa de
interés de referencia (r%), de tal manera que los préstamos que se otorguen por
debajo de la misma, tendran incorporado un elemento de donacion (Oxfam, 2014).
Para los flujos de AOD anteriores a 2015 los préstamos concesionales deben incluir
un elemento de donacion de al menos el U= 25%, que es lo que se conoce como el
test del elemento donacidn, que se debera calcular aplicando una tasa Unica de
descuento del r=10% para todos los paises; el tipo de referencia usada en este test
se detalla en la figura 3:
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Préstamos
Tipo de 06 comerciales
referencia ¢ 1

—

Préstamos
concesionales
con un min.

del 25% donacidn

DA:C

Tipos de interés

Figura 3. Tipo de referencia usada en el test del elemento de donacién

Fuente: Elaboracion propia

En 2015 surge un acuerdo importante entre los miembros del CAD para simplificar
y mejorar la comparabilidad de la AOD. Se trata de un nuevo estdndar de
presentacion de informes en el que se introduce un sistema que mide la equivalencia
de donaciones para su calculo. Anteriormente, se consideraba como AOD el valor
nominal tanto de las donaciones como del préstamo, ahora se considera como AOD
solamente la parte concesional del préstamo, junto con las donaciones. Por lo tanto,
los préstamos con mayor concesionalidad recibiran mas crédito de AOD que los

préstamos menos concesionales ( OCDE, 2014)

La evaluacién de concesionalidad se da con una tasa diferenciada (r%), tomando
como base la tasa de descuento actual del FMI (5%) y un factor de ajuste de 1%
para paises de ingreso medio alto (6%), 2% para paises de ingreso mediano bajo
(7%), y 4% para paises de ingreso bajo y otros PMA (9%). Para asegurar un nivel
adecuado de concesionalidad, se impondra un requisito minimo de elemento de

donacidn para los paises en base al ingreso nacional bruto per capita.

En el caso de los paises de ingresos bajos y otros PMA, seran presentados como
AOD, los préstamos que contengan un elemento de donacién de al menos 45%. En
préstamos hacia paises de ingresos medio bajos, el elemento de donacion sera de
minimo 15% y hacia paises de ingresos medio altos de al menos 10% para que sean
reconocidos como AOD ( OCDE, 2014). Con la utilizacion de ambos sistemas, se
accede a la concesionalidad que define a la AOD para los flujos reportados entre
2015y 2017.
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2.3.10.2. Nivel de Concesionalidad: El calculo del elemento de donacion

El elemento de donacion es aquel que mide el nivel de concesionalidad de un
préstamo (Oxfam, 2014). Se define como la diferencia entre su valor nominal, que
es la cantidad que recibe el prestatario al inicio, y la suma de las cuotas o pagos
futuros descontados del servicio de la deuda (valor presente actual) que debera
efectuar el prestatario, en terminos de porcentaje del valor nominal del préstamo

como muestra la ecuacioén 7.

principal del préstamo—suma de reembolsos descontado el 10%

ED = X 100

principal del préstamo

valor nominal—valor actual neto
ED = x 100 @)

valor nominal

Asi, cuando la tasa de interés cobrada por un préstamo es menor a la tasa de
descuento, el valor resultante de la deuda es inferior que su valor nominal, con la
diferencia del elemento de donacion del préstamo. Esto implica que una tasa de
interés igual a la tasa de descuento referenciada tendra un elemento de donacion

Ccero.

A continuacién, se propone un ejemplo basico para representar el calculo de
elemento de donacidn, para ello se considera un préstamo con valor nominal de
$1000 y una tasa de interés de 3% anual, a 7 afios de plazo. El valor futuro
representa el monto del préstamo e interés acumulado a ser reembolsado al

vencimiento, este sera de $1230, como se observa en la ecuacion 8:
Valor futuro = valor nominal + (1 + tasa interés anual)tvracionenaios  (g)
Valor futuro = $1000 = (1,03)” = $1230

Posteriormente se calcula el valor presente actual de las obligaciones futuras del
préstamo, utilizando una tasa de descuento del 10% con el sistema anterior 0 una
tasa referenciada que varia dependiendo de la clasificacion del pais segun el sistema

actual, con lo que se debe considerar el riesgo que implica para el prestamista, ya
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que tasas de descuento mas elevadas implican riesgos mayores. El valor actual neto

se calcula en la ecuacién 9:

Valor futuro
9)

Valor presente actual = P ——
or pres (1+tasa de descuento anual)duracion en afios

$1230

W = $631

valor presente actual =
La diferencia entre el valor nominal del préstamo ($ 1,000) y el valor presente actual
de las obligaciones futuras del préstamo ($ 631) es $ 369, lo cual representa la parte
concesional del préstamo, o la parte equivalente a la donacion. El elemento de
donacion es de 37% que resulta de dividir la parte concesional para el valor nominal

($369/$1000), valor que esta por encima del minimo requerido 25%.

Aplicando el mismo ejemplo con el actual sistema y utilizando una tasa de
descuento del 6% para un pais de ingreso medio alto, la parte concesional de
préstamo seria de $182 con un elemento de donacion de 18%, valor que esta por
encima del 10% requerido. El ejemplo califica como AOD bajo el sistema anterior
y seria aplicable a todos los niveles de ingreso. Esto hace evidente que el nuevo
sistema esta disefiado para el fomento de condiciones de préstamos mucho mas
favorables para paises de ingresos bajos y paises menos adelantados que para paises
de ingreso medio (Cipoletta & Matos, 2017).

2.3.11. La AOD desde la perspectiva de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

El panorama de la AOD desde la perspectiva de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), constituye una referencia basica para la cooperacion al desarrollo
en las regiones, ya que permite visualizar los problemas que la comunidad de
donantes esta llamada a enfrentar en temas de desarrollo, mediante un consenso
entre las politicas de los paises receptores y de las lineas que determinan la
actuacion de los donantes. Los ODM, por tanto, “constituyen los principios
ordenadores de la politica de desarrollo y se reflejan en las estrategias y las
prioridades operativas de todos los donantes internacionales” (Agudelo, 2012,

p.62).
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Se fijaron en el afio 2000 por las Naciones Unidas en la Declaracién del Milenio,
cuyo acuerdo establece ocho objetivos para que, en el plazo de 15 afios, se logre
avances minimos de desarrollo en materia econémica, social y medioambiental
(Iglesia-Caruncho, 2005). El marco internacional que establece los objetivos de la
cooperacion internacional al desarrollo estd compuesto tanto por los ODM, como
por los objetivos del Consenso de Monterrey firmado en México en 2002, los cuales
estan estrechamente relacionados con lo establecido en el octavo ODM que implica
fomentar una alianza mundial para el desarrollo, enfocandose principalmente en
relaciones comerciales y financieras internacionales mas favorables e incluyentes
para los PED (Olivié, 2004).

Si se examina el progreso de ALC en el alcance de estos objetivos, se observa que
es una region receptora de ayuda con un elevado nivel de cumplimiento en la
mayoria de las areas (anexo 3); no obstante, la gravedad del problema de la pobreza
de ingresos, estd por encima de otros problemas de desarrollo. La proporcion de
pobres que subsiste con menos de tres dolares diarios es de 11% y con menos de
$5,00, sobrepasa el 26% (Banco Mundial , 2018), debido a que sus economias se
vieron afectadas por una disminucién de los precios mundiales de los productos
béasicos. Por lo tanto, las rentas per capita altas combinadas con elevadas bolsas de
pobreza revelan que la desigualdad es uno de los principales problemas de la region,
como consecuencia, el grado de cumplimiento de los ODM a escala regional
encubre graves situaciones de subdesarrollo para algunos paises de la region vy,

dentro de cada pais para amplios grupos de poblacién (Olivié, 2004).
2.3.12. Eficacia de la ayuda

La eficacia de la ayuda se define como una medida cuantificable de la promocion
de la cooperacion al desarrollo en el crecimiento econémico, el desarrollo humano
y otros objetivos de desarrollo (Kaufmann, 2009). Este término se refiere a la
capacidad de actuacion del sistema de ayuda para el alcance de los objetivos de
desarrollo y encierra varias cuestiones relacionadas con la gestion y la entrega de la

ayuda, lo cual vincula tanto a donantes como a receptores (OCDE, 2005-2008).
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Cabe mencionar que no existe una definicidn Unica de esta expresion, ya que tiene
vida propia y evoluciona al ritmo que los actores internacionales hacen evolucionar
la politica de cooperacion. Su definicion se ha ido enriqueciendo y depurando,
enfocandose cada vez mas hacia la dptica de los paises y poblacion beneficiaria de
laayuda, por lo tanto como principio basico para una cooperacion eficaz “los paises
receptores de ayuda deben dar prioridad absoluta a su desarrollo, asi mismo tener
un enfoque directo en los resultados para establecer alianzas que promuevan un
desarrollo incluyente, ademas de poseer transparencia en su rendicion de cuentas”

(AGCED, 2015).
2.3.13. Desembolsos de Ayuda Oficial al Desarrollo: participacién de ALC

A efectos comparativos de la participacion de las regiones en la AOD a nivel
mundial, la figura 4 muestra la participacion regional de Europa, Africa, ALC, Asia
y Oceania en el total de desembolsos de AOD a partir de 1960.

50%
40%
30%
20%
10%
N .. m_ m_
1960-1989 1990-2014 2015
Asia africa WALC HEuropa M Oceania

Figura 4. Participacion de las regiones en los desembolsos totales de AOD
*En porcentajes y promedios
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del CAD de la OCDE, 2016.

Se observa que ALC presenta una disminucién en la participacion de los
desembolsos netos de AOD de 11,6% durante el periodo 1960 -1989 a 10,4% en el
periodo 1990-2014 y aun 8,7% en el afio 2015. ALC, al igual que Europa y Oceania
en los ultimos afios recibe menos del 10% de AOD (Cipoletta & Matos, 2017). Por

otra parte, los flujos de ayuda otorgados a ALC en el marco de ayuda bilateral por
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paises miembros del CAD son mayores a los flujos de ayuda en el marco de ayuda

multilateral (Figura 5).
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Figura 5. Desembolsos netos de AOD hacia ALC, periodo 1980-2015.
Fuente: Elaboracion propia con datos del CAD de la OCDE, 2016

En general, la composicion de la ayuda ha tenido leves cambios con el aumento de
5% de flujos provenientes de canalizacion multilateral. Por su parte, los flujos
provenientes de paises miembros del CAD, representaban méas del 90% de la ayuda
de tipo bilateral (OCDE , 2004), en los ultimos afios, la participacion de otros paises
hizo que aumentara en 3% y 6% en los afios 2014 y 2015 (Cipoletta y Matos, 2017).

La AOD que se ha otorgado a los paises de ALC, tras 57 afios supera los 370 mil
millones de dolares, lo cual representa un 0,50% del PIB generado conjuntamente
por estas economias, en el caso de donantes del CAD, su canalizacion sobrepasa
los 180 mil millones de dolares (Banco Mundial, 2016). Los flujos oficiales de
AOD neta dirigidos hacia ALC, en el 2015 fueron de 10,1 mil millones de ddlares,
lo cual representa el 0,25% del Ingreso Nacional Bruto promedio de la regién y un

incremento de 72 puntos, respecto al afio anterior.

Un dato importante acerca de la AOD desembolsada a la region, es el elevado indice
de fragmentacion (superior a 3,5) y el coeficiente de variacion alto de la ayuda
(superior al 18%), lo cual revela que en ALC, estos recursos han resultado ser

altamente fragmentados y volatiles (Tezanos, 2012).
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2.3.14. Principales donantes bilaterales de AOD hacia ALC

En el contexto latinoamericano y caribefio, los paises han sido receptores de ayuda
de practicamente todos los miembros del CAD, quienes aportan cerca de las tres
cuartas partes de AOD. Pese al numero elevado de donantes, la ayuda desembolsada
a la regién se concentra principalmente en diez paises: Estados Unidos, Espafia,
Alemania, Francia, Japén, Canada, Italia, Noruega, Rusia y Reino Unido; siendo el
principal donante de la region EE. UU, seguido de Espafia, pais que ha destinado

mas del 40% de sus ayudas (tabla 3).

Tabla 3
Principales donantes bilaterales de flujos netos de AOD hacia América Latina 'y

el Caribe, periodo 1980-2015

1980-1989 1990-1999 2000-2007 2008-2014 2015
Estados o,  Estados 0 Estados 0 Estados 0 Estados 0
Unidos 36,3% Unidos 20,6% Unidos 23,8% Unidos 19,9% Unidos 17.1%

Alemani

Aleman 9,4% a 8,9% Espafia 10,7% Alemania 11,0% Francia  12,0%

Francia 5,5% Japon 8,8% Alemania 7,3% Francia 8,2% Alemania 11,6%
Reino
Unido
Japén 3,4% Francia  4,1% Canada 4,3% Canada 5,4% Canada 3,6%
Canada 3,1% Italia 4,0% Francia 3,8% Noruega  3,1% Noruega 2,7%
(Porcentaje del total de desembolsos netos de AOD en cada periodo a dolares constantes de 2014).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del CAD de la OCDE, 2016

4,6% Espafia 6,9% Japon 6,0% Espafia 7,3% Rusia 4,6%

Como se observa en la tabla 3, durante el periodo 1980-2015, a partir del afio 2008
los paises con mayores aportes de ayuda hacia ALC a dolares constantes de 2014
son Estados Unidos, Francia y Alemania, cuya participacion para el afio 2015 fue
de 17,1%, 12,0%, y 11,6%, respectivamente; a estos paises se unen Rusia con una

participacion de 4,6% y Canada con una participacion de 3,6%.
2.3.15. Principales paises de América Latinay el Caribe receptores de AOD

Los paises pertenecientes a América Latina y el Caribe han sido importantes
receptoras de ayuda desde los afios 60°s. Segun el CAD, los indices de desarrollo
de la regién muestran que cerca de 32 estados son potencialmente receptores de
AOD. La figura 6 presenta los diez principales paises receptores de ayuda en los

ultimos afos, a efectos comparativos entre el periodo 2010-2014 y el afio 2015.
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Cabe mencionar, que los paises presentan importantes desigualdades econdémicas,
politicas y sociales que hacen que la ayuda varie de acuerdo a las necesidades y

circunstancias de cada pais.
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Figura 6. Principales paises de ALC receptores de AOD (en porcentajes y promedios)
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del CAD de la OCDE, 2016

Los datos de la figura anterior ubican a Haiti, pais de ingreso bajo como uno de los
principales paises receptores de AOD, seguido de Colombia, Brasil, Bolivia,
México, Honduras, Nicaragua, Pert, Guatemala y Cuba, paises cuyo ingreso es
medio alto y medio bajo. De este grupo, se observa que durante el periodo 2010-
2014, Colombia y Brasil recibieron mayores flujos de ayuda, ambos con el 10%.
En el afio 2015 Colombia asciende al 13%, mientras que Brasil se mantiene en el
mismo porcentaje. En casi todos los paises, las estadisticas en el afio 2015 muestra
variantes minimas, respecto a los afios anteriores, a excepcion de México, cuyos
flujos han caido a la mitad, del 6% al 3%, y los flujos de Cuba que han aumentado

su participacion hasta en un 3%.
2.3.16. Sectores de destino de Ayuda Oficial al Desarrollo en ALC

Durante la Gltima década, el grueso de la AOD desembolsada a ALC, se ha dirigido
a financiar los sectores no productivos. Entre servicios sociales e infraestructura,
supone mas del 50% en promedio de la ayuda durante el periodo 2000-2015. De
esta categoria, la ayuda se dirige principalmente a: “gobierno y sociedad civil” y a
“educacion’; gobierno y sociedad civil ha aumentado progresivamente de 9,3% del

total de ayuda en el periodo 2000-2006 a 15,4% en el afio 2015, esta ayuda se
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destino prioritariamente hacia el desarrollo legal y judicial, el mantenimiento de la
paz y la resolucion de conflictos, y hacia la participacion democratica y la sociedad
civil. En temas de salud y poblacién, en términos comparativos durante estos dos
periodos no existe muchas variantes, y la ayuda dirigida hacia estos sectores es

menor.

Por su parte, la ayuda a otros asuntos sociales que incluye empleo, viviendas, etc.,
ha disminuido de 13,4% a un 5,7% en el afio 2015. De manera similar, la ayuda no
asignable por sector (asistencia de emergencia, asistencia relacionada con deudas,
y asuntos administrativos generales, etc.) ha reducido de 38% a 21,5% en 2015.
Actualmente los fondos se dirigen con méas énfasis al sector de infraestructura
financiera y empresarial y hacia sectores multisectoriales relacionados con medio
ambiente como energia de recursos renovables y transporte. Finalmente, la ayuda
destinada al fortalecimiento de sectores productivos abarca méas del 8% en
promedio concentrandose mas en agricultura, bosques y pesca; no obstante, los
sectores con mayor dinamismo dentro de la economia, que aportan de mejor manera

al PIB y al empleo (sector industrial y servicios) reciben menos ayuda (Anexo 4).

2.3.17. Instrumentos y modalidades de Ayuda oficial al Desarrollo en ALC

La mayor parte de AOD destinada a los paises latinoamericanos y caribefios, en el
grupo de los PIMA, consiste en ayuda no reembolsable (donaciones). Dentro de
esta modalidad, en mas de la mitad de la ayuda se destaca la cooperacion técnica,
siendo relativamente menor las operaciones de deuda y de ayuda humanitaria.
Respecto a la modalidad de créditos, en estos paises el pasivo de los préstamos
concesionales es mayor, dado que presenta un elevado volumen de reembolsos de
préstamos anteriores, en relacion al desembolso de nuevos créditos, incluso el
pasivo de esta deuda aumentaria en torno a un 10% si se suman los intereses
cancelados. Finalmente, en este grupo, la participacion de prestamos brutos es
mayor respecto a paises de menor ingreso, si bien poseen mayor capacidad de pago
y de inversion productiva. Por lo tanto, puede resultar oportuno el uso de préstamos
concesionales, sobre todo si estos fondos se destinan a grandes intervenciones de

infraestructuras (economicas y sociales) con largos plazos de ejecucion
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En el contexto de paises de menores ingresos, los PIMB han sido principalmente
beneficiarios de importantes operaciones de alivio de la deuda. En el caso de ayuda
no reembolsable, mas de la mitad de AOD neta consiste en condonaciones de la
deuda. Respecto a la ayuda reembolsable, este grupo de paises posee un mayor
volumen en “ajustes contables por operaciones en alivio de la deuda” que abarca

condonaciones y renegociaciones de créditos concesionales (anexo 5).
3. FUNDAMENTACION LEGAL
3.1. TRATADOS DE COOPERACION

A partir del afio 2000, con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que han
puesto la lucha contra la pobreza en el centro de la agenda de desarrollo hasta el
2015, se dio un avance en cuanto a la elevacién de responsabilidad de los paises
desarrollados para apoyar los esfuerzos de los paises menos adelantados con el fin

de lograr el desarrollo (Alvarez, 2012).

El compromiso internacional de mejorar la eficacia de la AOD sobre el crecimiento
y desarrollo de los paises parte desde Consenso de Monterrey, en marzo de 2002,
el cual se consolidé como un principio importante en cuanto al financiamiento al
desarrollo a través de compromisos entre paises, para resolver problemas tanto
econdmicos como sociales en paises en vias de desarrollo, para que logren alcanzar
los ODM (Ruiz y Cunego, 2012); sin embargo, esta conferencia es percibida como
un conjunto de acuerdos débiles que requieren de fortalecimiento y sostenibilidad
(Naciones Unidas, 2002).

Con el fin de fortalecer esta condicion, nace la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo en el afio 2005, tras la Declaracion adoptada
durante el Foro de Alto Nivel sobre Armonizacién en Roma, 2003, como

reafirmacion a los compromisos realizados en esta ultima enfocandose en:

a) Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus
marcos operativos dando prioridad a sistemas y procedimientos de los paises
socios, ayudando a incrementar sus capacidades.
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b) Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus
ciudadanos y parlamentos.

c) Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para
favorecer un comportamiento de colaboracion y la alineacidn progresiva.

d) Definir medidas y estdndares de desempefio y responsabilidad para los
sistemas de los paises socios en gestion de finanzas publicas,
aprovisionamiento, salvaguardias fiduciarias y evaluacién medioambiental
(OCDE, 2005-2008, pp. 1-8).

Con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacién de la Declaracion de Paris,
nace el Programa de Accion de Accra, Ghana en el afio 2008. Muchos paises se
comprometieron a adoptar medidas para llevar a la practica los principios de los
documentos, promoviendo la apropiacion por los paises receptores de los
programas Yy proyectos que reciben asistencia, la alineacion y la armonizacion de
las acciones de los donantes para mejorar los procesos administrativos de los paises;
y la gestion para obtener resultados y el reconocimiento de la responsabilidad mutua
de donantes y receptores (OCDE, 2005-2008).

A partir del 2011 surge el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
para el Desarrollo en Busén, donde se define un nuevo marco para la calidad de la
ayuda mediante la utilizacién y el fortalecimiento de los sistemas y procedimientos
nacionales para la construccién de instituciones eficaces y la ampliacién de los

compromisos establecidos por las declaraciones anteriores para:

a) Utilizar los sistemas nacionales en apoyo a actividades gestionadas por el sector
publico y evaluarlos utilizando las herramientas de diagnostico aprobadas por
acuerdo mutuo. A partir de estos sistemas, los proveedores de cooperacién al
desarrollo decidiran hasta qué nivel podran hacer uso de los mismos.

b) El uso y fortalecimiento de los sistemas nacionales debera enmarcarse en el
contexto general del desarrollo de las capacidades nacionales para lograr resultados
sostenibles (Romano & Berro, 2012, p.211).

Finalmente surge la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo, Addis Abeba en julio de 2015, en cuya declaracion se realiza un firme

compromiso politico de hacer frente al problema de la financiacion y de la creacion
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de un entorno propicio a todos los niveles para el desarrollo sostenible. Se
fundamenta en el Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha para plantear

su objetivo de:

Poner fin a la pobreza y el hambre, y lograr el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones mediante la promocién del crecimiento econdmico inclusivo, la
proteccion del medio ambiente y el fomento de la inclusion social, asegurando
la igualdad de géenero (UNCTAD, 2015, p.2).

3.2. MARCO LEGAL DE LOS PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE

AOD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Caso de Colombia

La Constitucién Politica de Colombia (2001) contempla en sus principios
fundamentales, Art. 9. que “las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, la Cooperacion Internacional y su Régimen Juridico en

Colombia” (p.15). y establece que:

La competencia en materia de cooperacion se asigna al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, quien dirige las relaciones internacionales, celebra con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios, que se
someten a la aprobacion del Congreso (Morillo, 2008, p.19).
La Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI) es el organismo que
coordina, acompafia y canaliza las gestiones de los diversos organismos del
Gobierno respecto a cooperacion internacional técnica y financiera que reciba el

pais bajo la modalidad de AOD (Morillo, 2008).
Caso de Brasil

La Constitucién Politica de la Republica Federativa de Brasil (1988), establece en
sus principios fundamentales Art. 4. que la Replblica de Brasil se rige en sus

relaciones internacionales por los siguientes principios:

Independencia nacional; prevalencia de los derechos humanos;
autodeterminacion de los pueblos; no intervencion; igualdad de los Estados;
defensa de la paz; solucion pacifica de los conflictos; repudio del terrorismo y
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del racismo; cooperacién entre los pueblos para el progreso de la humanidad;

concesién de asilo politico (p. 3).
En la esfera nacional, la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), es la institucion
principal designada para la coordinacion de la Cooperacion Brasilefia para el
Desarrollo Internacional. La ABC coordina los programas y proyectos brasilefios
de cooperacion en el &mbito de la politica exterior brasilefia. Se encarga del
fortalecimiento de la cooperacion de Brasil hacia el exterior y en la coordinacion
de cooperacion del exterior para Brasil (Agencia Brasilefia de Cooperacién , 2018).

Caso de Bolivia

La Constitucion Politica del Estado Bolivariano (2009) en el segundo capitulo de

principios, valores y fines del Estado establece que:

Art. 10. Bolivia es un Estado pacifista, promotor de la cultura de la paz y el
derecho a la paz, asi como la cooperacion entre los pueblos de la region y del
mundo, cuya finalidad es contribuir al conocimiento mutuo, al desarrollo
equitativo y a la promocidn de la interculturalidad, con respeto a la soberania de
los estados (p.3-4).

Asi mismo, en mencion a la integracion internacional en el capitulo tercero de

integracion menciona que:

Art. 265. El Estado promovera, sobre los principios de una relacion justa,
equitativa y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracion
social, politica, cultural y econémica con los demas estados, naciones y pueblos
del mundo vy, en particular, promovera la integracion latinoamericana (p.65-66).

Caso de México

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (2015) en su Art. 1,

establece los lineamientos juridicos para:

a) El cumplimiento de los objetivos del Programa de CID; b) la administracion,
cuantificacion vy fiscalizacién de los recursos publicos humanos, materiales y
presupuéstales asignados en forma directa o transferidos a la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXID); ¢) el cumplimiento
de los acuerdos y convenios internacionales vigentes y futuros en materia de
cooperacion internacional suscritos por el Estado Mexicano (p.1).
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Art. 7. Se crea la AMEXCID como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria que
se encarga de establecer procesos de coordinacion interinstitucional y de generar
herramientas e instrumentos para la planeacién, seguimiento y evaluacién de una
cooperacion orientada a resultados, transparente y congruente con los principios de
la eficacia. (AMEXID, 2018)

Caso Honduras

La Constitucion de Honduras (1982) en el capitulo | del Sistema Econdémico

establece que:

Art. 335. El Estado ordenara sus relaciones econémicas externas sobre las bases
de una cooperacion internacional justa, la integracion economica
centroamericana y el respeto de los tratados y convenios que suscriba, en lo que
no se oponga al interés nacional (p.80).

Caso de Ecuador

En Ecuador, la Cooperacion Internacional se fundamenta en los deberes del Estado
establecidos constitucionalmente de manera particular en el Art.3, Numeral 6 en el
cual se establece: El logro de la planificacion del desarrollo nacional, erradicacion
de la pobreza, redistribucién equitativa de recursos y de riqueza para viabilizar el
buen vivir, promocién del desarrollo en todo el territorio nacional mediante el
fortalecimiento de los procesos de autonomias y descentralizacion. La cooperacion
internacional en el marco de la integracion latinoamericana se presenta como un
objetivo estratégico del Ecuador, al surgir como uno de los principios de las
relaciones internacionales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Las estrategias de cooperacion se basan en los objetivos del Plan Nacional del Buen
Vivir 2013 —2017, por lo que constituyen un aporte para el desarrollo de los
objetivos nacionales y a la vez buscan establecer mecanismos para evaluar las
diferentes iniciativas de cooperacion. Es asi que el desarrollo y ejecucion de la
cooperacion internacional en Ecuador debera irrestrictamente aportar a cinco
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir (SENPLADES, 2013)
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e. MATERIALES Y METODOS

1. MATERIALES

Los materiales que se utilizaron en el desarrollo de la presente investigacion, se

mencionan a continuacion en la tabla 4:

Tabla 4
Materiales utilizados para la investigacion

Equipos de Computacion Suministros de Oficina Tecnologias de informacién
Computadora Cartuchos de tinta Internet
Impresora Carpetas de perfil Software
Calculadora Hojas de papel bond

Léapices y esferos
USB Flash memory
Anillados
Empastados

Fuente: Elaboracién Propia de la autora
2. CONTEXTO

Para la elaboracion de la presente investigacion se obtuvo informacion compilada
de la base de datos World Development Indicators (WDI) del Banco Mundial
(2016). El analisis respectivo, en funcion de la disponibilidad de datos, se lo efectu6
para 19 paises tanto de ingresos medios altos (PIMA) como paises de ingresos
medios bajos (PIMB) de América Latina y el Caribe, receptores de AOD de acuerdo
con las directrices del CAD, durante el periodo 1980-2015.

3. PARTICIPANTES

Para la elaboracion del presente trabajo se contd con el aporte cognoscitivo, por
parte de la autora de esta investigacion, directora y docentes. Ademas, instituciones
como el Banco Mundial (BM), Organismo de Cooperacion al Desarrollo
Econdémico (OCDE), Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre otras que fueron de vital

importancia, para la obtencion de informacion y recoleccion de datos.
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4. TIPO DE INVESTIGACION

4.1. CORRELACIONAL

La presente investigacion se introdujo en un estudio correlacional, ya que se
determind el grado de correlacion entre las variables del modelo; mediante técnicas
estadisticas y econométricas, se pudo cuantificar y establecer si la ayuda bilateral
influye en el crecimiento del PIB per capita de paises de ALC en el periodo1980-
2015.

4.2. HISTORICA

A través de la investigacion historica, se efectud un analisis de la evolucion de las
variables ayuda bilateral y PIB per capita desde el afio 1980 hasta el afio 2015, de
esta manera se evidencid las fluctuaciones de las mismas en el transcurso del

tiempo.

4.3. EXPLICATIVA

La investigacion fue de tipo explicativa ya que, al obtener y procesar la
informacién, se pudo identificar el comportamiento de las variables en el modelo,
lo cual permiti6 evidenciar, comprender, interpretar y explicar los resultados con

los que se propuso alternativas de solucién a la problematica en estudio.

5. METODOS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de la presente investigacion se utiliz6 el método cientifico, en las

siguientes modalidades: inductivo, deductivo, analitico, sintético, estadistico.

5.1. INDUCTIVO

El método inductivo permitié llegar al descubrimiento de un principio o de una ley
general. A través de este método se pudo obtener conclusiones generales que parten
de una hipotesis 0 antecedentes, en este caso se inicié con los datos e informacion

de las variables y se concluyd con una teoria.
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5.2. DEDUCTIVO

El método deductivo permiti6 analizar diferentes conceptos generales
concernientes al tema de investigacion, con los cuales se delimit6 la problematica

planteada.
5.3. ANALITICO

En el desarrollo de la presente investigacion, el método analitico permitié conocer
el objeto de estudio, con lo que se pudo explicar, efectuar analogias y comprender
la relacion entre las variables para obtener el diagnostico de la investigacion.

5.4. SINTETICO

Ademas, se utilizd el método sintético para efectuar observaciones a partir de
elementos distinguidos por el analisis, uniendo los componentes y consolidando la

informacion para facilitar la compresion completa del tema de estudio.
5.5. ESTADISTICO

El método estadistico permitié manejar los datos cualitativos y cuantitativos de la
investigacién, mediante un proceso de obtencién, analisis e interpretacion de
variables o valores numeéricos, para la comprension de la tematica y optimizacion

en la toma de decisiones.
6. POBLACION

La presente investigacion tiene una poblacion objetivo de 32 paises de América
Latina y el Caribe (ALC) receptores de AOD; sin embargo, en el estudio se excluy6
a 13 paises debido a la falta de disponibilidad de datos e informacion. Por lo tanto,
el analisis se efectud en 19 paises receptores de flujos netos de ayuda bilateral por
parte de los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD),
clasificados por su nivel de ingreso en paises de ingreso medio alto (PIMA) y paises
de ingreso medio bajo (PIMB). Para el respectivo analisis e interpretacion, los datos

de las variables ayuda bilateral y PIB per capita se obtuvieron a nivel
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macroeconomico y de forma anual para el periodo 1980-2015. A continuacion, en
la tabla 5 se detalla la clasificacion de paises de ALC segln su nivel ingreso, para

los cuales se desarrollo la investigacion:

Tabla 5
Paises receptores de flujos netos de ayuda bilateral de ALC
Clasificacion Paises
PIMA Costa Rica, Panama, Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Cuba,

Repulblica Dominicana, Guyana, Paraguay, Per(, Suriname, Venezuela,
México, Jamaica
PIMB El Salvador, Honduras, Nicaragua, Bolivia

Fuente: Elaboracion Propia de la autora

7. TECNICAS DE INVESTIGACION E INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

7.1. TECNICAS INVESTIGATIVAS

7.1.1. Bibliografica

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizo informacion bibliografica
de fuentes secundarias tales como libros, tesis, revistas, publicaciones, articulos
cientificos, bibliotecas virtuales, internet; estas herramientas permitieron obtener

una base teorica referencial en la cual se fundamento y sustent6 la investigacion.

7.1.2. Estadistica

La técnica estadistica permitio procesar y analizar los datos recopilados de las
variables PIB per capita y ayuda bilateral, obtenidos de las fuentes secundarias, para

el analisis de resultados con los que se extrajeron conclusiones y recomendaciones.

7.1.3. Econométrica

Esta técnica permitid efectuar un analisis econométrico del comportamiento de las
variables del modelo. Asi mismo se pudo conocer la relacion tanto de largo como
corto plazo entre las variables, mediante modelos de vectores autorregresivos

(VAR) y de correccién de error (VEC), respectivamente. A través del
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procesamiento de datos y la obtencion de resultados se dio cumplimiento a los

objetivos planteados en la presente investigacion.

7.2. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

7.2.1. Ficha bibliografica

La ficha bibliogréfica fue utilizada con el fin de ubicar, registrar y localizar fuentes

de informacion concernientes al tema de investigacion.
7.2.2. Paquetes estadisticos e informaticos

Para llevar a cabo las técnicas estadisticas y econométricas de la investigacion, se
hizo uso de paquetes de software estadisticos de Excel que permitieron el
procesamiento de datos, y la elaboracion de tablas y gréficas pertinentes. De manera
similar, para correr el modelo planteado, se utiliz6 el programa STATA 14.0, con
el que se logrd la obtencion de resultados y el cumplimiento de los objetivos

propuestos en la misma.

8. TRATAMIENTO DE LOS DATOS

8.1. ANALISIS DE DATOS

Con el fin de examinar la influencia de los flujos de ayuda o desembolsos netos de
AOD canalizados por los donantes bilaterales hacia América Latina y el Caribe en
el crecimiento econdémico de los paises, se utilizé informacién compilada de la base
de datos World Development Indicators (WDI) del Banco Mundial (2016). El
analisis respectivo, en funcion de la disponibilidad de datos, se lo efectu6 para 19
paises tanto de ingresos medios altos (PIMA) como de ingresos medios bajos
(PIMB) pertenecientes a América Latina y el Caribe, receptores de AOD de acuerdo
con las directrices del CAD, durante el periodo 1980-2015. Los paises se
clasificaron segun su estructura, mediante el Método Atlas (2016), clasificacion que
permitid realizar una distincion entre ambos grupos ,basada en su Producto
Nacional Bruto (PNB) per capita del 2016.
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En el desarrollo de la presente investigacion se utilizo técnicas de cointegracion con
datos de panel, que combinan una dimension temporal con otra transversal. Este
tipo de datos permite obtener mayor variabilidad en las variables, mayor amplitud
en cuanto a grados de libertad, menos intercolinealidad y, por ende, resultados
mucho mas eficientes. Los datos estan inicialmente expresados en dolares
estadounidenses constantes y en délares estadounidenses corrientes, por lo que,
para obtener elasticidades de forma directa, se realiz6 un ajuste en su escala a través
del formato log lineal o logaritmo de las variables. Posteriormente se efectuo el
modelo econométrico y se aplico la estadistica descriptiva, para analizar el
comportamiento de las variables en la region latinoamericana y caribefia durante el
periodo 1980-2015. Asi mismo se aplicd la prueba t Student para determinar el nivel
de significancia de las diferencias en muestras independientes.

La literatura econdmica que analiza la eficacia de la ayuda emplea de forma amplia
la tasa de crecimiento del PIB per cépita como variable dependiente, ya que permite
contrastar la eficacia agregada de los recursos (Dominguez y Tezanos, 2012). Para
este analisis se utilizd como variable dependiente el logaritmo del PIB per capita,
esta variable representa el producto interno bruto dividido por la poblacién de
mediados de afio; y como variable explicativa, el logaritmo de los flujos netos de
ayuda bilateral de los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD),
los cuales representan, los desembolsos netos de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) de los miembros del CAD. Los desembolsos netos son
desembolsos brutos de subvenciones y préstamos menos los reembolsos del capital
de préstamos anteriores (Banco Mundial, 2016).

8.2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La estrategia econométrica para dar cumplimiento a los objetivos de la presente

investigacion se detalla a continuacion:

Primeramente, se aplicé el test de Hausman (1978) para modelar la heterogeneidad
temporal y espacial y determinar si el modelo se debe estimar a través de efectos

fijos o efectos aleatorios. Para Montero (2011), el modelo de efectos aleatorios
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es mucho mas eficiente que el de efectos fijos, ya que la varianza de las
estimaciones es menor; sin embargo, este modelo es menos consistente; es decir,
una estimacion por efectos aleatorios es mas exacta en el calculo del valor del
parametro, pero este podria estar mas sesgado que en el modelo de efectos fijos.
Ademas, para analizar el efecto de la ayuda bilateral en el PIB per capita de paises
de América Latina y el Caribe, se estimo las regresiones de linea base, para ello se

planted la funcion de la ecuacion 10:
IPIBpc;; = f(1AID;;)  (10)

Donde, el crecimiento del PIB per cépita (IPIBpc) del paisi (i=1, 2, ..., 1) enel
periodo t (t = 1980, 1981,. .., T), esta en funcién de la ayuda bilateral (LAID),
variable que describe una relacion causal hacia el PIB per capita. A partir de la
ecuacion 10 se deriva el modelo Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y se
plantea la ecuacion (11):

IPIBpc;; = Bo + B1(lAID;;) + &;; (11)

Donde [PIBpc; , es el logaritmo del Producto Interno Bruto per capita en el pais (i)
en el periodo (t), lAID; . mide el efecto de la ayuda bilateral en la produccion en el
pais (i) en el periodo (t) y &;, representa el término de error. En base a la ecuacion
11 se plantea el modelo para el uso de datos de panel con técnicas de cointegracion,

que se representa por la ecuacion (12):
IPIBpc;; = (a9 + Bo) + B1(IAID; ) + &,  (12)

En la ecuacion 12 el [PIBpc;, representa el logaritmo del Producto Interno Bruto
per capita, a, mide el efecto del espacio, 8, mide el efecto del tiempo, por lo tanto
(ao + Bo) es el intercepto en espacio y tiempo, lAID;, mide el efecto de ayuda

bilateral sobre la produccion, y por ultimo ¢; , es el término de error estadistico.

Aunque las variables estan ajustadas en su escala a traves del formato log lineal
para la obtencion de elasticidades de forma directa, el procedimiento no asegura

que la ecuacion 12 esté bien especificada; es decir, puede presentar problemas de
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autocorrelacion, un principio que puede ser infringido cuando los errores de
diferentes paises estan correlacionados, denominado correlacion contemporanea, o
cuando lo errores dentro de cada pais se encuentran temporalmente correlacionados,
denominado correlacion serial. Ademas, es posible que presente problemas de
heteroscedasticidad, que se dan cuando la varianza no es constante y por lo tanto

los estimadores pierden su robustez (Alvarado, Ifiiguez y Ponce, 2017).

Para determinar la existencia de estos problemas y corregirlos evitando que el
modelo pierda su consistencia, se utilizé las pruebas de Wooldridge (1991) y la
prueba de Wald modificada que detectan la autocorrelacion y heteocedasticidad,
respectivamente. Para corregir los problemas autocorrelacion y heterocedasticidad,
siguiendo a Wooldridge (1991), se estimé un modelo de Minimos Cuadrados
Generalizados (MCG), que sustituye al modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO), ya que este ultimo puede inferir resultados engafiosos y estadisticas

ineficaces.

Antes de efectuar el analisis de cointegracion que permitié determinar la relacion
de corto y largo plazo entre las variables, se aplico tres pruebas de raiz unitaria para
determinar el nivel de integracion de las variables en el modelo: la prueba Im
Pesaran Shin (IPS) (Im et al.,2003), y, adoptando los procedimientos de Maddala
y Wu (1999) que proponen una prueba simple y no paramétrica de raiz unitaria, se
aplico un test tipo Fisher basado en pruebas aumentadas de Dickey y Fuller (ADF)
(Dickey y Fuller,1981) y el test tipo Fisher basado en la prueba de Phillips y Perron
(PP) (Phillips y Perron, 1988), en donde la hipotesis nula plantea la existencia de

raiz unitaria, por lo tanto se plantea la siguiente ecuacion:
IPIBpc;; = (a9 + Bo) + B1(IAID;; 1) + &, (13)

Donde IAID;,_ es el logaritmo de la ayuda bilateral en el pais (i) en el periodo (t),
(«<0+p0) es el intercepto en espacio y tiempo; con este método se verifica si el valor
actual depende de sus valores pasados, la condicion es que si 1 es estadisticamente

significativo, indica que el modelo tiene raiz unitaria; es decir, sigue una tendencia
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y seré necesaria la obtencion de primeras diferencias. Si 51 es estadisticamente no

significativo indica la no presencia de raiz unitaria.

Una vez aplicadas las pruebas de estacionalidad, se verificé que Unicamente la
variable PIB per céapita presento raiz unitaria, por lo cual se procedi6 a eliminar el
efecto tendencial al emplear primeras diferencias, como se detalla en las siguientes

ecuaciones:
AlPIBpc;; = IPIBpc;; — IPIBpc;;_, (14)
IAID;, = IAID;, — lAIDpc;, (15)

En la ecuacion (14), 4 indica el operador de primeras diferencias; y, AIPIBpc;,
representa el rezago de la variable PIB per cépita, por lo tanto esta variable adquiere
un orden de integracion I(1). En la ecuacion (15), se observa que la variable ayuda
bilateral posee un orden de integracion | (0). A partir de la ecuacion (12) y aplicando
los pardmetros de las ecuaciones (14) y (15), se obtiene la ecuacion (16):

AlPIBpc;, = (ap + Bo) + B1(1AID;;) + Ag;,  (16)

Luego de verificar la presencia de raices unitarias, se estimé la relacion de largo
plazo entre las variables del modelo, se plante6 un modelo de vectores auto
regresivos (VAR), en el que se considero el orden de integracion de las variables,
cuyo objetivo es determinar si las variables siguen una tendencia comdn a través
del tiempo y para ello se utilizé las pruebas de cointegracion de Pedroni (1999), de

las que se deriva la siguiente ecuacion:

Z AlPIBpc,, = (ag + Bo) + Z AlPIBpc,;, | + Z LAID;, + Ag;; (17)

En donde en la ecuacion (17), Y, AIPIBpc; . es el logaritmo del PIB per capita en
el paisi (i=1, 2, .., 1) en el periodo t (t = 1980, 1981,. . ., T) con orden de
integracion | (1), (ao + Bo)es el intercepto en espacio y tiempo, Y lAID;, es el
logaritmo de la ayuda bilateral en el pais (i) en el periodo (t) orden de integracion

I (0) y A¢; , es el término de error estadistico.
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Luego de realizar las pruebas de cointegracion y estimar la relacion de largo plazo
entre las variables, se estimd la relacion de corto plazo, para lo cual se utilizd un
modelo autoregresivo de correccion de error (VEC), basado en las pruebas de
Westerlund (2007) para datos de panel, el modelo que se estimé se presenta en la

ecuacion (18):

Z AlPIBpc;, = (ag + Bo) + z AIPIBpc,;, |+ 2 IAID;, + Ag;, (18)

Para determinar el tipo de causalidad entre las variables, se aplicd el test de
causalidad de Granger propuesto por Dumitrescu y Hurlin (2012), las relaciones
pueden ser unidireccionales, cuando una variable causa a otra y no se produce el
mismo efecto desde la otra variable hacia la primera, y causalidad bidireccional

cuando se produce el mismo efecto de direccion causal de una variable hacia otra.

En términos generales, el desarrollo de la presente investigacion se ejecut6
siguiendo un procedimiento que inicia con la seleccion del tema y titulo de la
investigacion, delimitando la temética de estudio respecto a la relacién y
comportamiento de las variables en el &mbito regional, paises de ALC durante el
periodo 1980-2015. Luego se procedié a construir el marco tedrico de la
investigacion, considerando investigaciones anteriores en torno a la tematica,
Posteriormente se efectud una definicion de la metodologia utilizada, estableciendo
tipos, técnicas e instrumentos de investigacion. Luego se realiz6 un analisis general
de los resultados obtenidos y finalmente se efectud las revisiones por parte de la
tutora, para las respectivas correcciones y la elaboracion del informe escrito para su

presentacion.
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f. RESULTADOS

En el presente apartado se analizaran los resultados correspondientes a cada uno de

los objetivos planteados:

1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

Examinar la evolucién y la correlacion entre la ayuda bilateral y el PIB per
capita de paises de ingresos medios de América Latina y el Caribe, periodo
1980-2015.

1.1. EVOLUCION POR GRUPOS DE INGRESO DE LA TASA DE
CRECIMIENTO DEL PIB PERCAPITA Y LA TASA DE
CRECIMIENTO DE LA AYUDA BILATERAL EN PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, PERIODO 1980-2015.

Para el presente andlisis se utiliz6 como variable dependiente la tasa de crecimiento
del PIB per céapita y como variable independiente la tasa de crecimiento de los
flujos netos de ayuda bilateral de los donantes del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD), estos flujos representan los desembolsos netos de la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) o la ayuda oficial de los miembros del CAD.
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Figura 7. Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB per capita y la tasa de crecimiento de la ayuda
bilateral para los paises de ALC, periodo 1980-2015.

Fuente: Banco Mundial, 2016.

Elaboracion autora.

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 58



f

Resultados

En la Figura 7 se puede observar que la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto per capita en América Latina y el Caribe, tiene un comportamiento volatil
durante todo el periodo de analisis. Los afios mas sobresalientes son 1982 y 1983
donde se registran tasas de crecimiento negativas de -3,17% y -2,86%,
respectivamente. Para el afio 1987 la tasa de crecimiento del PIB per cépita se
recupera llegando a ser positiva (0,87%); sin embrago, para el afio siguiente

nuevamente desciende.

El periodo de 1982 a 1990 estuvo caracterizado por un retroceso en los niveles de
renta, el estallido de la crisis de la deuda externa, elevada inflacion, desequilibrios
de la balanza de pagos y fuertes procesos de desindustrializacion lo que explica los
bajos promedios de crecimiento de la regién. Algunos autores como Fanelli (2008)
han aludido a esta caracteristica de Latinoamérica como “sobre volatilidad”; es
decir, una volatilidad mayor a la volatilidad que experimentan otras economias de

similar nivel de desarrollo econémico.

El carécter excepcional de la crisis de los afios ochenta se manifesto en el deterioro
simultaneo y sostenido de los principales indicadores econdmicos y sociales. No
solo se produjo una baja de la produccion o una drastica reduccion de su ritmo de
crecimiento, también empeord la situacién ocupacional y disminuyeron las
remuneraciones reales, se acentuaron y generalizaron los procesos inflacionarios, y
se agravaron los problemas del sector externo. Al deterioro macroeconémico se
sumaron severas crisis en el sistema financiero de los paises, derivadas de
situaciones recesivas unidas a incrementos de la tasa de interés y notables
devaluaciones de la moneda, asi como mudltiples situaciones de crisis fiscal.
(CEPAL, 2016).

A finales del decenio de los 80, la economia presentd elevados niveles de
desigualdad, con una fuerte segmentacién del mercado laboral que se presentd con
diferente intensidad en cada pais, esto dio lugar a severos ajustes economicos,
caracterizados por el amplio alcance de medidas adoptadas a corto plazo, las cuales
permitieron una leve recuperacion econdémica a comienzos de los afios 90,
alcanzando en 1997 un 3,6% (Rivadeneira, 2000).
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El crecimiento econdmico se reactivo con fuerza a partir del afio 2003, con una tasa
de crecimiento del PIB per cépita de 1,3%, llegando a 2007 a una tasa de alrededor
de 5%, esto impulsado por el crecimiento de los precios internacionales de materias
primas y condiciones de financiamiento externo favorables. La estabilidad
econdmica alcanzada, junto con la generacion de empleos e innovacion de politicas
dirigidas al ambito social, trajeron consigo un aumento de aproximadamente un
tercio de la poblacion hacia la clase media principalmente en paises como Brasil,
Mexico y Argentina (PNUD, 2016).

Esta fase llegd a su fin en 2008, cuando la trayectoria del crecimiento volvié a
truncarse a causa de la crisis internacional “la gran recesion”, originada en Estados
Unidos (Acefia & Brias, 2011) como consecuencia de la burbuja inmobiliaria, lo
cual ocasion0 una crisis mundial que contrajo la economia global en un 0,5% vy
agudizé la economia de ALC con una tasa de crecimiento negativa de

aproximadamente -2,5% en el afio 2009 (Novosti, 2010).

Finalmente, la tasa de variacion del PIB per capita en América Latina se recupera
en el afio 2010 y esta se ubica en 4,67%, para el afio 2011 mantiene un crecimiento
positivo de 4,89%, mientras que, para los afios consecuentes, 2014 y 2015, dicha
tasa de crecimiento presenta pequefias variaciones, pero sigue siendo positiva, se
registran tasas de 1,37% Yy 1,52%, respetivamente, a causa del menor dinamismo

exhibido por las economias.

En lo que respecta a la tasa de los flujos netos de ayuda bilateral de los donantes del
CAD, al igual que el PIB per capita, se aprecia un comportamiento altamente volatil
e inestable con variaciones repentinas afio a afio. Durante la década de los 80 se
empieza a observar una importante reduccién de los flujos de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) canalizada hacia ALC, como consecuencia del cambio de
intereses geopoliticos y estratégicos en el sistema de cooperacion internacional.
Durante este decenio inician profundas crisis econdmicas y la regién entra en el
periodo de la “crisis de la deuda latinoamericana” también conocida como la
“década perdida”, donde los paises llegaron a un punto en que su deuda externa

excedio el poder adquisitivo y no eran capaces de afrontar los compromisos de pago
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adquiridos, por ende, el ritmo de crecimiento de la AOD se ralentiz6 (Martinez y
Soto, 2012). Entre 1980 y 1991, la ayuda tan s6lo crecié a una tasa media interanual
del 1,1%, la cifra de ayuda se situ6 en 1991 en algo mas de 118.600 millones de
dolares.

En la década de los 90, la AOD entra en lo que podriamos denominar una fase de
recesion. Disminuyo hasta llegar a la cifra de 95.400 millones de dolares, por lo
tanto, en 1994 la ayuda cay6 a una tasa de -1%. Esta fue la primera fase denominada
“fatiga del donante” (Romero, 1999, pp. 457- 460), en la que algunos paises del
Norte, perciben que la ayuda no ha sido eficaz, ya que los recursos otorgados no

han generado resultados significativos en los paises receptores.

La fatiga del donante hizo que entre 1992 y 1997, Italia redujera su ayuda en un
65%, Estados Unidos en un 47%, y Alemania y Francia en un 22%, cada una; a ello
deben afiadirse las crisis bancarias que afectaron a algunos paises donantes en esta
década como Japon o los paises nordicos. Entre los afios 1991 y 1996, Japon redujo
su ayuda en un 31%; entre 1992 y 1995, Suecia lo hizo en un 21% y Finlandia
disminuyé su ayuda en un 61% entre 1991 y 1994 (Romero, 1999: 457- 460).

Tras registrarse en 1997 el pico mas alto de AOD para la region, en la segunda
mitad del decenio de los 90, la cifra disminuy6 tanto en cantidad como en
importancia relativa. Esto como consecuencia de que, en términos relativos ALC
posee mayores niveles de ingreso respecto a otras regiones, lo cual la ubica en un
sector menos prioritario en la estrategia dirigida hacia la lucha contra la extrema

pobreza.

En el afio 2000, el proceso de reasignacion de la ayuda motivado por los ODM se
ha traducido en una disminucion del volumen de ayuda agregada de
aproximadamente -1,5 % y en un mayor descenso en las percepciones de ayuda por
personaen la regién (Olivié, 2004). Si bien, durante el septenio previo a la estrategia
de desarrollo (ODM) ALC recibié 50.576 millones de dolares (percepcion de
$14,69 per cépita), en el septenio posterior se redujo en 1700 millones de dolares

($2 per capita) (Tezanos, Madruefio, & Guijarro, 2009).
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Las rentas per capita altas combinadas con elevadas bolsas de pobreza, revelan que
la desigualdad es uno de los principales problemas de la region, razén por la que el
grado de cumplimiento de los ODM a escala regional encubre graves situaciones
de subdesarrollo para algunos paises de la region y, dentro de cada pais para amplios
grupos de poblacion (Olivie, 2004). En términos agregados, el positivo avance de
ALC en la estrategia de los ODM, ha disminuido su importancia en el sistema de
cooperacion, ya que favorece a los paises méas pobres y prioriza a paises mas
alejados del cumplimiento de las metas. Sin embargo, en el afio 2001 se observé un
repunte y en el 2002 una nueva caida dada la disminucion de ayuda de los

principales donantes de la region.

Posteriormente entre 2003 y 2008, el proceso de reasignacion se alivia gracias al
aumento de desembolsos netos de AOD que superan los 120 mil millones de ddlares
para posteriormente reducirse drasticamente. Es un periodo de bonanza que ha
aumentado la ayuda en paises mas pobres sin perjudicar demasiado a paises de renta

media, con un crecimiento de aproximadamente 1,5%.

Para el afio 2011 se observa de nuevo una importante reduccion de los flujos netos
de AOD en la region, dado el caracter prioritario de la ayuda. En 2014 se observa
una tasa de crecimiento positiva de aproximadamente 0.6%, como consecuencia
de la reintegracion de importantes donantes bilaterales como Espafia y Noruega y

un aumento en la participacion de Francia y Alemania.

En 2015 tras la restructuracion de los objetivos de desarrollo del milenio a
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el sistema de ayuda se ha visto alterado
como consecuencia de los cambios introducidos en la agenda internacional de
desarrollo. La estrategia de los ODS concede especial atencidn a los paises que
retrasan la consecucion universal de los objetivos, lo que motiva la reasignacion

de la ayuda desde los paises de desarrollo intermedio hacia los paises méas pobres.
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Figura 8. Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB per capita y la tasa de crecimiento de la ayuda
bilateral para los PIMA de ALC, periodo 1980-2015

Fuente: Banco Mundial, 2016.

Elaboracion autora.

En la Figura 8, se puede apreciar la evolucién del crecimiento del PIB per capita
por nivel de ingreso, el mismo que no ha sido constante durante todo el periodo de
andlisis. En los afios 80 y en especial durante los afios 1982 y 1983 se observa
retrocesos importantes en los niveles de renta, los Paises de Ingresos Medios Altos
(PIMA), presentaron tasas negativas de -2,4% Yy -3,1%, respectivamente, a causa de
ciertos factores que afectaron principalmente a este grupo de paises como la crisis
de la deuda externa, la crisis del ddlar, la crisis de los precios del petréleo, elevada
inflacion y desindustrializacion. Al afio 2009 la tasa de crecimiento fue de -1,9%,
ocasionada por la burbuja inmobiliaria, que condujo a una crisis no solo para las
grandes economias del mundo si no para todas las economias en desarrollo. Para el
afio 2015 la tasa de crecimiento de los paises de ingreso medio alto llego a ser en
promedio de apenas el 1,2% debido a las escasas entradas de capital y un ambiente

internacional inestable para los mercados emergentes.

En términos de ingresos medios altos a nivel de ALC, la AOD presenta un
comportamiento ciclico que tiende a subir y bajar, con variaciones repentinas afio a
afio, pas6 de representar 1,2% en 1989 a un -2,3% en 1994, dada la retirada

paulatina de importantes donantes bilaterales en este grupo de paises. Durante el
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afio 2000 se ha hecho latente un marcado sesgo de la asignacion de AOD a nivel
mundial a favor de los paises de ingreso bajo y los paises menos desarrollados. Este
sesgo, tal como se ha visto, ha ido en detrimento de los paises clasificados como de
renta media y especialmente paises de renta media alta, que cada vez reciben una
proporcion menor de la asistencia provocando que para el afio 2014, la tasa de
crecimiento sea de apenas un 0,6%. Este patron de asignacion de la asistencia oficial
para el desarrollo basado en el nivel de renta y sesgado hacia los paises de menores
ingresos, se ha visto en parte reforzado por el impulso otorgado por el sistema de
cooperacion internacional a la consecucion de los llamados Objetivos de Desarrollo

del Milenio a partir del afio 2000.
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Figura 9. Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB per capita y la tasa de crecimiento de la ayuda
bilateral para los PIMB de ALC, periodo 1980-2015.

Fuente: Banco Mundial, 2016.

Elaboracidn autora.

En la Figura 9 se puede apreciar la evolucion del crecimiento del PIB per cépita de
paises de ingresos medios bajos (PIMB), donde se registraron tasas de crecimiento
negativas y muy inferiores durante los afios 1980 - 1990, llegando a disminuir en
1982 hasta en -5,2%, la tasa de crecimiento mas baja que experimentan estos paises
a lo largo del tiempo, lo cual responde también al igual que paises de ingresos
medios altos a la crisis de la deuda externa acompafiada de varios factores que

menoscabaron el crecimiento. A partir de 1990 se comenzé a evidenciar una leve
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recuperacion de la economia para este grupo de paises, si bien es cierto no presenta
un crecimiento significativo, no obstante, durante los afios 1992-1996 estos paises
alcanzan la recuperacion maxima de una de las crisis méas fuertes de las Ultimas
décadas con tasas de crecimiento positivas, pero con algunos picos de bajas. A partir
del afio 2000 no se observa tasas de crecimiento negativas, y estas han sido mas
altas en comparacion a afios anteriores. En 2008 estos paises como en toda América
Latina sufrieron los efectos de la crisis inmobiliaria mundial, sin embargo, es
indiscutible el nivel de recuperacion durante el periodo 2010 a 2015 cuyos paises

presentan una tasa promedio de 2,5%.

Respecto a la evolucion de los flujos de asistencia oficial para el desarrollo
observada durante el periodo 1980-2015, de acuerdo con la clasificacion de los
paises por nivel de ingreso, se observa que los flujos de ayuda hacia los PIMB
presentan variaciones mucho mas repentinas afio a afio, lo cual explica la elevada
volatilidad de la ayuda principal mente en esta categoria. No obstante, estos paises
presentan mayores tasas de crecimiento positivas, superiores al 0,2%, con lo cual
se comprueba que la ayuda se concentra de manera creciente en la categoria de

ingresos inferiores; es decir, en paises cuya prioridad de asignacion es mas alta.

Durante el decenio de los 90, se puede apreciar importantes reducciones de
desembolsos netos de ayuda, dado que la mitad de los flujos de AOD se destinaron
a Paises de Ingresos Bajos (PI1B) y Paises Menos Adelantados (PMA). Este aumento
en paises de menores ingresos, trae consigo la pérdida de importancia de los paises
de renta media como receptores de AOD

A partir del afio 2000, con la consecucion de los ODM, a efectos comparativos de
los PIMA, se observa una de las tasas de crecimientos mas altas de ayuda, la cual
supera el 0,5%. Esto como consecuencia del proceso de reasignacién de la ayuda
desde los paises con niveles de desarrollo mas altos hacia paises con niveles de
desarrollo méas bajos. En el afio 2008 estos paises aumentaron su participacion en
los flujos de AOD, concentrando més del 65% de asistencia (CEPAL , 2012), con

una tasa de crecimiento de 0,48%.
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1.2. CORRELACION ENTRE LA AYUDA BILATERAL Y EL PIB PER
CAPITA DE PAISES DE ALC, PERIODO 1980-2015
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Figura 10. Correlacion entre la tasa de crecimiento del PIB per cépita y la Ayuda Bilateral en ALC,
periodo 1980-2015.

Fuente: Banco Mundial, 2016.

Elaboracidn autora.

Luego de examinar la evolucion de las variables a través de los afios, utilizando la
clasificacion de paises por niveles de ingreso, se analiza la correlacion entre las
variables ayuda bilateral y PIB per capita. En la Figura 10, mediante diagramas de

dispersion se puede apreciar:

En el panel (a), los datos regionales para los paises de América Latina y el Caribe,
donde se observa una relacion negativa entre las variables; esta tendencia explica
que cuando el volumen de ayuda bilateral por parte de donantes del CAD aumenta,

el crecimiento del PIB per capita disminuye.
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En el panel (b), la correlacion para los Paises de Ingresos Medios Altos (PIMA) es
poco concluyente, se puede observar que la dispersion de los datos es alta, por lo
tanto, la relacion entre las variables muestra una tendencia horizontal ligeramente
positiva, lo cual explica con poca claridad el efecto de la ayuda bilateral en el PIB

per capita de este grupo de paises.

Finalmente, el panel (c) muestra la correlacion para los Paises de Ingresos Medios
Bajos (PIMB), donde se observé una tendencia negativa entre las variables, lo cual
refleja que un aumento en el volumen de ayuda bilateral, disminuye el crecimiento

del PIB per cépita.

Estos resultados indican que las variables ayuda bilateral y PIB per cépita presentan
una tendencia leve negativa, ya que existe una elevada dispersion entre las
observaciones, lo que refleja una aparente ineficacia de la ayuda tanto en PIMA
como PIMB. Este hallazgo se debe principalmente a que paises de la regién con
menores ingresos, han recibido mayores cuotas de ayuda, ya que las politicas de
solidaridad, pretenden contribuir al desarrollo, muy especialmente, de los paises
que afrontan mayores dificultades. Por ende, en coherencia con los principios de
solidaridad, las variables presentan un sentido doble de relacion. Si la ayuda es
eficaz, estimula el crecimiento econémico; al mismo tiempo que la ayuda atiende

principalmente a los paises mas necesitados.
2. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el efecto de la ayuda bilateral en el PIB per capita de paises de
ingresos medios de América Latina y el Caribe, periodo 1980-2015, mediante la

estimacion de un modelo econométrico de datos de panel.

2.1. ANALISIS DE ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES

Previo a determinar la incidencia de la ayuda bilateral en la renta per capita de
paises de America Latina y el Caribe, se analizan las estadisticas descriptivas, para
ello la tabla 6 presenta ciertos componentes del modelo a través de un resumen de

los estadisticos descriptivos de las variables. La presente investigacion esta dirigida
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a 19 paises pertenecientes a la region de ALC, se trabajo con un total de 1356 datos,
la variable PIB per capita con 684 observaciones y la variable ayuda bilateral con
672 observaciones. Ambas variables fueron convertidas a escala logaritmica para

la obtencidn de elasticidades de forma directa.

Tabla 6
Estadisticos descriptivos de las variables

Variable Mean Std. Dev Min Max Observaciones
LPIBpc*  Overall 8,33 0,63 6,97 9,59 N =684
Between 0,62 7,24 9,45 n=19
Within 0,19 7,93 8,97 T=36
LAID* Overall 18,44 1,18 14,23 21,01 N =672
Between 0,89 17,15 19,67 n=19
Within 0,81 14,97 20,31 T = 35,37

Fuente: Banco Mundial, 2016.
Elaboracidn autora.

*Logaritmo del PIB per capita
*Logaritmo de la ayuda bilateral

En la tabla 6 se puede observar que la tasa de crecimiento del PIB real per capita
es mucho mas variable en el tiempo entre los paises que dentro de los paises, con
una desviacion estandar (SD) entre (between) paises de 0,62 y una desviacion
estandar (SD) dentro (within) de los paises de 0,19. Ademas los valores de esta

variable se encuentran en un rango entre 6,97 y 9,59 con una media de 8,33.

De igual forma, se pudo evidenciar que, en la variable ayuda bilateral, ocurre lo
mismo, esta variable es mas estable en el tiempo dentro de los paises. Se observa
que existe una mayor variabilidad en el tiempo entre (between) paises con una SD
de 0,89, que dentro (within) de los paises, cuya SD es de 0,81. Sus valores se
encuentran en un rango entre 14,23 y 21,01 con una media de 18,44. Ambos
resultados indican que tanto en la variable PIB per capita como en la variable

ayuda bilateral, la mayor parte de la varianza proviene de variaciones entre paises.
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2.2. GRADO DE RELACION ENTRE LA AYUDA BILATERAL Y EL PIB
PER CAPITA DE PAISES DE ALC, PERIODO 1980-2015

Previo a estimar las regresiones de linea base entre las variables, para decidir sobre
la estructura apropiada en el presente analisis y establecer qué modelo es el mas
adecuado para el panel de datos, se aplica el test de Hausman (1978), el cual
permite determinar si existe o no diferencias sistematicas entre los coeficientes
obtenidos y si el mejor estimador es el de efectos fijos (FE) o efectos aleatorios
(RE). Para Montero (2011), el modelo de efectos aleatorios es mucho mas
eficiente que el de efectos fijos, ya que la varianza de las estimaciones es menor;
sin embargo, este modelo es menos consistente; es decir, una estimacion por
efectos aleatorios es mas exacta en el célculo del valor del pardmetro. El test

utiliza una prueba Chi cuadrado y plantea la siguiente hipétesis:

HO: No existen diferencias sistematicas entre los coeficientes

H1: Si existen diferencias sistematicas entre los coeficientes

En el presente estudio, los resultados obtenidos del test de Hausman (1978)
establecen que la diferencia (BFE — BRE) entre los coeficientes obtenidos por
efectos fijos (0.0346) y efectos aleatorios (0.0334) no es sistematica; es decir, no
existe una correlacion entre los efectos individuales y la variable explicativa
(ayuda bilateral). Estos resultados determinan que el mejor estimador para el
modelo PIB per cépita y ayuda bilateral es el de efectos aleatorios, el cual considera
que los efectos individuales se distribuyen de forma aleatoria en torno al valor dado

y no son independientes entre si.

Luego de haber determinado que la regresién debe realizarse por efectos aleatorios,
se procedid a determinar la presencia y correccion de autocorrelacion y
heterocedasticidad dentro del modelo estimado, a través de la prueba de
Wooldridge (1991), la cual efectda un test de correlacion serial en los errores de
un modelo de panel lineal y plantea como hipotesis nula la no existencia de
autocorrelacion. Los resultados obtenidos a un nivel de significancia del 5%,

detectaron la presencia de autocorrelacion tanto a nivel de ALC como en los grupos
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de paises clasificados por ingreso. Una forma de corregir la autocorrelacion es

mediante un modelo con término autorregresivo 1 (AR1).

Asi mismo para determinar si la varianza de los errores es constante u
homocedastica se aplicd la prueba de Wald, cuya hipétesis nula plantea la
existencia de varianza constante. Los resultados obtenidos por este test a un nivel
de significancia del 5%, indican la presencia de heterocedasticidad en todas las
estimaciones. Para corregir tanto la autocorrelacion como la heterocedasticidad en
el modelo, las variables originales fueron transformadas de tal manera que
satisfagan los supuestos del modelo clasico (MCO); es decir, a través de
estimadores de Minimos Cuadrados Generalizados (MCG), tal como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 7
Resultados de las regresiones de linea base del modelo MCG
ALC PIMA PIMB
LAID -0,00216 -0,000715 -0,0321™"
(-0,68) (-0,26) (-3,50)
Constante 8,424 8,639 8,205
(126,10) (68,45) (44,19)
Test de correlacion serial (p 0,96 0,99 0,98
value)
Efectos Fijos (tiempo) Si Si Si
Efectos Fijos (pais) Si Si Si
Observaciones 672 528 144

Nota: el estadistico t se reporta entre paréntesis e * Indica significancia estadistica del valor p < 0.05,
** Indica significancia estadistica del valor p < 0.01, *“Indica significancia estadistica del valor p < 0.001
Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators (2016).

Elaboracidn autora.

La tabla 7 muestra los resultados de las regresiones de linea base del modelo de
MCG, donde la ayuda parece no haber ejercido un impacto significativo sobre el
crecimiento del PIB per cépita de los PED. En términos agregados, la ayuda
bilateral presenta un efecto negativo en el PIB per capita tanto a nivel de los 19
paises pertenecientes a la region de ALC, como para los grupos de PIMA vy

PIMB durante el periodo analizado, siendo Unicamente significativo para los
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PIMB. Un aumento de los flujos de ayuda bilateral de 1%, disminuye el crecimiento
del PIB per cépita en -0,002%; -0,0007% y -0,0321%, respectivamente.

La estimacion econométrica del modelo describe un escenario de ineficacia
agregada de la ayuda, en donde los paises de la region de ALC parecen no haber
absorbido productivamente estos recursos, como consecuencia de las deficientes
politicas de gestion y distribucién de los recursos por parte de los donantes, cuya
canalizacién hacia los paises receptores ha sido altamente volatil y fragmentada
(Tezanos, 2010); asi como el predominio de intereses de los donantes, ajenos al
caracter solidario de la ayuda. Ademas, las caracteristicas de las economias
receptoras de ALC, parecen estar condicionando la eficacia de la ayuda tanto en
PIMA como en PIMB.

3. OBJETIVO ESPECIFICO 3

Estimar la relacion de corto y largo plazo entre la ayuda bilateral y el PIB per
capita, periodo 1980-2015, mediante la aplicacion de un modelo de vectores

auto regresivos (VAR) y correccion de error (VEC) de datos de panel.

3.1. ANALISIS DE COINTEGRACION

Para efectuar el analisis de cointegracion de los datos de panel, inicialmente, con
el fin de determinar el nivel de integracion de las variables y evitar inconvenientes
como la tendencia de las mismas, se realiz6 la prueba de raiz unitaria, utilizando
el test Im Pesaran Shin (IPS) (Im et al.,2003); ademas, adoptando los
procedimientos de Maddala y Wu (1997), que proponen una prueba simple y no
paramétrica de raiz unitaria, se aplico el test tipo Fisher basado en la prueba de
Phillips y Perron (PP) (Phillips y Perron, 1988) y el test tipo Fisher basado en
pruebas aumentadas de Dickey y Fuller (ADF) (Dickey y Fuller,1979).

Este test es una prueba de estacionariedad en la cual se contrasta la presencia
de una 0 mas raices unitarias en un proceso autorregresivo de orden I (g). Las

pruebas se aplican a un nivel de significancia del 5%, una probabilidad mayor al
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5%, indica estacionalidad en el modelo. La tabla 8 muestra los resultados de la

prueba de raiz unitaria de panel:

Tabla 8
Pruebas de raices unitarias PIB per cépita y Ayuda Bilateral

Pruebas ADF PP IPS
Sin tendencia
PIBpc 29,09 23.84 0,39
ALC
AID 46,77 110,99*** -4,46%*
PIBpc 25,22 21,36 1,25
PIMA
AID 40,22* 94,85*** -3,45**
PIBpc 3,55 2,17 -1,10
PIMB
AID 6,54 16,13* -3,05***
Con tendencia
PIBpc 102,20%** 295,74*** -14 55***
ALC
AID 56,10* 118,12*** -3,85***
PIBpc 85,15*** 223,85*** -12,81***
PIMA
AID 46,47* 96,22*** -3,79**
PIBpc 17,62* 82,69*** -5,12%**
PIMB
AID 4,01 23,33** -11,47%*

Nota: * Indica significancia estadistica del valor p < 0,05, + Indica significancia estadistica del
valor p < 0,01, "Indica significancia estadistica del valor p < 0,001.

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators (2016).

Elaboraci6n autora.

Los resultados indican que a un nivel de significancia del 5%, la variable PIB per
capita presenta raiz unitaria; es decir, que la variable PIB per cépita no es
estacionaria en el tiempo, para eliminar su efecto tendencial, se aplicé primeras
diferencias. Con la aplicacion de rezagos, las variables obtienen series
estacionarias, por lo tanto, la variable ayuda bilateral posee un orden de

integracién 1 (0) y la variable PIB per capita adquiere un orden de integracion |

D).
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3.1.1. Relacién de largo plazo entre las variables: Estimacion Modelos Vectores
Autoregresivos (VAR)

Tras realizar la prueba de raiz unitaria y establecer el orden de integracion de las
variables que corrige la estacionalidad, se estimo la relacion de largo plazo entre
las variables del modelo, paraello se efectud el test de cointegracidn heterogéneo
de panel desarrollado por Pedroni (1999), el cual permite determinar la
interdependencia transversal de las variables con diferentes efectos individuales en

el largo plazo, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 9
Prueba de Cointegracién de Pedroni

ALC PIMA PIMB
Within dimension Test statistics
Panel v-statistic 1,072 1,267 0,0717
Panel p-statistic -10,63 -9,769 -4,326
Panel PP-statistic -13,99 -12,56 -6,485
Panel ADF statistic -9,858 -8,562 -1,797
Between dimension Test statistic
Group p-statistic -7,631 -7,121 -2,98
Group PP-statistic -14,05 -12,52 -6,842
Group ADF statistic -8,683 -7,067 -1,732

Nota: Todas las estadisticas de prueba se distribuyen N (0,1), bajo un nulo de no cointegracion, y divergen a
infinito negativo (excepto para el panel v).

Fuente: Banco Mundial, 2016.

Elaboracion autora

La tabla 9 muestra los resultados del test de cointegracion de Pedroni; de acuerdo
al estadistico t (valores absolutos), se evidencia que en promedio las variables
ayuda bilateral y la PIB per cépita de los 19 paises de América Latina y el Caribe
(ALC) en el periodo 1980-2015, presentan un movimiento conjunto y simultaneo.
De manera similar para PIMA, dado que los estadisticos t (t>2) son estadisticamente
significativos, se rechaza la hipotesis nula de no cointegracion y se establece que
en promedio existe relacion de largo plazo entre las variables. En el caso de PIMB,

no se observa el mismo efecto, ya que presenta estadisticos no significativos.
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3.1.2. Relacion de corto plazo entre las variables: Estimacion Modelo de

correccion de error (VEC)

Una vez que se ha analizado la estimacion del modelo VAR, en donde se encontrd
una relacion estable de largo plazo entre las variables, se analiza la relacion en el
corto plazo. El equilibrio de las variables en el corto plazo se determina a través
de un modelo auto regresivo de correccion de error o VEC (vector error model),
basado en las pruebas de Westerlund (2007) para datos de panel (Person y
Westerlund, 2008). VEC es un modelo VAR que posee ciertas restricciones de
cointegracion incluidas en su especificacion, por lo que se disefia para ser
utilizado con series que no son estacionarias, pero de las que se sabe que son

cointegradas, los resultados se presentan a continuacién en la tabla 10:

Tabla 10
Test de cointegracion de Westerlund

Grupo Estadistico Valor Z-value P-value
Gt -3,932 -10,453 0,000
Ga -20,740 -10,888 0,000
ALC
Pt -16,285 -10,033 0,000
Pa -19,892 -15,378 0,000
Gt -4,642 -11,026 0,000
Ga 29%7 -10,423 0,000
PIMA
Pt -17,475 -10,823 0,000
Pa -28,486 -12,664 0,000
Gt -4,741 5,939 0,000
Ga -26,966 -4,531 0,000
PIMB
Pt -8,765 -5,288 0,000
Pa -25,081 -5,400 0,000

Fuente: Banco Mundial, 2016.
Elaboracion autora

La tabla anterior muestra los resultados del modelo de correccién de error VEC

de Westerlund (2007), se observa que a un nivel de significancia del 5%, en

U.N.L., F.J.S.A., Carrera de Economia 74



f
Resultados

promedio existe una relacion de corto plazo entre el PIB per capita y la Ayuda
Bilateral, durante el periodo 1980-2015. Dado que los estadisticos son
significativos, se rechaza la hipétesis nula (HO) de no cointegracién, lo cual implica

que la variable explicativa presenta un equilibrio de corto plazo paraPIMA y PIMB.
3.1.3. Relacion de causalidad entre las variables

Para determinar el tipo de causalidad entre las variables, se aplica el test de
causalidad de Granger propuesto por Dumitrescu y Hurlin (2012), es importante
sefialar que cuando una variable causa a otra y no existe el mismo efecto desde la
otra variable hacia la primera, las relaciones de causalidad pueden ser
unidireccionales; en cambio, cuando se produce un mismo efecto de direccion
causal de una variable hacia otra, la causalidad es bidireccional. Este analisis se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 11

Pruebas de causalidad de Granger
Direccion Grupo W-bar Z-bar p value
ALC 2,3997 4,3141 0,0000
AID — PIBpc PIMA 1,79 2,1895 0,0286
PIMB 4,6503 5,1623 0,0000
ALC 5,5927 14,1557 0,0000
PIBpc — AID PIMA 0,8502 -0,4102 0,5974
PIMB 23,3771 31,6460 0,0000

Fuente: Banco Mundial, 2016.
Elaboracién autora

La tabla 11 muestra los resultados de causalidad de Granger para datos de panel, se
observa una relacién causal bidireccional (AID«<PIBpc) entre el PIB per capita y
la ayuda bilateral a nivel regional ALC y en PIMB, excepto para PIMA, cuya
direccion de causalidad es unidireccional, desde la ayuda bilateral hacia el

crecimiento del PIB per céapita (AID — PIBpc).
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g. DISCUSION

La ayuda bilateral de los donantes del CAD, tiene como objetivo principal
promover el desarrollo y el bienestar econdmico y social de los paises receptores;
sin embargo, este analisis se sumerge en uno de los debates mas amplios acerca de
la eficacia de estos recursos en funcidn del efecto que ejercen sobre el PIB per capita
de paises de renta media. Por este motivo en la presente investigacion se plate6
determinar la influencia de la ayuda bilateral en el PIB per cépita de paises de
ingresos medios de América Latina y el Caribe, durante el periodo 1980-2015. Es
asi que en el siguiente apartado se presenta los principales resultados obtenidos, los

cuales se sometieron a discusion.

1. EVOLUCION Y CORRELACION ENTRE LA AYUDA BILATERAL Y
EL PIB PER CAPITA DE PAISES DE INGRESOS MEDIOS DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, PERIODO 1980-2015

Los resultados del objetivo 1 indican que, durante el periodo de analisis, la region
de América Latina y el Caribe, presenta una evolucion volatil en las tasas de
crecimiento del PIB per cépita y en las tasas de crecimiento de la ayuda bilateral.
Respecto a la variable PIB per cépita, durante la década de los 80, se observa un
mayor retroceso de la region latinoamericana y caribefia, en ambos niveles de
ingreso, PIMA y PIMB. El decenio de 1980, conocido como “la década perdida”
se tradujo en un retroceso econémico, respecto a los avances obtenidos por
América Latina y el Caribe durante afios anteriores. Los bajos promedios de
crecimiento de la region durante este periodo se caracterizaron por el estallido de
la crisis de la deuda externa, la crisis del petrdleo, la crisis del ddlar, elevada
inflacion, desequilibrios de la balanza de pagos y fuertes procesos de

desindustrializacion.

Estos resultados son coincidentes con el analisis efectuado por Cabrera (2014), y
por CEPAL (2016) quien establece que la fuerte recesion, empeoro la situacion
ocupacional y disminuyeron las remuneraciones, se acentuaron los procesos

inflacionarios y se agravaron los problemas del sector externo junto con severas
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crisis en el sistema financiero de los paises, derivadas de situaciones recesivas
unidas a incrementos de la tasa de interés, notables devaluaciones de la moneda y
situaciones de crisis fiscal. Coinciden también con el anélisis de Fanelli (2004),
quien alude esta caracteristica de la region como una “sobre volatilidad”;

explicando que ALC, ha experimentado una volatilidad mucho mayor a la de otras

economias de similar nivel de desarrollo.

A comienzos de los afios 90, se observa una leve recuperacién econdémica, ya que
tras los efectos de la crisis a finales del decenio de los 80, la region optd por tomar
severos ajustes econdémicos, estos datos concuerdan con el analisis de Rivadeneira
(2000), quien sostiene que este proceso de recuperacion esta caracterizado por el
amplio alcance de medidas adoptadas a corto plazo. El crecimiento econémico se
reactivd con fuerza a partir del afio 2003, con una tasa de crecimiento de
aproximadamente 1,3%, llegando a 2007 a una tasa de alrededor de 5% en PIMA y
3,5% en PIMB, esto impulsado por el crecimiento de los precios internacionales de
materias primas y condiciones de financiamiento externo favorables. En el afio
2008, la trayectoria del crecimiento volvié a truncarse a causa de la crisis financiera
internacional, lo cual agudizd la economia de la regién en el afio 2009 con una
contraccion del PIB de alrededor del 2,5%, estos datos coinciden con los anélisis
efectuados por Acefia y Brias (2011) y CEPAL (2009), quienes obtienen

conclusiones similares como efecto de esta crisis llamada “la gran recesion”.

Finalmente, la tasa de variacion del PIB per capita en América Latina se recupera
en los afios 2010 y 2011 con un crecimiento positivo de aproximadamente 4,5 % en
promedio, mientras que para los afios 2014 y 2015 dicha tasa de crecimiento
presenta pequefias variaciones, se registran tasas de menos del 2%, a causa del
menor dinamismo exhibido por las economias, estos datos son similares a los
obtenidos por CEPAL (2016), con resultados muy por debajo del 4,5 % registrado
en el afio 2010, a la salida de la recesion.

Respecto a la tasa de los flujos netos de ayuda bilateral de los donantes del CAD,
durante los afios 80, se observa una importante reduccion de los flujos de AOD

canalizada hacia ALC, esto como consecuencia del cambio de intereses
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geopoliticos y estratégicos en el sistema de cooperacion internacional. En este
decenio conocido como “década perdida”, la region atraviesa también profundas
crisis econdmicas Yy el ritmo de crecimiento de la ayuda se ralentizo, por lo tanto, la
ayuda creci6 en tan sélo una tasa media interanual de 1,1%, cifra que se situd en
1991 en algo més de 118.600 millones de ddlares. Estos resultados son consistentes
con el analisis de Martinez y Soto (2012), quienes ademas mencionan que durante

este periodo aparece la llamada “crisis de la deuda”.

En la década de los 90 la ayuda entra en una fase de recesion, cuya cifra bajé a
95.400 millones de dolares en 1997; en este decenio, la ayuda cayo en 1994 a una
tasa de -1%, a causa de la aparicion de la denominada fase “fatiga del donante” en
la que algunos paises del Norte, perciben que la cooperacion no ha sido eficaz y que
se ha desembolsado gran cantidad de dinero sin obtener resultados significativos.
Bajo este contexto, como menciona Romero (1999, pp. 457- 460), los paises
donantes reducen la cantidad de desembolsos netos de ayuda. Por lo tanto, esta
etapa provoco que, Estados Unidos disminuyera su ayuda en un 47%, y Alemania
y Francia en un 22%, cada una. A ello se suman las crisis bancarias que afectaron
a algunos paises donantes en esta década como Japon o los paises nérdicos.
Ademas, en 1991, mas del 50% de la AOD se dirigié a PIB y PMA, lo cual se
traduce en la pérdida de importancia de paises de renta media (PIMA y PIMB) como
receptores de AOD, datos consistentes con el analisis de CEPAL (2012), quien
menciona ademas que en el 2010 tal asignacion aumentd a un 65%, lo que provoco

tasas de crecimiento negativas en PIMB.

En el afio 2000 se observa una importante reduccién del volumen de ayuda agregada
hacia la region en PIMA (-1,5%), y un aumento del volumen de ayuda en PIMB
(0,5%), debido al proceso de reasignacion de ayuda motivado por los ODM, desde
los paises con niveles de desarrollo mas altos hacia paises con niveles de desarrollo
mas bajos. Este resultado es congruente con el andlisis de Olivié (2004), quien
afirma que en general, la region al experimentar un avance positivo en la estrategia
de los ODM, disminuye su importancia en el sistema de cooperacion, ya que su

prioridad son los paises mas alejados del cumplimiento de las metas.
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En el afio 2008, en ambos niveles de ingreso, se aprecia nuevamente una
disminucion del volumen de ayuda como consecuencia de la crisis financiera mas
fuerte de Estados Unidos, el principal donante bilateral de la region, ocasionada por
la burbuja inmobiliaria, que condujo a una crisis mundial, resultado que coincide
con el analisis de Novosti (2010), quien explica ademas que este suceso reflejé un
crecimiento negativo en el ingreso de Estados Unidos, la Unién Europea y Rusia

con -2,6%; -4,1%; v, -7,8%, respectivamente.

Finalmente, en 2014 se observa una tasa de crecimiento positiva de
aproximadamente 0.6%, como consecuencia de la reintegracion de importantes
donantes bilaterales como Espafia y Noruega y un aumento en la participacion de
Francia y Alemania. Sin embargo, en 2015 tras la restructuracion de los ODM a
ODS, se concede especial atencion a los paises que retrasan la consecucion
universal de los objetivos, lo que motiva la reasignacion de la ayuda desde los
paises de desarrollo intermedio hacia los paises mas pobres, estos resultados son
consistentes con el andlisis de Tezanos (2010) y Cipoletta y Matos (2017) que
mencionan que, en los ultimos afos, surge la paulatina retirada de algunos donantes

bilaterales en la region.

Por otro lado, las correlaciones entre las variables, mediante el diagrama de
dispersion, muestran efectos negativos de la ayuda bilateral sobre el PIB per cépita.
A nivel regional (ALC) y en ambos grupos de paises PIMA y PIMB, la relacion
entre las variables no es clara; sin embargo, muestra tendencias negativas.
Resultados similares a los andlisis desarrollados por Ali e Isse (2005), Ekanayake
y Chatrna (2010), Alonso et al. (2011) y Fiodendji y Evlo (2013), que encuentran
un impacto no lineal de la ayuda sobre el crecimiento econdmico, mostrando un
umbral, a partir del cual, mas ayuda resulta perjudicial para el crecimiento. Este
comportamiento se debe principalmente a la reclasificacion de los paises receptores
en paises de renta baja y media. EI aumento de flujos de ayuda a los paises de
menores ingresos, refleja la persistente pérdida de participacion e importancia de
los paises de renta media como receptores. Es asi que, a partir de 1970, ALC ha
perdido representatividad en los flujos de AOD, tal como menciona CEPAL

(2012), su participacion, a inicios de la creacion del CAD, representaba cerca del
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14% del total de la AOD, en los Gltimos afios representa aproximadamente el 8%
del total.

Por lo tanto, las gréaficas de evolucion de las variables, al igual que analisis previos,
muestran un comportamiento volatil tanto en la tasa de crecimiento del PIB per
capita como en la tasa de crecimiento de la asistencia bilateral otorgada a la region.
De igual forma, los resultados de correlacion muestran una tendencia poco
concluyente, similar a hallazgos obtenidos en la evidencia empirica citada en la

presente investigacion

2. EFECTO DE LA AYUDA BILATERAL EN EL PIB PER CAPITA DE
PAISES DE INGRESOS MEDIOS DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, PERIODO 1980-2015, MEDIANTE LA ESTIMACION DE UN
MODELO ECONOMETRICO DE DATOS DE PANEL

Con el fin de analizar el efecto de la ayuda bilateral en el PIB per capita de paises
de América Latina y el Caribe, se planteé un modelo de regresion corregido con
MCG vy se establecié que la ayuda bilateral presenta un efecto negativo en el PIB
per capita tanto a nivel de los 19 paises pertenecientes a la regién de ALC (-
0,002%), como para los grupos de PIMA (-0,0007%) y PIMB (-0,03%), siendo
estadisticamente significativo Unicamente en PIMB. Estos resultados reflejan un
escenario de ineficacia de la ayuda en la region, hallazgo similar al analisis obtenido
por Tezanos, Madruefio, y Guijarro (2009), donde la ayuda ejerce un impacto
negativo y no significativo sobre el crecimiento del PIB per capita de paises de la
region, explicando que el nulo impacto se debe principalmente a la canalizacion de
flujos de ayuda excesivamente volatiles y fragmentados, lo cual disminuye el

crecimiento en -0,035% y -0,006%, respectivamente.

De igual manera, estos resultados son consistentes con el analisis de Easterly,
Levine y Roodman (2004) y Ekanayake y Chatrna (2010), estos ultimos, encuentran
un efecto negativo y no estadisticamente significativo de la ayuda en el crecimiento
del PIB per cépita de paises pertenecientes a la region (— 0,05%). Ademas, en su

estimacion para paises clasificados por su nivel de ingresos, en ambos grupos, el
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coeficiente de la ayuda es no estadisticamente significativo, su efecto en el
crecimiento economico de PIMB es negativo (-0.0173%); sin embargo, en PIMA
resulta ser positivo (0.0944%). Por su parte, Dimanche (2010) y Neira, Lacalle y
Portela (2016), en cuyos andlisis tambien incluyen a paises de ALC, considerando
diferentes especificaciones, encuentran el mismo efecto, una relacion negativa e
insignificante, por un aumento en el porcentaje de ayuda que recibe un pais, su pib
PER cépita disminuye en -0,064% y -0,0064%, respectivamente. Sostienen que este
efecto se da debido a los elevados niveles de ayuda que afectan en la calidad de
gobernabilidad y que la confianza, como forma de capital social, resultaria ser

positiva para la eficacia de la AOD en la promocion del crecimiento de la region.

El resultado obtenido en el presente anlisis se adhiere a la primera posicion
propuesta por Alonso et al.( 2011), en la que menciona que la ayuda al desarrollo
no tiene ningun impacto sobre el crecimiento del PIB per capita o que este es
minimo, y que incluso el impacto es negativo. Esta posicion es caracteristica de los
resultados y del criterio de autores como Boone (1996), Burnside y Dollar (2004) y
Rajan y Subramanian (2008) quienes mencionan que el impacto de la asistencia al
desarrollo resulta ser insignificante y, peor ain, puede llegar a ser perjudicial para
el crecimiento de los paises; explican que en presencia de instituciones corruptas y
politicas deficientes, la ayuda aumenta el tamafio del gobierno, ya que la mayoria o
practicamente toda la ayuda en lugar de beneficiar a los pobres, se destina al
consumo del gobierno.A partir de esto, el Banco Mundial (2015), extrae una
conclusion importante en la que sugiere prestar atencion principalmente en la
correcta seleccion de los paises receptores de ayuda, orientando los recursos hacia
paises cuyo marco de politicas es adecuado.

Estos resultados estan condicionados a lo que Burnside y Dollar (2004) establecen,
que el efecto que presentan las variables se debe a una serie de circunstancias
especificas de los paises donantes que repercute directamente en el efecto de la
ayuda sobre el crecimiento. En este sentido, estos autores constataron que el
crecimiento de los paises en desarrollo depende en su mayoria de la calidad de las
politicas econdmicas de los paises donantes, y no de cantidad la ayuda recibida.
Considerando otros supuestos a este modelo, Chauvet y Guillaumont (2004)
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argumentan que una asignacion "eficiente” de la ayuda no solamente debe
considerar la calidad de la politica actual, sino también su posible mejora, la
vulnerabilidad econémica a la que se enfrenta el pais receptor; es decir, si este

requiere de mas ayuda, su inestabilidad politica y la capacidad de absorcién de los

recursos por parte de los paises receptores

Respecto al grupo de PIMB (El Salvador, Honduras, Nicaragua y Bolivia), los
resultados indican que el coeficiente de la variable ayuda bilateral si es
significativo, pero su efecto en el crecimiento del PIB per capita es negativo. Este
hallazgo coincide con el analisis de Siero, Rodriguez y Hernandez (2016), que
establecen que la ayuda no promueve el crecimiento econémico de este grupo de
paises y con el analisis de Bancalari (2015), lo cual refuerza la afirmacion acerca
de la "maldicion de la ayuda externa” donde los paises mas pobres tienen menos

incentivos a mejorar, si con esto recibirdn menos flujos de donaciones.

Por otra parte, los resultados obtenidos en la presente investigacion discrepan de
los analisis efectuados por Mekasha y Tarp (2013) y Galiani, Knack, Xu y Zou
(2017) donde encuentran un efecto de la ayuda en el crecimiento econémico
positivo y estadisticamente significativo. Indicando que ambos hallazgos reflejan
la posibilidad de que los paises analizados posean un adecuado margen politico y
una absorcion de recursos eficiente. Esta discrepancia es un reflejo de lo que
menciona Vasquez (2003) donde los paises cuyas politicas son sdlidas,
experimentan un progreso econémico sin grandes montos de ayuda. Por el
contrario, los paises con grandes flujos de ayuda pueden desacelerar el ritmo de las
reformas y el desarrollo. Los paises en la medida en que han incrementado su
dependencia de ayuda, han desacelerado el ahorro nacional, como también han
establecido redes de corrupcién y poder entre la burocracia y las elites sociales
(Marquez, 2018), por lo tanto, los paises receptores de ayuda deben dar prioridad
absoluta a su desarrollo, asi mismo tener un enfoque directo en los resultados para

establecer alianzas que promuevan un desarrollo incluyente (AGCED, 2015).

Finalmente, los resultados obtenidos se suman a la literatura empirica que evidencia

un hallazgo de “ineficacia de la ayuda”, partiendo de la premisa de que el impacto
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global de la ayuda en el crecimiento econdmico es negativo o inexistente. Esto
como consecuencia, ademas de las condiciones de un entorno de inestabilidad de
politica macroecondmica, en términos de niveles de asignacion de ayuda, de la
entrada excesiva de recursos externos (Durbarry et al, 1998); debido a la deficiente
y limitada capacidad de absorcion de la ayuda por parte de los paises receptores
(Hadjimichael et al, 1995); o como consecuencia de la baja calidad de instituciones
en altos niveles de entrada de ayuda, lo cual conlleva a que los paises adquieran una
alta dependencia de la misma (Lensink y White, 2001). Por lo tanto, Santiso (2001)
y Fiodendji y Evlo (2013) muestran la importancia de la buena gobernabilidad en
“ayuda eficaz”, ya que tanto la democracia como el gobierno convergen en una
buena formulacion y practica de politicas publicas y constituyen una condicion
determinante para la contribucion efectiva de la ayuda sobre el crecimiento

econdmico sostenible de los paises.

Tras los hallazgos obtenidos en la presente investigacion, similares a estudios
previos que revelan un efecto negativo e insignificante de la ayuda en la renta per
capita de los paises receptores de ALC, un estudio minucioso del sistema de ayuda
contribuiria a aumentar los niveles de eficacia, mejorando la calidad de vida de los

sectores mas vulnerables.

3. RELACION DE CORTO Y LARGO PLAZO ENTRE LA AYUDA
BILATERAL Y EL PIB PER CAPITA, PERIODO 1980-2015,
MEDIANTE LA APLICACION DE UN MODELO DE VECTORES
AUTO REGRESIVOS (VAR) Y CORRECCION DE ERROR (VEC) DE
DATOS DE PANEL.

Previo a determinar la dindmica de corto y largo plazo entre la ayuda bilateral y
el PIB per cépita de paises de ingresos medios de América Latina y el Caribe, se
realizé el Test de Raiz unitaria basado en Pruebas aumentadas Dickey-Fuller
(1979) con el fin de asegurar que las variables no tengan efecto tendencial; es decir,
que sean estacionarias. El contraste ADF se caracteriza por introducir variables
ficticias para recoger el efecto del cambio, considerando el punto de ruptura

conocido a priori.
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Una vez aplicado el test ADF se obtuvo que a un nivel de significancia del 5%, la
variable PIB per cépita presenta raiz unitaria; es decir, que no es estacionaria en el
tiempo, para eliminar su efecto tendencial, se aplicé primeras diferencias. Con la
aplicacion de rezagos, las variables obtienen series estacionarias, por lo tanto, la
variable ayuda bilateral posee un orden de integracién | (0) y la variable PIB per
capita adquiere un orden de integracion | (1), resultado que coincide con el
hallazgo de Asteriou (2009), cuyas variables poseen un orden de integracion | (0)
e | (1), respectivamente. Sin embargo, estos hallazgos difieren de los obtenidos
por Trevin y Upadhyaya (2003) y Hatemi-J e Irandoust (2005), que a través de
las pruebas de raiz unitaria determinan que tanto la variable ayuda como la

variable PIB per capita mantienen un orden de integracion 1 (1).

El test de cointegracion de Pedroni (1999), de acuerdo al estadistico t (valores
absolutos), evidencia que en promedio la ayuda bilateral y la tasa de crecimiento
de la renta per cépita de los 19 paises de América Latina y el Caribe (ALC)
durante el periodo 1980-2015, presentan un movimiento conjunto y simultaneo;
es decir, presentan una relacion de largo plazo. De manera similar para PIMA,
dado que los estadisticos t (t>2) son estadisticamente significativos. En el caso de
PIMB, no se observa el mismo efecto, ya que presenta estadisticos no
significativos. Estos resultados coinciden con los expuestos por Trevin y
Upadhyaya (2003), Hatemi-J e Irandoust (2005), Asteriou (2009) y Forson, et al.
(2015), quienes determinan la presencia de relacién de largo plazo entre las

variables.

Los resultados del modelo de correccion de error VEC de Westerlund (2007),
indican que a un nivel de significancia del 5%, en promedio existe una relacion
de corto plazo entre la variable PIB per cépita y la variable Ayuda Bilateral, en el
periodo 1980-2015. Dado que los estadisticos son significativos, se rechaza la
hipétesis nula (HO) de no cointegracidn, lo cual implica que la variable explicativa
presenta un equilibrio de corto plazo para todos los niveles de ingreso, estos
resultados coinciden con Arndt, Jones y Tarp (2009); Forson, et al. (2015) y
Aghoutane y Karim (2017) quienes concluyen que, en el corto plazo, las variables

presentan un movimiento conjunto y simultaneo.
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Por ultimo, se analiz6 los resultados del test de causalidad de Granger propuesto
por Dumitrescu y Hurlin (2012), donde se observa una relacion causal bidireccional
(AID< PIBpc) entre la variable PIB per cépita y la variable ayuda bilateral a nivel
de global y PIMB, excepto para PIMA, cuya direccion de causalidad es
unidireccional, desde la variable ayuda bilateral hacia la variable PIB per cépita
(AID— PIBpc), resultados contrarios a nivel global y para PIMB a los obtenidos
por Tekin (2012) y Forson, et al. (2015) quienes mencionan la presencia de un flujo
causal unidireccional entre la ayuda bilateral y el crecimiento del PIB per capita, el

cual coincide unicamente para PIMA.

Se determind que una variacion en los flujos de ayuda bilateral influye sobre el PIB
per cépita tanto en periodos cortos como en periodos largos de tiempo; es decir, si
los flujos de ayuda varian, el efecto en el crecimiento econdmico es inmediato, y
también se mantiene en el largo plazo ya sea positivo 0 negativo. No obstante, el
efecto puede diferir en cada pais, ya que intervienen varios factores como las
politicas macroeconémicas e institucionales, la calidad de gobernabilidad, la
capacidad de absorcion de recursos, etc. Por lo que es necesario enfocarse en la
adecuada articulacién entre los actores del sistema de ayuda internacional, a través
de nuevos compromisos que reflejen la responsabilidad conjunta tanto de donantes
como receptores, haciendo respetar las prioridades de la politica interna y se consiga

contribuir al progreso de las economias menos desarrolladas
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h. CONCLUSIONES

Luego de presentar los resultados obtenidos y cumplir con los objetivos propuestos
en la presente investigacion, a continuacion, se presentan las siguientes

conclusiones:
1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

e Las tasas de crecimiento del PIB per capita y de los flujos netos de ayuda
bilateral de los donantes del CAD, durante el periodo de andlisis presentan un
comportamiento volatil e inestable tanto a nivel regional (ALC), como para los
grupos de PIMA y PIMB. ALC siendo una region con mayores niveles de
desigualdad, no obstante, con elevados niveles de PIB per capita y con un mejor
desempefio en la agenda de los ODM, experimenta una importante reduccion en

promedio en las tasas de participacion en la AOD.

o El andlisis de correlacion entre ayuda bilateral y PIB per capita en ALC, muestra
una elevada dispersion entre las observaciones de AOD, lo que ha provocado
que el ritmo de crecimiento de los paises presente una tendencia negativa. Esto
refleja un hallazgo de “ineficacia de la ayuda” en PIMA y PIMB, indicando un
umbral, a partir del cual, mas ayuda resultaria perjudicial para el crecimiento

econdmico.
2. OBJETIVO ESPECIFICO 2

e En términos agregados, la ayuda bilateral presenta un efecto negativo en el PIB
per capita tanto a nivel de los 19 paises pertenecientes a ALC, como para los
grupos de PIMA y PIMB, siendo estadisticamente significativo en PIMB.
Un aumento del porcentaje de los flujos de ayuda bilateral de los donantes del
CAD de 1%, disminuye el crecimiento del PIB per capita en -0,002%; -0,0007%
y -0,0321%, respectivamente. Por lo tanto, la estimacion econométrica del

modelo muestra un contexto de ineficacia agregada de la ayuda.
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e Las caracteristicas de las economias receptoras de ALC, parecen estar
condicionando la eficacia de la ayuda tanto en PIMA como en PIMB. La
dindmica de politica macroecondémica e institucional en estos paises ha
debilitado la gobernabilidad y la calidad de instituciones, lo que conlleva a un
aumento en la corrupcion y en la basqueda de rentas, desviando los recursos

hacia objetivos distintos para los cuales se crearon.
3. OBJETIVO ESPECIFICO 3

e Al estimar el modelo VAR y VEC de acuerdo al Test de cointegracion de
Pedroni (1999) y el Test de correccion de error de Westerlund (2007), se
concluye que la variable PIB per capita | (1) y Ayuda bilateral 1 (0) se mueven
de manera conjunta y simultanea a través del tiempo. Por lo tanto, una variacion
en los flujos de ayuda bilateral, influye sobre el PIB per cépita tanto en el periodo
actual, como en periodos futuros, ademas de estar condicionado a factores como
las politicas macroeconémicas e institucionales, la calidad de gobernabilidad, la
capacidad de absorcion de recursos, en definitiva, la vulnerabilidad econémica
a la que se enfrenta el pais receptor, que hace que la ayuda sea menos efectiva al

momento de influir en el crecimiento econémico de los paises.

o Atravésde las pruebas de causalidad de Granger se encontrd una relacion causal
bidireccional (AID<PIBpc) entre el PIB per capita y la ayuda bilateral para
todos los grupos de paises, excepto para PIMA, cuya direccion de causalidad es

unidireccional, desde la ayuda bilateral hacia el PIB per capita (AID — PIBpc)
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i. RECOMENDACIONES

Posterior al andlisis de la influencia de la ayuda bilateral en el PIB per cépita de

paises de ingresos medios de America Latina y el Caribe se recomienda:

e Que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),
conjuntamente con el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), mediante un
estudio técnico, implementen un enfoque alternativo y complementario al
criterio del ingreso per cépita en la distribuciéon de la ayuda, que incluya la
evaluacion e identificacion de los principales problemas de las economias

receptoras, en base a un conjunto mas amplio de indicadores.

e Que la OCDE en apoyo con el CAD, establezcan un plan de supervision en el
funcionamiento del sistema de ayuda internacional, principalmente en la
adecuada articulacion entre los actores, mediante el fomento de obligaciones
mutuas en forma de estrategias de desarrollo y nuevos acuerdos que garanticen

la responsabilidad conjunta entre paises donantes y paises receptores.

e Que el CAD, desde un enfoque normativo, examine las practicas de gestion de
la ayuda de sus paises miembros, e impulse una renovada agenda de eficacia de
la ayuda, que aumente los niveles de coordinacion entre multiples donantes de
AOD en ALC. Ademas, que establezcan estrategias internacionales de
financiacion, con las que se pueda crear un mapa éptimo de distribucién de la

ayuda que disminuya la arbitrariedad de los donantes.

¢ Que los gobiernos de los paises receptores de ayuda, mejoren sus practicas de
gobernabilidad, la calidad de las politicas macroecondémicas e institucionales y
establezcan un marco normativo juridico que promueva la correcta utilizacion
de los recursos obtenidos, en inversion en capital social, capital fisico, capital
humano, infraestructura, tecnologia y en sectores que estimulen el crecimiento
econdmico, incremente los niveles de vida de la poblacion y reduzca las

brechas de pobreza.
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¢ Que los gobiernos de los paises pertenecientes a ALC, implementen politicas
economicas que mejoren la estructura productiva, con el proposito de
diversificar la economia e incrementar la productividad, incentivando un

crecimiento econdmico sostenible a corto y largo plazo.

¢ Que, en futuras investigaciones, los estudiantes de la carrera de economia de la
Universidad Nacional de Loja, realicen pruebas de causalidad trivalentes con el
fin de establecer relaciones causales mas robustas que permitan confirmar los

resultados obtenidos en la presente investigacion.
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k. ANEXOS

A continuacion, se presentan los anexos correspondientes a la presente
investigacion.
ANEXO 1

Proyecto de Tesis

a. TEMA

“INFLUENCIA DE LA AYUDA BILATERAL EN LA RENTA PER CAPITA DE
PAISES DE INGRESOS MEDIOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
PERIODO 1980-2015”

b. PROBLEMATICA

El tema de la Ayuda bilateral y en particular la Ayuda Oficial al desarrollo (AOD)
tiene origenes desde la creacion del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) en
1960. Desde que se cred el CAD, la atencion se ha centrado en la eficacia de esta
ayuda en el desarrollo econdmico de los paises beneficiarios. Sin embargo, el tema
de “ayuda eficaz”, tras afios de investigacion, ha sido poco concluyente y bastante

controversial en el debate de crecimiento y las fuerzas que lo promueven.

De acuerdo a estadisticas del Banco Mundial (2016), la ayuda de desarrollo que se
ha otorgado a los paises menos desarrollados, durante sus 57 afios de creacién ha
sido aproximadamente de 170 mil millones de dolares, lo cual equivale a un 0,50%
del PIB, generado conjuntamente por estas economias durante el periodo; es decir,
esta contribucion resulta ser pequefia y no avanza a satisfacer las necesidades que
presentan los paises menos aventajados o en vias de desarrollo. En el caso de los
paises receptores de América Latina y El Caribe, el desembolso neto de ayuda
oficial al desarrollo del que han sido participes desde el afio 1960 (creacion del
CAD de la OCDE), es de aproximadamente 304 mil millones de ddlares,
equivalente al 0.48% del PIB (Tezanos y Martinez, 2010).

Ademas, es importante recalcar que la ayuda desembolsada a los paises de América

Latina y el Caribe por parte de sus donantes, ha sido bastante quebrantada y volatil,
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dado que, en esta region, casi el 90% de los paises pertenecen a la categoria de renta
media. Un aspecto importante es “las diferencias que poseen los paises, las cuales
estan inmersas en un amplio rango de variables, no solo relacionadas con el tamafio
y la situacion de la economia, sino también con la situacion social y las condiciones
estructurales vinculadas al potencial de desarrollo y al desempefio productivo. Sin
embargo, los paises donantes y los organismos multilaterales rara vez toman en
cuenta esta amplia diversidad de capacidades y necesidades al establecer
prioridades para la asignaciéon de AOD” (CEPAL, 2011).

En las ultimas décadas, la l6gica fue canalizar la mayor parte de la asistencia hacia
los paises de mas bajos ingresos, incluidos los clasificados como paises menos
desarrollados, en detrimento de los paises de renta media. Se presume que, dado
que estos ultimos tienen un ingreso medio més elevado, sus necesidades deben ser
menores. Para una region de renta media como Ameérica Latina y el Caribe, esto ha
implicado que su participacion en los flujos de asistencia para el desarrollo cayera
(CEPAL, 2011). Es asi que, en comparacion a otras regiones, ALC ha recibido en
2015 un porcentaje menor de asistencia; es decir, un 8,74% respecto al promedio
de ayuda en afios anteriores, cuyos porcentajes fueron de 11,64% a partir de 1960
y 10,43% a partir de 1990. (Cipoletta y Matos, 2017, pp. 12-15).

En este sentido, para Rosenstein-Rodan (1961), el objetivo de la ayuda es
“contribuir a aumentar la renta per capita del pais receptor hasta el punto de alcanzar
una tasa de crecimiento satisfactoria que resultara auto-sostenible” (p.107).
Partiendo de esta concepcidn, se espera que el efecto sea positivo para los paises de
ingresos de medios de América Latina y el Caribe, siempre y cuando cada pais
beneficiario aplique el mayor esfuerzo posible para acelerar su crecimiento y por

ende su desarrollo.

Desde un enfoque tedrico, existe evidencia empirica que muestra efectos positivos
de la ayuda en el crecimiento y desarrollo de los paises. Entre los autores que han
estudiado esta problemaética, con visiones distintas, se tiene a Burnside y Dollar
(2004), quienes encuentran un efecto positivo de la ayuda oficial sobre el

crecimiento y el desarrollo. Asi mismo Arndt, Jones y Tarp (2009), evidencian que
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la ayuda oficial es eficaz y promueve su desarrollo, siempre y cuando los paises
cuenten con buenas politicas e instituciones de calidad. Minoiu y Reddy (2010)

encuentran una relacion positiva y significativa entre la AOD y el crecimiento.

A partir del 2015, tras la sustitucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el problema de la
eficiencia ha vuelto a generar debates y estudios empiricos donde se pretende
demostrar la eficacia de la ayuda dentro del crecimiento y desarrollo econdmico de
los paises, sin embargo, hasta la fecha ain es un tema muy controversial dentro del

campo ayuda-desarrollo.
1. FORMULACION DEL PROBLEMA

En base a lo expuesto, en el presente trabajo de investigacion se espera dar respuesta
a la pregunta ¢Influye la ayuda bilateral en el PIB per cépita de paises de

ingresos medios de América Latina y el Caribe, periodo 1980-2015?
2. ALCANCE DEL PROYECTO

El presente trabajo de investigacion se lo aplicaré en paises de ingresos medios de
América Latina y el Caribe, clasificados en paises de ingresos medios altos (PIMA)
y paises de ingresos medios bajos (PIMB), mediante un analisis de cointegracion
de datos de panel, basado en datos provenientes de fuentes oficiales como el Banco
Mundial, durante el periodo de estudio 1980-2015. Ademas, para la misma se
pretende contar con el tiempo pertinente para su ejecucion y con los recursos

financieros necesarios, que seran desembolsados por parte de la investigadora.
3. EVALUACION DEL PROBLEMA

Durante los dltimos afios la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) constituye un
mecanismo utilizado por los distintos paises para mejorar e impulsar su crecimiento
y desarrollo. Sin embargo, para que dicha ayuda genere los efectos esperados se
exige la correcta canalizacién y utilizacion de los recursos provenientes de los
paises desarrollados, en proyectos y programas que revierta la actual situacion de

pobreza que atraviesan todos los paises en vias de desarrollo.
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Con este precedente, el estudio del presente problema pretende ser evaluado,
mediante un modelo de datos de panel, agrupando a los paises segun su nivel de
ingresos, el mismo que se enfocard en paises de ingresos medios en donde se medira
la incidencia de la ayuda bilateral sobre el PIB per céapita. De igual forma se
seguiran lineamientos teoricos y estudios previos, de tal manera que al culminar
dicha evaluacion se pueda plantear una propuesta de mejora en la eficacia de la
ayuda bilateral y la correcta utilizacién de la ayuda oficial para el crecimiento

econodmico en estos paises.
4. PREGUNTAS DIRECTRICES

La investigacién sera llevada a cabo, teniendo en cuenta las siguientes preguntas

directrices:

¢Cual es la evolucion y la correlacion entre la ayuda bilateral y el PIB per capita

de paises de ingresos medios de América Latina y el Caribe, periodo 1980-2015?

e ;Cuél es el efecto de la ayuda bilateral en el PIB per capita de paises de ingresos
medios de América Latina y el Caribe, periodo 1980-2015?

e ;Cuél es la dinamica de corto y largo plazo entre la ayuda bilateral y el PIB per

capita de paises de ingresos medios de América Latinay el Caribe, periodo 1980-

20157

c. JUSTIFICACION

1. JUSTIFICACION ACADEMICA

La realizacion de la presente investigacion tiene como finalidad, desde un contexto
referencial como medio de consulta e informacién, contribuir académicamente a
futuras investigaciones, brindando disponibilidad a todas las personas interesadas
en abordar y profundizar sus conocimientos respecto a la tematica de cooperacion
internacional como mecanismo para alcanzar el crecimiento econémico de los
paises, su metodologia, aplicaciones y conceptos. Ademas, permitird poner en
practica las experiencias y erudiciones adquiridas a lo largo de la formacion

academica y su inminente relacion con la préactica.
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2. JUSTIFICACION ECONOMICA

La presente investigacion se enmarca principalmente en temas enfocados en las
Relaciones Internacionales y Economia y tiene como objetivo principal determinar
el efecto generado de la ayuda bilateral en el crecimiento del PIB per capita y la
forma como son distribuidos dichos recursos. En la actualidad la Ayuda Oficial para
el Desarrollo (AOD), tras el azote de la crisis en muchos paises del mundo y en
especial en paises desarrollados que forman parte de los donantes de la AOD, ha
provocado una reduccidn de estos fondos. Ante tal problema, la importancia de esta
investigacion radica en la necesidad de un empleo eficiente de la ayuda por parte
de los paises beneficiarios con el proposito de seguir avanzando en materia de

crecimiento y desarrollo econdmico.
3. JUSTIFICACION SOCIAL

El sistema de ayuda al desarrollo a lo largo de este tiempo ha estado orientado a
impulsar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, hoy denominados Objetivos de
Desarrollo Sostenible, de ahi la importancia del estudio de la eficacia de la ayuda
dentro de los paises, de tal forma que a partir de los resultados obtenidos se
proponga estrategias que permitan promover una correcta utilizacién de los
recursos, como su canalizacién hacia programas y proyectos prioritarios que

mejoren las condiciones y por ende la calidad de vida de la poblacion en general.
d. OBJETIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

e Determinar la influencia de la ayuda bilateral en el PIB per cépita de paises de
ingresos medios de América Latina y el Caribe, durante el periodo 1980-2015,

mediante la aplicacion de un analisis econométrico de datos de panel.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar la evolucion y la correlacion entre la ayuda bilateral y el PIB per cépita

de paises de ingresos medios de América Latina y el Caribe, periodo 1980-2015.
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e Determinar el efecto de la ayuda bilateral en el PIB per cépita de paises de
ingresos medios de América Latina y el Caribe, periodo 1980-2015, mediante la
estimacion de un modelo economeétrico de datos de panel.

e Estimar la relacion de corto y largo plazo entre la ayuda bilateral y el PIB per
capita, periodo 1980-2015, mediante la aplicacién de un modelo de vectores auto

regresivos (VAR) y correccion de error (VEC) de datos de panel.
e. MARCO TEORICO
1. ANTECEDENTES

La Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), desde sus origenes constituye un aporte
de cooperacion importante para los paises menos desarrollados con el fin de hacer
frente a su lucha contra la pobreza. Bajo este enfoque, se han efectuado varios
estudios empiricos que evidencian el impacto que tiene dicha asistencia en el
crecimiento y desarrollo, y se han enfocado en demostrar su eficacia. Cabe recalcar
gue no existe ninguna investigacion que explique de forma totalmente satisfactoria

esta tematica.

Entre las investigaciones que se destacan por los efectos positivos de la AOD sobre
el crecimiento econdmico de los paises se encuentran Minoiu y Reddy (2010), en
su estudio “Development aid and economic growth: A positive longrun relation.”,
analizan el impacto a largo plazo de la AOD en el crecimiento de paises en vias de
desarrollo, encuentran que la incidencia de la AOD en el crecimiento de los paises
es positiva y significativa. Un aumento de un punto porcentual, estd asociado con
un crecimiento promedio de 0,2 puntos porcentuales; sin embargo, en otro grupo de

paises encuentran un efecto poco robusto en todas las especificaciones.

Burnside y Dollar (2004) en su investigacion “Aid, Policies and Growth: Reply”,
efectian un analisis considerando diversas especificaciones tanto sobre paises
donantes como receptores, en sus resultados concluyen que la ayuda oficial incide
de forma positiva sobre el crecimiento siempre y cuando un pais emplee correctas

politicas fiscales, monetarias y de comercio exterior. Caso contrario, el efecto de la
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AOD resulta ser negativo en el crecimiento y, peor aun, puede resultar ser

perjudicial para el desarrollo de los paises.

Por otra parte, Arndt, Jones y Tarp (2009), en su investigacion “Aid and growth:
Have we come full circle?”, concluyen que cuando los paises cuentan con buenas
politicas e instituciones, la ayuda oficial es eficaz y por ende promueve su
desarrollo, logrando combatir los altos indices de pobreza. La ayuda explica el

crecimiento de forma positiva y significativa.

Si bien es cierto se esperaria que la ayuda sea eficaz, es decir que la ayuda bilateral
estimule el desarrollo econdmico de los paises, hay autores que demuestran todo lo
contrario y sobre los cuales se han generados innumerables debates a lo largo de
todo el mundo. Es asi el caso de Rajan y Subramanian (2005), quienes en su estudio
“Aid and growth: What does the cross-country evidence really show? ”, examinan
el efecto de la ayuda sobre el crecimiento, a través de datos de corte transversal y
de panel, encuentran poca evidencia concreta de una relacion positiva 0 negativa

entre las entradas de ayuda en un pais y su crecimiento econémico.

Dimanche (2010) en su aporte “Foreign Aid and Economic Growth” mide el efecto
de la ayuda extranjera en el crecimiento econdémico en 79 paises en desarrollo de la
region del Caribe de América Latina, Africa y Asia. Encuentra un efecto negativo
insignificante de la ayuda exterior en el crecimiento econémico de los paises. El
coeficiente para la ayuda exterior es -0.064; es decir que por un aumento en el
porcentaje de ayuda extranjera que recibe un pais (1%), la tasa de crecimiento del

PIB per capita por persona disminuye en 0.064 puntos porcentuales.

Tezanos, Madruefio y Guijarro (2009), en su aporte, “Impacto de la ayuda sobre el
crecimiento econémico. El caso de América Latina y el Caribe”, analizan el efecto
que ha ejercido la AOD sobre la tasa de crecimiento de la renta per capita de la
poblacién con renta inferior al noveno decil, en el periodo 1992-2007. Concluyen
en términos agregados, que la ayuda no ha ejercido un impacto significativo sobre
la tasa de crecimiento del PIB per cépita de ALC. Encuentran un coeficiente
estimado de la ayuda positivo pero no estadisticamente significativo, explicando

que el nulo impacto de la ayuda sobre la tasa de crecimiento se debe principalmente
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a las préacticas de gestion de los propios donantes, que han canalizado flujos de
ayuda excesivamente volatiles y fragmentados a los paises de ALC, lo cual

disminuye el crecimiento en 0,035% y 0,006%, respectivamente.

Por su parte, Ekanayake y Chatrna (2010) en su investigacion “The effect of foreign
aid on economic growth in developing countries”, efectian un analisis de datos de
panel sobre efecto de la ayuda extranjera en el crecimiento econdémico de 85 paises
en desarrollo pertenecientes a Asia, Africa y América Latina y el Caribe para el
periodo 1980-2007, considerando sus diferencias en cuanto a estructura regional y
niveles de ingreso entre paises. Encuentran que al estimar el modelo en tiempos
diferentes (cuatro periodos), la ayuda externa presenta signo negativo y un
coeficiente no estadisticamente significativo, oscila entre -0.005 y -0.076 puntos
porcentuales, lo cual indica que dicha variable tiene un efecto adverso sobre el

crecimiento econémico.

Aghoutane y Karim (2017) en su aporte “The Impact of Foreign Aid on Economic
Growth in Morocco: Econometric Analysis Using VECM”, miden la relacion de
corto y largo plazo entre la Asistencia Oficial de Desarrollo y el crecimiento
econdmico, a través de un Modelo de Correccion de Error de Vector (VECM),
utilizando otras variables. Concluyen que la ayuda externa promueve el crecimiento
a través del consumo del gobierno en el corto plazo; sin embargo, la relacion entre
la ayuda y el crecimiento econémico es negativa en el largo plazo. Por otra parte,
Boone (1994) en su trabajo “The impact of foreign aid on savings and growth”
encuentra un efecto negativo entre las variables, explica que la ayuda no promueve
la inversion y por ende tampoco evidencia el desarrollo de los paises y que, al
contrario, este si aumentaba el tamafio del estado, ya que dichos recursos eran

destinados al gasto corriente.

Todos los estudios realizados ofrecen resultados poco concluyentes en torno al
impacto de la ayuda en el crecimiento econdmico, si bien han existido pocos autores
gue mediante sus estimaciones encontraron ineficacia en la ayuda, se ha comenzado
a generar debates sobre como se debe canalizar la AOD para generar el crecimiento

y por ende el desarrollo econémico.
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2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1. AMERICA LATINA Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe (ALC) es una regién con alta inestabilidad, cuyas
economias muestran una notoria diversidad en varios ambitos incluyendo las
politicas econdmicas existentes, lo cual ha ocasionado conflictos tanto internos
como externos a lo largo de la historia latinoamericana (Torres, 2015). En general,
la calidad de las instituciones es baja, su poblacion cada vez més esta insatisfecha
con los gobiernos e instituciones publicas. La confianza de los ciudadanos en las
instituciones, tradicionalmente baja en ALC, se ha deteriorado, y la poblacion que
tiene poca o ninguna confianza en el gobierno alcanzé el 75% en 2017, 20 puntos
porcentuales mas que en 2010 (CAF, 2018).

ALC se caracteriza principalmente por ser una region de renta media. La mayoria
de paises se ubican en este grupo a excepcion de Haiti, un pais del hemisferio norte
cuyo ingreso es bajo. La diversidad de esta regién incluye algunos de los poderes
emergentes mundiales por parte de paises desarrollados miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y México
que forma parte del G20 junto con paises como Argentina y Brasil. Siendo este
ultimo la novena economia méas grande del mundo y a la vez también la novena

economia mas desigual (PNUD, 2016).

La region experiment un auge de crecimiento econdmico durante los afios 2000-
2008, la estabilidad econémica alcanzada, junto con la generacion de empleos e
innovacion de politicas dirigidas al ambito social, trajeron consigo un aumento de
aproximadamente un tercio de la poblacion hacia la clase media principalmente en
paises como Brasil, México y Argentina. ALC ha estado encaminada a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el compromiso por parte de sus paises
miembros hacia el cumplimiento de los mismos, ha sido notorio a tal punto que la
pobreza ha disminuido, haciendo énfasis en aspectos principales como educacion y
salud. Sin embargo, aln existen brechas importantes dentro del propdsito de

desarrollo humano (PNUD, 2016). Pese a los avances que ha tenido ALC hasta la
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actualidad, aln requiere potenciar su crecimiento y desarrollo con el fin de

disminuir los altos indices de pobreza.

2.2. COOPERACION INTERNACIONAL

El enfoque de la cooperacion es basicamente econdmico y estd orientado a la
constitucion del capital fisico: su papel es dirigir el ahorro de los paises
industrializados hacia los paises en via de desarrollo, por un lado, y apoyar la
realizacion de las infraestructuras necesarias, por el otro. Los Estados nacionales se
ven como los unicos actores de la cooperacion y las relaciones entre donantes y
beneficiarios son de tipo jerarquico: no hay “didlogo entre socios” sino “aplicacion

de las directivas del donante por parte del beneficiario” (Agudelo, 2012, pp. 16).
2.2.1. Comité de ayuda al Desarrollo (CAD)

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es el principal miembro de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) para las
cuestiones de la cooperacion al desarrollo. La OCDE es una organizacion
internacional que agrupa a los paises economicamente més fuertes del mundo y que
se fundo para conseguir el crecimiento econdmico estable de sus miembros, asi
como su bienestar econdmico y social. Ademas, pretendia estimular y coordinar los
esfuerzos de los paises miembros a favor de los paises en desarrollo. Dentro de la
OCDE, al CAD le corresponde conseguir que esos esfuerzos internacionales sean
coordinados, integrados, eficaces y adecuadamente financiados. Se supone que los
miembros del CAD tienen algunos objetivos comunes en sus programas de ayuda.
(OCDE, 2016).

Los miembros actuales del CAD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Comision de las Comunidades Europeas, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega,
Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza. EI CAD
desempefia un papel importante en la elaboracion de las politicas de cooperacion
bilateral al desarrollo, disefia las directrices de la ayuda oficial al desarrollo de los

paises que lo componen. Puede decirse que, junto con el Banco Mundial y el PNUD,
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constituye el nicleo donde se elabora la politica internacional de cooperacion para
el desarrollo (OCDE, 2016).

2.2.2. Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), define a la AOD como un conjunto de flujos que
son proporcionados por las agencias oficiales, gobiernos estatales y locales, o sus
agencias ejecutivas, hacia los paises en vias de desarrollo y a instituciones
multilaterales, receptores del CAD, que cumplan con las siguientes condiciones

durante su operacion:

a) Su objetivo principal es promover el desarrollo econdémico y el bienestar de
los paises en desarrollo.

b) Es de carécter concesional y contiene un elemento de donacion de al menos
el 25% (Factsheet, 2008).

Para Alvarez (2012), “la cooperacion al desarrollo nace, por un lado, como un
instrumento esencial para la construccion de nuevas relaciones politico econdémicas
entre los estados y para el logro de objetivos especificos; y, por otro, como una
necesidad fundamental de la humanidad de vivir en paz y bienestar, después de la

nefasta experiencia de las grandes guerras” (pp.287).

La Ayuda al Desarrollo puede combatir circulo de la pobreza en el ambito local y
favorecer la generacién de capacidades y las infraestructuras necesarias para
alcanzar un desarrollo real. El precedente més claro de los actuales programas de
ayuda al desarrollo es el Plan Marshall. La AOD, surgio a partir de este plan, como
un mecanismo para la distribucion de la riqueza en los distintos paises. A partir de
1960 se crea la Organizacion Europea de la Cooperacion Econdmica (OECE), hoy
denominada Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).
Tras la creacién de este organismo ese mismo afio, se plantea como principio
fundamental el promover un alto desarrollo econdmico tanto en los paises

miembros como los que no forman parte de dicha organizacion (Alvarez, 2012).
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Otro hecho importante dentro de la creacion de la AOD, se dio en 1969 con la
creacion del Comité de Ayuda al desarrollo (CAD) de la OCDE en la que se
establece los lineamientos de cooperacion de los paises en desarrollo: "Cada pais
desarrollado aumentara progresivamente la ayuda oficial a los paises en desarrollo
y hara todos los esfuerzos por llegar a una suma meta de al menos el 0,7% de su

producto nacional bruto hacia el final del decenio”. (Naciones Unidas, 1970).
2.2.3. Ayuda bilateral

La AOD puede ser canalizada de dos formas, ya sea bilateral o multilateral. La
ayuda bilateral proviene de fuentes gubernamentales y es transferible a través de
donaciones o créditos directamente a los gobiernos de los paises receptores y
también a instituciones privadas, como las ONGs. La ayuda multilateral se otorga
mediante organizaciones internacionales a través de sus propios programas y
proyectos de cooperacion. Dichos flujos surgen de las aportaciones por parte de los

estados miembros (Boni et al., 2010, pp.9-10).

2.2.4. Evolucion de la ayuda oficial para el desarrollo (AOD) en América

Latina

Los flujos oficiales de AOD neta hacia América Latina y el Caribe en el afio 2015
fueron de 10,1 mil millones de doélares, representando 0,25% del Ingreso Nacional
Bruto promedio de la region, y el aumento de 72 puntos basicos, en comparacion
con el afio anterior. La composicion de los flujos ha cambiado levemente, con un
aumento de 5% en la proporcion de los flujos multilaterales, que ahora representan
38% del total de la AOD neta. Los flujos provenientes de los paises que son
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) antes representaban casi el
total (98 - 99%) de la AOD de tipo bilateral; pero en 2014 y 2015, la participacion
de otros paises aumento6 en hasta 3% Yy 6%, respectivamente. (Cipoletta y Matos,
2017, pp. 12-15).
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Figura. 1. Desembolsos netos de AOD hacia América Latina y el Caribe (miles millones de délares).
Fuente: CEPAL, sobre base de datos de CAD de la OCDE, 2016.

La asistencia oficial concesional promedio en ddlares ha experimentado una
tendencia declinante, dependiendo en cierta medida de las politicas de los paises
donantes. Se ha experimentado una disminucion gradual de la ayuda directa hacia
muchos paises de América Latina y el Caribe, debido a que los donantes se han
centrado en contribuir con dicha ayuda a los paises méas pobres del mundo. A
continuacion, se muestra la caida de América Latina y el Caribe en la participacion
en los desembolsos de AOD en comparacion con otras regiones. Al igual que
Europa y Oceania, América Latina y el Caribe recibe menos del 10% del total de
los desembolsos de AOD. Asimismo, en 2015 América Latina y el Caribe ha
recibido un porcentaje menor (8,74%) que el promedio registrado durante 1960-
1989 (11,64%) y el promedio de 1990-2015 (10,43%) (Cipoletta y Matos, 2017, pp.
12-15).

Promedio entre1960-1989 Promedio entre 1990-2015 Para el afio 2015

31_ 37

22 59 1,7 59

® Europa

® Africa
ALC

B Asia

¥ Oceania

Figura 2. Participacion de las regiones en los desembolsos totales de AOD (porcentajes)
Fuente: CEPAL, sobre base de datos de CAD de la OCDE, 2016.
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2.2.5. Principales donantes de AOD de tipo bilateral hacia ALC

A partir del afio 2008, los principales proveedores de AOD de tipo bilateral hacia
la regidén de América Latina y el Caribe son Estados Unidos, Alemania y Francia,
estos son los tres paises con mayores aportes en el total durante el periodo 2008-
2011, usando dolares constantes de 2014, mientras que en 2015 la participacion de
estos paises fue del 17,1%, 12,0%, y 11,6%, respectivamente. En 2015 también
aparece la Federacion de Rusia en cuarto lugar, con una participacion de 4,6%,
relacionada a la condonacion de la deuda. (Cipoletta y Matos, 2017, pp. 12-15).

2.2.6. Principales receptores de la ayuda oficial para el desarrollo (AOD)

De entre los paises de América Latina y el Caribe, los principales receptores de los
flujos de AOD hasta el afio 2015, han sido Haiti, Colombia, Brasil, Bolivia, México,
Honduras, y Nicaragua. En promedio durante los afios 2011-2015, Haiti y
Colombia han sido los paises que recibieron mas flujos de AOD, con 12% y 10%,
respectivamente. En el grafico 3 se puede apreciar que en el afio 2015 no existe
mucha diferencia en la distribucion de los flujos entre paises de la region, mas alla
de que los flujos hacia México han caido a la mitad y los de Cuba han aumentado
hasta 5% su participacion. (Cipoletta y Matos, 2017, pp. 12-15).

Exterior: afio 2015

" Haiti

= Colombia

= Brasil
Bolivia

Interior: S = México

2011-2015, | Honduras

promedios ! Nicaragua

/ Pera

= Guatemala

= Cuba

m Otros

Figura 3. Principales paises de ALC receptores de flujos netos de AOD en 2015 (%)
Fuente: CEPAL, sobre base de datos de CAD de la OCDE, 2016.

2.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En macroeconomia, el producto interior bruto (PIB), conocido también como

producto interno bruto o producto bruto interno (PBI), es una magnitud
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macroeconomica que expresa el valor monetario de la produccion de bienes y
servicios de demanda final de un pais (0 una region) durante un periodo
determinado de tiempo (normalmente un afio). El PIB es usado como objeto de
estudio de la macroeconomia. El PIB mide la renta total y el gasto total de una
economia. Como el PIB es el indicador mas genérico de la situacion econémica, es

el punto de partida I6gico para analizar el ciclo econdémico. (Mankiw, 2006. p. 379).
2.4. PIB PER CAPITA

El PIB per cépita o renta per capita es la relacion entre el valor total de todos los
bienes y servicios finales generados durante un afio por la economia de una nacion
o0 estado y el nimero de sus habitantes en ese afio. Para ello, se divide el Producto
Interior Bruto (PIB) de dicho territorio entre el nimero de habitantes Puede ser
expresado a valores de mercado o a valores bésicos. El objetivo de este indicador
es obtener un dato que muestre el nivel de riqueza o bienestar de un territorio en un
periodo determinado (OECD, 2009, pp.89).

2.4.1. Férmula del PIB per cépita o renta per capita

PIB

PIB =
pe Poblacion

Donde PIB pc, representa Producto Interno Bruto per cépita; PIB, el Total del
Producto Interno Bruto (nacional y por entidad federativa) y Poblacién representa
la Poblacion estimada a mitad del afio (hacional y por entidad federativa) (OECD,
2009, p.89).

El PIB per cépita representa el valor monetario de todos los bienes y servicios
finales generados en el pais o entidad federativa, que le corresponderia a cada
habitante en un afio dado si esa riqueza se repartiera igualitariamente. En el contexto
internacional, los paises con mayor PIB pc generalmente tienen una base material
mas amplia para impulsar el desarrollo educativo de su poblacién. Dado que este
indicador resulta de dividir el producto interno bruto entre la poblacion total
estimada a mitad de afio, cuando el producto interno bruto se incrementa mientras

permanece constante la poblacion, el PIB pc se eleva; en cambio, si la poblacion
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aumenta mientras el PIB permanece constante, el PIB pc disminuye. Asi, se
esperaria que, con el tiempo, el PIB pc aumentara cuando la tasa de crecimiento del

PIB fuera mayor que la tasa de crecimiento de la poblacién. (OECD (2009, pp.89).
2.4.2. Principales teorias de crecimiento econémico
2.4.2.1. Teoria de crecimiento de Harrod (1939) - Domar (1946)

El modelo de Harrod Domar se origina de la teoria Keynesiana. Harrod se enfoca
en la propension media a ahorrar, por su parte Domar considera a la propension
marginal como relevante; Domar no determina de una forma implicita la funcion

de inversién, mientras que Harrod desarrolla la teoria a través del acelerador.

Ambos modelos coinciden en la presencia de una serie de dificultades a lo largo del
tiempo que perjudican la posibilidad de alcanzar un crecimiento equilibrado con
pleno empleo. Para Harrod no hay mecanismo seguro alguno que permita evitar que
una economia consiga igualar las tasas natural y garantizada, al ser esta Ultima
inestable. Por otra parte, para Domar, el problema radica en la existencia de una
inversion con un nivel bajo para las necesidades de la economia. Ademas,
incorporan una cierta inestabilidad en sus modelos. Harrod concluye que la
inestabilidad se debe a las expectativas y su influencia sobre la funcion de inversion.

En el caso de Domar la inestabilidad se origina de los incentivos para invertir.

De entre las dificultades a las que se tienen que enfrentar las economias Para
Harrod, la escasez de la mano de obra la que puede perjudicar el crecimiento. En
cambio, para Domar es la escasez de inversion la que puede llegar a ser perjudicial.
En cuanto a la situacién econémica, para Harrod el paro es una de las situaciones
habituales y este tienes que ser erradicado, para Domar es capacidad productiva no
utilizada de forma eficaz la que perjudica la evolucion del pais (Cardona, Cano,

Zuluaga y Gomez, 2004).
2.2.4.2. Teoria de crecimiento de Solow-Swan (1999)

El modelo Solow-Swan tiene dos grandes aportes en la teoria del desarrollo

econdémico. En primera instancia, permite explicar la dinamica transitoria de una
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economia hacia su estado estacionario, la productividad marginal del capital es
igual a la tasa de interés y esto es superior a la tasa de depreciacion efectiva del
stock de capital por unidad de trabajo efectivo. En segundo lugar, permite deducir
indicaciones en términos de distribucion del ingreso cuando una economia no se

encuentra en el estado estacionario.

Si se admite que se remuneran los factores de acuerdo a su productividad marginal,
las conclusiones derivadas en términos de distribucion del ingreso son: la
rentabilidad del capital debe mejorar (incentivando al alza la inversion), la
remuneracion del trabajo, por su parte, debe provisionalmente mantenerse por
debajo de la remuneracidn que se derivaria en un régimen de crecimiento en estado
estacionario. Por otra parte, en un marco internacional, bajo la hipotesis de
identidad en las preferencias para los agentes de cada pais y con la misma tasa de
crecimiento demogréafico, en términos de rentas per capita, los paises pobres

terminaran por alcanzar a los paises ricos (Gutiérrez, Rendon y Alvarez, 2004).

3. FUNDAMENTACION LEGAL
3.1. TRATADOS DE COOPERACION

La idea de promover la eficacia de la AOD sobre el desarrollo de los paises es un
tema que surge desde mucho tiempo atras, sim embargo el compromiso
internacional de mejorar dicha eficacia parte desde Consenso de Monterrey, en
marzo de 2002, el cual se consolidd como un principio importante en cuanto al
financiamiento al desarrollo a través de condiciones pequefias de compromiso entre
paises, con lo cual se empezd a resolver ciertos problemas tanto econdmicos como
sociales en paises en vias de desarrollo. Sin embargo, esta conferencia es percibida
como un conjunto de acuerdos débiles que requieren de fortalecimiento y
sostenibilidad (Naciones Unidas, 2002).

Es asi que, el CAD propone un dialogo entre paises receptores y donantes con el fin
de plantear maneras de fortalecer la eficacia de la ayuda, a partir de este contexto
nace la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo en el afio

2005, tras la Declaracion adoptada durante el Foro de Alto Nivel sobre
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Armonizacién en Roma, 2003, como reafirmacion a los compromisos realizados en

esta Ultima para aumentar la eficacia de la ayuda enfocandose en:

e Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos
operativos dando prioridad a sistemas y procedimientos de los paises socios,
ayudando a incrementar sus capacidades.

e Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus
ciudadanos y parlamentos, eliminando la duplicacion de esfuerzos y
racionalizando las actividades de donantes, para alcanzar el maximo
rendimiento posible.

e Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para
favorecer un comportamiento de colaboracion y la alineacidn progresiva.

e Definir medidas y estandares de desempefio y responsabilidad para los sistemas
de los paises socios en gestion de finanzas publicas, aprovisionamiento,
salvaguardias fiduciarias y evaluacion medioambiental, aplicandolos de
manera rdpida y extensa, de acuerdo con las buenas practicas ampliamente
aceptadas (OCDE ,2005, pp.1-8).

Posteriormente en busca de este fortalecimiento nace el Programa de Accion de
Accra, Ghana en el afio 2008, con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion
de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda. Muchos paises se
comprometieron a adoptar medidas para llevar a la practica los principios de esos
documentos, particularmente promoviendo la apropiacion por los paises receptores
de los programas y proyectos que reciben asistencia, la alineacion de las acciones
de los donantes, la armonizacion de las acciones de los donantes para mejorar los
procesos administrativos de los paises; y, mas generalmente, la gestion para obtener
resultados y el reconocimiento de la responsabilidad mutua de donantes y

receptores con respecto a los resultados de la AOD (OCDE, 2005).

A partir del 2011 surge el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
para el Desarrollo, en Busan, en donde se define un nuevo marco para la calidad de

la ayuda mediante la utilizacion y el fortalecimiento de los sistemas y
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procedimientos nacionales para la construccion de instituciones eficaces y la

ampliacion de los compromisos establecidos por las declaraciones anteriores para:

e Utilizar los sistemas nacionales, como opcion por defecto por parte de la
cooperacion al desarrollo, en apoyo a actividades gestionadas por el sector
publico. Evaluar conjuntamente los sistemas nacionales utilizando las
herramientas de diagnostico aprobadas por acuerdo mutuo. A partir de los
resultados de estas evaluaciones, los proveedores de cooperacion al desarrollo
decidiran hasta qué nivel podran hacer uso de los sistemas nacionales.

e El uso y fortalecimiento de los sistemas nacionales debera enmarcarse en el
contexto general del desarrollo de las capacidades nacionales para lograr
resultados sostenibles (Cuarto foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda,
2011).

Finalmente se da inicio a la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo, Addis Abeba del 13 al 16 de julio de 2015, en cuya declaracion
se realiza un firme compromiso politico de hacer frente al problema de la
financiacion y de la creacion de un entorno propicio a todos los niveles para el
desarrollo sostenible. Se fundamenta en el Consenso de Monterrey y la Declaracion
de Doha para proponer su objetivo de poner fin a la pobreza y el hambre, y lograr
el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones mediante la promocion del
crecimiento econdmico inclusivo, la proteccion del medio ambiente y el fomento
de la inclusion social, asegurando la igualdad de género y el empoderamiento de las

mujeres y las nifias. (Cooperacién lberoamericana, 2015).

El CAD desempefia un papel importante en la elaboracién de las politicas de
cooperacion bilateral al desarrollo, ya que no se limita a ser un centro de
informacidén, documentacion o asesoramiento de los gobiernos, sino que disefia las
directrices de la ayuda oficial al desarrollo de los paises que lo componen. Puede
decirse que, junto con el Banco Mundial y el PNUD, constituye el ncleo donde se
elabora la politica internacional de cooperacion para el desarrollo.
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3.2. PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE AOD EN ALC
3.2.1. Colombia

La Constitucion Politica de Colombia contempla que las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacional. La Cooperacion Internacional y
su Régimen Juridico en Colombia en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia. (Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, 2008).

La Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional es el organismo que
coordina, acompafa y canaliza las gestiones de los diversos organismos del
Gobierno respecto a cooperacion internacional. Sin embargo, es en el nivel local
y regional donde nacen las iniciativas y los requerimientos de los programas y
proyectos, que son evaluados para solicitar cooperacién internacional en
diferentes campos en pro del desarrollo sostenible. (Comision de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, 2001).

3.2.2. Brasil

Constitucionalmente, la Republica Federativa de Brasil se rige en sus relaciones

internacionales por los siguientes principios:

Independencia  nacional; prevalencia de los derechos humanos;
autodeterminacion de los pueblos; no intervencion; igualdad de los Estados;
defensa de la paz; solucion pacifica de los conflictos; repudio del terrorismo y
del racismo; cooperacién entre los pueblos para el progreso de la humanidad,;
concesion de asilo politico. En la esfera nacional, la Agencia de Cooperacion
Brasilefia (ABC) es la institucién principal designada para la coordinacién de la
Cooperacion Brasilefia para el Desarrollo Internacional (Constitucion Politica de
la Republica Federativa de Brasil, 1988).
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3.2.3. Bolivia
La Constitucion Politica del Estado Bolivariano (2009), establece que:

Bolivia es un Estado pacifista, que promueve la cultura de la paz y el derecho a
la paz, asi como la cooperacion entre los pueblos de la region y del mundo, a fin
de contribuir al conocimiento mutuo, al desarrollo equitativo y a la promocién
de la interculturalidad, con pleno respeto a la soberania de los estados. Ademas,
menciona que el Estado promovera, sobre los principios de una relacion justa,
equitativa y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracion
social, politica, cultural y econdémica con los demas estados, naciones y pueblos

del mundo y, en particular, promovera la integracion latinoamericana.
3.2.4. México

Las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo, deberan tener
como propdsito esencial promover el desarrollo humano sustentable,
mediante acciones que contribuyan a la erradicacion de la pobreza, el
desempleo, la desigualdad y la exclusion social; el aumento permanente
de los niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la biusqueda de la
proteccién del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico; asi como
el fortalecimiento a la seguridad publica, con base en los principios de
solidaridad internacional, defensa y promocién de los derechos humanos,
fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de género, promocion del
desarrollo sustentable, transparencia y rendicion de cuentas y los criterios
de apropiacion, alineacidn, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua

responsabilidad (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2015).
3.2.5. Honduras

La Constitucion de Honduras (1982) establece que “El Estado ordenard sus
relaciones econdmicas externas sobre las bases de una cooperacién internacional
justa, la integracion economica centroamericana y el respeto de los tratados y

convenios que suscriba, en lo que no se oponga al interés nacional”.
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3.2.6. Nicaragua

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua (2014), establece como
principio de la nacion nicaraguense la libre cooperacion internacional. “Nicaragua
fundamenta sus relaciones internacionales en la amistad, complementariedad y

solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre los Estados™.
3.2.7. Ecuador

En Ecuador, la Cooperacion Internacional se fundamenta en los deberes del Estado
establecidos constitucionalmente de manera particular en el Art.3, Numeral 6 en el

cual se establece:

El logro de la planificacion del desarrollo nacional, erradicacién de la pobreza,
redistribucion equitativa de recursos y de riqueza para viabilizar el buen vivir,
promocion del desarrollo en todo el territorio nacional mediante el
fortalecimiento de los procesos de autonomias y descentralizacion. La
cooperacion internacional en el marco de la integracion latinoamericana se
presenta como un objetivo estratégico del Ecuador, al surgir como uno de los
principios de las relaciones internacionales. (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008).

Las estrategias de cooperacion se basan en los objetivos del Plan Nacional del Buen
Vivir 2013 —2017, por lo que se constituyen en un aporte para el desarrollo de los
objetivos nacionales y a la vez buscan establecer mecanismos para evaluar las
diferentes iniciativas de cooperacion. Es asi que el desarrollo y ejecucion de la
cooperacion internacional en Ecuador debera irrestrictamente aportar a cinco
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir: Fortalecer las capacidades y
potencialidades de la ciudadania; garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global; consolidar el sistema
econdmico, social y solidario de forma sostenible; impulsar la transformacién de la
Matriz Productiva; y Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos
para la transformacion industrial y tecnologica (SENPLADES, 2013).
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f. METODOLOGIA

Con el fin de examinar la influencia de la ayuda bilateral en el crecimiento del PIB
per cépita de los paises, asi como su eficacia, se utilizard informacion compilada de
la base de datos World Development Indicators (WDI) del Banco Mundial (2016).
El andlisis respectivo, en funcién de la disponibilidad de datos, se lo efectuara para
19 paises tanto de ingresos medios altos (PIMA) como paises de ingresos medios
bajos (PIMB) de América Latina y el Caribe, receptores de AOD de acuerdo con
las directrices del CAD, durante el periodo 1980-2015. La estructura de los paises
sera clasificada mediante el Método Atlas (2016), clasificacion que permitird

realizar una distincién entre estos dos grupos.

En el desarrollo de la presente investigacion se utilizara técnicas de cointegracion
con datos de panel, datos que combinan una dimension temporal con otra
transversal. Este tipo de datos permite obtener mayor variabilidad en las variables,
mayor amplitud en cuanto a grados de libertad, menos intercolinealidad y por ende
resultados mucho mas eficientes. Los datos estan inicialmente expresados en
dolares estadounidenses constantes y en dolares estadounidenses corrientes, por lo
que, para obtener elasticidades de forma directa, se realizara un ajuste en su escala

a través del formato log lineal o logaritmo de las variables.

Para este analisis se utilizara como variable dependiente el logaritmo del PIB per-
capita, esta variable representa el producto interno bruto dividido por la poblacion
de mediados de afio, y como variable explicativa el logaritmo de los flujos netos
de ayuda bilateral de los donantes del comité de asistencia para el desarrollo (CAD),
estos flujos representan los desembolsos netos de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) o la ayuda oficial de los miembros del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD).

Los desembolsos netos son desembolsos brutos de donaciones y préstamos menos
los reembolsos del principal de préstamos anteriores. La AOD consiste en
préstamos realizados en condiciones concesionarias (con un componente de

donacion de al menos el 25%, calculado a una tasa de descuento del 10%) y
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donaciones otorgadas para promover el desarrollo econdmico y el bienestar en

paises y territorios incluidos en la lista de destinatarios de AOD del CAD.
1. TIPO DE INVESTIGACION
1.1. EXPLORATORIA

Este tipo de investigacion permitird recoger, identificar y analizar antecedentes
generales sobre la ayuda bilateral y el PIB per céapita, datos y cuantificaciones
respecto a la problematica considerando las tendencias, conceptos, sugerencias y
teorias dadas.

1.2. CORRELACIONAL CAUSAL

Con la presente investigacion se pretende determinar la correlacion entre las
variables PIB per cépita y ayuda bilateral, esto permitira examinar el grado de
influencia que tiene la ayuda bilateral en el crecimiento del PIB per capita de paises
de ALC, durante el periodo 1980-2015. La causalidad, se establecera mediante el
ejercicio economeétrico de cuantificar el efecto que tiene la variable explicativa

sobre la variable dependiente.
1.3. HISTORICA

A través de la investigacion historica, se podra efectuar un analisis de las variables
ayuda bilateral y PIB per cépita durante el periodo de estudio; es decir, a partir del
afio 1980 hasta el afio 2015, de esta manera se evidenciara las fluctuaciones de las

mimas en el transcurso del tiempo.
2. METODOS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de presente investigacion se utilizaran los siguientes métodos de

investigacion: inductivo, deductivo, analitico, sintético, estadistico.
2.1. METODO INDUCTIVO

El método inductivo es un método cientifico que consiste en un proceso analitico

sintético, el cual permitira el estudio de los hechos o fendmenos particulares para
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llegar al descubrimiento de un principio o de una ley general. Este método sera
aplicado con el fin de formular, analizar e interpretar, a traves de la recoleccion de
datos, las variables utilizadas en el tema de estudio designado. Logrando obtener
conocimiento sobre la ayuda bilateral y el PIB per cépita, estableciendo también la

relacion entre dichas variables.
2.2. METODO DEDUCTIVO

El Método deductivo es un método cientifico que consiste en un proceso sintético
analitico; que va de lo general a lo particular, considerando un hecho o fendmeno
suscitado en la actualidad para dar una solucién a partir de las conclusiones
obtenidas. Este método permitird analizar la informacion base como conceptos y
definiciones respecto a las variables a estudiarse, con la cual se obtendrd
conocimientos generales del objeto de estudio y su importancia como instrumento

para plantear las conclusiones y las recomendaciones, a la problematica en cuestion.
2.3. METODO ANALITICO

El método analitico permitird descomponer los conceptos de las variables que se
presentan como una totalidad, asi como sus elementos, ya que se basa en el principio
de que para comprender un fendmeno es necesario conocer las partes que lo
componen, a partir de la recopilacion de la informacion en torno a esta
problematica, se desarrollara el diagnostico de la investigacién. En este caso, la
relacion causa efecto de la ayuda bilateral y el PIB per cépita de paises de ingresos
medios de América Latina y el Caribe, periodo1980-2015.

2.4. METODO SINTETICO

El método sintético es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo,
a partir de los elementos distinguidos por el analisis; se trata en consecuencia de
hacer una exploracion metodica y breve. En la presente investigacion se lo utilizara
para efectuar un analisis general, a partir de la informacion recopilada uniendo los
componentes y facilitando la compresion de resultados y conclusiones respecto la

relacion PIB per capita y ayuda bilateral.
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2.5. METODO ESTADISTICO

El método estadistico permitira efectuar un andlisis de los datos para transformarlos
en informacion y a partir de ello obtener los resultados, conclusiones y

recomendaciones posteriores a la investigacion.
3. POBLACION Y MUESTRA

La presente investigacion tiene una poblacion objetivo de 32 paises de América
Latinay el Caribe (ALC) receptores de AOD; sin embargo, en el estudio se excluird
a 13 paises debido a la falta de disponibilidad de datos e informacion. Por lo tanto,
el andlisis sera efectuado en 19 paises receptores de flujos netos de ayuda bilateral
por parte de los donantes del comité de asistencia para el desarrollo (CAD), paises
de ingresos medios altos (PIMA) y paises de ingresos medios bajos (PIMB)
pertenecientes a ALC. Para el respectivo analisis e interpretacion, los datos de las
variables ayuda bilateral y PIB per cépita se obtendran a nivel macroeconémico y
de forma anual para el periodo 1980-2015. A continuacion, se detalla la
clasificacion de paises de ALC segln su nivel ingresos, para los cuales se

desarrollard la investigacion:

Tabla 1. América Latina y el Caribe: clasificacion de paises segun su nivel de
ingresos

Costa Rica, Panama, Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Cuba,
PIMA Republica Dominicana, Guyana, Paraguay, PerU, Suriname, Venezuela,

México, Jamaica.

PIMB El salvador, Honduras , Nicaragua, Bolivia

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, Atlas (2016).

4, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
4.1. TECNICAS
4.1.1. Bibliografica

Para el desarrollo de la presente investigacion se empleara informacion de fuentes
secundarias tales como textos, tesis, revistas, publicaciones, articulos, bibliotecas

virtuales, internet; estas herramientas seran utiles, ya que permiten tener una base
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teorica referencial en la cual se fundamente y sustente la investigacion con la que

se podra contrastar la realidad.
4.1.2. Estadistica

La técnica estadistica permitira obtener y analizar los datos recopilados para las

variables PIB per capita y ayuda bilateral, obtenidos de las fuentes secundarias.
4.1.3. Econométrica

La técnica econométrica consiste en aplicar métodos estadisticos, como correlacion
y regresion, a un modelo matematico de teoria econdémica. En ese caso, se efectuara
un andlisis econométrico sobre la influencia de la variable ayuda bilateral en la
variable PIB per cépita, y a través de esta técnica se dara cumplimiento a los

objetivos planteados en la presente investigacion.
4.2. INSTRUMENTOS
4.2.1. Ficha bibliografica

La ficha bibliografica se la utilizara con el fin de ubicar, registrar y localizar fuentes

de informacion para llevar a efecto la presente investigacion.

4.2.2. Microsoft Excel

Excel es un programa de Microsoft Office cuya funcion es crear y editar hojas de
calculo que son guardadas en archivos con extension .XLS. Sus usos generales
incluyen célculos de celdas, tablas dindmicas y varias herramientas de gréficos.
Seré utilizado para procesar los datos de las variables PIB per cépita y ayuda

bilateral.
4.2.3. Programa econométrico

La estimacion del presente modelo se efectuara a través del programa Stata, este es
un programa estadistico que sera de vital importancia para la elaboracion del

presente trabajo de investigacion ya que facilitara el manejo de base de datos y el
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desarrollo de la parte cuantitativa, ademas es un instrumento accesible, atil y
practico que permitird dar cumplimiento a los objetivos propuestos en la

investigacion.
5. TRATAMIENTO DE LOS DATOS

Con el fin de verificar la influencia de la ayuda bilateral en el PIB per capita de los
paises de América Latina, se plantea un modelo econométrico con datos de panel.
Considerando el nivel de su estructura econdmica y utilizando técnicas de

cointegracion, se tiene:
[PibpCie = (Bo + o) + B1lAD; + uye (2)

Donde:
[PibpC;.= logaritmo del pib per cépita
LAD;;= logaritmo de los flujos de ayuda bilateral

u;; = Término de error

Ademas, B0 representa el intercepto del tiempo (afios), a, es el intercepto de los
paises, $1 mide el efecto de los flujos de ayuda bilateral en el PIB per cépita del

pais i en el periodo t.

Para probar la relacién de corto y largo plazo a través de un andlisis de
cointegracion, se requiere evaluar si las series presenten un comportamiento
tendencial, por lo tanto, se realizara la prueba de raiz unitaria de Dickey y Fuller
Aumentada (1979). Con este método se verificard si el valor actual depende de sus
valores pasados. Si la raiz es unitaria (3; es estaditicamente significativo) sera
necesario la obtencion de las primeras diferencias, obteniendo la siguiente ecuacion

que parte de la ecuacion (2):
lAPlprlt = ('BO + ao) + ﬁlAlADit—j + Agit (3)

Donde A representa el operador de primeras diferencias; f£; y [, representan sus

estimadores, y j es el nimero de rezagos del modelo
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Ademas, con el fin de determinar la relacion de largo plazo entre las variables, se
PROPUESTA planteara un modelo de vectores autorregresivos (VAR) cuyo
objetivo es determinar si las variables PIB per capita y ayuda bilateral siguen una

tendencia comun a través del tiempo. Para ello se utilizara la siguiente ecuacion:
lA.Plprlt = (:80 + afo) + ZAIADt_] + 'A'Et—j (4)

La regresion anterior se denomina regresion cointegrante, al igual los parametros
cointegrantes 51 Y 2 ; Bo representa el efecto del tiempo (afios), «, es el efecto del
espacio, A es el operador de primeras diferencias y j=1, representa el orden de
cointegracion | (i). lAPibpC;; Representa el logaritmo del pib per cépita,
YAIAD,_; es el rezago de los flujos de ayuda bilateral y Ae,_; es el término de

error.

Luego de verificar la existencia de cointegracion en el modelo, se obtendra el
término de error de equilibrio §;. Vector que se utilizara para estimar un modelo de
correccion de error (ECM) que permitird determinar la existencia de equilibrio de

corto plazo entre las variables (Engle y Granger, 1987).
9. ESQUEMA DE CONTENIDOS
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h) CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ANO 2018 ANO 2019

ACTIVIDADES ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGOS SEPT ocT NOV DIC ENE FEB MAR

1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3|4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3|4 1‘2‘3|4 1‘2‘3|4 1‘2‘3‘4

PROYECTO DE TESIS

planteamiento del problema | x

desarrollo del proyecto de
tesis

aprobacion del proyecto de
tesis

pertinencia del proyecto x | X

INFORME DE TESIS

elaboracion de instrumentos x| x| x|x|x

elaboracion de marco tedrico X [x [x[x[x]x

recoleccién de datos X |x|x

procesamiento de datos X [ x| X[ x| x |[x|x]|x

andlisis de resultados X [ x|x|x

discusién resultados X[ x| x [ x|x|x]|X]|x

elaboracidon de conclusiones x| x| x|x|x

formulacion de propuesta x | x

validacion de propuesta x| x

revision y correccion x | x

presentacién del borrador del
informe

aprobacion del informe
escrito
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1) PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de la investigacion sera de $ 850,00. A continuacion, se presenta una

lista detallada del presupuesto a utilizarse:

Tabla 2. Presupuesto para ejecucion de la investigacion

RUBROS DE GASTOS VALOR (3)
Elaboracion del proyecto final. 150,00
Material de escritorio 150,00
Internet 300,00
Copias 50,00
Impresiones 150,00
Material bibliogréafico 80,00
Transporte 50,00
Imprevistos 100,00
TOTAL 1030, 00

Fuente: Elaboracién propia por la autora

El financiamiento sera auto gestionado por la autora del proyecto.
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ANEXO 3

AnNexos

Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en ALC

ODM Indicador Cumplimiento
2000 2015
ODM 1:Erradicar la personas con ingresos menores a 1 12,6 %. 4,6%
pobreza extrema y el ddlar diario
hambre empleo pleno y productiva 57% 62%
personas que pasan hambre 147%  55%
ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal 87% 94%
enseflanza primaria Analfabetismo 6,9% 1,7%
universal
ODM 3: Promover la mujeres con empleos asalariados 38% 45%
igualdad de género Representacion politica de la mujer 15% 27%
ODM 4: Reducir la mortalidad de nifios menores de 5 130 77
mortalidad de los nifios afios
menores de 5 afios de cada 1000 habitantes
ODM 5: Mejorar la salud muertes de madres por AL 130 77
materna cadfal 100.000 nifios Caribe 300 190
nacidos
ODM 6: Combatir el Cantidad de personas AL 94 96
VIH/SIDA, el paludismoy  con nuevas infecciones Caribe 27 12
otras enfermedades de VIH en miles
ODM 7: Garantizar la Emisiones de dioxido de carbén 1,0 1,8
sostenibilidad del medio (miles de millones de toneladas
ambiente métricas)
porcentaje de personas sin acceso 85% 95%
sostenible a servicios béasicos
ODM 8: Fomentar una Total de ayuda Oficial al desarrollo 14% 7,6%
alianza mundial para el
desarrollo
Fuente: elaboracion propia sobre la base de PNUD (2015).
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ANEXO 4
Distribucion de AOD en ALC por sector

2000-2006 2007-2011 2011-2015 2015
Por Sector 62,0 79,3 84,0 78,5
Sectores no productivos 44,5 57,7 61,5 54,3
Asuntos sociales 36,6 39,2 37,2 33,4
Educacion 7,1 8,8 7,4 6,0
Salud 3,7 4,2 4,4 3,5
Poblacion 3,1 4,3 3,7 2,8
Gobierno y sociedad civil 9,3 14,4 16,3 15,4
Otros 13,4 7,5 54 5,7
Infraestructura 6,4 15,1 20,7 17,5
Agua 3,2 6,7 55 4,2
Transporte 2,2 4,2 7,1 8,0
Comunicaciones 0,4 0,4 0,6 0,2
Energia 0,6 3,8 74 51
Bancos, finanzas y servicios empresariales 15 3,4 3,7 3,4
Sectores productivos 7,7 10,4 8,8 7,1
Agricultura, bosques y pesca 59 7,1 5,7 50
Industria 1,1 1,9 1,8 0,9
Mineria 0,2 0,2 0,2 0,1
Construccion 0,0 0,0 0,0 0,0
Turismo 0,1 0,3 0,2 0,2
Regulaciones del comercio 0,4 0,9 0,9 0,8
Multisectorial 9,8 11,2 13,7 17,1
Proteccion ambiental 4,2 5,8 8,6 9,5
Otros 5,6 5,5 5,1 7,6
No asignable por sector 38 20,7 16,0 21,5

Promedios de la participacion en el porcentaje del total de AOD

Fuente: Elaborado por Cipoletta y Matos, CEPAL(2017).
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ANEXO 5
Instrumentos y modalidades de AOD en ALC
PIMA PIMB
AOD AOD AOD AOD
(millones de  (porcentaje)  (millonesde  (porcentaje)
dolares) dolares)

TOTAL AOD neta 25420,89 100,00 21684,00 100,00
Total donaciones 31435,39 123,66 27344,30 126,10
Entre Otras:
Condonaciones deuda 1182,94 4,65 12717,59 58,65
Ayuda alimentaria 317,06 1,25 910,56 4,20
Ayuda humanitaria 1313,76 517 517,96 2,39
Cooperacion técnica 14249,43 56,05 435491 20,08
Total préstamos
netos -6014,50 -23,66 -5660,30 -26,10
Entre otros:
Préstamos brutos 6826,26 26,85 6093,80 28,10
Rembolsos de
préstamos -11579,57 -45,55 -1366,63 -6,30
Renegociacion de
deuda 51,94 0,20 25,19 0,12
Ajustes contables por
operaciones alivio
deuda -1257,92 -4,95 -10384,57 -47,89
Memo:
Pago de intereses -2410,93 -9,48 -820,56 -3,78
AOD total, excl.
Deuda 25308,21 99,56 19134,59 88,24
Alivio neto deuda 112,68 0,44 254941 11,76

Desembolsos netos de AOD acumulados en los Gltimos afios de todos los donantes

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del CAD de la OCDE.
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