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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a la Seguridad Social en
la seccidn sexta sefiala que:

Art. 55.- " La seguridad Social serd deber del Estado y derecho irrenunciable de
todos sus habitantes. Se prestard con la participacion de los sectores publicos y
privados, de conformidad con la Ley. Art. 56.- Se establece el sistema nacional de
seguridad social. La seguridad social se regird por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia, para
la atencion a las necesidades individuales y colectivas, en procura del bien comun.
Art. 57.- El seguro general obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y muerte.
La proteccion del seguro general obligatorio se extendera progresivamente a toda
la poblacion urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o sin ella,
conforme lo permitan las condiciones generales del sistema. EI seguro general
obligatorio serd derecho irrenunciable e imprescriptible de los trabajadores y sus
familias. Art. 58.- La prestacion del seguro general obligatorio sera
responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad auténoma
dirigido por un organismo técnico administrativo, integrado tripartita y
paritariamente por representantes de asegurados, empleadores y Estado, quienes
seran designados de acuerdo con la ley. Art. 59.- Los aportes y contribuciones del

Estado para el seguro general obligatorio debera constar anualmente en el



Presupuesto General del Estado, y serén transferidos oportuna y obligatoriamente

a través del Banco Central del Ecuador = !

La ley de seguridad social vigente, respecto a la jubilacion sefiala en su Art. 1.-
que: " El Seguro Social Obligatorio forma parte del Sistema Nacional de Seguridad
Social y como tal, su organizacion y funcionamiento se fundamenta en los
principios de: solidaridad, abligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,

subsidiariedad y suficiencia.

Personalmente creo que si el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social pusiera en
practica los principios que tanto la Constitucion como la Ley del seguro social los
consagra, seria de mucha ayuda para los asegurados en todos los campos,

especialmente al momento de solicitar un préstamo sea hipotecario o quirografario.

En el Capitulo Tres, Del Organo méaximo del Gobierno, Paragrafo 1, Del Consejo
Directivo, Comision de Recopilacion de la Normatividad del ESS, de la Ley de
Seguro Social, en su Art. 26 determina que: ~ EI Consejo Directivo es un 6rgano
maximo de gobierno del IESS, responsable de las politicas para la aplicacién del
Seguro General Obligatorio. Tiene por mision la expedicion de las normativas de
organizacion y funcionamiento de los seguros generales administrados por el IESS,

el planeamiento estratégico del ahorro previsional, la regulacion y supervision de

! Constitucion Politica de la Republica del Ecuador



las directrices de los seguros generales y especiales aplicados por el IESS, y la

fiscalizacién de los actos del mismo.

El Paragrafo 2 de la Integracion del Consejo Directivo, Art. 28, sefiala que: El
Consejo Directivo estard integrado en forma tripartita y paritaria con un
representante de los asegurados, uno de los empleadores y uno de la funcion
Ejecutiva, quien lo presidira. Cada uno de los miembros del Consejo Directivo

tendra un alterno que subrogara al titular en caso de ausencia temporal o definitiva.

El Art. 29, sefiala que: Para ser integrante del Consejo Directivo del IESS se
requiere estar en goce de los derechos politicos, ser mayor de cuarenta (40) afios
de edad, acreditar titulo profesional, y haber ejercido con probidad notoria la
profesion o la docencia universitaria o algin cargo de responsabilidad directa en
actividades privadas o publicas, y acreditar experiencia en el desempefio de ellas

por un periodo no menor de diez (10) afios. 2

La jubilacion ha sido objeto de una serie de cuestionamientos por los efectos que
causa en el trabajador que se acoge a ésta; siendo un tema de actualidad, y a la vez

el punto final de la actividad laboral que afecta en una época determinada a todos.

Los efectos que ocasiona la jubilacién son:: sociales, psicoldgicos, econémicos,

politicos y juridicos; y para entenderlos, ha sido necesario realizar una

2 Ley de Seguridad Social.



investigacion profunda del actual régimen de pensiones de la ley de seguridad

social vigente.

A continuacion propongo una reforma que consisten en:

Reformar el Articulo 28 de la ley de seguro social vigente que se refiere, a

reestructuracion del Consejo Directivo del IESS.

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, realicé algunas entrevistas
que fueron necesarias para reforzar la reforma propuesta, ya que concordaban con
los objetivos que se planteaban los jubilados en general. La aplicacion de las
encuestas, constituyeron aspectos fundamentales para obtener la informacion que
me ha permitido verificar los objetivos, contrastar la hipdtesis, y poder llegar a

establecer las conclusiones y recomendaciones correspondientes.

El presente trabajo de investigacion consta de los siguientes capitulos asi:

El Primer Capitulo; Trata de la jubilacion, sus generalidades, causas, proceso
historico, naturaleza juridica y con un analisis de la seccién quinta de la
Constitucion de los grupos vulnerables. Por altimo me refiero a los sistemas
electorales para la designacion de los vocales de los jubilados al Consejo Directivo.
El Segundo Capitulo; Hace referencia a los efectos que causa la jubilacién en el

Ecuador; siendo estos los efectos sociales y psicoldgicos, econdmicos, politicos,



juridicos y ademas, los efectos de la falta de democracia en la representacion de los

jubilados al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El Tercer Capitulo; Trata sobre el andlisis de la jubilacion de acuerdo a la ley de
Seguridad Social Vigente; los principios de jubilacién; regimenes existentes para la
jubilacién; clasificacion de las jubilaciones; jurisprudencia de la doble jubilacién; un
andlisis de las pensiones jubilares de acuerdo a la Ley de Seguro Social Vigente.
Ademas realizo un andlisis critico de la Ley de Seguridad Social en lo referente a la

eleccion del vocal de los jubilados al Consejo Directivo del Seguro Social.

El Cuarto Capitulo; Se refiere a la jubilacion en el Ecuador y su relacion con la
jubilacion en Colombia, Peru, Argentina y México; realizo un andlisis comparativo
de estas jubilaciones; llegando a las conclusiones de los sistemas de jubilacion

latinoamericanos.

El Quinto Capitulo: Se refiere a la Investigacion de Campo, la Verificacion de

Objetivos y Contrastacion de Hipotesis.

En el Sexto Capitulo; Propongo las conclusiones Yy las recomendaciones

correspondientes, asi como la propuesta de reforma a la ley de seguridad social en

relacion a la designacion del vocal de los jubilados al Consejo Directivo del IESS.
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Pongo a consideracion el resultado del trabajo investigado, en donde demuestro los
efectos de la incorrecta designacion del vocal de los jubilados al Consejo Directivo

del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la reforma necesaria.

CAPITULO |

LA JUBILACION
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1.1.- Generalidades de la jubilacion.

Tres son los factores que determinan el envejecimiento poblacional y por ende la
llamada piramide demogréfica: la mortalidad infantil y los fendmenos

migratorios, sobre todo en las capas juveniles como:

- Sociedad Joven: aquella que tiene menos del 4% de adultos mayores.
- Sociedad Madura: aquella que tiene entre el 4 y un 6.9% de adultos
mayores

- Sociedad Envejecida: aquella que supera el 7% de adultos mayores.

Los demdgrafos sefialan que nuestro pais y el mundo, esta viviendo la llamada
etapa de transicion demografica, proceso que se desarrolla a partir del crecimiento
econdmico post-revolucion industrial. Este proceso se acufia en Europa para tratar
de explicar y relacionar los fendmenos socioecondémicos con los cambios

demogréficos que se van produciendo.
La caracteristica de la estructura poblacional se da en un inicio; con un alto indice

de fertilidad y de mortalidad, o podemos decir mucha natalidad y mucha

mortalidad.
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Es al final del ciclo donde se debiera estabilizar la piramide, esté caracterizado por
lo contrario, es decir, bajo indice de natalidad y mortalidad; tomando en cuenta los
dos pardmetros basicos que son: la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad, el
Ecuador se ubica en el tercer grupo de paises, los cuales se encuentran en plena
transicion, con moderada tasa de natalidad y moderada tasa de mortalidad, para la
alta emigracion de los jovenes a Espafa, Italia y otros paises; bajando de esta

manera la proporcionalidad del Ecuador en la pirdmide poblacional.

Estas circunstancias son las que determinan cual es el paradigma del viejo en una

sociedad y en otra, 0 en un estado que rige los destinos de esa sociedad y en otro.

En Latinoamérica, se  fue gastando un falso paradigma acerca de quien es
sobrante del mercado de trabajo. Este sobrante es calificado como residuo del
mercado ya que, supuestamente, no es requerido en términos de consumo. Para
alguien que no tiene posibilidad de desarrollar su fuerza de trabajo, ni de ser
considerado por el mercado como un consumidor apto, se gestan las politicas
necesarias para que se muera lo antes posible. A la vez, en esta etapa de
degradacion de su calidad de vida, se le trata de sacar, desde algunas franjas del
mercado, la mayor utilidad posible a su existencia dentro de esa sociedad, por lo
cual nos encontramos con las siguientes condiciones vistas a diario por nosotros
mismos; al viejo se le paga una jubilacion que no supera el 25 o 30% de la
cobertura de una canasta basica, y en muchos casos es aln peor, pero por otra

parte, hay contratos de entes nacionales y préstamos de entes multinacionales
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como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, para desarrollar
negocios que se instalan a partir de aquel viejo como deshecho; el negocio del
medicamento, de la internacion geriatrica, de las prestaciones sanitarias. Es visible
en cada uno de nuestros paises como actlan los laboratorios y la financiacién que
van logrando de los estados para cubrir una supuesta necesidad que tiene un sector

a partir de la conformacion de ese falso paradigma del viejo como enfermo.

Los economistas neoliberales plantean, al menos en los paises de Sudamérica, que
el dinero que gastamos en el viejo tenemos que sacarselo a la base de la piramide,
vale decir, a los nifios y jovenes que son los que pueden generar competitividad en
nuestro esquema social y modificar la actual situacion economica. Esto que es
relativamente cierto en sociedades con economias desarrolladas, sociedades que
por otra parte desarrollaron el estado de bienestar con inclusion en las franjas de
consumo de las capas mas envejecidas, no se verifica ni con los nifios en cuanto a
su educacion, ni con los viejos en cuanto a su calidad de vida, ni con ambos en

cuanto a sus subsistencia, en economias dependientes como las latinoamericanas.

Lo que quiero demostrar con esto es que en realidad quienes dicen que no les dan
a un sector de la sociedad para darle a otro, no le estdn dando a ninguno, y lo que
en verdad hacen en este proceso de concentracion de riqueza, es cumplir con la
politicas de ajuste que determinan los organismos internacionales, que a su vez son
los que monitorean permanentemente el proceso y quienes en definitiva

determinan cual es el sector de la economia a la cual hay que desarrollar;
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fundamentalmente el mercado financiero y las areas de servicio, siendo ellos

mismos representante de las multinacionales y concesionarias.

1.2.- Definiciones de la jubilacion.

Para proceder a la definicion de la palabra  jubilacion * es importante recurrir a
su etimologia que proviene a traves el hebreo Yobet, que significa “jabilo” aunque,
la etimologia puede resultar sarcastica alli donde los haberes del jubilado en la
actualidad son indignos para su subsistencia, condenando a la estrechez econdémica
en sus ultimos afios de vida. Mencionaré algunos conceptos establecidos por

sociologds y diccionarios ilustrados asi:

» LESTANI; esta ante ~ EI derecho que asegura el Estado, al empleado u
obrero que ha llenado los requisitos sefialados por las leyes, a gozar de una
asignacion mensual vitalicia™.® Esta nacion es por deméas imperfecta, por
cuanto es aplicable también a muchas pensiones laborales, sociales e incluso

alimenticias de indole civil, por titulo legal, testamentario o contractual.

» Para RAMIREZ GRONDA, la jubilacién ~ Es el derecho que un afiliado a
una caja de Previsién posee de continuar percibiendo, mientras viva una

suma mensual de dinero, calculada segun el promedio de sus sueldos,

% El Salario Investigacion Doctrinal — Joaquin Viteri
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cuando en virtud de su antigliedad y edad, o por imposibilidad fisica se

retira del servicio activo ".*

> EI Cddigo de Trabajo en el Art. 136 promulgado por el General Alberto
Enriquez, mediante decreto Nro. 210, expresa la primera definicion legal. ~
Los trabajadores que por veinticinco afios o mas hubieren prestado
servicios, continuada o ininterrumpidamente, tendran derecho a ser

jubilados por sus patronos de acuerdo a las siguientes reglas...™

» La enciclopedia SALVAT, define a la jubilacion como: ~ El haber pasivo
que disfruta la persona jubilada. Eximir del ejercicio, por ancianidad o
indisponibilidad fisica a la persona que desempefia 0, a desempefiado algin
cargo o empleo ”, °

» El diccionario ilustrado SOPENA, sefala a la jubilacion como ™ Disponer
que por razones de vejez u otras causas, cese un funcionario civil en el

ejercicio de su carrera, generalmente con derecho a pension .’

» En el diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia por Dr. Joaquin

escribe, se define a la jubilacion como: ~ la relevacion del trabajo o carga

4 El Salario Investigacion Doctrinal — Joaquin Viteri
5 Cddigo de Trabajo

& Enciclopedia Ilustrada Salvat Tomo VII

" Diccionario llustrado SOPENA
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de algin empleo, conservando al que le tenia los hombres y el sueldo en

todo o en parte "

» Guillermo Cabanellas de las Cuevas, en su diccionario juridico elemental
define a la jubilacion como: “ Accion o efecto de jubilar. Retiro del trabajo
particular o de una funcion publica, con derecho a percibir una
remuneracion calculada segun los afios de servicio y la paga habida.
Cuantia o importe que se percibe hasta alcanzar cierta edad o encontrarse
en otra situacion, como invalidez, que anticipen tal derecho a

compensacion ~.°

1.3.- Causas de la Jubilacion.

A través del tiempo se ha advertido sobre la existencia de personas, que por
causas no imputables a ellas, estan incapacitadas para obtener por si mismas los
recursos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades y las de su familia.

La causa mas frecuente para que una persona se prive de sus ingresos son los
siniestros o riesgos sociales ocasionados por los acontecimientos desgraciados que
dan como consecuencia la disminucion y la privacion de las facultades del
trabajador para el desarrollo normal de su actividad laboral; los riesgos sociales
mas frecuentes son las enfermedades, la invalidez, la vejez, la muerte y los

accidentes de trabajo.

8 Diccionario razonado de Legislacién y Jurisprudencia Dr. JOAQUIN ESCRICHE
® Diccionario Juridico Elemental GUILLERMO CABANELLAS.
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La vejez; es una de las causas para la jubilacion, se le conoce como riesgo social, y
ésta desde el primer momento fue atendida por la prevision social mediante las

llamadas pensiones o seguro de vejez o jubilacion

La jubilacion configura un estado personal y un ingreso especial; este estado
personal tiene que ver con el retiro del trabajo, sea este particular, o de una funcion
publica, con derechos a percibir una remuneracion, calculada segun los afios de
servicio y la paga habida. En el ingreso especial se constituye el importe que se
percibe sin prestacion de esfuerzo actual y por la actividad profesional desplegada
hasta alcanzar cierta edad o encontrarse en otra situacion como en el caso de la

invalidez, que anticipen este derecho o compensacion.

Para un mejor entendimiento, respecto a la jubilacion, cabe plantearse algunas
interrogantes: ¢, Hace el estado algo verdaderamente significativo para que en el
momento en que la persona deja de realizar su actividad laboral, no desespere al no
tener una labor que la suplante? y, lo mas preocupante, emplean politicas de
sociedades adecuadas para evitar que los pocos ingresos que las personas perciban
después de su jubilacion, no sean utilizadas en su mayor parte en medicina que
acorte aln mas la vida. ¢(No seria mas conveniente buscar una recreacion con la
cual los jubilados se mantengan saludables y listos para sobrellevar una nueva etapa
de su vida?. Es la sociedad misma la que debe luchar para que la jubilacion sea

placentera, evitando que exista miedo en las personas que estan cerca de cumplir
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los requisitos para acogerse a la jubilacion, tal vez mal conceptuada como un

derecho.

Al revisar el diccionario de sinbnimos a la palabra jubilacion, encontré la palabra
eximir, que significa liberar de obligaciones y cuidados, claro que en este
diccionario dicho vocablo va dirigido a los jubilados para con sus actividades
laborales, pero para nuestra realidad pareceria que es el gobierno quien se libera de

las obligaciones y cuidados con los jubilados.

Para finalizar, me permito indicar que seria muy saludable que en nuestro pais se

entienda a la jubilacion como el reconocimiento que el Estado da a las personas

que han cumplido con los requisitos legales para jubilarse, mediante una pension

que les faculte llevar una vida digna en esta etapa tan importante de su existencia.

1.4.- Proceso Historico de la Jubilacion.

En los primeros tiempos de la Edad Moderna, los soldados que habian perdido su

antigua capacidad combativa, fuera por invalidez o sin ella, solian percibir una
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corta paga por los servicios prestados, que les permitia vivir cuando menos sin

trabajar.

Es en la Edad Media en que los soberanos de la época de la monarquia absoluta,
estimaron que a los trabajadores que terminaban con la jornada bésica, habia que
reconocerles algun beneficio. Este fue el fundamento para que se imparta una
filosofia social de caracter humanista que inspir6 la creacion de la legislacion que

reglamenta la seguridad social.

Luis XVI de Francia, inicio la concesion de algunas rentas a las que, por los
servicios prestados a la corona que antes era el Estado, se hacian acreedoras a las
mismas. Habia percepcion de haberes pasivos, pero no derechos jubilatorios, por

la discrecionalidad y favoritismo que regia en el otorgamiento de ese subsidio.

A la muerte de Luis XVI, los monarcas establecieron que las pensiones acordadas
por el rey no deben extinguirse despues de la muerte de los beneficiarios; a esa
etapa se remonta el derecho, de recompensar a los trabajadores por los beneficios
prestados durante un tiempo minimo, dentro de una edad minima, una
remuneracion maxima y la relacion entre la pension al momento de la cesacion de

labores con salarios anteriormente percibidos.

Por generosidad o por corrupcion, estos subsidios fueron multiplicandose y

creando falta de un régimen regulador, un grave gasto para el erario publico, que
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llevo a la Asamblea Constituyente en 1979, a legislar en la materia con exigencia
de reales prestaciones e importes maximos perceptibles; algo después, Napoledn

esboz6 un sistema de pensiones, mas afin con los actuales.

En 1806, se tomaron en cuenta ciertos indices para calcular la jubilacién patronal,
como son los de edad y tiempos de prestacion de servicios. Asi se determind
treinta afios de servicio y sesenta de edad, excepcion hecha en caso de invalidez.

Con la finalidad de que la responsabilidad no sea Unicamente a cargo del Estado
en 1811, se fusionaron los esfuerzos entre el Estado y los particulares, con el
proposito de que estos contribuyan con el 2% de su sueldo para que se forme un
fondo comin. En Alemania, en el gobierno de Bismark, trataron los primeros
seguros sociales, luego de los otros paises Europeos, en virtud de que la industria y
el maquinismo cesaban por enfermedad, vejez y accidentes, percibiendo el derecho

a sus remuneraciones.

En Francia se dicta en 1809 la Ley de Asistencia a los Ancianos e Invalidos, en

1910, la Ley de Jubilaciones Obreras y Agricolas.

Me referiré al Proceso evolutivo de la Jubilacion en el Ecuador manifestando
que: aunque con retraso también en el Ecuador se ha repetido el proceso anotado,
y en efecto los origines del sistema del seguro social en el Ecuador se encuentra en
las leyes dictadas en los afios 1905, 1915 y 1918 respectivamente, para amparar a

los empleados publicos, educadores, telegrafistas y dependientes del poder judicial.
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En el afio 1928, en el Gobierno del Dr. Isidro Ayora Cueva, se promulgo la ley de
jubilacién, “ Montepio Civil, Ahorro y Cooperativa ”, y en esta ley se cred la Caja
de Pensiones; una de las finalidades era la de atender el pago de las pensiones de
los empleados publicos que alcancen el beneficio de la jubilacién. La caja de
pensiones era una entidad aseguradora con patrimonio propio diferenciado de los
bienes del Estado, con aplicacion en el sector laboral publico y privado. Su objeto
fue conocer a los empleados publicos, civiles y militares, los beneficios de

jubilacion, montepio civil y fondo mortuorio.

El 3 de abril de 1937 comienza a existir la caja de seguros de empleados privados y
obreros, entre cuyas funciones se cuenta la de establecer para estos trabajadores el
seguro de vejez. Hasta el 4 de mayo de 1964, fecha en que se publico en el
Registro Oficial Nro. 239, estuvo vigente la indemnizacion a favor de los

trabajadores por parte del empleador.

Con el decreto supremo Nro. 878 de fecha 29 de abril de 1964, se establece la
obligacién de los empleados publicos y de las empresas y empleadores privados, de
pagar la prima del 1.5% mensual, sobre los sueldos y salarios, para financiar el
seguro de riesgos del trabajador; y, en consecuencia subsiste la obligacion del
empleador de indemnizar los riesgos del trabajador, que son los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales a favor de los trabajadores no afiliados al

seguro social obligatorio, mientras que a los afiliados los atiende el IESS.
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La vejez fue considerada " riesgo social *, por las leyes de prevision social y desde
su origen se encomend6 a los drganos encargados de los seguros sociales, el
establecimiento de los seguros de vejez. Con la expedicion del decreto supremo
Nro. 96 publicado el 9 de abril de 1938, se introdujeron en nuestra legislacion las
normas que con el titulo ” de la Jubilacion ~ forman parte del Cédigo de Trabajo,
en el paragrafo 3 del Capitulo XI, del Titulo I. Esta jubilacion esta a cargo del

empleador.

El 11 de noviembre de 1959 fue codificada la Ley de seguro social obligatorio por
la Honorable Comision Legislativa, y publicada en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 1202 del 20 de agosto de 1960. En esta ley se habla de la jubilacion ordinaria

de vejez y de fijacion de la pension mensual de vejez.

El Art. 45 de la mencionada ley dice: ~ la pension mensual de vejez para los
afiliados del IESS sera igual al 75% del producto de los sueldos percibidos en los
cinco afos de mejor sueldo de afiliacion, para un asegurado que tenga treinta afios
de imposiciones y cumpla las demas condiciones estatutarias. En el caso de que
acreditara distinto tiempo de imposiciones y tuviere derecho a jubilacion por vejez,
se disminuira o aumentara el 1.25% del mismo promedio por cada afio de
imposiciones que faltare o exceda de los treinta. Se exceptua de la disposicion
anterior, los afiliados que hubieren acreditado treinta y cinco afios de imposiciones

a quienes no exija limite de edad y tendra derecho a una pensién igual al 81.25%
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del promedio mensual de los cinco mejores afios de afiliacion. Si el afiliado
acreditara cuarenta afios de imposiciones, tendrd derecho a una pension jubilar
igual al 100% del promedio mensual de los sueldos de los cinco mejores afios de
afiliacion ~.*°

El Estatuto Codificado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, publicado en
el Registro Oficial Nro. 431 del 7 de mayo de 1990, en el Capitulo V, Titulo
segundo de vejez, Art. 112 dice: Tiene derecho a jubilacion por vejez, el
asegurado que habiendo cumplido 55 afios de edad, tuviere acreditadas por lo

menos 360 imposiciones.

No han podido ser detenidos los apetitos de sectores financieros internos vy
externos de apoderarse del dinero de los afiliados, privatizando la seguridad social
y lesionando los principios de solidaridad, universalidad y obligatoriedad, que han
sido definidos por los trabajadores y el pueblo en las consultas y en la lucha por
ello, como el suefio del IESS, deben reformar la defensa de la institucion que

pretende ser destruida.

En las Gltimas décadas ha sido muy profunda la decadencia del IESS, pero el
problema de fondo no es solo el hecho de que nuestros jubilados no tengan los
recursos suficientes para cubrir las mas elementales necesidades, el problema de

inicio esta en cuanto ganan los trabajadores ecuatorianos y cuanto pueden aportar

10 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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al IESS para su futura jubilacion, la lucha para los salarios dignos para las actuales
y futuras generaciones de afiliados y la exigencia del pago inmediato de los 2.300

millones de ddlares que el Estado le debe a esta institucion.

Es tradicional que nuevamente los recursos del IESS, serén utilizados para cubrir
la falta de gobernabilidad de los gobiernos de turno, es por esto que se debe buscar
alternativas legales con las cuales se prohibe el uso de los dineros de los afiliados
por el Estado, debiéndose exigir que el rendimiento de las inversiones de los
afiliados sean mayores para que la pension jubilar sea acorde a las necesidades de

los afiliados.

Luego, las pensiones solo podran elevarse en un mayor porcentaje cuando el
Estado pague su deuda al IESS. Como lo anoté anteriormente, son mas de 2.300
millones de dolares que el Estado le debe a esta institucion, de los cuales el 40%
corresponde a los valores que el gobierno de turno debe destinar cada afio para la

elevacién de pensiones.

1.5.- Naturaleza Juridica de la Jubilacion

La naturaleza juridica de la jubilacién, es un aspecto esencial de la investigacion
que conduce a una propuesta coherente sobre la estructura y efectos de la
incorrecta designacion del vocal de los jubilados al Consejo Directivo del Seguro

Social. El debate y las opiniones sobre la naturaleza de una determinada
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institucion no constituye un ejercicio obstracto ni divertido intelectual o carente de

trascendencia.

Desde distinta perspectiva la coexistencia de la jubilacion con el seguro social se
enfoca afirmando que la primera ampara al sector laboral del pais; y el segundo
sistema a la generalidad de los habitantes an sin prestaciones laborales. Pero alli
donde el régimen de jubilacion se base en el trabajo y en la cuantia de los aportes
efectuados y segun la retribucion del trabajador, se esta mas bien ante una

prestacion laboral diferida que ante un estricto seguro social.

Las jubilaciones se originan en el derecho reconocido a los trabajadores publicos y
privados, para seguir percibiendo determinados ingresos al cesar en sus funciones
activas, apoyandose en la edad y en sus afios de servicio, aun cuando fisica y
psiquicamente conserven eficiencia para continuar desempefiandose en las tareas.
El proposito fundamental consiste en asegurarle al trabajador un retiro digno y
suficiente en lo econdmico, mas o menos cercano a los recursos que Viniera
percibiendo en su Ultima etapa de actividad laboral.

Donde la jubilacion se encuadra en un sistema tipico de seguro social, cabe optar

entre distintas modalidades del mismo a saber:

v El seguro condicionado, por el cual quien alcance determinada edad puede
dejar de trabajar, siempre que haya cumplido los requisitos de la

reglamentacion pertinente.
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v El retiro obligatorio, en que el sujeto se encuentra forzado, al llegar a cierta
edad, a dejar su actividad y aceptar el subsidio que se le otorgue por
condicion personal y laboral.

v El seguro puro, en que el beneficiario y el seguro resultan compatibles con
el trabajo, por que el beneficiario aun habiendo cumplido la actividad
requerida, puede proseguir con sus tareas, por decision exclusiva de él.

v El seguro progresivo, que permite acumular las aportaciones hechas con
posterioridad a la época fijada para el retiro voluntario, el minimo legal,
para asi poder incrementar el beneficio que se recibirda mas adelante, al

optar por el abandono de las actividades profesionales.

La poblacion afiliada al seguro social obligatorio con relacion a la poblacion
nacional, representa el 91% y con la econdmicamente activa el 31.27%, porcentaje
por debajo de los que se observa en otros paises en vias de desarrollo.

Durante los dltimos afios el incremento de la poblacion afiliada no registra tasas
significativas, lo que demuestra que los ecuatorianos en su mayoria estan
desprotegidos, incumpliéndose de esta manera el principio de universalidad del Art.
56 de la Constitucion que consiste en: * La seguridad social procurara extender sus

beneficios al mayor nimero de individuos .

Los ingresos mas importantes del IESS, son las aportaciones que los afiliados y los
patronos estan obligados a entregar a la institucién a cambio de la proteccién

(pensiones y prestaciones) de los asegurados.
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El Estado prestara seguridad social con la participacion de los sectores publicos y
privados, de conformidad con la ley, mientras que la prestacion del seguro general

obligatorio es responsabilidad del IESS.

La naturaleza de la seguridad social, con la naturaleza del seguro social obligatorio
que encierra a la jubilacion, son diferentes, pero tanto la una como la otra en mayor
0 menor porcentaje es deber del Estado, como la Carta Magna lo sefiala que es
responsable para con toda la sociedad de su seguridad social y con los trabajadores

y su familia a través de sus aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

1.6.- Analisis de la Seccién Quinta de la Constitucion de

los Grupos Vulnerables.
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Transcribiré algunos articulos de la seccidn quinta de los grupos vulnerables de la
Constitucion de la Republica, referentes a las personas de la tercera edad y a los

jubilados que son la base para la presente investigacion:

La Constitucion del Ecuador en su Art. 47 sefiala que: ™ En el ambito publico
recibiran atencion prioritaria, referente a especializada los nifios y adolescentes, las
mujeres embarazadas, las personas con discapacidad, las que adolecen de
enfermedad catastrofica de complejidad y los de tercera edad. Del mismo modo se
atenderd a personas en situacion de riesgo y victimas de violencia domeéstica,

maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos ~. **

La Constitucion la Republica del Ecuador en su Art. 54 sefiala que: ™ El Estado
garantizard a las personas de la tercera edad y a los jubilados, el derecho a
asistencia especial que les asegure un nivel de vida digno, atencion integral a nivel
de salud gratuita y tratamiento preferente tributario y en servicios. EIl Estado, la
sociedad y la familia proveeran a las personas de la tercera edad y a otros grupos
vulnerables, una adecuada asistencia econdmica y psicoldgica que garantice su
estabilidad fisica y mental. La Ley regulara la aplicacion y defensa de estos

derechos y garantias.*

11 Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador
12 Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador
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Me refiero a las personas de la tercera edad y jubilados y para ello, es necesario
entender su significado; la vejez no es definible por simple cronologia sino mas
bien por las condiciones fisicas, funcionales, mentales y de salud de las personas
analizadas; en lo que puede observarse diferentes edades bioldgicas y subjetivas en
individuos con la misma edad cronol6gica. Sucede asi porque el proceso del
envejecimiento puede presentar evoluciones a diferentes niveles y en diversos
grados, en el sentido que ciertas funciones y capacidades declinen mas rapido que

otras.

La longuevidad, se refiere a la extension de la vida en cada individuo. Este valor
no se extiende a toda la poblacion, porque su variacion es grande y esta

condicionada por la vida social como lo demuestran estudios realizados.

En la antigliedad y en las sociedades tradicionales, las personas ancianas eran

veneradas Yy se las respetaba por su experiencia y su sabiduria.

La evolucion demografica y social en este siglo, a puesto fin a este trato tradicional
de los ™ viejos ". Las transformaciones de la familia y las del trabajo estan
repercutiendo sobre el estatus social de los ancianos y sobre las relaciones
generacionales; por otro lado, la sociedad y no la familia se ha hecho cargo de la

poblacion anciana inactiva econdmicamente en ciertos paises.
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La vejes o el envejecimiento no comienza con la jubilacion, es decir, la cesacion de
la actividad productiva social, la cual se produce segun la legislacién de los paises
alrededor de los 60 afios de edad. Antes o después fijar una determinada edad
para la jubilacidn es arbitrario, aunque sean los legisladores los que la fijan, ademéas
esta norma no alcanza a varios grupos de la poblacién que contintian ocupados

indefinidamente.

Es necesario realizar una diferencia entre las personas de la tercera edad y los
jubilados; la Legislacion Ecuatoriana en el Art. 1 de la Ley del Anciano manifiesta
que: las personas de la tercera edad, son personas naturales nacionales o
extranjeras, las que acrediten por lo menos diez afios de permanencia en el Ecuador

y que han cumplido sesenta y cinco afios de edad ~.*3

Mientras que en la Ley del Seguro Social Vigente existen jubilados, por tres

clases de jubilacion que son:

v"Jubilados por jubilacién ordinaria de vejez

v'Jubilados por jubilacién ordinaria de invalidez

v"Jubilados por jubilacion ordinaria por edad avanzada.
Otra importante diferencia seria en las edades, que la ley del anciano considera
personas de la tercera edad, a las personas a partir de los sesenta y cinco afios de

edad, mientras que en la ley de seguro social vigente puede acogerse a la jubilacion

13 ey del Anciano ART. 1
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ordinaria de vejez a partir de los cincuenta y cinco afios de edad; y pueden
acogerse a la jubilacién por edad avanzada las personas que hayan cumplido ya sea
sesenta y cinco o0 setenta afios de edad, la diferencia esta en las imposiciones

aportadas.

Puedo indicar que no todo jubilado es persona de la tercera edad y no toda persona

de la tercera edad esta jubilada.

1.7.- Los sistemas electorales para la designacion de los

vocales de los jubilados al Consejo Directivo.

Para ser integrante del Consejo Directivo del IESS, se requiere estar en goce de los
derechos politicos, ser mayor de 40 afios de edad, acreditar titulo profesional y
haber ejercido con probidad notoria la profesion o la docencia universitaria o algn
cargo de responsabilidad directa en actividades privadas o publicas, y acreditar

experiencia en el desempefio de ellas por un periodo no menos de 10 afios.

El Consejo Directivo, estara integrada en forma tripartita y paritaria con un
representante de los asegurados, uno de los empleadores y uno de la funcion
ejecutiva, quien lo presidira. Cada uno de los miembros del consejo directivo

tendra un alterno que subrogaré al titular en caso de ausencia temporal o definitiva.
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El representante de los asegurados y su alterno, seran designados
conjuntamente por las centrales sindicales legalmente reconocidas, la
Confederacion Nacional de Servidores Publicos, La Unién Nacional de
Educadores, la Confederacion Nacional de Jubilados, y las organizaciones

legalmente constituidas de los afiliados al seguro social campesino.

El representante de los empleadores y su alterno, estdn designados
conjuntamente por las Federaciones Nacionales de Camaras: de Industrias, de
Comercio, de Agricultura y Ganaderia, de la Construccion y de la pequefa

industria.

El representante de la funcion ejecutiva y su alterno, seran designados por el
Presidente de la Republica para un periodo que terminard conjuntamente por el
periodo del Presidente de la Republica. Sin embargo, continuara en funciones

hasta cuando el presidente de la Republica entrante realice la nueva designacion.

El representante de los asegurados y de los empleadores, asi como sus alternos

seran designados para un periodo de 4 afios.

El procedimiento para la conformacion del Consejo Directivo del IESS, sera de
acuerdo a la disposicion contenida en el Art. 2 de su reglamento: Convocar a las
centrales sindicales legalmente reconocidas a sesion, para que asignen un

representante o gran elector que, conjuntamente con la Confederacion Nacional de
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servidores publicos, la Union Nacional de Educadores y la Confederacién Nacional
de Jubilados, procedan a designar a los representantes principal y alterno de los

asegurados ante el Consejo Directivo.

Solicitar a los organismos que dicen representar a la federacion nacional de la
pequefia industria, justificar legal y documentadamente su existencia y
representacion legal, para que una de ellas pueda representar a su gremio en el
Colegio Electoral de los empleadores. EI Tribunal Supremo Electoral solicitara
informe al respecto al Ministerio de industrias, habilitindose ocho dias de plazo

para esta legalizacion.

Recepcion de candidaturas que los gremios de los asegurados y empleadores
presenten para miembros principales y alternos del Consejo Directivo del IESS,
como para su envio a la Superintendencia de Bancos y Seguros, para que proceda
a la verificacion del cumplimiento de los requisitos, previa su designacion a los
miembros del Consejo Directivo del IESS. La Superintendencia tendra el plazo de

15 dias para esta verificacion de acuerdo al reglamento.

Convocatoria a los Colegios Electorales para designacién de los miembros
principales y alternos que representaran a los asegurados y a los empleadores del
Consejo Directivo del IESS, esta convocatoria se hara a través de los periddicos de

mayor circulacion del pais.
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Es necesario anotar que el sistema electoral para la designacion del Consejo

Directivo del IESS, se la realiza con voto secreto.

CAPITULO II.

2.- EFECTOS QUE CAUSA LA JUBILACION EN EL

ECUADOR.
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La Jubilacion puede ser tratada como un mero proceso biolégico de
envejecimiento o como una fatalidad irreparable, el ser humano es al mismo tiempo
bioldgico, cultural, mental y social, de tal modo que debemos analizar el proceso
de jubilacion y sus prestaciones sociales desde varios puntos de vista; el proceso es
bioldgico pero también psicosocial y psicocultura, es socioeconémico y es politico.
Hay que situarlo entonces en un contexto de interrelacion dindmica entre la
persona que envejece, su ambiente inmediato (la familia) y su ambiente politico,

economico Yy social (nivel , calidad y modos de vida).

2.1.- Efectos Sociales y Psicologicos que causa la

Jubilacion.

En referencia a los efectos sociales y psicoldgicos que sobre el retiro afecta a los

trabajadores puedo indicar lo siguiente:

Al evaluar la aceptacion al retiro de los trabajadores, se puede evidenciar que se
producen sentimientos de inutilidad y pérdida al finalizar la carrera de los
trabajadores, estos sentimientos son: el aburrimiento, pérdida de contacto con sus
compafieros, no saber que hacer con el tiempo libre 0 no tener mas tiempo del

necesario para realizar actividades deseadas.
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Si intentamos medir las actitudes, informacion y comportamiento relacionado con

la planificacion del retiro, jubilacion y edad del trabajador, puedo indicar que:

1. Las Actitudes; Estas deberian ser favorables hacia el retiro, resistencia a
la jubilacién, optimismo en la prejubilacion, actitudes hacia un valor funcional y
capacidad en las personas retiradas, animo percibido en la jubilacion y

vulnerabilidad de depresion en la jubilacion.

2. Informacion; a nivel de conocimiento que el sujeto posee sobre el retiro,
aspectos relacionados con el ajuste personal, cuidado de la salud e informacion

relevante acerca de las relaciones sociales.

3. El Comportamiento; Evalta la conducta relacionada con la planificacion
de la vida voluntariado y actitudes comunitarias, planificacion econdmica,

mantenimiento de la salud y relaciones intimas.

A lo largo de la historia, las sociedades humanas han producido concepciones
negativas de la vejez, Aristoteles, Hesiodo, Sdcrates, Dantes, Shakespeare, Swift,
Docckens, Moliere, Ardi, Yeats, Beckett, etc., han denigrado o se han burlado de
la vejez en sus obras. Sélo unos pocos la han respetado y se han revelado contra la
situacion social de los viejos; entre ellos estan Platon, Proust, Simona de
Beauvoir, Anderson, Brecha, el Dr. Fausto, tanto en el Morlowe como en Goethe,

prefiere ir al infierno en brazos de Mefistofeles a cambio de 24 afios de juventud, lo
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cual puede aparecer como una buena eleccién para todos. Para el comin de los
mortales los viejos son molestia, porque no saben lo que dicen, para los
economistas son improductivos y constituyen una pesada carga para la sociedad.
Los mismos viejos tienen esta vision de ellos mismos y no solo la aceptan, sino que
no hacen nada para cambiarla, demostrando que ain son activos y que forman

parte de la sociedad como todos los demas.

Se habla de tercera edad refiriéndose al envejecimiento de una edad determinada,
como si el proceso se produjera en esa edad. El envejecimiento no es fendomeno
que aparece en una forma evidente a una edad precisa; es un proceso que se
precipita 0 se retarda por una asociacion de factores bioldgicos, sociales y
mentales. La interrelacion de estos factores es tan sutil y compleja que facilmente
se puede considerar especificas del envejecimiento ciertas caracteristicas de los
individuos en esas edades cuando en realidad pueden responder a situaciones

psicosociales y psicoculturales presentes en esta edades.

Los jubilados ain cuando no sean ancianos incapacitados, cambian de rol y de
status en la sociedad, se les considera como presuntos invalidos, lo cual tiene un
efecto de envejecimiento. La pérdida de la situacién de actividad va aparejada a
una especie de aislamiento social, de soledad y de humillacién que se expresa
criticamente en el proceso lineal del envejecimiento, tanto en lo fisico como en lo

mental y en lo sexual.
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Como aporte personal puedo manifestar que de la experiencia analizada se deduce
que el problema mayor para el anciano no es el agregar afios a la vida, sino al
contrario, el de llenar de vida y de salud los afios de vida que le resten, la Unica
forma de obtener este objetivo es como en todas las edades de la vida, el mantener
la actividad fisica y mental como centro de interés mayor de toda la vida humana,
preocupacion preventiva por su propia salud, eliminar todo hébito nocivo,
preocupacion particular por la alimentacién y el consumo calérico diario,
preocupacion por la calidad de vida individual y colectiva, participacion social,
mantener la vida afectiva, evitar perder la autonomia y la independencia. Estas
actitudes, aptitudes y comportamientos, que tienen mucho de imitativo, varian

bastante en relacion a las clases sociales.

2.2.- Efectos Econdmicos de la Jubilacién.

Vivimos en un momento econdmico en donde la globalizacidn tiene como objetivo
la generacion de riqueza sin precedentes; pero, la realidad nos dice que cerca de
1.300 millones de personas viven con menos de un délar diario y 2.600 millones de

personas con dos doélares al dia; por lo que, la polarizacion social y econémica que
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produce este proceso entre ricos y pobres han permitido la desaparicion de la clase
media. " La fuerzas del mercado estan arrastrando a la clase media hacia la

pauperizacion ~.**

Frente a la globalizacion tenemos el proceso de tecnificacion, que ha dejado en el
analfabetismo del Internet a 4 millones de seres humanos, dentro de los cuales se

encuentran adultos mayores que a duras penas poseen television y radio.

No es por demas entender que la tercera edad, la vejez, la invalidez, la jubilacion,
atraviesa por una crisis de valores fundamentales en el capitalismo inhumano y que
se profundizard cuando se globalice y se planetarice la economia. Sin embargo, no
hay evidencia de que las personas ancianas sean menos cumplidoras de los
protocolos de investigacion. Los autores subrayan que es importante abolir las
practicas de discriminacion en la edad dentro de la investigacion, pues las personas
mayores deben conseguir el maximo beneficio de los avances en asistencias
sanitarias.

Personalmente creo que nuestra sociedad mantiene vivos a los ancianos para
marginarlos o maltratarlos en la mayoria de los casos. Se puede evidenciar
claramente cuando acudimos a las dependencias del IESS y vemos una columna de
dos cuadras para cobrar una pension denigrante, y otra columna para pedir

servicios médicos de limosna, todo esto se convierte en una etapa angusrtiante y

14 Division de Salud y Desarrollo Humano Programa de Coordinacién de Investigaciones,
HDP/HDD,OPS.
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causa tristeza observar que al jubilado en esta etapa del capitalismo lo consideran
como un objeto inservible, es decir, que no produce ni tiene precio objetivo lo que
crea una manera de separacion entre jubilado y sociedad, esta innecesaria

separacion trae consigo un debastador efecto en los jubilados.

Para concluir este punto, diré que ya desde hoy nos limitan; para ser becario se
necesita ser joven, para acceder a un préstamo se necesita ser joven, para acceder a
un seguro se necesita ser joven y estar en Gptimo estado de salud, para acceder a
un trabajo debe ser joven y con todas sus facultades, para muchas cosas, excepto
para ser explotado se necesita ser joven. Lo Unico globalizado serd entonces la
pobreza, la miseria, destruccion explotacion, desocupacion, marginalizacion,

alineacion.

2.3.- Efectos Politicos de la Jubilacién.

Para tratar este tipo de efectos que causa la jubilacion en nuestro pais, haré
referencia a la Constitucion de la Republica del Ecuador y a la Ley Organica de
Elecciones, a fin de analizarlas y compararlas en su parte pertinente, en relacion a

los efectos politicos de la jubilacion de este grupo vulnerable de personas.

El Art. 26 de nuestra Carta Magna, sefiala como derechos politicos, los siguientes:

de elegir y ser elegido; de presentar proyectos de ley a la Asamblea Nacional
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Constituyente; de ser consultados en los casos previstos en la Constitucion; de
fiscalizar los actos de los 6rganos del poder publico; de revocar el mandato que
confieran a los dignatarios la eleccion popular; y, desempefiar empleos y funciones
publicas. Todos estos derechos los gozardn los ciudadanos ecuatorianos en

general.”®

El derecho politico de elegir y ser elegido, lo analizaré para establecer si gozan de
este derecho los jubilados. EI Art. 27 de la Constitucion explica sobre el voto, y
sefiala que: " tiene derecho a ejercer el voto, todo ecuatoriano que hayan cumplido
dieciocho afios de edad, que es obligatorio para los que saben leer y escribir y

facultativo para los analfabetos y para los mayores de sesenta y cinco afios.®

Transcribiré los articulos 1, 2 y 4 de la Ley Organica de elecciones, para realizar

una comparacion con los dos cuerpos legales.

Art. 1 (Sufragio); " El sufragio es derecho y deber de los ecuatorianos de acuerdo a
la Constitucion y a esta ley. Por medio de él se hace efectiva su participacion en la
vida del Estado. Sélo en los casos sefialados en la ley, los ciudadanos quedaran

exentos de la obligacion de sufragar.

15 Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador
16 Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador
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Art. 2 (Voto); el voto es un acto personal, obligatorio y secreto. El voto de los

analfabetos y de los mayores de 65 afios de edad es facultativo.

Art. 4 No pueden votar:

- Quienes no constan en los padrones electorales

- Quienes sean miembros de la fuerza publica en servicio activo ~.*

Al anotar los articulos anteriores tanto de la Constitucion como de la Ley Organica
de Elecciones, es notorio que en ningin momento se les prohibe a los jubilados en
el Ecuador ejercer su derecho al derecho politico a elegir, es asi que en la practica
los jubilados que llegan a la tercera edad pueden asistir a votar, y los jubilados por
invalidez también pueden cumplir con este derecho; es por esto que incluso en las
recientes elecciones de los gobiernos seccionales se pidié que se les ubique en
mesas receptoras del voto que se encuentren en las plantas bajas de los recintos
electorales, para asi facilitar el cumplimiento de este derecho y deber, otorgado

tanto por la Constitucion como por la Ley Organica de Elecciones.

En base a esta analisis personalmente puedo afirmar, que con respecto a los
derechos politicos que los jubilados no son marginados. A pesar de que la ley no
prohibe a los jubilados su participacion, es la sociedad misma la que no permite que

se escuche la voz de los jubilados en todos los poderes del Estado, y se

17 ey Organica de Elecciones

43



preguntaran: ¢Por qué si la Ley les permite elegir y ser elegidos, no hay una
cantidad considerable de participacion de jubilados?. Lo que pasa es que los
verdaderos jubilados no tienen la capacidad econdémica para involucrarse en
politica, ya que lo que hace el jubilado es luchar por tratar de sobrevivir con su

pensién escualida.

2.4.- Efectos Juridicos de la Jubilacién.

Al referirme a este efecto que produce la jubilacion, analizaré lo siguiente:

La Jubilaciéon como derecho adquirido.- Segun el Socitlogo José Roberto
Dormi, cuando habla de la " responsabilidad estatal “, aclara los fundamentos
juridicos de esta responsabilidad y explica: ™ ... Los derechos individuales
reconocidos en la constitucion nacional, constituyen derechos adquiridos por los
particulares en sus relaciones frente al Estado. De esta manera, la constitucion
brinda el fundamento juridico para declarar la responsabilidad del Estado, toda vez
que la actividad de cualquiera de sus 6rganos cause un perjuicio especial a un

administrador, en violacion a los derechos que la misma constitucion consagra...”®

El Socidlogo  Miguel Marienhoff; al reflexionar sobre los derechos adquiridos

sostiene que: ~ ...Cumplido por el funcionario o por el empleado publico los

18 Derecho Administrativo Tomo Il Pagina 331
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requisitos mencionados ( afios de servicio, edad y aportes), el derecho a la
jubilacién adquiere la cantidad de (derecho adquirido), que se rige por la ley
vigente en el momento en que tal adquisicion quedd cumplida. .. Va de suyo que
los derechos patrimoniales adquiridos no pueden ser alternados por leyes; la
Constitucion se opone a ello. Es obvio que para que un derecho exista en nuestro
patrimonio, no es menester que el derecho sea ejercido, basta con que sea

adquirido.™®

Doctrina sobre el Instituto de la Jubilacion.- Doctrinariamente nuestro
principal ordenamiento garantiza el derecho de propiedad y protege la asignacion
cuestionada, en razdn de que esa cuantia e importe integra el patrimonio del
jubilado. EI jubilado es un cesado que ha adquirido derechos irrevocables, los
haberes pasivos por sus pasados servicios integran su patrimonio y sélo el

beneficiario tiene la opcion de disponer de tal recurso.

Personalmente diré que la jubilacion es un derecho adquirido por el jubilado vy el
responsable de este derecho en nuestro pais es el Estado. Dentro de los efectos
juridicos y econémicos que obtienen los jubilados, puedo mencionar las rebajas en
el pago de toda clase de impuestos fiscales y municipales y la exoneracion del valor
del 50% en las tarifas aéreas y terrestres, para las personas mayores de 65 afios de

edad; estas disposiciones las encontramos en la Ley del Anciano. En la practica,

19 Derecho Administrativo
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algunos transportistas para no perder el medio pasaje evitan brindar el servicio a

los ancianos, y los tramites para las rebajas de los impuestos son largos y tediosos.

Entonces, de que sirve que la Ley del anciano los proteja ? recalcando que solo
estan protegidos el sector de los jubilados que sobrepasa los 65 afios de edad, vy el
resto de los jubilados que no llegan a ese limite de edad a los que son invalidos son
desprotegidos legal vy socialmente. Aqui otra incognita: ¢ Serd acaso que se
necesita crear una ley especial para el jubilado?. Quiero recalcar en mi trabajo esta
incognita porque al desarrollar la presente investigacion profundizando sobre el
jubilado, he llegado a determinar que se encuentra desprotegido legal y
juridicamente y que los Unicos efectos que obtiene la persona al jubilarse es el

olvido de una sociedad que avanza sin mirar a los mas vulnerables.

2.5.- Conclusiones Generales de este capitulo.

Para concluir este capitulo reiteraré mi explicacion sobre lo que significa un
jubilado en el Ecuador; entre otras cosas pertenece a un grupo de 150.000
personas que esperan con ansiedad la llegada de los 20 dias de cada mes para
cobrar sus pensiones en las oficinas del IESS, pertenecer al grupo con mayores
posibilidades o sufrir problemas de hipertension, diabetes, ansiedad, artrosis e
insuficiencia cardiaca, que son las enfermedades mas comunes entre las personas

mayores de 60 afios, y no poder hacer frente a esas dolencias por falta de dinero;
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ser el grupo mas afectado por el congelamiento de los ahorros en el sistema
bancario ocurrido en marzo de 1999, y cuyos fondos todavia no han sido
devueltos en su totalidad. Segun cifras de la Federacion de Jubilados del Ecuador,
el 90% de sus miembros, o sea 135.000 personas fueron despojadas de sus
ahorros, generalmente provenientes de sus liquidaciones, lo cual aumento el total
de depresiones y ansiedad en esa poblacién. Entonces, ser jubilado en el Ecuador
significa tener un minimo acceso a bienes y servicios y cero perspectivas hacia el
futuro, porque social y laboralmente el jubilado es considerado como alguien que

ya cumplio su ciclo.

Ademaés la falta de atencion de los jubilados en el IESS, ha dado como resultado un
éxodo de los pacientes de estos hospitales a centros de salud particulares y a las
unidades del Ministerio de Salud, volviéndose una situacion insostenible para este
grupo vulnerable, puesto que en su mayoria sufren de hipertension, cuyas
medicinas son costosas y esta enfermedad esta regularmente asociada con otras
como diabetes o colesterol. Todo esto para un jubilado que gana apenas para

sobrevivir, resulta simplemente su sentencia de muerte.

Mi criterio muy personal de lo que significa el jubilado, es que el jubilado no es
mas que aquella persona que después de haber entregado los mejores afios de su
vida al trabajo abnegado para aportar al progreso de nuestra patria, llega al fin de
una etapa laboral, pero porque para mi sigue siendo productivo; a pesar de no

tener ingresos econdmicos suficientes, siguen luchando en esa sociedad materialista
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que tiene como lema ~ segln cuanto ganas vales “, situacion que los hace seres
especiales, porque a pesar de saborear la derrota y el olvido del Estado, siguen en
pie de lucha no solo como participes de la crisis sino como artifices de la
superacion; dejando a las jévenes generaciones el ejemplo de trabajo y la esperanza

de un futuro digno

2.6.- Efectos Juridicos de la falta de democracia en la
representacion de los Jubilados al Consejo Directivo del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El representante de los jubilados al Consejo Directivo a través del representante de
los asegurados, no representa la voluntad democratica de los jubilados
ecuatorianos; y, por ello a través de resoluciones tratan de impedir el principio
constitucional de solidaridad, obligatoriedad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia, en la atencion a las necesidades individualizadas y colectivas de los
jubilados, situacion que a mi entender debe ser investigada para proponer
alternativas de solucion.

La naturaleza juridica de la jubilacion es un aspecto esencial de la investigacion que
conduce a una propuesta coherente sobre la estructura y efectos de la jubilacién en

nuestra sociedad.
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La jubilacion ha sido objeto de una serie de cuestionamientos, por los efectos que
causa en el trabajador que se acoge a esta; siendo un tema de actualidad y a la vez
el punto final de la actividad laboral que afecta en una época determinada a todos

los ecuatorianos.

La jubilacion integra uno de los seguros sociales el de vejez, y en ciertos casos el
de invalidez, cuando se permite contar al sujeto con bastantes afios de servicio y
constituir asi un justificado anticipo de aquel otro beneficio social. Pero no es la
jubilacion, claro esta, el Unico seguro social, por la variedad y complejidad de los
mismos. En el presente no cabe hablar de que es el estado de necesidad, en cuanto
a la subsistencia por falta de recursos econdmicos y potencia laboral en el
individuo, lo que configura la nota diferenciadora entre el seguro social y la
jubilacion, en todos los supuestos provisionales existe una necesidad, porque el
seguro social se funde en ella, por no respaldar ni el fomento del bienestar ni ser un

expediente para la vida suntuaria.

Las jubilaciones se originan en el derecho reconocido a los trabajadores publicos y
privados para proseguir percibiendo determinados ingresos al cesar en sus
funciones activas, por lo comun apoyandose en la edad del trabajador y en sus afios
de servicio, aun cuando fisica y psiquicamente conserve eficiencia para continuar
desempefiandose en las tareas. EIl proposito fundamental consiste en asegurarle al
trabajador un retiro digno y suficiente en lo econémico, mas 0 menos cercano a los

recursos que viniera percibiendo en su Ultima etapa de actividad laboral.
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La jubilacion a cargo del empleador tiende a proteger la vejez del obrero o
empleado, para satisfacer sus necesidades basicas, entendiéndose que el
beneficiario por su edad y por encontrarse en la Gltima etapa de su vida ya no
puede efectuar labor alguna, es por esto que he creido necesario proponer se
reforme el articulo 28 de la ley de seguridad social vigente la misma que la

expondré més adelante.

CAPITULO Il
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3.- ANALISIS DE LA JUBILACION DE ACUERDO A

LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL VIGENTE.

3.1.- Principios de la Jubilacion.

Para iniciar este capitulo es necesario comprender los principios rectores de la ley
de seguro social vigente, que son a su vez las que orientan y rigen al régimen de la
jubilacion. Tomaré como fuente el Art. 1 de la mencionada ley para luego

examinar a cada uno de estos principios:

Art. 1.- 7 El Seguro General Obligatorio, forma parte del sistema nacional de
seguridad y como tal. Su organizacion y funcionamiento se fundamenta el los
principios de: solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad y suficiencia”.?® Este articulo concuerda con el Art. 56 de la
Seccion Sexta de la seguridad social de la Constitucion vigente, el mismo que a
mas de indicar que la seguridad social se regird por los principios antes
mencionados, termina sefialando que estas servirdn para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas en procura del bien coman.

A continuacion analizaré cada uno de estos principios:

20 ey de Seguro Social
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v Principio Rector de la Solidaridad.- Segun el tradicional diccionario
juridico elemental de Cabanellas, define a la seguridad social como:
Actuacion o responsabilidad total en cada uno de los titulares de un
derecho o de los obligados por razén de un acto o contrato/, identificacion
personal con una causa o con alguien, ya por compartir sus aspiraciones, ya
por lamentar como propia la adversidad ajena o colectiva/, corporacion,

ayuda auxilio ~. %

La seguridad social define a este concepto, como la ayuda que se brinda
entre todas las personas aseguradas, sin distincion de nacionalidad, etnia,
lugar de residencia, edad, sexo, estado de salud, educacion, ocupacion o

ingresos.

Con el fin de financiar conjuntamente las prestaciones basicas del seguro
general obligatorio, hay que procurar que este principio no sea mal
utilizado, porque algunos gobiernos han venido abusando al no pagar la
deuda que mantiene el Estado con el IESS y dejando que solidariamente

sus afiliados asuman todas las responsabilidades econémicas.

v" Principio Rector de Obligatoriedad.- Con respecto a este principio
varios diccionarios coinciden en que ~ La obligatoriedad significa que tiene

calidad de obligatorio: es decir que lo ineludiblemente obliga a su

2! Diccionario Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres
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cumplimiento o ejecucion; o, tenedor de una obligacion contraria

legalmente obliga a su cumplimiento o ejecucion "%

La seguridad social define a este principio de obligatoriedad diciendo que,
es la de acordar cualquier afectacion, disminucion, alteracion o supresion
del deber de solicitar y el derecho de recibir la proteccion del seguro

general obligatorio.

v Principio Rector de Universalidad.- Se refiere a la calidad de lo que es

universal. Conjunto juridico de cosas y derechos. Existen dos tipos de

universalidad que son:

Universalidad de Derecho; Denominada universalidad juridica, es el

conjunto de bienes y deudas que constituyen un todo indivisible, como
ocurre con el patrimonio; y mas adn en caso hereditario en que los
sucesores a titulo universal no pueden aceptar derechos sin las afiejas

obligaciones.

Universalidad de Hecho; Reunidn de cosas que forman un conjunto; como

un rebafio o una cosecha pero susceptibles de division o estimacion
separada. Se conoce como universalidad de cosas y se contrapone a la

universalidad de derecho.

22 Djccionario Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres
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El andlisis de la universalidad de acuerdo a la ley de seguro social
obligatorio vigente, es la garantia de iguales oportunidades a toda la
poblacion asegurable para acceder a las prestaciones de este seguro, sin
distincion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo, educacion,

ocupacion o ingresos y sin ningun tipo de discriminacion.

Principio Rector de Equidad.- La fidelidad y paralelismo con que lo
acompanian, llevaria a decir que la equidad es la sombra del derecho, si
cuando de ella se ha pensado y escrito, desde los arboles juridicos de la
humanidad no la presentaran como su luz o complemento, ante la oscuridad
0 desamparo de la norma legal o frente a rigores y estragos de su aplicacion
escrita. Ya por su etimologia del latin equitas, igualdad, la equidad implica
la idea de relacion y armonia entre una cosa y aquello que le es propio y se

adapta a su naturaleza interna.

En la préactica creo que este principio se cumple de cierto modo, ya que por
ejemplo los afiliados del IESS, que pertenecen al seguro campesino, son
atendidos incluso muchas veces hasta en mejores circunstancias que el resto
de los afiliados y su aporte es menor; pero también se da lo opuesto, que
muchos de los jubilados se quejan por que dentro de la atencion médica
existe discriminacion para ellos; los médicos no los atienden conforme a sus

necesidades, por falta de medicamentos adecuados, por su edad o
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condicidn; es asi que muchas veces los doctores se niegan a atenderlos.
Son estas cosas las que deben cambiar y mas aun si existe proteccion en la

Constitucion y en la ley.

Principio Rector de Eficiencia.- En términos generales, la eficiencia es la
virtud y la facultad para lograr un efecto determinado. Accidn con que se

logra este efecto.

La eficiencia como principio rector de la seguridad social, es la mejor
utilizacion econdmica de las contribuciones y demas recursos del seguro
general obligatorio, para garantizar la entrega oportuna de prestaciones
suficientes a sus beneficiarios, con esto quiero decir que los directivos de la
institucion deben buscar mecanismos suficientes para lograr la excelencia en

los servicios para los cuales fue creado el IESS.

Principio Rector de Subsidiariedad.- De acuerdo a la Ley de seguro
general obligatorio, este principio es el auxilio obligatorio del Estado para
robustecer las actividades de aseguramiento y complementar el
financiamiento de las prestaciones que no pueden costearse totalmente con
las aportaciones de los asegurados. Este principio es el mas importante
pero también el mas violado, porque en los ultimos tiempos no ha existido
ningun gobierno que cumpla con este principio. Sera acaso que se deberia

concatenar con estrategias mas soélidas estos principios rectores de
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subsidiariedad y el de eficiencia, que estan en manos de los directivos de la

institucién en estudio.

Principio Rector de Suficiencia.- En términos generales la suficiencia se
la entiende como la capacidad, y la aptitud. En la ley de seguridad social
este principio se dirige a la entrega oportuna de los servicios, las rentas y
los demas beneficios del seguro general obligatorio, segun el grado de
deterioro de la capacidad para trabajar y la pérdida de ingreso del

asegurado.

Mi criterio muy personal sobre estos principios es que: El IESS, se
encuentra en desequilibrio y desfinanciamiento por falta de estudios
técnicos, la inaplicabilidad de la ley en vigencia y la falta de vision del
Consejo Directivo. Hay la imposibilidad de ejecutar un sistema de reparto
que financie actuales jubilaciones y no exista la opcion de establecer el
sistema de capitalizacion individual para futuros pensionistas. Todo el
recurso disponible de las utilidades o el rendimiento de la inversion del
fondo de pensiones esta agotado. El enfoque de las inversiones en la bolsa
de valores es errado.

La medida sera prepagada y existe encubrimiento en todos los contratos de
servicios médicos, con los prestadores de salud privados. La comisién
tripartita que se creo es un engarfio para los jubilados porque no tienen base

politica ni juridica. Entonces, el seguro va camino a la quiebra.
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Es hora de que la seguridad social se beneficie con los aportes patronales y
personales del Estado como acontece en todos los paises en donde se
maneja profesional y técnicamente y no con términos politiqueros como
funciona en Ecuador. EI seguro campesino debe mantenerse pero con
aportaciones mas acordes a la realidad, para que no sea una carga para el
IESS, el principio de autofinanciamiento debe ser introducido en la ley del
IESS. Es inaudito que la seguridad social tenga que ser financiada con
impuestos gravados a todos los ecuatorianos, mientras hay capacidad para
administrar bien los aportes propios de la seguridad social. Hay que
recoger experiencias de lo que se ha hecho en otros paises similares al

nuestro y no empantanarnos con los mal llamados defensores del pueblo.

3.2.- Regimenes existentes para la Jubilacion.

La ley de seguridad social sefiala que, existen en la actualidad dos regimenes de

jubilacion que aportan al régimen mixto de pensiones y son:

v" Regimenes de jubilacién por solidaridad intergeneracional.- Art.174 "~

Se entiende por régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional

aquel que entrega prestaciones definidas o por el cual las prestaciones de

los jubilados y derechohabiantes de montepio se financien con los aportes
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personales de los afiliados cotizantes. Los aportes obligatorios de los
empleadores, publicos o privados, en su calidad de tales la contribucion

financiera obligatoria del Estado ™ %

En si este régimen solidario protege con las prestaciones asistenciales por
vejez o invalidez, a los mayores de 70 afios de edad, y a los incapacitados

de cualquier edad, con cargo al aporte financiero del Estado.

Este regimen comprende obligatoriamente a todos los afiliados del IESS,
por parte de sus remuneraciones imponibles por encima de los 240 ddlares
mensuales. Todos los trabajadores que perciban remuneraciones de hasta
este monto aportaran obligatoriamente el 5% de sus ingresos al sistema de

solidaridad intergeneracional del IESS.

Este monto es reajustable de acuerdo al salario basico unificado, que en la
actualidad para aportes del IESS no puede ser menor de 240 doélares para el
sector publico en general para empleados y trabajadores. A este régimen
también aportaran los patrones con un 3.5%. Son también recursos de

este régimen a mas de los indicados los siguientes:

1) El rendimiento financiero proveniente de las inversiones de las

reservas técnicas del régimen solidario obligatorio.

23 Ley de seguro social, publicada en R.O. 465 del 30 de Noviembre del afio 2001
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2) El capital y las rentas generadas por los activos fisicos y financieros
administrados por el IESS, que pasen a ser parte del patrimonio del
Fondo de pensiones de este régimen.

3) La asistencia financiera del Estado para el pago de las pensiones
asistenciales y del saldo no financiado de las prestaciones basicas del
régimen solidario.

4) La parte de las contribuciones personales y patronales por gastos de

administracion que regulara el IESS.

El IESS, es el unico recaudador de las contribuciones de los afiliados, de los
empleadores y del Estado a través de este sistema de pensiones; sera el
administrador ~ exclusivo del régimen de jubilacion por solidaridad
intergeneracional. Las prestaciones se pagaran en doce mensualidades iguales por
cada afo calendario, a excepcion del subsidio por auxilio de funerales, ademas de
la décimotercera y decimocuarta mensualidad que se pagaran en las cuantias y

meses sefialados en las leyes laborales respectivas.

v' Régimen de Jubilacién por ahorro individual Obligatorio.- Art. 165 ~

Se entiende por régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio,

aquel en que la aportacion individual definida de cada afiliado se va
acumulando en una cuenta personal, con la rentabilidad que ésta genera a lo

largo de la vida laboral del trabajador.
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A partir del cese de toda la actividad y siempre que se cauce derecho a la
jubilacién de vejez ordinaria o por edad avanzada, de acuerdo con los
articulos 185 y 186 de esta Ley, el afiliado percibird desde el momento de
la aprobacion de su solicitud, una renta mensual vitalicia determinada por
el saldo acumulado en su cuenta de capitalizacion individual, de acuerdo a
lo que sefialen las tablas aprobadas por el IESS. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso anterior, el asegurado que cumpliera sesenta y cinco
afios de edad y acreditare el derecho a la jubilacion ordinaria de vejez,
podrad percibir las rentas correspondientes al régimen de jubilacion por
ahorro individual obligatorio y sera eximido de efectuar aportes personales

a dicho régimen aun cuando no realice ninguna actividad.

Para quienes cauce derecho a la jubilacion por invalidez total, de acuerdo
con el Art. 186 de la presente ley, la renta mensual se determinara de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 218. En caso de incapacidad
parcial, los requisitos y demas condiciones para acreditar derecho al
subsidio correspondiente, se regularan por lo previsto en los articulos 189 y

24

218 de la presente ley ~

Sintetizando, diré que el régimen de jubilacion por ahorro individual
obligatorio, es aquel en que la aportacion definida de cada afiliado se va

acumulando en una cuenta personal con la rentabilidad que esta genera a lo

24 Ley de Seguro Social publicada el 30 de noviembre del afio 2005
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largo de la vida del trabajador. A partir del cese de toda actividad laboral,
que cauce derecho a la jubilacion de vejez ordinaria o por edad avanzada, el
asegurado percibira desde el momento de la aprobacién de su solicitud, una
renta mensual determinada por el saldo acumulado en su cuenta de
capitalizacion individual y por la expectativa de vida que sefialen las tablas
generales por sexo, aprobadas por el IESS. EI asegurado que hubiere
cumplido 65 afios de edad y acreditare derecho a la jubilacion por vejez,
podréd percibir las rentas correspondientes al régimen de jubilacion por
ahorro individual obligatorio y sera eximido de efectuar aportes personales

a dicho régimen.

Realizando un analisis sobre el literal 2 del Capitulo tres de la Ley de

Seguridad Social que se refiere a los regimenes existentes para la jubilacién,

me permito indicar que: Es conveniente comprender que la ley en el nuevo
sistema de pensiones, deja al margen a los actuales afiliados al IESS, que
superan los 40 afios de edad, y los deja sometidos en lo que se refiera a sus
derechos para acceder a la jubilacion a la normatividad de la ley anterior,
con los efectos que implica en montos de pensiones, y las limitaciones
referentes a la atencion médica bajo el nuevo sistema de seguridad social,
con la perspectiva de que en un futuro la poblacion actualmente jubilada y
los que llegaren a jubilarse por haber cumplido con las prescripciones de la
ley anterior, quede totalmente desprotegida y entregandole al Estado la

obligacién de proporcionarles las actuales prestaciones y servicios que
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otorga el IESS, por las modalidades y condiciones que rige en la nueva ley

de seguridad social.

Con este nuevo sistema el afiliado, cualquiera que sea su nivel de ingresos,
por encima del maximo de quinientos dolares, podra efectuar depoésitos de
ahorro voluntario a una cuenta individual creada con el proposito de
mejorar la cuantia o la calidad de las prestaciones del seguro general
obligatorio, o proteger contingencias de seguridad social no cubiertas por
este. Los depdsitos de ahorro voluntario por encima del limite definido

seran de libre disponibilidad.

Para que esto funcione es necesario que las autoridades del IESS, inviertan
los dineros de los afiliados de tal forma que obtengan mayores ganancias y
que esto se vea reflejado en el mejoramiento de los servicios que presta esta
institucion; solo asi el IESS, podra recuperar la credibilidad y confianza
como para que los afiliados aumenten sus aportes.

EI IESS, es el encargado de recaudar los recursos de los afiliados, verificar
su veracidad e imponer sanciones cuando asi lo considere. Adicionalmente,
es el encargado de distribuir los recursos entre cada uno de los
administradores de los seguros mencionados, para que éstos funcionen
operativamente y presten los servicios para los que fueren creados; asi
como también, retener el porcentaje de los aportes que por ley les

corresponde para garantizar su funcionamiento.
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Ademas en el IESS se crean dos 6rganos técnicos auxiliares, la direccién

actuarial y la comision técnica de inversiones.

La Direccion Actuarial; Es un érgano de asesoria técnica subordinada al
Consejo Directivo, con el fin de preparar todos los estudios actuariales
necesarios para que cada uno de los seguros que conforman el seguro
general obligatorio, atiendan a los afiliados de una manera eficaz y eficiente,
con el fin de cubrir las obligaciones que tiene el IESS con los actuales

jubilados, por lo que se denomina solidaridad intergeneracional.

La Comisién Técnica de Inversiones; Es el organo responsable de la
realizacion de las inversiones de los recursos del seguro general obligatorio,
cumpliendo lo dispuesto en la ley de seguridad social. Tiene por objeto
garantizar las pensiones de los actuales afiliados mediante el aporte
individual obligatorio a cuentas personalizadas, que acumularan los aportes

y el rendimiento de las inversiones que se realicen con estos recursos.

El sistema de pensiones por vejez, invalidez, y muerte, que es un régimen
mixto, combina las virtudes del régimen intergeneracional y las ventajas del
ahorro individual; es decir, todos los aportes de los afiliados, dependiendo

de su nivel de ingresos, se destinaran para los dos fondos mencionados.
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La ley de seguro social modifica la estructura organica funcional del IESS,
independiza los diferentes tipos de seguros que administrara, crea 6rganos
especializados de gobierno y control, introduce conceptos nuevos para el
sistema de pensiones y faculta la creacion de instituciones privadas
especializadas en administracion e inversion del ahorro provisional; todo
esto con el fin de crear un sistema que garantice la seguridad social en el
pais. Este objeto se fortalece en la ley de seguridad social, cuando
establece organos de control correspondientes y capacitados, que puedan
llevar a cabo una supervision, regulacion y vigencia oportuna. La
seguridad social es controlada por dos instituciones, cada una en su ambito

y son: La Superintendencia de Bancos y Seguros.

3.3.- Clasificacion de la Jubilacién.

En un inicio no existid clasificacion para la jubilacion, es por esto que realizaré una
breve resefia de la evolucion legislativa de la jubilacion, para luego referirme a la
clasificacion actual que se encuentra en la Ley de Seguro Social publicada en el

Registro Oficial Nro. 465 del 30 de noviembre del afio 2001.
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La primera vez que fue conceptualizada la jubilacion dentro de una Ley en el
Ecuador fue en el Art. 14 de la Caja de Pensiones en la que se manifiesta que, la
jubilacién es: " La renta mensual que percibiran los empleados que hubieren

prestados sus servicios en la administracion piblica, fiscal o municipal. “*°

Teniendo dos requisitos para obtenerla: - Que el empleador haya consignado el
cinco por ciento anual de la renta percibida por razén del cargo; - Que haya

prestado sus servicios por lo menos durante diez afios.

Posteriormente el 3 de Abril de 1937, se crea la caja de seguros de empleados
privados y obreros, entre cuyas funciones se cuenta con la de establecer para los
trabajadores el seguro de vejez. Las leyes de prevision social, desde sus origenes
consideraban a la vejez, como un riesgo social, encomendado a las cajas de
pensiones y del seguro de vejez, el cual se plasma con la expedicion del decreto
supremo Nro. 96 del 9 de abril del afio 1938, el mismo que se incorpora al Cédigo
del Trabajo en el Capitulo XI, en el paragrafo 3 que se refiere a las normas a la

jubilacion.

CLASIFICACION DE LA JUBILACION SEGUN LA LEY DE SEGURO

SOCIAL.

% ey de Seguro Social Vigente
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Art. 184 de la Ley de Seguridad Social Vigente sefiala que: ™ Segun la contingencia

que lo determina la jubilacion puede ser:

1) Jubilacién Ordinaria de vejez; La jubilacion ordinaria de vejez con la ley

en vigencia, cumple con los siguientes requisitos:

- Cuando el afiliado haya cumplido 60 afios de edad y un minimo de 360
imposiciones mensuales.
- Cuando el afiliado alcance un minimo de 480 imposiciones mensuales sin

limite de edad. "%

Es importante anotar que desde el afio 2006, la edad minima de retiro no podra ser

menor de 60 afios con excepcidn de la jubilacion con 480 imposiciones.

De acuerdo al Suplemento del Registro Oficial Nro. 9 del viernes 21 de agosto del
afio 2009, por parte de la SENRES, se procede a fijar los valores para la jubilacion
de los servidores publicos, de conformidad a lo establecido en el Decreto Ejecutivo
1701, de acuerdo a las siguientes tablas:

1.- Valores para renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion segin edad y
afios de servicio en el sector publico para el afio 2009, en relacion al salario minimo

unificado del trabajador privado:

%6 ey de Servicio Social Vigente
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AfRos de servicio en el sector publico
ANO 2009 Mas de 36 | Entre 24y Entre 12
afos 35 afios y 23 afios
Mas de 80
anos 110 98 83
Entre 75y
79 afos 98 87 68
EDAD Entre 70 y
74 anos 87 73 64
Mas de 36 | Entre 26y Entre 15
afios 35 afios y 25 afios
Entre 65y
69 anos 76 64 62
Mas de 36 | Entre 26y Entre 15
afios 35 afios y 25 afios
Entre 60 y
64 afios 67 62 60

NOTA: El Salario minimo basico Unificado del trabajador privado en el afio 2009

fue de 218.00 ddlares.

2.- Valores para renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion segin edad y
afios de servicio en el sector publico para el afio 2010, en relacion al salario minimo

unificado del trabajador privado:

ARos de servicio en el sector publico
ANO 2010 Mas de 36 Entre 24y Entre 12
Afos 35 afios y 23 afos
Mas de 80
anos 92 78 73
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Entre 75y
79 afios 83 67 64
EDAD Entre 70 y
74 anos 73 64 62
Mas de 36 Entre 26 y Entre 15
ARos 35 afos y 25 afios
Entre 65y
69 afos 64 62 60
Mas de 36 Entre 26 y Entre 15
AfRos 35 afos y 25 afios
Entre 60 y
64 afios 62 60 57

NOTA: El Salario minimo Unificado del trabajador privado en el afio 2010 es de

240.00 délares.

3.- Valores para renuncia voluntaria para acogerse a la jubilacion segin edad y
afios de servicio en el sector publico para el afio 2011, en relacion al salario minimo

unificado del trabajador privado:

Afos de servidio en el sentor publico
ANO 2011 Mas de 36(Entre 24 y Entre 12
Afos 35 afios y 23 afos
Mas de 80
Afos 73 68 64
Entre 75 y
79 afos 67 64 62
EDAD Entre 70 y
74 anos 64 62 60
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Mas de 36|Entre 26 y Entre 15
Afos 35 afos y 25 afios
Entre 65y
69 afios 62 60 57
Mas de 36|Entre 26 y Entre 15
Afos 35 afos y 25 afios
Entre 60 y
64 afios 60 57 55

A partir del afio 2012 los valores para renuncia o retiro voluntario para acogerse a
la jubilacion seran de 55 salarios minimos basicos unificados del trabajador privado

para todas las edades con un minimo de 12 afios de servicio en el sector publico.

En todos los casos deberan cumplir previamente con los requisitos establecidos en
la ley de seguridad social para la jubilacion. Para el pago a los servidores publicos
que se acojan a los beneficios de la jubilacion, previamente las instituciones,
entidades, organismos y empresas del sector publico deberan contar con la
certificacion presupuestaria correspondiente para proceder a la aceptacion de la

solicitud presentada por el servidor.

Para concluir con este analisis presentaré dos inquietudes:

v’ :Serd acaso que esta nueva ley busca mas ingresos para el IESS, al

aumentar las imposiciones y el limite de edad para este tipo de

jubilaciones?

69



v' ;0 es acaso que de esta manera se mejorara el ingreso de los asegurados
en el momento de su retiro?. Solo el pasar del tiempo y la historia misma

podra responder estas incognitas.

2.- Jubilacién por Invalidez: Al referir a este punto, considero necesario

mencionar algunos articulos referentes al tema:

v La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida en la
actividad o en periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa
que la haya originado y siempre que se acredite no menos de sesenta
imposiciones mensuales, de los cuales 6 como minimo deberan ser
inmediatamente previas a la incapacidad; v,

v" La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida
dentro de los dos afios siguientes al cese de la actividad o al vencimiento
del periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la haya
originado, siempre que el asegurado hubiere acumulado 120 imposiciones
mensuales como minimo y no fuere beneficiario de otra pension jubilar,
salvo la invalidez que provienen del régimen de jubilacién por ahorro

individual obligatorio a causa de la misma contingencia.

Quien se invalidare en forma absoluta o permanente, para todo trabajo sin acreditar
derecho a jubilacion por incapacidad total, tendra derecho a una pension asistencial

por invalidez, de caracter no contributiva, en las condiciones previstas en el Art.
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205 de esta ley, siempre que no estuviere amparado por el seguro general de

riesgos del trabajo.

Para efectos de este seguro, se considerard invalido al asegurado que por
enfermedad o por alteracion fisica 0 mental se hallaré incapacitado para procurarse
por medio de un trabajo proporcionado a su capacidad, fuerza y formacion tedrica
y préctica, una remuneracion por lo menos equivalente a la mitad de la
remuneracion habitual que un trabajador sano y de condiciones analogias obtengan

en la misma region.

Un punto que no se deberia pasar por alto es el mencionado en uno de los incisos
del Art. 186 de la ley del seguro social en el que se protege al invalido absoluto y
permanente que no se acreditare el derecho a jubilacion por incapacidad total,
otorgandole una remuneracion asistencial por invalidez tomando en cuenta las
disposiciones del Art. 205, en el que resumiendo tenemos: Que el Estado otorgara
un subsidio anual pagadero en alicuotas mensuales , cuya cuantia sera igual a la
diferencia ente el 50% del salario minimo de aportaciones al seguro general

obligatorio y el ingreso total que percibira cada beneficiario de esta prestacion.

3.- Jubilacion por edad Avanzada; EI Art. 188 de la ley de seguridad social

manifiesta que: Se podra acreditar derecho a la jubilacion por edad avanzada

cuando el asegurado:
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v Hubiere cumplido 70 afios de edad, siempre que registre un minimo de
120 imposiciones mensuales, aun cuando se encontrare en actividad a la
fecha de aprobacién de su solicitud de jubilacion; o,

v Hubiere cumplido 65 afios de edad, siempre que registre un minimo de
180 imposiciones mensuales y demuestre ante el IESS que ha
permanecido cesante durante 120 dias consecutivos por lo menos, a la

fecha de la presentacion de la solicitud de la jubilacion.

La jubilacion por edad avanzada es incompatible con cualquier otra prestacion por
vejez, o invalidez total o permanente, incluido el subsidio transitorio por
incapacidad, salvo la prestacion que por la misma causa de edad avanzada se le

reconozca en el régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio.

Con las reglas expuestas en el Art. 188 de la ley de seguridad social, comprendo
que este tipo de jubilacion tiene consigo dos silogismos en los cuales sefialo que, a
mas edad menos imposiciones ( puede estar en actividad a la fecha de presentar su
solicitud para jubilarse). En menos edad mas imposiciones (necesariamente 120

dias consecutivos cesante de actividad laboral para presentar su solicitud).

Personalmente creo que, este tipo de jubilacion no es compatible con las otras
clases de jubilaciones existentes en la ley actual; siendo necesario aclarar que, en la
codificacion de la ley del seguro social obligatorio existe la clasificacion de la

jubilacion como lo encontramos en el Art. 184 de la ley de seguridad social en
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vigencia; con esta clasificacion se facilita el entendimiento de las clases de

jubilacién que existe en nuestro pais.

3.4.- Jurisprudencia doble Jubilacion

En el Art. 221 del Cddigo de Trabajo existen dos jubilaciones a favor del
trabajador; una patronal otorgada por el Patrono y la otra del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social; esta supuesta coexistencia de las dos jubilaciones ha sido
esclarecida por la Excelentisima Corte de Justicia, en algunos fallos como los que

declaro a continuacion:

" El Decreto 1361 de octubre de 1966, pretendio establecer la doble, paralela y
conjunta jubilacion, sirviendo un mismo lapso de servicios dentro de las
jubilaciones de las respectivas leyes de trabajo y de la seguridad social para que
pudiera ser tomado en cuenta en tales jubilaciones; mas al promulgarse el Decreto
1434 del 28 de octubre de 1966, suspendio la vigencia del anterior (decreto Nro.
1361); pero, de ello no puede deducirse que los derechos adquiridos en los casos y
situaciones contempladas por el Codigo de Trabajo, podrian quedar sin efecto y
menos aln que la jubilacion a la que alude el Art. 178 (Hoy 221), hubiere sido
derogado; con mayor razon si se ha conservado el principio de irrenunciabilidad de

los derechos conferidos por la ley a los trabajadores. "%

27 Gaceta Judicial Serie X1 Nro. 10 noviembre 10 de 1879, pagina 1402
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" La sala ha considerado y considera que la jubilacién patronal es un derecho
reconocido a los trabajadores por la legislacion laboral; pero no se trata de doble
jubilacién sino de una prestacion complementaria para los trabajadores que han
prestado servicios continua e ininterrumpidamente por 25 afios 0 mas, a una misma
empresa 0 patrono... El Art. 200 (Hoy 221) sefiala precisamente que, ™ a los
trabajadores que se hallaren afiliados cuando soliciten la jubilacion, se aplicaran las
mismas reglas, pero el patrono tendran derecho a que el fondo de jubilacion
formado de acuerdo a la regla primera que le rebaje la suma total que hubiere
depositado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en concepto de aporte

patronal o fondo de reserva del mismo. "2

" En esa perspectiva que es la de la doctrina prevaleciente y la de la ley positiva en
el Ecuador, es de advertir que ella no contempla el ambito de compensar como se
ha dicho arbitrariamente en este caso, a sustituir el derecho del trabajador a la

jubilacion patronal, de modo que las partes tuvieren a bien.

La jubilacion que debe otorgar el patrono al trabajador por veinticinco afios 0 mas,
que hubiere prestado servicios se regula por las normas contempladas en el Titulo |

Capitulo XI, paragrafo 3 del Cdédigo de Trabajo, no modificables por voluntad de

28 Gaceta Judicial Serie Nro. 3 de agosto 22 de 1973, paginas 604 y 605
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los particulares, ninguna de las cuales prevé el expediente de la denominada

compensacion. "%

" Segun la ley, de la doctrina y la jurisprudencia procede la doble jubilacion,
debiendo aclarar que la jubilacién patronal, independiente de la concedida por el
IESS, o por cualquier compafiia de seguros, si la péliza ha sido financiada por el
propio interesado es un derecho intangible, e irrenunciable del trabajador, derecho
que por otra parte segun las nuevas concepciones del derecho social es
imprescriptible. En resumen, el trabajador tiene derecho a ser jubilado por la
empresa demandada y esta y sus personeros responden solidariamente por esta
obligacion *

Realizando un analisis al problema investigado contestaré tres preguntas que

todos nos hacemos estas son:

¢ Cuales son las diferencias sustanciales ente la jubilacion patronal del

Cadigo del Trabajo y la Jubilacion del IESS ?

Las diferencias fundamentales entre la jubilacién y el IESS, esta en los requisitos

de ésta ultima:

29 Gaseta Judicial Serie Nro 11 del 26 de febrero de 1986.
%0 Gaceta Judicial Serie XV Nro. 2 del 19 de abril de 1988, pagina 438
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- Haber cumplido determinada edad
- Estar cesante; vy,

- Tener un tiempo minimo de aportaciones al seguro social.

Mientras la jubilacion del seguro social, considera a la vejez como un riesgo social
por la disminucién notable de la capacidad de trabajo o de ingresos; la jubilacion
patronal, no da mucha importancia a este hecho del envejecimiento, sino al

cumplimiento de 25 afios de servicio en una empresa cualquiera que sea su edad.

¢Puede coexistir la doble jubilacion, es decir, puede un afiliado recibir la

jubilacion del seguro social y la jubilacion patronal del Cdodigo del Trabajo ?

Existen criterios diversos y divididos sobre el tema, varios juristas consideran que
la doble jubilacion es un absurdo, otras corrientes expresan que la jubilacion
patronal, debe considerarse a falta de la jubilacion del seguro social, hasta que esta
sea concedida.

En mi punto de vista, técnico, juridico y social, la jubilacion patronal reune las
caracteristicas de una jubilacién complementaria, que sirve para mejorar en algo las
bajas pensiones que otorga el IESS, que en algunos casos estan vigentes en cuantia
de menos de dos ddlares mensuales. En otras palabras, puede coexistir la doble
jubilacion, por que ambas provienen de leyes vigentes, que las consideran como
derechos irrenunciables o adquiridos, como lo sefialan la Constitucién del Estado y

el Cadigo Laboral.
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¢ Cémo se calcula la jubilacion patronal y cual es la cuantia en casos de doble

jubilacion.?

En el Art. 94 de la Ley para la transformacion econémica del Ecuador, publicada
en el Suplemento del R.O. Nro. 43 de marzo del 2000, dispone que para el calculo
de la jubilacion patronal se mantiene el criterio del Salario Minimo vital (Hoy
Salario Minimo Unificado). Es decir la pension patronal serd pagada en 12
mensualidades por afio, mas dos pensiones complementarias de acuerdo a la ley
para la Transformacién Econdmica del Ecuador, los valores correspondientes al
décimo quinto y décimo sexto sueldo se unifican en el salario mensual. La décimo
tercera pension equivalente a la doceava parte de lo percibido en el afio. Décimo
cuarta pension equivalente a dos salarios minimo unificados es decir a la fecha (

2010-01-) es de 240 dolares.

De igual forma el Art. 1 de la ley que reforma el Art. 219 del Codigo de trabajo,
publicado en el R.O. Nro. 359 del 2 de julio del 2001, en cuanto a la doble
jubilacion, introduce la siguiente modificacién: En ningun caso la pension mensual
de jubilacion patronal, serd mayor que el salario minimo unificado medio del Gltimo
afio, ni inferior a 30 ddlares si solamente tiene derecho a la jubilacion del

empleador y de 20 dolares si es beneficiario de la doble jubilacion.
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Como informacion debo sefialar que el Cabildo del Ilustre Municipio de Loja, en
sesion celebrada el 24 de febrero del afio 2005 resolvio, incrementar la pension
jubilar a sus ex trabajadores en el valor de 30 ddlares sea beneficiario o no de la
doble jubilacion y de acuerdo al Duodécimo Contrato Colectivo, firmado entre los
trabajadores y la Municipalidad de Loja y que tiene una vigencia de dos afios

(2008 y 2009) la pension jubilar aumenta a $ 90.00 mensuales.

3.5.- Analisis de las pensiones jubilares de acuerdo a la

Ley de Seguridad Social Vigente.

1.- Calculo de pensiones jubilares segun la Ley de Seguridad Social Vigente.

Tomando en cuenta el Art. 199 de la ley en mencion, diria que: la base del
calculo de la pension del régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional
sera el promedio de las remuneraciones imponibles mensuales actualizadas en los
Gltimos diez afios de servicio registrados, limitado al promedio mensual de los
veinte mejores afios de remuneracion, incrementado a este Gltimo promedio un
cinco por ciento. Si fuera mas favorable para el trabajador, se tomara el

promedio de los veinte mejores afios de remuneracién imponible actualizada.

Si para el efecto de la jubilacion por invalidez o para edad avanzada, el tiempo de

imposiciones del afiliado fuere inferior a los indicados, se calculara el promedio
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de todas las remuneraciones mensuales actualizadas durante los periodos de

actividad efectivamente registradas.

En todos los casos se tomardn en cuenta las remuneraciones mensuales
actualizadas hasta el limite maximo imponible al régimen solidario. En el caso del
afiliado que contribuya a los dos regimenes, la determinacion de la base del
calculo de la pension, se lo hara con una mejora del cincuenta por ciento sobre las
remuneraciones imponibles que hubieran quedado registradas en el régimen
solidario, a partir del momento en que ejercidé su derecho de opcion hasta el

maximo imponible de dicho régimen.

2.- Ley de Incremento de Pensiones Jubilares del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.

En el Registro Oficial Nro. 387 del miércoles 28 de julio del 2004, constan
algunos articulos relacionados a este literal, los cuales me permito transcribir para

un mejor analisis:

" Art. 1.- Determinacion del incremento.- Increméntese con cargo al Presupuesto
General del Estado, las pensiones jubilares en curso de pago al 31 de diciembre
del 2003, de las prestaciones de jubilacion, montepio y discapacidades que otorga
el IESS, el incremento que se crea en esta ley se pagara atendiendo las siguientes

reglas:
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a)

Los beneficiarios del seguro general obligatorio y que se encuentran
percibiendo la jubilacion por invalidez o vejez, y las que se originan en el
seguro de riesgo de trabajo, por incapacidad permanente total o gran

incapacidad, recibiran el incremento de acuerdo a la siguiente tabla:

PRESTACION MENSUAL INCREMENTO

HASTA $ 200.00 $ 30.00
DE $ 201.00 A300.00 25.00

DE 301.00 EN ADELANTE 20.00

b)

d)

Los beneficiarios de montepio por viudez y orfandad, recibiran el
incremento de conformidad con los porcentajes que establece el IESS,

para el grupo familiar derivado del minimo causante.

El incremento de las pensiones para los jubilados de las categorias
ocupacionales de servicio domeéstico y operario de artesania Yy nuestros
artesanos serd el 50% del incremento que reciben los beneficiarios de

invalidez y vejez del seguro general obligatorio

Los beneficiarios de personas que se originen en el seguro de riesgos del

trabajo por incapacidad parcial, recibiran el incremento hasta completar el
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valor proporcional que le corresponda en relacion al cuadro valorativo de
incapacidades parciales permanentes del seguro de riesgos de trabajo,

establecido en el reglamento respectivo; v,

El pago de este incremento se hard conjuntamente con las prestaciones que
mensualmente paga el IESS, para lo cual, el Gobierno Nacional abrird una cuenta

en el Banco Central del Ecuador que se denominara ~ _Cuenta de incremento de

pensiones jubilares ”, y de esta cuenta se transferird mensual y automaticamente al

IESS, los valores que correspondan a este incremento.

En caso de que el IESS, no contara o no recibiera la transferencia de los recursos
requeridos, el pago del incremento determinado en esta ley, sera de responsabilidad

del Ministerio de Economia y Finanzas.

El incremento de las pensiones jubilares a las que se refiere el Art.1 de esta ley,

sera financiado de la siguiente manera:

- " Reforma a la ley para la transformacion econdémica del Ecuador, al final
del Art. 9, incluyese el siguiente inciso: ~ Los bonos AGD en poder del

Banco Central del Ecuador, devengaran un interés equivalente al 3.9%.

- Reforma al Art. 11 de la ley de creacién del Fondo de Solidaridad,

publicada en el R.O. Nro. 661 del 5 de marzo de 1995.- a continuacion del
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Art. 11 incorpdrese otro que diga: ~ La cantidad de $ 25°000.000.00
provenientes del rendimiento del Fondo de Solidaridad, se destinard a
financiar el incremento de las pensiones jubilares del IESS, con cargo al
Presupuesto del Gobierno Central; y,

- Reformar el Art. 78 de la Ley de Régimen Tributario Interno.- Sustitlyase
el Impuesto a los Consumos Especiales de los cigarrillos rubios, alcohol y
productos alcohdlicos distintos de la cerveza, por las siguientes: cigarrillos

rubios 98% alcohol y productos alcoholicos distintos a la cerveza 32%. = %

3.6.- Analisis Juridico Critico de la Ley de Seguro Social
en lo referente a la eleccion del VVocal de los Jubilados al

Consejo Directivo del Seguro Social

La inadecuada intervencién del Consejo Directivo estipulada en la Ley de
Seguridad Social y la actual forma de integracion del Consejo Directivo
especificamente de la vocalia de los jubilados, vulnera el sentido de democracia y

genera inseguridad para los jubilados.

Esta designacién atenta contra el sentido de democracia por cuanto no permite
que se conozca ni que se cumpla la voluntad de los jubilados, generando de esta

forma mas injusticia para los jubilados ecuatorianos.

31 Registro Oficial 387 del miercoles 28 de julio del 2004.
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CAPITULO IV

4.- LA JUBILACION EN EL ECUADOR Y SU
RELACION CON LA JUBILACION EN COLOMBIA,

PERU, ARGENTINA Y MEXICO.
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4.1.- La Jubilacion en Colombia.

Evolucién Histdrica.- La aparicion del sistema de seguridad social en Colombia,
se remonta a los afios 1945 y 1946, cuando se crearon la caja nacional de prevision
(CAJANAL), y el Instituto Colombiano de Seguros Sociales ( ICSS).
Simultaneamente se crearon las cajas de prevision departamental y municipal en

todo el pais.

Las bases conceptuales de este sistema se apoyan inicialmente en la Ley del seguro
social obligatorio, emitida en Alemania hacia 1883. Se conté ademas con el

auspicio de la OTI y del denominado Plan Breveridge.

Con la Ley 62 de 1945 se generalizaron los derechos a pensiones, salud y riesgos
profesionales de los trabajadores. Pero solo con la ley Nro. 90 de 1946, por medio
de la cual se cred el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, se instaurd un
sistema de seguridad social propiamente dicho, como patrimonio autonomo para el

reconocimiento de las prestaciones.

Las 1.040 cajas de prevision, tanto de indice nacional como territorial, no se

autofinanciaban, funcionando con aportes del estado y trabajadores publicos.
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Las caracteristicas que enmarcan estas cajas, se pueden resumir en:

- Inadecuado manejo administrativo
- Generosos beneficios extraordinarios como pension temprana

- Falta de recursos.

Régimen Actual de Pensiones en Colombia.- La Constitucion Colombiana de
1991 da luz verde a la reestructuracion del sistema pensional, pero es la Ley Nro.
100 de 1993 la que cumple con tal cometido. Art. 10 de la ley del Instituto
Colombiano de Seguridad Social manifiesta que: " El sistema general de
pensiones, tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo como las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, asi como propender
por la ampliacion progresiva de cobertura de los segmentos de poblacion no

cubiertos con un sistema de pensiones. "2

Art. 11 de la Ley de seguridad Colombiana sefiala que: ™ EIl sistema general de
pensiones, con las excepciones previstas en el Art. 279 de la presente Ley, se
aplicara a todos los habitantes del territorio nacional, conservando adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativa, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores para quienes a la
fecha de vigencia de esta ley haya cumplido los requisitos para acceder a una

pension, o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o

32 ey 100 de 1993 de Colombia
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sobrevivientes de los sectores publicos, oficiales, semioficiales, en todos sus

ordenes, del instituto de seguridad social y del sector privado en general.

Para efecto de este articulo se respetaran y por tanto mantendran su vigencia los
derechos adquiridos conforme a disposiciones normativas anteriores, pacto o

convencion colectiva del trabajo. "

Caracteristicas del Art. 13 de la Ley del Instituto Colombiano de Sequridad Social

a) La afiliacion es obligatoria salvo lo previsto para los trabajadores

independientes.

b) La seleccion de cualquiera de los regimenes es libre y voluntario por parte
del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su eleccion al
momento de la vinculacion o del traslado. EI empleador o cualquier
persona natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier forma,

se hara acreedor a las sanciones respectivas.

c) Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones
y de las pensiones de invalidez, de vejez, y de sobrevivencia, conforme a lo

dispuesto en la presente ley.

33 Ley 100 de 1993 de Colombia
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d)

9)

h)

La afiliacion implica la obligacion de efectuar los aportes que se establecen

en esta ley,

Los afiliados al sistema general de pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos solo
podran trasladarse de régimen por una sola vez cada tres afios, contados a

partir de la seleccion inicial, en forma que sefiala el Gobierno Central.

Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los
dos regimenes, se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
autoridad de la vigencia de la presente ley, al instituto de seguros sociales o
cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio como servidores publicos, cualquiera sea el nimero de semanas

cotizadas o de servicio.

El desarrollo del principio de solidaridad de los dos regimenes previstos en
el Art. 12 de la presente ley, garantizan a sus afiliados el reconocimiento y

pago de una pensién minima en los términos de la presente ley.

Existira un fondo de solidaridad provisional destinado a ampliar la

cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacion que, por sus

caracteristicas y condiciones socioeconémicas, no tienen acceso a los
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sistemas  de seguridad social tales como: campesinos, indigenas,

trabajadores, artistas independientes, deportistas y madres comunitarias.

i) Ningun afiliado podra recibir simultaneamente pensiones de invalidez y de

vejez; y,

J) Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del sistema

general de pensiones estaran sujetas al control y vigilancia de la

superintendencia bancaria.

El Art. 12 sefiala que: ™ El sistema general de pensiones esta compuesto por dos

regimenes generales concluyentes, pero que coexisten a saber:

- Régimen solidario de prima media con prestacion definida; vy,

- Régimen de ahorro individual con solidaridad.

Régimen Solidario de prima media con prestacion definida: Art.31.- * Concepto, es

aquel mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de
vejez, de invalidez o de sobreviviente, 0 una indemnizacion previamente definida
de acuerdo con lo previsto. Seran aplicables a este régimen las disposiciones

vigentes para los seguros de invalidez, vejez o muerte a cargo del Instituto
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Colombiano de Seguro Social, modificaciones y excepciones contempladas en la

~34

ley.

Art. 32.- Caracteristicas, “ El régimen de prima media con prestacion definida,

tendré las siguientes caracteristicas:

- Esun régimen solidario de prestacion definida

- Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo
comun de naturaleza publica que garantiza el pago de prestaciones de
quienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos
gastos de administracion y la constitucion de reservas de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley; Y,

- El Estado garantiza el pago de los beneficios a los que se hacen acreedores

los afiliados. "*°

Régimen de Ahorro individual con Solidaridad.- Son administrados por las

sociedades administradoras de fondos de pensiones, cuya creacion se autoriza. Las
sociedades que de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales
vigentes administren fondos de cesantia, estdn facultadas para administrar
simultaneamente fondos de pensiones, previo el cumplimiento de los requisitos

establecidos en la presente ley.

34 Ley 100 de 1993 en Colombia
3 Ley 100 de 1993 en Colombia
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Las entidades de derecho publico del sector central o descentralizado, de cualquier
nivel territorial, podran promover la creacion o ser socias de sociedades
administradoras  de fondos de pensiones. También podrdn promover la
constitucion o ser socias de las sociedades administrativas de fondos de pensiones
las entidades del sector social solidario, tales como cooperativas, organizaciones
sociales, fondos mutuos de inversion, bancos cooperativos, fondos de empleados y

las cajas de compensacion familiar.

Analisis Comparativo de la Jubilacion en la Legislacion de Colombia con la

del Ecuador.

Es importante recalcar que tanto en Colombia como en el Ecuador el sector de
pensiones, es parte integral de la Seguridad Social. Tomando en cuenta las
Constituciones de los dos paises diré que la Carta Magna Colombiana de 1991 en
su Art. 48 dice: " La seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado... Se garantiza
a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social. EI Estado,
con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de
la seguridad social; que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que

determina la ley... no se podra destinar ni utilizar los recursos de la seguridad social
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para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que los recursos

destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante. "%

Realizando una comparacion diria que:

v’ La Constituciéon Colombiana; sefiala la seguridad social en un solo articulo,

el 48 La Carta Magna no responsabiliza a ninguna institucion, simplemente
menciona que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado.

En cambio La Constitucion Ecuatoriana; sefiala en la Carta Magna en

cinco articulos, mencionando como deber del Estado a la seguridad social y
responsabiliza la prestacion del seguro general obligatorio al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.

v" En Colombia, no se obliga a los trabajadores a afiliarse al Instituto

Colombiano de Seguro Social, cuyo sistema actual es un modelo Unico en
el que se permite la existencia simultanea del sistema publico y de los
fondos privados que compiten entre si. Colombia se compromete a que la
ley se encargue de definir los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

En el Ecuador, se sefiala que las pensiones jubilares deberan ajustarse

anualmente, segun las disponibilidades de los fondos respectivos, los cuales

36 Constitucion Colombiana de 1991
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se capitalizaran para garantizar una pensién acorde con las necesidades

béasicas de sustentacion y costo de vida.

En Colombia, el sistema general de pensiones por vejez, invalidez y
muerte, tal como lo dispone la ley Nro. 100 de 1993, estd compuesta por
dos regimenes solidarios incluyentes, que son: Solidario de prima medio

con prestacion definida y el regimen de ahorro individual de solidaridad.

En Ecuador, el sistema de pensiones por vejez, invalidez y muerte, se

cumplira mediante un régimen mixto, que combina las virtudes de
solidaridad intergeneracional y las  ventajas del ahorro individual
obligatorio; es decir, todos los aportes de los afiliados, dependiendo de su
nivel de ingresos, se destinaran para los dos mencionados, el primero
destinado a cubrir las obligaciones que tiene el IESS con los actuales
jubilados, por lo que se denomina solidaridad intergeneracional, mientras
que el segundo tiene por objeto garantizar la pension de los actuales
afiliados con el aporte individual obligatorio a cuentas personalizadas, que
acumularan los aportes y el rendimiento de las inversiones que se realicen
con estos recursos.

En Colombia, el Estado solo participa para garantizar el pago de los

beneficios a los que se hacen acreedores los afiliados.
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En Ecuador, el Estado se menciona como contribuidor financiero, pero en

la practica observamos que en si es letra muerta porque el Estado no

cumple con este financiamiento.

v' En Colombia, el problema es de tal magnitud que el tamafio y la dinamica

del pasivo pensional a cargo del Estado es la mayor amenaza para la
sensibilidad futura de las finanzas publicas; diversos estudios han
cuantificado esta deuda en un monto que se ubica en 1.5y 2 veces el valor
del producto interno bruto de un afio.

En Ecuador, es igual, nuestros jubilados no pueden percibir mas aumento
por que el IESS esta al borde de la quiebra, ya que el Estado adeuda a la

Institucion 2.300 millones de dolares.

Personalmente creo que: La jubilacion en estos dos paises es diferente en su
estructura legal, pero en la practica son lo mismo, e incluso en nuestro pais la
situacién de los jubilados es mas denigrante, ya que segun los datos colombianos el
70% de los jubilados perciben una pension menor a 162 ddlares mientras que
nuestros jubilados en su mayoria no hace mucho tiempo debian acomodarse a
sobrevivir con 42 ddlares mensuales. Resulta doloroso saber que en estos dos
paises ricos en recursos naturales, siendo pueblos trabajadores y llenos de iniciativa
se puede dar esta mala distribucion de la riqueza, atentando contra las personas
que por su condicion de jubilados ya no son productivas pero que en algin

momento contribuyeron al desarrollo de sus paises.
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Falta concienciar a estos dos paises y a sus gobernantes haciéndoles conocer que
la seguridad social es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que
dispone la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la Sociedad
desarrollen, para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econdémica de los
habitantes de los territorios, con el fin de lograr el bienestar individual y la

integracion de la comunidad.

4.2.- La Jubilacion en Per.

En referencia al Sistema de Pensiones del Peru, puedo indicar que:

1.- Fondo de Pensiones; Con la creacion del sistema privado de administracion de
Fondos de Pensiones (SPP) en diciembre de 1992, el gobierno termindé con el
monopolio que de manera general poseia el Instituto Peruano de seguridad social
en el campo de pensiones obligatorias de jubilacion, invalidez y sobre vivencia. El
sistema de pensiones de Peru, inspirado en el sistema Chileno de capitalizacion
individual, inici6 sus operaciones el 21 de junio de 1993. Su mercado inicial estaba
formado por cerca de dos millones y medio de trabajadores dependientes del sector
formal que en su mayoria eran asegurados obligatorios del sistema nacional de

pensiones.
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Ademas de brindar mejores pensiones, se estima que como efecto colateral el SPP,
incrementara la tasa de ahorro interno y contribuird al desarrollo de los mercados
de capitales. Existen proyecciones basadas solo en las aportaciones obligatorias y
una rentabilidad real de las inversiones de un 5%. Indicando que los fondos
administrados por el sistema llegaran a mas de 1.500 millones de dolares en sus

primeros cinco afos de funcionamiento.

2.- El Marco Normativo; El SPP fue creado mediante decreto Ley Nro. 25973,
que establece las normas béasicas para la creacion y operacion de las
administradoras privadas de fondos de pensiones, estableciendo tambien la
Superintendencia de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, una
institucion gubernamental encargada de regular y supervisar el funcionamiento del
sistema. EIl reglamento de la Ley fue aprobado por Decreto Supremo Nro. 206-
93- EF/SAFP4; posteriormente, la Superintendencia ha emitido una serie de
reglamentaciones regulando aspectos especificos del sistema que integran al
compendio de normas de superintendencias reglamentarias del sistema privado de

administracion de fondos de pensiones.

3.- Sistema Publico Versus Sistema Privado; El nuevo sistema de pensiones se
basa en la contribucién definida, en el que los aportes de cada trabajador afiliado se
abonan en una cuenta individual de capitalizacion junto con la rentabilidad que

genera su inversion. La suma de las cuentas individuales de capitalizacion de los
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afiliados conforma el fondo de pensiones que administra cada AFP. Las pensiones
de jubilacion son determinadas en funcién del saldo de la cuenta individual de cada
trabajador en el momento del retiro, que puede ser utilizado para adquirir una renta
vitalicia de una AFP, o de una Compafiia de Seguros o para jubilacion, un contrato

de seguros garantiza los fondos necesarios para financiar una pensién definida por

ley.

Antes de la creacion del SPP, las pensiones de jubilacion, invalidez y sobrevivencia
de los trabajadores dependientes eran administradas por el Instituto Peruano de
Seguridad Social. Aunque subsisten ciertos regimenes especiales de jubilacion (
como los de los miembros de las fuerzas armadas y policia y la de ciertos
trabajadores del sector puablico), la mayoria de los trabajadores dependientes de
instituciones publicas eran asegurados obligatorios del sistema nacional de

pensiones administrado por el Instituto Peruano de seguridad social.

El sistema nacional de pensiones, es un régimen de aportaciones obligatorias que
opera sobre la base de beneficios definidos y proporciona cobertura de jubilacion,
invalidez y sobre vivencia. Las aportaciones del empleador son del 6% de las
remuneraciones y las del trabajador del 3%. Las pensiones se determinan como un
porcentaje de remuneracion del asegurado, dependiendo de los periodos de
aportacion, hasta un maximo del 100% de remuneracion de referencia o de 600
soles el que sea menor. Aunque de acuerdo con el Decreto Ley Nro. 1990 el

sistema nacional de pensiones debia operar con un sistema de prima escalafonada y
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establecer un fondo de reserva, una politica de inversion inadecuada y un manejo
poco técnico de las tasas de aportacion, generé una drastica disminucion de las
reservas. Como resultado, este sistema opera hoy bajo un sistema de reparto, en
las que las aportaciones se utilizan directamente para financiar las aportaciones
corrientes del sistema. Debido a esta forma de operar y a la reduccion de la
proporcion de asegurados aportantes frente a asegurados pasivos, la estructura

financiera del sistema se ha tomado eminentemente inestable.

4.- Afiliacion; Puede incorporarse al sistema nacional de pensiones, todos los
trabajadores que desarrollen sus labores en el pais y los peruanos que lo hagan
temporal y definitiva en el extranjero sean dependientes o independientes. La
incorporacion al sistema se realiza mediante la afiliacion a una AFP, con la

suscripcién del correspondiente contrato de afiliacion.

Los trabajadores que se encuentran afiliados al sistema nacional de pensiones al 21
de junio de 1993, se incorporaron al sistema privado de pensiones, pudieron
revertir al primero hasta el 6 de diciembre de 1994, siempre que fueran hombres de
mas de 55 afios 0 mujeres de 50 afios en el momento de solicitar la reversion o en
el caso de que no tuvieran bono de reconocimiento. En caso de volver al sistema
de pensiones, puede reincorporarse; Los trabajadores que comenzaron sus
contratos entre el 21 de junio de 1993 y el 6 de diciembre de 1994, pudieron optar
por incorporarse a cualquiera de los dos sistemas publico o privado. Si se

incorporan directamente a este Ultimo podran revertir el sistema nacional de
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pensiones y del mismo modo reincorporarse nuevamente al sistema de pensiones
del Perq, los trabajadores que se hayan incorporado con posterioridad al 6 de
diciembre de 1994 y que elijan incorporarse al SPP, no podran cambiarse al sistema
nacional de pensiones. En todos los casos es requerido para ello que el trabajador
haya cotizado al menos 4 meses consecutivos a una AFP antes de presentar su

solicitud de revision al sistema nacional de pensiones.

Los trabajadores dependientes que se incorporen al SPP tienen derecho a un
incremento del 13.54% en remuneracion mensual. Este incremento tiene por
objeto compensar la mayor aportacion que debe realizar el trabajador al SPP con
respecto al sistema nacional de pensiones y la desaparicion de la obligacion de
aportacion del empleador que esta sujeto a un tratamiento tributario especial. Se
estima que con las comisiones de una AFP y unas primas de seguros razonables, el
trabajador afiliado recibe un incremento de aproximadamente un 2% en su

remuneracion neta.

5.- Aportes; Las pensiones en el SPP, se financian a través de aportes obligatorios

y voluntarios. Los aportes obligatorios son mensuales, exclusivamente a cargo del
trabajador y comprende los siguientes conceptos:

v' El 100% de la remuneracion asegurable, que se acredita en la cuenta
individual de capitalizacién del trabajador.

v' El 1% de la remuneracion asegurable como contribucion de solidaridad al

Instituto Peruano de seguridad social.
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v Un porcentaje de la remuneracién asegurable destinado a solventar la prima
del seguro que cubre riesgos de invalidez y sobre vivencia y gastos de
sepelio.

v Un porcentaje de remuneracién de referencia y un importe fijo en moneda
nacional destinado a cubrir la retribucion de la AFP.

v El importe de remuneracién que recibe el trabajador en caso de optar por la

transferencia de su compensacion por el tiempo de servicio a la AFP.

Los aportes voluntarios pueden ser realizados por el trabajador o por el empleador,

los realizados por el empleador constituyen un gasto deducible por la empresa y no
se consideran renta gravable del trabajador. Los realizados por el trabajador son
inembargables y deducibles en el impuesto a la renta (los que exceden del 20% de

su remuneracion asegurable).

6.- Prestaciones; EI SPP, ofrece pensiones de jubilacion invalidez y sobre

vivencia asi como una prestacion de gasto de sepelio

v Pensiones de Jubilacion; La edad de jubilacién en el SPP, es de 65 afios
tanto para hombres como para mujeres, aunque los afiliados tienen
derecho a anticiparla o postergarla. La jubilacion anticipada procede sin
requisito de edad minima siempre que el trabajador haya acumulado en su
cuenta individual de capitalizacion los fondos que le permitan obtener una

pension no menor del 50% de la media de sus remuneraciones mensuales
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en los ultimos 10 afios. La jubilacion postergada procede sin requisito
alguno y sin edad méaxima e implica que se mantengan vigentes los
derechos y obligaciones, tanto del afiliado como de la AFP y la Compafiia
de seguros. EIl importe de las pensiones se basa en el saldo acumulado en
la cuenta individual de capitalizacion del afiliado, incluyendo el producto
de la venta del bono de reconocimiento. Una vez que el trabajador decide
jubilarse debe utilizar sus fondos acumulados para financiar una de las

siguientes modalidades de pension:

Renta vitalicia personal; Mediante esta modalidad el afiliado transfiere a la

AFP, los fondos acumulados en su cuenta individual a cambio de una renta
vitalicia. Esa modalidad es posible solo si el afiliado acredita no contar con
beneficiarios de pension de sobre vivencia 0, en caso de tenerlos cuentan
con su autorizacion

Renta vitalicia familiar; En este caso el afiliado transfiere a la compafia de

seguros de su eleccion los fondos acumulados en su cuenta individual a
cambio de una renta vitalicia y de pensiones de sobre vivencia para sus
beneficiarios.

Retiro Programado; En esta modalidad el afiliado mantiene su cuenta

individual bajo la administracion de la AFP, efectuando retiros periodicos
contra los fondos acumulados en ella. Al fallecer el afiliado, el saldo de la

cuenta es utilizado para pagar pensiones de sobre vivencia a sus
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beneficiarios y, en caso de que no los haya constituye herencia. Solo en el
caso de no existir herederos pasa a integrar el fondo de pensiones.

Renta Temporal con renta vitalicia Diferida; Se trata de una combinacion

de las modalidades anteriores, el afiliado utiliza parte de sus fondos para
adquirir una renta vitalicia personal o familiar pagadera desde una fecha
determinada y financia su pensién hasta la fecha en que se inicie el pago de
la renta vitalicia, realizando retiros periddicos contra la parte no utilizada

de su cuenta individual.

Al jubilarse los afiliados tienen derecho a retirar los fondos acumulados en
su cuenta individual de capitalizacion (que excedan al capital necesario para
financiar una pension equivalente al 80% del promedio de las
remuneraciones percibidas en los ultimos 120 meses) en calidad de

excedente de pension.

v Prestaciones de Invalidez; EI SPP cubre los riesgos de invalidez
producida antes de la jubilacién del afiliado, con excepcion de aquella
ocasionada por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, por
actos voluntarios, por el uso de sustancias alcohdlicas o estupefacientes,
por dolencias o enfermedades adquiridas antes de la incorporacion del

trabajador al sistema o por ciertos eventos catastroficos.
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La invalidez puede ser total o parcial, temporal o permanente. Se considera
que la invalidez es total cuando el trabajador a pedido las dos terceras
partes de su capacidad de trabajo; y parcial cuando la pérdida esta entre la
mitad y los dos tercios. En caso de invalidez total, la pension asciende al
70% del promedio de las remuneraciones mensuales de los Ultimos 36
meses; en caso de invalidez parcial al 50% de dicho promedio. La
calificacion de invalidez esta a cargo del Comité Medico de las APP

integrado por cinco médicos y sus dictamenes pueden ser apelados.

v Pensiones de Sobre vivencia; En caso de fallecer el afiliado se generan
pensiones de sobre vivencia para sus beneficiarios, de acuerdo con los
siguientes porcentajes de la remuneracion promedio del afiliado de los
altimos 36 meses, debidamente ajustada con la afiliacion: conyuge o
concubina el 35%; hijos menores de 18 afios 0 mayores incapacitados para
el trabajo 14%; padre o madre mayores de 65 afios; invalidos o
dependientes economicamente del  afiliado 14%. Las pensiones son
acumuladas hasta el 100% de la remuneracion promedio del afiliado. En
caso de que la suma de los porcentajes de los beneficiarios exceda el
100% se reducira primero la pension de los padres y luego las del cényuge
y sus hijos.

v' Cobertura del Seguro; Dado que las pensiones de invalidez y sobre
vivencia son definidas por la ley, es posible que al producirse el siniestro

no exista en la cuenta individual de los afiliados fondos suficientes para
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financiarlas.  Para hacer frente a estas contingencias se utiliza el
mecanismo del seguro, el asegurador debe depositar en la cuenta del
afiliado los fondos adicionales que sean necesarios para constituir el
capital para financiar las pensiones que correspondan, a cambio de esta
cobertura el asegurador cobra una prima equivalente a un porcentaje de la
remuneracion asegurable de cada afiliado, esta cobertura estd por los

3.000.00 soles ajustables por inflacion.

Anélisis Comparativo de la Jubilacion del Pert con la del Ecuador.

Es importante anotar que la informacion obtenida del Pert es muy clara, sus leyes

son mas comprensibles que las nuestras por lo que me permito realizar las

siguientes comparaciones:

v' En la Ley de Seguridad Social Ecuatoriana, existen puntos muy confusos

que dejan mucho que decir, dando lugar a confusiones.

En el caso del Perd, no existen puntos confusos, todo es aplicado de una

manera que pueda ser comprendida con facilidad.

v' En el Perq, la seguridad social es un programa de caracter nacional en el

cual deben inscribirse todos los trabajadores y empleadores, el empleador

es el responsable de la actualizacion del registro de su trabajador, siendo su
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responsabilidad cobrar estas contribuciones mediante descuentos sobre la
remuneracion de los trabajadores.

En la legislacién Ecuatoriana, tiene en una sola ley ain confusa todo lo que

abarca la seguridad social.

El sistema nacional de pensiones en Perd, se encuentra bajo el monopolio

del Instituto Peruano de seguridad social ya que por ahora existe el sistema
de fondos de administracion de pensiones.

En Ecuador el IESS, aun sigue monopolizando este servicio.

En Ecuador, existen dos regimenes de pensiones y no se puede escoger a
que régimen se quiere pertenecer, el Art. 176 clasifica en niveles de los
afiliados segun sus ingresos mensuales.

En Perd, los dos regimenes pertenecen al ICESS, con relacion de
dependencia o sin ella, y es por eso que el sistema de pensiones peruano

estd hoy en dia més edificado que el sistema de pensiones Ecuatoriano

En Peru tiene tanta importancia el sistema de pensiones que a mas de temer
decretos y leyes se establecen normas béasicas para las pensiones, creando
una superintendencia de administradores privados de fondos de pensiones

con el fin de regular y supervisar el sistema pensional.
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El IESS en Ecuador, no tiene recursos suficientes para incrementar las

pensiones a los jubilados por varias causas, entre estas la mala

administracion de los fondos de pensiones.

En Perd, pueden incorporarse al sistema nacional de pensiones todos los

trabajadores peruanos que desarrollen sus labores temporales o
definitivamente en el extranjero, sean pendientes o independientes.

Esto seria bueno introducir en nuestro pais, ya que como sabemos, las

divisas sostienen la economia, pero para lograrlo deberian mejorar los
beneficios que ofrece el IESS a sus afiliados, convirtiéndose en un incentivo
para nuestros compatriotas que se encuentran trabajando fuera de nuestras
fronteras, para que anhelen retornar a nuestro pais y de esta manera siga
habiendo inversion de los emigrantes, porque existe el riesgo de que
familias enteras se trasladen a vivir a otros paises, olvidandose de la tierra

que los vio nacer y desestimando la inversion en su propia patria.

El sistema de pensiones privado del Perud, ofrece pensiones de jubilacion,

invalidez y sobre vivencia.
En Ecuador, la ley de seguridad social en sus articulos 171 y 184 divide a la
jubilacion en tres clases: Jubilacion ordinaria de vejez, por invalidez y por

edad avanzada.
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Personalmente diria que en el Perd , con el sistema privado de pensiones
aparentemente se ha mejorado la situacion de los jubilados; no es mucho tiempo
que los noticieros internacionales hicieron un reportaje de las necesidades con las
que viven los jubilados en ese pais, confirmando que el Per( ha progresado en su
legislacion la seguridad social propiamente dicha, pero aun tiene falencias que
perjudican el bienestar no solo de la poblacion de jubilados peruanos sino de todos

los habitantes del Peru.

La situacion legal del jubilado peruano con la situacion legal del jubilado
Ecuatoriano es similar porque atenta contra la dignidad del ser humano; ¢Nos
preguntamos entonces que falta? Podriamos asegurar acaso se necesitan politicas
que impliquen la participacion del gobierno de los trabajadores actuales y de los
jubilados? Para que juntos encuentren la manera de proporcionar mecanismos
convirtiendo la existencia de esta decadente poblacion en una etapa de vida que sea

prioridad para toda la sociedad.

4.3.- La Jubilacion en Argentina.

En 1994 el sistema provisional de Argentina cambio de un régimen de reparto puro
a otro mixto; es decir, con un componente individual (Administrados por las
administradoras de fondos de jubilacién y pensiones), y otro de reparto (controlado

por el Estado), no produjo la eficiencia y equidad esperada, mas bien, esta
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distribucion disminuyo la eficiencia y acrecent6 la inequidad que estaban presentes
en el sistema antiguo (aunque no llegé a eliminarse). Es por esto que a
continuacién expondré el régimen de reparto y de sistema integrado de jubilacion y
pensiones, explicando sus beneficios, las condiciones necesarias para hacerse

acreedor del haber jubilatorio y cuales son sus prestaciones.

1.- " Sistema Nacional de Prevision Social (régimen de reparto), EI Reégimen
exclusivo de reparto, universal y obligatorio, tuvo lugar en Argentina hasta julio de
1994, cuando entro en vigor el cadigo mixto, en el cual este sistema coexistia con
uno de capitalizacion. Abarca la totalidad de trabajadores del sector privado y de
la administracion puablica nacional. Aparte el sistema nacional de seguridad social
(SNPS), es en principio obligatorio para todo aquel que lleve a cabo una actividad
remunerada, quedando exceptuados aquellos que contribuyan a otros regimenes (
también de carécter obligatorio), sean estos de caracter nacional, provincial o
municipal.

Las prestaciones que otorgan son: 1.- Jubilacion ordinaria; 2.- Jubilacion por edad

avanzada; 3.- Jubilacién por invalidez; pension; subsidio por sepelio;

Tanto los trabajadores en relacion de dependencia como los autbnomos han de
acreditar 30 afios de servicio de los cuales 20 deben ser aportados. Pero a los
primeros se les exige una edad minima de 60 afios de edad para los varones y 55
para los mujeres, esta aumenta de 55 a 60 respectivamente, en el caso de los

segundos auténomos.
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- Jubilacién Ordinaria; Para los trabajadores en relacion de dependencia el
monto del haber jubilatorio se calcula a partir del promedio de los ingresos
percibidos en los 3 afios de mayores retribuciones dentro de los Gltimos 10 afios de
aportes (actualizado mediante un indice confeccionado por la Secretaria de
Seguridad Social). EIl haber jubilatorio es igual a un porcentaje que oscila entre los
70 y el 82% de acuerdo a la edad en la que se produce el retiro del trabajador,
sobre el promedio del ingreso asi determinado. Para los trabajadores autonomos el

haber jubilatorio depende de la categoria en la cual se haya ingresado los aportes.

- Jubilacion por edad avanzada; Se otorga a los mayores de 65 afios de edad en
el réegimen de trabajadores dependientes; y, 70 afios en trabajadores autonomos,
debiéndose acreditar ademas en ambos casos, un minimo de 10 afios de servicio

computables.

- Jubilacion por Invalidez; Se otorga a trabajadores autbnomos o dependientes
que se encuentren efectuando aportes al SNPS de manera regular, cualquiera fuese
su edad, siempre que la pérdida de su capacidad laboral sea cuando menos del
66%.

Pensiones; Las pensiones son concedidas a los derechohabiantes, conyuges, hijos

menores y discapacitados, padres y demas parientes a cargo de un aportante en
actividad o después de haber concedido al beneficiario jubilatorio. EI monto de la

misma es igual al 75% del haber jubilatorio.
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Pensiones no contributivas; Ademdas de las aportaciones indicadas, existen

pensiones no contributivas que no requieren que se haya realizado aportes previos,
entre ellas se encuentran las pensiones graciables que otorga el Congreso Nacional
y las concedidas a madres de siete 0 mas hijos, a excombatientes de las Malvinas, a

familiares de desaparecidos por razones politicas. Etc.

De acuerdo a la legislacion, los recursos para proveer los fondos financieros
necesarios al régimen pueden provenir no solo de los aportes de los empleadores y
de los autonomos, sino también de rentas propias de diferentes indoles ( multas,
recargos, intereses tanto por mora en las contribuciones como provenientes de

capitales de régimen), donaciones, legados. Etc.

El SNPS, es administrado exclusivamente por el Estado, se estructura a través de
un ente autarquico denominado Administracion Nacional de Seguridad Social

(ANSES). ¥

2.- Sistema Integrado de Jubilacion y Pensiones; EIl Sistema creado mediante la
Ley 24-241, sancionada en Octubre de 1993 y puesta en vigencia en julio de 1994,
contempla la jubilacion de un régimen de reparto, administrado por el Estado y uno
de capitalizacién individual, administrado por sociedades privadas o publicas

llamadas administradoras de fondos de jubilacion y pensiones. Esta nueva variante

37 Argentina, Evolucion del Sistema Nacional de prevision social y propuesta de reforma 1993.
Walter Schulthess y Gustavo Demarco CEPAL.
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de organizacion provisional se denomina sistema integrado de jubilacion vy

pensiones (S1JP).

El nuevo régimen, en cuanto a la jubilacion comprendida, no presenta mayores

diferencias con el antiguo sistema provisional.

Los trabajadores comprendidos en el SIJP, pueden optar libremente entre afiliarse

al régimen de reparto o al de Capitalizacion individual.

El SPJP, se financia con los siguientes recursos: aportes y contribuciones sobre la
nomina salarial; impuestos con afectacion especifica; recursos asignados por el
presupuesto nacional; endeudamiento; otros recursos. Dado que estas fuentes de
financiamiento resultan insuficientes, es necesario acudir a otras alternativas tales

como recurso nacional del tesoro y endeudamiento.

El saldo de las cuentas individuales pueden incrementarse mediante imposiciones
voluntarias y depositos convenidos, los afiliados a este régimen pueden disponer
del saldo a los 65 afios (varones) y a los 60 afios (mujeres), para aplicarlo generara
una prestacion periodica jubilatoria, bajo la modalidad de retiro programado o de
renta vitalicia provisional, cubriéndose la diferencia respecto al saldo acumulado en

las cuentas a través de un seguro colectivo por invalidez o fallecimiento.
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Analisis Comparativo de la Jubilacion Argentina con la del Ecuador.

v' En Argentina, se reformd el sistema de pensiones en 1994 es asi que hoy en
dia este pais tiene un sistema integrado de jubilaciones, el mismo que
contempla la combinacién de un régimen de reparto, administrado por el
Estado; y un régimen de capitalizacion individual administrado por
sociedades privadas o publicas llamadas fondo de jubilacion y pensiones.

En el Ecuador, en el afio 2001 mediante la ley del seguro social se establece

un régimen mixto de pensiones, el mismo que combina las virtudes de la
solidaridad intergeneracional y las ventajas del ahorro individual

obligatorio.

v Una diferencia marcada entre Argentina y Ecuador es que los Argentinos

con el actual sistema integrado de jubilacion y pensiones pueden optar
libremente entre afiliarse al régimen de reparto o al régimen de
capitalizacion individual.

En Ecuador, es la propia ley del seguro social en su Art. 176 que divide a
los afiliados del IESS en tres niveles y los ubica en los dos regimenes

existentes

Refiriéndome a los requisitos de las jubilaciones en Argentina, estableceré las

diferencias de estos dos paises en cada una de las clases de jubilacion, asi:
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v Jubilacion Ordinaria; En Argentina esta clase de jubilacion se la obtiene a
los 65 afios de edad en varones y 60 afios de edad en mujeres y como
minimo acumular 30 afios de servicios computables.

En Ecuador, la jubilacion ordinaria de vejez, se la obtiene con sesenta afios
de edad tanto para varones como para mujeres y un minimo de 360

imposiciones.

v Jubilacién por edad avanzada; En Argentina para este tipo de jubilacion
se requiere reunir los siguientes requisitos: 70 afios de edad, tanto en
hombres como en mujeres y un minimo de 20 afios de servicios
computables.

En Ecuador esta Jubilacion requiere como requisitos tener 70 afios de edad
tanto para hombres como para mujeres, con un minimo de 120

imposiciones, con 120 dias de cesacion de actividad.

v Jubilacién por invalidez; En Argentina acceden a este tipo de pensiones
los afiliados que se incapaciten totalmente en su etapa laboral y su haber de
retiro es igual al 70% del promedio de las remuneraciones percibidas por el
afiliado en los cinco afios previo a la jubilacion de invalidez.

Ecuador, se le acredita derecho a pension de jubilacién por incapacidad
total y permanente en dos casos, ya estudiados anteriormente, y el haber de

retiro de estos jubilados serd equivalente a la mitad de la remuneracién
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habitual de un trabajador sano y de condiciones analogas, segun se obtenga

en la misma region.

4.4.- La Jubilacion en México.

En México, el sistema de seguridad social estd conformado por: el Instituto
Municipal de Seguridad Social (IMSS), el ISSFAM, Luz y Fuerza, PEMEX,
Institutos Estatales Municipales Universitarios, entre otros. Cada uno de ellos
ofrece servicios de seguridad social a quienes tienen el derecho de acuerdo con la
ley federal del trabajo, en términos de sus condiciones de trabajo y posibilidades

econdmicos.

El Instituto de Seguridad Social en México, es el IMSS, cubre a todos los
trabajadores cuyas empresas estén obligadas y contribuyan al sistema. En cambio

las otras Instituciones sefialadas solo cubren a un sector especifico de trabajadores.

Casi todos los sistemas de seguridad social contemplan la proteccion a los afiliados
entre diferentes contingencias que se pueden presentar, tales como la enfermedad,
la vejez, la maternidad, etc., mediante diferentes ramas del seguro, una de las ramas

mas importantes es la de pensiones por vejez.
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Los trabajadores del IMSS, tienen un régimen de jubilacion y pensiones que es el
conjunto de normas que rigen el plan de pensiones, estas normas incluyen todos los

aspectos relacionados con el sistema de seguridad social de los trabajadores.

Refiriéndome al destino de las aportaciones al régimen de jubilaciones y pensiones
de México, el dictamen externo sefiala que: ~ Es importante destacar que el
financiamiento del RJP DEL IMSS, esta basado en un sistema de reparto, donde la
poblacion de trabajadores activos y el Instituto aportan para hacer frente a los
pagos al grupo de pensionistas y jubilados de la misma institucion, a partir de

aportaciones calculadas sobre la némina del personal activo. ~ *

Las aportaciones de los trabajadores del IMSS al RJP han sido:

De 1886 a 2003, el total de los aportes asciende a 21.625 mp, y el total de los
pagos a 147.890 mp; con esto se comprueba que las aportaciones de los
trabajadores activos han sido utilizadas para pagar las pensiones de los jubilados tal

como disefd el RJP.

Las aportaciones a los aforos, a partir del 1. de julio de 1997, con la nueva ley del
seguro social, todos los trabajadores afiliados al IMSS, tienen una cuenta

individual para el retiro en la AFORE de su eleccion, incluyendo los trabajadores

38 Contrato Colectivo de Instituto de Seguridad Social.
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del propio IMSS. Para estos trabajadores los recursos en estas cuentas las aparta

el Instituto y el Gobierno Federal.

Sobre las reservas del régimen de jubilacion y pensiones Méxicanas, en Diciembre
del 2001 se reformé la LSS y se constituyd el Fondo APRA, el cumplimiento de
obligaciones laborales de caracter legal y contractual, cuyos recursos pueden ser
destinados Unicamente al RJP, de 1998 al 2003 el Instituto a depositado es este
fondo 28.917 para crear reservas. Para futuros pagos del RPJ, estos recursos no

provienen de las aportaciones de los trabajadores del IMSS.

Los ingresos del IMS, son la nueva ley del seguro social, estos ingresos no se
vieron afectados por la ley 97. Los ingresos en el afio 2004, con esta ley seran
superiores en 656 mp. En compensacion con lo que hubiere ingresado si siguiera
vigente la ley 73, lo que vario fue la composicion de las aportaciones de los
trabajadores que se redujeron y en menor medida las de las empresas, y

aumentaron en cambio las del Gobierno Federal.

Analisis comparativo de la Jubilacién en México con las de Ecuador.

v En México la seguridad social son otorgadas por varias instituciones,
siendo la mas importante el Instituto Mexicano de seguridad social (IMSS),
que cubre a todos los trabajadores cuyas empresas estan obligadas a

contribuir con el sistema
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En Ecuador, posee un sistema de pensiones en el cual el IESS, es el
encargado de recaudar los recursos de los afiliados, verificar su veracidad e

imponer sanciones cuando asi lo considera.

El Régimen de Jubilacién y Pensiones (RJP) de México, es un plan definido

que contempla un método de reparto, esto quiere decir que los trabajadores
sostienen a los pensionistas y en su régimen privado porque es otorgado
por el patron IMSS, y solo aplica a los trabajadores del mismo.

En Ecuador, el IESS es una entidad publica descentralizada dotada de

autonomia administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion
del seguro general obligatorio; su régimen es mixto, ya que combina las
virtudes de la solidaridad intergeneracional y las ventajas del ahorro

individual obligatorio y no es privado.

En México los trabajadores del IMSS, se jubilan considerando el ultimo
salario, por lo que la pension no corresponde a los salarios devengados en
toda su vida laboral.

En Ecuador, la base del calculo en el caso del régimen de jubilacion por
solidaridad intergeneracional serd el promedio de las remuneraciones

imponibles mensuales actualizadas en los ultimos 10 afios de servicio
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registrados, limitado al promedio mensual de los veinte mejores afios de

remuneracion incrementando este Gltimo en un cinco por ciento. "**

v' En México, existe incongruencia entre la jubilacién otorgada por el IMSS a

través de su plan jubilatorio adicional RJP y la ley de seguro social.

En Ecuador, la Ley de seguro social esta intimamente ligada al IESS.

v' En México, el régimen regulatorio y pensiones conceptla a los jubilados

como aquellos trabajadores que se retiran a cumplir ciertos afios de servicio
y cobran una pension jubilatoria, este régimen también contempla otro tipo
de pensiones, tales como la pensidn por vejez, por invalidez y por riesgos
de trabajo.

En Ecuador, en el literal g, del Art. 9 de la ley de seguro social vigente, se
considera ~ Jubilado, a toda persona que ha cumplido los requisitos de
tiempo de imposiciones y de edad de retiro, o padece una lesion
permanente, fisica 0 mental, total o parcial y percibe una pension regular
del Estado o del seguro social, 0 una renta vitalicia de una compafiia

aseguradora, por condicion de riesgo o invalidez. “*°

v" En México, existe una sola clase de jubilados, los que cumplen con cierto

periodo de servicio.

39 Ley de Seguro Social Ecuatoriana
40 Ley de Seguro Social Ecuatoriana
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En Ecuador, existen tres clases de jubilaciones: jubilacion ordinaria de

vejez, por invalidez y por edad avanzada.

v' En México, en los requisitos de jubilacion en el RJP, del IMSS, no se
establece edad minima de retiro, las mujeres pueden jubilarse al cumplir 27
afios de servicio y los hombres al cumplir 28 afios de servicio, con un
promedio de 53 afios de edad, existiendo una congruencia con la ley de
seguro social Mexicana que establece como edad de retiro a los 65 afios.
En Ecuador, en el caso de jubilacion ordinaria de vejez se requiere 65 afios
de edad y un minimo de 360 imposiciones mensuales o un minimo de 480

imposiciones sin limite de edad.

v" En México, las pensiones de jubilados se incrementan en las mismas fechas
y los mejores porcentajes en que aumentan los salarios de los trabajadores
activos.

En Ecuador, el dltimo mejoramiento de pensiones se logrd incluso con la

muerte de varios jubilados en la lucha por una vida digna.

4.5.- Conclusioén de los Sistemas Latinoamericanos.

Los regimenes de prestaciones de largo plazo en la region, lo que se llama

generalmente jubilaciones y pensiones o invalidez, vejez, y sobre vivencia,
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experimentaron en la década de los 90 la modificacion estructural mas importante
desde su origen. Las reformas estructurales tienen en comin la introduccién del
sector privado lucrativo en la administracion de fondos de jubilaciones y pensiones
bajo el régimen financiero de capitalizacién plena individual. Son regimenes de
contribucién definida (por tanto insegura) y difieren con respecto a la medida en
que se sustituye el régimen puablico de reparto por esta capitalizacion en cuotas

individuales y a la definicion de beneficios. Los tres modelos observados son:

v Sustitutivo; el antiguo sistema publico de pensiones es abolido y
reemplazado por uno nuevo, con un régimen financiero de CPI, en este se
establece una cotizacion fija (prima de equilibrio de largo plazo), que
alimenta una cuenta individual del asegurado, cuyos recursos se invierten
una vez deducidas las comisiones de administracion y de seguro de
fallecimiento e incapacidad, y se capitaliza su rendimiento. EIl monto de la
prestacion es variable, por cuanto cumplidos los requisitos, el asegurado
recibird una pension que dependera del monto acumulado en su cuenta
individual, su rendimiento a lo largo del tiempo y la esperanza de vida del
afiliado. En este modelo los riesgos vinculados a la rentabilidad recaen en
los asegurados, mientras que el estado asume el riesgo de que los
asegurados que hayan cumplido con los requisitos de la prestacién no
alcancen a completar el capital necesario para asegurar una pension

minima.
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v Paralelo; No se elimina el sistema publico de reparto, pero se determina
con su monopolio y es convertido en la alternativa a un sistema de CPI, con

el cual compite.

v" Mixto; El sistema publico es reformado y pasa a ser un componente del
esquema que se combina con la nueva modalidad de CPI, el sistema publico
reconoce una pension basica de prestacion definida y el de CPI, una

pension complementaria ( prestacion no definida).

Por otra parte, en estos regimenes se ha reducido notoriamente la responsabilidad
del Estado y se ha abolido la participacion de los trabajadores, incidiendo en los
destinos de la prevision social. 11 de los 18 paises considerados habian realizado
reformas estructurales al afio 2001, siendo 6 de tipo sustantivas, 2 de tipo paralelo
y 3 de tipo mixto. En el mundo excepto en pocos paises de Europa del Este, estos
regimenes son inexistentes. A partir de Chile en 1980 son una peculiaridad de
Ameérica Latina, basados en el modelo del Banco Mundial sintetizado en su libro de

1994, envejecimiento sin crisis.

El impacto de los programas sociales en el bienestar social se puede evaluar entre
otros indicadores a través de la incidencia que ellos tienen en la distribucién del
ingreso y en los niveles de pobreza. Uruguay es el pais donde el programa de IVS
tiene una mayor incidencia positiva en la distribucion del ingreso, mientras que en

la Republica Dominicana el efecto de la incidencia es casi nulo. En Uruguay y
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Argentina dicho programa reduce la cantidad de hogares pobres aproximadamente
a la mitad, mientras que en siete paises es solo un punto porcentual y en tres no
existe ninguna incidencia con promedio simple de tres puntos porcentuales. Por lo
tanto, de no revestirse los bajos niveles de cobertura, en un futuro sera creciente la
cantidad de personas que no tendran ingresos para su subsistencia, lo cual plantea

un enorme desafio y la necesidad de repasar los actuales programas de IVS.

En los ocho paises que pueden ser analizados, es importante indicar que se
administran 82.000 millones de dolares de 42 millones de afiliados. Sin embargo
un indicador mas relevante es el de la proporcion de cotizantes sobre los afiliados.
En efecto dada la modalidad de estos sistemas, tanto la obtencion del derecho
jubilatorio y pensionario como el monto de la prestacion futura, dependera
estrechamente de los aportes realizados, existiendo el problema de decrecimiento

en la mayoria de los paises en el porcentaje de los afiliados.

La importante proposicién de los fondos acumulados se invierten mayoritariamente
en titulos publicos (53.4%) y hay una baja proporcion que habria llegado a las
empresas Vvia inversion productiva (14.1%) siendo las inversiones en acciones e
instituciones financieras, lo cual significa que parte de los ahorros nacionales se van
al exterior cuando la region necesita recursos para financiar su desarrollo
productivo y social. La alta proporcion en titulos publicos se reflejo en el

incremento de la deuda publica con significativo efecto.
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Para finalizar con este andlisis diré que los niveles de cobertura se han estancado o
disminuido, olvidandose del problema principal de Ameérica Latina. La prestacion
futura de pension o jubilacion no solo es impredecible, sino ademéas asegura al
tiempo que los costos individuales y los fiscales son altisimos. Los regimenes
privados son ademas sustancialmente contradictorios con las nuevas formas de
informalidad y precariedad, sumados al creciente desempleo. Los fondos no
tuvieron el impacto esperado en la inversion productiva, han limitado la posibilidad
de destinar fondos a politicas sociales y han coadyuvado a comprometer los
equilibrios macroeconomicos, ademas de general nuevos centros de concentracion

de poder que lleguen a afectar incluso a la democracia.

A continuacion presentaré un cuadro sobre las reformas en algunos paises de

Latinoamérica, en sus sistemas de jubilacion mas recientes:
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REALIZO TIPO DE i
PAISES REFORMAS REFORMAS ANO DE REFORMA
ESTRUCTURALES
ARGENTINA Sl MIXTO 1993
BOLIVIA Sl SUSTANTIVO 1996
BRASIL NO
CHILE S SUSTANTIVO 1981
COLOMBIA S PARALELO 1993
COSTARICA S MIXTO 2001
ECUADOR S MIXTO 2001
HONDURAS NO
GUATEMALA NO
MEXICO Sl SUSTANTIVO 2001
NICARAGUA S SUSTANTIVO 2001
PANAMA NO
PERU S PARALELO 1997
R. DOMINICANA S SUSTANTIVO 2001
URUGUAY Sl MIXTO 1995
VENEZUELA NO

Fuente: Elaborado en base a informacion de la Asociacién Internacional de

Seguridad Social (AISS).
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CAPITULO V

5.- INVESTIGACION DE CAMPO.

5.1.- Presentacion y Analisis de Resultados.

En el presente trabajo dentro de la investigacion, utilice la técnica de la encuesta,
aplicada a trabajadores jubilados del Ilustre Municipio de Loja en un nimero de 30
trabajdores. Con esa técnica me propuse lograr la participacion consciente de la
poblacion, ya que es la misma comunidad la protagonista del proceso de cambio.
Utilizando los métodos y técnicas de la investigacion convencional he llegado a

obtener la informacidn necesaria para procesarla, tabularla y analizarla.

La encuesta aplicada a los jubilados puede considerarse auto- investigacion, ya que
en este proceso participa el grupo protagonista de cada una de las fases; busqueda,
andlisis e interpretacion de la informacién acerca de su propia realidad
socioecondmica, psicoldgica, politica y juridica. Para el desarrollo del cuestionario
utilizado reuni a los trabajadores encuestados, expliqué los objetivos de las
encuestas y pedi su colaboracion, al final verifiqué que hayan contestado todas las

preguntas y que estén completos los formularios.
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En el Cuestionario constan preguntas personales: de Informacion, que son Utiles
para saber su grado de instruccion. De opinion; para conocer el criterio de los
informantes , De intencidn, para saber lo que el investigado piensa hacer con la
situacion. Y de Accion; para conocer las actitudes de los informantes con respecto

al tema.

CUESTIONARIO: (Consta de preguntas personales de: Informacion,

Opinion, Intencion y Accion)

v' DE INFORMACION. (Utiles Para saber el grado de Instruccion del
jubilado).

1.- Datos Personales:

Edad: 75, 77, 76, 72, 65, 68, 69, 71, 73, 69, 65, 68, 67, 69, 74, 70, 73, 74, 71, 67,
66, 74, 73, 75, 70, 76, 75, 78, 79, 80.

Sexo: M,F, M, M, M, M, M, M, F, M, F, F, M, F, M, M, M, M, F, M, M, M, M,
FM,M,M,M,M, M

Analisis: Al tabular los resultados, se llega a determinar que en su mayoria los
jubilados encuestados son de sexo masculino, y que oscilaban entre las edades de
64 a 80 afos, existiendo un mayor nimero de jubilados con méas de 70 afios de
edad.

2.- Funciones desempefiadas en su vida laboral activa ?

Auxiliar de enfermeria, choferes, auxiliares de servicios, jefe de servicios generales,
tractorista, ayudante de motoniveladora, conserjes, bodeguero, inspector de
Servicios.

Analisis: La tabulacion de los resultados permite concluir que la mayoria de los

jubilados no son profesionales y que las federaciones de cada provincia reinen a
todos los gremios de jubilados
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v DE INTENCION.- (Para saber lo que el Jubilado piensa hacer con la
situacion ).

3.- ¢, Cual fue su actitud al jubilarse?

Mantener la actividad fisica y mental como centro de interés mayor de toda la vida;
angustia ocasiona por la sensacion de que algo vital se esta perdiendo; resignacion
al retirarse y dejar a sus compaferos de toda la vida; estrés en un mundo vacio; el
aislamiento consecutivo; preocupacion preventiva por la salud; mantener la vida
afectiva; falta de recursos econémicos para sobrevivir.

Analisis.- La actitud de las personas al jubilarse de acuerdo con lo que determinan
las encuestas, es dolorosa, al dejar de percibir su remuneracion total empiezan sus
problemas economicos dado que no les alcanza para sobrevivir, lo que viene
acompafiado con soledad, tristeza y esto varia bastante en relacion a las clases
sociales; aburrimiento; pérdida de contacto con comparieros, no saber que hacer
con el tiempo libre.

v DE OPINION. (Para conocer el criterio de los informantes).

4.- El Seguro Social Vigente designa incorrectamente al vocal de los jubilados
al Consejo Directivo.- Efectos que experimenta en su vida de Jubilado.

Efectos Sociales; Union entre jubilados, buenas relaciones, afectividad, mejorar las
relaciones, un poco de marginacién por la sociedad, méas cerca de la familia,
normales, la sociedad me trata bien, buen trato.

Efectos Psicologicos; Tristeza, abandono, libre de preocupacion laboral pero
agobio por la falta de recursos, angustia, intranquilidad, irritabilidad, insomnio,
ninguno, se siente improductivo, propios de edad, furia de impotencia, quebrantada
la salud, tristeza por no poder trabajar, intranquilo por las enfermedades que
aumentan con los afios.

Efectos Economicos; Nefastos, mala economia a pesar de ser solo, preocupacion
por los bajos ingresos, no es igual a la vida activa, muchos, desastrosos, mucha
pobreza entre los jubilados, por una pension de miseria, pensiones muy bajas,
presupuesto reducido, regular, no alcanzan las pensiones para vivir, dificil la
subsistencia, no alcanza la pension.
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Efectos Politicos; Olvidados por los gobiernos de turno, si me dejan votar,
disgusto por la pésima administracion del Gobierno, Pais que de derrumba, no
intervienen, olvidado por parte de los politicos, aun sufrago nadie me lo impide.

Efectos Juridicos; Ciertas instituciones nos consideran muertos, si me dan las
rebajas legales, no hay problema, preocupacién por el incumplimiento de la
constitucion, ninguno, demando al Banco la Jubilacion Patronal, la justicia es lo
peor que tiene el Pais, tengo libertad para expresar, en los buses de transporte
urbano maltratado por las rebajas pero en la luz, agua no hay una rebaja
considerable a los ingresos, acudo a las rebajas de ley.

Andlisis; Al analizar esta pregunta encontreé los siguientes resultados; los jubilados
experimentan en su mayoria marginacion por parte de la sociedad, los efectos
psicoldgicos son varios y en su mayoria son sindnimos de tristeza e impotencia, los
efectos mas alarmantes son los econdomicos porque casi en su totalidad a ninguno
le alcanza para subvencionar sus gastos con la pension que recibe, en los aspectos
politicos se quejan de maltrato por parte del gobierno pero no se quejan por falta
de participacion y por ultimo lo que realmente preocupa es que no creen en la
justicia del pais.

v DE ACCION, RESPECTO AL TEMA INVESTIGADO.- (Para
conocer la actividad de los informantes con respecto al tema, se
determina mediante variables, representacion grafica, analisis e
interpretacion de cada pregunta realiza en la encuesta).

5.- Cree Usted, que la actual forma de integracion al Consejo Directivo
especificamente de la Vocalia de los Jubilados, vulnera el sentido de
democracia y genera inseguridad juridica para los Jubilados?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 93%
NO 2 0.70%
TOTAL 100%
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Fuente;

Encuestados: Jubilados del llustre Municipio de Loja
Autor: Dra. Mercy Guerrero R.

CUADRO Nro. 1
PREGUNTA Nro. 5

ACTUAL FORMA DE INTEGRACION DEL CONSEJO
DIRECTIVO DE LA VOCALIA DE LOS JUBILADOS DEL IESS

7%

O sl
ENO

93%

ANALISIS E INTERPRETACION.

De las respuestas obtenidas, se llega a determinar que el 93% de los encuestados,
estdn de acuerdo que la actual forma de integracion al Consejo Directivo,
especialmente de la vocalia de los jubilados, vulnera el sentido de democracia y
genera inseguridad juridica para los jubilados. Mientras que el3% indica que no,
ya que no entienden mucho al respecto.
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La designacion del vocal en los jubilados es eminentemente dirigida y sin
transparencia en razén de que es una misma propuesta por las centrales sindicales
legalmente reconocidas.

La conformacion de organizaciones legalmente constituidas de los afiliados al
seguro social, sustituye una fragante violacion a los derechos politicos de elegir,
ser elegido y participar en la vida politica de una organizacion.

6.- Cree Usted, que la designacién del vocal de los jubilados por parte del
seguro social, atenta contra el sentido de democracia de los jubilados?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 21 70%
NO 9 30%
TOTAL 100%
Fuente;

Encuestados: Jubilados del llustre Municipio de Loja
Autor: Dra. Mercy Guerrero R.

CUADRO Nro. 2
PREGUNTA Nro. 6
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DESIGNACION DEL VOCAL DE LOS JUBILADOS

O sl
ENO

ANALISIS E INTERPRETACION.

Como resultado de las encuestas realizadas se llega a determinar que el 70% de los
encuestados, sefialan que la designacion del vocal de los jubilados por parte del
seguro social atenta contra el sentido de democracia de los jubilados; mientras que
el 17% indica que con esta eleccion tratan de impedir el principio constitucional de
solidaridad.

El representante de los jubilados al consejo directivo a través del representante de
los asegurados, no representa la voluntad democratica de los jubilados
ecuatorianos.

Es por ello que a través de resoluciones tratan de impedir el principio
constitucional de solidaridad, obligatoriedad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia en la atencién a las necesidades individuales Yy colectivas de los
jubilados, situacion que a mi en tender debe ser investigada para proponer
alternativas de solucion.

7.- Que sugiere para mejorar la Jubilacion en el Ecuador?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
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12
2a
3a
42
5a
TOTAL

(o]

(o]

13%
20%
40%
20%
7%
100%

Fuente;

Encuestados: Jubilados del llustre Municipio de Loja

Autor: Dra. Mercy Guerrero R.

Variables:

12 -El Gobierno no se lleva el dinero del IESS = 13%

2% .-Aumentar las pensiones = 20%

3%.- Que el tratado pague la deuda con el IESS = 40%
48 - Creacion del Banco del Afiliado al IESS = 20%
52.- Los directivos del IESS sean capaces y probados = 07%

CUADRO Nro. 3
PREGUNTA Nro. 7
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SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA JUBILACION EN EL
ECUADOR

7% 13%

Oo1e
m 22
0O3a
042
|52

20%

40%

ANALISIS E INTERPRETACION.

Como resultado de las encuestas realizadas a los 30 jubilados se obtuvieron los
siguientes criterios. Para mejorar las pensiones es necesario lo siguiente:

ANANE NN

NN

ASENENEN

No se lleve el Gobierno el dinero de los afiliados del IESS.

Que se forme el Banco del afiliado y del jubilado.

Unirnos para reclamar.

Aumentar las pensiones.

Mejorar el servicio de salud.

El respeto a las leyes vigentes, en especial al Art. 59 de la Constitucion y el
234 de la ley del seguro social, en lo referente al incremento de las
pensiones.

Que haya justicia.

Que el Estado pague la deuda que tiene con el IESS.

Que se termine la corrupcion y se maneje el tema de pensiones con
transparencia.

Que los que administren el IESS, no sean politicos que se aprovechen de
los dineros de los afiliados.

Que el IESS deje de ser un festin politico

Que los directivos del IESS sean capaces y probados.

Aumento de pensiones por devaluacién de la moneda.

La pensidn sea acorde a los cambios econdmicos del pais.
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v" Que la designacion del vocal de los jubilados al Consejo Directivo, sea
realizada con transparencia y no dirigida.

Al tabular esta pregunta considero que en su mayoria se exige al gobierno el pago
de la deuda al IESS, y que los gobiernos de turno no sigan utilizando el dinero de
los afiliados del IESS, otro aspecto rescatable en esta pregunta es que no existe
conformidad con los directivos del IESS, sugieren que estas sean personas elegidas
con transparencia y no dirigidas y que ademas sepan de los problemas que
atraviesa el IESS, y no lleguen a estos cargos por pactos politicos, y algo
realmente interesante es que solicitan la creacién del Banco del IESS. Si se creare
esta Banco seria el que mas socios tenga por el nimero de afiliados que existe,
seria quien imponga las reglas bancarias por su fuerza y terminaria con los
negocios de los banqueros.

8.- Que Beneficios obtienen del Estado como Jubilado?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
1a 21 70%
2a 7 23%
3 2 7%
TOTAL 100%
Fuente;

Encuestados: Jubilados del llustre Municipio de Loja
Autor: Dra. Mercy Guerrero R.

Variables:

12 -Ninguno = 70%

2% -Aporte a las pensiones jubilares = 23%
32.- Algo de atencion Médica = 07%

CUADRO Nro. 4

133




PREGUNTA Nro. 8

BENEFICIOS COMO JUBILADO

%

O1a
m 22
032

ANALISIS E INTERPRETACION.

De las respuestas obtenidas se llega a determinar en un porcentaje bastante alto
que el Estado no brinda a los jubilados la confianza que necesita para que le
confien los dineros, por cuanto no brinda a éstos ningln beneficio, esta respuesta
deberia alarmar a los poderes del Estado por que casi en su totalidad afirman que
no reciben nada del Estado, ya que ni siquiera el 40% que subsidia segun la ley la
paga y es por esto que el IESS esta al borde de la quiebra.

9.- Cree Usted, que con mejor atencién al Jubilado aumentara la esperanza
de vida en el Ecuador?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
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Sl 30
NO 0
TOTAL

100%
0%
100%

Fuente;

Encuestados: Jubilados del llustre Municipio de Loja
Autor: Dra. Mercy Guerrero R.

CUADRO Nro. 5
PREGUNTA 9
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ATENCION PARA LA VIDA

100%

ANALISIS E INTERPRETACION.

De las respuestas obtenidas se llega a determinar que el 100% de los encuestados
manifiestan que es necesario e imprescindible que el asegurado se preocupe por
brindar una buena atencion médica a los jubilados, por que con ello aumentaria la
esperanza de vida en el Ecuador.

Porque se llenarian los vacios de indolencias actuales, porque al mejorar la
atencion, la alimentacion, el apoyo psicolégico, aumenta por ende la esperanza de
vida, tenemos derecho a vivir, mejorando a atencién en salud.

Dotando al IESS, de buena medicina, se sufriria menos por la situacion econémica,
porque se tendria una adecuada atencion ya que cuando hay salud hay vida; con
una pension justa mejora la alimentacién, talleres de entrenamiento y atencion
médica oportuna. Deben crearse centros gerontélogos, para mejorar la atencion
medica.

El cien por ciento de los encuestados creen que mejorar la calidad de vida a los
jubilados, aumentaria la esperanza de vida; se base en su realidad ya que afirman
que si tuvieran ingresos pensionales acordes a la realidad econdmica del pais,
mejoraria su alimentacion, una buena atencion médica, les permitird tener buena
salud; y que en vez de pasar sus dais preocupados de la economia que afecta a su
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salud, estuvieran disfrutando de sus dias de jubilado de donde proviene la palabra
jubilacién.

10.- Que papel desempefian los Medios de Comunicacién para la Ultima alza
de pensiones?

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
POSITIVO 22 73%
NEGATIVO 8 27%
TOTAL 100%
Fuente;

Encuestados: Jubilados del llustre Municipio de Loja
Autor: Dra. Mercy Guerrero R.

CUADRO Nro. 6
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PREGUNTA Nro.10

PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

O POSITIVO
B NEGATIVO

ANALISIS E INTERPRETACION.

Al realizar los analisis a las encuestas se llega a determinar que en un nimero
considerable de jubilados, el 73% consideran que los medios de comunicacién son
de influencia positiva para hacer conocer al mundo los problemas y las necesidades
de los jubilados. El 27% de los jubilados responden negativamente. Es ineludible
que los medios de comunicacion ayudan con la difusion del problema para que la
gente de entere.

v
v

AN

ASANRN

Son los que opinan y observan

Con la ayuda humana y solidaria de los medios, conocié la ciudadania del
maltrato que el Estado, el Gobierno y el IESS, da a los jubilados.

Porque se demostr6 que el gremio de los jubilados es Unico

Los medios de comunicacién han hecho conocer a la opinion publica los
problemas del jubilado.

Dieron a conocer los problemas y las necesidades del jubilado

Estuvieron siempre presentes en el Gltimo paro a los jubilados

Ayudaron para que el pueblo conozca las necesidades y vicisitudes de los
afiliados, e influenciaron positivamente, porque en su ultima protesta
fueron quienes informaron de su realidad a la ciudadania.
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Personalmente creo que es indispensable expresar mi agradecimiento a los
jubilados del Iustre Municipio de Loja, porque su aporte a mi trabajo investigativo
es de mucha importancia, ya que gracias a sus criterios pude conocer mas de cerca

su realidad.

Al compartir algunos momentos con los jubilados, pude observar la unién y
colaboracién que existe en este grupo vulnerable de personas y lo que mas
sobresalié es que a pesar de sus afios de vida tienen aun esa fuerza espiritual que
deja gravado en el pensamiento de cada ecuatoriano, el ejemplo de lucha en busca

de una vida digna.

Creo que es hora que se concreticen los gobiernos por este grupo de personas y
que todos los ecuatorianos sin importar edad, apoyemos a que se les de la calidad
de vida que merecen, por que debemos reflexionar en que si hoy no nos unimos en

su lucha, seremos mafiana nosotros los olvidados.

5.2.- Verificacion de Objetivos.

Realizado el analisis de las encuestas a los treinta jubilados del llustre Municipio de
Loja, se demuestra que se cumple con los objetivos generales y especificos

planteados, conforme se determina a continuacion:
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Los objetivos planteados fueron los siguientes:

Objetivos Generales; "~ Realizar un amplio estudio de tipo juridico, doctrinario,
analitico y critico en relacién a la ley de seguro social vigente, respecto a la
jubilacién ~. Este objetivo se ha cumplido al realizar el estudio y analisis de la
jubilacién; los efectos que causa la jubilacion en el Ecuador; y su relacion con la
jubilacién en Colombia, Pert, Argentina y México; y, el anlisis de la jubilacion de
acuerdo a la ley de seguridad social vigente. En los Capitulos I, II, 111y IV, que se
desarrollan en la presente investigacion demuestro también con el anélisis de las

preguntas realizadas a las encuestas especificamente a la pregunta 1 y 8.

Los Objetivos Especificos;

" 1.- Determinar la inadecuada integracion del Consejo Directivo, estipulado en la
Ley de Seguridad Social, y como se vulnera la voluntad democratica de los
jubilados. 2.- Demostrar que la actual forma de integracion del Consejo Directivo
especificamente de la vocalia de los jubilados, vulnera el sentido de democracia y
genera inseguridad juridica para los jubilados. 3.- Elaborar un proyecto de reforma
del Art. 28 de la ley de seguridad social vigente, respecto a la designacion del

consejo directivo por parte de los jubilados ™.

Estos objetivos especificos, se cumplieron al analizar el resultado de las encuestas
de las preguntas 4, 5, 6 y 7, por los Jubilados del llustre Municipio de Loja, como

también en las propuestas a través de reforma en la cual se esta proponiendo la
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reestructuracién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Todo lo expuesto se encuentra demostrado en el desarrollo de la

investigacion pormenorizadamente.

5.3.- Contrastacion de Hipotesis.

La Hipotesis planteada es, ~ La designacion del vocal de los jubilados,
contemplada en la Ley de Seguro Social Vigente, atenta contra el sentido de
democracia por cuanto no permite que se conozca ni que se cumpla la
voluntad de los jubilados, generando de esta forma mas injusticia para los

jubilados ecuatorianos. *

Durante el desarrollo de este trabajo investigativo y particularmente en la
investigacion de campo, pude verificar la hipotesis ya que los encuestados, al
preguntarles que : " El seguro social vigente designe incorrectamente al vocal de
los jubilados al consejo directivo, efectos que experimenta en la vida del jubilado ~,
respondieron que, los ecuatorianos experimentan en su mayoria marginacion por
parte de la sociedad, los efectos psicoldgicos son varios y en su mayoria son
sindbnimos de tristeza e impotencia; los efectos mas alarmantes son los economicos
porque casi en su totalidad a ninguno le alcanza para subvencionar sus gastos con

la pension que recibe; en los aspectos politicos se quejan de maltrato por parte del
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gobierno, pero no se quejan por falta de participacion; y por ultimo lo que

realmente preocupa es que no creen en la justicia del pais.

Puedo indicar que al preguntar que de acuerdo a los resultados de las encuestas
aplicadas a los jubilados sobre la actual forma de integracion del consejo directivo
especificamente de la fiscalia de los jubilados, se concluye indicando que, vulnera
el sentido de democracia, genera inseguridad juridica para los jubilados
determinando que las organizaciones legalmente constituidas de los afiliados al
seguro social es una fragante violacion a los derechos politicos de elegir, ser

elegido y participar en la vida politica de la organizacion.
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CAPITULO VI

6.1.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Se puede concluir, indicando que, para la elaboracion de la Ley no
existid ningin examen de dindmica demografica; tampoco un analisis de los
problemas de la mundializacion econdmica y del envejecimiento de la poblacion

Ecuatoriana.

La Ley actual no considera prioritarios a los estudios técnicos financieros y

actuariales para el manejo de pensiones.

El régimen de la seguridad social vigente, no garantiza una proteccion social mas

apropiada que la anterior, en consideracion de la composicion demogréafica

cambiante de nuestro pais.
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SEGUNDA.- Es necesario que, la atencion econdémica de salud y medicina del
jubilado mejores para que la esperanza de vida en el Ecuador aumente. Esto se
puede evidenciar con las encuestas a los jubilados, quienes sostienen que si
tuvieran mayores ingresos su alimentacion seria diferente, y si es que recibieran una
atencion médica especializada estan seguros que se preocuparian menos y se

dedicaran a disfrutar la vida en su ultima etapa.

TERCERA.- La atencion al jubilado en los paises estudiados en esta tesis es
buena, principalmente en salud y en los centros de recreacion acordes a su edad y
condicion; es por esto que nuestro pais deberia acoger estas formas de tratamiento

especial con el propoésito de mejorar la calidad de vida del jubilado ecuatoriano.

Al finalizar con las conclusiones de este trabajo de tesis, es importante aclarar que
el Ecuador entero coincide en que los recursos del IESS puede ser decisivo para el
desarrollo del pais, y constituyen la principal fuente de ahorro de la economia, (360
millones de dolares de fondos provisionales) que deben ser manejados con
responsabilidad absoluta y en colocaciones financieras de acuerdo a la Constitucion

yalaLey.

6.2.- RECOMENDACIONES.

144



PRIMERA.- Se recomienda que para el mejoramiento de la calidad de vida del

jubilado. EI Consejo Directivo del IESS, implemente las siguientes acciones:

v’ Establecimiento de una pensiéon basica de jubilacion no menor de 150
dolares mensuales.

v Incrementos regulares en la base de los estudios actuariales.

v Conclusién de un fondo de inversién para los jubilados con recursos
provenientes del pago de la deuda del Estado, la venta de activos
improductivos y el pago de la mora patronal.

v’ Elevacién correlativa del monto de la cesantia, de acuerdo a los resultados
de los estudios actuariales

v’ Crear nuevos proyectos recreacionales para los jubilados mediante el buen

uso de los bienes inmuebles de propiedad del IESS.

SEGUNDA.- Respecto a la atencion meédica se recomienda su mejoramiento a

través de:

v La proteccion de la fuerza laboral, rehabilitacién y subsidio en caso de
incapacidad.

v' Para el trabajo, mediante el funcionamiento de una red de servicios
integrada al sistema nacional de salud, que garanticen oportunidades,

integridad y suficiencia de la atencion.
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v/ La atencion prioritaria institucional a la salud de los jubilados vy
discapacitados asegurados.

v’ La reactivacién funcional, mantenimiento, equipamiento de sus unidades,
con el fin de competir, ampliar su cobertura e integrarse al sistema nacional
de salud.

v’ Elaborar un programa de creacién y funcionamiento de una empresa
industrial farmacéutica para la produccion y comercializacion de

medicamentos genéricos de calidad.

TERCERA.- El representante al consejo directivo de los jubilados y su alterno al
consejo directivo del IESS, debe representar la voluntad democratico de los
jubilados ecuatorianos, debiendo ser elegido directamente por ellos y no por la

Confederacién Nacional de Jubilados.

CUARTA.- A los Asambleistas; que es necesario la restructuracion del Consejo

Directivo del IESS, y reformar la manera de su integracién, reformando a la vez el

Art. 28 de la ley de seguridad social.
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6.3.- PROPUESTA DE REFORMA.

FUNDAMENTACION DOCTRINARIA Y JURIDICA.

La principal propuesta que como objetivo tiene el presente trabajo es la:

REFORMA PARA LA REESTRUCTURACION DEL CONSEJO
DIRECTIVO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD

SOCIAL.

Para explicar esta reforma es importante recurrir al Art. 28 de la Ley de Seguridad
Social, en donde se explica la forma como estara integrado el Consejo Directivo
del IESS que dice: EI Consejo Directivo del IESS, estara integrado en forma
tripartita y paritaria, con un representante de los empleadores, un representante de

los asegurados y un representante del ejecutivo quien lo presidira “**

41 Ley de Seguro Social en R.O. 465 del 30 de Noviembre del 2004
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Se propone esta reforma por que creo que una de las formas para que los jubilados
sean atendidos de mejor manera por el IESS, sera brindandoles la oportunidad de
participar con un representante de los Jubilados en el Consejo Directivo como en la
ley anterior. ya que al ser representados por la Confederacion de jubilados, no
obtienen ningun beneficios por que sus necesidades son diferentes y por ende

distintas propuestas.

No es real lo de la paridad ante los miembros del consejo directivo, ya que
significaria igualdad entre sus miembros, y de que igualdad se puede hablar si, casi
siempre los que se reunen para la decision son el representante del ejecutivo con el

representante de los empleadores.

Entonces la solucion seria en cierto modo, que existan cuatro miembros del
consejo directivo, por que habia equidad entre los empleadores y los asegurados.
Propongo que, debe haber un cambio de consolidacién de fuerzas, dirimente podria

ser el voto del representante del ejecutivo por ser el que preside.
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PROPUESTA DE REFORMA

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES

CONSIDERANDO:

QUE: Es deber del Estado asegurar una jubilacion digna a los trabajadores que

han prestado sus servicios y esfuerzos durante los mejores afios de vida.

QUE: Es compromiso del Estado asegurar las libertades fundamentales de

decision de hombres y mujeres en cuanto a la seguridad social.

QUE: La Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a la seguridad
social en su Art. 58 manifiesta que: La seguridad social serd deber del Estado y
derecho irrenunciable de todos sus habitantes. Se prestard con la participacion de

los sectores publicos y privados de conformidad con la ley.
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En uso que le confiere el numeral 5 del Art. 130, de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, expide la siguiente

“LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL ~
Art. 28.- Integracién.- Substitiyase el presente articulo por el siguiente: “ El
Consejo Directivo estara integrado por; un representante de los asegurados, uno de

los empleadores, uno de la Confederacion Nacional de Jubilados y uno de la

Funcion Ejecutiva quien lo presidird. Cada uno de los miembros del Consejo
Directivo tendra un alterno que subrogara al titular en caso de ausencia temporal o
definitiva.

El representante de los asegurados y su alterno seran designados conjuntamente
por las centrales sindicales legalmente reconocidas. La Confederacion Nacional de
Servidores Puablicos, la Union Nacional de Educadores y, las organizaciones
legalmente constituidas de los afiliados al seguro social campesino. © Los demas
incisos quedaran igual continuando vigentes.

Disposiciones Transitorias.- Se derogan todas las normas, leyes y disposiciones
gue se opongan a la presente Ley Reglamentaria a la Seguridad Social, la misma
gue entrara en vigencia sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, distrito metropolitano en la sala de
sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional, a los

veinte dias del mes de Junio del afio 2009.
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e) PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA

f) EL SECRETARIO.
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ENCUESTAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
MODALIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA (MED)
INVESTIGACION REALIZADA PREVIA A LA OBTENCION DEL

TITULO DE DOCTORA EN JURISPRUDENCIA- ABOGADA
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ENCUESTA SOBRE: " EFECTOS DE LA INCORRECTA DESIGNACION

DEL VOCAL DE LOS JUBILADOS AL CONSEJO DIRECTIVO Y

REFORMA NECESARIA

1.- DATOS GENERALES:

Nombre de la Investigacion: Dra. C.P.A. Mercy Guerrero Rodriguez

Fecha de la Entrevista:

2.- INSTRUCTIVO:

I La Encuesta debe ser contestada por personas jubiladas

1. La informacion sera tratada con responsabilidad, honestidad y

claridad por parte de la investigadora.

3.- OBJETIVOS:

I1l.  Comprobar la Hipotesis planteada en el Plan de Tesis

IV.  Obtener criterios criticos para posibles reformas a la Ley.

4.- CUESTIONARIO:

1).- Datos personales:
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2).- Qué actividad desempPefiO?........ccceviiiiiiiiiiiie e

3).- Cual fue su actitud al Jubilarse? .........cccoeiiiiiiie

4).- El Seguro Social Vigente al designar incorrectamente al VVocal de

los Jubilados al Consejo Directivo. Que efectos experimenta en su vida de

Jubilado?

Efectos sociales:
Efectos ......................................................................................... s
Efectos .................................................................................. —
Efectos ................................................................................. .
8 A0S

5).- Cree usted, que la actual forma de integracion del Consejo
Directivo especificamente de la vocalia de los jubilados, vulnera el sentido de

democracia y genera inseguridad juridica para los jubilados?
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6).- Cree usted, que la designacion del vocal de los jubilados por parte
del Seguro Social, atenta contra el sentido de democracia de los

JUDI RO OS 2. .ottt ettt et et e e e e e e e e e e ee e e e e e s e et eeeeentaaaarenes

7).- Que sugiere para mejorar la jubilacion en el Ecuador?

8).- Que Dbeneficios obtiene del Estado como Jubilado?

9).- Cree usted, que con mejor atencion al Jubilado, aumentara la

esperanza de vida en el Ecuador?
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10).- Que papel desempefiaron los medios de comunicacion para la

ualtima alza de pensiones?
POSILIVO: Negativo:
0] o USSR UUSRRN
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