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b. RESUMEN 

 

El trabajo de titulación denominado “EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA 

AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 

RURAL DE EL CISNE CANTÓN LOJA, PERIODO 2015”, se desarrolló 

con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo general, que consiste en 

evaluar el presupuesto, que permita conocer la eficiencia y eficacia en la 

gestión de las actividades desarrolladas por el Gobierno Parroquial, las 

mismas que se resumen en servir a la comunidad en función a las metas y 

objetivos institucionales. 

 

Para lograr lo antes expuesto, se planteó objetivos específicos, iniciando 

con la evaluación de cumplimiento de proyectos y actividades programadas 

en el Plan Operativo Anual (POA) en comparación con lo ejecutado en el 

Informe de Rendicion de Cuentas, con el objetivo de  verificar si se 

desarrollaron conforme al presupuesto asignado, seguidamente se 

procedió a la aplicación de indicadores presupuestarios -  financieros, los 

mismos que permitieron medir la eficiencia y eficacia en la ejecución y 

manejo de los fondos públicos finalmente se elaboró un Informe de 

Evaluación Presupuestaria en al cual constan los resultados obtenidos, 

determinándose las conclusiones y recomendaciones las mismas que 

serán expuestas a la Maxima Autoridad y sirvirán como guía para la toma 

de futuras decisiones  encaminadas a mejorar la gestión institucional. 
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Así mismo cabe recalcar que el Gobierno Parroquial de El Cisne realizó 

obras y actividades que no estuvieron contempladas en el Plan Operativo 

Anual, afectando de esta manera el presupuesto asignado a las diferentes 

actividades y  proyectos planificados, lo que se evidencia una deficiente 

planificación, por lo que es necesario coordinar adecuadamente las 

actividades que realmente se van a ejecutar durante el periodo. 
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ABSTRAC 

 

The titling work called "BUDGETARY EVALUATION TO THE RURAL 

PARISH AUTONOMOUS ECONOMIC GOVERNMENT OF EL CISNE 

CANTON LOJA, PERIOD 2015", was developed with the purpose of 

fulfilling the general objective, which is to evaluate the budget, which allows 

to know the efficiency and effectiveness in the management of the activities 

developed by the Parochial Government, which are summarized in serving 

the community according to the institutional goals and objectives. 

 

To achieve the above, specific objectives were set, starting with the 

evaluation of compliance of projects and activities programmed in the 

Annual Operating Plan (AOP) in comparison with what was executed in the 

Accountability Report, in order to verify if They were developed according 

to the assigned budget, then proceeded to the application of budgetary - 

financial indicators, which allowed to measure the efficiency and 

effectiveness in the execution and management of public funds. Finally, a 

Budget Evaluation Report was prepared in which the results are recorded. 

obtained, determining the conclusions and recommendations that will be 

exposed to the Maximum Authority and will serve as a guide for the taking 

of future decisions aimed at improving the institutional management. 

 

It should also be noted that the Parish Government of El Cisne carried out 

works and activities that were not contemplated in the Annual Operating 
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Plan, thus affecting the budget allocated to the different activities and 

planned projects, which shows a poor planning, so that it is necessary to 

properly coordinate the activities that will actually be executed during the 

period. 
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c. INTRODUCCIÓN 

 

La Evaluación Presupuestaria se constituye en una herramienta de gestión 

de vital importancia en el sector público, porque permite medir, verificar y 

comparar los resultados obtenidos con los objetivos y metas 

presupuestarias programadas, con la finalidad de determinar las causas de 

las desviaciones y emprender acciones correctivas de forma oportuna para 

mejorar la gestión institucional y alcanzar los objetivos planteados por la 

entidad. 

 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne la 

evaluación presupuestaria  tiene como aporte evaluar el grado de 

cumplimiento en términos de eficiencia y eficacia, los objetivos y metas 

programadas por la institución, mediante la aplicación de índices e 

indicadores presupuestarios-financieros, cuyos resultados permiten a la 

máxima autoridad y funcionarios  tomar medidas oportunas encaminadas a 

mejorar la gestión en manejo de recursos, logrando así el adelanto y 

desarrollo de la parroquia. 

 

La tesis está estructura de acuerdo al Reglamento del Régimen Académico 

de la Universidad Nacional de Loja, y contiene: Título que define el objeto 

de estudio; Resumen en español y traducido al inglés, en el cual se 

describe una breve síntesis del trabajo realizado; Introducción, en donde 
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se detalla la importancia del tema, aporte a la entidad y la estructura del 

trabajo; Revisión de Literatura se muestran los conceptos relevantes del 

tema objeto de estudio; Materiales y Métodos se especifica los materiales 

utilizados en el proceso del trabajo de tesis y se describe uno a uno los 

métodos aplicados,  Resultados comprende la presentación del ejercicio 

práctico, como es la evaluación de proyectos y actividades ejecutadas, 

luego la aplicación de indicadores presupuestarios-financieros finalmente 

se presenta el  informe de la evaluación, Discusión destaca los puntos más 

relevantes del proceso de evaluación presupuestaria; Conclusiones y 

Recomendaciones las cuales tienen como objetivo brindar un aporte que 

contribuya a seguir mejorando la eficiencia y eficacia de la institución; la 

Bibliografía en donde se citan los textos, revistas y documentos utilizados 

durante el trabajo investigativo; y finalmente Anexos que incluye el 

proyecto aprobado y documentación institucional que sustenta el trabajo 

investigativo. 
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d. REVISIÓN DE LITERATURA  

 

SECTOR PÚBLICO 

 

El Art. 225 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “El 

sector público está constituido por  organismos y dependencias de las 

funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y Transparencia y 

Control Social, las entidades que integran el régimen autónomo 

descentralizado, los organismos y entidades creados por la Constitución o 

la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios 

públicos o para desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado 

y las personas jurídicas creadas por acto normativo de los gobiernos 

autónomos descentralizados para la prestación de servicios públicos.”1 

 

Sector Público Financiero 

 

Integrado por instituciones financieras públicas entre las cuales se 

encuentran  Banco Central del Ecuador, Banco del Estado, BanEcuador, 

Corporación Financiera Nacional, Banco del Instituto Ecuatoriano de 

Seguridad Socia y finalmente por el Banco Ecuatoriano  de la Vivienda. 

 

                                                           
1 Constitución Política de la República del Ecuador, Año 2008. Pág. 43 
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Sector Público no financiero 

 

Constituyen las entidades del sector público que no manejan efectivo de 

manera directa: 

 

 Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva 

y Judicial; 

 Los organismos electorales; 

 Los organismos de control y regulación; 

 Las entidades que integran el régimen seccional autónomo; 

 Los organismos y entidades creados por la Constitución o la Ley para 

el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios 

públicos o para desarrollar actividades económicas asumidas por el 

Estado; y, 

 Las personas jurídicas creadas por acto legislativo seccional para la 

prestación de servicios públicos. 

 

Dentro del Sector Público No Financiero se encuentran: 

 

LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 

 

El Art. 238 de la Constitución de la República señala “Los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados (GAD) son instituciones descentralizadas 
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que gozan de autonomía política, administrativa y financiera, están regidos 

por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, 

integración y participación ciudadana. Los GAD están organizados de la 

siguiente manera: 

 

 Los de las regiones; 

 Los de las provincias;  

 Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,  

 Los de las parroquias rurales.”2 

 

Funciones 

 

El Art. 29 de COOTAD menciona que: El ejercicio de cada gobierno 

autónomo descentralizado se realizará en tres funciones integradas: 

 

a) De legislación, normatividad y fiscalización; 

b) De ejecución y administración; y, 

c) De participación ciudadana y control social.  

 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Regionales 

 

 El Art. 30 del COOTAD menciona que: “Los gobiernos autónomos 

descentralizados regionales son personas jurídicas de derecho público, con 

                                                           
2Constitución Política de la República del Ecuador 2008 Pág. 45  
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autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las 

funciones de participación ciudadana; de legislación y fiscalización; y, 

ejecutiva previstas en este Código y en su estatuto de autonomía, para el 

ejercicio de las funciones que le corresponden. 

 

La administración del gobierno autónomo descentralizado regional aplicará, 

conforme a su estatuto de autonomía, mecanismos de desconcentración 

que faciliten su gestión.  

 

La sede del gobierno autónomo descentralizado regional será la prevista 

en el estatuto de autonomía. 

 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales 

 

El Art. 40 del COOTAD establece:” Los gobiernos autónomos 

descentralizados provinciales son personas jurídicas de derecho público, 

con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por 

las funciones de participación ciudadana; legislación, fiscalización y 

ejecutiva, previstas en este Código para el ejercicio de las funciones y 

competencias que le corresponden.  

 

La sede del gobierno autónomo descentralizado provincial será la capital 

de la provincia prevista en la respectiva ley fundacional. 
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Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales 

 

El Art. 53 del COOTAD menciona: Los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho público, 

con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por 

las funciones de participación ciudadana; legislación fiscalización y 

ejecutiva previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y 

competencias que le corresponden. La sede del gobierno autónomo 

descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de 

creación del cantón. 

 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 

 

El Art. 63 del COOTAD menciona: Los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales rurales son personas jurídicas de derecho 

público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán 

integrados por los órganos previstos en este Código para el ejercicio de las 

competencias que les corresponden.  

 

La sede  del  gobierno  autónomo  descentralizado parroquial rural será la  
 

cabecera  parroquial  prevista  en la  ordenanza cantonal de creación de la  
 
parroquia rural”3 

                                                           
3 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 2012 Págs. 11-13-

24-31-39-47 
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Competencias  

 

El Art.  267 de la Constitución de la República señala: “Los gobiernos 

parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin 

perjuicio de las adicionales que determine la ley: 

 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos 

anuales. 

3. Planificar y mantener en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural. 

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente. 

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno. 

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones 

territoriales de base. 

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias. 
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8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

 

En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, 

emitirán acuerdos y resoluciones.”4 

 

Funciones 

 

El Art.  64 del COOTAD menciona: “Son funciones del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural: 

 

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 

parroquial, para garantizar la realización del buen vivir a través de la 

implementación de políticas públicas parroquiales, en el marco de sus 

competencias constitucionales y legales; 

b. Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias 

constitucionales y legales; 

c. Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de 

los derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción 

parroquial; 

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito 

                                                           
4 Constitución Política de la República del Ecuador, Año  2008 Pág. 49 
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parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada 

con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en forma 

permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas; 

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley; 

f. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y 

propiciar la organización de la ciudadanía en la parroquia; 

g. Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la 

economía popular y solidaria, en sectores como la agricultura, 

ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en coordinación con los 

demás gobiernos autónomos descentralizados; 

h. Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión 

de bienes y servicios públicos; 

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad; 

j. Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y 

observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y 

continuidad previstos en la Constitución; 

k. Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, 

en el marco de sus competencias; 
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l. Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su 

circunscripción territorial en mingas o cualquier otra forma de 

participación social, para la realización de obras de interés comunitario; 

m. Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo 

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus 

competencias y las demás que determine la ley. 

 

La Junta Parroquial Rural 

 

El Art. 66 del COOTAD la define como: El órgano de gobierno de la 

parroquia rural. Estará integrado por los vocales elegidos por votación 

popular, de entre los cuales el más votado lo presidirá, con voto dirimente, 

de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo 

vocal más votado será el vicepresidente de la junta parroquial rural. 

 

Atribuciones  

 

El Art.  67 del COOTAD menciona que: A la junta parroquial rural le 

corresponde: 

 

a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las 

materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural, conforme este Código; 



17 
 

 
 

b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial 

formulados participativamente con la acción del consejo parroquial de 

planificación y las instancias de participación, así como evaluar la 

ejecución; 

c. Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural, que deberá guardar concordancia con 

el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; así 

como garantizar una participación ciudadana en la que estén 

representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco 

de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u observará la 

liquidación presupuestaria del año inmediato anterior, con las 

respectivas reformas; 

d. Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos 

de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las 

circunstancias lo ameriten; 

e. Autorizar la contratación de empréstitos destinados a financiar la 

ejecución de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de 

desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones 

previstas en la Constitución y la ley; 

f. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de 

la población; 

g. Autorizar la suscripción de contratos, convenios e instrumentos que 

comprometan al gobierno parroquial rural; 
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h. Resolver su participación en la conformación del capital de empresas 

públicas o mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco 

de lo que establece la Constitución y la ley; 

i. Solicitar a los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos, 

municipales y provinciales la creación de empresas públicas del 

gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de 

acuerdo con la ley; 

j. Podrán delegar a la economía social y solidaria, la gestión de sus 

competencias exclusivas asignadas en la Constitución, la ley y el 

Consejo Nacional de Competencias; 

k. Fiscalizar la gestión del presidente o presidenta del gobierno parroquial 

rural, de acuerdo al presente Código; 

l. Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales 

previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, 

garantizando el debido proceso. En este caso, la sesión de la junta será 

convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural; 

m. Decidir la participación en mancomunidades o consorcios; 

n. Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean 

necesarias, con participación de la ciudadanía de la parroquia rural, y 

aprobar la conformación de comisiones ocasionales sugeridas por el 

presidente o presidenta del gobierno parroquial rural; 
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o. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que 

acumulados, no sobrepasen sesenta días. En el caso de enfermedades 

catastróficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podrá 

prorrogar este plazo; 

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su 

conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta parroquial 

rural; 

q. Promover la implementación de centros de mediación y solución 

alternativa de conflictos, según la ley; 

r. Impulsar la conformación de organizaciones de la población parroquial, 

tendientes a promover el fomento de la producción, la seguridad 

ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura 

y el deporte; 

s. Promover y coordinar la colaboración de los moradores de la parroquia 

en mingas o cualquier otra forma de participación social para la 

realización de obras de interés comunitario; 

t. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas 

u organismos colegiados; 

u. Emitir políticas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la 

población de su circunscripción territorial, de acuerdo con las leyes 

sobre la materia; y, 

v. Las demás previstas en la Ley.  
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Facultad Normativa 

 

El Art. 8 de COOTAD menciona : En sus respectivas circunscripciones 

territoriales y en el ámbito de sus competencias y de las que les fueren 

delegadas, los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales 

tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, así como normas 

reglamentarias de carácter administrativo, que no podrán contravenir las 

disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los 

consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y 

concejos municipales.”5 

 

PRESUPUESTO 

 

“Presupuesto se define como la expresión anual, cifrada, conjunta y 

sistemática, aparece como una relación debidamente clasificada del 

conjunto de los gastos que han de atenderse en un periodo de tiempo, y de 

los ingresos que se prevén para cubrirlos.”6 

 

“El presupuesto constituye una previsión de ingresos, financiamiento, 

gastos y amortizaciones. También se lo define como el instrumento por 

medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de recursos, que  

                                                           
5 Código Orgánico  de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización Año 2012 Pág 16-

47-49 
6 Universidad Carlos II de Madrid, Auxiliares Administrativos, Editorial MAD S.L, Primera Edición, 
Madrid, Año  2005 Pág. 13.   
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permitirán financiar las autorizaciones máximas de gastos, para un período 

anual, con el propósito de ejecutar los programas de gobierno y alcanzar 

sus objetivos y metas, todo ello orientado a satisfacer las necesidades 

básicas de la población contribuyendo de esta manera al buen vivir. El 

presupuesto a través de la asignación de recursos vincula los programas y 

proyectos con la planificación.”7 

 

“La estimación programada, de manera sistemática, de las condiciones de 

operación y de los resultados a obtener por un organismo en un período 

determinado. El presupuesto es la expresión cuantitativa formal de los 

objetivos que se propone alcanzar la administración de la empresa en un 

período, con la adopción de las estrategias necesarias para lograrlo”8 

 

PRESUPUESTO PÚBLICO 

 

“El Presupuesto Público es el principal instrumento del Plan Operativo 

Anual, en el cual se asignan los recursos financieros para el cumplimiento 

de metas y objetivos institucionales. El  Presupuesto Público constituye  

una herramienta que permita a las entidades del Sector Público, cumplir 

con la producción de bienes y servicios, que vayan encaminados a 

                                                           
7 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR, Manual de Procedimientos del  Sistema de 
Presupuestos Año 2010 Pág., 11 
8 SANCHÉZ Carlos Andrés, Presupuestos. Primera Edición. Quito-Ecuador. Ediciones CODEU, Año 
2008 Pág. 3   
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satisfacer las necesidades de la colectividad, direccionadas hacia el ámbito 

donde pertenecen.”9 

 

“El Presupuesto del Estado es el instrumento de política fiscal en el cual 

constan las estimaciones de ingresos a obtener, así como de los gastos 

que podrán realizarse en función del financiamiento previsto. Es decir, 

constan por una parte el origen de sus fuentes de financiamiento a través 

de la identificación de las diversas fuentes tributarias y no tributarias y por 

otra, el destino que se dará a los recursos financieros durante su 

vigencia.”10 

 

Importancia 

 

 

“El presupuesto público, es una herramienta de carácter financiero, 

económico y social, que permite a la autoridad estatal planear, programar 

y proyectar los ingresos y gastos públicos de un periodo fiscal, a fin de que 

lo programado o proyectado en materia presupuestal sea lo más cercano a 

la ejecución.  

 

El éxito en el manejo y control presupuestal depende de la adecuada 

planificación ordenada y evaluada periódicamente”11       

                                                           
9 PAREDES Fabricio, El Presupuesto Público Aspectos teóricos y prácticos 1° Edición, Año 2011 pág. 
37 
10  MINISTERIO DE FINANZAS Manual de Contabilidad Gubernamental Año 2006 Pág. 4  
11 ROMERO Enrique, Presupuesto Público y Contabilidad Gubernamental. Quinta Edición. Ecoe 
Ediciones. Año 2013 Pág. 33   
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Objetivos 

 

 Transformar las políticas del gobierno en programas de acción por 

medio de la asignación de recursos  

 Permitir la evaluación periódica de la gestión gubernamental, con el 

propósito de minimizar costos y uso adecuado de los recursos públicos. 

 Estimar ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades del 

ente. 

 Permitir que el público conozca los proyectos y programas del gobierno 

 

Características 

 

“El Presupuesto Público debe tener determinadas características para ser 

razonablemente formulado: 

 

 Debe estar fundamentado en la planificación y en la programación de 

acciones debidamente priorizadas, en ese sentido se dice que el 

Presupuesto es la cola de la Planificación. 

 

 Debe contener todas las previsiones de ingresos y gastos sin excepción. 

 

 Debe estar debidamente equilibrado; es decir, los ingresos deben ser 

siempre iguales a los gastos. 
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Equilibrio Presupuestario Es un principio básico de transparencia que 

debe observarse para que no existan presiones que pongan en peligro la 

estabilidad macroeconómica del país, además tiene que reflejar lo más 

fielmente posible el comportamiento esperado de los ingresos y gastos, 

evitando las sobre o las subestimaciones.”12 

 

                                                           
12  MINISTERIO DE FINANZAS, Manual de Contabilidad Gubernamental Año 2006, Pág. 4 
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ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO PÚBLICO 

 
INGRESOS 

 

 
GASTOS 

 

CORRIENTES  

 

DE CAPITAL 

 

DE 
FINANCIAMIENTO 

 

CORRIENTES 

 

DE 
PRODUCCIÓN 

 

DE INVERSIÓN 

 

DE 
CAPITAL 

 

APLICACIÓN DEL 
FINANCIAMIENTO 

 

Impuestos, 
Seguridad Social,  

Tasas y 
Contribuciones, 
Venta De Bienes 
y Servicios,  

Rentas de 
Inversiones y 
Multas,  

Transferencias y 
Donaciones 
Corrientes,  

Otros Ingresos 

 

 

Venta de 
Activos no 
Financieros, 

 Recuperación 
de Inversiones, 

 
Transferencias 
y Donaciones 
de Capital e 
Inversión 

 

 

Gastos en Personal, 
Prestaciones de la 
Seguridad Social, 

 Bienes y Servicios de 
Consuno, Gastos 
Financieros,  

Otros Gastos 
Corriente,  

Transferencias y 
Donaciones 
Corrientes,  

Previsión para 
Reasignación 

 

 

Gastos en 
Personal, 
Prestaciones de la 
Seguridad Social, 

 Bienes y Servicios 
de Consuno,  

Gastos 
Financieros, Otros 
Gastos Corriente, 

Transferencias y 
Donaciones 
Corrientes,  

Previsión para 
Reasignación 

  

 

Gastos en 
Personal para la 
Producción,  

Bienes y 
Servicios para la 
Producción,  

Otros Gatos de 
Producción 

  

 

Gastos en 
Personal para la 
Inversión, 

 Bienes y 
Servicios Para la 
Inversión, Obras 
Públicas,  

Otros Gastos de 
Inversión, 

 Transferencias y 
Donaciones de 
Inversión. 

  

 

Bienes de 
Larga 
Duración,  

Inversiones 
Financieras, 

 
Transferenci
as y 
Donaciones 
de Capital 

  

 

Amortización de 
Deuda Publica, 

 Pasivo Circulante,  

Obligación por Venta 
Anticipada de Petróleo 
y Otros Pasivos 

 

Fuente: Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Público 

Elaborado: La Autora 
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NORMAS TÉCNICAS DEL PRESUPUESTO  

 

OBJETIVO 

 

El objetivo de la Normativa de Presupuesto es establecer las normas de 

carácter técnico y operativo que permitan a las instituciones del sector 

público programar y formular sus presupuestos, en articulación con los 

objetivos institucionales constantes en sus planes estratégicos y operativos 

y en el plan nacional de desarrollo del país. 

 

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

 

“El Presupuesto General del Estado es la estimación de los recursos 

financieros que tiene el Ecuador; es decir, aquí están los Ingresos (venta 

de petróleo, recaudación de impuestos, etc.) pero también están los 

Gastos (de servicio, producción y funcionamiento estatal para educación, 

salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc. de 

acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a la planificación 

de programas de desarrollo). El Presupuesto del Gobierno Central (PGC) 

es la parte del Presupuesto General del Estado (PGE) directamente 

administrada por el Gobierno y sus instituciones, a través del Ministerio de 

Finanzas.”13 

                                                           
13 MINISTERIO DE FINANZAS  http://www.finanzas.gob.ec/el-presupuesto-general-del-estado/ 
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Organización del Presupuesto General del Estado 

 

“El Presupuesto General del  Estado, se estructurará en los siguientes 

componentes: 

 

 Presupuesto del Gobierno Central, integrado por los presupuestos de 

la Presidencia de la República, Vicepresidencia de la República, 

Ministerios  y Secretarías de Estado, Entidades Adscritas y otros 

organismos bajo el ámbito del Estatuto del Régimen Jurídico 

Administrativo de la Función Ejecutiva; y, los presupuestos de las 

Funciones Legislativa y Judicial, Tribunal Supremo Electoral y Tribunal 

Constitucional. 

 

 Presupuestos de  los  organismos de  control  y  regulación y  de  las  

instituciones autónomas y descentralizadas con personería jurídica 

propia creada por ley para el ejercicio de la potestad estatal, prestación 

de servicios públicos o para desarrollar actividades económicas 

asumidas por el Estado; 

 

 Presupuestos de las instituciones de la seguridad social creadas por ley. 

 

 Presupuesto de los Ingresos Preasignados por ley; y 



28 
 

 
 

 Presupuestos de los Fondos creados por ley.”14 

 

Componentes del presupuesto 

 

El presupuesto está integrado por los componentes  de: 

 

Ingresos: “Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y 

no permanentes, y podrán clasificarse en otras categorías con fines de 

análisis, organización presupuestaria y estadística. 

 

 Ingresos Permanentes: Son los ingresos de recursos públicos que el 

Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos públicos 

reciben de manera continua, periódica y previsible. La generación de 

ingresos permanentes no ocasiona la disminución de la riqueza 

nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la 

enajenación, degradación o venta de activos públicos de ningún tipo o 

del endeudamiento público. 

 

 Ingresos No Permanentes: Son los ingresos de recursos públicos que  
 

el Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, reciben  
 
de  manera   temporal,  por  una   situación   específica,  excepcional o  
 
extraordinaria.  La  generación  de  ingresos  no  -  permanentes puede  

                                                           
14 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR. Normas Técnicas del Presupuesto  Año 2012 Pág. 9-
10 
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ocasionar disminución de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no 

permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos 

públicos o del endeudamiento público. 

 

Egresos: Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no 

permanentes, y éstos podrán clasificarse en otras categorías con fines de 

análisis, organización presupuestaria y estadística. 

 

 Egresos permanentes: Son los egresos de recursos públicos que el 

Estado a través de sus entidades, instituciones y organismos, efectúan 

con carácter operativo que requieren repetición permanente y permiten 

la provisión continua de bienes y servicios públicos a la sociedad. Los 

egresos permanentes no generan directamente acumulación de capital 

o activos públicos. 

 

 Egresos no permanentes: Son los egresos de  recursos  públicos que 
 

 el  Estado  a  través  de  sus   entidades,   instituciones  y   organismos,  
 

efectúan   con   carácter   temporal,   por    una    situación    específica, 
 

excepcional o extraordinaria que no requiere repetición permanente.Los  
 

egresos no-permanentes pueden generar directamente acumulación de  
 

capital bruto o activos públicos o disminución  de  pasivos. Por  ello, los  
 
egresos   no   permanentes   incluyen   los   gastos   de  mantenimiento  
 
realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.”15 

                                                           
15 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, Año 2012  Pág. 28   
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Principios Presupuestarios 

 

“Los presupuestos públicos se regirán bajo los siguientes principios: 

 

Universalidad, Los presupuestos contendrán la totalidad de los ingresos y 

gastos, no será posible compensación entre ingresos y gastos de manera 

previa a su inclusión en el presupuesto.  

 

Unidad. El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo 

presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podrán abrirse 

presupuestos especiales ni extraordinarios.  

 

Programación. Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos 

deberán responder a los requerimientos de recursos identificados para 

conseguir los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y 

plurianual. 

 

Equilibrio y estabilidad. El presupuesto será consistente con las metas 

anuales de déficit/superávit fiscal bajo un contexto de estabilidad 

presupuestaria en el mediano plazo. 

 

Plurianualidad. El presupuesto anual se elaborará en el marco de un 

escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y 

sostenibilidad fiscal de mediano plazo. 
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Eficiencia. La asignación y utilización de los recursos del presupuesto se 

hará en términos de la producción  de  bienes  y  servicios  públicos  al  

menor  costo  posible  para  una determinada característica y calidad de los 

mismos. 

 

Eficacia. El presupuesto contribuirá a la consecución de las metas y 

resultados definidos en los programas contenidos en el mismo. 

 

Transparencia El presupuesto se expondrá con claridad de forma que 

pueda ser entendible a todo nivel  de  la  organización del  Estado  y  la  

sociedad y  será  objeto  permanente de informes públicos sobre los 

resultados de su ejecución. 

 

Flexibilidad El presupuesto será un instrumento flexible en cuanto sea 

susceptible de modificaciones para propiciar la más adecuada utilización 

de los recursos para la consecución de los objetivos y metas de la 

programación. 

 

Especificación. El  presupuesto establecerá claramente las  fuentes de   
 
los   ingresos  y   la   finalidad  específica a la  que  deben  destinarse; en  
 
consecuencia,  impone  la  limitación  que  no  permite  gastar más allá del  
 
techo   asignado  y  en  propósitos   distintos  de  los  contemplados  en  el  
 
mismo.”16 

                                                           
16 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR. Normas Técnicas del Presupuesto Año 2012 Pág. 9-10 
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PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS 

DESCENTRALIZADOS 

 

El art. 215 del COOTAD menciona: “El presupuesto de los gobiernos 

autónomos descentralizados se ajustará a los planes regionales, 

provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del 

Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y 

autonomía. El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados 

deberá ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la 

Constitución y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustarán a los 

planes de desarrollo de cada circunscripción, los mismos que serán 

territorializados para garantizar la equidad a su interior.  

 

Todo programa o proyecto financiado con recursos públicos tendrá 

objetivos, metas y plazos, al término del cual serán evaluados. En el caso 

de los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales se 

regirán por lo previsto en este capítulo, en todo lo que les sea aplicable y 

no se oponga a su estructura y fines.”17 

 

Características del Presupuesto de los GAD’s 

 

“Periodo: El ejercicio financiero de los gobiernos autónomos 

descentralizados se iniciará el primero de enero y terminará el treinta y uno 

                                                           
17 Código Orgánico De Organización Territorial, Autonomía Y Descentralización, Año  2012 Pág. 108 
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de diciembre de cada año, y para ese período deberá aprobarse y regir el 

presupuesto.  No podrá mantenerse ni prorrogarse la vigencia del 

presupuesto del año anterior. 

 

Unidad Presupuestaria: El presupuesto se regirá por el principio de 

unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este 

Código, no habrá destinaciones especiales de rentas. Con el producto de 

todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autónomo descentralizado 

formulará el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girará para 

atender a todos los gastos de los gobiernos autónomos descentralizados. 

 

Aprobación: El   órgano     legislativo   y   de   fiscalización   aprobará    el 
 

Presupuesto   general  del respectivo gobierno autónomo descentralizado; 
 

Además  conocerá  los  presupuestos  de sus empresas públicas o mixtas 

aprobados por los respectivos directorios. 

 

Inversión Social: Los recursos destinados a educación, salud, seguridad, 

protección ambiental y otros de carácter social serán considerados como 

gastos de inversión.”18 

 

CICLO PRESUPUESTARIO 

 

El  Art.   96  del  Código  de   Planificación   y  Finanzas   Publicas  señala: 

                                                           
18 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Año 2012 Pág. 
108-109  



34 
 

 
 

“El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las 

entidades y organismos del sector público y comprende las siguientes 

etapas:  

 

 

 

 

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinación de procesos 

interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector 

de las finanzas públicas emitirá lineamientos a todas las entidades del 

Sector Público, excepto los Gobiernos Autónomos Descentralizados. Estos 

lineamientos serán referenciales para los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados.”19   

 

1. PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA 

 

El Art. 97 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas  define  

                                                           
19  Código de Planificación y Finanzas Públicas 2012 Pág. 32 

Programación 
presupuestaria

Formulación 
presupuestaria

Aprobación 
presupuestaria

Ejecución 
presupuestaria

Evaluación y 
seguimiento 

presupuestario

Clausura y 
liquidación 

presupuestaria

Fuente: Código de Planificación y Finanzas Publicas 2012 

Elaborado: La Autora 
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como: “Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos 

determinados por la planificación y las disponibilidades presupuestarias 

coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, 

proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificación 

de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados 

de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecución.”20 

 

Vinculación Planificación- Presupuesto 

 

Los  planes  operativos  constituirán  el  nexo  que  permitirá  vincular  los 
 

objetivos y metas de los planes plurianuales con las metas y resultados de  
 
los  programas  incorporados  en  el   presupuesto. Para   tal   efecto,   los   
 
objetivos  y  metas  del  plan  plurianual se expresarán en objetivos y metas 

operativos de los planes anuales, de los que se definirán  el  conjunto  de  

acciones  necesarias  y  los  requerimientos  de  recursos humanos, 

materiales, físicos y financieros para su consecución. 

 

Planificación Institucional 

 

“Es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de 

su situación actual, del contexto que la rodea, de las políticas nacionales, 

intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, cómo 

                                                           
20 Código Orgánico de Planificación y Finanzas  Públicas, Año 2012, Pág. 30 
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debería actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o 

productos que le permitan garantizar derechos a través del cumplimiento 

de las políticas propuestas y sus correspondientes metas. 

 

Objetivo 

 

Lograr armonía entre las políticas que rigen a la entidad y los medios para 

poder alcanzarlos, ya que proporciona un marco útil en la toma de 

decisiones, definiendo de manera acertada competencias y los 

responsables en cada entidad.  

 

El proceso de planificación institucional permitirá a cada entidad:  

 
 Lograr  coherencia y  racionalidad de las  acciones, a través del enlace  

 
entre las  políticas  nacional y  sectorial,  y los  medios  propuestos para  
 
alcanzarlos. 

 Enfrentar los principales problemas, proporcionando un marco útil para 

tomar decisiones en forma coordinada.  

 Introducir nuevas y mejores formas del quehacer público, a través del 

reconocimiento de las competencias y responsabilidades de cada 

entidad. 

 Ubicar un mecanismo al más alto nivel para la sostenibilidad de los 

enfoques transversales.  

 Mejorar su  desempeño a  través  del  establecimiento de un sistema de  
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      seguimiento permanente.  
 

 Comprometer a las y los directivos a impulsar el logro de los objetivos 

planteados y evitar que el proceso de planificación quede en buenas 

intenciones.  

 Planificar para modificar modelos anacrónicos, que mantienen 

injusticias, pobreza, desarraigo, y desempoderamiento de segmentos 

significativos de la población.”21 

 

 

Plan Operativo Anual (POA) 

 

“Documento elaborado por cada institución ejecutora en el que constan las  

previsiones de actividades, metas e indicadores de gestión, necesarios 

para el cumplimiento de los Planes de Desarrollo, acorde con las directrices 

de la entidad de planificación nacional y los requerimientos presupuestarios 

de un período fiscal anual en el contexto de una programación 

cuatrianual”22 

 

Objetivo 

 

Orientar los objetivos, metas y las acciones que realiza la entidad, 

convirtiéndolos en objetivos a corto plazo (1 año), de manera que puedan 

ser mejor medidos y entendidos por los integrantes de la institución. 

                                                           
21 SENPLADES  Guía Metodológica De Planificación Institucional, 2da edición, Quito, Año 2012 Pág. 
13  
22 MINISTERIO DE FINANZAS, Manual de Procedimientos del  Sistema de Presupuestos Año 2010 
Pág. 10 
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Elementos del POA 

 

 

 

Programación Presupuestaria de Gobiernos Seccionales Autónomos 

 

La programación de los presupuestos de los organismos seccionales 

autónomos y de las empresas creadas bajo ese régimen se realizará sobre 

la base de su propia planificación plurianual y operativa. Para tal efecto, 

dictarán sus propias políticas de ingresos y de gastos orientadas al 

equilibrio presupuestario; respecto del endeudamiento se sujetarán a lo 

dispuesto en el artículo 9 de la LOREYTF. Las proformas presupuestarias 

contendrán todos los ingresos, gastos y financiamiento. 

 

2. FORMULACIÓN PRESUPUESTARIA 

 

“Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboración de las 

proformas que expresan los resultados de la programación presupuestaria, 

bajo una presentación estandarizada según los catálogos y clasificadores 

•Es un conjunto de proyectos organizados y
estructurados dentro de una misma lógica
secuencial, afinidad y complementariedad,
agrupados para alcanzar un objetivo común

PROGRAMA

•Es un conjunto ordenado de acciones que con su
operación permiten resolver problemas
específicos de la comunidad y que implican la
asignación racional de recursos.

PROYECTO

•Son las tareas que responden a cada una de las
metas propuestas, ordenadas en forma lógica y
secuencial, con el propósito de conseguir los
resultados esperados.

ACTIVIDAD
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presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposición, posibilitar su fácil 

manejo, su comprensión y permitir la agregación y consolidación.”23 

 

Instrumentos de la Formulación Presupuestaria 

 

 

 

 

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos 

 

 

                                                           
23 Código Orgánico de Planificación y Finanzas  Públicas, Año 2012, Pág. 30 

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos: Distingue el origen y
fuente de ingresos, asi como la naturaleza y uso de los gastos

Catálogos Presupuestarios: Sistematiza y estandariza la informacion con
fines estadisticos (sectores, insituciones, unidades ejcutoras, actividad
funcional, proyectos, goegrafico y otros)

Partidas Presupuestarias : Conjunto de codigos que ordenan la
informacion, conjuga los catalogos y el clasificador presupuestario de
ingresos y gastos.

Fuente: Normas Técnicas de Presupuesto  2012 

Elaborado: La Autora 
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 Estructura de partida presupuestaria de ingresos 

 

Las partidas de ingresos tienen 15 dígitos y comprenden los siguientes 

campos: 

 

ESTRUCTURA DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

Tipo de Presupuesto 6 1 dígito   

Parte fija (8) Institución 998 3 dígitos 

Unidad Ejecutora 0858  4 dígitos 

 

Clasificador 180608 6 dígitos  

 Fuente de Financiamiento 0 1 dígito 

 

Ejemplo 

 

Parte fija 

 

69980858 

 

69980858 

Parte variable 

  

1806080 

 

2801030 

Concepto 

 

Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 

 

 De Empresas Públicas 

 

 

 Estructura de partida presupuestaria de gastos 

 

Las partidas de gastos tienen 17 dígitos, los campos son:   

 

Parte variable (7) 
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ESTRUCTURA DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 

Tipo de Presupuesto 6 1 dígito   

Parte fija (8) Institución 998 3 dígitos 

Unidad Ejecutora 0858  4 dígitos 

 

Función 9 1 dígitos  

Parte variable  

(9) 

Programa 9 1 dígitos 

Clasificador 510105 6 dígitos 

Fuente de Financiamiento 0 1 dígito 

 

 

3. APROBACIÓN Y SANCIÓN DEL PRESUPUESTO 

 

“Informe de la comisión de presupuesto: La comisión respectiva del 

legislativo local estudiará el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y 

emitirá su informe hasta el 20 de noviembre de cada año. 

 

La comisión respectiva podrá sugerir cambios que no impliquen la 

necesidad de nuevo financiamiento, así como la supresión o reducción de 

gastos. 

 

Si la comisión encargada del estudio del presupuesto no presentare su 

informe dentro del plazo señalado en el inciso primero de este artículo, el 

legislativo local entrará a conocer el proyecto del presupuesto presentado 

por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe. 
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Aprobación:  El    legislativo    del    gobierno    autónomo  descentralizado 
 
estudiará el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo 

aprobará en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada año, 

conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando 

corresponda. Si a la expiración de este plazo no lo hubiere aprobado, éste 

entrará en vigencia.  

 

El legislativo tiene la obligación de verificar que el proyecto presupuestario 

guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de 

ordenamiento territorial respectivos. 

 

Limitaciones del legislativo.- El órgano legislativo del gobierno autónomo 

descentralizado no podrá aumentar la estimación de los ingresos de la 

proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos 

no considerados en el cálculo respectivo. 

 

Sanción.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo 

del gobierno autónomo descentralizado, la máxima autoridad del ejecutivo 

lo sancionará dentro del plazo de tres días y entrará en vigencia, 

indefectiblemente, a partir del primero de enero. 

 

Presupuesto para los grupos de atención prioritaria.- No se aprobará 

el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado si en el mismo no 
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se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no 

tributarios para el financiamiento de la planificación y ejecución de 

programas sociales para la atención a grupos de atención prioritaria.”24 

 

4. EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

 

“Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones 

destinadas a la utilización óptima del talento humano, y los recursos 

materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propósito de 

obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad 

previstos en el mismo.”25 

 

“La vigencia del Presupuesto, está comprendida del 1 de Enero al 31 de 

Diciembre de cada año, tiempo durante el cual procede su ejecución y por 

ninguna circunstancia puede extenderse más allá del 31 de Diciembre de 

cada año, fecha límite de esta etapa presupuestaria, que coincide con la 

fecha de Clausura del Presupuesto, luego de la cual ya no pueden 

adquirirse derechos, contraerse compromisos, ni obligaciones que afecten 

al presupuesto del año anterior.”26 

 

 

                                                           
24 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Año  2012 Pág. 115-
116 
25 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, Año 2012, Pág. 33 
26 MINISTERIO DE FINANZAS, Manual de Contabilidad Gubernamental, Año 2006, Pág. 12 
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Programación de la Ejecución Presupuestaria 

 

La programación de la ejecución del presupuesto consiste en proyectar la 

 
distribución temporal, en los subperíodos que se definan dentro del 

ejercicio fiscal anual, de la producción de bienes y servicios que las 

instituciones entregarán a la sociedad y los requerimientos financieros 

necesarios para ese propósito.  

 

  Programación Indicativa Anual (PIA): El principal objetivo será guiar la 

ejecución financiera institucional de modo que los requerimientos 

financieros que se generan de la ejecución de los presupuestos se 

armonicen a las disponibilidades de fondos establecidos. 

 

Programación Financiera del Gasto 

 

Es la previsión periódica de los requerimientos financieros dispuestos para 

cubrir las obligaciones derivadas del uso de los recursos necesarios  para  

la  obtención  de  los  productos  finales  en  términos  de  bienes  y servicios. 

 

Compromiso: “Acto administrativo por el que la autoridad competente 

decide su realización, momento en el cual se genera una reserva parcial o 

total de la asignación presupuestaria. El compromiso se materializa en el 

momento en que se conviene o contrata formalmente con un tercero la 
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realización de obras, provisión de bienes, prestación de servicios, 

transferencias o subvenciones. 

 
Devengado:-  Registro  de  los  hechos  económicos  en  el  momento  que 

 
ocurre, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del 

reconocimiento de los derechos y obligaciones ciertas, vencimiento de 

plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o 

prácticas comerciales de general aceptación.”27 

 

 Programación Cuatrimestral de Compromiso (PCC): Es el instrumento 

mediante el cual las instituciones y sus correspondientes unidades 

ejecutoras guían la generación de sus compromisos con afectación a 

los presupuestos vigentes. Los montos fijados en la PCC constituyen el 

techo máximo para la generación de compromisos presupuestarios en 

el cuatrimestre. 

 

 Programación Mensual de Devengado (PMD): Es la proyección de 

devengamiento mensual que la institución debe considerar para solicitar 

los pagos. 

 

Pago.- El pago es la etapa posterior a la obligación, en la que se produce 

ya el desembolso de dinero o la entrega de especie o servicio, para redimir 

                                                           
27 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR, Manual de Procedimientos del  Sistema de 
Presupuestos 2010 Pág. 4 - 6 
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o cancelar la obligación contraída, o la compensación con anticipos 

previamente conferidos. 

 

Cédulas Presupuestarias 

  

“Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, son los que constituyen 

los anexos del Estado de Ejecución Presupuestaria, y serán preparadas al 

nivel que se hubiere aprobado el Presupuesto, con sumatorias parciales a 

los diversos niveles de agregación del Clasificador Presupuestario de 

Ingresos y Gastos, así como también, a los diversos niveles funcionales y 

programáticos institucionales. 

 

Estado de Ejecución Presupuestaria 

  

El Estado de Ejecución Presupuestaria será preparado con los datos al 

nivel de grupo presupuestario, obtenido de las cédulas presupuestarias de 

ingresos y de gastos los cuales se los relacionará con las correspondientes 

asignaciones codificadas a la fecha de corte del informe.  Sus totales 

deberán ser conciliados con los flujos acumulados deudores y acreedores 

de las Cuentas por Cobrar y de las Cuentas por Pagar asociadas a la 

naturaleza del ingreso o del gasto, respectivamente. 
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La diferencia determinada en la ejecución, resultado de comparar las 

sumatorias de los ingresos y gastos, se denominará Superávit o Déficit 

Presupuestario, según sea el caso.”28 

 

A continuación el modelo del Estado de Ejecución Presupuestaria 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
28 MINISTERIO DE FINANZAS, Normativa del Sistema de Administración Financiera, Registro Oficial 
Nº 259, Quito, 2008. Pág. 83.   



48 
 

 
 

MODELO DEL ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

 

 
Identificación del Ente Público 

ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 
Al…. de……… del…… 

PARTIDA DENOMINACIÓN PRESUPUESTO EJECUCIÓN DESVIACIÓN 

  INGRESOS CORRIENTES    

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES    

19 OTROS INGRESOS    

 GASTOS CORRIENTES    

51 GASTOS EN PERSONAL    

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO    

56 GASTOS FINANCIEROS    

57 OTROS GASTOS CORRIENTES    

58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES    

 SUPERÁVIT / DÉFICIT CORRIENTE    

 INGRESOS DE CAPITAL    

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES  DE CAPITAL    

 GASTOS DE INVERSIÓN    

71 GASTOS EN PERSONAL PAR LA INVERSIÓN    

73 BIENES Y SERVICIOS PARA LA INVERSIÓN    

75 OBRAS PÚBLICAS     

77 OTROS GASTOS DE INVERSIÓN    

78 TRANSFEREN. Y DONACIONES PARA 
INVERSIÓN 

   

 GASTOS DE CAPITAL    

84 BIENES DE LARGA DURACIÓN    

 SUPERÁVIT / DÉFICIT DE INVERSIÓN    

 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO    

37 SALDOS DISPONIBLES    

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR    

 APLICACIÓN DE FINANCIAMIENTO    

96 AMORTIZACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA    

97 PASIVO CIRCULANTE    

 SUPERÁVIT / DÉFICIT DE FINANCIAMIENTO    

 SUPERÁVIT / DÉFICIT PRESUPUESTARIO    

     

 TOTAL INGRESOS    

 TOTAL GASTOS    

 SUPERÁVIT / DÉFICIT PRESUPUESTARIO    
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Reformas Presupuestarias  

 

“Son las modificaciones en las asignaciones consignadas a los programas 

incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, 

el destino de las asignaciones, su naturaleza económica, fuente de 

financiamiento o cualquiera otra identificación de los componentes de la 

clave presupuestaria.”29 

 

“Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado 

por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones 

de créditos.  

 

 Traspasos de Créditos: El ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable 

de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrá autorizar 

traspasos de créditos disponibles dentro de una misma área, programa 

o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de 

que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque 

los  respectivos  gastos  no se  efectuaren en todo o  en parte debido a  

causas  imprevistas  o  porque  se demuestre con el respectivo informe  
 
que  existe  excedente  de  disponibilidades.   
 
 

                                                           
29 MINISTERIO DE FINANZAS, Normas Técnicas del Presupuesto Año 2012, Pág. 34 
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El  ejecutivo  del gobierno autónomo descentralizado deberá informar al 

legislativo correspondiente, en la sesión más próxima, acerca de los 

traspasos que hubiere autorizado. 

 

 Suplementos de Créditos: Los suplementos de créditos se clasificarán 

en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto 

y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los 

suplementos de crédito serán solicitados al legislativo del gobierno 

autónomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del 

ejercicio presupuestario, salvo situación de emergencia, previo informe 

de la persona responsable de la unidad financiera. 

 

 Reducción de Créditos: Si en el curso del ejercicio financiero se 

comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las 

cantidades asignadas en el presupuesto, el legislativo del gobierno 

autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo, y previo informe de 

la persona responsable de la unidad financiera, resolverá la reducción 

de las partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener 

el equilibrio presupuestario.”30 

 

5. EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA 

 

“Es la fase del ciclo  presupuestario  en la  que  la institución ejecutora mide  

                                                           
30 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Año2012 Pág. 118-
119  
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la eficacia y eficiencia de los resultados alcanzados y proporciona los 

elementos de juicio a los responsables de la gestión administrativa para 

que adopten las medidas correctivas tendientes a la consecución de sus 

objetivos y a la optimización del uso de los recursos puestos a su 

disposición.”31 

 

6. CLAUSURA Y LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA  

 

Clausura Presupuestaria 

 

El presupuesto se clausurará el 31 de diciembre de cada año. Toda 

operación que implique afectación presupuestaria de alguna naturaleza se 

realizará hasta esa fecha por  lo  que con  posterioridad a  la  misma, no  

podrán contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el 

presupuesto clausurado. Una vez clausurado el presupuesto procederá el 

cierre contable de conformidad con las normas técnicas vigentes para el 

efecto. Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y 

de pago al 31 de diciembre de cada año, como consecuencia de la 

aplicación del principio del devengado, serán objeto del tratamiento 

consignado en las normas técnicas de contabilidad gubernamental y de 

tesorería”32. 

                                                           
31MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR, Manual de Procedimientos del  Sistema de 
Presupuestos 2010 Pág. 5 
32 MINISTERIO DE FINANZAS, Normas Técnicas del Presupuesto Año 2012 , Págs. 40- 42  
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Liquidación Presupuestaria 

 

“Fase del ciclo presupuestario que corresponde a la consolidación de la 

información de la ejecución presupuestaria de un ejercicio fiscal.”33 

 

EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA  MEDIANTE INDICADORES DE 

GESTIÓN PRESUPUESTARIA 

 

Evaluación Presupuestaria 

 

“La evaluación es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propósito, 

a partir de los resultados de la ejecución presupuestaria, analizar los 

desvíos con respecto a la programación y definir las acciones correctivas 

que sean necesarias y retroalimentar el ciclo.”34 

 

“Todo programa o proyecto financiado con recursos públicos tendrá 

objetivos, metas y plazos, al término del cual serán evaluados.”35 

 

Importancia 

 

“La Evaluación Presupuestaria en el Sector Público sirve  como una 

herramienta eficaz para la medición de la gestión presupuestaria 

                                                           
33 MINISTERIO DE FINANZAS, Manual de Procedimientos del  Sistema de Presupuestos 2010 Págs. 
3-4-7-8-9. 
34 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR, Normas Técnicas del Presupuesto Año 2012 , Pág. 40 
35 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 2012 Pág. 108 
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institucional, lo que conlleva a fortalecer los procesos de análisis de la 

información de la ejecución presupuestaria de ingresos, gastos y metas 

presupuestarias (considerar el contenido de los planes operativos), 

actividad que es desarrollada a través de la aplicación de indicadores 

presupuestarios, los que posibilitarán la retroalimentación técnica, 

corrigiendo las distorsiones y perfeccionando el diseño de los presupuestos 

institucionales, los que permitirán brindar información en términos de 

eficacia y de eficiencia, fortaleciendo el proceso de toma de decisiones, y 

optimizar el logro de los grandes objetivos institucionales constantes en las 

metas presupuestarias. 

 

Objetivos 

 

 Determinar el  grado  de  eficacia en la  ejecución  presupuestaria de los  
 
ingresos,     gastos   y    el   nivel    de    cumplimiento   de   las    metas  
 
presupuestarias contempladas en actividades, proyectos insitucionales 
 
de cada año. 
 

 Medir    los   resultados   obtenidos   (vinculación  presupuesto  y   plan  
 
operativo anual) en relación a la ejecución presupuestaria de los gastos  
 
efectuados durante el período, en términos de eficiencia.  
 

 Establecer e interpretar las desviaciones detectadas en la ejecución de 

ingresos y egresos, con la estimación de ingresos y la asignación de 

gastos. 



54 
 

 
 

 Formular recomendaciones para la adopción de medidas correctivas a 

fin de mejorar la gestión del presupuesto institucional en los sucesivos 

procesos presupuestarios y la operatividad de los planes operativos”36 

 

Niveles de Evaluación 
 
 

 

 

 

PROCESO PARA LA EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA 

INSTITUCIONAL 

 

a. Análisis y Explicación de la Gestión Presupuestaria.  

 

Se deberá comparar la información contenida en el presupuesto 

institucional de apertura y en el presupuesto institucional modificado con la 

                                                           
36  CONTRALORÍA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria Financiera 2001, Pág. 163 

Evaluación Global

•Comprenderá el análisis de los
resultados de la ejecución
presupuestaria en términos financieros
del gobierno central y del presupuesto
general del estado, en lo concominante y
ex–post, y en términos de los efectos de
los ingresos y gastos con relación a los
objetivos y metas macroeconómicos que
sustentaron la programación del
presupuesto. Su herramienta básica
constituirá la cuenta ahorro- inversión-
financiamiento.

Evaluación Institucional

•Comprenderá el análisis de los resultados de
la ejecución presupuestaria financiera al
nivel del presupuesto de la institución y de
los programas que lo conforman,
sustentada en los estados de ejecución
presupuestaria; y, el análisis del grado de
cumplimiento de las metas de producción
y de resultados contenidas en los
programas presupuestarios, en combinación
con los recursos utilizados, en términos de
los conceptos de eficiencia y eficacia que se
expresan en el presupuesto traducidos a
indicadores de resultados.

Fuente: Normas Técnicas del Presupuesto 2012 

Elaborado: La Autora 
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ejecución presupuestaria de los ingresos, egresos y metas presupuestarias 

(incluir aspectos vinculados con el plan operativo anual e institucional) 

registrados durante el período a evaluar). El ámbito de análisis de la 

ejecución presupuestaria, comprende los siguientes procesos:  

 

 Comparar la ejecución presupuestaria de los ingresos, (recursos 

recaudados, captados y obtenidos) con las estimaciones establecidas 

en el presupuesto institucional de apertura (PIA), distribuido por los 

distintos conceptos de las fuentes de financiamiento y de los 

componentes de ingreso.  

 

 Cruzar información entre los recursos recaudados, captados y 

obtenidos, (a nivel de fuentes de financiamiento), con el presupuesto 

institucional modificado 

 

 Comparar la ejecución presupuestaria de los egresos (compromisos 

realizados), con las previsiones establecidas en el presupuesto 

institucional de apertura (PIA), a nivel de categoría del gasto, grupo 

genérico del gasto y específico del gasto. 

 

 Analizar comparativamente los compromisos realizados, a nivel de 

categoría del gasto, grupo genérico del gasto y específica del gasto, con 

el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). 
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 Analizar entre las metas presupuestarias del presupuesto institucional 

de apertura (PIA) y el presupuesto institucional modificado (PIM) 

respecto a las metas presupuestarias obtenidas 

 

b. Identificación de los problemas presentados  

 

Se busca identificar los problemas presentados durante el proceso de 

análisis y explicación de la gestión presupuestaria, a nivel de actividad, 

proyecto e institución. 

 

Indicador 

 

Son herramientas de evaluación cuantificables que sirven para medir el 

nivel de desempeño y cumplimiento de los objetivos y metas por parte de 

los administradores de las entidades. 

 

Indicadores de Gestión 

 

Son medidas de desempeño que permiten evaluar el cumplimiento de fines, 

objetivos, la eficiencia de la gestión institucional y el rendimiento de los 

servidores. Este indicador debe ser comparado con un referente o 

estándar, el cual define el desarrollo deseable que se debe tener y hacia el 

cual hay que aproximarse. 
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Índices de Ejecución Presupuestaria 

 

Miden el nivel ejecutado de los ingresos y gastos al finalizar el ciclo 

presupuestario en relación a lo programado dando como resultado un 

déficit o un superávit. 

 

Respecto a los ingresos 

 

 

 

 

Respecto a los Gastos  

 

 

 

 

ÍNDICES DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS 

 

Ingresos corrientes  

 

Son aquellos que están conformados por impuestos, fondos de la seguridad 

social, tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios de consumo, rentas 

de sus inversiones, multas tributarias y no tributarias, transferencias, 

donaciones y otros ingresos. 

Indice de Ejecución Presupuestaria de Ingresos =
Presupuesto Devengado

Presupuesto Codificado
∗ 100 

Indice de Ejecución Presupuestaria de Gastos =
Presupuesto Devengado

Presupuesto Codificado
∗ 100 
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Ingresos de Capital  

 

Son los que se producen por la venta de bienes de larga duración, de 

intangibles, por la recuperación de inversiones y por la recepción de fondos 

como transferencias o donaciones sin contraprestación, destinadas a la 

inversión en la formación de capital. 

 

 

 

 

Ingresos de Financiamiento  

 

Son  los  fondos  que  están  destinados  principalmente para la realización 

de proyectos de inversión y están conformados por recursos provenientes 

de la colocación de títulos y valores, de la contratación de deuda pública 

interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores. 

 

 

 

 

 

Ingresos de Capital =
Ingresos de Capital

Total de Ingresos
∗ 100 

Ingresos de Financiamiento =
Ingresos de Financiamiento

Total de Ingresos
∗ 100 

Ingresos Corrientes  =
Ingresos Corrientes

Total de Ingresos
∗ 100 
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Índice de gastos presupuestarios 

 

Gastos corrientes 

 

Este índice permite medir el grado de participación de los gastos corrientes 

dentro del total de gastos, es decir la capacidad que tiene la  institución para 

asumir los gastos de carácter administrativo con un adecuado control 

presupuestario. 

 

 

 

 

Gastos de inversión  

 

Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado, mediante 

actividades operacionales de inversión, comprendido en programas 

sociales o proyectos institucionales de ejecución de obra pública. Están 

conformados por gastos en personal, bienes y servicios destinados a la 

inversión, obras públicas y transferencias de inversión. 

 

 

 

 

 

Gastos Corrientes =
Gastos Corrientes

Total Gastos
∗ 100 

Gastos de Inversión =
Gastos de Inversión

Total Gastos
∗ 100 
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Gastos de capital 

 

Son los gastos destinados a la adquisición de bienes de larga duración para 

uso institucional a nivel operativo y productivo; incluye las asignaciones 

destinadas a efectuar transacciones en títulos valores negociados en el 

mercado financiero. 

 

 

 

 

Índices de Gestión – Presupuestarios 

 

Indicador de eficiencia de los ingresos (IEI)  

 

Es la relación entre la ejecución presupuestaria de los ingresos, con el 

presupuesto institucional codificado (PIM) 

 

 

 

 

Indicador de eficiencia en los gastos (IEG)  

 

Es la relación entre obligaciones efectuadas durante el período a evaluar, con 

el presupuesto institucional codificado (PIM). 

Gastos de Capital =
Gastos de Capital

Total Gastos
∗ 100 

Indicador de Eficie. de Ingresos =
Ejecución presupuesatria de Ingresos

Presupuesto Institucional Codificado
∗ 100 
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Indicador para medir el cumplimiento de Proyectos establecidos en 

POA. 

 

Cuantifica el logro de objetivos y metas que sirven de base a los programas, 

permite determinar en qué medida las desviaciones entre los objetivos 

originales y los resultados pueden ser la forma como se lleva a cabo las 

actividades/ proyectos. Lo ideal es el cumplimento de todas las actividades 

programadas. 

 

 

 

 

Análisis de reformas presupuestarias de ingresos y gastos  

 
El  índice  elevado  de  reformas  demuestra  que  se vuelve indispensable  

fortalecer   la  etapa  de la  programación presupuestaria en la que se debe  

analizar la periocidad y el monto de las mismas. 

 

Respecto a los Ingresos 

 

 

Indicador de Eficie. de Gastos =
Ejecución presupuestaria de Gastos

Presupuesto Institucional Codificado
∗ 100 

Indice de Gestion =
Actividades Ejecutadas

Actividades Programadas
 

Reformas Presupuestarias de Ingresos =
Reformas Presupuesatarias

Presupuesto inicial
∗ 100 
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Respecto a los Gastos 

 

 

 

 

c. Determinación de medidas correctivas y sugerencias  

 

Objetivos 

 

Determinar las soluciones técnicas pertinentes y/o los correctivos 

necesarios para superar los inconvenientes y/o deficiencias observadas 

durante el período evaluado, a base de los resultados de las etapas 

anteriores, considerando las siguientes pautas metodológicas:  

 

 Formular a nivel de programa, (a partir de las metas presupuestarias y 

componentes, pasando luego por las actividades y proyectos), para 

posteriormente consolidar a nivel de subprogramas y programas. · 

Considerar tanto el aspecto presupuestario (comportamiento de la 

ejecución de ingresos y gastos), como los extrapresupuestarios que han 

incidido de manera directa en la ejecución (demora en trámites 

administrativos, entre otros). 

  

 Analizar  sobre la  base de la  información elaborada, una revisión de la  

Reformas Presupuestarias de Gastos =
Reformas Presupuesatarias

Presupuesto inicial
∗ 100 
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estructura funcional programática utilizada, así como de las metas 

presupuestarias programadas durante el período, debiendo sugerirse: 

la supresión, fusión y/o creación de nuevas actividades, proyectos y/o 

metas presupuestarias que contribuyan a reflejar con mayor precisión 

los resultados a lograr para el año fiscal siguiente. En el análisis se 

deberá establecer:  

 

 Grado de realismo de las metas presupuestarias de apertura. 

 

 Grado de realismo de los gastos estimados para el cumplimiento de 

metas. 

 

Responsabilidad del nivel directivo  

 

En todo proceso de evaluación presupuestaria, deberá analizar el grado de 

responsabilidad del nivel directivo en la gestión presupuestaria institucional, 

considerando los siguientes aspectos:  

 

 Ajuste del proceso de toma decisiones a los resultados de la evaluación. 

 

 Presentación oportuna de reportes financieros utilización de los mismos 

en el proceso de toma de decisiones. 

 

 Evaluación de  los  ingresos, conteniendo el análisis y explicación de la  
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ejecución de ingresos. 

 

 Evaluación de los gastos, de la ejecución presupuestaria. 

 

 Evaluación de las metas presupuestarias, a nivel de actividad y 

proyecto, conteniendo el análisis y explicación, de la ejecución de las 

metas presupuestarias, enumerando los problemas presentados y los 

correctivos propuestos; análisis que deberá conjugar el aspecto 

presupuestario con el plan operativo institucional. 

 

 Verificar si la entidad dispone de sistemas de medición de resultados 

 

Periodicidad de las evaluaciones 

 

 Analizar los informes vinculados con la fiscalización de obras públicas, 

seguimiento periódico de proyectos y demás de control. 

 

 Determinar los controles que mantiene la entidad: previo, concurrente y 

posterior. 

 

 Informes de evaluación, impacto de los mismos en la gestión 

presupuestaria. Considerando las recomendaciones señaladas, su 

implementación. 
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 Establecer el grado de relación existente entre las observaciones y 

recomendaciones constantes en la evaluación presupuestaria y la fase 

próxima de programación presupuestaria, a efecto de implementar los 

correctivos necesarios e indispensables. 

 

 Modificaciones presupuestarias: incrementos, decrementos y traspasos 

de crédito. 

 

 Establecer si la entidad ha desarrollado estudios respecto al impacto 

social por la puesta en marcha de determinados proyectos. 

 

Informe de Evaluación Presupuestaria 

 

“Los responsables de la gestión financiera de las instituciones elaborarán 

cuatrimestralmente un informe de evaluación financiera de la ejecución 

presupuestaria y un informe de evaluación del avance de la ejecución de 

los programas para el período y acumulado, según las normas técnicas 

aplicables para cada caso, para conocimiento de las máximas autoridades 

institucionales y de la sociedad en general. 

 

El informe hará mención al grado de cumplimiento de las políticas 

presupuestarias, a las causas de los desvíos respecto de la programación 
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de la ejecución e incluirá las conclusiones y recomendaciones que se 

estimen convenientes.”37 

 

CONTENIDO DEL INFORME 

 

El informe deberá contener el análisis de cada tema y podrá 

complementarse con cuadros y/o gráficos de considerarlo necesario. 

 

a. Antecedentes 

 

 Misión  

 Visión  

 Objetivos Estratégicos Institucionales  

 Objetivos Operativos 
 

 Articulación con el Plan Nacional del Buen Vivir (objetivos). 

 

 Resultados alcanzados (ejemplo: número de viviendas construidas, 

kilómetros de carretera asfaltadas, construidas, mantenidas, número de 

niños con acceso a los CIBVs, áreas de bosques protegidas, etc.). 

 

b. Situación de los Ingresos 

 

Análisis de los ingresos:  

                                                           
37 MINISTERIO DE FINANZAS, Normas Técnicas del Presupuesto 2012  Pág. 45 
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c. Situación de los Gastos 

 

Análisis de la ejecución de los gastos a nivel de: 

 Grupo de gasto  

 Ejecución de programas presupuestarios  

 Justificativo de principales modificaciones de incremento al presupuesto 

institucional 

 

d. Situación de la Ejecución de la Inversión 

  

Análisis de la ejecución de la inversión:  

 

 Por principales proyectos, considerando montos codificados y 

devengados.  

 

 Por proyectos, considerando monto devengado más anticipos 

entregados no devengados. Avance de los principales proyectos 

institucionales, anual y plurianual, justificación de los avances o logros. 

 

e. CONCLUSIONES, describir los principales avances de  gestión 

institucional”38 

                                                           
38MINISTERIO DE FINANZAS, http://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/07/Formato-Contenido-Informes-Ejecuci%C3%B3n-Primer-
Semestre-2015.pdf 
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e. MATERIALES Y MÉTODOS 

  

MATERIALES 

 

Materiales de oficina  

 

 Esferograficos  

 Carpetas 

 Impresiones 

 Calculadora, 

 Anillados 

 Copias 

 

Equipo Informáticos  

 

 Portátil HP 

 Flash memory 

 Scanner 

 Impresora 

 CD’s 

 Proyector de imagen 
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MÉTODOS  

 

Científico, se utilizó para extraer información real de la institución, así 

mismo investigar y conocer conceptos y fundamentos teóricos relacionados  

al presupuesto público, y poder enlazarlos con la realidad del proceso 

presupuestario de la institución, con el objetivo de realizar la Evaluación 

Presupuestaria al GAD Parroquial de El Cisne. 

 

Deductivo, se aplicó en el estudio de la información: conceptos, principios, 

definiciones y normas aplicables en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

de El Cisne, es decir los procedimientos para la evaluación de la ejecución 

presupuestaria y verificar el cumplimiento de objetivos y metas  de la 

entidad. 

 

Inductivo, permitió analizar y comparar la información obtenida en el 

desarrollo de la evaluación presupuestaria mediante la revisión de literatura 

en las diferentes etapas del ciclo presupuestario. 

 

Analítico, sirvió para analizar en forma detallada el porqué de las 

variaciones en el proceso de evaluación presupuestaria, también se lo 

utilizó al momento de redactar las interpretaciones en la aplicación de 

indicadores presupuestarios, para formular  conclusiones y 

recomendaciones.  
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Sintético, ayudó a la redacción y presentación del informe de la evaluación 

presupuestaria, el mismo que servirá la máxima autoridad y funcionarios de 

la Junta Parroquial a la toma de decisiones oportunas. 

 

Estadístico, se utilizó para  la elaboración de tablas comparativas acerca 

de los índices del Presupuesto y demostrar en forma gráfica los resultados 

obtenidos en la investigación. 

 

Matemático, esté método se utilizó en la aplicación de fórmulas de los 

indicadores  presupuestarios- financieros para realizar la evaluación del 

presupuesto al GAD Parroquial de El Cisne. 
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f. RESULTADOS 

 

CONTEXTO INSTITUCIONAL  DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE   

 

A partir de la Colonización Española, la historia de El Cisne está alrededor 

de la religión especialmente con la fe a la Virgen María, en su advocación 

de El Cisne; que según cuentan los relatos de Loja y los ancianos del 

sector; en el lugar donde hoy se asienta la Basílica; se produjo la aparición 

de la Virgen María; por lo cual los moradores de ese entonces recolectaron 

fondos (en monedas de oro); llevaron madera de cedro a Quito y le pagaron 

a don Diego de Robles para que talle la imagen de la Virgen de El Cisne. 

 

A 72 kilómetros de la ciudad de Loja se encuentra erguida la Basílica de El 

Cisne la misma que se encuentra asentada en una escarpada montaña por 

lo que es muy imponente observarla. Las festividades que se realizan en 

agosto por los visitantes del sur del austro, norte del Perú y de otros países 

propician ingresos adicionales a los pobladores de la parroquia. 

 

El Cisne actualmente mantiene conexión con importantes regiones como 

son Costa, Sierra y Oriente, por ser el único Santuario en la zona austral, 

por lo que goza de un importante prestigio religioso. 
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El Cisne fue elevada a categoría de parroquia civil con jurisdicción propia 

en el año 1873, bajo la presidencia de Gabriel García Moreno, y fue 

proclamada oficialmente parroquia rural en el año de 1986 

 

Ubicación  

 

En tierras de la antigua cultura Ambocas, perteneciente al pueblo de Los 

Paltas, se encuentra asentada la parroquia rural El Cisne, en la parte 

noroccidental del cantón Loja. 

 

Su ubicación geográfica se define por las coordenadas: UTM N: 9574200 y 

E: 674710. 

 

Límites  

 

 Norte: Con la parroquia Salatí del cantón Portovelo; 

 Sur: Con las parroquias Guayquichuma y San Pedro de la Bendita, 

cantón Catamayo; 

 Este: Con las parroquias Chuquiribamba y Gualel del cantón Loja, y 

parte de Catamayo. 

 Oeste: Con las parroquias Guayquichuma y San Pedro de la Bendita, 

cantón Catamayo. 
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MAPA DE UBICACIÓN 

 

DATOS ONSTITUCIONALES  

 

 

 

 

 

 

MISIÓN 

 

La parroquia El Cisne territorialmente ordenada con políticas de Gobierno 

Autónomo Descentralizado, acorde  a las competencias encaminadas al 

Buen Vivir, con poder de gestión y alianzas que luchan por la justicia y 

equidad de los derechos ciudadanos, comprometidos a ejecutar el PD y OT 

Nombre: Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El Cisne 

RUC: 1160035890001 

E-mail: gadcisne@hotmail.com 

Dirección: Ricardo Fernández y Harris Morales 

Teléfono: 073027665 - 072106156 

Horario de Atención: Lunes a Viernes de 08h00 a 17h00 
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atreves de la implementación de programas  y proyectos en donde se 

empodere la ciudadanía hacia un desarrollo sustentable desde el punto de 

vista social, cultural y económico. 

 

VISIÓN 

 

La parroquia El Cisne al 2025, cuenta con una infraestructura social, 

solidaria, libre, activa, perceptiva y orgullosa de su identidad y permanencia 

territorial  en un referente de modernidad con una intervención actual 

contemporánea, sustentada en las tradiciones y cultura ancestral que 

cuenta con un institucionalidad fuerte y eficiente capaz de impulsar y 

defender a favor de la población los recursos que se generen en su territorio 

especialmente los relacionados con el turismo religioso y comunitario y las 

actividades comerciales, artesanales, gastronómicas y agroproductivas de 

manera sustentable e incluyente a más de gestionar eficientemente los 

recursos naturales, recuperar los espacios públicos y proveer de 

infraestructura para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

 

OBJETIVOS INSTITUCIONALES  

 

 Alcanzar el desarrollo social, económico y cultural de la parroquia sobre 

las bases del territorio ordenado, garantizando así el Buen Vivir de sus 
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habitantes y el manejo adecuado y sustentable de los Recursos 

Naturales. 

 Fortalecer institucionalmente al gobierno en función de la visión y la 

misión. 

 Formulación de políticas para el desarrollo 

 Elaborar proyectos para generar ingresos propios 

 Coordinar acciones con gobiernos locales, entidades de cooperación y 

desarrollo. 

 

BASE LEGAL  

 

 Constitución Política de la República del Ecuador.  

 Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado.  

 Ley de Régimen Tributario Interno.  

 Ley Orgánica del Servicio Público. 

 Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.  

 Ley Orgánica de Participación Ciudadana.  

 Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

2103.  



76 
 

 
 

 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD).  

 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas.  

 Código de Trabajo  

 Plan Nacional del Buen Vivir  

 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de El Cisne. 

 Decretos  

 Ordenanzas  

 Resoluciones  

 Reglamentos internos.  

 

LOGOTIPO 
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DECENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE 

 

JUNTA 
PARROQUIAL

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

VOCALES

Comisión socio-
cultutal  y deportivo

Comisión de Vialidad 
y Medio Ambiente

Comisión de Turismo 
y Económico -

Productivo

Comisión de Educación, 
Salud, Grupos Vulnerables 

de Igualdad de Genero

SECRETARIA -
TESORERA

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE 
RUC: 1160035890001 

PLAN OPERATIVO ANUAL  

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 

EJ
E 

D
E 

D
ES

A
R

R
O

LL
O

 

(P
R

O
G

R
A

M
A

S)
 

C
O

M
P

O
N

EN
TE

 

LI
N

EA
 D

E 

IN
TE

R
V

EN
C

IO
N

 

PDyOT PROYECTOS 

RELACIÓN CON LOS 
OBJETIVOS  DEL PLAN 
NACIONAL DEL BUEN 
VIVIR P

R
IO

R
ID

A
D

 

LUGAR  Y/O 
SECTOR DE 
EJECUCIÓN  

ACCIONES Y/O 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
CENTRAL DE 
APOYO 

P
R

ES
U

P
U

ES
TO

  
 
 
PARTIDA 

 
 
 

VALOR 

TIEMPO 
ESTIMA-
DO PARA 
CONSE-
GUIR LA 
META EN 
MESES 

 
DE LA META (%) 

  

O
B

SE
R

V
A

C
IO

N
ES

 

 
 
I 

 
 
II 

 
III 

 
 
IV 

  
IN

V
ER

SI
Ó

N
 

   
C

O
N

ST
R

U
C

C
IO

N
ES

 Y
 E

D
IF

IC
A

C
IO

N
ES

 R
U

R
A

LE
S 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 

SISTEMA: 
Asentamientos 
Humanos               
Programa de 
equipamiento 
Comunales 
Rurales 

CASA 
CUMUNAL 

Objetivo 2. Auspiciar 
la igualdad, la 
cohesión, la inclusión y 
la equidad social 
y territorial, en la 
diversidad 
 
Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población 
 
 Objetivo 5. Construir 
espacios de encuentro 
común y fortalecer la 
identidad nacional, 
las identidades 
diversas, la 
plurinacionalidad y la 
interculturalidad 

4 

SANTA 
TERESITA, 
CHAQUIRUÑA, 
LA NONA, 
AGUA DEL 
MILAGRO 

Elaboración del 
Proyecto para la 
Construcción de 
la Casa Comunal 
en el Barrio Santa 
Teresita 

 

 
GAD EL CISNE 

 
1.000,00 

 
 
 
730605 
 

 
 
 
12.220.00 

 
 
 
12 meses 

 
 
 
25           

 
 
 
25 25 

 
 
 
25 

 

Construcción de 
la I etapa de la 
Casa comunal en 
el Barrio santa 
Teresita 

 

GAD EL CISNE 3.000,00 

 
 

730811 

 
 
56.060.55 

 
 
12 meses 

 
 
25           

 
 
25 

25 

 
 
25 

 

Elaboración del 
proyecto de la 
construcción de 
la casa comunal  
del Barrio 
Chaquircuña 

GAD EL CISNE 1.000,00 

 
 
 
 
730605 

 
 
 
 

 
 
 
 
12 meses 

 
 
 
 
25           

 
 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
 
25 

Se presenta un 
oficio a la 
Senplades para 
informar el 
cambio del 
proyecto por el 
sistema de 
tarabitas 

Construcción de 
la I etapa del 
puente del Barrio 
Chaquircuña 

 
CONVENIO CON 
EL GPL, 
MORADORES 
DEL BARRIO 
CHAQUIRCUÑA,  
MUNICIPIO DE 
CATAMAYO 

8.000,00 

 
 
 
730811 

 
 
 
56060.55 

 
 
 
12 meses 

 
 
 
25           

 
 
 
25 

25 

 
 
 
25 

 

Legalización del 
Terreno para la 
construcción de 
la casa comunal 
de Naranjillo 
 

GAS EL CISNE 100.00 

 
 
 
770206 

 
 
Costas 
judiciales 

 
 
 
12 meses 

 
 
 
25           

 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
25 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE 

RUC: 1160035890001 
PLAN OPERATIVO ANUAL  

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 

EJ
E 

D
E 

D
ES

A
R

R
O

LL
O

 

(P
R

O
G

R
A

M
A

S)
 

C
O

M
P

O
N

EN
TE

 

LI
N

EA
 D

E 

IN
TE

R
V

EN
C

IÓ
N

 

PDyOT PROYECTOS 

 
RELACION CON LOS 
OBJETIVOS  DEL 
PLAN NACIONAL 
DEL BUEN VIVIR 
 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

LUGAR  Y/O 
SECTOR DE 
EJECUCIÓN  

ACCIONES Y/O 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
CENTRAL 
DE APOYO 

P
R

ES
U

P
U

ES
TO

 

 

 
 
 

PARTIDA 

 
 
 
VALOR 

TIEMPO 
ESTIMADO 
PARA 
CONSEGUIR 
LA META 
EN MESES 

 
DE LA META % 

 

O
B

SE
R

V
A

C
IO

N
ES

 

 
I 

 
II IV V 

 
IN

V
ER

SI
Ó

N
 

 

   

C
O

N
ST

R
U

C
C

IO
N

ES
 Y

 E
D

IF
IC

A
C

IO
N

ES
 R

U
R

A
LE

S 

FO
R

TA
LE

C
IM

EI
N

TO
 

SISTEMA: 
Asentamientos 
Humanos               
Programa de 
equipamiento 
Comunales 
Rurales 

CASA 
CUMUNAL 

Objetivo 2. 
Auspiciar la 
igualdad, la 
cohesión, la 
inclusión y la 
equidad social 
y territorial, en la 
diversidad 
 
Objetivo 3. Mejorar 
la calidad de vida de 
la población 
 
Objetivo 5. 
Construir espacios 
de encuentro 
común y fortalecer 
la identidad 
nacional, 
las identidades 
diversas, la 
plurinacionalidad y 
la interculturalidad 

4 

SANTA 
TERESITA, 
CHAQUIRUÑA, 
LA NONA, 
AGUA DEL 
MILAGRO 

Elaboración del 
Proyecto de la 
construcción de la 
Casa Comunal 
Naranjillo  
 

GAD EL 
CISNE 

 
1.000,00 

 
 
 
730605 

 
 
 
 

 
 
 
12 Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
25 

 

Construcción de la 
I etapa de la Casa 
Comunal en el 
Barrio la Nona 

GAD EL 
CISNE 

 
3.560,55 

 
 

730811 

  
 

12 Meses 

 
 

25 

 
 

25 
 

25 

 
 

25 

 

 
Legalización del 
terreno para la 
construcción de la 
Casa Comunal en 
el Barrio Agua del 
Milagro 

GAD EL 
CISNE 

100,00 

 
 
 
770206 

 
 
 
200,00 

 
 
 
12 Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 25 

 
 
 
25 

 

Movilización de 
Materiales de 
construcción a los 
diferentes sitios 

GAD EL 
CISNE 

530,11 

 
 
730202 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
25 

 
 
25 

 

II etapa del 
proyecto de Agua 
Potable Huasir, 
Naranjillo , Agua 
del Milagro 

GAD CISNE, 
SANTUARIO 
MUNICIPIO 
LOJA 

8.000,00 

     

 

  

Elaboración del 
Proyecto de la 
Construcción de 
la Casa Comunal 
del Barrio Agua 
del Milagro 

GAD EL 
CISNE 

1.000,00 

 
 
 
730605 

  
 
 

12 meses 

 
 
 

25 

 
 
 

25 25 

 
 
 

25 

 

SUBTOTAL 36.210,66 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE 

RUC: 1160035890001 
PLAN OPERATIVO ANUAL  

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 
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N

 

PDyOT PROYECTOS 

 
RELACION CON LOS 
OBJETIVOS  DEL PLAN 
NACIONAL DEL BUEN 
VIVIR 
 

P
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ID
A

D
 

LUGAR  Y/O 
SECTOR DE 
EJECUCIÓN  

ACCIONES Y/O 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
CENTRAL 
DE 
APOYO 
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PARTIDA 

 
 
 
VALOR 

 
TIEMPO 
ESTIMADO 
PARA 
CONSEGUIR 
LA META 
EN MESES 

 
DE LA META % 
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C
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SISTEMA 
Mejoramien-
to, movilidad 
energía y 
conectividad 
Programa 
Plan integral 
de vías 

 
 
 
 
 
Mantenimiento 
permanente de la 
vía principal y sus 
accesos 
 

Objetivo 2. Auspiciar la 
igualdad, la cohesión, 
la inclusión y la 
equidad social 
y territorial, en la 
diversidad 
Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población                           
Objetivo 10. Impulsar 
la transformación de la 
matriz productiva 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
SANTA TERESITA, 
CHAQUIRCUÑA, 
LA NONA, 
NARANJILLO, 
AGUA DEL 
MILAGRO, 
HUASIR, 
MILLUBO, SAN 
JOSÉ BALSAS, 
PUENTE DE 
AMBOCAS 

Mantenimiento 
de las vías y 
acceso a los 
Barrios Rurales  

Convenio 
con el GPL 
y 
Santuario 

 
4.500,00 

 
 
730504 

 
 
4.500,00 

 
 
12 meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
25 

 
 
25 

 

Elaboración del 
Proyecto del 
Puente San José, 
Balsas, Susáres, y 
Bado Ancho 

GAD EL 
CISNE 

 
1.000,00 

 
 
 
730605 

  
 
 
12 meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
25 

 

Estudios de la vía 
desde el Sector 
Luma hasta 
Lashipa 

Convenio 
con el 
Santuario 

 
1.120,00 

 
 
730605 

  
 
12 meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
25 

 
 
25 

 

A
G

R
IC

O
LA

 Sistema: 
económico 
programa de 
apoyo a la 
producción 

 
 
 
Proyecto de 
tecnificación de la 
agricultura, 
mejoramiento de 
la producción 
ganadera, 
producción 
orgánica 
capacitación al 
sector 
agropecuario, 
para los sectores 
vulnerables 

Objetivo 2. Auspiciar 
la igualdad, la 
cohesión, la inclusión y 
la equidad social 
y territorial, en la 
diversidad.  
Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población.           
Objetivo 4. Fortalecer 
las capacidades y 
potencialidades de la 
ciudadanía                       
Objetivo 8. Consolidar 
el sistema económico 
social y solidario, de 
forma sostenible       
Objetivo 9. Garantizar 
el trabajo digno  

 
 
 
 
 
 
 
4 

 
 
 
 
 
NARANJILOL, EL 
POGLLO, HUASIR, 
SAN JOSÉ, BALSAS 
SUSÁRES Y BADO 
ANCHO 

Capacitación y 
tecnificación a los 
agricultores de 
los barrios 
rurales de la 
Parroquia de El 
Cisne  

GAD EL 
CISNE 

800,00 

 
 
 
730603 
 

  
 
 
12 meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 25 

 
 
 
25  

Capacitación en 
mejoramiento de 
la crianza de 
animales 
menores 

GAD EL 
CISNE 

 
1.500,00 

 
 
 
 
 
 
730603 

  
 
 
 
 
 
12 meses 

 
 
 
 
 
 
25 

 
 
 
 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
 
 
 
25 
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PDyOT PROYECTOS 

 
RELACION CON 
LOS OBJETIVOS  
DEL PLAN 
NACIONAL DEL 
BUEN VIVIR 
 

P
R
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R

ID
A

D
 

LUGAR  Y/O 
SECTOR DE 
EJECUCIÓN  

ACCIONES Y/O 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
CENTRAL 
DE 
APOYO 

P
R
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U

P
U

ES
TO

 

 

 
 
 

PARTIDA 

 
 
 
VALOR 

 
TIEMPO 
ESTIMADO 
PARA CONSE-
GUIR LA META 
EN MESES 
 

 
DE LA META % 

 

O
B
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R
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A

C
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N
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SISTEMA 
Movilidad 
energía y 
conectividad 
programa 
Plan integral 
de vías 

 

C
O

N
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R
U

C
C

O
N

 D
E 

IN
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A
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TR
U

C
-T

U
R

A
 U

R
B

A
N

A
 

 
 
 
Objetivo 2. 
Auspiciar la 
igualdad, la 
cohesión, la 
inclusión y la 
equidad social 
y territorial, en la 
diversidad  
Objetivo 3. 
Mejorar la calidad 
de vida de la 
población                
Objetivo 5. 
Construir espacios 
de encuentro 
común y 
fortalecer la 
identidad 
nacional, 
las identidades 
diversas, la 
plurinacionalidad 
y la 
interculturalidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
CABECERA 
PARROQUIAL 

Elaboración de los 
estudios del muro de 
acceso al Barrio Santa 
Rosa, el muro de 
contención del Barrio 
La Concha y muro de 
contención de la vía 
antigua de acceso a la 
Parroquia sector Luma 

 
 
 
 
 
GAD EL 
CISNE 

 
600,00 

 
 
 
 
 
730605 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
12 Meses 

 
 
 
 
 
25 

 
 
 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
 
 
25 

 

 
I  etapa para la 
construcción del muro 
de contención del 
Barrio La Concha 
 

 
 
 
 
GAD EL 
CISNE 

0,00 

 
 
 
 
730811 

  
 
 
 
12  Meses 

 
 
 
 
25 

 
 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
 
25 

Se presentara 
un oficio a 
Senplades para 
informar el 
cambio de 
proyecto por el 
sistema de 
tarabitas 

Construcción de un 
gabion en la vía antigua 
de acceso a la 
Parroquia sector Luma 

 
GAD EL 
CISNE 
 

0,00 

 
 
730811 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
25 

 
 
25 

 

Estudios para construir 
el muro en la calle sin 
nombre perpendicular 
a la escalinata principal 

 
 
GAD EL 
CISNE 

500,00 

 
 
730605 

  
 
12  Meses 

 
 
25 

 
 
25 25 

 
 
25 

 

I etapa para la 
construcción de un 
muro de la calle sin 
nombre perpendicular 
a la escalinata principal 

 
 
GAD EL 
CISNE 

 
0,00 

 
 
 
730811 

  
 
 
12 Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
25 
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PDyOT PROYECTOS 

 
RELACION CON LOS 
OBJETIVOS  DEL PLAN 
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SISTEMA 
Movilidad 
energía y 
conectividad 
programa 
Plan integral 
de vías 

 

C
O

N
ST

R
U

C
C

O
N

 D
E 

IN
FR

A
ES

TR
U

C
-T

U
R

A
 U

R
B

A
N

A
 

 
 
 
 
Objetivo 2. Auspiciar la 
igualdad, la cohesión, la 
inclusión y la equidad 
social 
y territorial, en la 
diversidad  
Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población                
Objetivo 5. Construir 
espacios de encuentro 
común y fortalecer la 
identidad nacional, 
las identidades diversas, 
la plurinacionalidad y la 
interculturalidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
CABECERA 
PARROQUIAL 

I etapa para la 
construcción de 
escalinatas El Calvario, 
se dotara el material de 
construcción 

 
 
GAD EL CISNE 

 
 

0,00 

 
 
 
730811 

  
 
 
12 meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
 
25 

 
 
 
25 

 

Estudio Eléctrico de 
escalinata El Calvario 

GAD EL 
CISNE, 
MORADORES 
Y SANTUARIO 

1.000,00 

 
 
730605 

  
 
12 meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
25 

 
 
25 

 

I etapa para la 
construcción de 
escalinatas Primero de 
Mayo, se dotara el 
material de 
construcción 

 

 
0,00 

 
 
 

730811 

  
 
 

12 meses 

 
 
 

25 

 
 
 

25 
 

25 

 
 
 

25 

 

Estudio eléctrico de 
escalinatas Primero de 
Mayo  

 
1.000,00 

 
730605 

  
12 meses 

 
25 

 
25 25 

 
25 

 

Estudios de la cancha 
de uso múltiple 

GAD EL 
CISNE, 
MORADORES 
Y SANTUARIO 

 
500,00 

 
 

730605 

  
 

12 meses 

 
 

25 

 
 

25 
 

25 

 
 

25 

 

Estudios de la cancha 
de Boly 

  
500,00 

 
730605 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

I etapa para la 
construcción de la 
cancha de Boly, se 
dotara de materiales de 
construcción 

 

 
0,00 

 
 

730811 

  
 
 

12 meses 

 
 
 

25 

 
 
 

25 

 
 

25 

 
 
 

25 

 

 
Adoquinado de la calle 
García Moreno y Juan 
Cuenca 
 

 

26.000,00 

 
 

730811 

  
 

12 Meses 

 
 

25 

 
 

25 25 

 
 

25 

 

 



83 
 

 
 

 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE 

RUC: 1160035890001 
PLAN OPERATIVO ANUAL   

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 

EJ
E 

D
E 

D
ES

A
R

R
O

LL
O

 

(P
R

O
G

R
A

M
A

S)
 

C
O

M
P

O
N

EN
TE

 

LI
N

EA
 D

E 

IN
TE

R
V

EN
C

IÓ
N

 

PDyOT PROYECTOS 
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Movilidad 
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programa 
Plan integral 
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Objetivo 2. Auspiciar la 
igualdad, la cohesión, la 
inclusión y la equidad social 
y territorial en la diversidad. 
 
Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población      
           
 Objetivo 5. Construir 
espacios de encuentro 
común y fortalecer la 
identidad nacional, 
las identidades diversas, la 
plurinacionalidad y la 
interculturalidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
CABECERA 
PARROQUIAL 

I etapa para la 
construcción de la 
cancha de uso 
múltiple, para la 
Parroquia, se 
dotara de material 
de construcción 

 
 
 
GAD EL 
CISNE  

11.500,0 

 
 
 
730605 

  
 
 
12 Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 25 

 
 
 
25 

 

 
Estudio de 
Regeneración de 
los espacios 
públicos con la 
implementación 
de biogimnacio 
para grupos 
vulnerables de la 
Parroquia. 

 
 
 
 
GAD EL 
CISNE 

 
1.000,00 

 
 
 
 
 
730811 

  
 
 
 
 
12 Meses 

 
 
 
 
 
25 

 
 
 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
 
 
25 

 

 
I etapa para la 
regeneración de 
los espacios 
públicos con la 
implementación 
de biogimnacio 
para grupos 
vulnerables de la 
Parroquia 

 
 
 
 
GAD EL 
CISNE 

 
0,00 

 
 
 
 
 
730605 

  
 
 
 
 
12 Meses 

 
 
 
 
 
25 

 
 
 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
 
 
25 

 

SUBTOTAL 42.600,00 

 

IN
V

ER
SI

Ó
N

 

C
U

LT
U

R
A

L 

FO
R

TA
LE

C
IM

I-

EN
TO

 

SISTEMA: 
Sociocultural 
programa de 
fortalecimien
to social 

 

Objetivo 2. Auspiciar la 
igualdad, la cohesión, la 
inclusión y la equidad social                    
y territorial, en la diversidad  
 

4 
CABECERA 
PARROQUIAL 

 
Servicio de 
capacitación para 
el grupo de Danza 
Identidad Cisneña 

 

2.970,00 

 
 
 
730603 

  
 
 
12 Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
25 

 

 



84 
 

 
 

 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE 

RUC: 1160035890001 
PLAN OPERATIVO ANUAL   

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 

EJ
E 

D
E 

 D
ES

A
R

R
O

LL
O

 

(P
R

O
G

R
A

M
A

) 

C
O

M
P

O
N

EN
ET

E
 

LI
N

EA
 D

E 

IN
TE

R
V

EN
C

IO
N

 

 
 

PDyOT 

 
 
PROYECTO 

 
 
RELACIÓN CON LOS 
OBJETIVOS  DEL PLAN 
NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

P
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ID
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D
 

LUGAR  Y/O 
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EJECUCIÓN  

ACCIONES Y/O 
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PARA 
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SISTEMA: 
Sociocultur
al 
programa 
de 
fortalecimi
ento social 

FORTALE-
CIMIENTO 
AL GRUPO 
DE DANZA 
IDENTIDAD 
CISNEÑA Y 
LA 
CONFOR-
MACIÓN DE 
LA BANDA 
DE PUEBLO 
DEL 
SECTOR 
VULNERA-
BLE 

Objetivo 2. Auspiciar la 
igualdad, la cohesión, la 
inclusión y la equidad social                    
y territorial, en la 
diversidad    
 
Objetivo 4. Fortalecer las 
capacidades y 
potencialidades de la 
ciudadanía 

4 
CABECERA 
PARROQUIAL 

Convenio de 
cooperación con el 
Conservatorio Superior 
Salvador Bustamante 
Celi 

 
 
GAD EL 
CISNE 

400,00 

 
 
 
 
 
 
 
730603 

       

Dotación del Servicios 
de Internet limitado al 
Centro de la Parroquia 

 
GAD EL 
CISNE  

0,00 
       

Fortalecimiento del 
Grupo de Danza – 
compra de trajes  

 
 
GAD EL 
CISNE  

1.000,00 

       

Rescate de 
Tradiciones, 
costumbres y valores 
culturales 142 años de 
Emancipación Política 

 
 
GAD EL 
CISNE 

 
 

1.500,00 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

IN
V

ER
SI

Ó
N

 

C
O

M
U

N
IC

A
C

IÓ
N

 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
  

SISTEMA: 
Socio 
Cultural  
Programa: 
Fortalecimi
ento social 

 
 
EVENTOS 
PUBLICOS Y 
OFICIALES  

Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población  
Objetivo 7. Garantizar los 
derechos de la naturaleza y 
promover la sostenibilidad 
ambiental territorial y 
global 

  
 
PARROQUIA 
EL CISNE 

 
Eventos Públicos. Y 
oficiales para informar 
a la Comunidad la 
gestión del Gobierno 
Parroquial 

 
 
 
GAD EL 
CISNE 

 
 
 

500,00 

 
 
 
730206 

  
 
 
12 Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 

SE
Ñ

A
LÉ

TI
C

A
 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 

SISTEMA: 
Asentamie
ntos 
Humanos 
programa 
Planificació
n Urbana 

 
SEÑALIZA-
CIÓN 
TURÍSTICA 
Y VIAL DE 
LA PARRO- 
QUIA  

 
Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población  
Objetivo 7. Garantizar los 
derechos de la naturaleza y 
promover la sostenibilidad 
ambiental territorial y 
global 

  
 
 
PARROQUIA 
EL CISNE 

 
Elaboración de un 
Proyecto de 
señalización turística y 
vial de la Parroquia de 
El Cisne 

 
 
GAD EL 
CISNE 

 
 
 

1.000,00 

 
 
 
730605 

  
 
 
12 Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
 
 
25 
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PDyOT 

 
 
 
 
PROYECTO 

 
 
RELACIÓN CON LOS 
OBJETIVOS  DEL PLAN 
NACIONAL DEL BUEN 
VIVIR 

P
R

IO
R

ID
A

D
 LUGAR  Y/O 

SECTOR DE 
EJECUCIÓN  

ACCIONES Y/O 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
CENTRAL 
DE APOYO 

 P
R
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U

P
U
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TO

 

 

 
 
 

PARTIDA 

 
 
 
VALOR 

TIEMPO 
ESTIMADO 
PARA 
CONSEGUIR 
LA META 
EN MESES 

 
 

DE LA META % 

O
B
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R

V
A

C
IO

N
ES
 

 
 
I 

 
 
II 

 
 
III 

 
 
IV 
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C
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CONSTRU-
CCIÓN DE LA 
TERCERA 
PLANTA DEL 
EDIFICIO 
PARROQUIAL 

   Actualización del 
Proyecto Construcción 
de la tercera planta del 
edificio parroquial 
 

 
GAD EL 
CISNE 

 
 
0,00 

 
 
730605 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

 I etapa de la 
construcción de la 
tercera planta del 
edificio parroquial 

 
GAD EL 
CISNE 

 
 
0,00 

 
 
730811 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

SUBTOTAL 7.370,00 
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SISTEMA: 
Planifica-
ción 
programa 
Plan 
integral 
territorial 

 
 
ACTUALIZA-
CION DEL 
PDyOT  

Objetivo 7. Garantizar los 
derechos de la naturaleza 
y promover la 
sostenibilidad 
Ambiental territorial y 
global   
Objetivo 8. Consolidar el 
sistema económico social 
y solidario, de forma 
sostenible   

  
 
 
PARROQUIA EL 
CISNE 

 
 
Actualización de Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento 
Territorial y elaboración 
de tres proyectos   

 
 
 
 
GAD EL 
CISNE 

 
 
 
 
 
22.400,00 
 

 
 
 
 
 
730601 

  
 
 
 
 
8 Meses 

 
 
 
 
 
40 

 
 
 
 
 
50 

 
 
 
 
 
10 

 
 
 
 
 
0 

 

IN
V

R
ES

IÓ
N

 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 IN

ST
IT

U
C

IN
A

L 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 

  
 
CONTRATA-
CIÓN DEL 
AUXILIAR DE 
VARIOS 
SERVICIOS 

 
Objetivo 7. Garantizar 
los derechos de la 
naturaleza y promover la 
sostenibilidad 
ambiental territorial y 
global   
Objetivo 8. Consolidar el 
sistema económico social 
y solidario, de forma 
sostenible   

  
 
 
 
 
 
PARROQUIA EL 
CISNE 

 
Remuneración al 
auxiliar de varios 
servicios 

 
GAD EL 
CISNE 

 
5.400,00 

 
710105 

 
 
 
 
 
 

 
12 Meses 

 
 
 
 
 
40 

 
 
 
 
 
50 

 
 
 
 
 
10 

 
 
 
 
 
0 

 

Aporte Patronal al 
auxiliar de varios 
servicios 

GAD EL 
CISNE 

 
602,10 

 
710601 

 
12 Meses 

Décimo tercero al 
auxiliar de varis 
servicios 

GAD EL 
CISNE 

 
450,00 

 
710203 

 
12 Meses 

 
Décimo cuarto  al 
auxiliar de varios 
servicios 

GAD EL 
CISNE 

 
354,00 

 
710204 

 
12 Meses 
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RUC: 1160035890001 
PLAN OPERATIVO ANUAL  

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 
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PDyOT 

 
 
PROYECTO 

 
RELACIÓN CON LOS 
OBJETIVOS  DEL PLAN 
NACIONAL DEL BUEN 
VIVIR 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

LUGAR  Y/O 
SECTOR DE 
EJECUCIÓN  

ACCIONES Y/O 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
CENTRAL 
DE APOYO 

 

P
R

ES
U

P
U

ES
TO

 

 

 
 
 

PARTIDA 

 
 
 
VALOR 

TIEMPO 
ESTIMADO 
PARA 
CONSEGUIR 
LA META 
EN MESES 

 
DE LA META % 

 

O
B

SE
R

V
A

C
IO

N
ES

 

 

 
 
I 

 
 
II 

 
 
III 

 
 
IV 

 SUBTOTAL 6.806,10 

IN
V

ER
SI

Ó
N

 

 

A
M

B
IE

N
TA

L 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sistema 
ambiental 
programa 
del manejo 
ambienta 

P
R

O
G

R
A

M
A
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E 

R
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U

R
A

C
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N
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O
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 D
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C
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E 

C
U
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C

A
S 

H
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R
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A
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Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población   
       
 Objetivo 7. 
Garantizar los 
derechos de la 
naturaleza y 
promover la 
sostenibilidad 
ambiental territorial y 
global 

  

BARRIOS: SANTA 
TERESITA, 
BALSAS, 
CHAQUIRCU-ÑA, 
CHACALATA, 
MILLUBO, LA 
NONA, 
NARANJILLO, 
AGUA DEL 
MILAGRO, EL 
CERRO, RAMIN, 
LLASHIPA 
SUTUQUIN LA 
BETANIA, CAÑA 
BRABA, EL 
POGLLO , 
CONDOR 
SAMANA 
GUIÑAMANO, LA 
CHIVERA, HUASIR, 
POROTILLO, POTO 
CHURO, ARISHE, 
LA ARCAPA, LA 
CONCHA, 
PUTOCARE, 
SANTA ROSA Y 
CERCUDO, 

Actividad 1.1: Taller 
parroquial para promoción 
y socialización de los 
avances del programa de 
Restauración Forestal 

 
GAD EL 
CISNE , 
MAE 

182,00 

 
 

731515 

 
 
382,00 

 
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

Actividad 1.2: Talleres 
barriales de 
retroalimentación y 
socialización a nuevos 
interesados al Programa de 
Restauración 

 
GAD EL 
CISNE , 
MAE 

96,00 

   
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

Actividad 1.4: Firma de 
Acuerdos con beneficiarios  

GAD EL 
CISNE , 
MAE 

12,00 
   

12 Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Actividad 2.1: Talleres de 
plantaciones forestales, 
agroforestales y manejo 
Forestal (Barrios y centros 
Educativos) 

 
GAD EL 
CISNE , 
MAE 

224,60 

   
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

Actividad 2.2: Talleres de 
Incendio Forestal 

GAD EL 
CISNE , 
MAE 

 
112,3 

   
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

Actividad 2.3: Intercambio 
de expedientes a nivel 
Nacional 

GAD EL 
CISNE , 
MAE 

 
975,00 

   
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Actividad 3.1: Adquisición 
de Plantas para 
Beneficiarios del Proyecto 

GAD EL 
CISNE , 
MAE 

19.650,00 
   

12 Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Actividad 4.1: Plantación 
en los Predios de los 
Beneficiarios 
(coronamiento, 
señalización, hoyado, 
distribución y plantación) 

 
GAD EL 
CISNE , 
MAE 

35.237,37 

   
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 
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TIEMPO 
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Sistema 
ambiental 
programa 
del manejo 
ambienta 
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Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población   
       
 Objetivo 7. 
Garantizar los 
derechos de la 
naturaleza y 
promover la 
sostenibilidad 
ambiental territorial y 
global 

  

BARRIOS: SANTA 
TERESITA, 
BALSAS, 
CHAQUIRCUÑA, 
CHACALATA, 
MILLUBO, LA 
NONA, 
NARANJILLO, 
AGUA DEL 
MILAGRO, EL 
CERRO, RAMIN, 
LLASHIPA 
SUTUQUIN LA 
BETANIA, CAÑA 
BRABA, EL 
POGLLO , 
CONDOR 
SAMANA 
GUIÑAMANO, LA 
CHIVERA, HUASIR, 
POROTILLO, POTO 
CHURO, ARISHE, 
LA ARCAPA, LA 
CONCHA, 
PUTOCARE, 
SANTA ROSA Y 
CERCUDO, 

Actividad 4.2: Reposición 
de las plantas en los sitios 
definitivos (terreno 
beneficiarios 

GAD EL 
CISNE , 
MAE 

5.000,00 

 
 
 
 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
25 

 
 
25 

 

Actividad 4.3: 
Mantenimiento de las 
plantas en los sitios (terreno 
beneficiarios) 

GAD EL 
CISNE,  
MAE  

 
4.000,00 

   
 
 
12 Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
 
25 

 
 
 
25 

 

Actividad 5.1: Monitoreo 
(Espacio de participación 
ciudadana con los 
beneficiarios 

GAD EL 
CISNE , 
,MAE 

 
292,95 

   
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
25 

 
 
25 

 

Actividad 5.2: Evaluación 
(Espacio de participación 
ciudadana con beneficiarios 
y demás actores 
parroquiales ) 

 
GAD EL 
CISNE, MAE 

 
585,90 

   
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 25 

 
 
25 

 

Actividad 5.3: Visibilidad 
(difusión del proyecto) 

GAD EL 
CISNE ,MAE 

7.000,00 
 

731515 
  

12 Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Tasas 
GAD EL 
CISNE ,MAE 

120,00 
731515  12 Meses 25 25 

25 
25  

Repuestos 
GAD EL 
CISNE, MAE 

200,00 
731515  12 Meses 25 25 

25 
25  

Lubricantes 
GAD EL 
CISNE,MAE 

84,00 
731515  12 Meses 25 25 

25 
25  

Mantenimiento 
GAD EL 
CISNE MAE 

120,00 
731515 2119,98 12 Meses 25 25 

25 
25  

Combustibles 
GAD EL 
CISNE MAE 360,00 

731515  12 Meses 25 25 
25 

25  

Mantenimiento de Equipos 
de Oficina 

GAD EL 
CISNE MAE 80,00 

 
731515 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

25 
 
25 

 

Motocicleta 
GAD EL 
CISNE MAE 3.200,00 

 
731515 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Técnico Forestal (tiempo 
completo) 

GAD EL 
CISNE MAE 14.400,00 

 
751515 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 
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Sistema 
ambiental 
programa 
del manejo 
ambienta 
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Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población   
       
 Objetivo 7. 
Garantizar los 
derechos de la 
naturaleza y 
promover la 
sostenibilidad 
ambiental territorial y 
global 

  

BARRIOS: SANTA 
TERESITA, 
BALSAS, 
CHAQUIRCUÑA, 
CHACALATA, 
MILLUBO, LA 
NONA, 
NARANJILLO, 
AGUA DEL 
MILAGRO, EL 
CERRO, RAMIN, 
LLASHIPA 
SUTUQUIN LA 
BETANIA, CAÑA 
BRABA, EL 
POGLLO , 
CONDOR 
SAMANA 
GUIÑAMANO, LA 
CHIVERA, HUASIR, 
POROTILLO, POTO 
CHURO, ARISHE, 
LA ARCAPA, LA 
CONCHA, 
PUTOCARE, 
SANTA ROSA Y 
CERCUDO, 

Promotor Forestal (Tiempo 
completo) 

GAD EL 
CISNE.MAE 

 
7.020,00 

 
731515 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Secretario (a)/Contador(a) 
(Tiempo completo) 

GAD EL 
CISNE MAE  

2.580,00 
 

731515 
  

12 Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Décimo tercer sueldo 
técnico Forestal (tiempo 
completo) 

GAD EL 
CISNE.MAE 1.200,00 

 
731515 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 25 

 
25 

 

Décimo tercer sueldo 
Promotor Forestal (tiempo 
completo) 

GAD EL 
CISNE,MAE 

 
585,00 

 
 

731515 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

Décimo tercer sueldo 
Secretario- contador 
(tiempo completo) 

GAD EL 
CISNE,MAE 

 
214,98 

 
 

731515 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

Décimo Cuarto sueldo 
técnico forestal (tiempo 
completo ) 

GAD EL 
CISNE,MAE 354,00 

 
731515 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 25 

 
25 

 

Décimo Cuarto sueldo 
Promotor forestal (tiempo 
completo 

GAD EL 
CISNE,MAE 354,00 

 
 

731515 

  
 
12 Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

Décimo cuarto sueldo 
Secretario (a)/Contador(a) 
(Tiempo completo) 

GAD EL 
CISNE,MAE 177,00 

 
731515 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 25 

 
25 

 

Aporte patronal 
GAD EL 
CISNE,MAE 

2.916.06 
731515  12 Meses 25 25 

25 
25  

0.5% planillas pago al IESS 
GAD EL 
CISNE,MAE 

120,00 
731515 

 
 12 Meses 25 25 

25 
25  

Viáticos a talleres de 
capacitación del personal 
técnico 

GAD EL 
CISNE,MAE 800,00 

 
731515 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 25 

 
25 

 

SUBTOTAL 108.253,16 

 SO
C

IA
L 

 

 

 

Objetivo 2. Auspiciar 
la igualdad, la 
cohesión, la inclusión 
y la equidad social  
 

 

CABERCERA 
PARROQUIAL 

Remuneración a las 
asistentes 

GAD EL 
CISNE,MIES  

 
12.744,00 

 
710105 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Aporte Patronal a las 
asistentes de cuidado 

GAD EL 
CISNE,MIES 1.548,35 

 
710601 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 25 

 
25 
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Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población 
y territorial, en la 
diversidad    
 
Objetivo 4. Fortalecer 
las capacidades y 
potencialidades de la 
ciudadanía 

 

CABECERA 
PARROQUIAL 

décimo tercero de las 
asistentes de cuidado 

GAD EL 
CISNE, 
MIES  

1.062,00 
 

710203 
  

12 Meses 
 
25 

 
25 25 

 
25  

décimo cuarto de las 
asistentes de cuidado 

GAD EL 
CISNE,MIES 

1.062,00 
 

710204 
  

12 Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Fondos de reserva 
GAD EL 
CISNE.MIES 

 
1.062,00 

 
710602 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

IECE por el 0,5% de las 
planillas de pago al IESS 

GAR EL 
CISNE,MIES 

63,72 
 

710602 
  

12 Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Asignación a Distribuir para 
Bienes y Servicios de 
Inversión 

GAD EL 
CISNE,MIES 467,28 

 
710602 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 25 

 
25  

servicio de alimentación 
GAD EL 
CISNE,MIES  

 
19.359,00 

 
730801 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Material didáctico 
GAD EL 
CISNE,MIES 

 
700,00 

 
730812 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Útiles de aseo 
GAD EL 
CISNE,MIES 

 
600,00 

 
730805 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Eventos sociales 
GAD EL 
CISE,MIES 

 
100,00 

 
730205 

  
12 Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Readecuación y 
mantenimiento del Local 

GAD EL 
CISNE,MIES 

 
300,00 

 
730811 

 
 

 
12 Meses 

 
25 

 
25 

25 
 
25 

 

       CABECERA 
PARROQUIAL 

Proyecto de Gerontología 
 

GAD EL 
CISNE,MIES 

4.000,00 
   

12 Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

SUBTOTAL 5.400,00  

 

  

 

P
ro

gr
am

as
 s

o
ci

al
es

 

p
ar

a 
la

 a
te

n
ci

ó
n

 d
e 

gr
u

p
o

s 
d

e 
at

en
ci

ó
n
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a
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

Programas sociales 
prioritaria / Programas o 
proyectos en beneficio de la 
comunidad 

 

0,00 

 
 
 
 

739901 

  
 
 
 
12 Meses 

 
 
 
 
25 

 
 
 
 
25 25 

 
 
 
 
25 
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U
N
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A
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S 
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C
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LE
S 

 
 
 
 
 
Objetivo 2. Mejorar 
las capacidades y 
potencialidades de la 
ciudadanía;  
 
Objetivo 3. Mejorar la 
calidad de vida de la 
población.; 
 
 Objetivo 6. 
Garantizar el trabajo 
estable justo y digno 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 

GAD  EL CISNE 

Remuneraciones Unificadas 

 

19008,00 

 
510105 

  
12Meses 

 
25 

 
25 25 

 
25  

Décimo tercer Sueldo 
  

1655,04 
 

510203 
 
3239,04 

 
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Décimo  Tercer Sueldo 
Vocales 

  
1584,00 

 
510203 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Décimo  Cuarto Sueldo P y S 
  

708,00 
 

510204 
 
2124,00 

 
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Décimo  Cuarto Sueldo 
Vocales 

  
1416,00 

 
510204 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Aporte Patronal 
  

2313,72 
 

510601 
 
4527,96 

 
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Aporte Patronal Vocales 
  

2214,24 
 

510601 
  

12Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Fondos de Reserva P YS  -31402,17 510602 2490,84 12Meses 25 25 25 25  

Fondos de Reserva Vocales 
  

1088,67 
 

510602 
  

12Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Para el IECE por el 0.5% de  
la  Planillas 

  
405,06 

 
580406 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

   
 Suministros de Oficina 

  
115,20 

 
530804 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

   
 Útiles de Aseo 

 
106,78 

 
530805 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

TR
A

SL
A

D
O

S,
 

IN
ST

A
LA

C
IO

N
ES

, 

V
IÁ

TI
C

O
S 

 Y
  

SU
B

SI
ST

EN
C

IA
S 

 

  
 Pasajes al interior 

  
300,00 

 
530301 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

  
 

Viáticos y Subsistencias en 
el Interior 

 
.700,00 

 
530303 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

  
 Pasajes al Exterior 

  
1000,00 

 
530303 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

  
 

Viáticos y Subsistencias en 
el exterior 
 

 
2785,00 

 
530303 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25  
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RUC: 1160035890001 
PLAN OPERATIVO ANUAL    

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 
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V
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B
A
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C

O
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A

R
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L 
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R
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C
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-
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Objetivo 6. Garantizar 
el trabajo estable 
justo y digno 

4 

GAD EL 
CISNE 

Agua  Potable 
 
 
 
GAD EL 
CISNE 

300,00 
 

530101 
  

12Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

2 
Energía Eléctrica 120,00 

 
530104 

 12Meses 25 25 
25 

25 
 

4 
Telecomunicaciones 810,00 

 
530105 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

1 Seguros 207,00 570201  12 Meses 25 25 25 25  

A
P

O
R

TA
C

IO
N

ES
  

 

FO
R
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LE

C
IM

IE
N

TO
 

IN
ST

IT
U

C
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N
A

L 

D
E 

A
C

U
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D
O
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L 

C
O

O
TA

D
 

 
Objetivo 10. 
garantizar el accesos 
a la participación 
pública y política 

 
 
1 

GAD EL 
CISNE 

Consejo Nacional de Juntas 
Parroquiales 

 
 
 
GAD EL 
CISNE 

 
1.772,25 

 
58010201 

  
12Meses 

 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

Aporte a Contraloría 
General del Estado 

 
973,98 

 
 

58010202 

  
 
12Meses 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 
 
25 

 

Aporte a la Asogopal 
 

3.544,50 
 

58010203 
  

12Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

FO
R

TA
LE

C
IM

IE
N

TO
 

 

SE
R

V
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O
S 

D
E 

D
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P
O
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V
O

S 
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Ó

N
IC

O
S 
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A
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A

 R
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O
S 

D
E 
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R

M
A

S 

D
IJ

IT
A

LE
S 

  

GAD EL 
CISNE 

 
 
Gastos destinados al pago 
del servicio por la provisión 
de dispositivos electrónicos 
 
 

 
 
 
GAD EL 
CISNE 

400,00 

 
 
 

530228 

  
 
 
12Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 25 

 
 
 
25  

 

LI
C

EN
C

IA
 Y

 A
C

TU
A

LI
ZA

C
IÓ

N
 D

EL
 

SI
ST

EM
A

 C
O

N
TA

B
LE

 

  

GAD EL 
CISNE  

 
Adquisición de  licencia 
contable 

 
 
 
 
 
GAD EL 
CISNE 

90,00 
 

530702 
  

12Meses 
 
25 

 
25 25 

 
25  

 
Mantenimiento y 
Reparación de Equipos y 
Sistemas Informáticos del 
GAD Parroquial 
 

150,00 

 
 
 

530704 

  
 
 
12Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

 
25 

 
 
 
25 

 

Licencia página web 2015 
 

280,00 
 

530702 
  

12Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

actualización del sistema 
contable 

200,00 
 

840107 
  

12Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE   

RUC: 1160035890001 
PLAN OPERATIVO ANUAL   

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 
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PDyOT 

 
 
 
PROYECTO 

 
 
RELACIÓN CON 
LOS OBJETIVOS  
DEL PLAN 
NACIONAL DEL 
BUEN VIVIR 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

LUGAR  Y/O 
SECTOR DE 
EJECUCIÓN  

ACCIONES Y/O 
ACTIVIDADES 
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CENTRAL 
DE APOYO 
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R
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U
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U
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TO

 

 

 
 
 

PARTIDA 
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ESTIMADO 
PARA 
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LA META 
EN MESES 

 
 

DE LA META % 
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B

SE
R

V
A
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N
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I 

 
 
II 
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IV 

A
D

M
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A
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V
O
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N

A
N

C
IA

M
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N
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FO
R
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C
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N
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PAGO DE 
COMISIONES 
BANCARIAS 

Objetivo 3. 
Mejorar la calidad 
de vida de la 
población.                                                                                                  
Objetivo 10. 
garantizar el 
accesos a la 
participación 
pública y política   
Objetivo 11: 
establecer un 
sistema 
económico, 
social, solidario y 
sostenible 

 

GAD EL 
CISNE 

Pago de Intereses por 
crédito obtenido 

GAD EL 
CISNE 

1.564.06 
560201   

12Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

 

 Pago del comisiones 
bancarias por los pagos 
realizados a través del 
banco central como el 
préstamo 

 
 
GAD EL 
CISNE 

200,00 

 
 

570203 

  
 
12Meses 

 
 
25 

 
 
25 25 

 
 
25  

 PAGO DE CAPITAL  Pago del capital del crédito 
obtenido 

GAD EL 
CISNE 

32.379,19 
 

96020101 
  

12Meses 
 
25 

 
25 

 
25 

 
25 

 

 

 
 
CUENTAS POR 
PAGAR 

 

De Cuentas por pagar 

GAD EL 
CISNE 

7.820,00 

 
 
 

970101 

  
 
 
12Meses 

 
 
 
25 

 
 
 
25 

25 

 
 
 
25 

 

TOTAL 374.181,14 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE 

Presupuesto Inicial 

Año 2015 

CÓDIGO DENOMINACIÓN INGRESOS GASTOS 

 998046491806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 177.225,08   

 998046491904990 Otros no Específicos 12.000,00   

 998046492801010 Del Gobierno Central 145.621,52   

 998046492810030 Del PGE  a los GAD’s Parroquiales Rurales 5.040,81   

 998046493701010 De fondos de Gobierno Central 66.969,00   

 998046493801010 De Cuentas por cobrar 138.010,93   

 99804649995101050 Remuneraciones unificadas   38.868,00 

 99804649995102030 Décimo tercer sueldo   3.239,04 

 99804649995102040 Décimo cuarto sueldo   2.124,00 

 99804649995106010 Aporte patronal   4.527,96 

 99804649995106020 Fondo de reserva   2.490,84 

 99804649995301010 Agua potable   300,00 

 99804649995301040 Energía eléctrica   120,00 

 99804649995301050 Telecomunicaciones   1.020,00 

 99804649995302280 Servicios de provisión de dispositivos   400,00 

 99804649995303010 Pasajes al interior   500,00 

 99804649995303030 Viáticos y subsistencias en el interior   2.000,00 

 99804649995303040 Viáticos y subsistencias en el exterior   0,00 

 99804649995307020 Arrendamiento y licencias de uso y 

paquetes 

  370,00 

 99804649995307040 Mantenimiento y reparación de equipos   150,00 

 99804649995308010 Alimentos y Bebidas   120,00 

 99804649995308040 Materiales de oficina   115,2 

 99804649995308050 Materiales de Aseo   106,78 

 99804649995308070 Materiales de Impresión y Fotografía   60,00 

 99804649995308130 Repuesto y accesorios    0,00 

  99804649995602010 Sector Público Financiero   1.564,06 

  99804649995702010 Seguros   207,00 

  99804649995702030 Comisiones Bancarias    200,00 

  99804649995801020 A Entidades Descentralizadas y Autónomas   6.290,73 

  99804649995804060 Para el IECE por 0.5% de Las Planillas de 

Pago 

  405,06 

  99804649997101050 Remuneraciones Unificadas    42.144,00 

 99804649997102030 Décimo tercer Sueldo   3.512,00 

 99804649997101040 Décimo cuarto sueldo   2.301,00 

 99804649997106010 Aporte patronal   5.066,52 

 99804649997106020 Fondo de reserva   1.062,00 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE  EL CISNE 

Presupuesto Inicial 

Año 2015 

CÓDIGO DENOMINACIÓN INGRESOS GASTOS 

 99804649997107070 Compensación por vacaciones no gozadas   0,00 

 99804649997302020 Fletes y Maniobras   7.000,00 

 99804649997302040 Edición, Impresión, Reproducción   0.00 

 99804649997302050 Espectáculos Culturales y Sociales   1600 

 99804649997302060 Eventos Públicos y Oficiales    500,00 

 99804649997302070 Difusión, Información  y Publicidad   7.000,00 

 99804649997302350 Servicio de Alimentación   19.896,5 

 99804649997302360 Servicios en Plantaciones Forestales    37.581,95 

 99804649997303010 Pasajes al Interior    100,00 

 99804649997303030 Viáticos y Subsistencias en el Interior   700,00 

 99804649997304040 Maquinarias y Equipos   0,00 

 99804649997304050 Vehículos   120,00 

 99804649997304180 Gasto en Mantenimiento de Áreas verdes   0,00 

 99804649997305040 Maquinarias y Equipos   4.500,00 

 99804649997306010 Consultoría, Asesoría e Investigación.   22.400,00 

 99804649997306030 Servicio de Capacitación   4.970,00 

 99804649997306050 Estudio y Diseño de Proyectos   13.100,00 

 99804649997306070 Servicios Técnicos Especializados   0,00 

 99804649997307040 Mantenimiento y Reparación  de Equipos   80,00 

 99804649997308010 Alimentos y Bebidas   0,00 

 99804649997308020 Vestuario ,lencería y prendas de protección   0,00 

 99804649997308030 Combustibles y lubricantes   444,00 

 99804649997308040 Materiales de oficina   579,25 

 99804649997308050 Materiales de aseo   600,00 

 99804649997308110 Materiales de Construcción, Eléctricos y 
Plomería 

  50.700,00 

 99804649997308120 Materiales Didácticos   700,00 

 99804649997308130 Repuestos y accesorios    200,00 

 99804649997308140 Suministros para actividades agrícolas   0,00 

 99804649997308190 Adquisición de Accesorios e Insumos 
Químicos 

  11.400,00 

 99804649997314080 Bienes  Artísticos y Culturales   0,00 

 99804649997315120 Semovientes   0,00 

 99804649997315150 Plantas   20.400,00 

 99804649997399010 Asignaciones a Distribuir para Bienes y 
Servicios 

  118.072,41 

 99804649997501070 Construcciones y Edificaciones   0,00 

 99804649997701020 Tasas Generales   120,00 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DEL EL CISNE 

Presupuesto Inicial 

AÑO 2015 

CÓDIGO DENOMINACIÓN INGRESOS GASTOS 

 99804649997702060 Costas Judiciales   2.000,00 

 99804649997801010 Al Gobierno Central   6.013,39 

 99804649998401080 Mobiliarios   0,00 

 99804649998401040 Maquinaria y equipo   0,00 

 99804649998401050 Vehículos   3.200,00 

 99804649999602010 Al Sector Público Financiero   32.379,19 

 99804649999701010 De cuentas por pagar   59.246,46 

  TOTALES  544.867,34  544.867,34 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DEL EL CISNE 
 

 

Cédula Presupuestaria de Ingresos  

 

Al 31 de diciembre del 2015 

 
PARTIDA 

 
DENOMINACIÓN 

Asignación 
Inicial 

Reformas Codificado Devengado Recaudado Saldo por 
devengar 

A B C = A+B D E G= C-D 

998046491     INGRESOS CORRIENTES 189.225,08 9.696,42 198.921,50 183.754,75 167.855,96 15.166,75 

9980464918     TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 177.225,08 7.910,28 185.135,36 169.236,61 153.337,82 15.898,75 

998046491806     Aportes y Participaciones Corrientes del 
Régimen 

177.225,08 7.910,28 185.135,36 169.236,61 153.337,82 15.898,75 

998046491806080     Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 177.225,08 7.910,28 185.135,36 169.236,61 153.337,82 15.898,75 

9980464919     OTROS INGRESOS CORRIENTES 12.000,00 1.786,14 13.786,14 14.518,14 14.518,14 -732,00 

998046491904     Otros no Operacionales 12.000,00 1.786,14 13.786,14 14.518,14 14.518,14 -732,00 

998046491904990     Otros no Específicos 12.000,00 1.786,14 13.786,14 14.518,14 14.518,14 -732,00 

998046492     INGRESOS DE CAPITAL 150.662,33 13.074,97 163.737,30 97.076,19 82.976,26 66.661,11 

9980464928     TRANSFRECNIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 150.662,33 13.074,97 163.737,30 97.076,19 82.976,26 66.661,11 

998046492801     Transferencias de Capital del Sector Público 145.621,52 5.262,00 150.883,52 82.976,26 82.976,26 67.907,26 

998046492801010     Del Gobierno Central 145.621,52 5.262,00 150.883,52 82.976,26 82.976,26 67.907,26 

998046492810     Asignación Presupuestaria de valores 
equivalentes 

5.040,81 7.812,97 12.853,78 14.099,93 0,00 -1.246,15 

998046492810030     Del Presupuesto General del Estado a los GAD’s 
Parroquiales Rurales 

5.040,81 7.812,97 12.853,78 14.099,93 0,00 -1.246,15 

998046493     INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 204.979,93 0,00 204.979,93 159.300,76 159.300,76 45.679,17 

9980464937     SALDOS DISPONIBLES 66.969,00 0,00 66.969,00 63.841,83 63.841,83 3.127,17 

998046493701     Saldos en Caja y Bancos 66.969,00 0,00 66.969,00 63.841,83 63.841,83 3.127,17 

998046493701010     De fondos de Gobierno Central 66.969,00 0,00 66.969,00 63.841,83 63.841,83 3.127,17 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DEL EL CISNE 

 
 
Cédula Presupuestaria de Ingresos  

 
Al 31 de diciembre del 2015 

 
PARTIDA 

 
DENOMINACIÓN 

Asignación 
Inicial 

Reformas Codificado Devengado Recaudado Saldo por 
devengar 

A B C = A+B D E G= C-D 

9980464938     Cuentas Pendientes por Cobrar 13.8010,93 0,00 13.8010,93 95.458,93 95.458,93 42.552,00 

998046493801     Cuentas Pendientes por Cobrar 13.8010,93 0,00 13.8010,93 95.458,93 95.458,93 42.552,00 

998046493801010     De Cuentas por cobrar 13.8010,93 0,00 13.8010,93 95.458,93 95.458,93 42.552,00 

   TOTAL 544.867,34 22.771,39 567.638,73 440.131,70 410.132,98 127.507,03 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DEL EL CISNE 
  
 

Cédula Presupuestaria de Gastos  
 

Al 31 de diciembre del 2015 

 
 

PARTIDA 

 
 

DENOMINACIÓN 

 
Asignación 

Inicial 

 
Reformas 

 
Codificado 

 
Comprometido 

 
Devengado 

 
Pagado 

 
Saldo Por 
Comprometer 

 
Saldo por 
devengar 

A B C = A+B D E F G= C-D G= C-E 

99804649995     GASTOS CORRIENTES 65.178,67 6.892,31 72.070,98 70.212,81 70.212,81 69.107,95 1.858,17 1.858,17 

998046499951     GASTOS EN PERSONAL 51.249,84 3.116,00 54.365,84 54.089,63 54.089,63 53.009,79 276,21 276,21 

99804649995101     Remuneraciones Básicas 38.868,00 1.136,00 40.004,00 40.003,16 40.003,16 40.003,16 0,84 0,84 

99804649995101050     Remuneraciones Unificadas 38.868,00 1.136,00 40.004,00 40.003,16 40.003,16 40.003,16 0,84 0,84 

99804649995102     Remuneraciones Complementarias 5.363,04 1.980,00 7.343,04 7.342,97 7.342,97 6.263,29 0,07 0,07 

99804649995102030     Décimo Tercer Sueldo 3.239,04 1.036,00 4.275,04 4.274,97 4.274,97 3.195,29 0,07 0,07 

99804649995102040     Décimo Cuarto Sueldo 2.124,00 944,00 3.068,00 3.068,00 3.068,00 3.068,00 0,00 0,00 

99804649995106     Aportes Patronales a la Seguridad Social 7.018,80 0,00 7.018,80 6.743,50 6.743,50 6.743,34 275,30 275,30 

99804649995106010     Aporte Patronal 4.527,96 0,00 4.527,96 4.469,32 4.469,32 4.469,32 58,64 58,64 

99804649995106020     Fondos de Reserva 2.490,84 0,00 2.490,84 2.274,18 2.274,18 2.274,02 216,66 216,66 

998046499953     Bienes y Servicios de Consumo 5.261,98 3.426,51 8.688,49 7.402,25 7.402,25 7.393,43 1.286,24 1.286,24 

99804649995301     Servicios Básicos  1.440,00 200,00 1.640,00 1.440,56 1.440,56 1.431,74 199,44 199,44 

99804649995301010     Agua Potable 300,00 200,00 500,00 378,28 378,28 378,28 121,72 121,72 

99804649995301040         Energía Eléctrica 120,00 0,00 120,00 106,94 106,94 98,12 13,06 13,06 

99804649995301050 Telecomunicaciones 1.020,00 0,00 1.020,00 955,34 955,34 955,34 64,66 64,66 

99804649995302 Servicios Generales 400,00 -200,00 200,00 0,00 0,00 0,00 200,00 200,00 

99804649995302280 Servicios de Provisión de Dispositivos 400,00 -200,00 200,00 0,00 0,00 0,00 200,00 200,00 
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99804649995303 Traslados, instalaciones, viáticos y 
subsistencias 

2.500,00 2.285,00 4.785,00 4.260,06 4.260,06 4.260,06 524,94 524,94 

99804649995303010 Pasajes al interior 500,00 -200,00 300,00 168,06 168,06 168,06 131,94 131,94 

99804649995303030 Viáticos y subsistencias en el interior 2.000,00 -1.300,00 700,00 310,00 310,00 310,00 390,00 390,00 

99804649995303040 Viáticos y subsistencias en el exterior 0,00 3785,00 3.785,00 3.782,00 3.782,00 3782,00 3,00 3,00 

99804649995307 Gastos en informática 520,00 0,00 520,00 184,80 184,80 184,80 335,20 335,20 

99804649995307020 Arrendamiento y licencias de uso y 
paquetes 

370,00 0,00 370,00 184,80 184,80 184,80 185,20 185,20 

99804649995307040 Mantenimiento y reparación de equipos 150,00 0,00 150,00 0,00 0,00 0,00 150,00 150,00 

99804649995308 Bienes de uso y consumo corriente 401,98 1.141,51 1.543,49 1.516,83 1.516,83 1.516,83 26,66 26,66 

99804649995308010
  

Alimentos y Bebidas 120,00 539,00 659,00 658,87 658,87 658,87 0,13 0,13 

99804649995308040 Materiales de oficina 115,2 207,00 322,20 321,25 321,25 321,25 0,95 0,95 

99804649995308050 Materiales de Aseo 106,78 312,00 418,78 418,20 418,20 418,20 0,58 0,58 

99804649995308070 Materiales de Impresión y Fotografía 60,00 0,00 60,00 35,00 35,00 35,00 25,00 25,00 

99804649995308130 Repuestos y accesorios  0,00 83,51 83,51 83,51 83,51 83,51 0,00 0,00 

998046499956 GASTOS FINANCIEROS 1.564,06 0,00 1.564,06 1.564,06 1.564,06 1.564,06 0,00 0,00 

99804649995602 Intereses y otros cargos de la Deuda 
Pública 

1.564,06 0,00 1.564,06 1.564,06 1.564,06 1.564,06 0,00 0,00 

99804649995602010 Sector Público Financiero 1.564,06 0,00 1.564,06 1.564,06 1.564,06 1.564,06 0,00 0,00 
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998046499957 OTROS GASTOS CORRIENTES 407,00 9,80 416,80 382,32 382,32 382,32 34,48 34,48 

99804649995702 Seguros Costos Financieros y otros 
Gastos 

407,00 9,80 416,80 382,32 382,32 382,32 34,48 34,48 

99804649995702010 Seguros 207,00 9,80 216,80 216,80 216,80 216,80 0,00 0,00 

99804649995702030 Comisiones Bancarias  200,00 0,00 200,00 165,52 165,52 165,52 34,48 34,48 

998046499958 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 
CORRIENTES 

6.695,79 340,00 7.035,79 6.774,55 6.774,55 6.758,35 261,24 261,24 

99804649995801 Transferencias Corrientes al Sector 
Público  

6.290,73 340,00 6.630,73 6.628,75 6.628,75 6.628,75 1,98 1,98 

99804649995801020 A Entidades Descentralizadas y  
Autónomas 

6.290,73 340,00 6.630,73 6.628,75 6.628,75 6.628,75 1,98 1,98 

 
99804649995804 

 
Aportes y Participación al Sector Público 

 
405,06 

 
0,00 

 
405,06 

 
145,80 

 
145,80 

 
129,60 

 
259,26 

 
259,26 

99804649995804060 Para el IECE  por el 0.5% de las Planillas 
de Pago 

405,06 0,00 405,06 145,80 145,80 129,60 259,26 259,26 

 99804649997 GASTOS DE INVERSIÓN  384.863,02 18.603,25 403.466,27 188.291,87 188.291,87 186.108,49 215.174,40 215.174,40 

998046499971 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSIÓN 54.085,52 5.860,23 59.945,75 48.860,94 48.860,94 47.002,66 11.084,81 11.084,81 

99804649997101 Remuneraciones Básicas  42.144,00 4.178,00 46.322,00 38.048,10 38.048,10 37.621,07 8.273,90 8.273,90 

99804649997101050 Remuneraciones Unificadas  42.144,00 4.178,00 46.322,00 38.048,10 38.048,10 37.621,07 8.273,90 8.273,90 

99804649997102 Remuneraciones Complementarias 5.813,00 737,00 6.550,00 5.601,31 5.601,31 4.713,31 948,69 948,69 

99804649997102030 Decimotercer Sueldo 3.512,00 324,50 3.836,50 3.092,06 3.092,06 2.604,06 744,44 744,44 
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99804649997102040 Décimo cuarto sueldo 2.301,00 412,50 2.713,50 2.509,25 2.509,25 2.109,25 204,25 204,25 

99804649997106 Aportes Patronales a la Seguridad Social 6.128,52 601,48 6.730,00 4.917,78 4.917,78 4.629,21 1.812,22 1.812,22 

99804649997106010 Aporte Patronal 5.066,52 601,48 5.668,00 4.424,25 4.424,25 4.275,33 1.243,75 1.243,75 

99804649997106020 Fondos de Reserva 1.062,00 0,00 1.062,00 493,53 493,53 353,88 568,47 568,47 

99804649997107 Indemnizaciones 0,00 343,75 343,75 293,75 293,75 39,07 50,00 50,00 

99804649997107070 Compensación por vacaciones no 
gozadas 

0,00 343,75 343,75 293,75 293,75 39,07 50,00 50,00 

998046499973 BIENES Y SERVICIOS PARA LA INVERSIÓN 322.644,11 -58.680,56 263.963,55 60.390,56 60.390,56 60.390,56 203.572,99 203.572,99 

 99804649997302 Servicios Generales 73.578,45 4.007,92 77.586,37 30.815,86 30.815,86 30.815,86 46.770,51 46.770,51 

99804649997302020 Fletes y Maniobras 7.000,00 1.630,00 8.630,00 2.515,33 2.515,33 2.515,33 6.114,67 6.114,67 

99804649997302040 Edición, Impresión, Reproducción 0,00 411,00 411,00 411,00 411,00 411,00 0,00 0,00 

99804649997302050 Espectáculos Culturales y sociales 1.600,00 162,00 1.762,00 1.761,17 1.761,17 1.727,70 0,83 0,83 

99804649997302060 Eventos Públicos y Oficiales 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00 0,00 500,00 500,00 

99804649997302070 Difusión, Información y Publicidad 7.000,00 0,00 7.000,00 320,00 320,00 320,00 6.680,00 6.680,00 

99804649997302350 Servicio de Alimentación 19.896,50 1.804,92 21.701,42 17.587,02 17.587,02 17.587,02 4.114,40 4.114,40 

99804649997302360 Servicios en Plantaciones Forestales  37.581,95 0,00 37.581,95 8.221,34 8.221,34 8.221,34 29.360,61 29.360,61 

99804649997303 Traslados, Insta. Viáticos y Subsistencias 800,00 0,00 800,00 0,00 0,00 0,00 800,00 800,00 

99804649997303010 Pasajes al Interior  100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 
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99804649997303030 Viáticos y Subsistencias en el Interior 700,00 0,00 700,00 0,00 0,00 0,00 700,00 700,00 

99804649997304 Instalac. Mantenim. Y Reparaciones 120,00 393,00 513,00 393,00 393,00 393,00 120,00 120,00 

99804649997304040 Maquinarias y Equipos 0,00 268,00 268,00 268,00 268,00 268,00 0,00 0,00 

99804649997304050 Vehículos 120,00 0,00 120,00 0,00 0,00 0,00 120,00 120,00 

99804649997304180 Gasto en Mantenimiento de Áreas 
verdes 

0,00 125,00 125,00 125,00 125,00 125,00 0,00 0,00 

99804649997305 Arrendamiento de Bienes 4.500,00 -188,00 4.312,00 2.273,60 2.273,60 2.273,60 2.038,40 2.038,40 

99804649997305040 Maquinarias y Equipos 4.500,00 -188,00 4.312,00 2.273,60 2.273,60 2.273,60 2.038,40 2.038,40 

99804649997360 Contratac. de Estudios e Investigaciones 40.470,00 7.424,00 47.894,00 15.460,80 15.460,80 15.230,34 32.433,20 32.433,20 

99804649997306010 Consultoría, Asesoría e Investigación. 22.400,00 0,00 22.400,00 0,00 0,00 0,00 22.400,00 22.400,00 

99804649997306030 Servicio de Capacitación 4.970,00 0,00 4.970,00 3.240,00 3.240,00 3.009,54 1.730,00 1.730,00 

99804649997306050 Estudio y Diseño de Proyectos 13.100,00 6.864,00 19.964,00 11.660,80 11.660,80 11.660,80 8.303,20 8.303,20 

99804649997306070 Servicios Técnicos Especializados 0,00 560,00 560,00 560,00 560,00 560,00 0,00 0,00 

99804649997307 Gastos en Informática 80,00 0,00 80,00 0,00 0,00 0,00 80,00 80,00 

99804649997307040 Mantenimiento y Reparación de Equipos 80,00 0,00 80,00 0,00 0,00 0,00 80,00 80,00 

99804649997308 Bienes de uso y consumo de Inversión 64.623,25 23.865,39 88.488,64 10.792,17 10.792,17 10.731,00 77.696,47 77.696,47 

99804649997308010 Alimentos y Bebidas 0,00 220,00 220,00 89,00 89,00 89,00 131,00 131,00 

99804649997308020 Vestuario ,lencería y Prendas de 
Protección 

0,00 350,00 350,00 350,00 350,00 350,00 0,00 0,00 
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99804649997308030 Combustibles y lubricantes 444,00 0,00 444,00 48,74 48,74 48,74 395,26 395,26 

99804649997308040 Materiales de oficina 579,25 0,00 579,25 76,18 76,18 76,18 503,07 503,07 

99804649997308050 Materiales de aseo 600,00 0,00 600,00 373,58 373,58 373,58 226,42 226,42 

99804649997308110 Materiales de construcción, eléctricos 
plomería 

50.700,00 20.823,39 71.523,39 7.004,72 7.004,72 6.943,57 64.518,67 64.518,67 

99804649997308120 Materiales didácticos 700,00 440,00 1.140,00 707,90 707,90 707,90 432,10 432,10 

99804649997308130 Repuestos y accesorios  200,00 0,00 200,00 110,45 110,45 110,43 89,55 89,55 

99804649997308140 Suministros para actividades agrícolas 0,00 2.032,00 2.032,00 2.031,60 2.031,60 2.031,60 0,40 0,40 

99804649997308190 Adquisición de Accesorios e Insumos 
químicos 

11.400,00 0,00 11.400,00 0,00 0,00 0,00 11.400,00 11.400,00 

99804649997314 Bienes muebles no depreciables 0,00 1.151,00 1.151,00 150,08 150,08 150,08 1.000,92 1.000,92 

99804649997314080 Bienes  artísticos y culturales 0,00 1.151,00 1.151,00 150,08 150,08 150,08 1.000,92 1.000,92 

99804649997315 Bienes Biológicos no depreciables 20.400,00 4.000,00 24.400,00 505,08 505,08 505,05 23.894,92 23.894,92 

99804649997315120 Semovientes 0,00 4.000,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 4.000,00 

99804649997315150 Plantas 20.400,00 0,00 20.400,00 505,05 505,05 505,05 19.894,95 19.894,95 

99804649997399 Asignaciones a Distribuir 118.072,41 -99.333,87 18.738,54 0,00 0,00 0,00 18.738,54 18.738,54 

99804649997399010 Asignaciones  a Distribuir para bienes y 
servicios 

118.072,41 -99.333,87 18.738,54 0,00 0,00 0,00 18.738,54 18.738,54 

998046499975 OBRAS PÚBLICAS 0,00 72.964,43 72.964,43 72.964,43 72.964,43 72.964,43 0,00 0,00 

99804649997501 Obras de Infraestructura 0,00 72.964,43 72.964,43 72.964,43 72.964,43 72.964,43 0,00 0,00 

99804649997501070 Construcciones y edificaciones 0,00 72.964,43 72.964,43 72.964,43 72.964,43 72.964,43 0,00 0,00 
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998046499977 OTROS GASTOS DE INVERSIÓN 2.120,00 -1.540,85 579,15 117,15 117,15 117,15 462,00 462,00 

99804649997701 Impuestos Tasas y Contribuciones 120,00 0,00 120,00 58,00 58,00 58,00 62,00 62,00 

99804649997701020 Tasas Generales 120,00 0,00 120,00 58,00 58,00 58,00 62,00 62,00 

99804649997702 Seguros Costos Financieros y otros 
gastos  

2.000,00 -1.540,85 459,15 59,15 59,15 59,15 400,00 400,00 

99804649997702060 Costas Judiciales 2.000,00 -1.540,85 459,15 59,15 59,15 59,15 400,00 400,00 

998046499978 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 
INVERSIÓN 

6.013,39 0,00 6.013,39 5.958,79 5.958,79 5.958,79 54,60 54,60 

99804649997801 Transferencias para Inversión al Sector 
Público 

6.013,39 0,00 6.013,39 5.958,79 5.958,79 5.958,79 54,60 54,60 

99804649997801010 Al Gobierno Central 6.013,39 0,00 6.013,39 5.958,79 5.958,79 5.958,79 54,60 54,60 

99804649998 GASTOS DE CAPITAL 3.200,00 1.767,80 4.967,80 4.705,80 4.705,80 4.705,80 262,00 262,00 

998046499984 BIENES DE LARGA DURACIÓN 3.200,00 1.767,80 4.967,80 4.705,80 4.705,80 4705,8 262,00 262,00 

99804649998401 Bienes Muebles 3.200,00 1.767,80 4.967,80 4.705,80 4.705,80 4705,8 262,00 262,00 

99804649998401030 Mobiliarios 0,00 1.450,00 1.450,00 1.450,00 1.450,00 1450,8 0,00 0,00 

99804649998401040 Maquinarias y equipos 0,00 317,80 317,80 317,80 317,80 317,8 0,00 0,00 

99804649998401050 Vehículos 3.200,00 0,00 3.200,00 2.938,00 2.938,00 2938,00 262,00 262,00 

99804649999 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 91.625,65 -4.491,97 87.133,68 74.743,18 74.743,18 74.743,18 12.390,50 12.390,50 

998046499996 AMORTIZACION DE LA DEUDA PÚBLICA 32.379,19 0,00 32.379,19 32.378,89 32.378,89 32.378,89 0,30 0,30 

99804649999602 Amortización Deuda Interna 32.379,19 0,00 32.379,19 32.378,89 32.378,89 32.378,89 0,30 0,30 
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99804649999602010 Al Sector Público Financiero 32.379,19 0,00 32.379,19 32.378,89 32.378,89 32.378,89 0,30 0,30 

998046499997 PASIVO CIRCULANTE 59.246,46 -4.491,97 54.754,49 42.364,29 42.364,29 42.364,29 12.390,20 12.390,20 

99804649999701 Deuda Flotante 59.246,46 -4.491,97 54.754,49 42.364,29 42.364,29 42.364,29 12.390,20 12.390,20 

99804649999701010 De cuentas por pagar 59.246,46 -4.491,97 54.754,49 42.364,29 42.364,29 42.364,29 12.390,20 12.390,20 

TOTAL 544.867,34 22.771,39 567.638,73 337.953,66 337.953,66 334.665,42 229.685,07 229.685,07 
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ESTADO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

Al 31 de Diciembre del 2015 
PARTIDA DENOMINACIÓN PRESUPUESTO EJECUCIÓN DESVIACIÓN 

  INGRESOS CORRIENTES 198.921,50 183.754,75 15.166,75 

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 185.135,36 169.236,61 15.898,75 

19 OTROS INGRESOS     13.786,14 14.518,14 -732,00 

  GASTOS CORRIENTES 72.070,98 70.212,81 1.858,17 

51 GASTOS EN PERSONAL 54.365,84 54.089,63 276,21 

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 8.688,49 7.402,25 1.286,24 

56 GASTOS FINANCIEROS 1.564,06 1.564,06 0,00 

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 416,80 382,32 34,48 

58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 7.035,79 6.774,55 261,24 

  SUPERÁVIT / DÉFICIT CORRIENTE 126.850,52 113.541,94 13.308,58 

  INGRESOS DE CAPITAL 163.737,30 97.076,19 66.661,11 

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES  DE CAPITAL 163.737,30 97.076,19 66.661,11 

  GASTOS DE INVERSIÓN 403.466,27 188.291,87 21.5174,4 

71 GASTOS EN PERSONAL PAR LA INVERSIÓN 59.945,75 48.860,94 11.084,81 

73 BIENES Y SERVICIOS PARA LA INVERSIÓN 263.963,55 60.390,56 203.572,99 

75 OBRAS PÚBLICAS  72.964,43 72.964,43 0,00 

77 OTROS GASTOS DE INVERSIÓN 579,15 117,15 462,00 

78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA LA 
INVERSIÓN 

6.013,39 5.958,79 54,60 

  GASTOS DE CAPITAL 4.967,80 4.705,80 262,00 

84 BIENES DE LARGA DURACIÓN 4.967,80 4.705,80 262,00 

  SUPERÁVIT / DÉFICIT DE INVERSIÓN -244.696,77 -95.921,48 -148.775,29 

  INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 204.979,93 159.300,76 45.679,17 

37 SALDOS DISPONIBLES 66.969,00 63.841,83 3127,17 

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 138.010,93 95.458,93 42.552,00 

  APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 87.133,68 74.743,18 12.390,50 

96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PÚBLICA 32.379,19 32.378,89 0,30 

97 PASIVO CIRCULANTE 54.754,49 42.364,29 12.390,20 

  SUPERÁVIT / DÉFICIT DEL FINANCIAMIENTO 117.846,25 84.557,58 33.288,67 

  SUPERÁVIT / DÉFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 102.178,04 -102.178,04 

     

     

 TOTAL INGRESOS 567.638,73 440.131,70 127.507,03 

 TOTAL GASTOS 567.638,73 337.953,66 229.685,07 

 SUPERÁVIT / DÉFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 102.178,04 -102.178,04 
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Matriz de Evaluación de Cumplimiento  de Proyectos y Actividades 2015 

 

Cuadro N° 1 

 
N° 

 
Proyecto y Actividades 

Recursos 
Programados 

Recursos 
Invertidos 

% de 
Ejecución 

1 CASA COMUNAL 27.290,66 23.280,66 85,31% 
1.1 Elaboración del Proyecto para la construcción de la Casa Comunal del Barrio Santa Teresita  1.000,00 750,00 75,00% 

1.2 Construccion de la I etapa de la Casa Comunal del Barrio Santa Teresita 3.000,00 0,00 0,00% 

1.3 Elaboración del Proyecto para la construcción de la Casa Comunal del Barrio Chaquircuña 1.000,00 740,00 74,00% 

1.4 Construccion de la I etapa del Puente del Barrio Chaquircuña 8.000,00 8.000,00 100,00% 

1.5 Legalización del terreno para la Construccion de la Casa Comunal del Barrio Naranjillo 100,00 100,00 100,00% 

1.6 Elaboración del Proyecto para la construcción de la Casa Comunal del Barrio Naranjillo 1.000,00 750,00 75,00% 

1.7 Construccion de la I etapa de la Casa Comunal del  Barrio La Nona 3.560,55 3.560,55 100,00% 

1.8 Legalización del terreno para la Construccion de la Casa Comunal del Barrio Agua de Milagro 100,00 100,00 100,00% 

1.9 Movilización de materiales de construcción a los diferentes sitios  530,11 530,11 100,00% 

1.10 II etapa del proyecto de Agua Potable Huasir, Naranjillo, Agua del Milagro 8.000,00 8.000,00 100,00% 

1.11 Elaboración del Proyecto para la construcción de la Casa Comunal del Barrio Agua del Milagro 1.000,00 750,00 75,00% 

2 MANTENIMIENTO PERMANENTE DE LA VÍA PRINCIPAL Y SUS ACCESOS 6.620,00 5.308,04 80,18% 

2.1 Mantenimiento de las vías y acceso a los Barrios Rurales 4.500,00 4.408,04 97,96% 

2.2 Elaboración del Proyecto del Puente San José, Balsas, Susáres, y Bado Ancho 1.000,00 900,00 90,00% 

2.3 Estudios de la vía desde el Sector Luma hasta Lashipa 1.120,00 0,00 0,00% 

 
3 

PROYECTO DE TECNIFICACIÓN DE LA AGRICULTURA, MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCIÓN 
GANADERA, PRODUCCIÓN ORGÁNICA CAPACITACIÓN AL SECTOR AGROPECUARIO, PARA 
LOS SECTORES VULNERABLES 

2.300,00 4.046,10 175,92% 

3.1 Capacitación y tecnificación a los agricultores de los barrios rurales de la Parroquia de El Cisne 800,00 739,09 92,39% 

3.2 Capacitación en mejoramiento de la crianza de animales menores 1.500,00 1.337,01 89,13% 

3.3 Adquisición de carpas y mandiles para ferias productivas  0,00 1.970,00 197,00% 

4 CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURA URBANA 42.600,00 5.125,00 12,03% 

4.1 Elaboración de los estudios del muro de acceso al Barrio Santa Rosa, el muro de contención del Barrio 
La Concha y muro de contención de la vía antigua de acceso a la Parroquia sector Luma 

600,00 1.505,00 250,83% 
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N° 

 
Proyecto y Actividad 

Recursos 
Programados 

Recursos 
Invertidos 

% de 
Ejecución 

4.2 Estudios para construir el muro en la calle sin nombre perpendicular a la escalinata principal 500,00 395,00 79,00% 
4.3 Estudio Eléctrico de escalinata El Calvario 1.000,00 740,00 74,00% 
4.4 Estudio eléctrico de escalinatas Primero de Mayo 1.000,00 740,00 74,00% 
4.5 Estudios de la cancha de uso múltiple 500,00 450,00 90,00% 
4.6 Estudios de la cancha de Boly 500,00 445,00 89,00% 
4.7 Adoquinado de la calle García Moreno y Juan Cuenca 26.000,00 0,00 0,00% 
4.8 I etapa para la construcción de la cancha de uso múltiple, para la Parroquia, se dotara de material de 

construcción 
11.500,00 0,00 0,00% 

4.9 Estudio de Regeneración de los espacios públicos con la implementación de biogimnacio para grupos 
vulnerables de la Parroquia. 

1.500,00 850,00 56,67% 

5 FORTALECIMIENTO AL GRUPO DE DANZA IDENTIDAD CISNEÑA Y LA CONFORMACIÓN DE LA 
BANDA DE PUEBLO DEL SECTOR VULNERABLE 

5.870,00 5.384,44 91,73 

5.1 Servicio de capacitación para el grupo de Danza Identidad Cisneña 2.970.00 3.484,44 117,32% 
5.2 Convenio de cooperación con el Conservatorio Superior Salvador Bustamante Celi 400,00 400,00 100,00% 
5.3 Fortalecimiento del Grupo de Danza – compra de trajes 1.000,00 0,00 0,00% 
5.4 Rescate de Tradiciones, costumbres y valores culturales 142 años de Emancipación Política 1.500,00 1.500,00 100,00% 

6 SEÑALIZACIÓN TURÍSTICA Y VIAL DE LA PARROQUIA 1.000,00 800,00 80,00% 
6.1 Elaboración de un Proyecto de señalización turística y vial de la Parroquia de El Cisne 1.000,00 800,00 80,00% 

7 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 22.400,00 8.000,00 35,71% 

7.1 Actualización de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial  22.400,00 8.000,00 35,71% 

8 PROGRAMA DE RESTAURACION FORESTAL CON FINES DE CONSERVACION AMBIENTAL Y 
PROTECCIÓN DE CUENCAS HIDRICAS 

108.253,16 65.854,16 60,83% 

9 PROYECTO DE INTERVENCIÓN SOCIAL DE DESARROLLO INFANTIL CIBV EL CISNE 39.068,36 38.314,04 98,07% 

10 PROYECTO DE COOPERACIÓN PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DEL CICLO DE VIDA, 
DESARROLLO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR 

9.262,00 7.313,55 78,96% 

 TOTAL 264.664,18 163.425,99 61,75% 

 

 

Fuente 1: Plan Operativo Anual  2015, GAD Parroquial de  El Cisne 
Fuente 1: Informe de Rendición de Cuentas 2015, GAD Parroquial de  El Cisne 
Elaborado: La Autora 
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Evaluación de Cumplimiento  de Proyectos y Actividades  

 

 

 

 

Índice de efectividad de proyectos =
163.425,99

264.664,18
∗ 100 

 

Índice de efectividad de proyectos  = 61,75% 

 

Gráfico N° 1 
 

 
 

 

 

Interpretación 

 

Luego de haber realizado el análisis de los recursos invertidos para las 

diferentes actividades de los proyectos programados en el Plan Operativo 

Anual, mediante la aplicación de índice de efectividad se ha llegado a 
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Índice de efectividad de proyectos =
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Recursos Programados
∗ 100 

Fuente 1: Plan Operativo Anual e Informe de Rendición de Cuentas 2015 GAD Parroquial de  El Cisne 
Elaborado: La Autora 
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concluir que se utilizaron el 61,75% de los recursos programados a cada 

proyecto, donde a continuación se detalla: 

 

 Casa Comunal: La representación gráfica muestra que el proyecto 

alcanzó un nivel de ejecución alto, con un resultado de 85,31%, no llegó 

al 100%, debido a que no se llevó a cabo  la construcción de la Casa 

Comunal del Barrio Santa Teresita, simplemente se realizó el terraplan 

para su edificación, mientras que las actividades realizadas 

corresponden a  la  elaboración de los estudios para la construcción de 

la Casa Comunal del Barrio Santa Teresita, Barrio Chaquircuña,  Barrio 

Naranjillo finalmente del Barrio Agua del Milagro, con un monto invertido 

de $ 2.990,00, así como  la construcción de la primera etapa de la Casa 

Comunal del Barrio la Nona con un  monto de $ 3560,55, así mismo se 

hizo la respectiva legalización de los terrenos para la construcción de la 

casa comunal del barrio Naranjillo y del Agua del Milagro, y el 

correspondiente aporte de $8000,00 para la construcción de la primera 

etapa del puente de Chaquircuña. 

 

 Mantenimiento de la vía principal y sus accesos, el gráfico  muestra 

un resultado de 80,18% de cumplimiento, debido a que no se realizó la 

actividad que corresponde al estudio de la vía desde el sector Luma 

hasta Lashipa, en lo que concierne a las actividades ejecutadas esta el  

Mantenimiento de las vías y acceso a los Barrios Rurales con un monto 
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invertido  de $ 4.408,04 y se elaboró el Proyecto del Puente San José, 

Balsas, Susáres y Bado Ancho con un costo de $900,00. 

 

 Proyecto de Tecnificación de la Agricultura, Mejoramiento de la 

Producción Ganadera, Producción Orgánica y Capacitación al 

Sector Agropecuario, para los sectores vulnerables, obtuvo el 

175,92 % , resultado que sobrepasa el nivel óptimo , debido a que en el 

Plan Operativo Anual se planifican dos actividades, como es la 

capacitación y tecnificación a los agricultores de los barrios rurales de 

la parroquia programando un monto de $ 800,00, pero luego de haberlos 

capacitado a los agricultores se realiza la construcción de una planta 

procesadora de abonos, insecticidas y fungicidas orgánicos, la misma 

que no constaba en la planificación, pero que era necesario priorizar, ya 

que beneficiara al sector agrícola, mejorando de esta manera la calidad 

y garantía de los productos que sacan al mercado, invirtiendo en esta 

actividad un monto total  de $ 739,09. Como segunda actividad se 

planificó la  capacitación en mejoramiento de la crianza de animales 

menores, así mismo se realizó la capacitación  a los beneficiarios de 

dicho proyecto pero también se llevó a cabo la adquisición de cobayos, 

cerdos, y gallinas de doble propósito, con un monto de $1.337,01, los 

mismos que fueron entregados a los beneficiarios del proyecto mediante 

acta de entrega – recepción, el mismo que ayudó a las familias de los 

barrios rurales de la Parroquia el Cisne, finalmente se adquirió carpas y 

mandiles por un valor de $ 1.970,00 para llevar a cabo las ferias 
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productivas con la finalidad  de que los beneficiarios de los proyectos 

antes mencionados expendan sus productos finales, razón por la cual 

se presentó un desfase entre el presupuesto programado y el ejecutado.  

 

 Construcción de Infraestructura Urbana : la ejecución del proyecto 

alcanzó un nivel bajo con un 12,03% de cumplimiento, debido a que se 

realizaron las actividades correspondientes a los estudios  para la 

construcción de un muro en la calle  sin nombre perpendicular a la 

escalinata principal, elaboración de estudios para el muro de acceso al 

Barrio Santa Rosa, Barrio La Concha y el muro de contención en la vía 

antigua a la Parroquia sector Luma,   estudio eléctrico de la escalinata 

El Calvario, de las escalinatas  Primero de Mayo, estudios de la  cancha 

de uso múltiple, la cancha de boley, un estudio de la regeneración de 

espacios públicos con la implementación, de biogimnacio para grupos 

vulnerables de la parroquia, alcanzando monto de   $5.125,00, las  

actividades que no se llevaron a cabo son  el adoquinado de la calle 

García Moreno y Juan Cuenca debido a que al momento de coordinar 

su ejecución con el Municipio de Loja fue necesario presentar la ficha 

ambiental  y el estudio de la estructura del pavimento del adoquín, así 

mismo no se llevó a cabo la construcción de la I etapa de la cancha de 

uso múltiple simplemente se realizó el estudio correspondiente.   

 

 Para el proyecto Fortalecimiento del Grupo de Danza Identidad 

Cisneña y la conformación de la banda de pueblo del sector 
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vulnerable,  se planificaron 4 actividades de las cuales se cumplieron 

tres, alcanzando un nivel de ejecución del 91,73% debido a que no se 

realizó la compra de trajes para el grupo de danza Identidad Cisneña 

debido a la falta de administración 

 

 Señalización turística y vial de la Parroquia,   el gráfico muestra que  

se alcanzó un nivel alto con un 80% de ejecución, debido a que el 

estudio del proyecto costó $800,00.  

 

 Actualización del Plan de Desarrollo  y Ordenamiento Territorial 

(PD y OT),  se obtuvo un nivel de cumplimiento de 35,71%, debido a 

que se contrató la consultoría para su elaboración por $20.000,00 más 

IVA, ejecutándose $8.000,00, y la diferencia se cancelaría cuando el 

proyecto sea entregado. 

 

 Programa de Restauración Forestal con Fines de Conservación 

Ambiental  y protección De Cuencas Hídricas, alcanzó un nivel de 

ejecución medio con un resultado de 60,83%, ejecutándose $ 

65,854.16, respecto a lo programado, recursos que fueron necesarios 

para llevar a cabo la socialización del proyecto así como la capacitación 

en vivero, plantaciones forestales y manejo forestal a los beneficiarios, 

posteriormente se realizó la compra  de 20,000 plantas para finalmente 

proceder con las plantaciones en los predios de los beneficiarios. 
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 Proyecto de Intervención Social de Desarrollo Infantil de El Cisne, 

alcanzó un nivel de ejecución del 98,07%, situándose en un nivel 

óptimo,  se realizó en cooperación con el Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, recursos que  fueron necesarios para financiar los 

diferentes gastos como es el pago de nómina y aportes de las asistentes 

de cuidado, servicio de alimentación, material didáctico, útiles de  aseo, 

así como la readecuación y mantenimiento del local, cabe recalcar que 

30 niños y niñas fueron los beneficiarios comprendidos entre la edad de 

1 año hasta 3 años, con el objetivo de fortalecer sus capacidades y 

potencialidades para mejorar su calidad de  vida.  

 

 Proyecto de Cooperación para la atención integral del ciclo de vida, 

desarrollo integral del Adulto Mayor, se obtuvo un nivel de ejecución 

del 78,96%, debido a la renuncia voluntaria de la promotora encargada 

del proyecto, por lo que no se llevó a cabo en proyecto por los meses 

de agosto y septiembre, retomándolo a partir del mes de Octubre, 

resaltando que se lo hizo mediante convenio con el Ministerio de 

Inclusión Económica y Social. 
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ANÁLISIS DE LA GESTIÓN PRESUPUESTARIA 

  

 Evaluación de le ejecución presupuestaria a nivel de grupo 

 

INGRESOS 

Cuadro N° 3  
 

Partida Denominación 
Asignación 

Inicial 
Reformas Codificado Ejecutado 

 
Desviación 

% de 
ejecución 

respecto al 
codificado 

998046491     INGRESOS CORRIENTES 189.225,08  9.696,42  198.921,50 183.754,75 15.166,75 92,38% 

9980464918     
Transferencias y 
Donaciones Corrientes 

177.225,08  7.910,28  
185.135,36 169.236,61 15.898,75 91,41% 

9980464919     Otros Ingresos 12.000,00  1.786,14  13.786,14 14518,14 -732,00 105,31% 

998046492     INGRESOS DE CAPITAL 150.662,33  13.074,97  163.737,30 97.076,19 66.661,11 59,29% 

9980464928     
Transferencias y 
Donaciones de Capital 

150.662,33  13.074,97  
163.737,30 97.076,19 66.661,11 59,29% 

998046493     
INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

204.979,93  0,00  
204.979,93 159.300,76 45.679,17 77,72% 

9980464937     Saldos Disponibles 66.969,00  0,00  66.969,00 63.841,83 3.127,17 95,33% 

9980464938     
Cuentas Pendientes por 
Cobrar 

13.8010,93  0,00  
138.010,93 95.458,93 42.552,00 69,17% 

TOTAL 544.867,34 22.771,39 567.638,73 440.131,70 127.507,03 77,54% 

 
 

 

En el cuadro se observa que el Gobierno Parroquial de El Cisne para el año 

2015 planificó ingresos por el de monto  $ 567.638,73 de cuyo valor se 

ejecutaron $ 440.131,70, es decir se cumplió con el 77,54% del total, con 

una desviación de $127.507,03 equivalente a un 22,46%, evidenciando que 

los ingresos planificados fueron sobrestimados, demostrando una 

deficiente planificación al momento de la elaboración del presupuesto 

debido a que no se ha tomado en cuenta los datos históricos de años 

anteriores.   

 
Ingresos Corrientes.-   Los   Ingresos   Corrientes son fondos recaudados  
 

para financiar los gastos corrientes incurridos en nómina, bienes y servicios  

Fuente: Cédula Presupuestaria  de Ingresos 2015, GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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de consumo, en el cual durante el año 2015, el Gobierno Parroquial 

presupuestó un monto de $ 198.921,50, donde efectivamente se ejecutaron 

$ 183.754,75, que en términos porcentuales representa el 92,38%, 

generando una diferencia de $ 15.166,75 que representa un porcentaje de 

7,62%. 

 

Los ingresos Corrientes se componen por  las Transferencias y Donaciones 

Corrientes efectuadas por el Gobierno Central y Seccional Autónomo 

descentralizado a favor de las juntas parroquiales, y Otros Ingresos no 

contemplados en el ítem anterior constituyéndose esta la única fuente de 

ingresos para la institución. 

 

 Transferencias y Donaciones Corrientes realizadas por parte del 

Gobierno Central a las Juntas Parroquiales Rurales que por ley les 

corresponde, en este caso la institución planificó sus ingresos por un 

valor de $ 185.135,36, y se ejecutó $ 169.236,60, equivalente a 91,41% 

resultando una diferencia de $ 15.898,75, que representa un porcentaje 

de 8,59% determinando que existió una sobrestimación en el 

presupuesto para el periodo fiscal. 

 

 Otros Ingresos, en donde se registran los ingresos varios no 

contemplados en el ítem anterior, en este caso el Gobierno Parroquial  

planificó recaudar $13.786,14 y se ejecutó un valor superior 
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correspondiente a $14.518,14, dando una diferencia de $ 732,00, 

evidenciando una subestimación en el presupuesto.  

 

Ingresos de Capital.- Los Ingresos de Capital se encuentran estructurados 

por las Transferencias y Donaciones de Capital, que comprende los fondos 

recibidos por parte del sector interno o externo mediante transferencias o 

donación, estos recursos son destinados para gastos de inversión y de 

capital para la institución 

 
 Transferencias de Capital e Inversión del Sector Público, son 

ingresos que percibe el Gobierno Parroquial mediante convenios y  

transferencias para financiar los diferentes proyectos establecidos en el 

Plan Operativo Anual, como el proyecto del CIBV, Gerontología y el 

programa de Restauración Forestal con fines de Conservación 

Ambiental y Protección de Cuencas Hídricas, Construcción de 

Infraestructura Urbana, Mantenimiento Vial etc., para lo cual se planificó 

ingresar un monto de $ 163.737,30, recaudando solamente el 59,29% 

equivalente a un valor de $ 97.076,19, generando una diferencia de 

$66.661,11, que en términos porcentuales representa el 40,71%, 

resultado poco favorable para la institución, debido a la poca gestión de 

las autoridades, originando de esta manera que no lleven a cabo las 

actividades planificadas a financiar con estos recursos afectando el 

cumplimento de objetivos y metas institucionales. 
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Ingresos de Financiamiento.- se planificó un monto de ingresos por el 

valor de $204.979,93 ejecutándose $159.300,76 quedando una desviación  

de $45.679,17 equivalente a un porcentaje de 77,72 % de cumplimiento, 

los mismos que fueron necesarios para financiar gastos de la institución. 

 

Se encuentra integrado por los  grupos de Saldos Disponibles y Cuentas 

Pendientes por Cobrar. 

 

 Saldos Disponibles  representa los ingresos que el Gobierno 

Parroquial  mantiene en el Banco Central cuyo presupuesto codificado 

fue de $ 66.969,00 y se ejecutó $63.841,83  que expresado en 

porcentaje representa el 95,33% de ejecución.  

 

 Cuentas Pendientes por Cobrar, conformado por el subgrupo   

Cuentas Pendientes por Cobrar, partida que registra las deudas de 

terceros de años anteriores, planificando obtener por este concepto 

$138.010,93 ejecutando $95.458,93 es decir el 69,17% quedando una 

diferencia de $42.552,00 el mismo que se dio  por la devolución del I.V.A 

por parte del Ministerio de Finanzas. 

 

GASTOS  

 
La    ejecución   presupuestaria   del   gasto   permitió analizar el uso de los  
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recursos captados ya sea por transferencias del Gobierno Central, 

convenios o financiamiento para el cumplimiento de objetivos y metas 

trazadas por el Gobierno Parroquial. 

 

Cuadro N° 4 

 

Partida Denominación 
Asignación 

Inicial 
Reformas Codificado Ejecutado 

 
Desviación 

% de 
ejecución 

respecto al 
codificado 

99804649995  GASTOS CORRIENTES  65.178,67 6.892,31 72.070,98 70.212,81 1.858,17 97,42 % 
998046499951  Gastos en Personal  51.249,84 3.116,00 54.365,84 54.089,63 276,21 99,49 % 
998046499953  Bienes y Servicios de 

Consumo  
5.261,98 3.426,51 8.688,49 

7.402,25 
1.646,24 85,20 % 

998046499956  Gastos Financieros  1.564,06 0,00 1.564,06 1.564,06 0,00 100,00 % 
998046499957  Otros Gastos Corrientes  407,00 9,80 416,80 383,32 34,48 91.73 % 
998046499958  Transferen. y Donaciones 

Corrientes  
6.695,79 340,00 7.035,79 

6.774,55 
261,24 96,29 % 

99804649997  GASTOS DE INVERSIÓN  384.863,02 18.603,25 403.466,27 188.291,87 215.174,40 46.67% 
998046499971  Gastos en Personal de 

Inversión  
54.085,52 5.860,23 59.945,75 

48.860,94 
11.084,81 81,51% 

998046499973  Bienes y Servicios para 
Inversión 

322.644,11 -58.680,56 263.963,55 
60.390,56 

203.572,99 22,88% 

998046499975  Obras Públicas  0,00 72.964,43 72.964,43 72.964,43 0,00 100% 
998046499977  Otros Gastos de 

Inversión  
2.120,00 -1.540,85 579,15 

117,15 
462,00 20,23% 

998046499978  Transferen. y Donacio. 
de Inversión  

6.013,39 0,00 6.013,39 
5.958,79 

54,60 99,09% 

99804649998  GASTOS DE CAPITAL  3.200,00 1.767,80 4.967,80 4.705,80 262,00 94,73% 
998046499984  Bienes de Larga Duración  3.200,00 1.767,80 4.967,80 4.705,80 262,00 94,73% 
99804649999  APLICACIÓN DEL 

FINANCIAMIE.  
91.625,65 -4.491,97 87.133,68 

74.743,18 
12.390,50 85,78% 

998046499996  Amortización de la 
Deuda Pública  

32.379,19 0,00 32.379,19 
32.378,89 

0,30 100,00% 

998046499997  Pasivo Circulante  59.246,46 -4.491,97 54.754,49 42.364,29 12.390,20 77,37% 

TOTAL 544.867,34 22.771,39 567.638,73 337.953,66 229.685,07 59,54 % 

 

 

Al realizar un análisis comparativo de los gastos se observa que la 

institución proyectó un presupuesto codificado de $567.638.73, 

ejecutándose $337.953,66, demostrando un nivel bajo de ejecución con el  

59,54%, resultando una diferencia de $ 229.685,07. 

 

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos  2015, GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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Cabe señalar que cuando los  ingresos no son planificados adecuadamente 

debido a la subestimación y sobrestimación en las partidas, se presenta un 

desfase en la ejecución de los gastos. 

 

Gastos Corrientes.- Los gastos corrientes son desembolsos efectuados 

por la institución para financiar pago de nómina y beneficios sociales de los 

funcionarios del Gad Parroquial, bienes y servicios de consumo necesarios 

para la operatividad de la institución, gastos financieros por el pago de 

intereses por créditos mantenidos con instituciones bancarias.Este grupo 

se encuentra constituido por los gastos en personal, bienes y servicios de 

consumo,  gastos financieros,  otros gastos corrientes y finalmente las 

transferencias y donaciones corrientes, por ende para financiar estos 

rubros el Gad Parroquial presupuestó $ 72.070,98, pero realmente se 

devengó $ 70.212,81, demostrando un nivel óptimo de ejecución con un 

valor de 97,42%, generando una diferencia de $ 1.858,17 sobre el total. 

 

 Gastos en Personal: la ejecución de los gastos en personal  demostró 

un nivel de ejecución óptimo con un 99,49%, equivalente a un monto de 

$ 54.089,63, respecto al codificado con un monto de $ 54.365,84 con 

una desviación mínima de $ 276,21, rubro que la institución utilizó para 

pagar las remuneraciones y aportes a la seguridad social de los 

servidores que conforman el Gobierno Parroquial de El Cisne. 
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 Bienes y servicios de consumo, alcanzó un nivel de ejecución alto 

con 85,20%, equivalente a un monto de $ 7.402,25 respecto al 

codificado que fue de $ 8.688,49 con una desviación del $ 1.286,24, los 

grupos con mayor nivel de ejecución fueron los bienes de uso y 

consumo corriente con un 98,27%, que son adquisiciones que hizo la 

institución para su operatividad, los traslados, instalaciones, viáticos y 

subsistencias con el 89,03% necesarios para que los funcionarios del 

GAD Parroquial puedan realizar sus diligencias, así mismo los servicios 

básicos con el 87,84%, mientras que los grupos con menor nivel de 

ejecución fueron los servicios generales, y los gastos en informática con 

un resultado de   0% y 35.54%  respectivamente. 

 

 Gastos Financieros, integrado por la partida  Intereses y Otros cargos 

de la Deuda Pública Interna en esta partida se ve reflejado el pago de 

intereses por los créditos mantenidos con entidades del sector público 

financiero como el Banco del Estado, para lo cual se codificó $1.564,06 

y se devengó $ 1.564,06, mostrando un nivel óptimo de ejecución con 

el 100% , demostrando que se planificaron adecuadamente los recursos 

a utilizarse, cabe destacar que este crédito contribuyó a la ejecución del 

proyecto Construcción de la escalinata entre las calles Harris Morales y 

la pista de la Parroquia el Cisne, y el adoquinado de la calle Diego de 

Robles, de ahí que aunque por una parte aumenta el nivel de 
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endeudamiento por otra constituye una fuente de entrada económica 

que permite el cumplimiento de los objetivos institucionales.    

   

 Otros Gastos Corrientes integrado únicamente por la partida  Seguros, 

Costos Financieros y Otros Gastos, erogaciones que se realizan por 

concepto de pago de seguros del personal caucionado mediante 

pólizas, a Aseguradora del Sur  teniendo que cumplir con este  requisito 

la institución para lo cual se planificó $416.80, ejecutándose $382,32, 

que en términos porcentuales significa un 91,73%  con una desviación 

mínima de $34,48. 

 

 Transferencias y Donaciones Corrientes,  este rubro logró un nivel 

de ejecución óptimo con el 96,29% con un monto de  $ 6.774,55, 

respecto al presupuesto codificado que fue de $ 7.035,79, cumpliendo 

con los aportes al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales 

del Ecuador (CONAGOPARE), Asogopal, así como el correspondiente 

aporte a la Contraloría General del Estado. 

 

Gastos de Inversión.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

de El Cisne presentó un monto codificado para Gastos de Inversión de $ 

403.466,27 del cual se ejecutaron  $188.291,87, quedando una diferencia 

de $ 215.174,40 identificando claramente que del total del presupuesto 

planificado solo se devengó el 46,67 %, resultado que se ubica en un nivel 
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bajo, señalando que los gastos de inversión comprende los gastos  

destinados a la ejecución de programas y proyectos encaminados a 

mejorar la calidad de vida de los habitantes, los mismos que no fueron 

devengados en su totalidad debido a que algunas de las actividades 

programadas para cada proyecto, no se llevaron a cabo  por  falta de 

gestión de los directivos, así como el retraso en las transferencias por parte 

del Gobierno Central.  

 

 Gastos en Personal para la Inversión, el comportamiento de este 

rubro entre lo ejecutado y codificado se ubica en un nivel alto con un 

81,51% de ejecución, con un monto de $ 48.860,94 respecto al 

codificado que fue de $ 59.945,75, con una desviación de $ 11.084,81 

que corresponde a pagos del personal contratado para llevar a cabo los 

diferentes proyectos establecidos en el POA, como promotores y 

técnicos, así mismo como los respectivos beneficios de ley. 

 

 Bienes y Servicios para la inversión,   corresponde a las diferentes 

adquisiciones y servicios que hizo el GAD Parroquial, entre ellas el pago 

por alimentación,  compra de material didáctico, útiles de aseo  para el 

Proyecto del CIVB con un monto de $ 18.668,50, así también se pagó 

la elaboración de 16 proyectos arquitectónicos y de ingeniería civil en 

beneficio de la parroquia por el valor de $ 11.660,80,se canceló 

$8.221,24 por el servicio de plantaciones Forestales para el Programa 
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de Restauración Forestal con Fines de Conservación Ambiental y 

protección de Cuencas Hídricas así mismo se realizó la adquisición de 

materiales de construcción, eléctricos y plomería para llevar a cabo las 

diferentes actividades de construcción que realizó en Gad por un monto 

de $ 7.004,72 , obteniendo de manera general un resultado de ejecución 

de 22,88%, con un monto $60.390,56 de alcanzando un nivel bajo 

respecto al codificado que fue de $263.963,55, debido a que no se 

desarrollaron en un 100% de actividades programadas para cada 

proyecto, por la falta de gestión de los directivos y el retraso en las 

trasferencias por parte del Gobierno Central,  situaciones que afectan la 

ejecución óptima de proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida 

de los habitantes y el desarrollo de la parroquia.   

 

 Obras de Infraestructura, el comportamiento de este rubro, que al 

inicio no tuvo asignado ningún tipo de recursos pero con las reformas 

se incrementó en $ 72.964,43, se ejecutó en un 100%, recursos que 

fueron destinados para gastos de readecuación de las oficinas del Gad 

Parroquial, así mismo se realizó el cerramiento  del UPC de El Cisne, 

como también la readecuación del Mirador La Concha, limpieza de 

caminos vecinales, actividades que no estuvieron establecidas en el 

POA pero fue necesario realizarlas con la finalidad de cumplir los 

objetivos institucionales que se resumen en servir a la colectividad.  
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 Otros gastos de inversión, alcanzó una ejecución porcentual de 

20,23%, equivalente a $ 117,15 de un monto codificado de $ 579,15, 

con una desviación $ 462,00, recursos que fueron utilizados para pagar 

servicios de carácter público. 

 

Gastos de Capital.- La Administración del Gobierno Parroquial de El Cisne 

para Gastos de Capital planificó un monto de $ 4.967,80, ejecutando $ 

4.705,80, en términos porcentuales un 94,73%, con una desviación de $ 

262,00,  recalcando fueron gastos destinados a la adquisición de escritorios 

y arhivadores los mismos que permitirán a los funcionarios laborar en un 

ambiente comodo, así mismo que  adquirió una motocicleta marca 

YAMAHA.   

 

 

APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 

 

La aplicación del Financiamiento son recursos destinados al pago de la 

amortización de la deuda pública que el Gad Parroquial contrajo en 

periodos anteriores para desarrollar obras al servicio de la comunidad, así 

como el pago de cuentas de ejercicios anteriores. La institución presentó 

un presupuesto para la Aplicación del Financiamiento de $ 87.133,68 en 

donde su ejecución de los recursos destinados al pago de la deuda pública 

y saldos de ejercicios anteriores fueron de $ 74.743,18 con una diferencia 
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de $ 12.390,50 expresado en porcentaje se cumplió en el 85,78 % de lo 

programado. 

 

La Aplicación del Financiamiento se distribuye en la Amortización de la 

Deuda Pública y el grupo de Pasivo Circulante. 

 

 Amortización de la Deuda con un monto planificado de $ 32.379,19 

con una ejecución de $ 32.378,89, con una desviación mínima de $ 

0,30,  destinados al pago de la cuota  al Banco del Estado para el 

adoquinado de la calle Diego de Robles y la construcción de las 

escalinatas entre las calles Harris Morales y la pista de la parroquia El 

Cisne. 

 

 Pasivo Circulante, se ejecutó en un 77,37% con un monto de $ 

42.364,29 de $ 54.754,49, con una desviación de $12.390,20, recursos 

que fueron destinados para pagar cuentas de ejercicios anteriores como 

el mantenimiento de vías del año anterior, determinado que no se 

planificaron adecuadamente los gastos de la deuda pendiente.  
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APLICACIÓN DE INDICADORES AL GADPR DE EL CISNE 

 

1. ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

 

a. Índice de Ejecución Presupuestaria de Ingresos 

 

 

 

 

Cuadro N° 5 

Datos: Ingresos Año 2015 
 

Ingresos 
Corrientes 

Ingresos de 
Capital 

Ingresos de 
Financiamiento 

Codificado 198.921,50 163.737,30 204.979,93 

Devengado 183.754,75 97.076,19 159.300,76 

 

Indice de Ejecución Presupuesta. de Ingresos  Corrientes =
183.754,75

198.921,50
= 92,38% 

 

Indice de Ejecución Presupuesta. Ingresos de Capital =
97.076,19

163.737,30
= 59,29% 

 

Indice de Ejecución Presupuesta. Ingresos de Financiami. =
159.300,76

204.979,93
= 77,72% 

 

 

Gráfico N° 4 

 

 

92,38%

59,29%

77,72%

INGRESOS 
CORRIENTES

INGRESOS DE 
CAPITAL

INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO

ÍNDICE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA  
DE INGRESOS 

Índice de Ejecución Presupuestaria de Ingresos =
Presupuesto Devengado

Presupuesto Codificado
∗ 100 

Fuente: Cédula Presupuestaria  de Ingresos 2015, GAD Parroquial de El Cisne 
Elaborado: La Autora 

 

Presupuesto 
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Interpretación 

 

Al aplicar el índice de  Ejecución Presupuestaria a los Ingresos, se 

evidencia que el grado de ejecución de los ingresos Corrientes respecto al 

presupuesto codificado es óptimo con el 92,38% equivalente a $ 

183.754,75, lo que significa que se realizó la gestión necesaria para 

recaudar los respectivos ingresos, mientras que la ejecución de los 

Ingresos de Capital alcanzó el 59,29%, equivalente a un monto de $ 

97.076,19, finalmente  los Ingresos de Financiamiento obtuvieron el 77,72% 

de ejecución con un monto de $ 159.300,76, debido a  que no se gestionó 

adecuadamente para recaudar los ingresos  previstos, afectando de esta 

manera la ejecución de proyectos.  

 

b. Índice de Ejecución Presupuestaria respecto a los Gastos  

 

 

 

 
Cuadro N° 6 

 

Datos: Gastos Año 2015 

 

Gastos 
Corrientes 

Gastos  de 
Inversión 

Gastos  de 
Capital 

Aplicación del 
Financiamiento 

Codificado 72.070,98 403.466,27 4.967,80 87.133,68 

Devengado 70.212,81 188.291,87 4.705,80 74.743,18 

 

Índice de Ejecución Presupuesta. de Gastos  Corrientes =
70.212,81

72.070,98
= 97,42% 

 

Índice de Ejecución Presupuesta. de Gastos  de Inversión =
188.291,87

403.466,27
= 46,67% 

Indice de Ejecucion Presupuestaria de Gastos =
Presupuesto Devengado

Presupuesto Codificado
∗ 100 

Presupuesto 
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Índice de Ejecución Presupuesta. de Gastos de Capital =
4.705,80

4.967,80
= 94,73% 

 

Índice de Ejecución Presupuesta. Aplica. Financiamiento =
74.743,18

87.133.68
= 85,78% 

 

 

Gráfico N° 5 
  

 

 

 

Interpretación 

 

De   acuerdo  a  los   resultados   obtenidos  se muestra que los gastos con  
 
mayor  porcentaje de ejecución  son los Gastos Corrientes y de Capital con  
 
el 97,42% y 94,73% respectivamente, los mismos que  alcanzaron un índice  
 
óptimo respecto al presupuesto codificado, mientras  que la ejecución de la  
 
inversión   alcanzó   una   ejecución  de 46.67%, resultado poco satisfactorio  
 
para  la  institución,  debido  a   que no  se  cumplieron todas las actividades  
 
correspondientes  a  los  diferentes   proyectos   planificados   en   el   Plan  
 
Operativo  Anual, debido  a la falta gestión de las autoridades, y finalmente  
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DE GASTOS 

Fuente: Cédula Presupuestaria  de Gastos 2015 GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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la Aplicación del Financiamiento, obtuvo un nivel de ejecución de 85,78%.  
 

2. ÍNDICES PRESUPUESTARIOS  

 

Índice presupuestario de Ingresos 

 

a. Ingresos Corrientes  

 

 

 

 

Índice  Presupuestario de Ingresos Corrientes =
183.754,75

440.131,70
∗ 100 = 41,75% 

 

Gráfico N°6 
 

 

 

 

Interpretación 

 

Realizado el análisis al índice presupuestario de ingresos corrientes con 

respecto al total de ingresos se comprobó que los ingresos Corrientes 

tuvieron un 41,75% de representación sobre el total de ingresos con un 

41,75%

58,25%
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INGRESOS CORRIENTES

Índice  Presupuestario de Ingresos Corrientes =
Ingresos Corrientes

Total Ingresos
∗ 100 

 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  2015, GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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monto de $183.754,75,  por concepto de Aportes a Juntas Parroquiales y 

otros Ingresos no específicos, los mismos que fueron necesarios para 

cubrir gastos corrientes para administración de la institución, mientras que 

el 58.25% corresponden a los Ingresos de Capital y Financiamiento. 

  

b. Ingresos de Capital  

 

 

 

 

Índice  Presupuestario de Ingresos de Capital =
97.076,19

440.131,70
∗ 100 

 

Índice  Presupuestario de Ingresos de Capital = 22,06% 

 
 

Gráfico N° 7 
 

 

 

Interpretación 

 

El 22,06% representa a los ingresos de capital en relación al total de 

ingresos, los mismos que provienen por trasferencias y donaciones de 

22,06%
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INGRESOS DE CAPITAL

Índice  Presupuestario de Ingresos de Capital =
Ingresos de Capital

Total Ingresos
∗ 100 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  2015, GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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capital mediante el apoyo del gobierno central, empresas públicas e 

instituciones descentralizadas, destinados a financiar proyectos de 

desarrollo económico – productivo, vialidad, CIVB, Gerontología, 

Infraestructura   que beneficia a la parroquia y a sus habitantes. 

 

c. Ingresos de Financiamiento  

 

 

 

 

Índice  Presupuesta. de Ingresos de Financiamiento =
159.300,76

440.131,70
∗ 100 

 

Índice  Presupuesta. de Ingresos de Financiamiento = 36,19% 

 

Gráfico N° 8 
 

 

 

 

Interpretación 

 

Los Ingresos de Financiamiento representaron  el 36,19% sobre el total de 

ingresos, equivalente a un monto de $ 159.300,76, estos ingresos están 

63,81%
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Ingresos de Financiamiento
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  2015 GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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dados por el financiamiento interno que comprende los Disponibles 

constituidas por los rubros de saldos de Caja y Bancos y Cuentas por 

Cobrar de años anteriores que tiene la institución.  

  

Índices presupuestarios de gastos  

 

a. Gastos Corrientes  

 

 

 

Índice  Presupuestario de Gastos   =
70.212,81

337.953,66
∗ 100 = 20,78 % 

 
 

Gráfico N° 9 
 

 

 

Interpretación 

 

Al aplicar este indicador permitió determinar el grado de incidencia de los 

Gastos Corrientes sobre el total de Gastos, obteniendo un porcentaje del 

79,22%
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  2015, GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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20,78%, equivalente a $ 70.212,81, frente al total de gastos, los mismos 

que permitieron cubrir gastos de personal, adquirir bienes y servicios de 

consumo, gastos financieros, otros gastos corrientes, gastos que fueron 

necesarios para la administración de la institución 

 

b. Gastos de Inversión 

 

 

 

 

Índice  Presupuestario de Gastos  =
188.291,87

337.953,66
∗ 100 = 55,72%  

 

 
Gráfico N° 10 

 

 

 
Interpretación 

 

Los Gastos de Inversión tiene un alto porcentaje de incidencia sobre el total 

de gastos con un 55,72%, equivalente a un monto de $ 188.291,87, frente 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  2015 GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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al total de gastos que fue de $ 337.953,66 los mismos que reflejan que el 

GADPR de El Cisne destinó de gran parte del presupuesto asignado para 

realizar actividades y proyectos de inversión, destinados a contribuir al 

desarrollo parroquial y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

 

c. Gastos de Capital 

 

 

 

 

Índice  Presupuestario de Gastos de Capital   =
4.705,80

337.953,66
∗ 100 

 

Índice  Presupuestario de Gastos de Capital = 1,39% 

 
 

Gráfico N°11  
 

 

  

 

Interpretación 

 

Los Gastos de Capital tienen incidencia mínima sobre el total de gastos, 

representado por un porcentaje del 1,39%, equivalente a un monto de 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  2015, GAD Parroquial de El 

Cisne 

Elaborado: La Autora 
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$4.705,80, nivel que es aceptable, rubro  se lo utilizó en la compra de 

escritorios y archivadores necesarios para el desarrollo de las actividades 

administrativas, asi como también se destinó recursos para la compra de 

una motocicleta marca YAHAMA. 

 

d. Aplicación del Financiamiento 

 

 

 

 

Índice  Presupuestario de Gastos =
74.743,18

337.953,66
∗ 100 

 

Indice  Presupuestario de Gastos = 22,12% 

 

Gráfico N° 12 
 

 

 

Interpretación 

 

Al aplicar este indicador para medir en que porcentaje incidió la Aplicación 

del Financiamiento frente al total de gastos se obtuvo un resultado del 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  2015 GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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22,12% equivalente a un monto de $74.743,18, lo que demuestra que el 

GADPR de El Cisne, utilizó parte del presupuesto asignado para cubrir 

obligaciones pendientes de pago de años anteriores,  así como para el 

pago del préstamo al Banco del Estado.  

 

3. INDICADORES DE EFICIENCIA 

 

Indicador de eficiencia de los ingresos  

 

a. Respecto al presupuesto institucional modificado  

 

 

 

 

Indicador de Eficiencia Ingresos =
440.131,70

567.638,73
∗ 100 

 

Indicador de Eficiencia Ingresos = 77,54% 

 
 

Gráfico N°13 
 

 

 

100

77,54

22,46

0

20

40

60

80

100

120

PRESUPUESTO
MODIFICADO

PRESUPUESTO
EJECUTADO

DESVIACION

INDICADOR DE EFICIENCIA DE INGRESOS

Indicador de Eficiencia Ingresos =
Ejecución Presupuestaria de Ingresos

Presupuesto Institucional modificado
∗ 100 
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Elaborado: La Autora 
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Interpretación 

 

Del 100% del presupuesto codificado en el periodo 2015 del GADPR de El 

Cisne, se deduce que el 77,54% corresponde a los ingresos ejecutados 

obteniendo un nivel medio de eficiencia, la desviación está representada 

en un 22,46% debido a que faltó gestionar para recaudar todo el monto de 

ingresos, ocasionando dificultad a la institución para realizar las actividades 

programadas, afectando de esta manera el cumplimiento metas y objetivos 

institucionales.  

 

Indicador de eficiencia de los Gastos   

 

a. Respecto al presupuesto institucional modificado  

 

 

 

 

Indicador de Eficiencia de Gastos =
337.953,66

567.638,73
∗ 100 =  59,54 % 

 

Gráfico N° 14 
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Interpretación 

 

Este indicador permitió medir la eficiencia de los gastos en relación al 100% 

del presupuesto codificado, por ende los gastos en el periodo 2015 del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne 

alcanzaron un nivel bajo de eficiencia que corresponde 40,46%, por ende  

existió una desviación del 59,54% resultado que demuestra que la 

institución no logró cumplir las actividades y proyectos  planificados en el 

Plan Operativo Anual, por consiguiente no alcanzar con sus objetivos y 

metas institucionales.  

 

ÍNDICES DE GESTIÓN 

 

Eficiencia en la Recaudación de Ingresos  

 

 

 

 

Eficiencia Recaudación Ingresos =
410.132,98

567.638,73
∗ 100 = 72,25% 

 
Gráfico N° 15 
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Interpretación 

 

El indicador de eficiencia en la recaudación de ingresos demostró la 

capacidad que tuvo la institución para recaudar los ingresos previstos, 

evidenciando que el Gobierno Parroquial de El Cisne en el periodo 2015 

sus ingresos  ascendieron a $ 410.132,98, que en términos porcentuales 

equivalen al 72,25 %, alcanzando un nivel de eficiencia medio respecto al 

total de presupuesto codificado que es de $ 567.638,73, por ende originó 

una desviación de $ 157.505,75, resultado que demuestra la falta de 

gestión por parte de las autoridades para la recaudación de los ingresos, 

dificultando el cumplimiento de las diferentes actividades planificadas.  

 

Eficiencia en los Ingresos de Capital  

 

 

 

 

Eficiencia Ingresos de Capital =
4.705,80 + 188.291,87 

97.076,19
∗ 100 = 198,81% 

 

Gráfico N°16 
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Interpretación 

 

Este indicador mide el peso del gasto de inversión y de capital respecto a 

los ingresos de capital generados por el GAD Parroquial de El Cisne 

durante el periodo 2015, dado que un valor igual o inferior al 100% indica 

que la entidad dispuso de ingresos de capital suficientes para cubrir estos 

gastos, sin embargo los gastos de inversión y de capital representan el 

198,81%, lo que demuestra que existió mayor gasto y por ende se originó 

un déficit presupuestario a la entidad, debido a la poca gestión para 

recaudar los ingresos de capital codificados, mismos que deben estar 

acorde a los gastos de inversión y de capital para que exista equilibrio 

presupuestario y un nivel de eficiencia óptimo. 

 

Reformas Presupuestarias  

 

a. Reformas Presupuestarias de Ingresos 

 

Cuadro N° 7 
 

Cédula Presupuestaria de Ingresos 2015 

Denominación Asignación Inicial Reformas 

Ingresos Corrientes 189.225,08 9.696,42 

Ingresos de Capital 150.662,33 13.074,97 

Ingresos de Financiamiento 204.979,93 0,00 

TOTAL INGRESOS 544.867,34 22.771,39 

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos  2015, GAD Parroquial de El Cisne 
Elaborado: La Autora 

 
 

 
Reformas Presupuestar. Ingresos =

Monto de Reformas Presupuestarias 

Estimación Inicial
∗ 100 
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Reformas Presupuestarias  Ingresos Corrientes =
9.696,42

189.225,08
∗ 100 = 5,12% 

Reformas Presupuestarias  Ingresos de Capital =
13.074,97

150.662,33
∗ 100 = 8,68% 

Reformas Presupuestarias  Ingresos de Financiamien. =
0,00

204.979,93
∗ 100 = 0,00% 

 
Gráfico N° 17 

 

 
 

 

 

Interpretación 

 

Analizando el indicador para medir las reformas presupuestarias respecto 

a los Ingresos al Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El 

Cisne  se obtuvo los siguientes resultados: Los Ingresos Corrientes durante 

el año 2015 se reformaron el 5,12 %, debido a un incremento en los fondos 

por parte del Gobierno Central a  la partida Aporte a la Juntas Parroquiales 

Rurales con un valor de $ 7.910,28, así mismo a la partida Otros Ingresos 

no Específicos con un monto de $ 1.786,14, mientras que los Ingresos de 

Capital se reformaron en 8,68 %, equivalente a un monto de $ 

5,12 %

8,68 %

0%

REFORMA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Ingresos Corrientes

Ingresos de Capital

Ingresos por
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2015, GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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13.074,97,correspondiente a las partidas Transferencias  de Capital del 

Sector Público y Asignaciones presupuestarias de valores equivalentes, 

finalmente los Ingresos por Financiamiento no tuvieron ningún tipo de 

reforma, resultados que ayudaron a incrementar los ingresos a la institución 

para  cumplir los objetivos y metas propuestas.  

 

b. Reformas Presupuestarias de Gastos 

 

Cuadro N° 8 

Cédula Presupuestaria de Gastos 2015 

Denominación Asignación Inicial Reformas 

Gastos Corrientes 65.178,67 6.892,31 

Gastos de Inversión  384.863,02 18.603,25 

Gastos de Capital 3.200,00 1.767,80 

Aplicación del Financiamiento 91.625,65 - 4.491,97 

TOTAL GASTOS 544.867,34 22.771,39 

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos  2015, GAD Parroquial de El Cisne 
Elaborado: La Autora 

 

 

 

Reformas Presupuestaria  Gastos Corrientes =
6.892,31

65.178,67
∗ 100 = 10,57% 

Reformas Presupuestaria  Gastos de Inversión =
18.603,25

384.863,02
∗ 100 = 4,83 % 

Reformas Presupuestaria  Gastos de Capital =
1.767,80

3.200,00
∗ 100 = 55,24 % 

Reformas Presupuest. Aplicación del Financiemien. =
− 4.491,97

91.625,65
∗ 100 = −4.90 % 

 

Reformas Presupuestar. Gastos =
Monto de Reformas Presupuestarias 

Estimación Inicial
∗ 100 
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Gráfico N° 18 

 
 

  

 

Interpretación 

 

De acuerdo a la representación gráfica  se evidencia que para el año 2015 

los Gastos Corrientes presentaron una reforma del 10,57% del valor de la 

asignación inicial, debido al aumento en los Gastos en Personal así como 

en el rubro de Bienes de uso y consumo corriente mayoritariamente, los 

Gastos de Inversión se reformaron en el 4,83 % del monto inicial, 

aumentando el valor en el rubro Gastos en personal para la inversión, cabe 

recalcar que se realizó una reducción en la partida de bienes y servicios 

para la inversión (- $58.680,56 ), para traspasar parte de estos recursos a 

la partida de Obras Públicas ( $ 72.964,43), la misma que no contó con 

ningún tipo de asignación inicial pero fue necesario realizarla para ejecutar 

obras de carácter urgente como es la readecuación de las oficinas del GAD, 

cerramiento del UPC de El Cisne, readecuación del Mirador La Concha, así 
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2015 GA, Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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como la limpieza de caminos vecinales, los Gastos  de Capital obtuvieron 

el 55,24% de reformas, las mismas que sirvieron para la adquisición de 

mobiliario para la operatividad de la institución, finalmente la Aplicación del 

Financiamiento presentó una reforma de – 4,90%, aunque las reformas 

ayudaron a cumplir los objetivos planteados, lo recomendable es tratar de 

evitarlas ya que demuestran que no se planifican adecuadamente los 

recursos. 

 

4. ÍNDICES FINANCIEROS – PRESUPUESTARIOS 

 

a. Dependencia Financiera en Transferencias del Gobierno  

Cuadro N° 9 
 

Dependencia  Financiera 

Transferencias y Donaciones Corrientes 169.236,61 

Transferencias y Donaciones de Capital 97.076,19 

Ingresos Totales 440.131,70 

 

 

 

 

 

Dependencia Financiera =
169.236,61 + 97.076,19

440.131,70
∗ 100 % 

 

Dependencia Financiera = 60,51% 

 

 
 
 
 
 
 

Dependencia  Financiera =
Ingresos Corrientes + Ingresos de Capital 

Total de Ingresos
∗ 100 % 
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Gráfico N° 19 
 

 
 

 

Interpretación  

 

Al analizar el resultado de Dependencia Financiera  del GAD Parroquial de 

El Cisne en el periodo 2015, demuestra que recibió ingresos por el Estado 

en Transferencias y Donaciones Corrientes y de capital  en el  60,51% del 

total de ingresos, debido a que las GAD’s parroquiales son instituciones 

que no tienen gran capacidad para generar recursos de autogestión, es por 

ello que para llevar a cabo sus proyectos de vialidad, actividades 

productivas, CIBV, Gerontología, protección al Medio Ambiente, etc piden 

apoyo al estado por medio de las instituciones pertienentes, por lo que es 

recomendable buscar estrategias que permitan generar recursos para no 

depender en gran parte del Estado.   
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b. Solvencia Financiera  

 

Cuadro N° 10 
 

Solvencia Financiera  

Ingresos Corrientes 183.754,75 

Gastos Corrientes 70.212,81 

 

 

 

 

Solvencia Financiera =
183.754,75

70.212,81
 

 

Solvencia Financiera = $ 2,62 

 

Gráfico N° 20 
 

 

 

Interpretación 

 

Analizando el indicador de solvencia financiera se evidencia que el GAD 

Parroquial de El Cisne en el año 2015, por cada dólar que la institución 

necesitó para el desarrollo de sus actividades, contó con $2,62 para cubrir 
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Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria 2015 GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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las mismas alcanzando un nivel “óptimo” pues sus ingresos corrientes 

cubren los gastos corrientes, resultado que le generó un superávit, 

demostrando que existió gestión en la entidad para obtener mayores 

recursos que le permitieron solventar los gastos corrientes que se 

generaron por la administración de la Institución. 

 

c. Índice de  Endeudamiento 

Cuadro N° 11 

Índice de Endeudamiento 

Ingresos de Financiamiento 159.300,76 

Ingresos Totales  440.131,70 

 

 

 

 

 

Índice de Endeudamiento =
159.300,76

440.131,70
∗ 100 % 

 

Índice de Endeudamiento = 36,19 % 

 
 

Gráfico N° 21 
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Interpretación 

 

Al aplicar el indicador para medir el endeudamiento  al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de El Cisne se obtuvo un resultado 

considerable del 36,19%, correspondiente a un monto de $ 159.300,76 es 

decir las transferencias del Estado no le alcanzaron  para realizar 

actividades y proyectos programados, por lo que se realizó un crédito al 

Banco del Estado para poder desarrollar actividades encaminadas al 

desarrollo de la Parroquia. 
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CARTA PRESENTACIÓN 

 

Loja, 14 de  Marzo del 2018  

 

Sr.  

Julio Hernán Macas Carrión 

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

PARROQUIAL RURAL  DE EL CISNE  

Ciudad.-  

 

De mi consideración:  

 

Por medio de la presente le extiendo un cordial y atento saludo y a la vez 

hacerle conocer que he culminado con el trabajo de tesis denominado 

“Evaluación Presupuestaria al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de El Cisne Cantón Loja, periodo 2015” institución a la cual 

usted representa, señalando que la evaluación se la llevo a cabo mediante la 

aplicación de indicadores presupuestarios - financieros y verificación de los 

proyectos y actividades establecidas  en el Plan Operativo Anual con el 

correspondiente Informe de Rendición de Cuentas del año sujeto a estudio, es 

por ello que adjunto en informe, en el cual constan los resultados obtenidos 

así como las medidas correctivas , esperando que sea de utilidad para futuras 

decisiones  encaminadas a mejorar la gestión de la institución. 

 

Particular que emito a usted para los fines pertinentes.  

 

Atentamente,  

 

 

_______________________  

Gloria Yomaira Cuenca Carrión 

ANALISTA 
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INFORME DE EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA 

 

La información que se presenta a continuación ha sido preparada de 

acuerdo a los lineamientos y directrices emitidas por el ente rector de las 

finanzas públicas, para mostrar los resultados obtenidos a la administración 

de la institución. 

 

1. ANTECEDENTES DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE 

 

MISIÓN  

 

La parroquia El Cisne territorialmente ordenada con políticas de Gobierno 

Autónomo Descentralizado, acorde  a las competencias encaminadas al 

Buen Vivir, con poder de gestión y alianzas que luchan por la justicia y 

equidad de los derechos ciudadanos, comprometidos a ejecutar el PD y OT 

atreves de la implementación de programas  y proyectos en donde se 

empodere la ciudadanía hacia un desarrollo sustentable desde el punto de 

vista social, cultural y económico. 

 

VISIÓN 

La parroquia El Cisne al 2025, cuenta con una infraestructura social, 

solidaria, libre, activa, perceptiva y orgullosa de su identidad y permanencia 
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territorial  en un referente de modernidad con una intervención actual 

contemporánea, sustentada en las tradiciones y cultura ancestral que 

cuenta con un institucionalidad fuerte y eficiente capaz de impulsar y 

defender a favor de la población los recursos que se generen en su territorio 

especialmente los relacionados con el turismo religioso y comunitario y las 

actividades comerciales, artesanales, gastronómicas y agroproductivas de 

manera sustentable e incluyente a más de gestionar eficientemente los 

recursos naturales, recuperar los espacios públicos y proveer de 

infraestructura para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

 

OBJETIVOS 

 

 Alcanzar el desarrollo social, económico y cultural de la parroquia sobre 

las bases del territorio ordenado, garantizando así el Buen Vivir de sus 

habitantes y el manejo adecuado y sustentable de los Recursos 

Naturales. 

 Fortalecer institucionalmente al gobierno en función de la visión y la 

misión. 

 Formulación de políticas para el desarrollo 

 Elaborar proyectos para generar ingresos propios 

 Coordinar acciones con gobiernos locales, entidades de cooperación y 

desarrollo. 
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Análisis de los Resultados de la comparación entre el Plan Operativo 

Anual y el Informe de Rendición de Cuentas 2015 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El Cisne cuenta con 

su correspondiente Plan Opertivo Anual 2015, en el cual se definen los 

proyectos y actividades para llevarse a cabo en el año fiscal, los mismos 

que fueron evaluados  en comparación con el Informe de Rendicion de 

Cuentas, mediante la aplicacion de indicadores de gestión, a continuación 

los detalles: 

 

El GAD Parroquial para la ejecuion de proyectos programó invertir $ 

264.664,18, de los cuales ejecutó $ 163.425,99, que en términos 

porcentuales corresponde al 61,75% de cumplimiento, en donde el 

proyecto Casa comunal el proyecto alcanzó un nivel de ejecución alto, con 

un resultado de 85,31%, no llegó al 100%, debido a que no se llevó a cabo  

la construcción de la Casa Comunal del Barrio Santa Teresita, simplemente 

se realizó el terraplan para su edificación, mientras que las actividades 

realizadas corresponden a  la  elaboración de los estudios para la 

construcción de la Casa Comunal del Barrio Santa Teresita, Barrio 

Chaquircuña,  Barrio Naranjillo finalmente del Barrio Agua del Milagro, con 

un monto invertido de $ 2.990,00, así como  la construcción de la primera 

etapa de la Casa Comunal del Barrio la Nona con un  monto de $ 3560,55, 

así mismo se hizo la respectiva legalización de los terrenos para la 

construcción de la casa comunal del barrio Naranjillo y del Agua del Milagro, 
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y el correspondiente aporte de $8000,00 para la construcción de la primera 

etapa del puente de Chaquircuña, el proyecto Mantenimiento de la vía 

principal y sus accesos, mostró un resultado de 80,18% de cumplimiento, 

debido a que no se realizó la actividad que corresponde al estudio de la vía 

desde el sector Luma hasta Lashipa, por falta de gestión, en lo que 

concierne a las actividades ejecutadas esta el  Mantenimiento de las vías y 

acceso a los Barrios Rurales con un monto invertido  de $ 4.408,04 y se 

elaboró el Proyecto del Puente San José, Balsas, Susáres y Bado Ancho 

con un costo de $900,00.,el Proyecto de Tecnificación de la Agricultura, 

Mejoramiento de la Producción Ganadera, Producción Orgánica y 

Capacitación al Sector Agropecuario, para los sectores vulnerables, 

obtuvo el 175,92% de ejecución, resultado que sobrepasa el nivel óptimo 

debido a que se realizó la contruccion de una planta procesadora de 

abonos, compra de cerdos, coballos y gallinas de doble propósito y la 

adquisicion de carpas y mandiles para la ejecución de ferias productivas, 

actividades que no estuvieron programadas en el POA pero fue necesario  

priorizar  para beneficio de los habitantes de la zona rural,  asimismo el 

proyecto Construcción de Infraestructura Urbana, alcanzó el 12,03% de 

cumplimiento, debido a que en ese año solo se realizaron estudios para las 

diferentes edificaciones, además no se llevó a cabo el adoquinado de la 

calle García Moreno y Juan Cuenca y I etapa para la construcción de la 

cancha de uso múltiple, para la Parroquia, debido a la falta de gestión de 

las autoridades, mientras que el proyecto Fortalecimiento del Grupo de 
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Danza Identidad Cisneña y la conformación de la banda de pueblo del 

sector vulnerable, alcanzó un nivel de ejecución  de   91,73%, debido a 

que no se compraron los trajes para el Grupo de Danza “Identidad Cisneña 

por falta de administración, el proyecto Señalización turística y vial de la 

Parroquia,   mostró un nivel alto con un 80% de ejecución, debido a que el 

estudio del proyecto costó $800,00, así mismo  el proyecto Actualización 

del Plan de Desarrollo  y Ordenamiento Territorial (PD y OT),  obtuvo 

un nivel de cumplimiento de 35,71%, debido a que se contrató la consultoría 

para su elaboración por $20.000,00 más IVA, ejecutándose $8.000,00, y la 

diferencia se cancelaría cuando el proyecto sea entregado, el proyecto 

Programa de Restauración Forestal con Fines de Conservación 

Ambiental  y protección de Cuencas Hídricas, consiguió el 60,83%, 

respecto a lo programado, los recursos  recaudados fueron necesarios para 

llevar a cabo la socialización del proyecto así como la capacitación en 

vivero, plantaciones forestales y manejo forestal a los beneficiarios, 

posteriormente se realizó la compra  de 20,000 plantas para finalmente 

proceder con las plantaciones en los predios de los beneficiarios, 

finalmente  el proyecto Intervención Social de Desarrollo Infantil de El 

Cisne se lo realizó  en cooperación con el MIES, alcanzó un nivel de 

ejecución del 98,07%, situándose en un nivel óptimo, cabe recalcar que 30 

niños y niñas fueron los beneficiarios comprendidos entre la edad de 1 año 

hasta 3 años, con el objetivo de fortalecer sus capacidades y 

potencialidades para mejorar su calidad de  vida, finalmente el proyecto de 
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Gerontología denominado atención integral del ciclo de vida, desarrollo 

integral del Adulto Mayor se obtuvo un nivel de ejecución del 78,96%, 

debido a la renuncia voluntaria de la promotora encargada del proyecto, por 

lo que no se llevó a cabo en proyecto por los meses de agosto y septiembre, 

retomándolo a partir del mes de Octubre, resaltando que se lo hizo 

mediante convenio con el Ministerio de Inclusión Económica y Social. 

 

2. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS  

 

Ejecución de los Ingresos periodo Enero – Diciembre 2015 

 

Partida Denominación 
Asignación 

Inicial 
  

Reformas 
  

Codificado 
  

Ejecutado 
  

Desviación 
  

% de 
Ejecución 

respecto al 
Codificado  

998046491     INGRESOS CORRIENTES 189.225,08 9.696,42 198.921,50 183.754,75 15.166,75 92,38% 

9980464918     
Transferencias y 
Donaciones Corrientes 

177.225,08 7.910,28 185.135,36 169.236,61 15.898,75 91,41% 

9980464919     Otros Ingresos 12.000,00 1.786,14 13.786,14 14.518,14 -732,00 105,31% 

998046492     INGRESOS DE CAPITAL 150.662,33 13.074,97 163.737,30 97.076,19 66.661,11 59,29% 

9980464928     
Transferencias y 
donaciones de Capital 

150.662,33 13.074,97 163.737,30 97.076,19 66.661,11 59,29% 

998046493     
INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

204.979,93 0,00 204.979,93 159.300,76 45.679,17 77,72% 

9980464937     Saldos Disponibles 66.969,00 0,00 66.969,00 63.841,83 3.127,17 95,33% 

9980464938     
Cuentas Pendientes Por 
Cobrar 

138.010,93 0,00 138.010,93 95.458,93 42.552,00 69,17% 

TOTAL 544.867,34 22.771,39 567.638,73 440.131,70 127.507,03 77,54% 

 

 

Análisis  

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El Cisne para el año 

2015 planificó ingresos de $ 567.638,73 de cuyo valor se ejecutaron $ 

440.131,70, es decir el 77,54% del total, con una desviación de 

$127.507,03 equivalente a un 22,46%, evidenciando que los ingresos 

Fuente: Cédula Presupuestaria  de Ingresos2015, GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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planificados fueron sobrestimados, demostrando una deficiente 

planificación al momento de la elaboración del presupuesto. 

 

 Los Ingresos Corrientes alcanzaron una ejecución de 92,38%, con una 

desviación de $15.166,75, están constituidos por las partidas de 

Transferencias y Donaciones Corrientes realizadas por parte del 

Gobierno Central a las Juntas Parroquiales y otros ingresos no 

específicos, recursos que fueron necesarios para financiar gastos 

corrientes para administración de la institución. 

 

 Los Ingresos de Capital del Gobierno Parroquial del El Cisne para el año 

2015, provinieron de partidas como Trasferencias y Donaciones de 

Capital del Sector Público, dicho montos fueron obtenidos mediantes 

transferencias y convenios para financiar los diferentes proyectos 

establecidos en el Plan Operativo Anual, obteniendo un grado de 

ejecución medio con el 59,29%debido a la poca gestión por parte de las 

autoridades, de ahí que se originó una diferencia entre lo planificado y 

lo recaudado. 

 

 Finalmente los Ingresos de Financiamiento, conformados por las 

partidas de Saldos de Caja y Bancos y Cuentas Pendientes por Cobrar 

de años anteriores, se planificó recuadar $204.979,93, ejecutándose 
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$159.300,76  quedando una desviación de $45.679,17 equivalente a un 

porcentaje de 77,72 %. 

 

3.  SITUACIÓN DE LOS GASTOS                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

 

Ejecución de los Gastos periodo Enero -  Diciembre 2015  

 

Partida Denominación 
Asignación 

Inicial 
  

Reformas 
  

Codificado 
  

Ejecutado 
  

Desviación 
  

% de 
Ejecución 

respecto al 
Codificado 

9980464995     

 

GASTOS 

CORRIENTES 

65.178,67 

 

6.892,31 

 

72.070,98 

 

70.212,81 

 

1.858,17 

 

97,42% 

 

998046499951     Gastos en Personal 51.249,84 3.116,00 54.365,84 54.089,63 276,21 99,49% 

998046499953 

Bienes y Servicios de 

Consumo 5.261,98 3.426,51 8.688,49 
7.402,25 1.286,24 85,20% 

998046499956 Gastos Financieros 1.564,06 0,00 1.564,06 1.564,06 0,00 100,00% 

998046499957 Otros Gastos 

Corrientes 
407,00 9,80 416,80 382,32 34,48 91,73% 

998046499958 Transferencias y 

Donaciones Corrientes 
6,695,79 340,00 7.035,79 6.774,55 261,24 96,29% 

99804649997 GASTOS DE 

INVERSIÓN 
384.863,02 18.603,25 403.466,27 188.291,87 215.174,40 46,67% 

998046499971 Gastos en Personal 

para Inversión 
54.085,52 5.860,23 59.945,75 48.860,94 11.084,81 81,51% 

998046499973 Bienes y Servicios 

para la Inversión 
322.644,11 58.680,56 263.963,55 60.390,56 203.572,99 22,88% 

998046499975 Obras Públicas 0,00 72.964,43 72.964,43 72.964,43 0,00 100,00% 

998046499977 Otros Gastos Inversión 2.120,00 -1.540,85 579,15 177,15 402,00 30,59% 

998046499978 

 

Transferencias y 

Donaciones para 

Inversión 

6.013,39 

 

0,00 

 

6.013,39 

 

5.958,79 54,60 99,09% 

99804649998 

 

GASTOS DE 

CAPITAL 

3,200,00 

 

1,767,80 

 

4.967,80 

 

4.705,80 

 

262,00 

 

94,73% 

 

998046499984 

 

Bienes de Larga 

Duración 

3,200,00 

 

1,767,80 

 

4.967,80 

 

4.705,80 

 

262,00 

 

94,73% 

 

99804649999 

 

APLICACIÓN DEL 

FINANCIAMIENTO 

91.625,65 

 

-4.491,97 

 

87.133,68 

 

74.743,18 

 

12.390,50 

 

85,78% 

 

998046499996 

 

Amortización de La 

Deuda Publica 

32.379,19 

 

0,00 

 

32.379,19 

 

32.378,89 

 

0,30 

 

100,00% 

 

998046499997 Pasivo Circulante 59.246,46 -4.491,97 54.754,49 42.364,29 12.390,20 77,37% 

TOTAL 544.867,34 22.771,39 567.638,73 337.953,66 229.685,07 99,54% 

 

 

Análisis 

 

Al finalizar el año fiscal 201, el presupuesto codificado dal GAD Parroquial  

Fuente: Cédula Presupuestaria  de Gastos 2015, GAD Parroquial de El Cisne 

Elaborado: La Autora 
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de El Cisne ascendió a $ 567.638,73, de los cuales de devengaron $ 

337.953,60-, originándose una diferencia de $ 229.685,0, es decir se logró 

un nivel de ejecución de 59,54%, en donde los gastos corrientes alcanzaron 

un nivel óptimo con 97,42% de ejecución, equivalente a un monto de $ 

70.212,81, con una desviación mínima de $ 1.858,17, el rubro con menor 

ejecución fueron los gastos de inversión, que tuvo como resultado un nivel 

de cumplimiento bajo con el 46,67%, con un monto de $188.291,87, sobre 

el codificado , con una desviación de  $215.174,40, situación poco favorable 

para la institución debido a que no se llevaron a cabo todas las actividades 

planificadas debido a la poca gestión por parte de las autoridades, mientras 

que los gastos de capital alcanzaron un nivel de ejecución de 94,73%, 

equivalente a un monto de $ 4.705,80  con una desviación de $262,00 y 

finalmente los de aplicación de financiamiento muestran un grado de 

cumplimiento de 85,78%, con una desviación de $12.390,50. 

 

4.  SITUACIÓN DE LA EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN 

 

 Bienes y servicios para la inversión, son gastos que se realizaron 

para las diferentes adquisiciones de bienes y servicios que hizo el GAD 

Parroquial, para llevar a cabo las actividades planificadas 

correspondientes a cada uno de los proyectos desarrollados alcanzaron 

un nivel de ejecución del 22,88%, resultado que se ubica en un nivel 

bajo, con un monto de $ 60.390,56 y una desviación correspondiente a 

$ 203.572,99, debido a la falta de cumplimiento de las actividades 
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correspondientes a cada uno  de los proyectos establecidos en el Plan 

Operativo Anual. 

 

 Obras Publicas.- el comportamiento de este ítem , que al inicio no tuvo 

asignado ningún tipo de recursos pero con las reformas se incrementó 

en $ 72.964,43, se ejecutó en un 100%, recursos que fueron destinados 

para realizar obras de administración directa como la readecuación de 

las oficinas del Gad Parroquial, así mismo se realizó el cerramiento del 

UPC de El Cisne, como también la readecuación del Mirador La 

Concha, limpieza de caminos vecinales, actividades que no estuvieron 

establecidas en el POA pero fue necesario realizarlas con la finalidad 

de cumplir los objetivos institucionales que se resumen en servir a la 

colectividad.  
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 RESULTADO DE APLICACIÓN DE INDICADORES.- Al medir el grado de eficiencia y eficacia de la ejecución 

presupuestaria esta arrojó los siguientes resultados:  

 
   

  

ÍNDICES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 
 

 

a. Índices de ejecución presupuestaria de Ingresos  
 

Fórmula Denominación Comentario 
 

I. E. P. I =
Presupuesto Devengado

Presupuesto Codificado
∗ 100 

I. E. P. I. Corrient. =
183.754,75

198.921,50
= 92,38% 

I. E. P. I. Capital. =
97.076,19

163.737,30
= 59,29% 

I. E. P. I. Financia. =
159.300,76

204.979,93
= 77,72% 

 

 
Ingresos ejecutados.- es el 

valor devengado  
 
 
Presupuesto Codificado.- 

Asignación Inicial más la 

reformas  

 

En el año 2015 la ejecución de los ingresos Corrientes alcanzaron un nivel óptimo 

respecto al presupuesto codificado con un valor de 92,38%, lo que significa que 

se realizó la gestión necesaria para recaudar los respectivos ingresos, mientras 

que la ejecución de los Ingresos de Capital cuentan con un 59,29% y los Ingresos 

de Financiamiento con un 77,72%, demostrando  un nivel medio, debido a  que 

no se gestionó adecuadamente para recaudar los ingresos  previstos, afectando 

de esta manera el cumplimento de objetivos y metas planificadas.  

 

b. Índices de ejecución presupuestaria de Gastos 

  
 

I. E. P. G =
Presupuesto Devengado

Presupuesto Codificado
∗ 100 

I. E. P. G. Corrient. =
70.212,81

72.070,98
= 97,42% 

 
 

Gastos ejecutados.- es el 

valor devengado  
 
 

 

Con la aplicación de índice de ejecución presupuestaria se evidencia que los 

gastos Corrientes y los gastos de Capital cuentan con un nivel óptimo de 

ejecución, con el 97,42% y 94,73%, respectivamente, demostrando que casi en  



165 
 

 
 

I. E. P. G. Inversi. =
188.291,87

403.466,27
= 46,67% 

I. E. P. G. Capital. =
4.705,80

4.967,80
= 94,73% 

I. E. P. Apl. Financ. =
74.743,18

87.133.68
= 85,78% 

Presupuesto codificado.- 

Asignación Inicial más la 
reformas 

su totalidad de devengo, permitiendo así cumplir con las actividades planificadas, 

mientras que la ejecución de la aplicación de financiamiento fue de un 85,78% 

indicando que no se devengo en su totalidad y la ejecución respecto a los Gastos 

de Inversión se dio en un 46,47%, lo que significa que no se llevaron a cabo todas 

las actividades planificadas financiadas por este rubro. 
  

ÍNDICES PRESUPUESTARIOS 
 

 

Índices presupuestarios de ingresos 
 
 

 

I. P. I. C. =
Ingresos Corrientes

Total Ingresos
∗ 100 

I. P. I. C. =
183.754,75

440.131,70
∗ 100 = 41,75% 

 
Ingresos corrientes.- valor 

total de los ingresos 
ejecutados. 
 
Total ingresos.- comprende el 

valor de los ingresos 
corrientes, ingresos de capital 
e ingresos de financiamiento.  

Realizado el análisis del índice presupuestario de ingresos corrienters, se 

demuestra que tuvieron un 41,75% de incidencia sobre el total de ingresos con 

un monto de 183.754,75,  por concepto de Aportes a Juntas Parroquiales y otros 

Ingresos no específicos, los mismos que fueron necesarios para cubrir gastos 

corrientes para administración de la institución, mientras que el 58.25% 

corresponden a los Ingresos de Capital y Financiamiento. 

 

I. P. I. Ca. =
Ingresos de Capital

Total Ingresos
∗ 100 

I. P. I. Ca. =
97.076,19

440.131,70
∗ 100 = 22,06% 

 
Ingresos de capital.- valor 

total de los ingresos 
ejecutados. 
  
Total ingresos.- comprende el 

valor de los ingresos 
corrientes, ingresos de capital 
e ingresos de financiamiento  

Los ingresos de Capital no tienen mayor incidencia frente al total de ingresos con 
un 22,06% que corresponde a $ 97.076,19, por concepto de Transferencias del 
Gobierno Central y Asignaciones Presupuestarias de Valores Equivalentes al 
Impuesto al Valor Agregado, los mismos que fueron necesarios para financiar los 
diferentes programas y proyectos, encaminados al beneficio de la Parroquia.  

 

I. P. I. Fi. =
Ingresos Financiamiento

Total Ingresos
∗ 100 

 
Ingresos de financiamiento.- 

valor total de los ingresos 
ejecutados. 
 

 

Los Ingresos de Financiamiento inciden en un 36,19% sobre el total de ingresos, 

equivalente a un monto de $ 159.300,76, estos ingresos están dados por el 
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I. P. I. Fi. =
159.300,76

440.131,70
∗ 100 = 36,19% 

Total ingresos.- comprende el 

valor de los ingresos 
corrientes, ingresos de capital 
e ingresos de financiamiento. 

financiamiento interno que comprende los saldos de Caja y Bancos y Cuentas por 

Cobrar de años anteriores que tiene la institución.    

Índices Presupuestarios de Gastos    

I. P. G. C. =
Gastos Corrientes 

Total Gastos 
∗ 100 

I. P. G. C. =
70.212,81

337.953,66
∗ 100 = 20,78% 

 
Gastos corrientes:  valor total 

de los gastos ejecutados 
 

Total gastos.- comprende el 

valor de los gastos corrientes, 

gastos de inversión, gastos de 

capital y aplicación de 

financiamiento  

 
Acorde a los resultados obtenidos el grado de incidencia de los Gastos Corrientes 
sobre el total de Gastos  obtuvo un porcentaje del 20,78%, equivalentes a $ 
70.212,8, los mismos que permitieron cubrir gastos de personal, adquirir bienes y  
servicios de consumo, gastos financieros, otros gastos corrientes, gastos que 

fueron necesarios para la administración de la institución.  

 

I. P. G. In. =
Gastos de Inversion

Total Gastos 
∗ 100 

I. P. G. In. =
188.291,87

337.953,66
∗ 100 = 55,72% 

 
Gastos de inversión.- valor 

total de los gastos ejecutados. 
 
Total gastos.- comprende el 

valor de los gastos corrientes, 

gastos de inversión, gastos de 

capital y aplicación de 

financiamiento  

El resultado demuestra que los Gastos de Inversión tiene un alto porcentaje de 

incidencia sobre el total de gastos con un 55,72%, equivalente a un monto de $ 

188.291,87, los mismos que reflejan que el GADPR de El Cisne destinó de gran 

parte del presupuesto asignado para realizar actividades y proyectos de inversión, 

destinados a contribuir al desarrollo parroquial y mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes. 

 

I. P. G. Ca. =
Gastos de Capital

Total Gastos 
∗ 100 

I. P. G. Ca. =
4.705,80

337.953,66
∗ 100 = 1,39% 

Gastos de capital.- valor total 

de los gastos ejecutados. 
  
Total gastos.- comprende el 

valor de los gastos corrientes, 
gastos de inversión, gastos de 
capital y aplicación de 
financiamiento 
  

Los Gastos de Capital tienen incidencia mínima sobre el total de gastos, 

representado por un porcentaje del 1,39%, equivalente a un monto de $ 4.705,80, 

nivel que es aceptable, y se lo utilizó para la compra de archivadores y escritorios 

necesarios para el desarrollo de las actividades administrativas de la institución 

asi como a la adquisición de una motocicleta marca YAMAHA. 
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I. P. A. F. =
Aplicaci. de Financiamito

Total Gastos 
∗ 100 

I. P. A. F. =
74.743,18

337.953,66
∗ 100 = 22,12% 

 
Aplicación del 
financiamiento.- valor total de 

los gastos ejecutados. 
 
Total gastos.- comprende el 

valor de los gastos corrientes, 
gastos de inversión, gastos de 
capital y aplicación de 
financiamiento. 
 

Al aplicar el indicador se puede evidenciar que la Aplicación de Financiamiento 

tiene un porcentaje significativo sobre el total de gastos con un porcentaje de  

22,12% equivalente a un monto de $74.743,18, lo que demuestra que el GADPR 

de El Cisne, utilizo parte del presupuesto asignado para cubrir obligaciones 

pendientes de pago de años anteriores, así como para el pago de las cuotas an 

Banco del Estado 

 

Indicador de Eficiencia en los Ingresos 

 

I. E. I. =
Ejecuc. Presupue. de Ingre.

Presu. Instituc. Codificado
∗ 100 

 

I. E. I. =
440.131,70

567.638,73
∗ 100 = 77,54% 

 

 
Ingresos ejecutados.- es el 

valor devengado  
 
Presupuesto Institucional de 

Modificado.- valor codificado 

con las reformas  

 

Al aplicar el indicador para medir la eficiencia en los ingresos, se evidencia que 

del total de ingresos codificados que fue de $ 567.638,73, el 77,54% han sido 

ejecutados, representado un monto de $ 440.131,70 porcentaje que se ubica en 

un nivel medio, con una desviación del 22,46%, demostrando que faltó gestionar 

para recaudar todo el monto de ingresos, ocasionando dificultad a la institución 

para realizar las actividades programadas, afectando de esta manera el 

cumplimiento metas y objetivos institucionales. 

 

Indicador de Eficiencia en los Gastos   

 

I. E. G. =
Ejecuc. Presupue Gastos.

Presu. Instituc. Codifica.
∗ 100 

I. E. G. =
337.953,66

567.638,73
∗ 100 = 59,54% 

 
Gastos ejecutados.- es el 

valor devengado. 
  
Presupuesto Institucional de 

Modificado.- valor codificado 

con las reformas  

 

Analizando el indicador que permite medir el nivel de eficiencia en el gastos, se 

puede apreciar que el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El 

Cisne, ha ejecutado el 40,46% del monto, alcanzando un nivel bajo, puesto que 

existió una desviación del 59,54, resultado que demuestra que la institución no 

logró cumplir las actividades, programas y proyectos  planificados, por ende no 

alcanzar con sus objetivos y metas institucionales.  
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ÍNDICES DE  GESTIÓN 

 

Eficiencia en la Recaudación de Ingresos 

 

I. R. I. =
Ingresos Recaudados 

Presupuesto  Codificado
∗ 100 

I. R. I. =
410.132,98

567.638,73
∗ 100 = 72,25% 

 
 
Ingresos efectivos.- es el 

valor de los ingresos 
recaudados  
 

Valor codificado.- es el valor 

presupuesta  

 

Al aplicar el indicador de eficiencia en la recaudación de ingresos, demuestra la 

capacidad que tiene la institución para recaudar los ingresos previstos, se obtuvo 

el 72,25%, equivalente a un monto de $ 410.132,98 de un total de $ 567.638,73  

resultado que demuestra la falta de gestión por parte de las autoridades para la 

recaudación de los ingresos, dificultando en cumplimiento de las diferentes 

actividades planificadas 

 

Eficiencia en el Ingreso de Capital 

 

 

 

E. I. C. =
Gast.  Capit. +Gast.  Inve.

Ingre. de Capital
∗ 100 

E. I. C. =
4.705,80 + 188.291,87

97.076,19
∗ 100 

E. I. C. = 198,81% 

 
 

Gastos de inversión y 
capital- valor generado al 

ejecutar programas y proyectos 
de inversión  
 

Ingresos de capital.- valor  
total de los ingresos ejecutados  

 
Este indicador mide el peso del gasto de inversión y de capital respecto a los 
ingresos de capital generados por el GAD Parroquial de El Cisne durante el 
periodo 2015, dado que un valor igual o inferior al 100% indica que la entidad 
dispuso de ingresos de capital suficientes para cubrir estos gastos, sin embargo 
los gastos de inversión y de capital representan el 198,81%, esto significa que 
existió mayor gasto y por ende originó un déficit presupuestario a la entidad, 
debido a la poca gestión para recaudar los ingresos de capital codificados, 
mismos que deben estar acorde a los gastos de inversión y de capital para que 
exista equilibrio presupuestario y un nivel de eficiencia óptimo.  
 

 

Reformas Presupuestarias de Ingresos 
  
 

R. P. I. =
Monto  Reformas Presup.

Estimación Inicial
∗ 100 

Reformas presupuestarias.- 

comprenden el valor de 
reformas después de la 
asignación inicial  
 

Analizando el indicador para medir las reformas presupuestarias respecto a los 
Ingresos al Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de El Cisne  se 
obtuvo los siguientes resultados: Los Ingresos Corrientes durante el año 2015 se 
reformaron el 5,12 %, debido al incremento en los fondos por parte del Gobierno 
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R. P. I. =
22,771.39

544,867.34
∗ 100 = 4,18% 

Estimación inicial.- valor dado 

inicialmente  

Gobierno Central a  la partida Aporte a la Juntas Parroquiales Rurales con un 
valor de $ 7.910,28, así mismo a la partida Otros Ingresos no Específicos con un 
monto de $ 1.786,14, mientras que los Ingresos de Capital se reformaron en 8,68 
%, equivalente a un monto de $ 13.074,97,correspondiente a las partidas 
Transferencias  de Capital del Sector Público y Asignaciones presupuestarias de 
valores equivalentes, finalmente los Ingresos por Financiamiento no tuvieron 
ningún tipo de reforma, resultados que ayudaron a incrementar los ingresos a la 
institución para  cumplir los objetivos y metas propuestas.  

Reformas Presupuestarias de Gastos  

R. P. G. =
Monto  Reformas Presup.

Estimación Inicial
∗ 100 

R. P. G. =
22.771,39

544.867,34
∗ 100 = 4,18% 

Reformas presupuestarias.- 

comprenden el valor de 
reformas después de la 
asignación inicial  
 

Estimación inicial.- valor dado 

inicialmente  

Se evidencia que para el año 2015 los Gastos Corrientes presentaron una reforma 
del 10,57% del valor de la asignación inicial, debido al aumento en los Gastos en 
Personal así como en el rubro de Bienes de uso y consumo corriente 
mayoritariamente, los Gastos de Inversión se reformaron en el 4,83 % del monto 
inicial, aumentando el valor en el rubro Gastos en personal para la inversión, cabe 
recalcar que se realzó una reducción en la partida de bienes y servicios para la 
inversión (- $58.680,56 ), para traspasar parte de estos recursos a la partida de 
Obras Públicas ( $ 72.964,43), la misma que no contó con ningún tipo de 
asignación inicial pero fue necesario realizarla para ejecutar obras de carácter 
urgente como es la readecuación de las oficinas del GAD, cerramiento del UPC 
de El Cisne, readecuación del Mirador La Concha, así como la limpieza de 
caminos vecinales, los Gastos  de Capital obtuvieron el 55,24% de reformas, las 
mismas que sirvieron para la adquisición de mobiliario para la operatividad de la 
institución, finalmente la Aplicación del Financiamiento presentó una reforma de 
– 4,90%, aunque las reformas ayudaron a cumplir los objetivos planteados, lo 
recomendable es tratar de evitarlas ya que demuestran que no se planifican 
adecuadamente los recursos. 

INDICADORES FINANCIEROS – PRESUPUESTARIOS 

 

Solvencia Financiera 

S. F =
Ingresos Corrientes 

Gastos Corrientes
∗ 100 

Ingresos corrientes.- valor 

total de los ingresos 
ejecutados. 

Al analizar el indicador de solvencia financiera se muestra que el GAD Parroquial 

de El Cisne en el año 2015, por cada dólar que la institución necesitó para el 

desarrollo de sus actividades, contó con $2,62 para cubrir las mismas alcanzando 
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S. F =
183,754.75

70,212.81
= 2,62  

Gastos corrientes valor total 

de los gastos ejecutados. 
un nivel “óptimo” pues sus ingresos corrientes cubren los gastos corrientes, 

resultado que le generó un superávit, demostrando que existió gestión en la 

entidad para obtener mayores recursos que le permitieron solventar los gastos 

corrientes que se generaron por la administración de la Institución. 

 

Dependencia Financiera 
 

 

D. F =
Ingr. Corri. +Ingre. Capital 

Total de Ingresos
∗ 100 

 

D. F =
169.236,61 + 97.076,19

440.131,70
∗ 100 

 

D. F = 60,51% 

 
Ingresos corrientes.- valor 

total de los ingresos ejecutados  
 
Ingresos de capital.- valor 

total de los ingresos ejecutados  
 
Total ingresos.- comprende el 

valor de los ingresos 
corrientes, ingresos de capital 
e ingresos de financiamiento.  

 

Al analizar el resultado de Dependencia Financiera  del GAD Parroquial de El 

Cisne en el periodo 2015, demuestra que recibió ingresos por el Estado en 

Transferencias y Donaciones Corrientes y de capital  en el  60,51% del total de 

ingresos, debido a que las GAD°s parroquiales son instituciones que no tienen 

gran capacidad para generar recursos de autogestión, es por ello que para llevar 

a cabo sus proyectos de vialidad, actividades productivas, protección al Medio 

Ambiente, etc piden apoyo al estado por medio de las instituciones pertienentes, 

por lo que es recomendable buscar estrategias que permitan generar recursos 

para no depender en gran parte del Estado    

 

Índice de Endeudamiento 

I. E =
Total Pasivos 

Total Activos
∗ 100 

I. E =
59.667,07

191.083,24
∗ 100 = 36,19% 

 Al aplicar el indicador para medir el endeudamiento  al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de El Cisne se obtuvo un resultado considerable del 

36,19%, correspondiente a un monto de $ 159.300,76, es decir las transferencias 

del Estado no le alcanzaron  para realizar actividades y proyectos programados, 

por lo que se realizó un crédito al Banco del Estado para poder desarrollar 

actividades encaminadas al desarrollo de la Parroquia. 
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5. CONCLUSIONES  

 

1. La Evaluación Presupuestaria aplicada al GADPR de El Cisne del 

Cantón Loja, período 2015, permitió verificar los resultados de la gestión 

presupuestaria efectuada por los directivos la entidad, la misma que se 

ha cumplido en un 61,75%, debido a que 5 de las actividades 

planificadas no se llevaron a cabo, entre las principales causas esta la  

falta de gestión por parte de los directivos, las transferencias por parte 

del Gobierno no se dan a su debido tiempo, las mismas que no 

permitieron cumplir con los objetivos y metas propuestas por la entidad 

para el año fiscal. 

 

2. El Gobierno Parroquial de El Cisne, cuenta con un plan operativo anual 

que carece de características indispensables (tiempo requerido, 

responsable, indicador, meta, priorodad),  por lo que resulta complicado 

evaluar la gestión de lo ejecutado respecto a lo planificado por los 

funcionarios de la institución. 

 

3. La aplicación de indicadores demuestra que la institución respecto a los 

ingresos obtuvo un grado de cumplimiento del 77,54% y una desviación 

del 22,46% del total de ingresos codificados, esta desviación 

corresponde a los  ingresos corrientes,  de capital y de financiamiento, 

mismos que no fueron recaudados en su totalidad para cumplir con las 
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actividades planificadas, por ende cumplir con los objetivos y metas 

institucionales, así mismo el total de gastos codificados muestran un 

grado de cumplimento del 59,54% y una desviación del 40,46%, 

demostrando que los recursos asignados no han sido utilizados en su 

totalidad. Por tal razón en el Estado de Ejecución Presupuestaria se 

demuestra que existe superávit presupuestario, así mismo se determinó 

que la institución cuenta con una dependencia financiera del Gobierno 

Central del 60,51%, 36,19% de Índice de Endeudamiento, finalmente el 

Gad Parroquial contó con una solvencia financiera de $ 2,62 lo que 

significa que  por cada dólar que la institución necesitó para el desarrollo 

de sus actividades, contó  con los ingresos corrientes necesarios para 

cubrir los gastos corrientes .  

 

RECOMENDACIONES  

 

1. Realizar de manera periódica informes de cada uno de los proyectos, 

así como de las actividades planificadas en el Plan Operativo Anual con 

el objetivo de verificar su avance que permita medir la gestión realizada, 

así como el uso adecuado de los recursos públicos por parte de los 

directivos. 

 

2. Rediseñar el Plan Operativo Anual en donde muestre detalladamente 

cada proyecto con su fecha de inicio y terminación, el responsable, así 

como la meta y el indicador a utilizar al momento de evaluarlo. 
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3. Se debe realizar un análisis minucioso al momento de estimar los 

recursos  para las partidas  presupuestarias de manera que puedan ser 

distribuidas equitativamente por ende utilizados en su totalidad, para 

que finalmente como resultado se obtenga un equilibrio presupuestario
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g. DISCUSIÓN 

  

La evaluación presupuestaria  al  Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de El Cisne durante el periodo 2015, tiene como objetivo 

primordial evaluar la eficiencia y eficacia en la gestión de las actividades 

desarrolladas por la institución, las mismos que deben ser planificadas y 

ejecutadas acorde al presupuesto asignado asi como a las necesidades 

primordiales de la Parroquia. 

 

De acuerdo al análisis previo de la situcion actual del Gobierno Parroquial 

de El Cisne, se determinó que el presupuesto asignado a la institución no 

cubre las necesidades de la Parroquia, inadecuada programación 

presupuestaria lo que ocasiona que regularmente se realicen  reformas al 

presupuesto, no realizan todas las actividades y proyectos establecidos en 

el Plan Operativo Anual, el mismo que no cumple con todas las  

características que faciliten la evaluación de la gestión de los recursos con 

las actividades y proyectos planificados, ineficiente evaluación al 

presupuesto lo que deja en evidencia la inexistencia de una regular 

verificación y constatación de las etapas del ciclo presupuestario de manera 

que existe el incumplimiento de los principios presupuestarios inscrito en la 

Normativa de Presupuesto. 

 

Es por ello que el presente trabajo pretende dar a conocer a los funcionarios 
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medidas alternativas necesarias para corregir las diferentes falencias o 

errores encontrados y mencionadas en el Informe de Evaluación 

Presupuestaria, el mismo que al ser puesto en práctica logrará que la 

institución alcance los fines y metas planteadas. 
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h. CONCLUSIONES 

 

1. Los funcionarios de Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de 

El Cisne, no realizan la etapa de evaluación presupuestaria, asi como 

tampoco aplican los indicadores presupuestarios que les permitan medir 

los resultados de la gestíon realizada durante el periodo fiscal. 

 

2. Al evaluar el cumplimiento de Proyectos y actividades programados en 

el Plan Operativo Anual  (POA), mostró un grado de ejecución de 

61,75%, debido a que los directivos de la entidad se  proyectan a realizar 

diferentes actividades, donde al momento de su ejecución no se las 

lleva a cabo, ya sea por falta de gestión o recursos, cabe resaltar que 

dicho documento no cumple  con las caractersitcas necesarias que 

faciliten su evaluación.  

 

3. En la aplicación de indicadores el Gobierno Parroquial de El Cisne en el 

año 2015 obtuvo un nivel de ejecución alto respecto a los ingresos y un 

grado de cumplimiento medio respecto a los gastos, no alcanzaron el 

nivel óptimo debido a que las en las partidas presupuestarias  se 

subestimó o sobrestimó el presupuesto, por lo que es necesario 

reestructurarlas de manera que exista un Equilibrio presupuestario, asi 

mismo se determinó  que la entidad contó con una  Solvencia Financiera 

estable, pero depende gran parte del presupuesto asignado de las 
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Transferencias del Estado para desarrollar sus actividades ya que no 

cuenta con recursos propios para solventar sus gastos. 
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i. RECOMENDACIONES  

 

1. Es necesario que se realice la etapa de evaluación presupuestaria, que 

permita tomar decisiones que ayuden a mejorar la gestión de la 

institución, tomando en cuenta que es un requisito obligatorio para las 

entidades que reciben recursos del Estado. 

 

2. Realizar una adecuada planificación al momento de elaborar en Plan 

Operativo Anual, donde consten los proyectos y actividades que 

realmente se vayan a ejecutar durante el año fiscal, los mismos que 

deben estar acorde a la asignación presupuestaria, priorizando las 

principales necesidades de la parroquia, asi mismo dicho documento  

debe contener características indispensables como tiempo requerido 

para cada proyecto o actividad, responsable, indicador, meta, prioridad, 

partida presupuestaria, con el objetivo de  facilitar su evaluación. 

 

3. Aplicar indicadores de gestión al finalizar cada periodo, los mismos que 

servirán para mejorar constantemente la gestión realizada por los 

directivos de la entidad. Ademas se recomienda devengar en su 

totalidad los proyectos y actividades planificados para que exista un 

equilibrio presupuestario con el onjetivo de gestionar de manera 

oportuna los ingresos destinados a ejecutarse asi mismo buscar 

estrategias que permitan a la insitucion generar sus propios recursos y 

no depender en gran parte de los recursos del Estado. 
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k. Anexos 

Anexo 1.-  Proyecto de Tesis 
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a. TEMA 

 

EVALUACIÓN PRESUPUESTARIA AL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EL CISNE CANTÓN 

LOJA, PERIODO 2015 

 

b. PROBLEMÁTICA 

 

El Sector Público está integrado por distintas entidades que se rigen bajo 

leyes,  normas, reglamentos que  deben cumplir para dar solución a los 

diferentes problemas del ámbito al que pertenecen, dentro de estas 

instituciones se encuentran los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

que son instituciones descentralizadas que gozan de autonomía política, 

administrativa-financiera, y están regidos por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad, integración y participación ciudadana para el 

cumplimiento de sus objetivos institucionales. 

 

Por esta razón El Gobierno Central les asigna un presupuesto para realizar 

obras, proyectos que vaya en beneficio de la colectividad, el mismo que 

debe ser evaluado con el objetivo de medir la eficiencia, eficacia y 

economía de las diferentes actividades planteadas, así como, verificar si lo 

que se programó realmente se ejecutó, determinar si los recursos públicos 
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han sido utilizados adecuadamente y así cumplir con los objetivos y metas 

institucionales. 

 

En el marco de estas instituciones, se encuentran El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne, ubicado en el Cantón Loja   

perteneciente a la Provincia del mismo nombre. 

  

La Parroquia El Cisne se encuentra a 72 km de la cuidad de Loja, fue 

nombrada parroquia civil en el año de 1873, y elevada a parroquia rural en 

el año de 1986, la principal actividad económica es el turismo religioso y 

comercial por la Veneración a la Virgen del Cisne 

  

El GAD Parroquial de El Cisne tiene como propósito  impulsar el desarrollo 

mediante la prestación de bienes y servicios que vayan encaminados a 

mejorar la calidad de vida de sus habitantes, cuenta con edificio propio 

donde funciona, ubicado en la calles Harris Morales, junto a la Antigua 

Escuela Abdón Calderón su número de RUC es 1160035890001, el 

Presupuesto asignado para en el año 2015 fue de  $177.225,08. 

 

Luego de haber realizado una entrevista con el Sr. Julio  Hernán Macas 

Carrión, presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Rural de El 

Cisne, se determinó los siguientes problemas   
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 No se realiza una eficiente Evaluación Presupuestaria que permita 

medir la eficiencia y eficacia de las actividades, programas y proyectos 

establecidos para tomar medidas correctivas que ayuden a cumplir con 

los objetivos y metas institucionales. 

 

 El presupuesto realizado por los funcionarios no satisface las 

necesidades de la comunidad, limitando así el desarrollo económico, 

social y turístico del pueblo. 

 

 Falta de cumplimiento de las actividades, programa, y proyectos 

establecidos en el POA; situación que afecta la credibilidad de la 

institución, ocasionando malestar en la comunidad. 

 

 Las estimaciones presupuestarias no son suficientes para realizar las 

diferentes actividades, programas y proyectos, produciendo que 

constantemente se realicen reformas presupuestarias, ocasionando 

que no se lleven a cabo las actividades de acuerdo a la planificación. 

 

 La información en la que se fundamenta la programación y formulación 

del presupuesto es la referente al año anterior mas no se realiza una 

nueva valorización de todas las partidas y sus necesidades. 
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 Limitado conocimiento y experiencia de los funcionarios de la entidad, 

en el manejo y aplicación de indicadores de gestión lo que ocasiona que 

no se verifique si los objetivos y metas se están cumpliendo a cabalidad. 

 

 La asignación presupuestaria para proyectos de inversión es muy 

limitada, produciendo que no se ofrezcan bienes y servicios que vayan 

en beneficio de la comunidad, limitando el desarrollo del pueblo. 

 

La ausencia de una Evaluación Presupuestaria no permite medir la gestión 

de los administradores en el cumplimiento de los objetivos y metas 

expresadas en el plan operativo anual, por lo que se ha llegado a delimitar 

el siguiente problema: ¿Cómo incide la falta de una Evaluación  

Presupuestaria, en la gestión de las actividades desarrolladas por el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne? 

 

c. JUSTIFICACIÓN 

 

Con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley de Régimen Académico de la 

Universidad Nacional de Loja, donde señala el desarrollo del presente 

trabajo de investigación, convirtiéndose en un requisito indispensable para 

obtener el Título en Ingeniería en Contabilidad y Auditoría, el mismo que 

nos permitirá desarrollar nuestros conocimientos y habilidades, pues de 

ello, dependerá el aporte que como estudiantes podemos dar a la sociedad 
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y a la institución en investigación, plasmando nuestros conocimientos en 

los diferentes procesos a su vez estos serán complementados con la 

investigación y práctica en el desarrollo de este proyecto, convirtiéndose en 

referente teórico que servirá como fuente de investigación para futuros 

trabajos relacionados con la temática. 

 

Al realizar la evaluación presupuestaria se brindara un aporte significativo 

a la institución, porque permitirá a los funcionarios tomar medidas 

correctivas para mejorar la administración de los recursos públicos  y 

planificar de una forma adecuada el presupuesto de tal manera satisfacer 

las diferentes necesidades de la comunidad 

 

Los resultados obtenidos permitirán a las autoridades del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne, mejorar sus 

estrategias de planificación presupuestaria, la misma  que permitirá  utilizar 

de una manera adecuada los fondos públicos, generando cambios 

sustanciales en las diferentes actividades a realizarse, debido a que los 

requerimientos de la comunidad son cada vez mayores y exigentes 
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d. OBJETIVOS  

 

General 

 

 Realizar la Evaluación Presupuestaria, que permita conocer la eficiencia 

y eficacia en la gestión de las actividades desarrolladas en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de  El Cisne en el periodo 

2015. 

 

Específicos 

 

 Evaluar el cumplimiento de programas, proyectos y actividades 

establecidos en el Plan Operativo Anual del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne en el periodo 2015. 

 

 Medir la eficiencia y eficacia en el manejo y ejecución de los recursos 

financieros de la institución, a través de indicadores de gestión 

presupuestarios. 

 

 Elaborar un informe de la  Evaluación Presupuestaria para el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne, que contenga 

alternativas de mejoramiento en el uso adecuado de recursos. 
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e. MARCO TEÓRICO 

 

SECTOR PÚBLICO 

 

El Art. 225 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “El 

sector público está constituido por  organismos y dependencias de las 

funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y 

Control Social, las entidades que integran el régimen autónomo 

descentralizado, los organismos y entidades creados por la Constitución o 

la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios 

públicos o para desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado 

y las personas jurídicas creadas por acto normativo de los gobiernos 

autónomos descentralizados para la prestación de servicios públicos.”39 

 

Sector Publico Financiero 

 

Integrado por instituciones financieras públicas entre las cuales se 

encuentran  Banco Central del Ecuador, Banco del Estado, BanEcuador, 

Corporación Financiera Nacional, Banco del Instituto Ecuatoriano de 

Seguridad Social, Banco Ecuatoriano  de la Vivienda, etc. 

 

                                                           
39 Constitución Política de la República Del Ecuador 2008. Pág. 43 
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Sector Público no financiero 

 

Constituyen el sector público que no manejan efectivo de manera directa: 

 

 Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva 

y Judicial; 

 Los organismos electorales; 

 Los organismos de control y regulación; 

 Las entidades que integran el régimen seccional autónomo; 

 Los organismos y entidades creados por la Constitución o la Ley para 

el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios 

públicos o para desarrollar actividades económicas asumidas por el 

Estado; y, 

 Las personas jurídicas creadas por acto legislativo seccional para la 

prestación de servicios públicos. 

 

Dentro del Sector Publico No Financiero se encuentran: 

 

LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 

 

El Art. 238 de la Constitución de la Republica señala “Los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados (GAD) son instituciones descentralizadas 

que gozan de autonomía política, administrativa y financiera, y están 
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regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, 

interterritorial, integración y participación ciudadana. Los GAD están 

organizados de la siguiente manera: 

 

 Los de las regiones; 

 Los de las provincias;  

 Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,  

 Los de las parroquias rurales.”40 

 

Principios 

 

El Art. 3 de COOTAD establece “Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados se regirán por los siguientes principios: 

 

a. Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligación de 

observar la unidad del ordenamiento jurídico, la unidad territorial, la 

unidad económica y la unidad en la igualdad de trato, como expresión 

de la soberanía del pueblo ecuatoriano. 

La unidad jurídica se expresa en la Constitución como norma suprema 

de la República y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por 

                                                           
40CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008. Pág. 45  
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todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de 

descentralización y autonomías. 

La unidad territorial implica que, en ningún caso el ejercicio de la 

autonomía permitirá el fomento de la separación y la secesión del 

territorio nacional. 

La unidad económica se expresa en un único orden económico-social y 

solidario a escala nacional, para que el reparto de las competencias y 

la distribución de los recursos públicos no produzcan inequidades 

territoriales. 

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y 

gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco 

del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, 

equidad de género, generacional, los usos y costumbres. 

 

b. Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligación 

compartida la construcción del desarrollo justo, equilibrado y equitativo 

de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto 

de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y 

colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los 

niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes 

públicos para compensar las inequidades entre circunscripciones 

territoriales; garantizar la inclusión, la satisfacción de las necesidades 

básicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir. 
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c. Coordinación y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno 

tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los 

derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes 

circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias 

exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. 

Para el cumplimiento de este principio se incentivará a que todos los 

niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria 

para la generación y aplicación de normativas concurrentes, gestión de 

competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrán 

acordar mecanismos de cooperación voluntaria para la gestión de sus 

competencias y el uso eficiente de los recursos. 

 

d. Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestión de los 

servicios, competencias y políticas públicas por parte de los niveles de 

gobierno más cercanos a la población, con el fin de mejorar su calidad 

y eficacia y alcanzar una mayor democratización y control social de los 

mismos. 

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerá competencias 

que pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno 

más Cercanos a la población y solo se ocupará de aquellas que le 

corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicación 

nacional o del conjunto de un territorio. 
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Se admitirá el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro 

nivel de gobierno en caso de deficiencias, de omisión, de desastres 

naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestión, conforme el 

procedimiento establecido en este Código. 

 

e. Complementariedad.- Los gobiernos autónomos descentralizados 

tienen la obligación compartida de articular sus planes de desarrollo 

territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias 

de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la 

ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento 

de los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado 

ecuatoriano 

 

f. Equidad interterritorial.- La organización territorial del Estado y la 

asignación de competencias y recursos garantizarán el desarrollo 

equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el 

acceso a los servicios públicos. 

 

g. Participación ciudadana.- La participación es un derecho cuya 

titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadanía. El ejercicio de este 

derecho será respetado, promovido y facilitado por todos los órganos 

del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboración 

y adopción compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de 
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gobierno y la ciudadanía, así como la gestión compartida y el control 

social de planes, políticas, programas y proyectos públicos, el diseño y 

ejecución de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de 

este principio, se garantizan además la transparencia y la rendición de 

cuentas, de acuerdo con la Constitución y la ley. 

Se aplicarán los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, 

equidad de género, generacional, y se garantizarán los derechos 

colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de 

conformidad con la Constitución, los instrumentos internacionales y la 

ley. 

 

h. Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autónomos 

descentralizados priorizarán las potencialidades, capacidades y 

vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el 

desarrollo y mejorar el bienestar de la población, e impulsarán el 

desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y 

valores comunitarios.  

 

La aplicación de este principio conlleva asumir una visión integral, 

asegurando los aspectos sociales, económicos, ambientales, culturales 

e institucionales, armonizados con el territorio y aportarán al desarrollo 

justo y equitativo de todo el país. 

 



195 
 

 
 

Fines  

 

El Art. 4 del COOTAD señala que: Dentro de sus respectivas 

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autónomos 

descentralizados: 

 

a. El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del 

proceso de autonomías y descentralización; 

b. La garantía, sin discriminación alguna y en los términos previstos en la 

Constitución de la 

c. República de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos 

individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados 

en los instrumentos internacionales; 

d. El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad; 

e. La recuperación y conservación de la naturaleza y el mantenimiento de 

medio ambiente sostenible y sustentable; 

f. La protección y promoción de la diversidad cultural y el respeto a sus 

espacios de generación e intercambio; la recuperación, preservación y 

desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural; 

g. La obtención de un hábitat seguro y saludable para los ciudadanos y la 

garantía de su derecho a la vivienda en el ámbito de sus respectivas 

competencias; 
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h. El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad 

y el impulso de la economía popular y solidaria con el propósito de 

erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, 

y alcanzar el buen vivir; 

i. La generación de condiciones que aseguren los derechos y principios 

reconocidos en la Constitución a través de la creación y funcionamiento 

de sistemas de protección integral de sus habitantes; y, 

j. Los demás establecidos en la Constitución y la ley. 

 

Funciones 

 

El Art. 29 de COOTAD menciona que El ejercicio de cada gobierno 

autónomo descentralizado se realizará a través de tres funciones 

integradas: 

 

a) De legislación, normatividad y fiscalización; 

b) De ejecución y administración; y, 

c) De participación ciudadana y control social.  

 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Regionales 

 

 El Art. 30 del COOTAD menciona que: “Los gobiernos autónomos 

descentralizados regionales son personas jurídicas de derecho público, con 
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autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las 

funciones de participación ciudadana; de legislación y fiscalización; y, 

ejecutiva previstas en este Código y en su estatuto de autonomía, para el 

ejercicio de las funciones que le corresponden. 

 

La administración del gobierno autónomo descentralizado regional aplicará, 

conforme a su estatuto de autonomía, mecanismos de desconcentración 

que faciliten su gestión. La sede del gobierno autónomo descentralizado 

regional será la prevista en el estatuto de autonomía. 

 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales 

 

El Art. 40 del COOTAD establece:” Los gobiernos autónomos 

descentralizados provinciales son personas jurídicas de derecho público, 

con autonomía política, administrativa y financiera.  

 

Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; 

legislación y fiscalización; y, ejecutiva, previstas en este Código para el 

ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del 

gobierno autónomo descentralizado provincial será la capital de la provincia 

prevista en la respectiva ley fundacional. 
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Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales 

 

El Art. 53 del COOTAD menciona: Los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho público, 

con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por 

las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, 

ejecutiva previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y 

competencias que le corresponden. La sede del gobierno autónomo 

descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de 

creación del cantón. 

 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 

 

El Art. 63 del COOTAD menciona: Los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales rurales son personas jurídicas de derecho 

público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán 

integrados por los órganos previstos en este Código para el ejercicio de las 

competencias que les corresponden. La sede del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural será la cabecera parroquial prevista en la 

ordenanza cantonal de creación de la parroquia rural41 

 

                                                           
41 Código Orgánico De Organización Territorial, Autonomía Y Descentralización 2012 Págs. 11-13-
24-31-39-47 
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Competencias  

 

El Art.  267 de la Constitución de la Republica señala: “Los gobiernos 

parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin 

perjuicio de las adicionales que determine la ley: 

 

9. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

10. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos 

anuales. 

11. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial rural. 

12. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente. 

13. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno. 

14. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones 

territoriales de base. 

15. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias. 
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16. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, 

emitirán acuerdos y resoluciones.”42 

 

Funciones 

 

El Art.  64 del COOTAD menciona: “Son funciones del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural: 

 

 Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 

parroquial, para garantizar la realización del buen vivir a través de la 

implementación de políticas públicas parroquiales, en el marco de sus 

competencias constitucionales y legales; 

 Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias 

constitucionales y legales; 

 Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de 

los derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción 

parroquial; 

 Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito 

parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada 

                                                           
42 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR del 2008 Pág. 49 



201 
 

 
 

con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en forma 

permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas; 

 Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley; 

 Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y 

propiciar la organización de la ciudadanía en la parroquia; 

 Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la 

economía popular y solidaria, en sectores como la agricultura, 

ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en coordinación con los 

demás gobiernos autónomos descentralizados; 

 Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión 

de bienes y servicios públicos; 

 Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad; 

 Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y 

observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y 

continuidad previstos en la Constitución; 

 Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, 

en el marco de sus competencias; 
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 Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su 

circunscripción territorial en mingas o cualquier otra forma de 

participación social, para la realización de obras de interés comunitario; 

 Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo 

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus 

competencias; y, 

 Las demás que determine la ley. 

 

La Junta Parroquial Rural 

 

El Art. 66 del COOTAD la define como: El órgano de gobierno de la 

parroquia rural. Estará integrado por los vocales elegidos por votación 

popular, de entre los cuales el más votado lo presidirá, con voto dirimente, 

de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo 

vocal más votado será el vicepresidente de la junta parroquial rural. 

 

Atribuciones  

 

El Art.  67 del COOTAD menciona que: A la junta parroquial rural le 

corresponde: 

 Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las 

materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural, conforme este Código; 
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 Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial 

formulados participativamente con la acción del consejo parroquial de 

planificación y las instancias de participación, así como evaluar la 

ejecución; 

 Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural, que deberá guardar concordancia con 

el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; así 

como garantizar una participación ciudadana en la que estén 

representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco 

de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u observará la 

liquidación presupuestaria del año inmediato anterior, con las 

respectivas reformas; 

 Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos 

de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las 

circunstancias lo ameriten; 

 Autorizar la contratación de empréstitos destinados a financiar la 

ejecución de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de 

desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las disposiciones 

previstas en la Constitución y la ley; 

 Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de 

la población; 

 Autorizar la suscripción de contratos, convenios e instrumentos que 

comprometan al gobierno parroquial rural; 
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 Resolver su participación en la conformación del capital de empresas 

públicas o mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco 

de lo que establece la Constitución y la ley; 

 Solicitar a los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos, 

municipales y provinciales la creación de empresas públicas del 

gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de 

acuerdo con la ley; 

 Podrán delegar a la economía social y solidaria, la gestión de sus 

competencias exclusivas asignadas en la Constitución, la ley y el 

Consejo Nacional de Competencias; 

 Fiscalizar la gestión del presidente o presidenta del gobierno parroquial 

rural, de acuerdo al presente Código; 

 Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales 

previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, 

garantizando el debido proceso. En este caso, la sesión de la junta será 

convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural; 

 Decidir la participación en mancomunidades o consorcios; 

 Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean 

necesarias, con participación de la ciudadanía de la parroquia rural, y 

aprobar la conformación de comisiones ocasionales sugeridas por el 

presidente o presidenta del gobierno parroquial rural; 
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 Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que 

acumulados, no sobrepasen sesenta días. En el caso de enfermedades 

catastróficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podrá 

prorrogar este plazo; 

 Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su 

conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta parroquial 

rural; 

 Promover la implementación de centros de mediación y solución 

alternativa de conflictos, según la ley; 

 Impulsar la conformación de organizaciones de la población parroquial, 

tendientes a promover el fomento de la producción, la seguridad 

ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura 

y el deporte; 

 Promover y coordinar la colaboración de los moradores de la parroquia 

en mingas o cualquier otra forma de participación social para la 

realización de obras de interés comunitario; 

 Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas 

u organismos colegiados; 

 Emitir políticas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la 

población de su circunscripción territorial, de acuerdo con las leyes 

sobre la materia; y, 

 Las demás previstas en la Ley.  
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Facultad Normativa 

 

El Art. 8 de COOTAD menciona En sus respectivas circunscripciones 

territoriales y en el ámbito de sus competencias y de las que les fueren 

delegadas, los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales 

tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, así- como normas 

reglamentarias de carácter administrativo, que no podrán contravenir las 

disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los 

consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y 

concejos municipales.”43 

 

Misión y Visión de las Juntas Parroquiales  

 

“Misión: La misión de las Juntas Parroquiales es propiciar el bienestar 

material y social de la colectividad en los sectores rurales de su jurisdicción 

y contribuir al desarrollo de los intereses de la comunidad.  

 

Visión: Consolidarse en el sector público como organismos líderes en 

eficiencia, credibilidad, efectividad y desarrollo social – económico, con 

personal capacitado y preparado; con infraestructura física, tecnológica y 

de comunicaciones, ejerciendo una efectiva gestión administrativa; 

                                                           
43 CODIGO ORGANICO  DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION   
2012 Pág., 16-47-49 
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mediante políticas y estrategias orientadas a la defensa de la autonomía 

parroquial.  

 

Estructura Orgánica-Funcional  

 

En cada parroquia rural habrá una Junta Parroquial integrada por cinco 

miembros principales y sus respectivos suplentes, elegidos por los 

ciudadanos con domicilio electoral en la respectiva jurisdicción parroquial, 

mediante votación popular y directa, en la forma y época que se establezca 

en la Ley de Elecciones 

 

Estructura Orgánica: Los miembros de la Junta Parroquial desempeñarán 

sus funciones durante cuatro años y podrán ser reelegidos. Para la 

designación de Presidente, Vicepresidente, Primero, segundo y Tercer 

Vocal, se respetará y adjudicará de forma obligatoria, según la mayoría de 

votación alcanzada en el proceso electoral respectivo por cada uno de los 

integrantes de la junta parroquial 

 

La Junta parroquial de fuera de sus integrantes, nombrará a su Secretario-

Tesorero, quien desempeñará sus funciones durante cuatro años, y deberá 

rendir caución en la forma y monto que resuelva la junta parroquial, y que 

no podrá ser inferior al diez por ciento del presupuesto anual disponible 

bajo la administración directa de la misma. 
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Estructura Funcional: El nivel directivo de la junta parroquial, es 

responsabilidad del presidente. La conformación técnica, administrativa y 

operativa de la junta parroquial, se resolverá según los requerimientos de 

cada parroquia. El máximo órgano de consulta y control de la Junta 

Parroquial es la Asamblea Parroquial la que se reunirá por lo menos dos 

veces al año y será convocada y presidida por el Presidente de la Junta.”44 

 

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA 

 

Definición 

 

La Administración Publica con el propósito de  garantizar una adecuada 

utilización de los fondos públicos posee el sistema de  Administración 

Financiera que está integrado por los subsistemas de  Presupuesto, 

Contabilidad Gubernamental, Tesorería, Nómina, Control Físico de Bienes, 

Deuda Pública y Convenios que están interrelacionados entre sí,, regidos 

por  principios y  normas técnicas, en donde se  registra, informa, 

programa, ejecuta, controla y evalúa los recursos del Estado que permitan 

generar los adecuados registros que hagan efectivos los propósitos de 

transparencia y rendición de cuentas.. 

 

                                                           
44 http://cdjbv.ucuenca.edu.ec/ebooks/tcon279.pdf 

http://www.monografias.com/Computacion/Programacion/
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PRESUPUESTO 

 

Definición 

 

“El presupuesto constituye una previsión de ingresos, financiamiento, 

gastos y amortizaciones.  

 

También se lo define como el instrumento por medio del cual se determinan 

y proyectan las fuentes de recursos, que  permitirán financiar las 

autorizaciones máximas de gastos, para un período anual, con el propósito 

de ejecutar los programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, 

todo ello orientado a satisfacer las necesidades básicas de la población 

contribuyendo de esta manera al buen vivir. 

 

El presupuesto a través de la asignación de recursos vincula los programas 

y proyectos con la planificación.  

 

El presupuesto puede tener el nivel de institucional, regional, local o 

nacional”45 

 

                                                           
45 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR, Manual de Procedimientos del  Sistema de 

Presupuestos del 2010 Pág., 11 
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Objetivos 

 

 Planear integral, sistemáticamente y financieramente todas las 

actividades que la entidad debe desarrollar en un período determinado. 

 Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos y, fijar 

responsabilidades en las diferentes dependencias de la entidad para 

lograr el cumplimiento de las metas previstas. 

 Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la 

marcha de la entidad en forma integral. 

 Determinar los recursos financieros requeridos para el cumplimiento de 

los objetivos estratégicos de la institución y por ende los de cada área. 

 

Importancia 

 

La importancia del presupuesto radica en que coadyuvan a minimizar el 

riesgo en las operaciones de la organización, además que, entre otros 

aspectos: 

 

a. Constituye la proyección de los recursos financieros para llevar a cabo 

los planes anuales de cada área.  

 

b. Sirven como mecanismo para la revisión de políticas y estrategias de la 

empresa y dirigirlas hacia lo que verdaderamente se busca. 
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c. Facilita a los miembros de la organización que saber cuál es el rumbo 

de la empresa, analizar las oportunidades de negocio y de la 

organización y del área a donde se pertenece. 

 

d. Se mantiene el plan de operaciones de la entidad en límites razonables  

 

e. Sirve como guía durante la ejecución de los diferentes programas y 

comparación de lo planeado con lo ejecutado.  

 

f. Las partidas del presupuesto sirven como guías durante la ejecución de 

programas de personal en un determinado periodo de tiempo, y sirven 

como norma de comparación una vez que se han completado los planes 

y programas. 

 

g. Los presupuestos sirven como medios de comunicación entre unidades 

de determinado nivel y verticalmente entre ejecutivos de un nivel a otro. 

Una red de estimaciones presupuestarias se filtran hacia arriba a través 

de niveles sucesivos para su posterior análisis. 

 

h. Las duplicaciones o sobreposiciones pueden ser detectadas y tratadas 

al momento en que los gerentes observan su comportamiento en 

relación con el desenvolvimiento del presupuesto. 
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Ventajas 

 

 “Brinda competitividad ayudando a la planeación y control de las 

empresas. 

 Motiva a la gerencia para que defina adecuadamente los objetivos 

básicos de la empresa al tomarlos  en consideración. 

 Propicia que se defina una estructura adecuada, determinando la 

responsabilidad y autoridad de cada una de las partes que integran la 

organización. 

 Facilita la administración óptima de los insumos. 

 Facilita el control administrativo. 

 Ejercita a los directivos de la organización para formar su creatividad y 

criterio profesional con el fin de mejorar la empresa. 

 Es una herramienta fundamental para la toma de decisiones. 

 

Limitaciones 

 

 Debe de estar adaptado a cambios de importancia que surjan, lo que 

significa que es una herramienta dinámica. 

 Es necesario que todos y cada uno de los miembros de la empresa 

tenga conocimiento de lo que sucede en la empresa, si no existirán 

problemas de organización y control. 
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 Los resultados no se esperan a corto plazo.”46 

 

PRESUPUESTO PUBLICO 

 

“El Presupuesto Público es el principal instrumento del Plan Operativo 

Anual, en el cual se asignan los recursos financieros para el cumplimiento 

de metas y objetivos institucionales. 

 

El  Presupuesto Público constituye  una herramienta que permita a las 

entidades del Sector Publico, cumplir con la producción de bienes y 

servicios, que vayan encaminados a satisfacer las necesidades de la 

colectividad, direccionadas hacia el ámbito donde pertenecen.”47 

 

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

 

Definición 

“El Presupuesto General del Estado es la estimación de los recursos 

financieros que tiene el Ecuador; es decir, aquí están los Ingresos (venta de 

petróleo, recaudación de impuestos, etc.) pero también están los Gastos (de 

servicio, producción y funcionamiento estatal para educación, salud, 

                                                           
46 BURBANO RUIZ, Jorge E, Presupuestos, enfoque moderno de planeación y control de recursos 

4ta Edición; Editorial McGraw-Hill; Año 2011. Págs. 17-18 
47 PAREDES Fabricio, El Presupuesto Público Aspectos teóricos y prácticos 1° Edición, 

Año 2011 pág. 37 
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vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc de acuerdo a 

las necesidades identificadas en los sectores y a la planificación de 

programas de desarrollo) 

El Presupuesto del Gobierno Central (PGC) es la parte del Presupuesto 

General del Estado (PGE) directamente administrada por el Gobierno y sus 

instituciones, a través del Ministerio de Finanzas.”48 

 

PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS 

DESCENTRALIZADOS 

 

El art. 215 del COOTAD menciona: “El presupuesto de los gobiernos 

autónomos descentralizados se ajustará a los planes regionales, 

provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del 

Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y 

autonomía. El presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados 

deberá ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la 

Constitución y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustarán a los 

planes de desarrollo de cada circunscripción, los mismos que serán 

territorializados para garantizar la equidad a su interior.  

 

                                                           
48 MINISTERIO DE FINANZAS  http://www.finanzas.gob.ec/el-presupuesto-general-del-estado/ 
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Todo programa o proyecto financiado con recursos públicos tendrá 

objetivos, metas y plazos, al término del cual serán evaluados. En el caso 

de los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales se 

regirán por lo previsto en este capítulo, en todo lo que les sea aplicable y 

no se oponga a su estructura y fines.”49 

 

Principios Presupuestarios 

 

“Los presupuestos públicos se regirán bajo los siguientes principios: 

 

Universalidad, Los presupuestos contendrán la totalidad de los ingresos y 

gastos, no será posible compensación entre ingresos y gastos de manera 

previa a su inclusión en el presupuesto.  

 

Unidad. El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo 

presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podrán abrirse 

presupuestos especiales ni extraordinarios.  

 

Programación. Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos 

deberán responder a los requerimientos de recursos identificados para 

                                                           
49 CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN. del 
2010 Pág. 108 
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conseguir los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y 

plurianual. 

 

Equilibrio y estabilidad. El presupuesto será consistente con las metas 

anuales de déficit/superávit fiscal bajo un contexto de estabilidad 

presupuestaria en el mediano plazo. 

 

Plurianualidad. El presupuesto anual se elaborará en el marco de un 

escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y 

sostenibilidad fiscal de mediano plazo. 

 

Eficiencia. La asignación y utilización de los recursos del presupuesto se 

hará en términos de la producción  de  bienes  y  servicios  públicos  al  

menor  costo  posible  para  una determinada característica y calidad de los 

mismos. 

 

Eficacia. El presupuesto contribuirá a la consecución de las metas y 

resultados definidos en los programas contenidos en el mismo. 

 

Transparencia El presupuesto se expondrá con claridad de forma que 

pueda ser entendible a todo nivel  de  la  organización del  Estado  y  la  

sociedad y  será  objeto  permanente de informes públicos sobre los 

resultados de su ejecución. 
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Flexibilidad El presupuesto será un instrumento flexible en cuanto sea 

susceptible de modificaciones para propiciar la más adecuada utilización 

de los recursos para la consecución de los objetivos y metas de la 

programación. 

 

Especificación. El  presupuesto establecerá claramente las  fuentes de  

los  ingresos y  la  finalidad específica a la que deben destinarse; en 

consecuencia, impone la limitación que no permite gastar más allá del 

techo asignado y en propósitos distintos de los contemplados en el 

mismo.”50 

 

CICLO PRESUPUESTARIO 

 

El Art.  96 del Código de Planificación y Finanzas Publicas señala: “ El ciclo 

presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y 

organismos del sector público y comprende las siguientes etapas:  

 

 Programación presupuestaria.  

 Formulación presupuestaria. 

 Aprobación presupuestaria.  

 Ejecución presupuestaria.  

 Evaluación y seguimiento presupuestario.  

                                                           
50 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR. Normas Técnicas del Presupuesto 2012 Pág. 9-10 
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 Clausura y liquidación presupuestaria.  

 

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinación de procesos 

interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector 

de las finanzas públicas emitirá lineamientos a todas las entidades del 

Sector Público, excepto los Gobiernos Autónomos Descentralizados. Estos 

lineamientos serán referenciales para los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados.”51   

 

Programación Presupuestaria 

 

“Es la fase del proceso presupuestario en la que, sobre la base de los 

planes de desarrollo y las políticas gubernamentales, sectoriales e 

institucionales, se definen las propuestas de gestión de corto plazo, 

expresándolas en actividades y proyectos que busquen cumplir con los 

objetivos de la planificación.  

 

Formulación presupuestaria 

 

Es la fase del proceso presupuestario en la que se articulan las propuestas 

de acción y producción de los entes demandantes de recursos con los 

catálogos y clasificadores presupuestarios. Representa la estructura formal 

                                                           
51  CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS 2011 Pág. 32 
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del presupuesto en los términos técnicos que el ente rector del sistema 

presupuestario señale. La formulación presupuestaria se expresa con la 

estimación o proyección cuantificada en términos monetarios de los 

ingresos, financiamiento, gastos y amortización, requeridos por los planes 

operativos anuales.  

 

Ejecución Presupuestaria 

 

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilización de los 

recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto 

con el propósito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y 

oportunidad previstos en el mismo. La ejecución presupuestaria se debe 

realizar sobre la base de las directrices establecidas por el Ministerio de 

Finanzas y comprende la formulación, seguimiento, programación de la 

ejecución presupuestaria, las modificaciones al presupuesto y las 

Operaciones presupuestarias.  

 

Evaluación Presupuestaria 

 

Es la fase del ciclo presupuestario en la que la institución ejecutora mide la 

eficacia y eficiencia de los resultados alcanzados y proporciona los 

elementos de juicio a los responsables de la gestión administrativa para 

que adopten las medidas correctivas tendientes a la consecución de sus 
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objetivos y a la optimización del uso de los recursos puestos a su 

disposición.  

 

Esta evaluación de los resultados también permite al organismo de la 

Planificación nacional verificar el cumplimiento de los Planes de Desarrollo 

y Planes de Gobierno. A la entidad de Control, verificar el grado y forma en 

que se ha realizado la gestión. Esta fase también comprende la Evaluación 

Global de la ejecución presupuestaria en términos financieros.  

 

Clausura Presupuestaria  

 

Fecha final de la gestión presupuestaria. Se realiza el 31 de diciembre de 

cada año. Toda operación que implique afectación presupuestaria de 

alguna naturaleza se realizará hasta esa fecha por lo que, con posterioridad 

a la misma, no podrán contraerse compromisos ni obligaciones que afecten 

el presupuesto clausurado. Una vez clausurado el presupuesto procederá 

el cierre contable de conformidad con las normas técnicas vigentes para el 

efecto. 

 

Los derechos y las obligaciones que quedaren pendientes de cobro o de 

pago al 31 de diciembre de cada año, como consecuencia de la aplicación 

del principio del devengado, serán recaudados o cancelados, según los 

casos, dentro de las transacciones de caja del ejercicio siguiente.  
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Liquidación Presupuestaria 

 

Fase del ciclo presupuestario que corresponde a la consolidación de la 

información de la ejecución presupuestaria de un ejercicio fiscal. ”52 

 

EVALUACION PRESUPUESTARIA  MEDIANTE INDICADORES DE 

GESTION 

 

Evaluación Presupuestaria 

 

“La evaluación es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propósito, 

a partir de los resultados de la ejecución presupuestaria, analizar los 

desvíos con respecto a la programación y definir las acciones correctivas 

que sean necesarias y retroalimentar el ciclo.”53 

 

Importancia 

 

Es importante la evaluación presupuestaria ´porque permite determinar el 

comportamiento de los elementos del presupuesto, para detectar las 

desviaciones en la ejecución y a partir de resultados implementar medidas 

                                                           
52 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR, Manual de Procedimientos del  Sistema de 
Presupuestos 2010 Págs. 3-4-7-8-9. 
53 MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR Normas Técnicas de Presupuesto, 2011 Pág. 40 



222 
 

 
 

correctivas que vayan en beneficio de la entidad para el cumplimiento de 

las metas y objetivos institucionales.  

 

Niveles de Evaluación 

 

Evaluación Global 

 

“La evaluación global comprenderá el análisis de los resultados de la 

ejecución presupuestaria en términos financieros del gobierno central y del 

presupuesto general del estado, en lo concominante y ex–post, y en 

términos de los efectos de los ingresos y  gastos con relación a los objetivos 

y metas macroeconómicos que sustentaron la programación del 

presupuesto. Su herramienta básica constituirá la cuenta ahorro- inversión-

financiamiento. 

 

Evaluación Institucional 

 

La evaluación institucional comprenderá: el análisis de los resultados de la 

ejecución presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la 

institución y de los programas que  lo  conforman,  sustentada  en  los  

estados  de  ejecución  presupuestaria; y,  el análisis  del  grado  de  

cumplimiento de  las  metas  de  producción y  de  resultados contenidas 

en los programas presupuestarios, en combinación con los recursos 
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utilizados, en términos de los conceptos de eficiencia y eficacia que se 

expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de resultados.”54 

 

INDICADOR 

 

Son herramientas de evaluación cuantificables que sirven para medir el 

nivel de desempeño y cumplimiento de los objetivos y metas por parte de 

los administradores de las entidades. 

 

Indicadores de Gestión 

 

Son medidas de desempeño que permiten evaluar el cumplimiento de fines, 

objetivos, la eficiencia de la gestión institucional y el rendimiento de los 

servidores. Este indicador debe ser comparado con un referente o 

estándar, el cual define el desarrollo deseable que se debe tener y hacia el 

cual hay que aproximarse. 

 

Indicadores Presupuestarios  

 

“En la Unidad DEL Presupuesto de la Contraloría se han desarrollado los 

siguientes indicadores:  

 

                                                           
54 MINISTERIO DE FINANZAS Normas  Técnicas de Presupuesto 2011 Pág.  40-41 
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Índices de efectividad de los programas  

 

Índices de efectividad de los programas =
Recursos relamente invertidos

Recursos planteados
 

 

Permite determinar en qué medida las previsiones de recursos se han 

ajustado a las demandas reales que ha planteado la ejecución del 

programa. Su resultado permite la reprogramación presupuestaria. Optimo 

igualdad de recursos. Índice con tendencia creciente.  

 

   Actividades realizadas durante la ejecucion del programa

actividades planteadas
 

 

Cuantifica el logro de los objetivos y metas que sirven en base a los 

programas, permite determinar en qué medida las desviaciones entre los 

objetivos originales y los resultados pueden ser la forma como se lleva a 

cabo las actividades/proyectos. Lo óptimo es el cumplimiento de todas las 

actividades programadas. Tendencia creciente y positiva   

 

Resultado real observado en la obtencion de los objetivos y metas 

Producto programado a travez de la ejecucion del programa
 

 

La medición del producto debe considera los factores exógenos, evaluación 

financiera y social de proyectos de inversión publica 
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La efectividad del programa, se evalúa partiendo del examen de resultados 

finales. Lo óptimo es el menor costo y mayor productividad. 

 

INDICADOR DE EFICIENCIA 

  

Muestra la participación de los diferentes niveles de personal frente al gasto 

total de la nómina, establece el valor de los gastos del personal durante el 

año presupuestado en relación a los egresos totales y demuestra la 

eficiencia y el cumplimiento de los montos presupuestados en relación a 

los valores presupuestados para cada año. 

 

Eficiencia de  programas =
Comparacion del producto (bienes/serv)

Insumos requeridos para su produccion
 

 

Es un índice de productividad. Rendimientos constantes a escala, 

crecientes y decrecientes. Los cambios en el índice se deben a: 

 

1. Innovaciones Tecnológicas  

2. Cambios en la organización de la producción 

3. Cambios en la utilización de insumos 

4. Implementación de sistemas de capacitación. 

Lo óptimo es el rendimiento creciente a escala, índice con tendencia 

creciente y positiva (mayor producción con menos insumos)  
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Indice de Eficiencia =
Resultados  obtenidos de una meta o un objetivo

Recursos realmente invertidos (insumos)
 

 

Relaciona las actividades con los objetivos y las metas con los recursos 

disponibles para su ejecución. Refleja la optimización en la utilización de 

los recursos e insumos (calidad) 

 

Indice de Eficiencia =
Produccion efectivadel producto N

Produccion programada standard
 

 

En empresas productivas, se debería optimizar la utilización de todos los 

recursos productivos: humanos, tecnológicos, materiales, financieros. 

 

Indice de Eficiencia =
Produccion efectivadel producto N

Capacidad instalada standard
 

 

Indicador que mide la óptima utilización de la capacidad instalada. Se 

vincula con los conceptos de Costo y Producto Marginal. 

 

Indice de Eficiencia =
Productividad del trabajo efectivo

Productividad del trabajo programado
 

 

Cumplimiento de adecuados niveles de productividad, por óptima 

utilización de recursos 
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Índices financieros presupuestarios 

 

Depend. Finan. de Transf. Gobierno Central =
Ingresos de Transferencias)

Ingresos Totales
 

 

Mide el nivel de dependencia financiera de las entidades de las 

transferencias obtenidas del sector público. Lo óptimo de la tendencia 

decreciente índice menor a 1  

 

Autonomoa Financiera =
Ingresos Propios

Ingresos totales   
 

 

Permite cuantificar la capacidad institucional para autofinanciarse por su 

gestión o para generar recursos propios. Lo óptimo de la tendencia 

creciente índice tendencial a 1. 

 

Solvencia Financiera =
Ingresos Corrientes

Gastos Corrientes   
 

 

Cuando los ingresos corrientes son más que suficientes para cubrir los 

gastos corrientes, se obtienen un superávit presupuestario en cuenta 

corriente, en caso contrario aparecerá un déficit. Lo óptimo es el índice 

creciente 

Autofinanciamient. de servicio =
Ingresos Propios de explotacion del servicio

Gastos totales de operacion del servicio
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Permite verificar si con el producto de la gestión, puede financiarse su 

proceso productivo, se refiere a autofinanciar la gestión del proceso 

institucional para la generación del producto esto es de bienes y servicios. 

Se sustenta en el establecimiento de sistemas de costos por procesos. Lo 

óptimo es que el índice sea mayor o igual a 1, para la obtención de 

excedentes en el proceso productivo. 

 

Autosificiencia =
Ingresos Propios 

Gastos corrientes
∗ 100 

 

Mide la capacidad de financiar con ingresos propios los gastos corrientes. 

Lo óptimo es el índice sea superior  a 100%, para la obtención de 

excedentes. 

 

Autosuficiencia =
Gasto en Remuneracion 

Ingresos Propios
∗ 100 

 

Capacidad de financiar con ingresos de autogestión. Los gastos de 

remuneración, lo óptimo es que el índice sea con tendencia creciente o 

superior al 100% 

 

Índices de ingresos presupuestarios 

 

a. Con respecto al total de ingresos 
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Ingresos Propios

  Gastos Corrientes    
 𝑥 100 

 

Impuestos

  Total ingresos    
  

 

Venta de bienes 

  Total  de ingresos    
  

 

Renta de inversiones y multas 

  Total  de ingresos    
  

 

Transferencias Corrientes 

  Total  de ingresos    
  

 

Ingresos de Capital 

  Total  de ingresos    
  

 

Fuentes de Financiamiento 

  Total  de ingresos    
 

 

b. Con respecto a la Clasificación del ingreso 

 

1. Ingresos Corrientes  

 

Ingresos de cada grupo 

 Ingresos corrientes  
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Impuestos  

 Ingresos corrientes  
 

 

Tasas y Contribuciones

 Ingresos corrientes  
 

 

2. Transferencias Corrientes 

 

Ingresos de cada grupo 

 Trasferencias  corrientes  
 

 

Trasferencias Corrientes del Sector Publico 

 Trasferencias  corrientes  
 

 

Trasferencias Corrientes del Sector Externo 

 Trasferencias  corrientes  
 

 

3. Ingresos de Capital 

 

Ingresos de cada grupo 

 Ingresos  de capital 
 

 

Venta de activos de larga duracion 

 Ingresos  de capital 
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Transferencias de capital 

 Ingresos  de capital 
 

 

Su análisis permite establecer políticas correctivas al sistema de 

determinación y recaudación de ingreso o analizar el efecto de la adopción 

de determinados procedimientos  

 

Índice de gastos Presupuestarios 

 

a. Con respecto al total de gastos  

 

Gastos Corrientes 

  Total de Gastos     
 

 

Gasto de Produccion

  Total de gastos    
 

 

 

 

Gastos de capital

  Total de gastos    
 

 

b. Con respecto a cada grupo de gastos 

 

 

 

  

Gato de Inversion

  Total de gastos     
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Gasto en personal

  Total de gastos    
 

 

Servicios Basicos

  Total bienes y servicios de consumo    
 

 

c. Con respecto al total de gastos 

 

Gastos en Personal

  Total de gastos     
 

 

Análisis del ingreso de efectivo 

 

Ingreso de efectivo

  Valor Codificado    
 

 

Este indicador permite establecer el grado de recaudación de cada ítem de 

ingreso en un periodo de tiempo, el indicador citado se relaciona con  

 

Ingresos Efectivos

 Ingresos previstos    
 

 

Análisis de reformas presupuestarias de ingresos y gastos  

 

Monto de reformas presupuestarias

 Estimacion inicial    
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El índice elevado refleja que es necesario fortalecer la fase de 

programación presupuestaria, se debe analizar la periodicidad y el monto 

de las mismas.”55 

 

f. METODOLOGÍA 

 

METODOS 

 

CIENTÍFICO: Permite  conocer y explicar hechos o fenómenos, nos 

ayudará a  reforzar conocimientos tanto en la teoría como en la práctica, y 

nos permitirá conocer la realidad de los hechos presupuestarios, mediante 

la aplicación de indicadores de gestión y comprobación de lo planificado 

con lo ejecutado  en el GAD Parroquial de El Cisne  

 

DEDUCTIVO: Método que considera aspectos generales para llegar a lo 

especifico, permitirá realizar el estudio de la información: conceptos, 

principios, definiciones y normas vigentes para el estudio general del 

presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado de El Cisne, es decir 

los procedimientos generales sobre la administración, y evaluación de la 

ejecución presupuestaria para verificar el cumplimiento de objetivos y 

metas  de la entidad 

 

                                                           
55 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestión  2001 Págs. 121-127 
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INDUCTIVO. Es el razonamiento que, partiendo de casos particulares, se 

eleva a conocimientos generales para comprender y analizar todos los 

aspectos y referentes teóricos relacionados al presupuesto, recopilar 

información sobre sus ingresos y gastos, información que luego de ser 

procesada, facilitará la formulación de conclusiones y recomendaciones, 

que servirán para lo toma de decisiones acertadas, para el mejoramiento 

de la entidad. 

 

ANALÍTICO. Consiste en la desmembración de un todo, 

descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la 

naturaleza y los efectos, permitirá estudiar el problema, enfocado desde el 

punto de vista social y económico; para analizar sus efectos. 

 

SINTÉTICO: Consiste en la reunión racional de varios elementos dispersos 

en una nueva totalidad, este se presenta más en el planteamiento de la 

hipótesis y nos ayudará a formular las respectivas conclusiones y 

recomendaciones. 

 

ESTADÍSTICO.- Es un método que sirve como proceso de obtención, 

representación, simplificación, análisis, interpretación y proyección de las 

características, variables o valores numéricos de un estudio servirá para 

elaborar tablas comparativas acerca de los índices del Presupuesto y 

demostrar en forma gráfica los resultados obtenidos en la investigación. 
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MATEMÁTICO. Esté método se lo utilizará para aplicar las fórmulas de los 

indicadores de gestionen la evaluación del presupuesto del GAD Parroquial 

de El Cisne. 

 

TÉCNICAS  

 

OBSERVACIÓN. Mediante esta técnica facilitará obtener información 

relevante sobre el registro y control de la administración en la ejecución del 

presupuesto en el GAD Parroquial de El Cisne  

 

ENTREVISTA. Esta técnica se aplicará al Presidente de la Junta Parroquial 

y a la Secretaria- Tesorera para obtener conocimiento en forma general 

sobre la ejecución del presupuesto. 

 

REVISIÓN BIBLIOGRÁFICA. Mediante esta técnica se sustentará la 

investigación de forma teórica sobre la evaluación presupuestaria, los 

medios que permitirán el desarrollo del mismo serán: libros, folletos, 

normas que regularizan a los Gobiernos Autónomos Descentralizados en 

el manejo del presupuesto y publicaciones pertinentes. 
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g. Cronograma 

 

AÑO 2016 2017 

 

ACTIVIDADES 

Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo 

3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

 
Presentación y 
Aprobación de 
Proyecto de 
Tesis 
 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

                                         

 
Desarrollo de la 
Revisión de 
Literatura 
 

      
X 

 
X 

 
X 

                                      

 
Resultados 
(Trabajo de 
campo) 
 

         
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
 

                                

 
Revisión y 
Presentación del 
Borrador de 
Tesis 
 

              
X 

 
X 

 
X 

 
X 

                             

 
Sustentación 
Publica 
. 

                  
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 
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h. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO 

 

 

 

 

 

PRESUPUESTO 
 

INGRESOS 

APORTE VALOR 

 
Gloria Yomaira Cuenca Carrión 

 
1380.00 

 

TOTAL $ 1380.00 

EGRESOS 

Curso de Apoyo a la Graduación 

Materiales de Oficina. 

Adquisiciones Bibliográficas 

Levantamiento Borrador de Tesis 

Transporte  

Uso de Internet. 

Impresiones  

Imprevistos.  

600.00 

100.00 

50.00 

100.00 

100.00 

80.00 

200.00 

150.00 

TOTAL $ 1380.00 

FINANCIAMIENTO: 

El presente trabajo de investigación será asumido en su totalidad 

por la aspirante al título de Ingeniera en Contabilidad y Auditoría, 

Contador Público Auditor. 
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Anexo 2.- Encuesta Estructurada 

 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA 

AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA 

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

Como estudiante de la Universidad Nacional de Loja previo a la obtención de 

Título de Ingeniería en Contabilidad y Auditoría se solicita de la manera más 

comedida se brinde la siguiente información:   

 

ENTREVISTA  AL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE EL 

CISNE 

Nombre: Sr. Julio Hernán Macas Carrión 

Fecha: 17/05/2016 

 

a) ¿Conoce usted las etapas y plazos para formular el presupuesto 

institucional, según lo dispone el Ministerio de Finanzas? 

 SI  (X ) 

 NO (   ) 

b) ¿Qué elementos se toman en cuenta para realizar el presupuesto? 

 

Diferentes necesidades de cada barrio rural y la parte urbana de la 

parroquia 

 

c) ¿Quiénes intervienen en la elaboración del Presupuesto? 

 

 Presidentes Barriales y su directiva de cada barrio  

 Consejo de Participación Ciudadana 
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d) ¿El personal está debidamente capacitado para elaborar el presupuesto? 

SI  (  X) 

NO (   ) 

 

e) ¿Cuál fue el monto de presupuesto asignado para el año 2015 al GAD 

Parroquial de El Cisne? 

 

El presupuesto asignado para el año 2015 fue de $ 177.225,08 

 

f) ¿Además de las asignaciones del Gobierno Central, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural De El Cisne recibe aportes de otras 

organizaciones? 

SI  (  X ) 

NO (   ) 

Se recibe mediante la firma de convenios  

 

g) ¿El presupuesto asignado cubre en su totalidad las necesidades de la 

comunidad?  

 

SI  (   ) 

NO (  X ) 

 

h) ¿Las partidas presupuestarias son adecuadamente estimadas y suficientes 

para satisfacer las necesidades de la colectividad? 

 

SI  (   ) 

NO (  X ) 

 

i) ¿Se cumple con todas las actividades programas y proyectos establecidos 

en el Plan Operativo Anual?  
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      SI  (  X ) 

      NO (   ) 

 
j) ¿En qué grado se cumplen los objetivos propuestos, con el presupuesto 

asignado? ¿Por qué? 

 

Se cumple en un 70% a 80 %  respecto a lo programado 

 

k) ¿Se realiza con frecuencia reformas al presupuesto institucional?  

 

SI  ( X  ) 

NO (   ) 

 

l) ¿Considera usted importante que se realice la Evaluación del Presupuesto 

de la Institución del año 2015?  

SI  (X  ) 

NO (  ) 

En parte si, aunque el presupuesto destinando al gobierno Parroquial no 

permite cumplir a cabalidad con lo planificado  

 

m) ¿Conoce Usted, cuáles son los indicadores que se aplican en la Evaluación 

Presupuestaria? 

SI  (X ) 

NO (   ) 

 

n) ¿Considera Usted que la Evaluación Presupuestaria permite medir el 

cumplimiento de los objetivos? 

SI  (X ) 

NO (   ) 
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o) ¿Considera Usted necesario la capacitación permanente para realizar 

Evaluaciones Presupuestarias?  

SI  (   ) 

NO ( X ) 

 

GRACIAS POR SU COLABORACIÓN 
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Anexo 2.- Documentación de la entidad 

 

a) Estado de Ejecución Presupuestaria Y Cédulas Presupuestarias 
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b) Plan Operativo Anual 
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c) Informe de Rendición de Cuentas  
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