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1. RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se dirige a tratar un problema juridico
administrativo de plena vigencia en el Derecho Ecuatoriano como es la
participacion de la ciudadania en los asuntos de interés publico. La norma
estatuye de forma principal y el COOTAD de modo secundario, que las
autoridades que conforman los Organismos Descentralizados deben
fomentar de manera activa la participacién de los ciudadanos en asuntos
que convergen el interés propio del o de los sectores inmersos en la
tematica a tratarse en sesion, ya que vemos y sabemos que las decisiones
gue se tomen traen como secuencia un efecto; el pueblo siempre ha
protestado para exigir se escuche su clamor, y este medio se ha constituido
como uno de los mas acertados para hacer valer su derecho, caso de no

hacerlo se esta obviando una disposicién constitucional.

Es por eso que se ha elaborado el presente estudio, que parte de un analisis
de caracter conceptual y doctrinario entorno a la participacion de la
ciudadania en las decisiones del cabildo municipal de Loja, cuya actuacién
conjunta le permita al gobierno local trabajar en forma consensuada, con los
diferentes sectores, y dejar atras todo lo que tiene que ver con protestas
producidas por los desacuerdos ocurridos entre autoridades y pueblo, ya que
estas acciones detienen el desarrollo de una ciudad y pais.

El estudio también comprende un profundo andlisis de la normativa
constitucional y legal que sirve de soporte para su aplicacion e
implementacion, pudiendo establecer las sanciones correspondientes a las
autoridades que no cumplan con esta prescripcion vigente, y asi proceder a
crear un reglamento que permita a las personas interesadas el participar en
las sesiones de cabildo, a la cual se le haga conocer las opiniones que se
tiene sobre tematica especifica a tratar. De igual forma se procede ha
realizar un estudio de derecho comparado, esto ha facilitado tener un
conocimiento mas amplio sobre la aplicacion de este derecho en otras

legislaciones.

VI
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La no expedicion de un reglamento por parte del cabildo crea vulneracién del
derecho ciudadano, todo ello se ha hecho notorio a través de lasencuestas
aplicadas a abogados en libre ejercicio profesional, y de entrevistas a
Autoridades Municipales del Canton Loja.

Finalmente se anotara las conclusiones, recomendaciones y propuesta de

reforma que constituyen el aporte sustancial del presente trabajo
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ABSTRACT

The present investigation work goes to treat a problem juridical office worker
of full validity in the Ecuadorian Right as it is the participation of the
citizenship in the matters of public interest. The norm enacts of main form
and the COOTAD in a secondary way that the authorities that conform the
Decentralized Organisms should foment in an active way the participation of
the citizens in matters that converge the interest characteristic of the or of the
sectors inmersos in the thematic one to be in session, since we see and we
know that the decisions that take bring as sequence an effect; the town has
always protested to be demanded he/she listens its clamor, and this means
has been constituted as one of those more guessed right to make be worth
its right, case of not making it you this obviating a constitutional disposition.

It is for that reason that the present study has been elaborated that leaves
from an analysis of character conceptual and doctrinal environment to the
participation of the citizenship in the decisions of the municipal town council
of Loja whose combined performance allows the local government to work in
form consensuada, with the different sectors, and to leave all that has to do
with protests taken place by the disagreements happened between
authorities and town, behind since these actions stops the development of a
city and country.

The study also understands a constitutional and legal deep analysis of the
normative one that serves as support for its application and implementation,
being able to the sanctions corresponding to the authorities that don't fulfill
this effective prescription, to settle down and this way to proceed to create a
regulation that allows interested people participating in the town council
sessions, to which is made know the opinions that one has on thematic
specific to try. Of equal he/she is formed it proceeds he/she is necessary to
carry out a study of compared right, this has facilitated to have a knowledge
wider envelope the application of this right in other legislations.
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The non expedition of a regulation on the part of the town council believes
vulneracion of the civic right, everything has become it notorious through the
surveys applied lawyers in free professional exercise, and of interviews to
Municipal Authorities of the Canton Loja.

Finally one wrote down the conclusions, recommendations and reformation

proposal that they constitute the substantial contribution of the present work

Xl
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2. INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en suarticulo 95 garantiza el
derecho alas ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual y colectiva, a
participar de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion debe
estar orientada por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.

Como referencia se puede acotar,la Constituciéon en vigencia se aprobé a
través de referéndum en el afio 2008, dentro de sus disposiciones resalta la
importancia de la opinion ciudadana en asuntos que a ella afecten,
igualmente dentro de sus disposiciones transitorias se determino un plazo
legal para que los asambleistas aprueben un cuerpo normativo encaminado
a regular los diversos niveles de gobierno, esta ley se aprobd y publico en el
afio 2009 con el titulo COOTAD (Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién), en la cual también se contempla
la silla vacia; la descripcion hasta aqui detallada nos da como pauta que
desde la aprobacion de la normativa general han transcurrido cerca de dos
afios y aun en el Gobierno Municipal del Cantén Lojano se ha expedido

reglamento alguno que viabilice a la ciudadania hacer escuchar su voz.

El hecho de no elaborar dicho cuerpo legal no solo vulneraun derecho
establecido sino que también se falta al cumplimiento de lo que se prescribe.

En razén de que la carta magna como fuente principal del derecho, recalca
en su articulo 101 que ‘“las sesiones de los gobiernos autbnomos

descentralizados seran publicas, y en ella existira la silla vacia que ocupara

Xl
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una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a
tratarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma de
decisiones”, a ello el COOTAD agrega en su articulo 311 que “ las personas
gue participen con voto seran responsables administrativas, civil y
penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la
ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno auténomo
descentralizado”.

Este mecanismo previsto por la ley suprema y de manera particular la ley
secundaria en mencién detalla que pasos deben considerar las autoridades
para la formacion de un cuerpo legal de régimen local; igualmente contempla
sanciones de las cuales pueden ser objetos estos dignatarios por su

incumplimiento.

En razéon a los antecedentes expuestos y preocupado por el derecho que
tienen los ciudadanos, he tomado la decisién de realizar el presente trabajo
de investigacion intitulado: “CREACION DE UN REGLAMENTO PARA EL
ILUSTR MUNICIPIO DEL CANTON LOJA PARA LA APLICACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA DENOMINADA SILLA VACIA REGULADA EN
EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL DE
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION”, lo cual lo constituye en un
problema de mucha trascendencia e importancia para el derecho

administrativo.

Este trabajo ha sido desarrollado conforme a los requerimientos necesarios
en una tesis, debiendo informar que la misma se halla estructurada de la
siguiente manera: El cuerpo delinforme final comprende la revision de
literatura, la cual a su vez se halla compuesta por el marco conceptual,
juridico y doctrinario, en donde se recogen conceptos béasicos sobre la
participacion ciudadana y sus formas, su incidencia e importancia en la toma
de decisiones dentro de un ente administrativo y, finalmente se aborda la

comparacién juridica con otras legislaciones para poder argumentar

X
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laimportancia de crear un reglamento que viabilice el funcionamiento de la

silla vacia.

En el segundo contenido se recoge los recursos metodolégicos, empleados
para el desarrollo del trabajo, las fases que se siguieron en su ejecucion y
las técnicas que se emplearon con la finalidad de argumentarlo teérica y

facticamente.

En la tercera tematica, se recogen los resultados obtenidos en el proceso de
investigativo de campo a través de la aplicacion de la técnica de la encuesta

y entrevista.

En cuanto tiene que ver con la discusiéon de resultados, esta abarca la
verificacion de los objetivos, los cuales se plantearon en el proyecto de
investigacion; asi como la contrastacion de Hipétesis sustentada por las
respuestas obtenidas a través de las encuestas y entrevistas.

Por ultimose termina el presente estudio con la sintesis del informe final, en
donde se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se ha
llegado, para finalmente proceder a formular la propuesta juridica conocida
como reglamento, cuya creacion da por culminado el proceso de

investigacion realizado.

XV
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3.1.- MARCO CONCEPTUAL.

3.1.1 ESTADO

La palabra "Estado” viene del latin status y se define: como “Una comunidad
politica desarrollada, de un fendmeno social, el Estado es un ente juridico
supremo, o algo no visible pero palpable en los sujetos sometidos a un orden
juridico establecido que nos limita y reconoce derechos, pero estos derechos
es una forma de organizacion de vida, porque Somos NOSotros Mismos
quienes creamos derechos y limitamos derechos, y no tan solo como los
"otorga" la Constitucidn, entonces tenemos que radicar todo en un solo ente
supremo capaz de autorregularse, por eso de la justificacién del Estado™.

El Estado es un ser, un todo que se compone de varios factores, conformado
y organizado con elementos fisicos y formales. El Estado es una
organizacion juridica, politica administrativa mas perfecta, es un ente
organico, unitario, estructurado juridicamente bajo la forma de una
corporacion, que determina el ejercicio del poder y esta conformado por
poblacion, territorio y goza de soberania nacional; uno de los elementos mas
importantes para la formacion del mismo, es la poblacion también lo
conocemos como un grupo de seres humanos que se rednen en un territorio
determinado, originando una comunidad politica para crear derechos y
obligaciones sobre los demas, para ello ha creido necesario el establecer
una norma juridica que garantice la convivencia armoénica y desarrollo de su

poblacién.

El Estado es el: “conjunto de instituciones que ejercen el gobierno y aplican

las leyes sobre la poblacion residente en un territorio delimitado, provistos de

soberania, interna y externa”?.

'Disponible en; http://www.alfinal.com/Temas/estado.php; Consultado el 13-08-11
*Disponible en; http://derecho.laguia2000.com/parte-general/concepto-de-estado; Consultado el 13-08-11

1
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Es un territorio delimitado, compuesto por 6rganos de gobierno, leyes, y
soberania. Se rige por una Constitucién interna, Tratados y Convenios
Internacionales; con términos diversos, su Carta Magna determina la forma
de gobierno, de ella se derivan las leyes que rigen la republica y fracciona el
poder unitario en diversos 6rganos, recalca su independencia politica en la
toma de decisiones sin injerencia de otros Estados. Por otra parte, la
palabra Estado es: “Un concepto politico que nombra a unaforma de
organizacion social soberana y coercitiva. De esta forma, el Estado es el
conjunto de las instituciones que poseen la autoridad y la potestad para
regular el funcionamiento de la sociedad dentro un territorio determinado’™.

En conclusion, puedo mencionar que al Estado también se lo describe como
una conformacién de organizaciones sociales, politicas, administrativas y
juridicas. Por eso dispone de funciones como la ejecutiva, legislativa,
judicial, electoral y control social que le permiten brindar servicios con mayor

agilidad a sus conciudadanos.
3.1.2 ESTADO CONSTITUCIONAL

A partir de la nueva Constitucion, en el cual se proyectan nuevos cambios a
futuro en las instituciones que forman parte del Estado; en su primer articulo
prescribe: “el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y de Justicia

social”

El Estado constitucional es la aplicacion inmediata de la norma juridica, de
ella se emanan los demas cuerpos legales. Su existencia en los estados
latinoamericanos se instituye por el surgimiento de procesos
independentistas; es decir, el nacimiento de un nuevo Estado requiere una
carta que establezca los parametros o principios de convivencia de la
sociedad. La Constitucién, es el “conjunto sistematico de normas juridicas

*Disponible en; http://definicion.de/estado/;Consultado el 20-11-11

2
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fundamentales que rigen la organizacion yfuncionamiento del Estado y que

sefiala los derechos y garantias de sus miembros™.

Complementando la frase “Estado constitucional” otra “de derechos y
justicia”, la misma implicaria no solamente garantizar los derechos de las
personas sino que va mas alla, busca la justicia; en otros términos, su
acepciéon abarca principios como equidad e igualdad, ello nos orienta al bien
comun de la nacion. En cambio, el Estado legal como bien se enuncia, el
poder estd sometido a la ley, y la diversidad de estas regula mdaltiples

situaciones.

En el Estado Constitucional, este determina el contenido de la ley, el acceso
y el ejercicio de la autoridad y la estructura de poder. Podemos deducir que

la constitucion es material, orgéanica y procedimental:

Cuando me refiero a lo material quiero decir que tiene derechos que seran

protegidos con mucha importancia y que seran el fin del Estado.

Cundo menciono que es organica me refiero a que establece que los
organos que forman parte del Estado y estan llamados a garantizar los

derechos.

Y es procedimental porque se establecen mecanismos de participacion para

tomar decisiones y elaboracién de leyes

Ademas la Carta magna es concebida como rigida y en base a ello no puede

ser reformada por procedimientos parlamentarios ordinarios.

Cualquier persona, autoridad o juez debe recurrir a ella cuando lo creyere

oportuno y es el fundamento de mi accionar.

*PENA NUNEZ,. Paul., “Estado Constitucional de Derechos y de Justicia” tomado el 12-10-12 de
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5999:estado-social-y-
constitucional-de-derechos-y-justicia&catid=31:derecho-constitucional&itemid=420
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Todos los actos publicos y privados estdn sometidos a la Constitucion,
incluso al principio de legalidad; todo acto del poder solo puede hacer lo que
esta determinado en la ley y cualquier acto privado es permitido en cuanto
no esté prohibido.

Igualmente la Asamblea Nacional debe legislar y fiscalizar en beneficio del
pais, estos representantes no pueden emitir leyes contrarias a la
Constitucion o a los derechos de las personas, por cuanto son la centralidad
mas importante de un Estado. De presentarse conflicto alguno, quien
resuelve en Ultima instancia la violacion de preceptos constitucionales es la

Corte Constitucional.

3.1.3 ESTADO DE DERECHO.

En el Estado de Derecho, la Unica fuente del derecho es la ley, todas las
fuentes restantes son auxiliares. Mientras que en el Estado Constitucional de

Derechos, los sistemas juridicos y las fuentes se diversifican.

Mientras que en Justicia el quehacer estatal "al estar condicionado por la
Constitucion y los derechos en ella reconocidos, no puede sino ser una
organizacién social y politica justa”

Un Estado de Derechos.- Significa que el aspecto central en el Estado son
los derechos de las personas sobre el Estado y la ley, de esta manera se
garantizaran los derechos de las personas cuando la ley o el Estado atente
contra ellos a través de la obligacién que tiene los érganos del mismo y los
particulares de aplicacion directa de las disposiciones constitucionales.

El Estado ha evolucionado y ha respondido a las necesidades que en un
determinado momento exige la sociedad, y que es la que determina sus
fines. Y paso de un Estado liberal, a un Estado constitucional de derechos y

de justicia social, que buscoé a través del intervencionismo del estado nivelar

*AVILA SANTAMARIA, Ramiro, Anuario de “Derecho Constitucional Latinoamericano, Del Estado legal de derecho al
Estado constitucional de derechos y justicia”, Afio XV, Montevideo, 2009, p. 784

4
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las desigualdades de los grupos que integran la sociedad, a través de la
norma juridica para tratar de brindar mejor condiciones de vida para las

personas.

Segun el jurista Ferrajoli el Estado Constitucional de Derecho: “Se configura
como el instrumento constituido por el conjunto de estas normas, gracias a
las cuales todos los poderes se encuentran sujetos a la ley: en el doble
sentido que todos los poderes, también aquellos de mayoria, s6lo pueden
ejercerse en las formas establecidas por las normas normales y estan,
ademds, sujetos a normas sustanciales que imponen limites y vinculos a los
contenidos de sus decisiones para tutelar los derechos de todos los
individuos™.

Un Estado Constitucional de Derecho no es cualquier Estado, sino aquel que
se identifica por: El caracter vinculante de una Constitucion, con supremacia
0 superioridad jerarquica de la Constitucién en el sistema de fuentes del
derecho, la eficacia y aplicaciébn inmediata de la norma, la garantia
jurisdiccional de la Constitucion, su denso contenido normativo, y la rigidez

de la misma.

La Constitucion de la Republica del Ecuador si bien es una norma politica en
la medida que organiza y limita el ejercicio de poder, es fundamentalmente
una norma juridica vinculante para todos los poderes publicos y para los
propios particulares sin excepcion alguna.

Las constituciones no son mas que un manifiesto politico cuya
concretizacion es tarea exclusiva del legislador. Para ellas, los tribunales no
deben aplicar las normas constitucionales sino solo las normas que se
recogen en las leyes. Esto significa que uno de elementos esenciales del
proceso de constitucionalizacion es precisamente la difusion, en el seno de

la cultura juridica, de la idea opuesta, es decir, de toda norma constitucional

® DIAZ PALACIOS. Julio., “Estado constitucional de derecho, en el marco de la descentralizacion de los Paises Andinos”,
Tomado el dia 15 de diciembre del 2011 de www.inwent.org.pe/capacides
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independientemente de su estructura o de su contenido normativo es
vinculante y susceptible de producir efectos juridicos. El fundamento de este
caracter tiene que ver con la funcién de la Constitucion al interior del Estado

Constitucional de Derecho y de limite del poder politico.

Actualmente, el Ecuador es un Estado constitucional de Derechos y Justicia
Social, cuya caracteristica principal es que el poder estd sometido a la
Constitucion cuyo eje central son los derechos de las personas, y ademas,
tienen como finalidad lograr la justicia, entendida como igualdad y equidad,
esta finalidad esta muy dificil de lograr, pero que hay que tratar de alcanzar
mediante la lucha constante del quehacer juridico valiéndonos de la
argumentacion juridica, toda la estructura del pais esta sometida a un sola

norma como es la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Finalmente en lo Constitucional, siempre determinamos que es todo el
contenido de la Ley, en donde se regulan el acceso y la jerarquia que tienen

las Autoridades e, instituciones del Estado.

Y en el de derecho, es la libertad que tiene la Asamblea Nacional para
legislar, pero siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion, porque
muchas veces resulta que algunas normas son contradictorias a la
Constitucion en el de Justicia, es que mientras exista una Constitucion de
Derechos, el que hacer del Estado y sus respectivas autoridades es hacer

Justicia.
3.1.4 ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica en sentido lato; “es la actividad encaminada a
acrecentar el poder del Estado y expandir sus fuerzas interiores al maximo,
es decir lo hace formidable; constituye una capacidad que produce poder.-
En sentido estricto administracion publica es la actividad que desarrolla la
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vida asociada a través del orden, la seguridad y la subsistencia, es decir
117

auspicia la convivencia civilizada™ .
Desde este punto de vista la administracion publica es una actividad con
mucha importancia ya que a través de esta el Estado mantiene una relacién
con los ciudadanos presta servicios a la colectividad en busca del bienestar
y una mejor forma de vida de sus habitantes.

La ciencia de administracién “es el conjunto de todos los conocimientos no
118

juridicos con respecto a la administracién pablica™.
Las normas administrativas; consisten de todos aquellos principios, normas,
reglamentos y leyes; que proporciona el marco legal adecuado para lo que
es la gestion, conduccion; o sea la administracién de un organismo publico o

privado

Para Granja Galindo “La Administracion Publica es una ciencia y arte a la
vez que tiene por objeto el conocimiento y practica de multiples actividades,
0 servicios, ejercicios consciente e intencionalmente por los o6rganos
administrativos y servidores publicos, en general, en razén del mandato o
representacion del Estado para lograr diferentes fines a favor de la
colectividad”®.

En el glosario de términos del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva se define a la administracion publica como “la
organizaciéon con personalidad juridica que desarrolla su actividad para

satisfacer el interés general™®.

’CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Edicién 1997; Buenos Aires-
Argentina.

& GRANJA GALINDO, Nicolds “Fundamentos de Derecho Administrativo”; | Edicidn; Publicada por la Universidad Central;
Quito 1992; Pag. 102.

°® GRANJA GALINDO, Nicolas “Fundamentos del Derecho Administrativo”; Universidad Técnica Particular de Loja, Ciencias
Juridicas, Pag. 100; Loja- Ecuador, 1996.

° Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la funcidén Ejecutiva. Glosario de Términos; Disponible en
http://issonatura.com.ec/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=167&id=16:estatuto-del-regimen-
juridico-administrativo-de-la-funcion-ejecutiva; Consultado el 03-11-11.
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Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas, “la Administraciéon
Publica es la actividad administrativa de los érganos del Estado en todas sus
escalas y jerarquias la entidad que administra, constituye funcién tipica del
poder ejecutivo, nacional o provincial y de los municipios.- Sus actividades
son las que regula el Derecho Administrativo™**.

La Administracién Publica; es por lo tanto, el sistema administrativo de un
Estado, de una ciudad, de una parroquia 0 centro poblado; y, que existe

principalmente para dos cosas:
Prestar servicios publicos a la comunidad a quien se debe; y

Ejercitar controles publicos a las personas y la propiedad dentro de su

dominio.

Con estos objetivos las normas y leyes que regulan la administracion publica

en nuestro pais se encargan de:

v' Establecer las instituciones administrativas adecuadas; otorgandoles

ciertos poderes, describiendo el alcance y limite de los mismos.

v' Proveer de los medios para hacer cumplir las decisiones
administrativas hechas en el ejercicio de estos poderes'y,

v' Proporcionar un sistema que brinde seguridad contra acciones

administrativas, arbitrarias, discriminatorias 0 no autorizadas.

Por lo expuesto deduzco que la administracion publica es la actividad del
Estado que persigue el bienestar del bien comuin dentro del Estado
Constitucional de Derecho; la misma que regula la funcién publica, que es la
manifestacion de las actividades que realizan los servidores publicos;
cuando sefialo, que es toda actividad es porque el Estado ejerce la

administracién publica a través de sus 6rganos e instituciones dentro de un

" OSORIO Manuel; “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Econdmicas”, 25. Edicion actualizada; Editorial Heliasta.
Buenos Aires-Argentina-2002.Pag 61.
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marco juridico previamente estructurado teniendo a su disposicién el dominio
de sus bienes para brindar servicios publicos. Desde luego la norma objetiva
fija los limites de su actividad y las prerrogativas juridicas de los gobernados
posibilitando su efectivo reconocimiento. En fin la administracion publica no
es otra cosa que la actividad permanente irrenunciable y concreta del Estado
para lograr sus objetivos por medio de un aparato organico, sometido al

ordenamiento juridico.
3.1.4.1 ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

Los elementos mas importantes de la administracion que se puede definir y

explicar, son los siguientes.

Organo Administrativo. Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la
administracién publica y que son el medio o el conducto por medio del cual
se manifiesta la personalidad del Estado.

Actividad Administrativa. Esta actividad se desarrolla a través de la
prestacion de los servicios publicos, a los cuales estd obligada la
administracién publica para el logro de su finalidad.

Finalidad. La finalidad es "el bien comun" o "bienestar general" de toda la
poblacién en general, elemento no sélo doctrinario sino Constitucional,
expresado dentro del articulo Primero que establece que el Estado se
organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es el

Bien Comun.

El Medio: El medio que la administracion publica utiliza para el logro del

bienestar general o el bien comun es el Servicio Publico.
3.1.4.2 CLASES DE ADMINISTRACION PUBLICA

Dentro de la administracion publica en el Ecuador tenemos tres clases de

administracion:
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a) ADMINISTRACION CENTRAL

Esta Administracion esta compuesta por Organos Administrativos que tienen
competencias en todo el territorio nacional, y su principal es el presidente de
la republica, quien preside y manda, y dirige el gobierno de todo el pais la
politica interna y externa, la administracion civil y militar, policial y la defensa

del Estado y mas potestades que le da la Constitucion le otorga.

La Administracién Publica Central es la actividad politica, juridica y técnica
gue ejerce jerarquia e imperativamente el Presidente de la Republica, de
acuerdo con las funciones constitucionales, legales y reglamentarias, para
satisfacer necesidades generales dentro de un organismo social, valiéndose
de diferentes procedimientos, 6rganos e instituciones publicas, semi-publicas
y privadas, y de acuerdo con los principios de eficiencia, agilidad y
transparencia, descentralizacion, desconcentracion, racionalizaciéon vy

economia de los servicios; la coparticipacion y solidaridad social*.
b) ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

Estas son creadas por la Constitucion con la finalidad de prestar un mayor
servicio a la sociedad, formada por los entes que carecen de entidad
Territorial, aunque poseen personalidad juridica y tienen un patrimonio

propio, pero son tutelados por la administracién correspondiente.
c) LA ADMINISTRACION PUBLICA SECCIONAL

Son entidades del sector publico como los Consejos Provinciales y los
Concejos Cantonales de caracter organico-funcional que gozan de
autonomia propia, patrimonio econémico y de capacidad juridica para obrar
y realizar actos reglados y discrecionales que fueren necesarios para el

cumplimiento de sus fines en la forma y condiciones que determine la

2JARAMILLO, Herman, Revista Judicial, Documento “La Administracién Publica”, miércoles 19 de enero del 2010. Internet
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2379&Itemid=426
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Constitucion y las leyes y con facultad legislativa para dictar ordenanzas,

para gobernar, ejecutar y hacer cumplir sus 6rdenes™.

Un Estado centralizado es aquel en el cual el poder es atribuido a un
gobierno central, de manera que los gobiernos locales actian como sus
agentes. En el paso de un Estado centralizado a uno descentralizado se
otorga mayor poder a los gobiernos locales, con el que pueden tomar
decisiones propias sobre su esfera de competencias con la nueva ley se
busca descentralizar ain mas el Estado y transferir competencias que antes
las manejaba el gobierno central y que ahora pasan a manos de los

municipios.

En este aspecto fuera importante, para el caso de Ecuador, que se
mantenga el sistema de contra pesos entre los gobiernos central,
provinciales, municipales y parroquiales, mismo que, actualmente, la ley

garantiza la autonomia de cada uno.

La autonomia de una organizacion consiste en "La facultad que tiene la
autoridad para darse sus propias normas, elegir sus autoridades vy
administrarse a si misma, dentro del marco de su competencia territorial y

material".

Sin embargo, autonomia no es sinénimo de autarquia, pues ésta Ultima
consiste en auto-administrarse segun normas generales dictadas por los
niveles superiores. Ademas, en un régimen de autarquia las competencias le
son delegadas por el superior; en cambio en un régimen auténomo las
competencias le son reconocidas por el poder constituyente, por éste motivo
el alcance y contenido de la autonomia de una organizacién publica debe
especificarse en los aspectos: orden institucional, orden politico,

administrativo y econdmico-financiero.De igual manera, de acuerdo a la

i dem, http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2379&Itemid=426
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norma legal ecuatoriana, cuando el gobierno central entrega una

competencia a un Gobierno Seccional no le es posible recuperarla luego.

El Derecho Municipal, es el que rige la organizacion y funcionamiento de la
administracién (inclusive de las finanzas publicas), o bien de la
administracién o gobierno de los grupos urbanos. El 6rgano institucional de
las ciudades y villas, es denominado comunmente entre nosotros

“municipalidad”.**

A medida que menos autonomia se brinde a los gobiernos seccionales, a
través de Leyes, menos podra generalizarse la politica de desarrollo local en
todo el territorio nacional y quedard ésta en total dependencia de las
estrategias de atraccion de inversiones que cada municipio tenga. Podran
desarrollarse, entonces, so6lo los mas dindmicos y emprendedores y los que
mas poder politico tengan y logren re-dirigir recursos del gobierno central
hacia ellos, en base a presiones.

3.1.5 PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Principio, se deriva del vocablo latino "principium”, que significa comienzo, el
inicio u origen de algo, de un ser, de la vida, por ejemplo.- El fundamento de

una cosa, una maxima, un aforismo.

La administraciéon publica segun los doctrinarios se rige por principios que
se encuentran proclamados en las normas juridicas que le son aplicables, de
los que merecen especial menciébn los siguientes: de legalidad,
impugnabilidad, eficiencia, eficacia, agilidad, simplificacién, transparencia,

coparticipacion, economia, solidaridad y avocacion.

Igualmente nuestra carta magna en su art. 227 menciona que: “La
administracién publica al ser un servicio a la colectividad se rige por los

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

" TORRE Abelardo, Introduccién al Derecho, 122 edicién, Edit. Perrot, Buenos Aires, pag. 677
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descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
»l5

evaluacion™,

El principio de legalidad consiste en la concepcién de que toda actividad y
manifestacion de la administracion publica, procedente de los hechos, actos,
contratos, resoluciones y otras formas y mecanismos de expresion de la
misma, por proceder de servidores que responden a la gestion oficial del
Estado y las instituciones publicas, gozan de la presuncién de legalidad, esto
es, se consideran que son legales, que se han dado dentro del margen
juridico de la Constitucion de la Republica y las deméas normas de derecho

imperantes.

El principio de impugnabilidad se refiere a que pese a que los actos
administrativos se reputan legitimos por las razones anotadas, son
impugnables, es decir, pueden ser objeto de rechazo, de desaprobacién de
parte de quienes se consideren lesionados en sus derechos; y esa objecion
puede hacerse en via administrativa o contencioso administrativa. La
impugnacion se lleva a cabo mediante reclamaciones, recursos y el

planteamiento de acciones previstas en el ordenamiento juridico nacional.

El principio de agilidad se refiere a que la administracion publica debe ser
rapida, que sus actuaciones estén revestidas de celeridad.

Los principios de eficiencia y eficacia inherentes a la administracion publica
como gestora de complejos y variados bienes y servicios son muy
importantes ya que ayudan a mejorar la calidad y efectividad de los servicios
prestados por las instituciones publicas a la ciudadania; estos dos principios
tienen base constitucional y se encuentran regulados en los distintos
cuerpos legales que rigen al servicio publico, los mismos que analizaré

detalladamente en los siguientes contenidos.

!5 Constitucion de la Republica del Ecuador; Publicada por el Tribunal Supremo Electoral, Aprobada mediante
referéndum en el 2008, Titulo IV, Capitulo Séptimo; Seccion Segunda, Art. 227
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El principio de simplificacion se refiere a que los procedimientos y tramites
administrativos deben ser simples, sencillos, no formalistas ni engorrosos,
exentos de rigorismos burocréticos; es decir faciles de tramitarlos y que el
trdmite o procedimiento que se esté gestionando no dependa del visto bueno

de varios funcionarios publicos como sucede en la actualidad.

El principio de coparticipacion radica en la vinculacién que hay que observar
las instituciones publicas y privadas para la prestacion de servicios a la

colectividad.

El principio de economia, radica en el conjunto de politicas y estrategias
para la mejor utilizacién de recursos institucionales, como la concentracion
de actos en los trdmites administrativos para evitar la repeticion y dilacion de
las providencias y diligencias, precautelando los intereses de la

administracién y de las personas vinculadas con los tramites administrativos.

El principio de solidaridad, comporta que la actividad de la administracion
publica se rige por el interés social antes que por el particular.- La
solidaridad conlleva la mayor aportacién de los que mas tienen para cubrir
los costos de la prestacion de servicios comunes, en beneficio de los de
menor capacidad econémica o de los sectores sociales deprimidos es decir;
gue debe existir una reciproca vinculacion de las personas de una sociedad,
gue moral o juridicamente, los obliga a la realizacién de actos que tiendan al

bien comun.

El principio de avocacién consiste en la facultad que tiene el 6rgano
administrativo superior para conocer y resolver los asuntos de competencia
del 6rgano inferior, previo la comunicacion correspondiente. Se basa en el

aforismo de que quien puede lo mas, puede lo menos.

El principio de simplificacion se refiere a que los procedimientos y tramites
administrativos deben ser simples, sencillos, no formalistas ni engorrosos,

exentos de rigorismos burocréticos; es decir faciles de tramitarlos y que el

14
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trdmite o procedimiento que se esté gestionando no dependa del visto bueno

de varios funcionarios publicos como sucede en la actualidad.

El principio de coparticipacion radica en la vinculacién que hay que observar
las instituciones publicas y privadas para la prestacion de servicios a la
colectividad.

El principio de economia, radica en el conjunto de politicas y estrategias
para la mejor utilizacién de recursos institucionales, como la concentracion
de actos en los trdmites administrativos para evitar la repeticion y dilacion de
las providencias y diligencias, precautelando los intereses de la

administracién y de las personas vinculadas con los tramites administrativos.

El principio de solidaridad, comporta que la actividad de la administracion
publica se rige por el interés social antes que por el particular.- La
solidaridad conlleva la mayor aportacién de los que mas tienen para cubrir
los costos de la prestacion de servicios comunes, en beneficio de los de
menor capacidad econémica o de los sectores sociales deprimidos es decir;
gue debe existir una reciproca vinculacion de las personas de una sociedad,
gue moral o juridicamente, los obliga a la realizacién de actos que tiendan al

bien comun.

El principio de avocacién consiste en la facultad que tiene el 6rgano
administrativo superior para conocer y resolver los asuntos de competencia
del 6rgano inferior, previo la comunicacion correspondiente. Se basa en el

aforismo de que quien puede lo mas, puede lo menos.

3.1.6 CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

El nuevo cuerpo legal que fue creado por la Asamblea Nacional, mediante
un mandato constitucional, para un nuevo modelo de organizacién y
funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se la
expidi6é, luego de cumplirse la vigencia transitoria de la constitucion

15
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Ecuatoriana en el que mencionaba la creacién de un cuerpo juridico en el
gue se van a regir todos los gobiernos autonomos descentralizados, y asi

remplazando las leyes organicas que las regia en cada nivel de gobierno.

Es el nuevo modelo de descentralizacion que propuso la Constitucién de la
Republica que se basa en la asignacién eficiente de competencias
exclusivas y recursos a los diferentes niveles de gobierno: nacional, regional,
provincial, municipal y parroquial rural. Dicho modelo tiene que aplicarse a
través de la legislacion secundaria que, en cumplimiento del principio de
supremacia constitucional, debe mantener conformidad con la Norma

Suprema.

Para dicho propésito se expidid el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que implementa el
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo regula
el proceso de descentralizacion de los distintos niveles de gobierno y define
las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en
el proceso de desarrollo, buscando anular las posibilidades de superposicion
de funciones y conflictos de competencias, que han sido serios obstaculos

para avanzar en materia de descentralizacion en el pais

Este codigo organico da una nueva organizacion del Estado Ecuatoriano
para mejor gobernabilidad de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
se apunta a una nueva distribucion de competencias, y por ende un mejor
fortalecimiento de gestion para las obras, a estos organismos mencionados,
para que ellos sean el camino al desarrollo, desde los diferentes puntos

locales de la patria ecuatoriana.
3.1.6.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Aprobada y publicada en el registro oficial, la Constitucion, se desprenden
los cambios en todas las instituciones del Estado, y dentro de este marco

juridico esta la nueva ley de organizacion de los gobiernos autbnomos
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descentralizados, y reconocimiento a la autonomia territorial, impulso que
fue decidido a descentralizacion, democratizacion de los gobiernos

autonomos, y a la construccion de un Estado plurinacional.

El gran hito de este proceso de reestructuracion del Estado es, la
transformacion estructural que establece la Constituciéon. El texto
constitucional aprobado recoge puntos fundamentales, entre los distintos

actores involucrados en la tematica, asi como otras

Importantes demandas planteadas por varias provincias y ciudades respecto
a la autonomia, las necesidades de consolidacion institucional de los
gobiernos autonomos descentralizados, los planteamientos de un Estado, la
estructura de los gobiernos autonomos descentralizados, los recursos

econdmicos de estos gobiernos.

Dentro de ese marco, la Carta Magna establecié distintos mandatos y
cambios, entre los cuales se destacan principalmente: la introduccién de los
nuevos principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, territorial e
integracién, que conjuntamente con el de participacion.Se consagran como
elementos fundamentales de la organizacion territorial del Estado, la
autonomia y la descentralizacion, reconocimiento pleno de la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos

descentralizados.

Creacion de regiones, que se conforma a partir de un proceso de integracion
voluntaria, equitativa y equilibrada de provincias histérica y culturalmente
afines; cuyo gobierno regional gozara del mayor grado de autonomia;
posibilidades de conformar distritos metropolitanos auténomos, para
cantones con alta poblacién, cuyos gobiernos ejerceran las competencias
propias del nivel cantonal y aquellas que le sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, impulso a la autonomia de los territorios en el
marco de un Estado unitario y solidario, instrumentado mediante la

existencia de estatutos de autonomia de regiones y de distritos
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metropolitanos auténomos, que deberan ser aprobados en consultas
populares; afirmacion del caracter plurinacional del Estado, a través de la
creacion de circunscripciones territoriales étnicas culturales, que podran ser
conformadas en el marco de la organizacién politico administrativa a través
de una consulta popular, cuyos gobiernos ejerceran las competencias del
nivel de gobierno correspondiente y se guiardan por los principios de
interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos;
la reivindicacion de los sectores rurales, a través de la asignacién de
competencias fundamentales para el desarrollo a favor de las Juntas
Parroquiales rurales, y mediante la existencia de representantes rurales al
interior de los consejos regionales, provinciales y concejos cantonales; la
conformacién del consejo provincial con representantes de los concejos
cantonales y de las juntas parroquiales rurales, el establecimiento de un
sistema nacional de competencias y de un proceso de descentralizacion con
caracter obligatorio y progresivo; competencias exclusivas para cada nivel
de gobierno, reconocimiento del ejercicio concurrente en la prestacion de
servicios publicos y la coordinacion entre los niveles de gobierno, la
existencia de un organismo conformado por representantes de todos los
niveles de gobierno, que se ocupara principalmente de regular, resolver
conflictos de competencias y asignar competencias residuales, la
ratificacion del principio de que no habra transferencia de competencias sin
recursos, y la definicion de que las asignaciones seran, predecibles, directas,

oportunas y automaticas.

La asignacion a los gobiernos autonomos descentralizados de al menos el
15% de los ingresos permanentes y un monto no inferior al 5% de los no
permanentes, correspondientes al Estado central y establecer nuevos
criterios de distribucién de los recursos entre estos gobiernos.

Las distintas transformaciones constitucionales dieron lugar a un nuevo
cuerpo legal que regula y desarrolla el titulo V de la Carta Magna, que se
refiere a la Organizacién Territorial del Estado, y que a la vez, da
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cumplimiento al numeral noveno de la disposicidon transitoria primera de la
Constitucion, que establece, que entre las leyes que debieron aprobarse en
el plazo maximo de trescientos sesenta dias de su entrada en vigencia, se
encuentran la “ley que regula la descentralizacion territorial de los distintos
niveles de gobierno y el sistema de competencias, que incorpora los
procedimientos para el calculo y distribucion anual de los fondos que reciben
los gobiernos auténomos descentralizados del presupuesto general del
Estado.Esta ley fijara el plazo para la conformacion de regiones autbnomas,
que en ningln caso excedera de ocho afios™®.

El enfoque conceptual de la organizacion territorial, descentralizacion y
autonomia es un proceso de reforma del Estado que esta intimamente ligado
al modo de desarrollo, es decir, a los roles y relaciones que se les atribuye al
Estado, a la sociedad, al mercado y a la naturaleza, la revolucion
institucional y democrética busca consolidar nuevamente un Estado y a la
vez, emprender un ambicioso proyecto de descentralizacion que construya
un Estado nuevo, fortalecido y democratico se incluye también una agenda
sustantiva para democratizar el sistema politico y racionalizar la accion de la

institucionalidad publica.

Por ello, para acercar el Estado al ciudadano e impulsar la efectividad de las
acciones de gobierno, son ejes fundamentales de la reforma estatal el
impulso a los procesos de descentralizacién, desconcentracién vy
participacion ciudadana, en ese sentido, constituye un imperativo de
democratizar toda la institucionalidad estatal, en especial de los gobiernos
autbnomos descentralizados, mediante la incorporacién de efectivos y
amplios mecanismos de participacion y control social, es posible construir un
Estado fuerte con capacidades reguladoras, planificadoras y a la vez

descentralizado y participativo.

16Cc’)digo Orgénico Territorial Autonomia y Descentralizacidn; Corporacion de Estudios y Publicaciones; Art. 112
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El florecimiento de la autonomia y la descentralizacion debe implicar, una
consolidacion de los poderes y de la institucionalidad estatal seccional,
debidamente articulada a un solido y efectivo gobierno central
desconcentrado.

También la necesidad es de generar en todos los niveles de gobierno un
Estado eficaz y democratico donde los gobiernos locales gocen del mayor
grado de autonomia y descentralizacién politica, administrativa y financiera,
esta descentralizacion y autonomia supone un esquema ordenado de
asignacion de competencias, con base en el cual cada uno de los niveles de
gobierno, debidamente articulados y engranados en conjunto, impulsen un
modelo de Estado inteligente e integrado, encaminado a lograr el bienestar
colectivo, para lograr un desarrollo territorial equilibrado, que, mediante la
gestion coordinada de todos los niveles de gobierno, consolide distintos

polos territoriales de impulso de la nacion.

Debe enmarcarse los principios de igualdad y solidaridad; y poner atencion
especial en atender las demandas y reivindicaciones de los territorios con
menores capacidades y oportunidades, en particular de los sectores rurales
y urbanos, marginados da cara a otras dinamicas sociales y politicas, como
a la reivindicacién plateada por el movimiento indigena de un Estado

plurinacional.

Desde hace dos décadas. el planteamiento del movimiento indigena sobre el
caracter plurinacional del Estado Ecuatoriano, entre otras cosas, exige un
profundo redisefio institucional en funcion de patrones culturales de distinta
matriz étnica, cultural y politica implicando una profunda reforma de la
institucionalidad del Estado central y establecer la posibilidad cierta creacién
de las circunscripciones territoriales, étnico culturales, en funcién a la
composicion historica de la naciébn Ecuatoriana conformada por multiples

nacionalidades y pueblos de distintas matrices.
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Necesidad de acercar y democratizar el Estado, fortaleciendo la dimension
publica de cada uno sus niveles de gobierno, a través de la participacion, la
transparencia, rendicion de cuentas y el control social a la vez, que se
establezca una adecuada articulacién y coordinacion entre los distintos

niveles de gobierno y las distintas funciones del Estado,

Controlar y direccionar al mercado y la economia para que operen en
funcién de la sociedad y viceversa, de acuerdo a la Constitucion, los
recursos para los gobiernos autbnomos descentralizados seran transferidos

de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad
3.1.6.2LEYES QUE LO COMPONEN

Las leyes que abarca el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, son los tres cuerpos legales que
anteriormente regian cada gobierno local, para su administracion, en el que
establecia competencias, atribuciones, y funcionamiento en el ambito
administrativo y de gestion, para su trabajo local, estas normas legales se

llamaban.

- Ley Organica de Régimen Provincial
- Ley Organica de Régimen Municipal
- Ley Organica de Juntas Parroquiales

3.1.6.3 FINES DEL COOTAD

Los fines que establece el Codigo Organico de Ordenamiento territorial de
Autonomia y Descentralizacién en el cuerpo legal que rige los gobiernos
autonomos descentralizados dentro de sus respectivas circunscripciones

territoriales, son:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso

de autonomias y descentralizacion;
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b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos

contemplados en los instrumentos internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad,;

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un

ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y

desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural;

f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas

competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y
el impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el

buen vivir;

h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién a través de la creacién y funcionamiento de

sistemas de proteccién integral de sus habitantes.
3.1.7PARTICIPACION CIUDADANA

La presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos es una condicién

necesaria para alcanzar la gobernabilidad democratica.

A medida que el ejercicio del poder estda mas legitimado en la voluntad
obtenida a través de un consenso social, mayores son las posibilidades de
visibilizar las aspiraciones de los diferentes sectores sociales.
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Puede decirse que la realizacion progresiva de los derechos humanos, esta
en relacion directamente proporcional al aumento de la calidad de la

participacion ciudadana.

Sin embargo, prevalece en nuestra sociedad una marcada exclusion de la
mayoria poblacional respecto a la toma de decisiones sobre los asuntos
publicos; de manera que, el consenso se reduce a minorias no

representativas de la pluralidad de intereses societarios.

Una de las razones primarias para tal marginamiento, se desprende de la
ausencia de informacion, e interiorizacion de la ciudadania, sobre las
posibilidades de nuestro marco juridico en cuanto al reconocimiento formal

de espacios de participacion.

Por lo tanto, la presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan,
tanto individual como colectivamente, precisa de una adecuacion funcional,
en tanto en cuanto, facilite el acceso y la conformacién no excluyente de
centros de decisidén a partir del nivel local, que en Ultima instancia, también
sean capaces de incidir en la formacion de voluntad sobre las decisiones
gue exceden el ambito del Estado-Nacion.

De ahi la importancia de la participacion ciudadana, a la cual el abogado
costarricense Rafael Gonzalez Ballar define como: "un proceso gradual
mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando
en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacién, control y
ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan
en lo politico, econémico, social y ambiental para permitirle su pleno
desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve™’.
Podemos deducir de lo anterior, que la participacibn es un proceso de

generacion de conciencia critica y propositiva en el ciudadano. La

7 Disponible en; http://rds.org.hn/participacion_ciudadana/part_c/; “Qué es Participacién Ciudadana”; Consultado el

20/11/11
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participacion no es realmente efectiva mientras no vaya modificando y

ampliando las relaciones de poder.

El fin de la participacion ciudadana no es tanto ella en si misma, por cuanto
que, la finalidad que deberia perseguir es la mejora sostenible de las
condiciones de vida de la sociedad.

La participaciéon ciudadana es un derecho fundamental dentro del Estado
social de derecho, caracterizado por una democracia participativa y
establecimiento de diversos mecanismos de participacién ciudadana. Dentro
de ésta se establece que las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion

publica.

En un sentido general, la participacion ciudadana de varones y mujeres es
establecida en areas relacionadas con las diversas dimensiones de la
ciudadania: econémica, social, politica, ambiental y cultural; se refleja en la
aplicacion de politicas publicas en los diversos niveles.

En el Ecuador la participacion ciudadana esta consignada como un poder
constituyente del Estado, que se lo denomina (Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana y Control Social) y se sefialan las principales
modalidades de participacion y representacion politica, y las formas mas
adecuadas para hacer efectiva la participacion de los ciudadanos, el pueblo
siempre es mas tomado en cuenta en estos aspectos como en un
referéndum, consulta municipal, cabildo abierto, veeduria ciudadana y
defensoria del pueblo, para incrementar la presencia ciudadana. También
hay nuevos cauces institucionales de participacion. Como por ejemplo: por
grupos de poblacion de todas las razas del pais, por la prestacion,
produccién de servicios, por sectores o ambitos territoriales, por los llamados
presupuestos participativos o a travées de planes estratégicos. Hay

novedosos mecanismos institucionales como la silla vacia y otros que no son
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exclusivamente politicos, sino también civicos, gremiales, de género, de

caracter culturales, entre otros.

El término participacion ciudadana hace referencia: “Al conjunto de acciones

o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia

participativa a través de la integracién de la comunidad al que hacer politico.
Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las
decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar
parte de la administracién publica o de un partido politico™?.

La participacion ciudadana es un mecanismo en el cual las personas desde
las distintas organizaciones o0 agrupaciones pueden expresar Ssus
inquietudes o ideas, llevandolas hacia las respectivas autoridades, para que
sean escuchadas y acogidas dentro de su seno correspondiente, evitando
varios inconvenientes que puedan generar después, al no ser tomado

encuentra los ciudadanos dentro de cada tema a tratarse.

Pero en algunas administraciones prestan muy poca atencién a la
participacion de los ciudadanos, bien considerando que los profesionales
son los mas adecuados para tomar las decisiones de las administraciones
con una orientacion general de lo que se pretende hacer, porque algunos
politicos locales piensan que ellos representan mejor los intereses de los
distintos agentes, del pueblo,

Principalmente tenemos algunos beneficios de la participacién

- Aporta el punto de vista de los usuarios/clientes que puede mejorar los

proyectos y planes.

- Demuestra un compromiso con una gestion eficaz y transparente.

18 Disponible en; http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Participaci%C3%B3n_ciudadana&oldid=52133153; Consultado el
10-09-11
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- Potencia el papel de los agentes aumentando la aceptacion general del

proyecto.
- Ayuda y mejora la toma de decisiones en todas sus fases.

- Puede evitar serios problemas de contestacion que demoren o invaliden el

proyecto.
- Facilita el desarrollo de los proyectos en fase de construccion.

El concepto de la participacion ciudadana supone directamente el ejercicio
de la contraloria social. Esta contraloria implica la participacion de los
ciudadanos, de las comunidades y de los sectores sociales organizados en
la supervision, control y seguimiento de las politicas publicas de impacto
nacional, regional, local y comunitario; con especial énfasis en aquellos
dirigidos al desarrollo humano. La contraloria social es un segmento
importante y estratégico de la participacion ciudadana que requiere de un
amplio y urgente desarrollo técnico y legislativo para hacerlo realidad de una

manera eficaz y eficiente™®

.En términos muy sencillos, la participacion
ciudadana es el proceso mediante el cual los ciudadanos en forma directa, o
mediante sus expresiones asociativas, inciden en ciertos procesos
gubernamentales definitorios de politicas publicas. Es decir, por medio de la
participacion ciudadana individuos, comunidades y sectores sociales
organizados tienen la oportunidad de intervenir de distintas maneras en la

resolucion de determinados asuntos de interés colectivo.
3.1.8CIUDADANO

La Real Academia Espafiola definio el concepto como “el vecino de una
ciudad que goza de sus privilegios, y esta obligado a sus cargas”, y luego lo

redefini6 como “hombre bueno”.

19http://www.uasb.edu.ec/padh -2Derechos reservados PADH - UASB Programa Andino de Derechos Humanos - Universidad
Andina Simén Bolivar Revista Aportes Andinos N2 14. Participacidn y Ciudadania. Julio 2005 Consultado el 15-08-11
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Mas tarde, en el contexto constitucional, ciudadano significé por extension la
persona que, después de haber cumplido los requisitos de nacionalidad,
edad, y otros, impuestos por la legislacion de cada estado, adquiere el
ejercicio de los derechos politicos, esto es, se convierte en elemento activo
de la vida politica estatal.

No todos los habitantes de un estado son ciudadanos. Lo son tal sélo
aquellos que han cumplido los requisitos generales que la ley exige para la
concesion de la ciudadania, que es una calidad juridico-politico especial que
acredita a la persona como miembros activos del Estado y que les habilita
para ejercer los derechos politicos, es decir, para participar en la vida publica
estatal.

Hay, pues, una doble consideracion del individuo: como persona humana y
como miembro activo del Estado. Le corresponde, dada su primera calidad,
los derechos civiles comunes a todas las personas, sin distincion alguna; vy,
en cuanto miembro activo del Estado, los derechos politicos que le habilitan
para desempefiar cargos publicos, elegir y ser elegido, militar en partidos
politicos, expresar sus opiniones, participar en las diversas modalidades del
sufragio y, en general, intervenir en la toma de las decisiones politicas que el

sistema democratico le confia™®.

* BORJA, Rodrigo, (2002). Enciclopedia de la Politica. México: Fondo de Cultura, Econémica, p. 178
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3.2 MARCO JURIDICO.

3.2.1 ANALISIS DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR EN CUANTO A DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA.

La Constitucion de la Republica vigente deja de lado la denominacion de
Constitucion Politica, por la fuerza juridica de sus disposiciones, con eficacia
directa, en cuanto a materia de descentralizacion hace grandes cambios que
buscan replantear el concepto que se tenia de descentralizacion y

Autonomia gque sefialamos a continuacion.

El articulo 1 en la parte final del inciso primero manifiesta: “Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.”**Marca una
clara propuesta de descentralizacion que difiere de la contenida en la
Constitucion que rigio desde 1998 que preceptuaba que el gobierno es de
administraciéon descentralizada. AL decir que se gobierna de forma
descentralizada nos da a entender que en cada una de las diferentes
circunscripciones territoriales que se divide politicamente el Ecuador existe

una forma de gobierno que por si solo puede dictar politicas de desarrollo.

En el articulo 3 que define los deberes primordiales del estado establece en
su numeral 6 establece: “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo
el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacién.” La Constitucién busca que los procesos de autonomia
y descentralizacién se constituyan en la piedra angular del desarrollo ya que
un gobierno auténomo y descentralizado que este mas cercano a sus
ciudadanos podra evidenciar de mejor manera las necesidades de la
poblacién.

En el Titulo V que regula la organizacion territorial del Estado, incluye las
disposiciones sobre los gobiernos auténomos a los que califica de
descentralizados, establece el régimen de la competencias definiendo las

*Constitucion de la Republica del Ecuador, Editorial CEP, Pag., 5 Art. 1
*Constitucion de la Republica del Ecuador, Editorial CEP, Pag., 5 Art. 3
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competencias exclusivas de cada nivel de gobierno; establece ademas que
el sistema nacional de competencias tendr4 un organismo técnico
conformado por representantes de cada nivel de gobierno, encargado entre
otra funciones de: “Regular el procedimiento y el plazo méaximo de

transferencia de las competencias exclusivas™

gue deben de ser en forma
obligatoria y progresiva. De esta disposicion se desprende que el sistema de
descentralizacion debe ser obligatorio y progresivo totalmente distinto al
sistema de la Constitucion anterior que era voluntario para unas
competencias y obligatorio para otras. En el actual sistema dispone que las
competencias exclusivas pueden ser asumidas de forma inmediata por los

gobiernos autbnomos que acrediten tener la capacidad operativa.

En cuanto a la autonomia se puede decir que la Constitucion de Montecristi
es limitada, porque autonomia implica un cambio en el modo de Estado que
permita compartir el monopolio legislativo, caracteristico del gobierno en
estado unitario, la constitucion solo permite a las gobiernos autbnomos
legislar a un nivel muchisimo mas bajo que el de ley ésea ordenanzas, que

son encaminadas a la vecindad y no a legislar sobre materias especificas.

3.2.2 ANALISIS DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR EN CUANTO A LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Constitucion de la Republica es muy clara y precisa al definir la
Administracion Publica ya que su articulo 227 menciona: “La administraciéon
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y

evaluaciéon”®

.- Es decir la principal norma juridica como es la Constitucién
nos indica que hay un conjunto de principios juridicos en los cuales debe
basar su actuacion la administracion publica del pais, incluidos los gobiernos

auténomos descentralizados.

“Constitucion de la Republica del Ecuador, Editorial CEP, Pag. 100, Art. 269
#Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N°449 del 20 de octubre del 2008.
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Dichos principios son la base que guia el procedimiento administrativo asi
como también la organizacion y funcionamiento de la administracion general
del Estado. Todos estos principios constitucionales buscan mejorar la
imagen de la administracién publica en nuestro pais, para poder llevar a
cabo dichos principios es necesario la participacion de todos los ciudadanos
en la toma de decisiones de las autoridades elegidas mediante eleccidon
popular lo cual es posible a través del aporte de ideas y de participar en los
diversos mecanismos que nos da la ley para hacer posible nuestra

participacion en las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados.

3.2.3 LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestién publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva para participar en todos los niveles de gobierno, entre los cuales
tenemos las audiencias publicas, los cabildos populares, la silla vacia, las

veedurias, los observatorios y los consejos consultivos.
a. Las Audiencias Publicas

Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion habilitada por
la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o0 acciones de gobierno. Las audiencias publicas

seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Convocatoria a audiencias publicas.- La solicitud de audiencia publica
debera ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la
ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en temas
concernientes a la circunscripcién politico administrativa a la que

pertenezcan.
La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:
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1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestién publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al

o los funcionarios correspondientes.

Las Resoluciones de las Audiencias Publicas.- Los resultados
alcanzados en las audiencias publicas deberan ser oportunamente

difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.
b. Los Cabildos Populares

El cabildo popular es una instancia de participacién cantonal para realizar
sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de

discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

La convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y

lugar del cabildo popular.

La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra,

Unicamente, caracter consultivo.
c. Delas Veedurias, los Observatorios y los Consejos Consultivos

Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al
control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a
las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley, y por
el Reglamento General de Veedurias.
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d. Observatorios.

Los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones
ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagnésticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar,

monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.
e. Delos consejos consultivos.

Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos
por ciudadanas o0 ciudadanos, 0 por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las
instancias mixtas o paritarias podrdn convocar en cualquier momento a

dichos consejos. Su funcidon es meramente consultiva
f. De la Consulta Previa

Se reconocera y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho

colectivo a laconsulta previa, libre e informada, dentro de un plazorazonable.

Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que
se encuentren en sus territorios y tierras, las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, a
través de sus autoridades legitimas, participaran en los beneficios que esos

proyectosreportardn; asi mismo recibirAn indemnizaciones por los

eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
3.2.4 LA SILLA VACIA EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

La Constitucion de la Republica en su art. 100 nos menciona acerca de que
en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion

integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
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y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de

gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.
La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social.
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,

observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

El Art. 101 de la Constitucion de la Republica nos menciona acerca de que
todas las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados deben ser
publicas, y que en estas sesiones debe existir la silla vacia que debe ser
ocupada por una representante o un representante ciudadano en funcién de
los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma
de decisiones; y que las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos
domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar
sSus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los

mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

3.2.5. ANALISIS DEL COOTAD PARTICULARMENTE GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL.

El Cdbdigo Organico de Organizacibn Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD) desarrolla lo establecido en la Constitucién y
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establece el marco legal para la organizacion territorial y el funcionamiento

de los gobiernos autbnomos descentralizados

Este Cddigo esta conformado por 9 titulos, 599 articulos, 9 disposiciones

generales, 31 disposiciones transitorias y 2 disposiciones derogatorias y

reformatorias. EI COOTAD establece en un solo cuerpo normativo lo

contenido en la Ley de Régimen Municipal, la Ley de Régimen Provincial, la

Ley de Juntas Parroquiales, La Ley de Descentralizacién del Estado y

Participacion Social

Si se compara el COOTAD con la normativa existente anteriormente, hay

innovaciones que vale la pena resaltar:

v Introduccién de nuevos principios: solidaridad, subsidiariedad,

equidad territorial, integracién y participacion ciudadana.

Creacion de las regiones, las cuales deberan ser producto de un
proceso de integracién voluntaria tomando en cuenta criterios que
tiendan a un desarrollo equitativo y equilibrado entre provincias

histérica y culturalmente afines.

Posibilidad de conformar distritos metropolitanos auténomos. Esto
sera posible solo si se cumplen ciertos requisitos en términos de
tamafio y de poblacidén. Los distritos metropolitanos podran asumir
competencias propias del nivel cantonal, asi como del nivel regional y

provincial.

El impulso de la autonomia en el marco de un Estado unitario y
solidario, instrumentalizado mediante la existencia de estatutos de
autonomia de regiones, distritos metropolitanos y regimenes

especiales.

34


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

£ Complete

Click Here to
Unlimited Pages an

Your complimentary
use perfod has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

La definicién de competencias exclusivas para cada nivel de gobierno
y la posibilidad del ejercicio concurrente de las mismas en

coordinacion con los diferentes niveles de gobierno subnacional.

La transferencia de recursos econdmicos de parte del gobierno
central a cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados
seran predecibles, directas, oportunas y automaticas.

Respecto al monto de participacion de los gobiernos autbnomos
descentralizados del Presupuesto General del Estado (PGE) se fija un
porcentaje del 21% de los ingresos permanentes y el 10% de los no
permanentes, excepto los montos correspondientes  del
endeudamiento publico, lo cual constituye un aumento con respecto al
pasado en que, a través de la Ley Especial de Distribucion del 15%,

se asignaba el 15% vy el 5%.

Funciones de los GADs

Los gobiernos autbnomos descentralizados realizardn tres funciones

integradas: De legislacién, normatividad y fiscalizacion; Ejecutivas y de

administracién; De participacion ciudadana y control social.

El COOTAD fija como fines de los distintos niveles de gobierno intermedio y

local los siguientes:

Desarrollo equitativo y solidario

La garantia, sin discriminacion alguna, la plena vigencia y efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y los
instrumentos o tratados internacionales

Fortalecimiento de la unidad nacional.

Recuperacion y conservacion de la naturaleza, asi como
mantenimiento de un medio ambiente sano y sustentable

Proteccion y promocion de la diversidad cultural, asi como la
recuperacion de la memoria social y patrimonio cultural.
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e Obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y
garantia de su derecho a la vivienda digna.

e Desarrollo planificado participativamente para erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza para alcanzar el buen vivir.

e Generacidon de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a traves de la creacion vy

funcionamiento de sistemas de proteccién integral de los habitantes.

De la Facultad Ejecutiva

Como facultad ejecutiva define el articulo 9 del COOTAD, al ejercicio de las
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa que tiene el
titular de los gobiernos auténomos regionales, provinciales, municipales y

parroquiales.
De la Facultad Normativa

Para el pleno ejercicio de las competencias y facultades de los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales la
capacidad para dictar normas de caracter general aplicables dentro de su

circunscripcion.

El ejercicio de esta facultad normativa se circunscribira al ambito territorial y
a las competencias de cada nivel de gobierno (para ordenanzas, acuerdos y

resoluciones)
Gobierno Auténomo Municipal:

El COOTAD determina que los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia

politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
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participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion, y, ejecutiva previstas en

este Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le

corresponden. La sede del gobierno autbnomo descentralizado municipal

sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del cantdén. Sus

competencias exclusivas son:

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de

regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas Yy

contribuciones especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro

de su territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener a infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la

ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y

natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines.
Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
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e Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

e Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

e Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras. Y gestionar los servicios de prevencion, proteccion,

socorro y extincion de la Ciudadania.

3.2.6. LA SILLA VACIA COMO MECANISMO DE PARTICIPACION DE
LOS CIUDADANOS EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

La participacion ciudadana es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi
como la gestibn compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan
ademds la transparencia y la rendicibn de cuentas, de acuerdo con la

Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad
de género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion,

los instrumentos internacionales y la ley.
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3.2.6.1 La Silla Vacia en el Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial

Autonomiay Descentralizacion.

Este Cddigo constituye el marco normativo por el cual se rigen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y en el mismo se plasman el nuevo modelo de
descentralizacion que contempla la Constitucion de la Republica, ademas
busca la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones con
respecto a un tema especifico por lo cual en su Articulo 311 del Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
menciona acerca de un nuevo mecanismo de participacion ciudadana como
la silla vacia este cuerpo normativo menciona: “Las sesiones de los
gobiernos autébnomos descentralizados son publicas y en ellas habra una
silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en
funcién de los temas a tratarse, con el propésito de participar en el debate y
en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que

participen con voto serén responsables administrativa, civil y penalmente”®.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las
normas establecidas por el respectivo gobierno autbnomo descentralizado.
Este mecanismo aun no se encuentra regulado en el Gobierno Autbnomo
Municipal de Loja lo cual afecta la participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones que realiza este cabildo ya que en la actualidad asisten
personas afines al alcalde que no aportan en las sesiones sino que mas bien
se constituyen en alza manos y de esta manera dar cumplimiento a lo que
sefiala la Constitucion ya que el incumplimiento de estas disposiciones
relativas a la participacion ciudadana por parte de las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados, genera responsabilidades vy
sanciones de caracter politico y administrativo, incluyendo la remocién del
cargo para los funcionarios responsables de la omisién y es causal de
revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.

** cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacin; Corporacién de Estudios y Publicaciones;
Art.311
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3.2.6.2 La Silla Vacia en la Ley Organica de Participacion Ciudadana

La ley Orgénica de Participacion Ciudadana en su Art. 77 nos menciona
acerca de la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autdbnomos
descentralizados las cuales son publicas y en ellas existe una silla vacia que
debe ser ocupada por una O un representante, varias 0 varios
representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a

tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
La convocatoria a las sesiones se debe publicar con la debida anticipacion,

3.2.6.3. Forma de elegir al representante que va a ocupar la Silla Vacia

en una sesidn en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Segun la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana nos menciona que en las
asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determina
la persona que deberd intervenir en la sesién de acuerdo con el tema de
interés de la comunidad, quien se debe acreditar ante la secretaria del
cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se debe sujetar a la ley,
ordenanzas y reglamentos de los gobiernos autonomos descentralizados.

Esta persona acreditada participara en los debates y en la toma de
decisiones que ademas su participacion sera con voz y voto por lo cual es
muy importante la seleccion de este representante de la ciudadania ya que

ayudaria a una mejor legislacion dentro de la circunscripcion cantonal.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes,
se establecera un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no
se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesién,

solo seran escuchadas sin voto.

El gobierno autonomo descentralizado mantendra un registro de las
personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia,
en cual se clasificard las solicitudes aceptadas y negadas.
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3.2.7. DERECHO COMPARADO

El Derecho comparado es una disciplina o método de estudio delDerecho
gue se basa en la comparacion de las distintas soluciones que ofrecen los
diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados. No es
propiamente una rama del Derecho.

En el caso particular de esta investigacién indagaré sobre las diversas
formas de participacién ciudadana que los diferentes estados de la region
han establecido en sus legislaciones en favor de los ciudadanos. Dichos
mecanismos de participacion los contrastaré con los que en nuestro pais

estan vigentes, de manera especial en lo referente a la silla vacia.
PERU

En lo que se refiere a la Republica de Peru tiene varios mecanismos de
participacion ciudadana que los ha establecido acorde a su Constitucion tal
como lo expresa en su art. 2 inciso 17. “A patrticipar, en forma individual o
asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacion. Los
ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocién o

revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum”%.

Partiendo de la norma suprema los peruanos tienen derecho a los siguientes

mecanismos de participacion:

a) Iniciativa de Reforma Constitucional;

b) Iniciativa en la formacion de las leyes;

c) Referéndum;

d) Iniciativa en la formacién de dispositivos municipales y regionales; vy,

e) Otros mecanismos de participacion establecidos por la presente ley para
el ambito de los gobiernos municipales y regionales.

*www.lexisinter.com Consultado el 29 de marzo de 2012
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En el Tema que interesa a esta investigacion, actualmente, los
procedimientos y mecanismos de colaboracion o de compartir
responsabilidades mutuas entre autoridades y pobladores, sobre todo en los
ambitos locales de mayor proximidad, estan siendo fortalecidos por el
gobierno peruano. Es asi que existen las siguientes posibilidades de
intervenir en los destinos del distrito y provincia donde se Vvive

cotidianamente. Por supuesto también en la regién a la que se pertenece:

1. Conocer el Plan de Desarrollo Concertado del distrito, provincia y
region, permite: Presentar buenas ideas para ejecutar los programas
y proyectos. Decidir como se organiza la poblaciéon para lograr la

vision de desarrollo.

2. Estar en los talleres y reuniones del Presupuesto Participativo,
permite: Presentar alternativas de solucion de los problemas
prioritarios del distrito, provincia o region. Decidir los mejores
proyectos de desarrollo.

3. Con el respaldo de las organizaciones, ser parte del Consejo de
Coordinacién Local (CCL) o del Consejo de Coordinacién Regional
(CCR).

4. En el caso de los empresarios (as) o quienes se dedican a alguna
actividad productiva, se pueden articular e impulsar el Plan de

Desarrollo Econémico.

A continuacién hare una analisis de la forma de participacién ciudadana que
mas se asemeja a la silla vacia que es el objeto de esta investigacion, me
refiero especificamente a los Consejo de Coordinacion Local que como
podemos apreciar se establece que las organizaciones sociales también
pueden ser parte del mismo.
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El Consejo de Coordinacibn Local es también una herramienta de
participacion, en este caso a nivel distrital. Se constituye en un 6rgano
consultivo y de coordinacion del Gobierno Municipal.

Esta integrado por:

e Alcalde (sa) del distrito, quien lo preside. Puede delegar tal funcién en
el Teniente Alcalde.

e Regidores (as) del distrito.

e Alcaldes de los centros poblados menores.

e Representantes de las organizaciones de la sociedad civil, quienes
seran elegidos mediante elecciones para un periodo de dos afos.

La proporcion de las autoridades municipales, sumado a los alcaldes de los
centros poblados y de la sociedad civil ser4 del 60% y 40% respectivamente.

Tienen derecho a participar para ocupar las plazas correspondientes a la
sociedad civil:

Organizaciones de productores; Gremios empresariales, laborales,
profesionales y agrarios; Organizaciones vecinales; Universidades; Iglesias

Haciendo una comparacion con nuestros mecanismos de participacion

ciudadana podemos apreciar lo siguiente.

El Pera establece mayores formas de participacion ciudadana que nuestra
legislacion en cuanto a las formas de participacion en los gobiernos locales.

A pesar de este mayor numero se establece que nuestro formas de
participacion son mas efectivas, por dos aspectos importantes, el primero,
los representantes de la sociedad civil que son parte de los Consejos de
Coordinacién local son electos por un periodo de dos afios, lo que traeria
consigo una politizacion de los mismos. Y una pérdida de representatividad
ya que la idea que patrticipe la sociedad civil en un gobierno local es dar voz,

y en el caso de nuestro pais voto, a las personas directamente involucrados
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en la problemética, cosa que no la tendrian los participantes que son electos

de forma permanente.

En segundo lugar, son mas efectivas en cuanto a la eficacia de sus
decisiones la legislacion peruana establece que los organismos de
Coordinacién Local son entes consultivos, o sea la decision sigue siendo de

manera principal del gobierno local.
VENEZUELA.

Las transformaciones politicas lideradas por el presidente Hugo Chavez en
Venezuela comienzan a partir de la aprobacion de la nueva Constitucion
Nacional de la refundada Republica Bolivariana de Venezuela (RBV) en
1999. En este texto constitucional se recoge lo relativo a la participacion
ciudadana como aspecto que define el tipo de Estado y Democracia,
pasandose, de una democracia de caracter representativa a un tipo de
democracia participativa. Lo cual supondria, de facto, una democracia para
la deliberacién, la inclusion politica y la accién ciudadana, asi como la
apertura, juridicamente hablando, de espacios (medios) para la realizacion
politica de la ciudadania.

En esta Ley Suprema el constituyente asigna a la participacién un
mecanismo que define al Estado de derecho, no se limita al sufragio, abarca
la formacion, ejecuciéon y control de la gestion publica, lo cual implicaria un
ciudadano activo en la definiciébn de politicas, formaciéon de las leyes y
control de su aplicacion, en todos los niveles de gobierno, nacional, regional

y local (municipal).

El principio participativo como eje central en la definicién constitucional de la
democracia se ha desarrollado mediante una gran cantidad de instrumentos
y mecanismos legalmente avalados, como el establecimiento de las
Asambleas de Ciudadanos, los Consejos Locales de Planificacién (2005) y

mas recientemente los Consejos Comunales y otros, que le darian al
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ciudadano, juridicamente, la posibilidad de incorporarse en la deliberacién y

toma de decisiones en materias de interés publico.

Tal como lo expresa el articulo 70 de la Constitucion: “Son medios de
participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo
politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocacion del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional vy
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas
cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y
econOmico: las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la
cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas
asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacién y la

solidaridad™?’.

Los Consejos Comunales en cambio se establecieron en la Ley de los
consejos comunales publicada en gaceta oficial n® 5.806 (extraordinaria) de
fecha 10 de abril del 2006, que los define como instancias de participacion,
articulacién e integracién entre las diversas organizaciones comunitarias,

grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo

organizado ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y
proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y justicia

social.

Los Consejos de Planificacion se establecieron en la Constitucion en el art.
182 y se conforman por el Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales
y concejalas, los Presidentes o Presidentas de las juntas parroquiales y
representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad
organizada, de conformidad con las disposiciones que establezca la ley.

*’Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, www.venelex.comconsultado el 25 de marzo de 2012
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Este Consejo de Planificacion es un 6rgano que promueve la participacion
de ciudadanos que representan a las diversas organizaciones sociales, sin
duda alguna esta forma de organizacion de la participacion ciudadana es
mucho mas estructurada que la silla vacia ya que este organismo estaria por
encima en jerarquia que el mismo Consejo Cantonal y los representantes de

las organizaciones sociales tendrian una representacion permanente.

El mecanismo de Participacion Ciudadana de la silla vacia no tiene un
mecanismo comparable con la legislacion Venezolana, sin embargo las
formas que establece la Constitucion Venezolana y sus Leyes de
participacion del pueblo son formas que se podria entender de forma
parcializadas ya que una representacion permanente de los dirigentes de las
organizaciones en los Consejos de Planificacibn se puede prestar para
intereses politicos, por lo que considero que la silla vacia es una forma mas

democratica de participacion ciudadana en la toma de decisiones.
COLOMBIA

La ConstitucionPolitica de Colombia en su articulo 103 establece los
mecanismos de participacion ciudadana: El voto, el plebiscito, el referéndum,
la consulta popular, la iniciativa legislativa, la revocatoria del mandato, el
cabildo abierto; ademds, delega al estado la responsabilidad, promocion y
capacitacion de las diferentes organizaciones sociales para que
tenganpresencia y representacion en las instancias de poder y decision, en

la planeacion, ejecucion y control de la gestién publica.

El constituyente al instituir los mecanismos de participacion ciudadana, da un
voto de confianza al ciudadano en su autodeterminacion democrética, para

gue este controle las formas y los contenidos de la gestién del Estado.

e EIl voto: Es un mecanismo de participacion ciudadana que el pueblo

de una nacién puede utilizar para ejercer el derecho al sufragio.
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Iniciativa Popular Legislativa y Normativa: Es el derecho que tiene
un grupo de ciudadanos de presentar proyectos de: leyes,

ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

Referendo: Es la convocatoria, al pueblo para que apruebe o rechace
un proyecto de norma o derogue una norma vigente. Puede ser

nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local.

Revocatoria del Mandato: Es el derecho que tienen los ciudadanos
de dar por terminado el mandato que le han conferido a un

gobernados o a un alcalde.

Plebiscito: es el pronunciamiento del pueblo apoyando o rechazando
una determinada decisibn del ejecutivo, por convocatoria del

presidente de la republica.

Consulta Popular: Pregunta que se le hace al pueblo sobre un
asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o
local, por parte del presidente de la republica, el gobernador o el

alcalde segun el caso.

Cabildo Abierto: Es una reunién publica de los concejos distritales,
municipales o de las juntas administradoras locales, en la que los
habitantes pueden participar directamente, para discutir asuntos de

interés para la comunidad.

EL cabildo Abierto es una figura que tiene algo de asimetria con el

mecanismo de participacion ciudadana de nuestro pais denominado Silla

Vacia y que ademas es el eje principal de esta investigacién por lo que

procederé en las siguientes lineas a ampliarlo.

"El cabildo abierto es la reunion publica de los Concejos distritales,

municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los habitantes
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pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para

la comunidad"?,

El cabildo abierto es un mecanismo de participacion que se da en
municipios, distritos, localidades, comunas o0 corregimientos, estos deben
dedicar al menos dos sesiones a las peticiones que el pueblo desea que

sean analizadas y tenidas en cuenta.

El procedimiento comienza por la solicitud que deben hacer por lo menos el
0,5% del censo electoral respectivotambién las organizaciones civiles
pueden participar en el proceso de convocatoria y celebracion de los
cabildos abiertos, ante la secretaria del Concejo o de la Junta
Administradora Local, entidad que debe divulgar el lugar, fecha y temas que
se trataran en el cabildo. Al mismo pueden asistir las personas interesadas -
habitantes del lugar- pero sélo pueden hacer uso de la palabra el vocero de
quienes solicitaron el cabildo y aquellos que se inscriban al menos con tres
dias de antelacion y presenten el resumen escrito de su intervencion. Todos
ellos pueden participar en la deliberacion; la decisiébn es adoptada por la
Corporacion respectiva, dando respuesta escrita y razonada a las solicitudes
ciudadanas.

AL comparar el cabildo abierto con la silla vacia pues tenemos que: La silla
vacia es un proceso de participacion mucho mas inclusivo que el mecanismo
de los cabildos ampliados pues estos se dan solo dos veces en el afio lo que
limitaria la intervencion de la poblacién en los mismos, pues los problemas
locales se presentan casi a diario y los ciudadanos que son afectados deben
ser oidos por las autoridades sin importar el nUmero de sesiones que para el

efecto se deban llevar a cabo.

Otro aspecto es que estos cabildos ampliados, que se realizan en el
hermano pais de Colombia, son puramente deliberativos lo que considero no

es una forma efectiva de participacion ciudadana, ya que al no tener estos

28Disponible en; www.colderch.com, Articulo 9, Ley 134 de Colombia 1994; consultado el 26 de marzo del 2012

48


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml

Your complimentary

o use petiod has ended.
Thank you for using

t C O m p | ete PDF Complete.

Click Here to upgrade to

Unlimited Pages and EXpai

una caracter de vinculante para las autoridades se convierte en una
pantomima que lo Unico que podria alcanzar es una sensibilizacién moral
hacia las autoridades, pero la decision final y sin poder ni siquiera consignar

un voto es exclusivamente de las mismas autoridades.
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3.3 MARCO DOCTRINARIO

3.3.1 ADMINISTRACION DE LOSGOBIERNOS
AUTONOMOSDESCENTRALIZADOS

Para entender los referente a lo que es un gobierno autbnomo
descentralizado debemos comprender que es “gobierno”; de manera
general y citando a Guillermo Cabanellas tenemos "Direccion o
administracién del Estado, orden, régimen o sistema para regir la nacién o
alguna de sus regiones, provinciales o municipales; funcién, cargo y dignidad
de gobernar. La concepcidon nos orienta a que en la prestacion de obras y
servicios, a favor de la colectividad necesitamos de la direccibn o de un
funcionario, que llevan adelante la planificacion, programacion, decision y
ejecucion de las mismas, todas con sus competencias y responsabilidades,
esto en un orden en el que funciona la administracion y que, asimildndola ala

empresa necesitamos de un gerente que tome las decisiones.

Esta tematica nos obliga a comprender que es la “Administracion”, con fines
publicos. Al respecto Cabanellas nos dice: “gestion, gobierno de los

intereses o bienes en especial de los publicos™®

, en la gestion tenemos
actos muy importantes como la busqueda del presupuesto, elaboracion de
proyectos, la planificacion y ejecucién de los servicios y obras, la
fiscalizacion o verificacion de que la obra es idonea y de calidad; y la
atencion de los reclamos y afectacion es que invoca el administrado, en el
gobierno esta la toma de decisiones por intermedio de actos y hechos
administrativos. Asimismo al referirnos a la Administracion Puablica dice: "Es
el poder ejecutivo en accién con la finalidad de cumplir y hacer cumplir
cuanto le interesa a la sociedad, en las actividades y servicios publicos. La
Administracion puede ser Nacional, Provincial o Municipal, de acuerdo a la

esfera territorial de sus atribuciones. Las hay también regional"*°, de acuerdo

CABANELLAS , Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Juridico, edit. Heliasta S.R.L., Tomo |, 12 ava edicién,
1979, pédg. 167
30 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Juridico, edit. Heliasta S.R.L., Tomo |, 12ava edicion,
1979, pag. 170.
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a las ideas trascritas rescatamos que el fin Ultimo de la Administracion esta
en los intereses de la sociedad, por lo que todo esfuerzo y sacrificio dentro
de la Ley es para satisfacer el bien comun, por lo cual en la actualidad se
conoce con un nuevo hombre que es la nueva denominacion genérica con la
gque se conoce a los anteriormente llamados “Gobiernos Seccionales
Auténomos”, se constituye en la expresion institucional de la organizacion
territorial del Estado, ya que es un Gobierno Autbnomo Descentralizado que
interviene en cada nivel de organizacion Territorial: y estan compuestos de la
siguiente forma: el Gobierno Regional Autonomo, que preside en la Region
Auténoma, el Gobierno Provincial en la Provincia, el Gobierno Municipal en

el Canton y el Gobierno Parroquial en la Parroquia Rural.

Los 6rganos de gobierno, y su organizacion, el presupuesto y el contenido
competencial de estos gobiernos son reconocidos por la Constitucion y para
cada nivel de Gobierno marcan algunas diferencias. En caso del nivel
regional, su gobierno es el Unico que tiene una denominacién explicita de

Gobierno Regional Autbnomo.

3.3.2ANALISIS Y REFRENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

El “"Gobierno Regional Autbnomo es una persona juridica de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, responsable del
ejercicio de las competencias que la Constitucién le reconoce al nivel de
gobierno de la regiéon, mas aquellas que asuma como consecuencia del
proceso de descentralizacién®’. Los principales érganos del Gobierno
Regional son el Gobernador Regional y el concejo Regional, electos por
votacion popular. EI nimero de concejeros Regionales sera definido en la
ley, de acuerdo al nimero de poblacion residente en el Territorio de la
Regién Autbnoma.

3 Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial; Corporacion de Estudios y Publicaciones.
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Siendo el gobernador regional quien ejercera la facultad ejecutiva del
mencionado Gobierno regional auténomo, y tiene todas las facultades
Administrativas, y sobre todo la representacion legal del Gobierno como su

méaxima Autoridad.

El concejo regional estara integrado por el gobernador regional, lo
concejeros electos por votacién directa y universal, y este ejercera las
funciones y facultad de legislar normas regionales con una jerarquia inferior
a la ley, y superior a los decretos ejecutivos y ordenanzas provinciales y
municipales, también tiene la facultad para la fiscalizacion y estara regida
por cuerpo estatutario en donde determinara los procedimientos

parlamentarios que debera observar el concejo regional.

3.3.2.1 FUNCIONES

Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Regional:

Ejecutar una accién articulada y coordinada entre los gobiernos autbnomos
descentralizados de la circunscripcion territorial regional y el gobierno
central, a fin de alcanzar los objetivos del buen vivir en el marco de sus

competencias establecidas en la Constitucion y la ley;

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial regional,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas regionales, en el marco de sus competencias establecidas
en la Constitucion y la ley;

Disefiar e implementar politicas de promocidon y construccion de equidad e

inclusién en su territorio:

Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos que permita avanzar en la gestion democratica de la accion

regional:
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Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial: de manera coordinada con la planificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial: y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas:

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley: y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica regional correspondiente con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, subsidiaridad,

participacion y equidad;

Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional al hbitat y a la
vivienda y asegurar la soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion

territorial:

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el

marco de sus competencias;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

ya

Las demas funciones que determine su estatuto de autonomia en el marco

de la Constitucién y este Cdédigo.

3.3.2.2 COMPETENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO

Dentro de las competencias exclusivas del Gobierno regional autonomo

estan:
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La planificacion del desarrollo regional y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, provincial, cantonal y parroquial. Para el ejercicio se debera

observar la estructura del sistema nacional de planificacion.

La gestion de ordenamientos de cuencas hidrogréficas y propiciar la
creacion de concejos de la cuenca con la ley, y esta competencia debe ser
complementaria con la que se reconoce a los gobiernos provinciales, para
evitar un posible superposiciones en el trabajo, y dicho tema tiene que ser

resuelto por el organismo técnico nacional de competencias.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal
por lo tanto no lo asumen las autoridades municipales, el transito y

transporte regional es la competencia exclusiva.

Planificar la construccion y el mantenimiento de la del sistema vial dentro
del ambito regional. Esta competencia se enfoca a una recategorizacion del
sistema vial, para que se determine cuales serdn las vias que estaran a

cargo del gobierno regional.

Otorgar personalidad juridica registrar y controlar la organizaciones sociales
de cardcter regional. Esta competencia es como una atribuciéon mas que el

gobierno regional puede legalizar las organizaciones de caracter regional.

Determinar politicas de investigacion e innovacién del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo
regional, en el marco de la planificacién nacional. Aqui se resalta el nexo que
tiene con la planificacion, sin olvidar que esta es una principal. Para el

trabajo y desarrollo de las regiones.

Fomentar las actividades productivas regionales. Esta competencia se

complementa con la actividad que realiza el gobierno provincial.
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Fomentar la seguridad alimentaria regional. En esta competencia debera
regirse a lo que dice la ley de soberania alimentaria, para por medio de esta
poder reducir cualquier producto excesivo proveniente de otro pais, y que
afecte la productividad regional.

Gestionar ayudas internacional, para el cumplimiento de sus competencias,
esta es una competencia que la tienen todos los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, para por medio de este salir a gestionar ayuda para el
adelanto o embellecimiento de cada nivel de Gobierno Descentralizado.

3.3.3 LOS GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES.

La Provincia tendra un “Gobierno Provincial que es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, esta
integrado por el Prefecto, Vice- prefecto y el Concejo Provincial como cuerpo
colegiado™". Las dos primeras Autoridades son electas por votacion popular
directa y tendra a su cargo el ejercicio de la potestad ejecutiva, en los
términos en que se determina en la ley, con la definicibn de atribuciones
para cada uno. El Prefecto serd la maxima Autoridad Administrativa del

Gobierno y ejercera su representacion legal.

El concejo provincial tiene el ejercicio de la facultad legislativa provincia, y
sera representado por los alcaldes y representantes de las juntas
parroquiales, quienes reciben el nombre de concejeros, los Gobiernos
provinciales son asumidos por lo concejos provinciales, y cuentan con
estructuras fisicas, administrativas y sobre todo de recursos humanos, para

desarrollar sus trabajos competentes.
3.3.3.1 FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIAL

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales:
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Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion provincial;

Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley; en dicho marco prestar los servicios publicos, construir
la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas,
asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y
otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacién y equidad:

Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en

coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el

marco de sus competencias;

Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural

de la provincia:
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Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinaciéon

con los gobiernos autbnomos descentralizados de las parroquiales rurales;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

3.3.3.2 COMPETENCIAS DEL GOBIERNO PROVINCIAL

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manea articulada, con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial. Estos planes deberan considerar todas las

politicas que tiene el sistema nacional de planificacion.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial que no
incluye las zonas urbanas. Para evitar posibles desmanes de
irresponsabilidad en el manejo de las vias, deberan especificar en forma
bien concreta cada sistema vial que le pertenecera a cada nivel de Gobierno,
regional, provincial y cantonal, y de esta manera dar un mayor

mantenimiento a las vias, y mejor servicio para la ciudadania.

Ejecutar en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas. Vale recalcar que aqui el gobierno regional, coordinara con el
Gobierno provincial, sobre los mejores procedimientos con mayor
responsabilidad para proceder a ejecutar obras en beneficio de todos, y
evitando los dafios ecolégicos que se puedan suscitar, en el transcurso de la

obra o a futuro.

La gestion ambiental provincial también seria necesario entender el alcance
de la gestion ambiental, que tiene como Gobierno provincial, para poder
crear politicas y caminos de trabajo, relacionados al manejo y la

conservacion del medio ambiente.
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Planificar, construir, operar y mantener los sistemas de riego. Para la
realizacion de esta competencia deberd, coordinar con las Instituciones del
agua, que son la secretaria nacional del agua y el Instituto nacional de riego,
y con la direccionalidad de la ley que les permita ejecutar estos trabajos.

Fomentar la actividad agropecuaria. Esta actividad ser4d enfocada y
desarrollada basandose a la Ley de Soberania Alimentaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales. Es igual que la anterior a
fomentar el desarrollo productivo, para que la provincia y el pais tengan una
muy buena categoria de productos, para que les permita la alimentacién
adecuada, y tener productos de buena calidad. Ya sea ayudandoles con

insumos y semillas.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. Esta es una competencia que depende de las autoridades
correspondientes para poderla gestionar, a nivel internacional donde puedan
recibir la ayuda.

3.3.4 LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES.

La Constitucion vigente, al referirse a los gobiernos Auténomos
descentralizados y regimenes especiales, en su Art. 253 dice: “cada cantén
tendra un concejo cantonal que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y
las concejales o concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se
elegira una vicealcaldesa o alcalde, sera su maxima autoridad administrativa
y la presidira con voto dirimente"?. En esta regla se reconoce la autonomia
del municipio y sefala quienes han de ejercer el poder que nace del pueblo
a través de la eleccion directa, establece como gobierno al Alcalde y los
Concejales, quienes ejercen también la administracion y les entrega el poder
publico de resolver las mociones que se hallen con igualdad de votos, sobre

un asunto que requiere resolucion, esto es el voto dirimente o que resuelve,

*>CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR ACTUALIZADA AMARZO DEL2009, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
pag. 77.
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que lo ha de ejercer el Alcalde; nétese también que la figura de Gobierno
Alcalde, hoy la tienen todos los Municipios, ya que anteriormente de acuerdo
a la poblacion unos tenian Alcaldes, otros Presidente Municipal, aunque

ejercia las mismas funciones.

Los Gobiernos Municipales, ejercen jurisdiccion en el territorio del canton,
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia, politica,
administrativa y financiera. Los principales Organos del Gobierno Municipal

son: Alcalde y Concejales elegidos por votacion popular. La estructura
administrativa sera la que determinen sus érganos de decision, atendiendo
el tamafio de poblacion urbana y rural de cada cantdén y la complejidad de la
gestion operativa de cada Gobierno Municipal.

3.3.4.1 FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar larealizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de suscompetencias

constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocién yconstruccion de equidad e
inclusién en su territorio, en elmarco de sus competencias constitucionales y

legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,para lo cual determinara
las condiciones deurbanizacion, parcelacion, lotizacién, divisién ocualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidadcon la planificacion cantonal,
asegurando porcentajespara zonas verdes y areas comunales; implementar
un sistema de participacion ciudadanapara el ejercicio de los derechos y la

gestibndemocratica de la accion municipal:

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el deordenamiento
territorial y las politicas publicas en elambito de sus competencias y en su
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circunscripcionterritorial, de manera coordinada con la planificacionnacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar enforma permanente, el
seguimiento y rendicibn decuentas sobre el cumplimiento de las

metasestablecidas:

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentesreconocidas por la
Constitucion y la ley y en dichomarco, prestar los servicios publicos y
construir la obrapublica cantonal correspondiente, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacion y equidad:

Regular, controlar y promover el desarrollo de laactividad turistica cantonal,
en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizado,promoviendo especialmente la creacion yfuncionamiento de

organizaciones asociativas yempresas comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econdémico local ensu jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en elsector de la economia social y solidaria,

para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno:

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda ydesarrollar planes y

programas de vivienda de interéssocial en el territorio cantonal:

Implementar los sistemas de proteccién integral del cantbnque aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de losderechos consagrados en la
Constitucion 'y en losinstrumentos internacionales, lo cual incluira
laconformacion de los consejos cantonales, juntascantonales y redes de
proteccion de derechos de losgrupos de atencién prioritaria. Para la atencion
en laszonas rurales coordinara con los gobiernos autonomosparroquiales y

provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambientalen el territorio

cantonal de manera articulada con laspoliticas ambientales nacionales;
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Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivasrespecto de los que
no exista una explicita reserva legala favor de otros niveles de gobierno, asi
como laelaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios defaenamiento,

plazas de mercado y cementerios:

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y,de manera
particular, el ejercicio de todo tipo deactividad que se desarrolle en él la

colocacién depublicidad, redes o sefializacion:

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana Municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, lacomunidad y otros organismos
relacionados con lamateria de seguridad, los cuales formularan yejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion deresultados sobre prevencién,
proteccion, seguridad yconvivencia ciudadana:

Regular y controlar las construcciones en lacircunscripcién cantonal, con
especial atencion a lasnormas de control y prevencion de riesgos y
desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio deactividades
econdmicas, empresariales o profesionales,que se desarrollen en locales
ubicados en lacircunscripcion territorial cantonal con el objeto deprecautelar

los derechos de la colectividad:

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividadesdeportivas y
recreativas en beneficio de la colectividaddel cantdn; y,Crear las condiciones
materiales para la aplicacion depoliticas integrales y participativas en torno a

laregulacion del manejo responsable de la fauna urbana;
3.3.4.2 COMPETENCIAS

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
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del suelo urbano y rural. El ejercicio de esta competencia deber& hacerse a
par con los demas Gobiernos Autbnomos, las facultades que pueda tener
como Gobierno Municipal, para el trabajo a realizar dentro de su Cantén y

parroquias urbanas y rurales.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. Esta
competencia les da la facultad para que estas autoridades ejerzan la
rectoria, para dar puestos de permiso para emprender y ejercer un trabajo, y

ocupar los espacios para obras que vayan en beneficio del canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. Esta competencia explica
claramente, que es la intervencion, de los Gobiernos Municipales en el

manejo y mantenimiento del sistema vial dentro de la ciudad.

Prestar servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley. La parte general de esta
competencia es de prestar los servicios publicos, como una parte tradicional
del rol que cumplen los municipios de cada Cantén.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tazas y contribuciones
especiales de mejoras. Este ejercicio es parte de la potestad tributaria, por
parte del érgano de legislacion del Gobierno Municipal, para proceder al
manejo del cobro o suspension de impuestos o tazas por mejoras o0
contribuciones especiales que son intimamente de potestad del Gobierno
Municipal.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
Territorio Cantonal. Esta ejercicio es una competencia que ya lo han venido
ejerciendo los Gobiernos Municipales, pero hay que recalcar que también

hay otros organismos de control, como la policia nacional.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos

de salud y educacion, asi como los espacios publicos, destinados al
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desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Esta
competencia implica el trabajo, en lo que tiene que ver con la educacion y
salud, donde también forma parte para este trabajo, no solamente les
corresponden a los ministerios correspondientes, si no aqui forman parte
para del sustento y ayuda local, en lo que como municipio puede

preponderar, y crear espacios publicos de diversion para la ciudadania.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del Canton y construir espacios publicos para estos fines. Un tema nuevo es
el que tiene relaciébn con el patrimonio natural, que puede generar
desencuentros en el areas naturales, y los espacios publicos con el
mantenimiento pueden haber contradicciones con los Gobiernos

Parroquiales.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. Esta
competencia consolida, lo que ya se habia hecho en las reformas, a la Ley
Organica de Régimen Municipal, anterior del 2004, en la que transfirié la
competencia de los catastros a los municipios, porque antes eran
administrados por la Direccion Nacional de Avalluos y catastros (DINAC), que
dependia del Ministerio de desarrollo urbano y vivienda.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas del mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley. Esta competencia se puede observar que es nueva, y que
tiene relevancia para su aplicacion, y de esta manera poder controlar el
manejo de las aguas, a las que pertenezcan de las mencionadas

anteriormente.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas, al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas. Esta competencia se dirige,
al manejo adecuado de los centros turisticos, creando espacios de atraccion
y diversion para darles un buen servicio los turistas, y por ende de esta
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manera crear fuentes de trabajo, sobre todo para las personas que habitan

en esos lugares.

Regular autorizar y controlar la explotacion de materiales, aridos y pétreos,
que se encuentran en los lechos, de los rios, lagos, playas de mar y
canteras. Lo que respecta a la gestion de &ridos tiene que ser basandose en
el cuerpo legal de mineria, para la conservacion y mantenimiento de las

posibles zonas que puedan ser afectadas, al realizar estos trabajos.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion socorro y extincion de
incendios. Esta competencia implica el trabajo y servicio que tiene que dar a
la ciudadania, mediante el cuerpo de bomberos, que tiene bajo su direccion.

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias. Esta competencia siempre dependera mucho de la gestidon
gue realice las autoridades correspondientes del nivel de Gobierno para su
trabajo dentro de su jurisdiccién, sin perjuicio de los demas niveles de
Gobierno.

3.3.5 LOS GOBIERNOSAUTONOMOS PARROQUIALES.

Los “Gobiernos Parroquiales son personas juridicas de derecho publico, que
ejercen las competencias reconocidas por la constitucién y la ley en el
espacio territorial de la parroquia rural". Sus 6rganos de gobierno son la
Junta Parroquial Rural, integrada por cinco vocales elegidos por votacion
popular, responsable del ejercicio de la facultad reglamentaria reconocida de
manera expresa por la Constitucién; y el presidente de la Junta Parroquial,
gue recae en la persona del vocal mas votado, también por mandato
Constitucional que sera responsable del ejercicio de la facultad ejecutiva de
este nivel de Gobierno.

El Gobierno Parroquial rural se deriva se deriva de la junta parroquial rural,
gue se ha notado en la ultima década hatenido, un fortalecimiento a nivel de
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institucional ascendente, que se le da un verdadero cambio de auxiliar del

municipio a hora es parte de gobierno dentro de su parroquia rural.
3.3.5.1 FUNCIONES

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales:

Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales:

Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestién democrética de la accion parroquial:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial: y, realizar en forma permanente, el seguimiento y

rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar

la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinaciéon con los demés Gobiernos

auténomos descentralizados;
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Articular a los actores de la economia popular y solidaridad la provision de

bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y

recreativas en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad

previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el

marco de sus competencias:

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la

realizacién de obras de interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.

3.3.5.2 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS GOBIERNOS
PARROQUIALES RURALES:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién el gobierno cantonal y provincial. Competencia
gue debera cumplirse con la gestion de coordinacién con los demas niveles
de gobiernos autdbnomos descentralizados, y con las politicas de

planificacion del sistema nacional.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo

e incluidos en los presupuestos participativos anuales. Competencia que es
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implica a la capacidad de gestion y ejecucion de estos gobiernos, estas
competencias ya se las esta aplicando en algunos gobiernos parroquiales,
porque ya les han hecho la transferencia de la administracion los Gobiernos

Municipales, para dar un mayor manejo y servicio, en la parroquia rural.

Planificar y mantener en coordinacion con los Gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural. Esta competencia le da la posibilidad al Gobierno
parroquial para que gestione y pida ayuda a estos niveles de gobierno, para

poder dar el mantenimiento necesario de las vias de la parroquia rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente. Para el
ejercicio de esta ejecucion deberan observarse las normas correspondientes

en donde se pueda apuntalar su alcance para la aplicacion y trabajo.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno. Esta
competencia es exclusiva para cualquier delegacion que se le pueda hacer,
para que le dé cumplimiento y ejecucion, para poder cumplir con los trabajos
gue sean de delegacién y que vengan de los otros niveles de gobiernos

descentralizados.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demds asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales
de base. Esta competencia es una manera de complementar el
reconocimiento expreso que les hace la Constitucion a estas organizaciones
como la unidad basica en la participacion, en los Gobiernos Autbnomos
descentralizados.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. Esta competencia debera ser regulada para evitar para evitar

una aplicacién discrecional.
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Vigilar la ejecucion de obras y calidad de los servicios publicos. Esta
competencia consiste en vigilar su normal cumplimiento de trabajos que se
encuentre realizando ortos niveles de Gobierno que no pertenezcan a su

recinto.
3.3.6 LOS REGIMENES ESPECIALES.

Aunque no constituyen otro nivel territorial puesto que la Constitucién solo
reconoce cinco, con el nacional incluido, los denominados regimenes
especiales, son modificaciones a la forma de Gobierno en el territorio, los

cuales caben instituirse por tres razones:

a. Demograficas. Los Distritos Metropolitanos Auténomos.,

b. Etnicas y Culturas. Las circunscripciones Territoriales Pluriculturales,
c. Conservacion. La provincia de Galapagos.

3.3.7 LOS DISTRITOS METROPOLITANOS AUTONOMOS.

Un Cantén o el conjunto de Cantones (dos o mas como minimo, sin limite
maximo), que tenga una Poblacion superior al 7% del total nacional, pueden
constituir un Distrito Metropolitano Autbnomo, cuya caracteristica primordial
es la que su Gobierno puede asumir competencias de la Region y de la
Provincia, mé&s de la propias de nivel Cantonal. No se constituye en un
nuevo nivel Territorial si no que las consecuencias se trasladan a la forma de
Gobierno, pero dentro del mismo espacio Territorial, del Cantén o de los

Cantones, si es el resultado de la suma de dos 0 mas.

Las consecuencias de construirse en un municipio metropolitano autbnomo,
se daran con la posibilidad de aplicar otras modalidades de gestion de los
espacios territoriales correspondientes, donde su complejidad para los
servicios por su mayor numero de habitantes resulta dificil satisfacer las

necesidades de la poblacién.
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Para la conformacion de un distrito metropolitano autbnomo deben seguir los
mismos procedimientos para la integracion de regiones autbnomas, con la
decision del concejo o concejos municipales, y con su respectivo proyecto y
gue debera ser aprobada por la Asamblea Nacional.

3.3.8 LAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES PLURICULTURALES.

En la Constitucibn de 1998 se reconocid a lo que se denominaron
circunscripciones Territoriales indigenas y afro ecuatorianas, sin que se haya
expedido, en diez afios de vigencia de esa Carta Politica la ley que

determine la institucionalidad de las mismas, conforme a su mandato.

La Constitucion del 2008 avanza en el propoésito de darles a las
Circunscripciones Territoriales esa Institucionalidad que le falté a la de 1998.
Ahora entonces se abre la posibilidad para que la mayoria de la poblacion
indigena, afro ecuatoriana, montubia, o ancestral resuelva por consulta
popular conformar las circunscripciones Territoriales pluriculturales, dentro
de los mismos espacios territoriales de Provincia, Canton o Parroquia Rural,
con la que hay opcion para que surjan circunscripciones indigenas, afro

ecuatorianas, ancestrales o montubias.

La caracteristica principal de este régimen especial es que, por la aplicacién
en el espacio territorial indicado, de usos, costumbres, tradiciones y los

llamados derechos colectivos que les propicia y reconoce la Constitucién.
3.3.8.1 LA PROVINCIA DE GALAPAGOS.

Por razones de conservacion ambiental, la Provincia de Galapagos
constituye “régimen especial, territorio en el que, por esas mismas
consideraciones, se pueden restringir la aplicacion de derechos y garantias

fundamentales como la migracion interna, el trabajo o cualquier otra
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actividad, en tanto atenten contra politicas de conservacion del espacio
133

natural del Parqgue Nacional Galapagos y la reserva Marina™”.

Esta provincia esta dirigida por las autoridades del concejo de gobierno,
cuyos integrantes son:un delegado del presidente de la republica, es quien lo
presidira, todos los alcaldes de los catones de la provincia, el representante
de las juntas parroquiales, y los representantes de los organismos que
determine la ley.

3.3.9 DESCENTRALIZACION

La descentralizacion del Estado es: “La transferencia definitiva de funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros,
materiales y tecnoldgicos, de origen nacional y extranjero, de que son
titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva, hacia los gobiernos
seccionales autonomos, a efecto de distribuir los recursos y los servicios de
acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripciones
territoriales™*.

La descentralizacion puede entenderse bien como proceso (desde lo
centralizado) o como forma de funcionamiento de una organizacién. Supone
transferir el poder, (y como tal, el conocimiento y los recursos) de un
gobierno central hacia autoridades que no estan jerarquicamente
subordinadas. La relacion entre entidades descéntrales son siempre
horizontales no jerarquicas. Una organizacion tiene que tomar decisiones

estratégicas y operacionales.

Segun el tratadista Lautaro Ojeda Segovia “la descentralizacion tiene que
ver con un proceso multidimensional con fundamentos historicos, sociales,

econdémicos, productivos en el que intervienen dimensiones culturales,

33Cc’)digo Orgénico de Ordenamiento Territorial; Corporacidn de Estudios y Publicaciones; Art. 104
* GUERRERO RIOS, Fernando, Manual de los Gobiernos Seccionales y Descentralizados, Editorial Universidad Técnica
Particular de Loja, Primera Edicion, Loja, 2002, pég. 233
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costumbres, formas de vida, concepciones juridicas, instituciones y actores
»n35

de los mas diversos &mbitos™.

La figura juridica de la descentralizacion para su realizacion precisa de
politicas profundas que comprender de un ordenamiento juridico impulsor de
un régimen de descentralizacion, especialmente el gobierno es la entidad
gue debe desglosar las prerrogativas centralizadas, con la finalidad de que
se traduzcan el beneficio y desarrollo del estado en su integridad y no como
en los momentos actuales, en los cuales vive en una marcada injusticia
especialmente en los gobiernos autébnomos al distribuirles nuevas

competencias sin su respectivo presupuesto

Hay que saber diferenciar entre Centralizacion y la Descentralizacién son
dos maneras opuestas de transferir poder en la toma decisiones y de

cambiar la estructura organizacional de las empresas de forma concordada.

Un Estadocentralizado es aquel en el cual el poder es atribuido a un
gobierno central, de manera que los gobiernos locales actian como sus
agentes. En el paso de un Estado centralizado a uno descentralizado se
otorga mayor poder a los gobiernos locales, con el que pueden tomar

decisiones propias sobre su esfera de competencias.

El diccionario virtual nos da fine que la descentralizacién es “La accion de
transferir autoridad y capacidad de decisién en organismos del sector publico
con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia organica
y técnica (organismos descentralizados). Todo ello con el fin de
descongestionar y hacer mas agil el desempefio de las atribuciones del

3% Asi mismo, se considera descentralizacién administrativa a las

Gobierno
acciones que el Poder Ejecutivo realiza para transferir funciones y entidades
a los gobiernos locales, con el fin de que sean ejercidas y operadas acorde a

sus necesidades particulares.

% OJEDA SEGOVIA, Lautaro, Encrucijadas y perspectivas de la descentralizacion en el Ecuador, Ediciones Abya -Yala, Quito-
Ecuador, 1998. Pag. 12
36Disponible en; http://www.definicion.org/descentralizacion-administrativa; Consultado el 12-11-11
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En el Ecuador por concepcién constitucional guarda fidelidad a los ideales
de igualad, equidad y justicia, el gobierno por medio de la descentralizacion
trata de impulsar el desarrollo del pais, por medio de sus transferencias y
recursos a los gobiernos autébnomos con el fin de conseguir eficiencia y
efectividad en la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania
mediante la ejecucion directa y agil de acuerdo a las necesidades locales de
cada sector.

Con la descentralizaciéon, las necesidades publicas son atendidas por la
institucionalidad publica desde el lugar mismo en el que ella se genera,
entendida en términos muy amplios como el fortalecimiento de la capacidad
de gestién de los entes locales a través de la trasferencia de competencias
desde la institucionalidad publica central y los correspondientes recursos
para poder ejercerla. Ello independientemente de que el régimen propio que
le establezca el derecho publico sea amplio 0 no, La conquista de nuevas
competencias para los entes locales siempre serd positiva para la
comunidad en la medida en que el ejercicio de la misma sea responsable, en
cuanto sean correctamente administradas, el servicio que presta sea
eficiente y eficaz y no haya un crecimiento burocratico desproporcionando en
funcion de las competencias adquiridas.

La descentralizacion es una herramienta, un mecanismo que procura la
transferencia del poder publico desde el nivel central a los niveles
subnacionales de gobierno (seccionales o autbnomos) para acercar la toma
de decisiones a la gente. “Tiene como propésitos primordiales, mejorar la
gestibn de los servicios, redistribuir la riqueza, impulsar el desarrollo
territorial, fortalecer la institucionalidad local y nacional, y promover la
participacion social™®’.

Es un proceso mediante el cual una entidad u organismo de gobierno

central, transfiere atribuciones, facultades y obligaciones de que gozan a

*” SUING NAGUA José Dr. Derecho Municipal y Legislaciéon Ambiental, Editorial UTPL Loja -Ecuador 2011.
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favor de otra entidad que es descentralizada, ya puede ser territorialmente,
de un Gobierno seccional autbnomo, o se puede deducir principalmente
delos organismos que son creados, para la prestacién de un servicio, pero
dependientes de la funcion Ejecutiva, de la administracion publica

institucional.
3.3.9.1 CLASES DE DESCENTRALIZACION

Segun el grado de descentralizacion, los sectores o materias involucradas
en el proceso, el ambito de incidencia o el mecanismo adoptado, se puede

definir varias clases de descentralizacion.

POLITICA. Busca mejorar la representacion politica y la participacion social,
por ejemplo cuando se pasa la designacion politica de determinadas
Autoridades a una designacion por votacion directa.

En este sentido se puede asegurar que el Ecuador tiene una profunda
descentralizacion politica, por sus Autoridades locales, politica, porque sus
Autoridades locales han sido designadas por votacién popular mucho antes
gue otros Estados de la Regién. Otra acepcidn sin embargo se encamina a
justificar la necesidad de autogobierno de los receptores de competencias,
en este caso de los Gobiernos Auténomos descentralizados, lo cual centra la
discusién en la capacidad de Auto regulacion y de toma de decisiones
propias que van mas de la mano de procesos autonémicos, antes que de

descentralizacion.

ADMINISTRATIVA: La transferencia de competencias, recursos y capacidad
de decision del Estado central a los niveles subnacionales; transferencia de
responsabilidades desde el nivel central a los mismos niveles. Esta
modalidad es en la que se han concentrado procesos como los
desarrollados en Colombia y en nuestro pais.

FISCAL: Apunta a la redistribucion de la rigueza y conlleva el
reconocimiento de la posibilidad de generar recursos propios y la
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transferencia de los que conforman el presupuesto general del Estado. En la
descentralizacion fiscal son importantes los mecanismos, los criterios para la
asignacion y los porcentajes en los que participan los participes del proceso.
La descentralizacion administrativa debe ir siempre acompafada de la
descentralizacion fiscal. La indefinicién de estos elementos ha paralizado su
ejercicio y se han constituido en freno para la concrecion de la

descentralizacion administrativa.

TERRITORIAL: Es la transferencia de potestades a entes territoriales
locales o regionales (provincia, municipio o parroquia rural). En esta clase de
descentralizacion se discute las potestades que se puede transferir, como
por ejemplo la de legislacion para el cumplimiento de sus tareas

encomendadas.

FUNCIONAL:Transferencia de responsabilidades a entidades, a personas
juridicas de derecho publico. Es el ejercicio de determinadas funciones, o la
prestacién de servicios publicos, de las entidades que forman parte de la
Administracion publica.

3.3.9.2 FINALIDADES DE LA DESCENTRALIZACION

A través de la descentralizacion se impulsara el desarrollo equitativo,
solidario y equilibrado de todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del Buen Vivir, la equidad interterritorial mediante el
fortalecimiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de la
participacion ciudadana

3.3.10CIUDADANIA
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El ciudadano en general es la persona que forma parte de una sociedad. La
condicion de miembro de dicha comunidad se conoce como ciudadania, y
conlleva una serie de deberes y una serie de derechos que cada ciudadano
debe respetar y hacer lo suyo que se cumplan como un ciudadano.

Etimologicamente, el término tiene su origen en ciudad, ya que originalmente
ésta era la unidad politica mas importante. Con el tiempo la unidad politica
paso a ser el Estado y, hoy en dia, nos referimos a ciudadanos y ciudadanas

respecto a un Estado ejemplo, ciudadanos ecuatorianos).

La ciudadania se puede definir como: "El derecho y la disposicién de
participar en una comunidad, a través de la accion autorregulada, inclusiva,
pacifica y responsable, con el objetivo de optimizar el bienestar pablico™®.

En las democracias actuales, tal como se conciben, normalmente tienen la
condicion de ciudadanos todas las personas mayores de edad (siendo la
mayoria de edad fijada generalmente en los 18 afios), aunque en algunos
lugares, por razones excepcionales como es el caso de quienes han sido
condenados por la justicia, se pierde dicha condicion; de hecho, asi sucede
en algunos lugares de Estados Unidos.

En el ambito del Derecho Administrativo, ciudadana es toda persona no
sujeta a una relacion especial frente a la Administracion, ya que si la tuviese

pasaria a ser lo que esta disciplina denomina interesado/a).

Ser ciudadano es tener desarrollado el sentido de identidad y pertenencia en
el lugar donde se interactia socialmente en el hébitat donde se

desenvuelven los individuos con responsabilidad, derechos y obligaciones.

El término ciudadano puede definirse en términos generales como una
persona que co-existe en una sociedad. Esto no significa que la idea de

ciudadano en relacion con el Estado Nacidn ya no es pertinente o aplicable,

38 Disponible en; http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadania;“Ciudadania”; consultado el 21-05-11
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sino que, como el Estado nacion ha dejado de ser el Unico centro de
autoridad, ha tenido que darse una definicion mas general del concepto.
Este concepto mas extenso de ciudadano y ciudadania ofrece un posible
nuevo modelo para analizar cémo vivimos juntos. Se trata, por tanto, de
traspasar los limites de la nocién de Estado-Nacion y de adoptar la de
comunidad, que engloba el marco local, nacional, regional e internacional en

el que viven las personas
3.3.11 PARTICIPACION CIUDADANA

La presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos es una condicién

necesaria para alcanzar la gobernabilidad democratica.

A medida que el ejercicio del poder estda mas legitimado en la voluntad
obtenida a través de un consenso social, mayores son las posibilidades de
visibilizar las aspiraciones de los diferentes sectores sociales.

Puede decirse que la realizacion progresiva de los derechos humanos, esta
en relacion directamente proporcional al aumento de la calidad de la
participacion ciudadana.

Sin embargo, prevalece en nuestra sociedad una marcada exclusion de la
mayoria poblacional respecto a la toma de decisiones sobre los asuntos
publicos; de manera que, el consenso se reduce a minorias no

representativas de la pluralidad de intereses societarios.

Una de las razones primarias para tal marginamiento, se desprende de la
ausencia de informacion, e interiorizacion de la ciudadania, sobre las
posibilidades de nuestro marco juridico en cuanto al reconocimiento formal

de espacios de participacion.

Por lo tanto, la presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan,
tanto individual como colectivamente, precisa de una adecuacion funcional,

en tanto en cuanto, facilite el acceso y la conformacién no excluyente de
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centros de decisidén a partir del nivel local, que en ultima instancia, también
sean capaces de incidir en la formacion de voluntad sobre las decisiones

gue exceden el ambito del Estado-Nacion.

De ahi la importancia de la participacion ciudadana, a la cual el abogado
costarricense Rafael Gonzalez Ballar define como "un proceso gradual
mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando
en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacién, control y
ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan
en lo politico, econémico, social y ambiental para permitirle su pleno

desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve™®.

Podemos deducir de lo anterior, que la Participacion es un proceso de
generacion de conciencia critica y propositiva en el ciudadano. La
participacion no es realmente efectiva mientras no vaya modificando y

ampliando las relaciones de poder.

El fin de la participacion ciudadana no es tanto ella en si misma, por cuanto
qgue, la finalidad que deberia perseguir es la mejora sostenible de las
condiciones de vida de la sociedad.

La participaciéon ciudadana es un derecho fundamental dentro del Estado
social de derecho, caracterizado por una democracia participativa y
establecimiento de diversos mecanismos de participacion ciudadana. Dentro
de ésta se establece que las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion

publica.

En un sentido general, la participacion ciudadana de varones y mujeres es

establecida en areas relacionadas con las diversas dimensiones de la

*Disponible en, de http://rds.org.hn/participacion_ciudadana/part_c/Que es participacién ciudadana; Consultado el 13-04-
12.
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ciudadania: econOmica, social, politica, ambiental y cultural; se refleja en la

aplicacion de politicas publicas en los diversos niveles.

En el Ecuador la participacion ciudadana esta consignada como un poder
constituyente del Estado, que se lo denomina (Consejo Nacional de
Participacion ciudadana y control social) y se sefialan las principales
modalidades de participacion y representacion politica, y las formas mas
adecuadas para hacer efectiva la participacion de los ciudadanos, el pueblo
siempre es mas tomado en cuenta en estos aspectos como en un
referéndum, consulta municipal, cabildo abierto, veeduria ciudadana y
defensoria del pueblo, para incrementar la presencia ciudadana. También
hay nuevos cauces institucionales de participacion. Como por ejemplo: por
grupos de poblacion de todas las razas del pais, por la prestacion,
produccién de servicios, por sectores o ambitos territoriales, por los llamados
presupuestos participativos o a travées de planes estratégicos. Hay
novedosos mecanismos institucionales como la silla vacia y otros que no son
exclusivamente politicos, sino también civicos, gremiales, de género, de

caracter culturales, entre otros.

El término participacion ciudadana hace referencia al conjunto de acciones o
iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo local y la democracia

participativa a través de la integracion de la comunidad al que hacer politico.

Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las
decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar
parte de la administracién publica o de un partido politico™®.

La participacion ciudadana es un mecanismo en el cual las personas desde
las distintas organizaciones o0 agrupaciones pueden expresar Ssus
inquietudes o ideas, llevandolas hacia las respectivasautoridades, para que
seanescuchadas y acogidas dentro de su seno correspondiente, evitando

“Disponibleen; http://es.wikipedia.orgiw/index.php?title=Participaci%C3%B3n_ciudadana&oldid=52133153; Consultado el
10-03-12.
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varios inconvenientes que puedan generar después, al no ser tomados

encuentra los ciudadanos dentro de cada tema a tratarse.

Pero en algunas administraciones prestan muy poca atencién a la
participacion de los ciudadanos, bien considerando que los profesionales
son los mas adecuados para tomar las decisiones de las administraciones
con una orientacion general de lo que se pretende hacer, porque algunos
politicos locales piensan que ellos representan mejor los intereses de los

distintos agentes,del pueblo.

“El concepto de la participacion ciudadana supone directamente el ejercicio
de la contraloria social. Esta contraloria implica la participacion de los
ciudadanos, de las comunidades y de los sectores sociales organizados en
la supervision, control y seguimiento de las politicas publicas de impacto
nacional, regional, local y comunitario; con especial énfasis en aquellos
dirigidos al desarrollo humano. La contraloria social es un segmento
importante y estratégico de la participacion ciudadana que requiere de un
amplio y urgente desarrollo técnico y legislativo para hacerlo realidad de una
manera eficaz y eficiente™*

En términos muy sencillos, la participacion ciudadana es el proceso
mediante el cual los ciudadanos en forma directa, 0 mediante sus
expresiones asociativas, inciden en ciertos procesos gubernamentales
definitorios de politicas publicas. Es decir, por medio de la participacion
ciudadana individuos, comunidades y sectores sociales organizados tienen
la oportunidad de intervenir de distintas maneras en la resolucion de

determinados asuntos de interés colectivo.

41Disponible en; http://www.uasb.edu.ec/padh -2-; Derechos reservados PADH - UASB Programa Andino de Derechos
Humanos - Universidad Andina Simén Bolivar Revista Aportes Andinos N2 14. Participacion y Ciudadania. Julio 2005
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3.3.11.1 BENEFICIOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Se puede mencionar los siguientes beneficios:

- Aporta el punto de vista de los usuarios/clientes que puede mejorar los

proyectos y planes.
- Demuestra un compromiso con una gestion eficaz y transparente.

- Potencia el papel de los agentes aumentando la aceptacion general del

proyecto.
- Ayuda y mejora la toma de decisiones en todas sus fases.

- Puede evitar serios problemas de contestacion que demoren o invaliden el

proyecto.

- Facilita el desarrollo de los proyectos en fase de construccion.

3.3.11.2 FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Existen tres formas de participar en la vida publica de nuestro pais.
a) Participacion Privada

Es la que realizamos a nivel personal, en cuanto a cumplir algunos deberes
y responsabilidades, tales como el pago de impuestos, el respeto de las
leyes, el contar con un empleo para participar de la vida econ6mica, entre
otras.

b) Participacién Social

Hace referencia a la promocion, cooperacion y apoyo a la creacion de
mecanismos y redes de participacion comunitaria, promoviendo la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, para poder escuchar y tener en
cuenta la diversidad de necesidades de todas las personas que forman parte
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de una comunidad independientemente de su condicion, situacion, sexo,
edad, etnia, orientacion sexual, etc. Es la que realizamos ya sea en nuestro
ambito geografico o funcional inmediato, en procura de mejorar condiciones
de vida para una determinada colectividad. Ejemplo: nuestra participacion en
Juntas de Vecinos, Sindicatos, Grupos Ecoldgicos, Sociedad de Padres de

Familia, Colegios profesionales, etc.
c) Participacion Politica

Es la que realizamos cuando directamente o a través de nuestros
representantes, buscamos los canales institucionales del Estado para lograr

decisiones gubernamentales.

Obviamente que la trascendencia de la participacién politica es la que podria
permitir la m&s amplia influencia del ciudadano en los asuntos publicos. Pero
como se sefald antes, en realidad la participacion es una sola y se conforma

con nuestras acciones en los tres campos de accion.

También la participacion debe verse en su triple connotacion juridica, a

saber:

Como derecho. Como la facultad de involucrarnos en el quehacer social para

influir en nuestro devenir.

Como deber. Como la responsabilidad de participar en los asuntos publicos.

Como mecanismo. Como el instrumento mediante el cual podemos ejercer

nuestros derechos y deberes.

Asi, en el ordenamiento juridico, pueden identificarse derechos, deberes y
mecanismos relacionados con la presencia ciudadana en lo publico; de igual
forma, en ocasiones también hallaremos restricciones expresas a esta

participacion.
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3.3.12LA SILLA VACIA

Se denomina silla vacia al nuevo modelo y mecanismo de participacion
ciudadana, en los gobiernos autonomos descentralizados, para tener una
mayor efectividad, de la ciudadania en asuntos de trascendental importancia
gue venga directamente de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados para laciudadania,y que afecten sus derechos dentro de su
campo laboral, y tratar de llegar acuerdos y consensos,entre autoridades y
pueblo, y se encuentra establecida en la Constitucién, en el COOTAD
(Cddigo Organico Territorial de Autonomia y Descentralizacion) y en la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

La silla vacia constituye un nuevo modelo y mecanismo de participacion
ciudadana, en los gobiernos autbnomos descentralizados, que busca una
mayor efectividad y participacion de la ciudadania en asuntos de
trascendental importancia que venga directamente de las autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados para la ciudadania, y que afecten
sus derechos dentro de su campo laboral, y tratar de llegar acuerdos y
consensos, entre autoridades y pueblo, y se encuentra establecida en las
principales leyes del pais.

Segun la norma que regula a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados:
“Las sesiones de los de los gobiernos autbnomos descentralizados son
publicas y en ella abra una silla vacia que serd ocupada por un
representante de la ciudadania en funcién, de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos
de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de
participacion se regird, por la ley y las normas establecidas por el respectivo

gobierno auténomo descentralizado™?.

*? codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Corporacién de Estudios y Publicaciones.
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Es decir, que para efectos de la participacion ciudadana en temas
trascendentes de un cantdn, se debe implementar en las sesiones de
concejo la SILLA VACIA que debe ser ocupada por uno o varios
representantes de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, cuyo
propdsito es el de que participe en el debate para la toma de decisiones del
Concejo, para lo cual la persona natural o la organizacion social, o
representante de la Asamblea Ciudadana, o gremial interesada en intervenir
en una sesion especifica debe solicitar por lo menos con ocho dias de
anticipaciéon ante la secretaria del cuerpo colegiado la autorizacién para
ocupar la silla vacia, para lo cual con indicacion del instrumento que legitime
la representacion legal de la organizacion social o gremial expresara por
escrito el tema de su interés, la misma que una vez acreditada debe

participar en la sesion con derecho a voz y voto.

Si son dos 0 mas personas acreditadas, y que sus posturas difieran la una
de la otra, se debe establecer un mecanismo para consensuar su voto (un
voto por todos los delegados). Caso contrario estas personas participaran en
el debate y seran escuchadas sin derecho a voto. Ademas se debe regular
gue la persona natural o juridica no puede ocupar la silla vacia mas de dos
veces en un afio. El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal debe
llevar un registro de las personas que ocupen la silla vacia, y clasificadas en
aceptadas y negadas y publicarlo en su portal web para conocimiento de la

ciudadania.

3.3.12.1RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL, ADMINISTRATIVA Y
POLITICA

Responsabilidad Civil.La responsabilidad civil se origina cuando un
funcionario publico, ejerciendo una funcién publica, incurre en una accién u
omisién dolosa o culposa que produce un dafio al patrimonio de la
administracién del Estado o de un particular.
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Responsabilidad Penal. Esta responsabilidad se configura cuando un
funcionario publico, actuando en el ejercicio de una funcién publica, lleva a

cabo actos u omisiones constitutivos de un delito.

Responsabilidad Administrativa. Surge cuando un funcionario publico
incumple una obligacion o infringe una prohibiciébn propia de su cargo o
funcion y ello se encuentra sancionado con una medida disciplinaria. A esta
responsabilidad tiene ciertas caracteristicas que la distinguen ya que; se
origina en una falta administrativa, da lugar a la imposicién de una sancién
administrativa, se hace efectiva a través de un procedimiento administrativo,
es independiente de otras responsabilidades y es una forma de control de
los actos de la administracion.

Responsabilidad Politica. Es aquella que afecta a las autoridades y
funcionarios previstos en el articulo 22 de la Constitucion de la Republica,
cuando incurren en los actos u omisiones que se contemplan respecto de
cada uno de ellos en dicha disposicién.Se hace efectiva mediante Juicio
Politico, en virtud de la acusacion que debe formular la Asamblea Nacional o
a través de la revocatoria del mandato.
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Para la realizaciéon de la presente Tesis, han servido los distintos materiales,
métodos, procedimientos y técnicas quela investigacion cientifica
proporciona, los mismos quepermiten observar, descubrir, sistematizar,

crear, aplicar y ampliar nuevos conocimientos.
4.1 METODOS.

El método cientifico. Se ha aplicado, como el instrumento adecuado que
permite llegar al conocimiento de los fendmenos que se producen en la
naturaleza y en la sociedad, en el contacto directo con la realidad objetiva y
real, es por ello que en el presente trabajo investigativo, se ha utilizado este
método general y amplio del conocimiento cientifico. Este método permitio
realizar un analisis del estudio de la dogmatica cientifica de ciertos autores
gue han realizado estudios sobre mi problema planteado y que han sido

descritos en el campo doctrinario.

El método inductivo, permitié conocer la realidad del problema a investigar,
partiendo desde lo particular hasta llegar a lo general y luego partiendo de lo
general hacia lo particular y singular del problema. Este método se utilizé en
la redaccién del marco conceptual, y sus principales incidencias en la
gestion administrativa por parte del Cabildo Municipal de Loja, tanto para el
GAD, Como para el Cantén, y de esta manera llegar a la razén del porqué

no se reglamenta este mecanismo de participacion.

El método deductivo. Me facilito para realizar un analisis e interpretacion en

los resultados y la discusién de la investigacion.

MétodoHistorico,permitié conocer el pasado del problema, sobre un origen y
evolucién, y asi realizar una diferenciacion con la realidad en la que
actualmente nos desenvolvemos. Con este método se hizo una comparacion
de los grandes problemas que han existido anteriormente por parte de la
Administracion Municipal, por no tomar en una forma seria a la participacioén
Ciudadana en los asuntos de interés ha tratarse, y tratar de evitar cualquier

discrepancia existente.
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Método Sintético, abarca la realizacibn de una descripcion objetiva de la
realidad actual en la que se desarrolla esta investigacion y asi poder
demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad acerca de la
participacion ciudadana. Este método me ayudo para realizar las

conclusiones y recomendaciones.

MétodoAnalitico, permitié estudiar el problema enfocandolo desde el punto
de vista social, juridico, politico y econdmico y poder analizar sus causas y
efectos. De igual manera me sirvi6 para concretar el estudio en la revisiéon de

la literatura especialmente en el marco juridico.

Método Dialéctico, Este método sirvié para la realizacion de los conceptos
de cada tema a tratarse en el desarrollo del trabajo, especificamente en el

marco teorico.
4.2.- FASES

Fase sensitiva, Mediante esta fase que sirve para tratar de sensibilizar
criterios, permitié palpar la realidad social en el campoparticipativo, acerca
de la importancia que tiene el pueblo en la toma de decisiones y tratar de
encontrar el diagnostico del objetivo de estudio.

Fase de Informacién técnica. Se ha logrado tener valiosisima informacion, a
través de las encuestas y entrevistas, realizado a los diferentes abogados en
libre ejercicio profesional y Autoridades del Municipio del Cantén Loja.

En nivel de conocimiento conceptuales, especificamente en la fase de
investigacion participativa, se pudodeterminar la problemética de esta Tesis,
con el apoyo de las encuestas y entrevistas, y el dialogo tratando de buscar

alternativas de solucién.
4.3 TECNICAS.

Técnica de observacion. Esta técnica quiza es una de las mas importantes

dentro del conocimiento y método cientifico, he permitido tener la
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informacion correcta, actualizada y veras del problema investigado,
coadyuvados con la lectura cientifica, la doctrina la jurisprudencia, el analisis
de contenidos y la praxis juridica social, que permitieron obtener la

informacion amplia y necesaria para la estructura de la investigacion.

Técnica del Dialogo. Normalmente, a esta técnica no le da mucho valor, o
se la soslaya por creerla vaga e infructuosa, pero en la praxis juridica, quiza
luego de la observacion, sea unade las mas importantes, por cuanto en el
caso particular, se pude interrelacionar con abogados y Autoridades
Municipales, y obtener valiosisimos, divergentes criterios acerca de la

participacion ciudadana en el cabildo Municipal de Loja.

Técnicade la Entrevista. Por ser un tema de relevancia juridica, hoy cuando
la nueva Constitucion de la Republica, prevé y defiende los derechos y
garantias de las personas, a través de esta técnica, se entrevista a cuatro
concejales del Canton Loja, quienes compartieron interesantes puntos de
vista en torno los diferentes criterios que se manejan, especialmente por
dichas Autoridades, quienes manifestaron criterios muy coherentes con la

tematica de investigacion.

Técnica de la Encuesta. Para a efecto esta técnica, que nos sirve para
afianzar conocimientos y criterios divergentes que se disefiaron
conjuntamente con la directora de mi tesis, un formulario de cinco preguntas,
gue luego fueron aplicadas atreinta abogados en libre ejercicio del derecho,
los mismos que proporcionaron amplia informacion, variada y precisa

acerca del objeto de estudio.
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5. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

De acuerdo a los lineamientos metodoldgicos de la investigacion juridica,
este estudio ademas de los postulados teéricos que han sido analizados en
paginas anteriores debe estar sustentado también en datos facticos, para
cumplir este cometido se realizé un trabajo investigativo de campo en la

forma en que se detalla a continuacion.
5.1 Andlisis de los Resultados de las Encuestas.

Conforme estuvo planteado en la parte metodoldgica del proyecto de
investigacion, se procedié al empleo de la técnica, de la encuesta, y se
elaboré un formulario con cinco preguntas todas ellas realizadas con la

problematica estudiada.

El cuestionario de encuesta fue aplicado, a un nimero de treinta personas,
todas ellas profesionales del derecho que se encuentran ejerciendo en la
ciudad de Loja.

La aplicacion se realizé en forma directa, es decir que personalmente a los
lugares donde trabajan los encuestados, habiendo obtenido de ellos una
maghnifica colaboracién que permitié recabar los datos que se presentan,

grafican y analizan en las paginas siguientes:

PRIMERA PREGUNTA. ¢Cree usted que al reglamentar la figura de la
silla vacia en el Gobierno Municipal permite a la ciudadania participar
de manera activa y protagdnica en las decisiones que competen su

interés?
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CUADRO Nro.1

Alternativa | Frecuencia %
Si 30 100%

No 0 0%
Total 30 100%

GRAFICO Nro. 1

Porcentaje

Wi

Eno

FUENTE: Profesionales del Derecho
AUTOR: Investigador

Interpretacion

Con respecto a la pregunta uno, 30 personas que corresponde al 100% de
los encuestados consideran que se estd vinculando a los sectores sociales
y al ciudadano, en la toma de decisiones con asuntos de interés general y
local, y permite escuchar a los ediles los problemas de los ciudadanos que
estan involucrados directamente con el tema a tratarse, y se escucharia a la
ciudadania ya que los intervinientes en la silla vacia deben ser verdaderos
representantes de los sectores de la ciudad, pero falta el cumplimiento de las
autoridades, para este ejercicio democratico no necesariamente debe
constar en un reglamento si no que consta en la Constitucion y en la ley y

con el reglamento sera pertinente siempre que no impongan trabas

89


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

™0

Click Here to

Unlimited Pag

omplete

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

burocraticas,y es un derecho constitucional reconocido y a su vez

garantizara el orden interno y coadyuvard al desarrollo del Cantén.

Escuchar al ciudadano sus verdaderas necesidades en donde se abarcarian
los puntos de vista de la comunidad, a través de un representante que
coordinara con los funcionarios, los planes y programas a desarrollarse en

beneficio de la comunidad.
Andlisis

Es de suma importancia la reglamentacién de la silla vacia en el Cabildo
Municipal del Cantén Loja,porque realizado este trabajo por parte de las
autoridades mencionadas cumpliriansu obligacién de acuerdo con la ley, lo
gue daria campo a la decisiones de algun representante de los sectores
mencionados en la toma de decisiones, pero siempre y cuando el municipio
los notifique dandoles a saber quedia fecha y hora se llevaria acabo la
sesion en donde ya participen ellos y a la vez darles a conocer las
consecuencias que puede acarrear su participacion de acuerdo a la ley y al
reglamento, en una forma precisa y claro para que después no surjan

problemas.

SEGUNDA PREGUNTA. (Estad usted de acuerdo que en el Cabildo
Municipal del Canton Loja se reglamente la nueva figura juridica de
Participacion Ciudadana denominada Silla Vacia?

CUADRO Nro.2

Alternativa Frecuencia %
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%

90



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

< Your complimentary
: use period has ended,
Thank you for using

0 m p I ete PDF Complete.,

Click Here to upgrac

GRAFICO Nro. 2

Porcentaje

Wsi

®no

FUENTE: Profesionales del derecho
AUTOR: Investigador

Interpretacion.

En la segunda pregunta, de 20 personasencuestadas que corresponde al
67% se manifestaron, que, se haria posible la participacién de la ciudadania
a través de un representante en la toma de decisiones, ayudaria al Cabildo a
escuchar la realidad de los vecinos involucrados en la problematica, lo que
refirmaria una mayor toma de decisiones por parte del Cabildo, de esta
forma va ha existir orden, y conocimiento donde pueden acudir y exponer
ante las Autoridades sus inquietudes, también, es un mandato constitucional,
mientras que las otras 10 personas que equivale al 33% de los encuestados
manifestaron que no dan una verdadera orientacion, no todo el Pueblo
quiere participar en ella y en especial la oposicion a las necesidades del
Cantébn o Provincia, ya que simplemente se dedican a tratar temas

personales, solo falta que el Ciudadano haga cumplir esta disposicion.
Analisis

Ya es tiempo suficiente para que todos los Cabildos Municipales y sobre
todo el del Canton Loja, tenga el reglamento de este nuevo mecanismo de
participacion ciudadana que se encuentra regulada en la Constitucién y en el
COOTAD, por que es un mandato del Pueblo Ecuatoriano,y al no
reglamentar se esta violando la ley por las propias autoridades, siendo
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ellasquienes deben ser las primeras en dar ejemplo a la colectividad, y seria
de mucha importancia por lo que le permitiria al cabildo municipal socializar

y escuchar las propuestas en forma legal.

TERCERA PREGUNTA. ¢Considera usted que la no existencia de un

Reglamento, para el funcionamiento de la Silla Vacia vulnera el derecho

de participacion, en asuntos de interés publico para la ciudadania?
CUADRO Nro. 3

Alternativa | Frecuencia %
Si 25 83%
No 05 17%
Total 30 100%

GRAFICO Nro. 3

Porcentaje

Wi

Hno

FUENTE: Profesionales del derecho
AUTOR: Investigador

INTERPRETACION

En la tercera pregunta 25 personas que equivale al 83% de los encuestados,
consideran que no se esta aplicando la ley en asuntos de interés publico, por
lo que se vulnera un derecho de participacion ciudadana que esta presbisto
en la Constitucion y el COOTAD, pero en la actualidad las personas que
estan ocupando la silla vacia son adictas al Alcalde y no representan a la

ciudadania, es por eso lo que no crean el reglamento, pero al no reglamentar
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esta figura de participacion se esta desobedeciendo a la constitucion si en la
del reglamento va ha existir autonomia la disposicion es clara, es un deber
constitucional y legal propiciar la participacion ciudadana, en la toma de
decisiones por parte de las Autoridades, mientras que 5 personas que
corresponden al 17% de lo encuestados considera que si reglamentan sera
lomismo por lo que puede existir desinterés por el pueblo o despreocupaciéon
de las Autoridades.

Andlisis

Desde el punto de vista juridico, es indiscutible que se esta violando la ley y
vulnerando el Derecho de participacién, por lo que seria necesario que ya las
autoridades decidan trabajar sobre el reglamento, y de esta forma estarian
demostrando el interés y la importancia a la participacién del pueblo, pero en
la actualidad la realidad es otra, no hay interés en tomaren cuenta a los
ciudadanos en las decisiones del Cabildo Municipal, por lo que se esta
vulnerando los derechos de las personas de participar, en las deliberaciones
Municipales.

CUARTA PREGUNTA. (Est4 usted de acuerdo que las personas al
participar en sesiones de Cabildo y como representantes de los
sectores a los que pertenecen, sean responsables de sus actos de

manera civil y penal?

CUADRO Nro. 4

Alternativa Frecuencia %
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%
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GRAFICO Nro. 4

Porcentaje

Wsi

Hno

FUENTE: Profesionales del derecho
AUTOR: Investigador

Interpretacién

En la pregunta cuatro 20 personas que equivalen al 67% de los
encuestadas consideran que sus actuaciones deben estar regidas por el
derecho, toda persona es responsable de sus acciones, para que exista la
formalidad de los ciudadanos, tienen que hacerlo de una forma seria y
responsable sin politiquerias, todas las personas son responsables de sus
propios actos y es una responsabilidad que tiene que ser asumida con la
observancia de las normas legales, quedando claro, nada pueden hablar a
nombre del pueblo y comunidad sin asumir su responsabilidad, mientras que
las otras 10 personas que equivalen al 33% manifestaron que se permitiria
sancionar sin razon, la reglamentacion debe prevenir con anticipacion, el

orden interno y su voluntad a de ser entendida como el de la comunidad.
Andlisis

Se cree necesario que las personas que participen de estas sesiones sean
responsables de sus actos, por quede esta manera se propondranha que
participen de una manera seria y respetuosa, y si se los libra de las
responsabilidades civiles y penales, se podria dar apertura a que hablen
coas que vayan ha producir dafio a la sociedad y autoridades, o traten de
desviar algunas cosas buenas y que después surjan efectos juridicos y no se

encuentren responsables.
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QUINTA PREGUNTA. ¢A su criterio

reglamentar la figura juridica de la Silla Vacia

del Cantén Loja?

CUADRO Nro. 5

que pautas propone para

en el Cabildo Municipal

Alternativa

Frecuencia

%

1.- Voto popular

consulta

7%

2. Que sea

persona con

derechos de ciudadania

9%

Publica

3. Que no tenga juicios

contra la Administracién

12%

4.Que la

persona
gueparticipe tenga un
salario por cada sesién

9%

sea mayor de edad

5. Que el representante

16%

6.Quelos

que representan

representantes  estén
acreditados al sector

11

26%

anterior

7. Que el representante
sea posesionado el dia

21%

Total

43

100%
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GRAFICO Nro. 5

Porcentaje

ml
m2
m3
m4
m5

w6

FUENTE: Profesionales del derecho
AUTOR: Investigador

Interpretacion

Establecer mecanismos para que esta silla vacia, sea ocupada por los
interesados en temas especificos de los diferentes sectores sociales de una
forma alternada, una mejor seleccion de las personas que van a participar en
la silla vacia y que los representantes que lo hagan vayan de los sectores
menos favorecidos, se estima el tiempo de la duracion de los participantes,
la propuesta sea debatida a nivel del cabildo, que se tome en cuenta la
igualdad y la equidad, que se lo haga de acuerdo a la ley y qué estén sujetos
a la responsabilidad real, el orden de decisiones, el numero de participantes,
responsabilidades, la desobediencia, voto popular y consulta, que se cumpla
la norma legal de la Constitucién de la Republica, que sea una persona con
los derechos de ciudadania, que no tenga juicios contra la administracion
publica, que la persona designada tenga un salario por cada sesion, la
responsabilidad civil y penal que no rija para quien ocupe la silla vacia, que
el representante sea mayor de edad, que los representantes de los sectores
sociales estén acreditados, que tenga un espacio adecuado para expresar
sus ideas, que el representante sea posesionado con anterioridad a la

sesion.
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Andlisis

Seria necesario primeramente que se tome encuenta los normas legales
gue regulan este derecho,y que las personas que participen estén sujetas a
la ley, y a las mismas que van hacer uso se les notifique con una
anticipacion de ocho dias laborables, con la finalidad de asegurar su
participacion y donde el tiempo les permita socializar y llevar sus criterios
hacia el pleno de la sesion.

5.2 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS.

De conformidad con lo previsto en la metodologia de investigacién, procedi a
la aplicacion de un formulario de entrevista a tres concejales del Municipio
del Cantén Loja con relacion a la participacion ciudadana,cuyos resultados

se exponen a continuacion.

PRIMERA PREGUNTA. ¢Cree usted que la reglamentacién de la silla
vacia por parte del Cabildo Municipal de Loja coadyuvara a que la
ciudadania participe de manera activa en las sesiones de cabildo que

conciernen el interés propio que representan?

De los tres entrevistados dos coinciden, que con la reglamentacion para este
proceso de participacion ciudadana se incluye al pueblo en los asuntos
deinterés para que sean ellos quienes también propongan sus inquietudes e
intereses, y por ser nuestros mandantes, consideran que a demas es un
derecho constitucional incorporado en la Constitucion, y por légica que mejor
para defender los intereses.Mientras que uno menciona que siempre va ha
estar involucrada la oposiciéon, de la cual no dejara que la propuesta de los
concejales se aprueben.

SEGUNDA PREGUNTA.;El COOTAD determina que las personas que
participen en las sesiones de Cabildo serdn civil y penalmente
responsables de sus actos. Considera usted que con esta disposicion
legal los ciudadanos tendran temor de ejercer este derecho?
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De los tres entrevistados dos consideran que cuando se participa se lo
realiza con responsabilidad, pues hay que recordar que ademas, la
participacion implica toma de decisiones.Y por ende son actos regulados
porla ley, y por lo tanto se puede apreciar que son normas que mandan
prohiben y permiten, pero si no existieran esas normas todas las personas
estuvieran propensas a decidir actos que puedan ocasionar responsabilidad
penal. Mientras que uno de las Autoridades explica que las personas que
participen pueden tener miedo de hacer efectivo este Derecho de
participacion, por que el hecho que se equivoquen, pueden llevarlos a
responsabilidades civiles y penales.

TERCERA PREGUNTA. ¢ Cree usted que esta forma de participacién en
el Cabildo provoca injerencias de interés politico, y a su vez retrasa los
trabajos del Municipio en pro del desarrollo local?

De los tres entrevistados dos personas mencionan que no habra interés
politico por que es un derecho constitucional delos ciudadanos, participar
en los asuntosque son de interés colectivo, porque el Gobierno Municipal es

Auténomo.

Un entrevistado manifiesta que es indudable en ciertas cosas en lo que brilla
el interés politico y por eso no se agilita el proceso de los obras y proyectos
gue estan ejecutandose en beneficio de la colectividad.

CUARTA PREGUNTA.;Esta forma de participacion ciudadana se halla
prescrita en la Constitucion y en e COOTAD. Considera usted que las
Autoridades al no haber reglamentado su aplicacion, debe
considerarse causal suficiente para pedir la revocatoria del cargo que
ocupan de acurdo a los procedimientos que establece la ley?

De las tres personas entrevistadas las tres supieron mencionar que 0 es
causal de revocatoria del mandato, por que para esa Institucién juridica de
Revocatoria del Mandato, existe un reglamento especial, elque cuenta con
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las causales especificas, al aplicarse, pero también esta prevista en el
COOTAD, por lo que existedicotomia entre las nomas invocadas.

QUINTA PREGUNTA. A su criterio. ¢(Qué pautas propone para
reglamentar la figura juridica de la Silla Vacia en el Cabildo Municipal
del Cantén Loja?

De los tres entrevistados, nos manifestaron algunas pautas para la

reglamentacién de la Silla Vacia que a continuacion las transcribimos.

Responsabilidad; Organizacion; Creacién de Ordenanza; Creacion del
Reglamento; Proposicion; Promulgue el ejecutoriese o sancion; Dar
cumplimiento al articulo 101 y 102 de la Constitucion y hacer conocer al
Pueblo lo que es la silla vacia.

Comentario General

Las tres entrevistas aplicadas a los respectivos concejales del Municipio del
Canton Loja, fueron contestadas de manera muy pobre por lo que no me
brindaron su criterio en forma detallada por su valioso tiempo, pero con
respecto a las interrogantes planteadas en algunos aspectos estan de
acuerdo y en otros no, por lo que dicen que si estdn de acuerdo que se
reglamente la figura juridica de la silla vacia y sus respectivos pasos para su
procedimiento pero en otros casos se corre peligro de que las figuras
llamadas opositoras a la administracion, traten de impedir las obras de vital
importancia para la ciudad.

Por lo que en la actualidad el cabildo no cumple con la ley y la silla vacia
como instrumento de participacion ciudadana es letra muerta, ya que no se
efectiviza y la realidad es que el alcalde y sus concejales en la ciudad de
Loja no permiten la participacién de la ciudadania por el temor de que se

conozca la realidad por la que atraviesa el concejo municipal.

99


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Thank you mr mfng
PDF Complete. |

Click Here to upgrade to

Unlimited Pages and Expan

6. DISCUSION


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to

Unlimited Pages ar

2 Your complimentary

_ use period has ended.
Thank you for using

—t CO m p | ete PDF Complete.,

6. DISCUSION
6.1 VERIFICACION DE OBJETIVOS.

Los objetivos propuestos para ser verificados mediante el desarrollo de la

investigacion de campo, fueron los siguientes.
6.1.1 OBJETIVO GENERAL.:

Realizar un estudio critico, doctrinario y juridico sobre el derecho que
les otorga el Estado a través de la constitucion y el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion a la
ciudadania a participar en las sesiones del cabildo municipal, medidas
mecanismos proteccién, y responsabilidad, en el derecho de
participacion ciudadana, y establecer la necesidad de Reglamentarlo a
través de la figura juridica de la Silla Vacia.

Este objetivo ha sido alcanzado de manera satisfactoria, y en ella se revela
a través de la realizacion del amplio, estudio tedrico, doctrinario y juridico
gue implica el presente trabajo investigativo, realizando una investigacion de
orden analitico y critico con respecto a la normatividad legal que trata sobre
la creacién de un reglamento para el llustre Municipio del Cantdén Loja para
la aplicacion y funcionamiento de la silla vacia regulada en el COOTAD.

6.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.- Determinar si en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
autonomia y Descentralizacion si existe mecanismos y medidas de la

proteccion, para garantizar el funcionamiento de la “SILLA VACIA”.

Este objetivo también ha sido alcanzado de manera satisfactoria, pues es
evidente que la presente investigacion ha permitido demostrar que son muy
pocos los lineamientos establecidos en la ley, y por lo tanto seria necesario
gue se reglamente esta participacion del pueblo.
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2.- Demostrar que al no existir un reglamento elaborado por parte del
Cabildo Municipal, para la participacion ciudadana en la denominada
“SILLA VACIA” se esta violando un derecho de ciudadania.

Con la presente investigacion también se ha podido demostrar que es
necesario, la creacion del reglamento para la aplicacién de la silla vacia en
el Gobierno Municipal de Loja, por lo que no existe esta reglamentacion se
estd haciendo caso omiso a la constitucién y al COOTAD. Por lo que es
necesario la participacion del pueblo en las sesiones del Cabildo Municipal.

3.- Elaborar la creacién de un reglamento, en donde garantice la
participacién, tanto de la Ciudadania y de las Autoridades Municipales
en donde se establezcan de manera detallada penas y sanciones para
los responsables de estos actos, y asi hacer efectivo este derecho de
participacién Ciudadana.

Este objetivo especifico se logra mediante la elaboracién del reglamento que
consta en la parte final de este trabajo.

6.3 CONTRASTACION DE HIPOTESIS.

La Hipotesis planteada para ser contrastada, mediante el desarrollo del
presente proceso investigativo, estuvo estructurada en los siguientes

términos:
HIPOTESIS.

La no existencia de un reglamento, para el funcionamiento de la
denominada “SILLA VACIA” vulnera el derecho de participacion, en
asuntos de interés publico parala Ciudadania.

Para la verificacion de este supuesto Hipotético, es necesario remitirse a los
siguientes fundamentos obtenidos en el desarrollo del presente estudio:
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En primer lugar es claro que la no creacion del reglamento de la silla vacia
se esta desobedeciendo a la Constitucién y al COOTAD,impidiendo que los
representantes de los diferentes sectores se manifiesten e interactien en las
decisiones del Cabildo Municipal en beneficio de toda un Cantdén; este
ejercicio ciudadano posibilita mayor agilidad en temas de interés social.

En la realidad actual de nuestro sistema de participacion ciudadana, no se le
pone mayor interés en asuntos de decisiones de las Autoridades, ya se
puede evidenciar que hay desinterés por parte de las personas, o también
se aprecia que hay temor y miedo de hacerlo, por lo que se guarda
tranquilidad, vemos que en algunos casos son las Autoridades las que no se
encargan de hacer un llamado a los sectores involucrados con las tematicas
y al final lo que se viene y vemos son protestas de todo tipo causando una
inestabilidad politica social y econémica.

En el trabajo de campo se ha observado y determinado segun los resultados
arrojados, que las autoridades del I. Municipio del Canton Loja estan
haciendo caso omiso a la constitucién y a la ley.

La presente Hipotesis se contrasta con la realidad juridica y social de
nuestro medio, al realizar la investigacién de campo planteando la encuesta
y la entrevista se pudo determinar gracias a los resultados arrojados, se
aprecia gue la no reglamentaciéon de la silla vacia en el Cabildo Municipal de
Loja, no se esta haciendo efectivo un mandato constitucional que los
Ecuatorianos aprobamos en las urnas, por lo tanto se estaria lesionando el
bien juridico de la silla vacia, para que las autoridades del Municipio del
Canton Loja puedan escuchar las inquietudes y decisiones del pueblo en
una manera agil, objetiva, y llegar a acuerdos y consensos entre Autoridad y
Pueblo, y evitar protestas y retrasos en la administracion del Cabildo en
favor de la ciudadania Lojana.

Al determinar que la participacion de la ciudadania, en las sesiones del
Cabildo Municipal coadyuvaria al desarrollo y adelanto del Cantdn, no se
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hace caso a la Constitucién y a la ley, por lo tanto se vulnera por parte de las
Autoridades del Municipio de Loja, el derecho a la participacién ciudadana,
en la nueva figura juridica dela silla vacia, que se encuentra regulada en la
constitucion y el COOTAD.

En consideracién a los argumentos anotados se puede establecer el caracter
de verdadera a la Hipoétesis planteada.

6.4 EXPOSICION DE ARGUMENTOS DE CARACTER DOCTRINARIO
PARA SUSTENTAR LA PROPUESTA LEGAL.

La investigacion juridica denominada “CREACION DE UN REGLAMENTO
PARA EL ILUSTRE MUNICIPIO DEL CANTON LOJA PARA LA
APLICACION Y FUNCIONAMIENTO, DE LA SILLA VACIA REGULADA
EN EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL DE
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION”, se encuentra instituido en el
titulo VII, de las modalidades de gestion, planificacion, coordinacion y
participacion, capitulo Ill, de la participacién ciudadana, articulo 311 y 312
del Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial de Autonomia vy

Descentralizacion.

Al establecer en nuestra carta magna en su articulo primero, que el Ecuador
es un Estado Constitucional de derechos y de justicia social, organizado en
forma de Republica debe garantizar ha todos los habitantes, sin
discriminacion alguna, el goce efectivo de los derechos establecidos, en la
Constitucion y en las leyes orgéanicas, en particular la educacion, salud,
alimentacién y la participacion y seguridad social, la justicia, el
fortalecimiento de la unidad nacional, planificar el desarrollo Nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, garantizar a sus habitantes a vivir en una cultura de paz, tener una
seguridad integral, libre de corrupcién, estas garantias deben ser cumplidas
mediante politicas estatales, pero la realidad nacional es muy distinta a lo
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gue estipula la Constitucion y demas leyes; el motivo principal es que no se

cumple la ley.

La sustentacion para proceder a la creacion del reglamento, que es el tema
principal de la investigacion, va encaminada al cumplimiento de lo que
dispone el articulo unode la Constitucién de la Republica que establece: “El
Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético,soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
ylaico. Se organiza enforma de Republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica enel pueblo, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas departicipacion directa previstas

en la Constitucion”.

Los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion consagran el derecho a la
participacion enlos asuntos de interés publico, para lo cual los ciudadanos,
incluidos aquellosdomiciliados en el exterior en forma individual y colectiva,
participaran de maneraprotagoénica en la toma de decisiones, planificacién y
gestion de los asuntos publicos;en el control popular de las instituciones del
Estado, la sociedad, y de susrepresentantes; en un proceso permanente de
construccioén del poder ciudadano.Dicha participacion se ejercera a través de

los mecanismos de la democraciarepresentativa, directa y comunitaria;

De igual manera la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 96
sefiala: “Se reconocentodas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberaniapopular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones ypoliticas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como delas entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Que
lasorganizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la
democracia interna, laalternabilidad de sus Dirigentes y la rendicion de

cuentas’;
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De la misma manerala Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art.
100 establece que: “Entodos los niveles de gobierno se conformaréan
instancias de  participacion  integradas  porautoridades  electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de lasociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, regidas por

principiosdemocraticos para:

1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los

gobiernos yla ciudadania;
2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;
3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de

transparencia,rendicion de cuentas y control social y;
5) Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion”;

De igual forma la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art.101
dispone: Las Sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran
publicas, y en ellas existira laSilla Vacia que ocupara una representante o un
representante ciudadano en funcién delos temas a tratarse, con el propésito

de participar en su debate y en la toma de decisiones;

La Constitucion de la Republica del Ecuador en los Arts. 103 y 105 relativos
a losderechos de participacion, establecen mecanismos concretos de
democracia directatales como: la iniciativa normativa popular para proponer
la creacion, reforma oderogatoria de normas juridicas ante la Funcion
Legislativa o cualquier 6rgano concompetencia normativa; asi como la

revocatoria del mandato a las dignidades deeleccién popular;

De igual manerala Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 238
establece: “Losgobiernos auténomos descentralizados gozaran de

autonomia politica, administrativa yfinanciera y se regiran por los principios
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de solidaridad, subsidiariedad, equidad,interterritorial, integracion y

participacion ciudadana.

En ningulin caso el ejercicio de laautonomia permitira la secesion del territorio

nacional.

Constituyen gobiernosautbnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales,los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales”;

Similarmente la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 248,
reconoce a lascomunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas como unidades basicasde participacion en los gobiernos autbnomos

descentralizados y en el sistema nacionalde planificacion;

También la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 275 segundo
incisoexpresa: El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de losderechos, la consecucién de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principiosconsagrados en la constitucién. La planificacion
propiciara la equidad social yterritorial, promovera la concertacién, y sera
participativa, descentralizada,desconcentrada y transparente.

Asi mismola Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 278
establece que: “Para laconsecucién del Buen Vivir, a las personas y las

colectividades y sus diversas formasorganizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestién publica y de la
planificacion deldesarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del
cumplimiento de los planes dedesarrollo en todos sus niveles;

2. Producir, intercambiar bienes y servicios con responsabilidad social y

ambiental”.

De igual manera, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 279
se refiere a: “El sistemanacional descentralizado de planificacion
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participativa organizara la planificacion para eldesarrollo y estar4
conformado por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara los
distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendra por
objetivodictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y
aprobar el Plan Nacionalde Desarrollo. Igualmente determina que los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacién de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, queorientaran el

desarrollo nacional™;

También para sustentar mejor este trabajo de tesis se hace referencia a la
Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) queen el Art. 1 sefala
comosu objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos
de participaciébnde las ciudadanas y ciudadanos, colectivos comunas,
comunidades, pueblos ynacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano
y montubio, y demas formas deorganizacién licitas, de manera protagonica,
en la toma de decisiones quecorresponda, la organizacién -colectiva
autonoma y la vigencia de las formas de gestionpublica con el concurso de
la  ciudadania;instituir  instancias, = mecanismos, instrumentos vy
procedimientos de deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes
niveles degobierno, y la sociedad para el seguimiento de las politicas y la
prestacion deservicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas
de expresién; y sentar lasbases para el funcionamiento de la democracia
participativa, asi como de las iniciativasde rendicion de cuentas y control

social;

De igual manera, la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana (LOPC)en el
Art. 5 sefiala: ElEstado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos
de democracia directa,tales como: la iniciativa popular normativa, el
referéndum, la consulta popular y larevocatoria de mandato; impulsa,
ademds, la configuracion progresiva de nuevosespacios que posibiliten el
ejercicio directo el poder ciudadano de acuerdo con laConstitucion y la Ley;
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De la misma manera, la Ley Organica de Participacién Ciudadana en el Art.
29 sefala que: “El poderciudadano es el resultado del proceso de la
participacion individual y colectiva de lasciudadanos y ciudadanos de una
comunidad, quienes de manera protagOnicaparticipan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asicomo, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
institucionesdel Estado, y de personas naturales o juridicas del sector
privado que manejan fondospublicos, prestan servicios o desarrollan
actividades de interés publico, tanto en elterritorio nacional como en el

exterior”;

Asi mismo laLey de Participaciéon Ciudadana en el Art. 72, indica que son
mecanismos departicipacion ciudadana en la gestibn publica los
instrumentos con lo que cuenta laciudadania de forma individual o colectiva
para participar en todos los niveles degobierno establecidos en la

Constitucion y la Ley.

De igual manera, la Ley de Participacion Ciudadana en el Art.77 respecto al
uso de la Silla Vaciasefiala que las sesiones de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados son publicas yen ellas la misma sera ocupada por un/a
representante, varias o varios representantesde la ciudadania en funcién de
los temas a tratar, con el propésito de participar en eldebate y en la toma de

decisiones;

De la misma manera, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia yDescentralizacion (COOTAD) en el Art. 1, establece la
organizacion politico administrativa del Estado Ecuatoriano en el territorio; el
régimen de los diferentes niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados
y los regimenes especiales, con elfin de garantizar su autonomia politica,
administrativa yfinanciera. Ademas desarrollaun modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacionalde competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes
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definanciamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar

losdesequilibrios en el desarrollo territorial;

De igual manera, el COOTAD en el Art.2, literal f) sefiala como uno de los
objetivos lademocratizacién de la gestion del gobierno central y de los
gobiernos auténomosdescentralizados, mediante el impulso de Ia

participacion ciudadana.

De igual manera, el COOTAD en el Art.3 literal g) sefiala que unos de sus
principios es laparticipacion ciudadana, siendo un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a laciudadania. El ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado portodos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar laelaboracion y adopcién
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles degobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucién de
presupuestosparticipativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantiza ademas latransparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con
la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género,generacional, y se garantizaran los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos ynacionalidades, de

conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley;

De igual manera, el COOTAD, en el Art. 53, ratifica lo dispuesto por la
Constitucion de la Republicay sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personasjuridicas de derecho publico, con

autonomia politica, administrativa y financiera.

Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion,fiscalizaciéon; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones ycompetencias que le corresponden;

De igual manera, el COOTAD, en el Art. 54 literal d) sefiala que dentro de las

funciones delgobierno auténomo descentralizado municipal, est4 la de:
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¥ C

Implementar un Sistema deParticipacion Ciudadana para el ejercicio de los

derechos y la gestion democréatica de laaccion municipal;

De igual manera, el COOTAD en el Capitulo Il relativo a la Participacién
Ciudadana de losGobiernos Autonomos Descentralizados determina la
forma de ParticipacionCiudadana, el ejercicio del derecho, el Sistema de

Participacion, las garantias departicipacion y democratizacion, entre otros.

En lo especifico, establece laconformacién del Sistema de Participacion
Ciudadana regulado por acto normativo del nivel de gobierno y contara con
estructura y denominacion propias; expresa ademasque se constituye entre
otros objetivos, para: deliberar prioridades de desarrollo,participar en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Planes deDesarrollo
y Ordenamiento Territorial, definicibn de las propuestas de inversidon
publica;elaboracion de presupuestos participativos; Generar condiciones y
mecanismos decoordinacién en temas especificos, Fortalecer la democracia
local con mecanismo deTransparencia, Rendicion de Cuentas y Control
Social, promover la participacion envolucramiento de la ciudadania en las
decisiones para el desarrollo territorial,impulsar mecanismos de formacion

ciudadana.

De igual manera, el COOTAD en el Art. 311 sefala que: “Las sesiones de
los gobiernos autonomosdescentralizados son publicas y en ellas habra una
silla vacia que sera ocupada por unrepresentante de la ciudadania en
funcién de los temas a tratarse, con el propésito departicipar en el debate y
en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Laspersonas que
participen con voto seran responsables administrativas, civil ypenalmente. El
ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y lasnormas

establecidas por el respectivo gobierno autbnomo descentralizado”;

De igual manera, el COOTAD en el Art. 312 establece que: “El
incumplimiento de estasdisposiciones relativas a la participacion ciudadana

por parte de las autoridades de losgobiernos autbnomos descentralizados,
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generara responsabilidades y sanciones decaracter politico y administrativo,
incluyendo la remocién del cargo para los funcionariosresponsables de la
omision y podra ser causal de revocatoria del mandato para laautoridad

respectiva, conforme a la ley”;

De la misma manera, el Cddigo Organicode Planificacion y Finanzas
Publicas en los articulos dell al 5 sefala el objeto, los lineamientos para el
desarrollo, los objetivos de regulacién,su ambito y los principios comunes.
Esto es, organizar, normar y vincular el SistemaNacional Descentralizado de
Planificacion Participativa con el Sistema Nacional deFinanzas Publicas y
regular su funcionamiento en los diferentes niveles de gobierno,general los
lineamientos para el desarrollo; establece los objetivos de regulacion;
asicomo establece entre otros los siguientes principios: sujecién a la
planificacion y, susfases de planificacion; coordinacién para la planificacion
del desarrollo, transparencia yacceso a la informacion, la descentralizacion y
desconcentracion para una gestidoneficiente y cercana a la poblacion;
establece que los niveles de gobierno definiran losprocedimientos en la
formulacion de los presupuestos participativos;

De igual manera, el COPyFP en el Art. 46 sefala que, los planes de
desarrollo y de ordenamientoterritorial de los gobiernos autbnomos
descentralizados se formularan y actualizardncon participacién ciudadana,
para lo cual se aplicaran los mecanismos participativosestablecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
losgobiernos autébnomos descentralizados;

De igual manera, laLey Orgéanica de Acceso a la Informacion Publica,
establece en el Art. 2 literal f como uno de sus objetivos: Facilitar la efectiva
participacion ciudadana en latoma de decisiones de interés general y su

fiscalizacion;
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De igual manera,la Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica obliga
a las instituciones quemanejan recursos publicos a configurar un modelo

participativo;
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7. CONCLUSIONES

A través de desarrollo y culminacion del presente trabajo investigativo en la
parte doctrinaria y el estudio de la investigacién de campo, que es de suma

importancia, he podido determinar las siguientes conclusiones.

Primera. Dentro del marco constitucional vigente el Ecuador es un Estado
Constitucional de Derechos y Justifica Social, esto determina que el Estado
aparezca como garantista de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos.

Segunda. La nueva Constitucion de la Republica determina mecanismos
de participacion ciudadana en la gestion publica, que son instrumentos con
los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar
en todos los niveles de gobierno, entre los cuales se tienen las audiencias
publicas, los cabildos populares, la silla vacia, las veedurias, los

observatorios y los consejos consultivos.

Tercera. ElI Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece mecanismos de participacion ciudadana para
gue en las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados sean
publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un
representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos
de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables

administrativa, civil y penalmente.

Cuarta. La democracia de un pueblo se establece en la participacién de sus
miembros de la sociedad que son sus ciudadanos, el aporte de sus criterios
y la forma de solicitar sus necesidades, la misma que de acuerdo al
ordenamiento juridico le corresponde a los ciudadanos de manera individual
o colectiva, pero para que exista seguridad juridica, esta participacion en la
silla vacia tiene que estar reglamentada, para evitar responsabilidades de los

participantes de caracter administrativa, civil o penal..

114


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to u

Unlimited Pag

Your complimentary
- use perfod has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Quinta. En el Derecho comparado existe una gran similitud en lo que se
refiere a Participacion Ciudadana en los asuntos de interés publico, por que
se puede apreciar a simple visa que son Paises soberanos y democraticos, y
para que se cumplan estas palabras con un grande significado debe de por
ley incluir la participacion del Pueblo en la toma de decisiones o caminos que
se quiera escoger para el desarrollo y bien de una Nacion o Pueblo. Tanto
en las normas legales de Perd, Colombia y Venezuela promueven la
participacion ciudadana en los asuntos de interés publico, con la finalidad de

gue formen parte de los procesos de cambio.

Sexta. Que la aplicaciéon de la encuesta y entrevista a conocedores del tema
permitié ratificar la posicion de la hipo6tesis, al manifestarse de forma
mayoritaria, la necesidad de que los ciudadanos participen de manera activa
en la sesiones del Cabildo Municipal del Canton Loja, pero la inexistencia de
una reglamentacion que viabilice esa participacion, se considera una
afectacion al derecho reconocido por la Constitucion de la Republica y
COOTAD.

Séptima. La no reglamentacion de la figura juridica de participacion
ciudadana denominada silla vacia en las sesiones del Cabildo Municipal del
Cantén Loja, por parte de las Autoridades se vulnera el derecho de
participacion que es de mucha importancia, en donde la ciudadania del
Canton Loja pueda exponer sus inquietudes y criterios que van a servir para
la administracion Municipal, y de esta manera aportar al desarrollo del

Cantén Loja.
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8. RECOMENDACIONES.

Tomando en consideracion las conclusiones expuestas, me permito emitir

las siguientes recomendaciones.

Primera. Se recomienda a las Universidades del Ecuador, especialmente a
las facultades o Carreras de Derecho, que se den conferencias, foros,
seminarios, a sus estudiantes, para que los mismos conozcan cuales son
los derechos de los ciudadanos, especialmente los que se enmarcan en la
participacion ciudadana dentro de la sesiones que efectian los gobiernos
auténomos descentralizados para que aporten con sus ideales, apartandose
de ideologias politicas y los mismos sean de intereses social y colectivo.

Segunda. Se recomienda a los gobiernos autonomos descentralizados,
para que los mismos impulsen campafias sobre los derechos de
participacion ciudadana y las responsabilidades y derechos que tienen los
mismos, en las audiencias publicas, los cabildos populares, las veedurias,
los observatorios, los consejos consultivos y la importancia de la silla vacia

en la construccién de una democracia para un régimen de un buen vivir.

Tercera. Se recomienda a las Instituciones publicas especialmente al
Consejo Nacional Electoral, como organismo donde se construye la
democracia, para que se de conferencias, foros, charlas, a estudiantes
secundarios y universitarios, para que conozcan la importancia de la silla

vacia en el desarrollo de los pueblos.

Cuarta. Se recomienda a los concejales de los Municipios que fueron
elegidos mediante votacion popular, a los miembros de las juntas
parroquiales, para que emitan un reglamento para la participacion de la
ciudadania mediante la silla vacia, para que existan orden en las sesiones,
oportunidad, participacién de todos los ciudadanos, progreso, bienestar y
respeto.
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Quinta. Se recomienda a la Asamblea Nacional crear leyes que tengan
inherencia con la participacion democratica de los ciudadanos, mediante la
silla vacia, asi como lo hacen paises de Peru, Colombia y Venezuela y de

esta forma crezca Sudamérica.

Sexta. Es necesaria la reglamentacion de la Silla Vacia por parte del
Cabildo Municipal del Cantén Loja, por considerarse muy importante la
participacion Ciudadana, en las sesiones que competan el interés de la
poblacion del Cantén Loja.

Séptima. A las Autoridades Municipales de Loja, que se den el tiempo
correspondiente y se pongan a trabajar en este reglamento, porque la
participacion de un pueblo es de vital importancia en los cambios de
desarrollo de los Paises en general.
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PROPUESTA LEGAL A LA CREACION DE UN REGLAMENTO PARA LA
APLICACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SILLA VACIA REGULADA EN
EL COOTAD PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALZADO
DEL CANTON LOJA.

La comision de legislacion del Honorable llustre Municipio del Cantén Loja.
Considerando.

Que el articulo 100 de la Constitucion de la Republica, estipula, En todos los
niveles de Gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por Autoridades electas, representantes del régimen pendiente vy
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
Gobierno, que funcionaran regidas por principios democréaticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

1 Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
Gobiernos y la Ciudadania.

2 Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
3 Elaborar presupuestos participativos de los Gobiernos.

4 Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social.
5 Promover la formacién Ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Que para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, Cabildos Populares, Concejos Consultivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la Ciudadania.

Que el articulo 101 de la Constitucion, establece las sesiones de los
Gobiernos Autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la

silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en
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funcién de los temas a tratarse, con e propdsito de participar, en su debate y

en la toma de decisiones.

Que el articulo 102 de la Constitucion prescribe. Las ecuatorianas y
ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos a todos
los niveles de Gobierno, atreves de los mecanismos previstos en la

constitucion y en la ley.

Que la sociedad tiene mucha dificultad para acceder ante las Autoridades,
por lo que no existe una norma legal donde los motive hacerlo de forma

seria y responsable, abarcandose a los lineamientos establecidos.

Que debido a la Constitucion muy garantista de los derechos, las
Autoridades correspondientes tienen que cumplir basandose en los
principios idéneos para esta aplicacion.

Que el Art. 77 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece que
“las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y
en ellas habré una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que
se van a tratar, con el propésito de participar en el debate y en la toma de

decisiones”

Que su participacién en la sesién se sujetara a la ley, ordenanzas y
reglamentos de los gobiernos autonomos descentralizados”. La persona
acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara

con voz y voto.

Que en uso de las atribuciones juridicas, legales y constitucionales expide la
siguiente. Creacion del reglamento para su debido funcionamiento de la silla
vacia en las sesiones del Cabildo Municipal de Loja.

RESUELVE:
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EXPEDIR EL PRESENTE REGLAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANAPARA LA “SILLA VACIA” EN EL CABILDO MUNICIPAL DEL
CANTON LOJA.

Art. 1.AMBITO DE APLICACION.- El presente Reglamento es un
instrumento legal de aplicacién general y de observancia obligatoria en la
jurisdiccion del Cantén Loja.

Art. 2. OBJETIVO.

El presente reglamento tiene como objetivo, promover la participacion de la
ciudadania del Cantén Loja en las sesiones del Cabildo Municipal, de

acuerdo alos lineamientos legales de la silla vacia.

Art. 3. SUJETOS DE PARTICIPACION.- La presente Ordenanza,
Reglamento ampara y regula la participacion de las personas naturales y
juridicas domiciliadas en el Cantdén Loja, sin perjuicio de otros, los cuales
participaran,representantes de organizaciones y movimientos sociales,
federaciones de pobladores, comités, gremios o voceros de la ciudadania
organizada o a nombre propio y personas que pudiesen aportar o presentar

propuestas en temas de importancia e interés ciudadano.

Art. 4. DERECHO A LA PARTICIPACION.- El derecho a la participacion
ciudadana en las sesiones del Cabildo Municipal del Cantén Loja, se

ejercerd a través de los mecanismos contenidos en el presente Reglamento.

Art. 5. Para el funcionamiento y operacién de la silla vacia se tendran en

consideracion los siguientes principios de.

a. lgualdad. Se tomara encuenta todos las personas que pertenezcan a los
organizaciones que representan para que puedan participar, si distincion

alguna,
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b) Equidad de género, en el marco del respeto a la Constitucion es
importante quela silla vacia sea un espacio que promueva la participacion

tanto de hombres como de mujeres.

c) Publicidad; Este principio tiene como fin hacer publicamente las tematicas
de las sesiones que el Cabildo Municipal que va ha tratar, para que la
ciudadania del Canton, se informe y de esta manera permitir que las
personas interesadas en participar lo puedan hacer sin ningan problema.
d)Alterabilidad. La Silla Vacia es una manera legal de participacion
Ciudadana, por lo que la ejerceria el pueblo y por lo tanto, no se debe
permitir que ocupen las mismas personas que ya lo han hecho, para ello se
proporcionalidad la participacion para que lo puedan hacer todas las
personas interesadas.

e. Interculturalidad.-Es el ejercicio de la participacién ciudadana en que
muy respetuoso incluye a las diversas identidades culturales, que promueve

el didlogo y la interaccién de las diferentes culturas;

f. Autonomia.-La independencia politica y autodeterminacion de Ila
ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de

interés publico sin injerencias de segundos o terceros;

g.Deliberacion.-Es el intercambio de ideas y conocimientos en una forma
publica y razonadade argumentos, asi como, el procesamiento de didlogos
de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el ente estatal, como
base de la participaciéon ciudadana;

h. Responsabilidad.-Este es uncomprometimiento legal y ético asumido por
las ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la

busqueda del buen vivir;

Articulo 6.- Para el ejercicio de este derecho el derecho. El Sr. Alcalde hara

publico con 8 dias habiles de anticipacion, a través de la cartelera municipal,
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y medios de difusién local, los temas de interés publico a tratarse en la

siguiente sesién

Articulo 7.- Las (0s) interesados, en participar deberan presentar por escrito
hasta tres dias antes de la respectiva sesion ordinaria, en la Secretaria del I.
Municipio del Canton Loja, documentadamente, su interés para ocupar la
“Silla Vacia” en la sesion respectiva del Concejo Cantonal. Y en el escrito
deberan constar sus nombres y apellidos, direccion domiciliaria y una
argumentacion breve de las razones de su interés en este mecanismo de

participacion ciudadana.

Articulo 8.- Para el ejercicio de la silla vacia, las y los interesados deberan

reunir los siguientes requisitos:

a. Ser mayor de edad

b.- Copia de la cédula; y,certificado de votacion.
c. Ser residente en el lugar.

d. Una declaracion juramentada en donde amerite que no tiene ningun

proceso administrativo, contra el, por incumplimiento de sus obligaciones.

e.- Acreditar mediante carta certificada la voceria de la organizacion
ciudadana a la que representara, si este fuera el caso.

Articulo 9.- Con 24 horas de anticipacion al inicio de la sesion, el .
Municipio de Loja a través de la Comisién de Mesa publicara a través de la
cartelera municipal, las solicitudes presentadas para este ejercicio de
participacion ciudadana, a fin de que puedan ser conocidas por la
ciudadania y dara a conocer el orden del dia de la sesion, y el nombre de la
o las organizaciones, o de el o las ciudadano(as) que han sido calificados
para ocupar la Silla Vacia
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Articulo 10.- La persona acreditada que participe en los debates y en la
toma de decisiones, lo hara con voz y voto, de acuerdo al Reglamento que
rige el funcionamiento del Concejo Cantonal de Loja. Y seran responsables
de sus actos propios de manera civil y penal.

Articulo 11. Cuando la sesién se hubiera alargado, se tomara un receso de
10 a 20 minutos para que en ese lapso de tiempo la persona que esta
haciendo uso, pueda tener un descanso necesario para volver al lugar que
esta ocupando, tomando encuenta que algunas personas lo hagan por

primera vez.

Articulo 12.- Con el apoyo de la Secretaria General del Consejo Cantonal la
Comisiéon de mesa llevara un registro de las y los ciudadanos y ocupantes de
la silla vacia y emitira un informe mensual sobre el cumplimiento de esta
disposicion constitucional y determinard que ciudadano o ciudadana,
organizacion u organizaciones ocuparan la silla vacia en la Sesién del
Concejo y mantendra un registro de las personas que solicitaren hacer uso
del derecho a participar, en cual se clasificard las solicitudes aceptadas y
negadas.

DISPOSICION FINAL. El presente reglamento entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de sesiones del I. Concejo Municipal de el cantén Loja,
Ciudad y Provincia Loja. a los once dias del mes de Abril del dosmil doce.
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IVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
Carrera de Derecho

Sefiores profesionales del Derecho, la finalidad de esta encuesta es contar con su valiosa
colaboracidn y conocimiento, para el desarrollo de mi tesis de grado de Abogado que se titula
“CREACION DE UN RREGLAMENTO PARA EL ILUSTRE MUNICIPIO DEL CANTON LOJA PARA LA
APLICACION Y FUNCIONAMIENTO, DE LA SILLA VACIA REGULADA EN EL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL DE AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION”, consiste que la
norma la estatuye como un Derecho de Participacién Ciudadana, debe regularse la forma de
intervencién en las sesiones del Cabildo Municipal, siempre que los asuntos a tratar se
relacionen con el interés propio, lo cual coadyuva al desarrollo local; por lo que le solicito se
digne contestar el siguiente cuestionario, el mismo que me ayudara a robustecer y culminar

con éxito mi trabajo investigativo.
PRIMERA PREGUNTA:

¢,Cree usted que al reglamentar la figura de la silla vacia en el Gobierno
Municipal permite a la ciudadania participar de manera activa y

protagonica en las decisiones que competen su interés?

SI() NO()

SEGUNDA PREGUNTA:

Esta usted de acuerdo que en el Cabildo Municipal del Cantén Loja se
reglamente la nueva figura juridica de participacion ciudadana

denominada silla vacia.

SI(C)NO( )
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TERCERA PREGUNTA:

Considera usted que la no existencia de un reglamento, para el
funcionamiento de la silla vacia vulnera el derecho de participacion, en

asuntos de interés publico para la ciudadania.

SI( )NO( )

CUARTA PREGUNTA:

Esta usted de acuerdo que las personas al participar en sesiones de
Cabildo y como representantes de los sectores a los que pertenecen,

sean responsables de sus actos de manera civil y penal.

SI( )NO( )

A PREGUNTA

A su criterio que pautas propone para reglamentar la figura juridica de la
silla vacia en el cabildo municipal del Canton Loja.
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IVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

AREA JURIDICA SOCIAL Y ADMINISTRATIVA
Carrera de Derecho

Distinguidas Autoridades del I. Municipio del Cantdn Loja, la finalidad de esta encuesta es
contar con su valiosa colaboracidn y conocimiento, para el desarrollo de mi tesis de grado de
Abogado que se titula “CREACION DE UN RREGLAMENTO PARA EL ILUSTRE MUNICIPIO DEL
CANTON LOJA PARA LA APLICACION Y FUNCIONAMIENTO, DE LA SILLA VACIA REGULADA EN
EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL DE AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION”, consiste que la norma la estatuye como un Derecho de Participacion
Ciudadana, debe regularse la forma de intervencién en las sesiones del Cabildo Municipal,
siempre que los asuntos a tratar se relacionen con el interés propio, lo cual coadyuva al
desarrollo local; por lo que le solicito se digne contestar el siguiente cuestionario, el mismo

gue me ayudara a robustecer y culminar con éxito mi trabajo investigativo.

1.-Cree usted que lareglamentacion de la silla vacia por parte del Cabildo
Municipal de Loja coadyuvara a que la ciudadania participe de manera
activa en las sesiones de cabildo que conciernen el interés propio que

representan.

2.- EI COOTAD determina que las personas que participen en las sesiones
de cabildo seran civil y penalmente responsables de sus actos. Considera
usted que con esta disposicién legal los ciudadanos tendran temor de
ejercer este derecho.

3.Cree usted que esta forma de participacion en el Cabildo provoca
injerencias de interés politico, y a su vez retrasa los trabajos del
Municipio en pro del desarrollo local.

4. Esta forma de participacion ciudadana se halla prescrita en la
Constitucién y en e COOTAD. Considera usted que las Autoridades al no
haber reglamentado su aplicacion, debe considerarse causal suficiente
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5.- A su criterio. ¢Qué pautas propone para reglamentar la figura juridica
de la Silla Vacia en el Cabildo Municipal del Cantén Loja?
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1. TITULO

“CREACION DE UN REGLAMENTO PARA EL ILUSTRE MUNICIPIO DEL
CANTON LOJA PARA LA APLICACION Y FUNCIONAMIENTO, DE LA
SILLA VACIA REGULADA EN EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION

TERRITORIAL, AUTONOMIA'Y DESCENTRALIZACION”.

2. PROBLEMATICA

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia social conforme
lo establece la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la misma que
garantiza todos los derechos que tienen los ecuatorianos a participar, la nueva
constitucion del 2008 aprobada mediante referéndum otorga un derecho més a
los ciudadanos, a participar en sesiones de los consejos municipales, para
poder, debatir y expresar sus necesidades, dentro de su circunscripcion
cantonal, forma de participar que se encuentra regulada en él. Codigo

Organico Territorial Autonomia y Descentralizacién, "COOTAD"””

Pero por falta de un reglamento, no se puede aplicar el debido proceso para su
funcionamiento, por lo que impide la participacién ciudadana de los diversos
sectores, ya que es de mucha importancia, por lo que hay un acercamiento a
la Autoridad y no pueden ejercer este mecanismo necesario, para por medio
de este, exponer sus inquietudes acuerdos y desacuerdos con las medidas que
este por tomar, un Gobierno Autbnomo Descentralizado, y poder establecer
formas o alternativas de salida a los problemas que se pueden generar y que

pueden ser resueltos mediante esta forma de participacion , por esta razon es

2
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b se elabore una reglamentacion en el que se

establezca el mecanismo para su funcionamiento, de la denominada ““SILLA
VACIA” Es muy necesario tomar en cuenta para la creacion de este
reglamento, la forma en que van a participar las personas, quienes pueden
ejercer este derecho, requisitos y demas documentos de ley, que deben
cumplir tomando en cuenta los problemas existentes que hay por rivalidad
politica, en las diferentes partes de nuestro PAIS vy tratar de evitar
confrontaciones entre adversarios que ha veces lo que buscan es, reclamar
derechos de interés individualizados y no en comun, y generando la detencién
de la ejecucion de las obras de mucha importancia para todos, no solo para los
de su jurisdiccion, si no también ha veces para todos los Ecuatorianos y asi
afectando la Estabilidad Politica, de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados

Pero también hay que tomar en cuenta los derechos de libertad que gozamos
todos los Ecuatorianos, como por ejemplo la libertad de expresion, todos
somos iguales ante la ley. Haciendo referencia como base fundamental estos
argumentos, se elabore el reglamento que norme esta participacion, teniendo
también en cuenta los sectores mas vulnerables y a si de esta manera
elaborar un reglamento, que se vea que es de interés tanto para el Cabildo
Municipal, y la Ciudadania, y de esta forma hacer efectiva la participacion de
las Personas, en los temas semejantes a cada un de los sectores productivos,
empresariales, o, organizaciones sociales en nuestro Cantén Loja y a si cumplir
con el compromiso que el pueblo les dio en las urnas y avanzar con el

desarrollo de nuestra Ciudad pensando en el futuro.
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La investigacion juridica de la presente problematica apunta en lo académico
dentro del area de derecho publico, principalmente en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. Por lo expuesto la
investigacion se justifica académicamente, ya que cumple con la normatividad
exigida n el Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de
Loja, que establece la pertinencia del estudio investigativo juridica con

aspectos relacionados con el derecho, para optar por el Titulo de Abogado.

El problema es de actualidad, novedoso y tiene su propia originalidad, se
transforma en una exigencia para el interés de la participacion ciudadana, para
hacer valer los derechos determinados en la ley, y tener una verdadera

informacion en los temas que trate el Cabildo Municipal.

En lo social me propongo demostrar la importancia de la Participacion
Ciudadana en temas de interés Publico, los mismos que se encuentran en la
ley y por falta de un reglamento se esta haciendo caso omiso y no se esta
cumpliendo, por lo que el Cabildo Municipal esta obligado a dar fin ha este

problema de interés social.

Se deduce por lo tanto que la problematica tiene importancia y trascendencia
social y juridica para ser investigada, en procura de velar por los derechos de
los Ciudadanos, y a si crear medios alternativos de caracter juridico organico
legalmente protegidos, con el fin de que las personas interesadas puedan

participar en sesiones deliberantes del Municipio del Canton Loja.
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DS, procedimientos y técnicas sera factible realizar

la investigacion socio juridica de la “problematica propuesta, en tanto existen
las fuentes de investigacion bibliografica, documental y de campo que aporten
a su analisis y discusion, pues, se cuenta con el apoyo logistico necesario y
con la orientacibn metodolégica indispensable para su estudio causal

explicativo.

4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL.

Realizar un estudio critico, doctrinario y juridico sobre el derecho que les otorga
el Estado a través de la constitucion y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizaciéon a la Ciudadania, a participar en las
sesiones del Cabildo Municipal, medidas, mecanismos proteccion, y
responsabilidad. en el derecho de participacién Ciudadana, y establecer la

necesidad de reglamentarlo atreves de la figura juridica de la silla vacia

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

4.2.1 Determinar si en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y  Descentralizacion si existen mecanismos y medidas de la
proteccion, para garantizar el funcionamiento de la denominada. “~“SILLA

VACIA™

4.2.2 Demostrar que al no existir un reglamento elaborado por parte del
Cabildo Municipal, para la participacion ciudadana en la denominada “~“SILLA

VACIA™ se esta violando un derecho de ciudadania.
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iobn de un reglamento, en donde garantice la

participacion, tanto de la Ciudadania y de las Autoridades Municipales en
donde se establezcan de manera detallada penas y sanciones para los
responsables de estos actos, y a si hacer efectivo este derecho. de

participacion Ciudadana

5. HIPOTESIS.

La no existencia de un reglamento, para el funcionamiento de la denominada
“SILLA VACIA™ vulnera el derecho de participacion, en asuntos de interés

publico para la Ciudadania.

6. MARCO TEORICO

Al margen de las discrepancias existentes sobre el contenido de la Constitucion
en ambitos como el de la gobernabilidad, el manejo econdémico o la
descentralizacion, para citar algunos ejemplos, entre los diferentes sectores
sociales existe la conviccion de que el aspecto que mayores avances presenta
es la relativa a los derechos de las personas. Es posible que algunos de los
derechos pudieran haber sido mejor tratados, sin embargo nadie puede negar

Su importancia y trascendencia.

Algunos de los aspectos a resaltar, de manera general, en la Constitucion

sobre los derechos humanos son:

a) Una ampliacion del "catalogo" de derechos considerados en el texto
constitucional, asi por ejemplo se ha incorporado el derecho que tienen todas

las personas "a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual”;
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la Constitucion los derechos colectivos, de esta

manera se consideran todas las generaciones de derechos, asi los derechos
civiles y politicos; los economicos sociales y culturales; y, los derechos

colectivos;

Es necesario aclarar que este es un trabajo preliminar y que por lo tanto
muchas de las ideas aqui expresadas deberan ser profundizadas y ampliadas

en el futuro.

Concepto de ciudadania

Etimologicamente, el término tiene su origen en ciudad, ya que originalmente
ésta era la unidad politica mas importante. Con el tiempo la unidad politica
pasé a ser el Estado y, hoy en dia, nos referimos a ciudadanos y ciudadanas

respecto a un Estado ejemplo, ciudadanos espafioles).

La ciudadania se puede definir como "El derecho y la disposicion de participar
en una comunidad, a través de la accion autorregulada, inclusiva, pacifica y

responsable, con el objetivo de optimizar el bienestar publico."*?

En si se la puede concebir como "el nexo juridico que tienen las personas con

un Estado", ese "nexo" puede tener diferentes dimensiones e implicaciones.

A ello se agregaria lo que a bien afirma Alessandro Barratta, el cual tiene a
bien considerar que " la ciudadania es el estado juridico de plena participacién
en la comunidad estatal y en los entres politicos territoriales. En su forma

integral ella presupone la vigencia, de derecho y de hecho, de principios y

3 “Cjudadanfa” tomada el 21-05-11 de http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadania

7
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ppias del estado social y democratico de derecho, y

la titularidad de todos los derechos fundamentales que caracterizan esta forma
de Estado, incluyendo aquellos politicos y de participacién politica. Por otro
lado... el pleno ejercicio de esos derechos tiene como condicién el ejercicio de
todos los otros derechos fundamentales, de los derechos civiles y de la libertad
y de los derechos econdémicos, sociales y culturales. La ciudadania no es
idéntica a la democracia, pero no puede existir ciudadania sin democracia, y no

puede existir democracia sin ciudadania..."**.

La Constitucion establecia que "Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de
dieciocho afos", quienes "gozan del derecho de elegir y ser elegidos; de
presentar proyectos de Ley a la Asamblea Nacional; de ser consultados en los
casos previstos en la Constitucion; de fiscalizar los actos del Poder Publico; y
de desempeiiar empleos y funciones publicas, en las condiciones determinadas
por la Ley", es decir contenia una vision restrictiva del concepto de ciudadania,

gue Unicamente consideraba la dimension politica del mismo.

Esta acepcion no esta ajena a las realidades de las democracias actuales, tal
como se conciben, esto en razén de que normalmente tienen la condicion de
ciudadanos todas las personas mayores de edad (siendo la mayoria de edad
fijada generalmente en los 18 afios), aunque en algunos lugares, por razones
excepcionales como es el caso de quienes han sido condenados por la justicia,
se pierde dicha condicién; de hecho, asi sucede en algunos lugares de Estados

Unidos.

“ BARATTA Alessandro, “Infancia y democracia. En Infancia, ley y democracia en América Latina”,
Editorial Depalmay Temis, Bogota, 1998.
8
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La ciudadania en la nueva Constitucién

En la Constitucién actual establece que "Todos los ecuatorianos son
ciudadanos y, como tales, gozan de los derechos establecidos en esta
Constitucion, que se ejerceran en los casos y con los requisitos que determine

la ley".

El nuevo texto constitucional reconoce la existencia de diversas dimensiones
de la ciudadania, ya que considera que todos "los ecuatorianos son
ciudadanos" sin mas condiciones, se afiade que todos "gozan" de los derechos
establecidos en la Constitucion y las leyes, pero el "ejercicio" de los mismos

dependen de los "requisitos” que se determinen para cada caso.

Para algunos autores el reconocimiento de la ciudadania universal implica la
aceptacion de que en nuestro pais se han reconocido que la ciudadania tiene

tres dimensiones: la politica, la civil y la social.

La ciudadania politica

Tradicionalmente el concepto ciudadania ha estado ligado al ejercicio de los
derechos politicos como el de elegir y ser elegido para cargos publicos, es
decir, se ha considerado Unicamente la dimensidn politica, y reduciéndola a su

alcance mas restringido, es decir al ejercicio del sufragio. Por ello bien se
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plitica supone el derecho de participar en el ejercicio

del poder politico por medio del voto™.

En la Constitucién vigente se establece que "Los ciudadanos ecuatorianos
gozaran del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar proyectos de ley ala
Asamblea Nacional, de ser consultados en los casos previstos en la
Constitucion, de fiscalizar los actos de los 6rganos del poder publico, de
revocar el mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular, y de
desempefar empleos y funciones publicas. Estos derechos se ejerceran en los

casos y con los requisitos que sefialen la Constitucién y la ley."

En funcion de este articulo podemos ver que la Constitucion para cada uno de
los derechos politicos establece requisitos, asi para el derecho al voto el
determina que "tendran derecho a voto los ecuatorianos que hayan cumplido a
los dieciocho afios de edad los mayores de dieciséis afios que se hallen en
goce de los derechos politicos"; en este sentido también la consulta popular
puede ser solicitado por los ciudadanos que gocen de los derechos politicos y
para la revocatoria del mandato se establece que "participan obligatoriamente

todos los ciudadanos que gocen de los derechos politicos,

La ciudadania civil

La ciudadania civil, se caracteriza por el reconocimiento de la capacidad
personal que tienen ciertos individuos para gobernarse por si mismo y disponer
de los bienes, es decir, contratar libremente y testar, obviamente esta

dimension también es excluyente ya implica como requisito tener determinada

“*Leoni. SHEINA, “Sociedad, Ciudadania y Democracia: Tres Conceptos Diferentes Y Un Tema En
Comun”, tomada el 21-05-11 de http://www.eumed.net/ rev/cccss/03/s13.htm
10
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A misma concepcién se encamina a establecer que

este tipo de ciudadania “...comprende los derechos necesario para la libertad

"8 5 también referida

personal: de expresion y pensamiento, propiedad y justicia
como como todo aquello que “ ...corresponde con los derechos legales
(libertad de expresién y de religion, derecho a la propiedad y a ser juzgado por

47

la ley)”™ . . En nuestro ordenamiento juridico el tratamiento juridico a este tema
se lo hace desde el derecho civil, por medio de la capacidad juridica y de

acuerdo a las reglas contenidas en el Cédigo Civil.

Frasen y Gordon consideran que "ideol6gicamente se ha impuesto un modelo
dicotdbmico en las relaciones humanas, marcado por la oposicidbn contrato
versus caridad, asumen que los derechos civiles, en vez de producir igualdad,
produjeron desigualdad, en la medida que implicaban basicamente derechos

de propiedad, de compraventa, entre otros." .

La ciudadania social

Finalmente existe un ciudadania social caracterizada por la potestad que la
persona ejerce de manifestar voluntad eficaz para tener atendidas sus
necesidades basicas siempre que ellas fueran amenazadas o violadas, todo
ello en razén de que su concepcion lleva inmersa “...el derecho y/o garantia
qgue tiene un individuo para desarrollarse en sociedad teniendo como base
unos minimos universales y en los que el Estado es el encargado de: que se

puedan llevar a cabo de manera igualitaria, y donde las leyes velen por la

“0b. cit, , “Sociedad, Ciudadania y Democracia: Tres Conceptos Diferentes Y Un Tema En Comdn”,
n°3
" AQUIN Nora, ACEVEDO Patricia, ROTONDI Gabriela,”La Sociedad Civil y su Construccion de
Ciudadania, Universidad Nacional de Cordova, Argentina, 1998, tomada el 21-05-11 de
http://www.consultoriasocial.com.ar/articiudal asocieda.htm

11
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tales garantias y previenen y/o corrigen de su

incumplimiento™®.

Por ello no se podria hablar de exclusion, ya que la proteccion de los derechos
no se encuentra condicionada a la edad o a cualquier otra condicion personal,
en este sentido da lo mismo tener uno u ochenta afios de edad, ademas se

manifiesta en la posibilidad de demandar tanto individual como colectivamente.

Este es el cambio fundamental al ampliar el concepto de ciudadania a lo social,
dotar a todas las personas de la capacidad de demandar la proteccion de sus
derechos y por lo tanto relacionarse con el Estado ya no como cliente, sino

como ciudadano.

Por ello bien vale resaltar lo que expuso un dia Marshall, el cual la considera a
la ciudadania social como la potestad que tiene el individuo de “gozar de lleno
de la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado de acuerdo con los
niveles que prevalecen en la comunidad”, cuya pretensién es que la misma
“...busca compensar el desfase entre igualdad juridica y desigualdad social,
tratando de generar condiciones minimas de equidad y de proteccion a las

personas™.

Todo ello trae consigo que dentro del espacio publico los derechos se
reconozcan y se respeten, pero no en un ejercicio excluyente e individualista,
sino colectivo y pleno, lo cual implica una transformacién absoluta de viejas

concepciones juridicas para las que la ciudadania era un concepto formal;

“«“Derecho  Social de la  Seguridad  Social”’, tomada el  21-05-11  de
http://www.buenastareas.com/ensayos/Derecho-Social-De-La-Seguridad-Social/59980.html

““TIRONI Martin y CARRERAS Francisco, “Expectativas de equidad y ciudadania social: Desafios de
legitimacién e integracién de la democracia chilena”, tomada el 21-05-11 de http://nuevomundo.

revues.org/11402

12
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bn una condicidn, en un atributo que tiene que

transformarse en un ejercicio real.

Participacion Ciudadana

La presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos es una condicién
necesaria para alcanzar la gobernabilidad democratica. Por ello bien se afirma
gque la misma se constituye como aquel “...proceso mediante el cual los
ciudadanos en forma directa, o mediante sus expresiones asociativas, inciden
en ciertos procesos gubernamentales definitorios de politicas publicas. Es
decir, por medio de la participacion ciudadana individuos, comunidades y
sectores sociales organizados tienen la oportunidad de intervenir de distintas

maneras en la resolucion de determinados asuntos de interés colectivo™°

Es por ello que el ejercicio del poder estda mas legitimado en la voluntad
obtenida a través de un consenso social, mayores son las posibilidades de
visibilizar las aspiraciones de los diferentes sectores sociales, con lo cual se
puede aseverar que la realizacidén progresiva de los derechos humanos, esta
en relacion directamente proporcional al aumento de la calidad de la

participacion ciudadana.

Sin embargo, prevalece en nuestra sociedad una marcada exclusion de la
mayoria poblacional respecto a la toma de decisiones sobre los asuntos
publicos; de manera que, el consenso se reduce a minorias no representativas

de la pluralidad de intereses societarios.

0 GONZALEZ M. Migue, “La participacién ciudadana como alterativa de gobierno”, Programa Andino
de Derechos Humanos - Universidad Andina Simén Bolivar Ecuador, Revista Aportes Andinos N° 14,
Participacion vy Ciudadania, Julio 2005, pag.2 tomada el 20-04-11 de
http://www.uasb.edu.ecpadhcentropdfs 14miguel%20gonzalez.pdf

13
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rias para tal marginamiento, se desprende de la

ausencia de informacion, e interiorizacion de la ciudadania, sobre las
posibilidades de nuestro marco juridico en cuanto al reconocimiento formal de

espacios de participacion.

Por lo tanto, la presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan, tanto
individual como colectivamente, precisa de una adecuacion funcional, en tanto
en cuanto, facilite el acceso y la conformacion no excluyente de centros de
decision a partir del nivel local, que en Ultima instancia, también sean capaces
de incidir en la formacion de voluntad sobre las decisiones que exceden el

ambito del Estado-Nacion.

De ahi la importancia de la participacién ciudadana, a la cual el abogado
costarricense Rafael Gonzalez Ballar define como "un proceso gradual
mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando en
forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacidén, control y ejecucion
de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico,
econdémico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser

humano y el de la comunidad en que se desenvuelve."*

Podemos deducir de lo anterior, que la Participacibn es un proceso de
generacion de conciencia critica y propositiva en el ciudadano. La participacion
no es realmente efectiva mientras no vaya modificando y ampliando las
relaciones de poder, por tanto se podria percibir que la finalidad que se

persigue es la mejora sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.

S1«Qué es Participacion Ciudadana™, tomada el 21-05-11 de http://rds.org.hn/ participacion_ciudadana/

part_c/

14
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Amos subdividir a la participacion ciudadana en tres

campos de accion:

Participacion Privada

Es la que realizamos a nivel personal, en cuanto a cumplir algunos deberes y
responsabilidades, tales como el pago de impuestos, el respeto de las leyes, el

contar con un empleo para participar de la vida econémica, entre otras.

Participacion Social

Hace referencia a “...la promocion, cooperacién y apoyo a la creacion de
mecanismos y redes de participacion comunitaria, promoviendo la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, para poder escuchar y tener en cuenta
la diversidad de necesidades de todas las personas que forman parte de una
comunidad independientemente de su condicién, situacion, sexo, edad, etnia,

orientacion sexual, etc.”?

, la misma que la que realizamos ya sea en nuestro
ambito geografico o funcional inmediato, en procura de mejorar condiciones de
vida para una determinada colectividad. Ejemplo: nuestra participacion en
Juntas de Vecinos, Sindicatos, Grupos Ecolégicos, Sociedad de Padres de

Familia, Colegios profesionales, etc.

Participacion Politica

Es la que realizamos cuando directamente o a través de nuestros
representantes, buscamos los canales institucionales del Estado para lograr

decisiones gubernamentales.

2«participacion social”, tomad el 21-05-11 de http://www.recursosmujeres.org/ _contenido
tema.php?temaid=8
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dencia de la participacion politica es la que podria

permitir la mas amplia influencia del ciudadano en los asuntos publicos. Pero
como se sefald antes, en realidad la participacion es una sola y se conforma

con nuestras acciones en los tres campos de accion.

También la participacién debe verse en su triple connotacion juridica, a saber:

Como derecho. Como la facultad de involucrarnos en el quehacer social para

influir en nuestro devenir.

Como deber. Como la responsabilidad de participar en los asuntos publicos.

Como mecanismo. Como el instrumento mediante el cual podemos ejercer

nuestros derechos y deberes.

Asi, en el ordenamiento juridico, pueden identificarse derechos, deberes y
mecanismos relacionados con la presencia ciudadana en lo publico; de igual
forma, en ocasiones también hallaremos restricciones expresas a esta

participacion.

Democracia

Algunos pensadores consideran a la democracia ateniense como el primer
ejemplo de un sistema democratico. Otros pensadores han criticado esta
conclusién, argumentando por un lado que tanto en la organizacién tribal como
en antiguas civilizaciones en todo el mundo existen ejemplos de sistemas
politicos democraticos, y por otro lado que solo una pequefia minoria del 10%
de la poblacién tenia derecho a participar de la llamada democracia ateniense,
guedando automaticamente excluidos la mayoria de trabajadores, campesinos,

esclavos y las mujeres.
16
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cado del término ha cambiado con el tiempo, y la

definicion moderna ha evolucionado mucho, sobre todo desde finales del siglo
XVIII, con la sucesiva introduccion de sistemas democraticos en muchas
naciones y sobre todo a partir del reconocimiento del sufragio universal y del
voto femenino en el siglo XX. Hoy en dia, las democracias existentes son
bastante distintas al sistema de gobierno ateniense del que heredan su

nombre.

Democracia es una forma de organizacién de grupos de personas, cuya
caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad
de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad
colectiva de los miembros del grupo. En sentido estricto la democracia es una
forma de gobierno, de organizacion del Estado, en la cual las decisiones
colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion
directa o indirecta que le confieren legitimidad a los representantes. En sentido
amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los miembros
son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a

mecanismos contractuales.

La democracia se define también a partir de la clasica clasificacion de las
formas de gobierno realizada por Platon primero y Aristételes después, en tres
tipos basicos: monarquia (gobierno de uno), aristocracia (gobierno de los
mejores para Platén), democracia (gobierno de la multitud para Platon y de los

mas, para Aristoteles).

Hay democracia directa cuando la decisién es adoptada directamente por los
miembros del pueblo. Hay democracia indirecta o representativa cuando la

17
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personas reconocidas por el pueblo como sus

representantes. Por ultimo, hay democracia participativa cuando se aplica un
modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y
organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las
decisiones publicas o cuando se facilita a la ciudadania amplios mecanismos
plebiscitarios. Estas tres formas no son excluyentes y suelen integrarse como

mecanismos complementarios

Contenido Clasicamente la democracia ha sido dividida en dos grandes formas:

Democracia directa: el pueblo reunido en asamblea o consejo, delibera y toma

las decisiones que van a regular la vida en sociedad.

Indirecta o representativa: el pueblo se limita a elegir representantes para que

estos deliberen y tomen las decisiones, de forma jerarquica.

Algunos autores también distinguen una tercera categoria intermedia, la
democracia semidirecta, que suele acompaniar, atenuandola, a la democracia
indirecta. En la democracia semidirecta el pueblo se expresa directamente en

ciertas circunstancias particulares, basicamente a través de tres mecanismos:

Plebiscito. El pueblo elige «por si 0 por no» sobre una propuesta.

Referéndum. El pueblo concede o no concede la aprobacién final de una norma

(constitucion, ley, tratado).

Iniciativa popular. Por este mecanismo un grupo de ciudadanos puede

proponer la sancién o derogacion de una ley.

18
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cacion de mandato o recall. Mediante este

procedimiento los ciudadanos pueden destituir a un representante electo antes

de finalizado su periodo.

E igualmente en muchos casos la palabra "democracia” se utiliza como
sinbnimo de democracia liberal. Suele entenderse por democracia liberal un
tipo genérico de Estado surgido de la Independencia de Estados Unidos de
1776 y luego mas o menos generalizado en las republicas y monarquias
constitucionales que emergieron de los procesos de emancipacién o
revolucionarios contra las grandes monarquias absolutas y establecieron
sistemas de gobierno en los que la poblacién puede votar y ser votada, al

mismo tiempo que el derecho de propiedad es preservado.

Asi, aunque estrictamente el término "democracia" sélo se refiere a un sistema
de gobierno en que el pueblo ostenta la soberania, el concepto de "democracia

liberal" supone un sistema con las siguientes caracteristicas:

Una constitucion que limita los diversos poderes y controla el funcionamiento

formal del gobierno, y constituye de esta manera un Estado de derecho.

Por ello se puede hablar del derecho a votar y ser votado en las elecciones
para una amplia mayoria de la poblacion (sufragio universal), existencia de
varios partidos politicos, libertad de expresion, asi como acceso a fuentes de
informacion alternativa a las propias del gobierno que garanticen el derecho a
la informacion de los ciudadanos, la libertad de asociacion y de proteccion a las

minorias.

19


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upgrat

Unlimited Pag

2 Your complimentary

_ use period has ended.
Thank you for using

—t CO m p | ete PDF Complete.,

Al tener presente lo resaltado en parrafos anteriores en lo que respecta a
participacion ciudadana, cuya acepcion expone que la sola terminacién
participacion implica una intervencion en cuanto a asuntos que a bien interesen
“...tanto en la actividad politica (como elector o elegible) como en el acceso a
las funciones y cargos publicos™?; es decir la nueva concepcién del estado
moderno implica que sus ciudadanos como ente del poder estatal tengan una
mayor intromision por asi decirlo de los asuntos que vayan a tratar quienes a
bien representen sus intereses ya que las decisiones que estos tomen
afectaran en mayor o en menor medida su vida diaria, por ello se podria hablar
de que aquella actitud de ser meros observadores pasa a un segundo plano y
Su nueva posicién se la podria concebir como coautor o coautores de una
manera mas directa de las decisiones que se tenga a bien tomar, todo ello
consolida lo “...que para la tradicién griega lo propio de los hombres racionales
y libres, de los ciudadanos, es la participacion en el gobierno de la

polis...Participar significa para unos gobernar y para otros obedecer™*.

Teniendo presente esta acepcion, es necesario el resaltar lo que a bien
interesa tratar en la presente tesis. Es asi que el Art.10 numeral 1 de la CRE
expone que “los derechos de los ciudadanos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas

autoridades garantizaran su cumplimiento”, lo cual le implica al ciudadano una

% “Tema 1. Los poderes del Estado Constitucional”, Relaciones Juridicas Bésicas, ESCUELA
POLITECNICA SUPERIOR , tomada el 20-04-11 de htt://prua.ua.esdspacebitstream10045130572
TEMA%25201% 2520RJB%25202009%2520-
%2520L05%2520poderes%2520del%2520Estado%2520Constitucional
* HERRERO. Montserrat, “LEGITIMIDAD POLITICA Y PARTICIPACION”, Departamento de
Filosofia, Universidad de Navarra, Pamplona — Espafia, pag.134
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Aisuntos de interés publico, cuyo accionar a mas de

ser su legitimo derecho, la misma lo constituye como un ente protagonico de
los asuntos que a bien se debatan (art.61 numeral 2 y 95 de CRE; Art.2
numeral 2 del la Ley Orgénica Electoral, Cddigo de la Democracia), esto
porgue bien se asevera que “en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial
de cada gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos™>. Por
ello podriamos hablar de que la cuestibn democracia implica para los
ciudadanos la potestad y libertad de hacer oir su voz en determinadas
sesiones que a bien involucren una afeccién o en teoria conlleven a un
beneficio de sus intereses el participar de forma activa en la sesioén, es asi en el
caso gue respecta tratar su actuacion se haria evidente en las sesiones del
cabildo, para ello ha previsto la norma constitucional y le secundan las leyes
una figura juridica no estatuida en anteriores constituciones como es la
denominada “silla vacia”, la cual sera ocupada por “...una representante o un
representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de

"6 _en asuntos de interés

participar en su debate y en la toma de decisiones
general. Las personas que participen con voto seran responsables

administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regird por la ley y las

normas establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado™’.

>>Constitucién de la Republica del Ecuador, Art.100

*ibidem, Art.101

%" Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Administracién y Descentralizacion, Art.311
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gue es el Municipio quien debe reglar la forma en

que han de participar los diversos representantes de la sociedad y la cual
constituye el centro del presente proyecto, es demas tener presente que la
participacion de los diversos actores les implica a mas de una responsabilidad
honorifica por asi decirlo, les acarrea responsabilidades en el ambito civil,
penal y administrativa por el ejercicio mismo de esa participacion, esto cuando
en la misma deliberacion de ser el caso su accionar le impliqgue en un futuro
hacer frente a su decision. Por ello se podria decir que es un deber formal del
gobierno autébnomo descentralizado el hacer efectivo esta forma de
participacion democrética, caso de no hacerlo le “...generara responsabilidades
y sanciones de cardacter politico y administrativo, incluyendo la remocién del
cargo para los funcionarios responsables de la omision y podra ser causal de
revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley”™®, se
podria agregar que todo ello se deberia a que la soberania radica en el pueblo
y este a de estar vigilante de que las autoridades cumplan con su mandato

estatuida en la norma.

Igualmente como a bien se puede evidenciar esta forma de participacion, la
cual es en teoria relativamente nueva en el pais, esto en razén de que en otras
legislaciones la han incorporado con mayor anticipacion, por ejemplo en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se habla de cabildo
abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de
caracter vinculante, en la Republica de Colombia se hace mas mencion a las
siguientes formas de participacion como son: el voto, el plebiscito, el referendo,

la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del

% COOTAD, Art.312
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de forma explicita de una participacion activa de los

ciudadanos a excepcion de Venezuela. En si se puede concluir que Ecuador y
Venezuela comparten la misma filosofia y depositan en la actuacién del pueblo

gue la misma sea participe de los asuntos que a bien le afecten.

7.- METODOLOGIA

7.1 métodos

En el proceso de la investigacion socio juridica ,se aplicara el método cientifico,
entendido como el camino a seguir al tratar de cada uno de los métodos, es
valido la concrecion del método cientifico hipotético deductivo par sefalar el
camino a seguir en la investigacién, socio juridica propuesta, partiendo de la
hipétesis y con la ayuda de ciertas condiciones procedimentales ,se procedera
al analisis de las manifestaciones objetivas de la realidad de la problematica de
la investigacion, para luego verificar la suma importancia a este derecho,

mediante la reflexion y la demostracion.

El método cientifico a las ciencias juridicas amplia que determinemos el tipo de
investigacion, en el presente caso me propongo realizar una investigacion socio
juridica para ella empleare los métodos inductivo deductivo, analitico sintético y

el dialectico.

7.2 PROCEDIMIENTO Y TECNICAS

Seran los procedimientos de observacion, empleare las técnicas auxiliares de
fichaje, bibliografico o documental y la técnica de acopio empirico, como la

encuesta y la entrevista.
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¥ C

rofesionales relacionados con la problematica y 10

entrevistas a autoridades municipales en ambas técnicas se emplearan

cuestionarios derivados de la hipotesis

7.3 ESQUEMA PROVISIONAL DEL INFORMA FINAL

El informe final de la investigacion socio juridica propuesta seguira el esquema
determinado en el art.144 del reglamento de régimen académico que establece
.resumen en castellano y traduccion al ingles ,traduccion revision de literatura
,materiales y métodos ,resultados ,discusién, conclusiones ,recomendaciones,

bibliografia y anexos.

Sin perjuicio a lo establecido en el cumplimiento del esquema, es necesario
gue en este acapite de metodologia, se establezca un esquema provisional
para el informe final de la investigacion juridica propuesta, siguiendo la

siguiente l6gica

En primer lugar me concretare en el acopio teérico, comprendiendo, a un
marco teorico conceptual, de los derechos de ciudadania y participacion,

principios fundamentales, derechos de supervivencia, derechos de proteccion

b.- un marco juridico acerca de la participacion, y en comparacion con otras

legislaciones de Latinoamérica

c.- criterios doctrinarios sobre problemas de los derechos de las personas en
segundo orden, presentacion y andlisis de resultados. De encuestas, b
presentacion y analisis de resultados, de las entrevistas c presentacion y

analisis de la casuistica

24


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
p use period has ended.
8 3 CO m p | ete Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to up
Unlimited Pages and alisis de la investigacion juridica, con la concrecion

de, a indicadores de verificacion de los objetivos y de contrastaciones de la
hipétesis, b) la deduccion de conclusiones; y, c) el planteamiento de
recomendaciones y subgerencias, entre las que estard la propuesta de
creacion de un reglamento para el ilustre municipio del cantdén Loja para la

aplicacion y funcionamiento de la silla vacia problema de esta tesis.

9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

9.1 Recursos Humanos:

Director de tesis. Por designarse
Entrevistados 10 autoridades municipales
Encuestados 30 profesionales

9.2. Recursos Materiales y Costos

Materiales Valor

% Elaboracion del proyecto 50.00
% Adquisicién de bibliografia 35.00
< Utiles de escritorio 50.00
% Utilizacion de internet 60.00
% Transporte y movilizacion 150.00
% Impresion y encuadernacion 250.00
% Elaboracion del informe final 200.00
% Imprevistos 300.00
Total 1100.00
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El costo de la siguiente investigacion es de novecientos noventa y cinco

ddlares, los mismos que seran sufragados con recursos del autor
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