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1. TITULO

«“EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LA LEGISLACION

PENAL ECUATORIANA”



2. RESUMEN

El presente trabajo investigativo titulado “EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO
EN LA LEGISLACION PENAL ECUATORIANA”, tiene como finalidad estudiar
la figura del procedimiento abreviado vigente desde agosto del 2014 en el

marco de la Legislacion Penal Ecuatoriana.

Para su elaboracion se contdé con una amplia bibliografia sobre Administracion
de justicia penal, para partir de conceptos doctrinarios, naturaleza juridica,
evolucién historica y sobre un amplio estudio analitico y critico sobre la
normativa de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgéanico
Integral Penal, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que es de
vital importancia para la realizacion efectiva de los derechos fundamentales de
la sociedad en general, de igual manera se esfuerza con la realizacion de la
investigacion de campo que comprende la realizacion de las encuestas y
entrevistas a los Abogados en libre ejercicio profesional, fiscales; y a los
sefiores jueces de garantias penales de la ciudad de Quito, por tratarse de
reformas legales, culminando con la elaboracion de las conclusiones vy

recomendaciones, asi como la propuesta de reforma legal.

Que Asamblea Nacional promueva urgente proyectos de reformas al Codigo
Organico Integral Penal, con la finalidad de brindar una mayor seguridad

juridica para los procesados.

Que el estado a través de sus 6rganos competentes promuevan el verdadero

respeto a las garantias constitucionales en lo referente a las del debido proceso
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y de esta manera se apliqguen unos procesos mas justos tanto para los

ofendidos como para los procesados.

El fin del proceso penal no es soélo hallar la verdad material, sino también
proceder de acuerdo con los principios que caracterizan a un proceso penal
como el adecuado a un Estado de derecho por lo que a ello esta obligado no
so6lo el juez sino el fiscal, tutelando tanto los derechos de la victima como del

infractor.

Los procedimientos especiales no deben vulnerar las garantias del debido
proceso que el sistema busca proteger, por lo que se debe tomar en cuenta

para aplicacion del procedimiento abreviado la reincidencia del procesado.

Que se debe reformar el articulo 635 del Cadigo Orgénico Integral Penal, por
cuanto para aplicacion del procedimiento abreviado no se toma en cuenta la

reincidencia.



2.1 Abstract.

This research work entitled "THE CRIMINAL PROCEDURE LAW SHORTCUTS
IN ECUADOR", is to study the current figure of summary proceedings since

August 2014 in the framework of the Ecuadorian Criminal Law.

Its preparation was counted with an extensive bibliography on Administration of
criminal justice, from doctrinal concepts, legal nature, historical development
and a comprehensive analytical and critical study of the rules of the Constitution
of the Republic of Ecuador, the Organic Code Integral Criminal , the Universal
Declaration of Human rights, which is vital to the effective realization of the
fundamental rights of society in general, likewise strives to conducting field
research comprising conducting surveys and interviews Counsel in free practice,
prosecutors; and the judges of criminal guarantees of the city of Quito, because
it is legal reforms, culminating in the drafting of the conclusions and
recommendations, as well as the proposed legal reform. National Assembly to
promote urgent Draft amendments to the Criminal Code of Integral, with the aim

of providing greater legal certainty for those convicted.

The state through its competent bodies promotes true respect for constitutional
guarantees in regard to due process and thus fairer for both offended and for

processed processes is applied.

The end of the criminal proceedings is not only to find the material truth, but

proceed in accordance with the principles that characterize a criminal trial as the
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right to a rule of law so that it is obliged not only the judge but fiscal, mentoring

both the rights of the victim and the offender.

Special procedures must not violate the guarantees of due process that seeks to
protect the system, so that should be taken into account for application of

summary procedure recidivism processing

That should amend Article 635 of the Code of Criminal Integral because for

application of summary procedure is not taken into account the.



3. INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que nuestro pais es un
Estado Constitucional de Justicia y de derecho, que el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion.

La misma norma suprema determina que el sistema procesal es un medio para
la realizacion de la justicia, en estricta observancia de los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y reconoce los Medios alternativos de solucion de conflictos entre
estos el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
solucién de conflictos que se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las
gue por su naturaleza se pueda transigir y se haran efectiva las garantias del
debido proceso. Entre los principios del proceso penal ecuatoriano nos
encontramos con el minima intervencion, que busca establecer limites al ius
puniendi, y bajo este principio ha surgido algunas instituciones como el
procedimiento abreviado que busca solucionar el conflicto penal como

procedimiento agil y rapido con sanciones proporcionales al caso en concreto.

Adicionalmente el Consejo Consultivo de la Funcion Judicial ha dispuesto la
necesidad de la aplicacibn de los procedimientos abreviados y soluciones
alternativas a los conflictos penales. El Procedimiento Penal Abreviado es un
mecanismo juridico que facilita una justicia diligente y oportuna, que permite la

agilidad procesal.



Es un procedimiento especial diverso al genérico que permite abreviar el
procedimiento ordinario, siempre y cuando haya la admisién del hecho

factico por parte del acusado, asi como, logra descongestionar los centros
carcelarios. Permite al Fiscal ofrecer un beneficio en dos direcciones, en forma
directa, reduciendo los cargos, o en forma indirecta a través de la aprobacion
gue haga el Juez de la recomendacion de la sentencia, por tanto aceptar una
pena convenida y proporcional al hecho consumado, o una menor a la
propuesta. Para la aplicacion del procedimiento abreviado el primer analisis que
se tiene que efectuar es el de admisibilidad, para lo que nos debemos remitir a
los presupuestos establecidos en el Cdédigo Organico Integral Penal, analisis

gue efectuaré a continuacion:

Reglas.

El procedimiento abreviado debera sustanciarse de conformidad con las
siguientes reglas: 1. Las infracciones sancionadas con pena méaxima privativa
de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado; 2.
La propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde la audiencia de
formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio;
3. La persona procesada deberd consentir expresamente tanto la aplicacion de
este procedimiento como la admision del hecho que se le atribuye; 4. La o el
defensor publico o privado acreditara que la persona procesada haya prestado
su consentimiento libremente, sin violacion a sus derechos constitucionales. 5.
La existencia de varias personas procesadas no impide la aplicacion de las
reglas del procedimiento abreviado. 6. En ningun caso la pena por aplicar podra

ser superior 0 mas grave a la sugerida por la o el fiscal.
7



De lo expuesto se determina que dentro de las reglas para la aplicacion del
procedimiento abreviado no existe una regla tendiente a limitar el uso de esta
figura juridica, pues deja abierto la posibilidad a que las personas que se
encuentran en conflicto con la ley penal puedan acogerse a este benéfico del
procedimiento abreviado las veces que crean necesarias, sembrando de esta
manera inseguridad juridica. Por estas consideraciones considero necesario
que para no permitir el abuso dejando a discrecion de las personas infractoras
el beneficio de acogerse por varias veces a este beneficio del procedimiento
abreviado contemplado el Cédigo Orgéanico Integral Penal se lo debe limitar a
fin de garantizar el derecho a la seguridad juridica consagrado en la

Constitucion de la Republica, derecho que tenemos todos los ecuatorianos.



4. REVISION DE LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL.

Dentro del presente trabajo es necesario el desarrollo del marco conceptual en el
gue analizaremos algunos conceptos y terminologia importante relacionada con

el tema central de la investigacion:

4.1.1. Derecho Penal.

El autor Jorge Hubner define al Derecho Penal “como la rama del Derecho
Pudblico que configura las infracciones y determina su penalidad, de
conformidad a normas legales sustantivas y de procedimiento previamente

establecidas™.

A partir de esta concepcion queda claro que el legislador, al elaborar el Derecho
Penal, en aplicacion al principio “nullum crimen, nulla poena sine lege”, debe
establecer mediante ley previa, tipos delictivos denominados genéricamente
infracciones con sus correspondientes sanciones, sobre hechos que considere
reprochables, antijuridicos y punibles, por afectar la plena realizaciéon de los
bienes juridicos garantizados a lo largo del ordenamiento juridico o porque esos

hechos rompen con la armonia propia de la convivencia social.

Se conoce también como Derecho Criminal, el conocido autor Luis Jiménez de

Asua define al derecho penal de la siguiente manera “Derecho penal objetivo o

! Jorge Hubner, introduccién al derecho, Editorial Juridica de Chile, Santiago — 1976, pag. 313.
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(jus poenale) como el conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan
el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado y subjetivamente en
cuanto al (ius puniendi) o derecho de castigar, como la facultad estatal de
establecer el concepto del delito como presupuesto de dicho poder, asi como la
responsabilidad del sujeto activo, y de asociar a la infraccion de la norma una

pena o una medida de seguridad™?.

Esta definicién sobre derecho penal que antecede es amplia y completa, ya que
se refiere tanto al derecho penal objetivo como al derecho penal subjetivo, que
no es otra cosa que el derecho positivado en normas y el derecho que tiene el

estado de regular y a su vez castigar las conductas contrarias a ley.

El Derecho Penal tiene un objetivo fundamental, y segun Eugenio Zaffaroni,
acerca de este objetivo sefala “En el Estado Constitucional de Derecho, el
objetivo del Derecho Penal debe ser la seguridad juridica, amenazada por el
ejercicio ilimitado del poder punitivo. Seguridad Juridica es la de los bienes
juridicos de todos los habitantes; son bienes juridicos de los habitantes los que
posibilitan al ser humano su realizacion como persona, 0 sea, Su existencia
como coexistencia, el espacio de libertad social en que puede elegirse y realizar
su propia eleccion y su eficacia contenedora dependera del cumplimiento de

varios requisitos metodoldgicos™.

De los conceptos mencionados se concibe que en el Derecho Penal debe

construir un sistema que permita un ejercicio racional para contener el del poder

2CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo llI. Editorial Heliasta. Buenos Aires —
Argentina. Péag. 159.

3Eugenio Zaffaroni, Derecho Penal — Porte general, Editorial Ediar, Buenos Aires- 2002, pag. 92.
10



punitivo, que tiende estructuralmente a un ejercicio ilimitado y arrasador de todo

espacio social.

4.1.2. Delito.

En sentido legal, los cédigos penales y la doctrina definen al "delito” como toda
aquella conducta (accidon u omision) contraria al ordenamiento juridico del pais

donde se produce.

Etimologicamente la palabra delito proviene de la voz latina “delictum” expresién

calificadora de un hecho antijuridico y doloso sancionado con una pena.

De Rossi, en su Tratado de Derecho Penal dice: “Derivada del hecho material y
arbitrario de la pena, revela por si sola, el espiritu del cédigo francés y del
legislador. Excluye posibilidad de examinar la naturaleza intrinseca de las
acciones humanas. Definir los delitos por la gravedad de la pena implica
desprecio por la especie humana y una gran pretension al despotismo en todo,

aun en lo moral™

Segun el Diccionario Enciclopédico de la lengua Espafiola, de Marcos Plaza y
Jacinto Janes, nos dice: “El delito, es accién u omision voluntaria castigada por
la ley. La caracteristica esencial del delito, es la sancién, ya que sin ella no hay

delito™

4 DE ROSSI Tratado de Derecho Penal. Version Espafiola. Tomo |. Pag. 43.
>PLAZA Marcos y JANEZ Jacinto. Diccionario Enciclopédico de la Lengua Espafiola.
11



Esta definicibn nos da a entender que al no haber una sancion para una

determinada accién u omisién, no puede considerarsela como delito.

Para Guillermo Cabanellas, el delito es “culpa, crimen, quebrantamiento de una

Ley imperativa. Proceder o abstencién que lleva anejo una pena”®

En conclusion se podria decir que el delito es definido como una accion tipica,
antijuridica, imputable, culpable, sometida a una sancién penal y a veces a
condiciones objetivas de punibilidad. Supone una conducta infraccional del

Derecho penal, es decir, una accion u omision tipificada y penada por la ley.

De hecho nuestra actual legislacion penal (COIP) define a las infraccién penal
de la siguiente manera “Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya
sancion se encuentra prevista en este codigo.”” Y al delito lo define como la

infraccion penal sancionada con pena privativa de libertad mayor a treinta dias.

Entre los elementos constitutivos del delito encontramos los siguientes: el acto,

la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad.

4.1.3. Pena.

La comision de un delito por parte de un sujeto culpable, determina la
responsabilidad penal y por ello la sugestion del trasgresor a las consecuencias

gue son indicada por el orden juridico como es la pena.

6CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo llI. Editorial Heliasta. Buenos Aires —
Argentina. Péag. 63.
“www.silec.com.ec - Cédigo Organico Integral Penal. Art. 18.
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Acerca de esta definicion Guillermo Cabanellas lo define como “Sancion
previamente fijada por Ley, para quien comete un delito o falta, también

especificados™

Al entrar a la definicién de la Pena y medidas de seguridad, es adentrarse a un
campo bastante amplio en el estudio del derecho penal, sobre todo, navegar en
el mundo del conocimiento juridico en la busqueda ¢ del porqué del castigo a los
individuos que viven en una misma sociedad? ¢Por qué el hombre a través de

los siglos, se ha encargado de castigarse a si mismo?

Jorge Ojeda Velazquez con respecto a las sanciones impuesta menciona que:
‘desde los tiempos mas remotos hasta los mas modernos, la sociedad ha
procurado combatir el delito y aquellas conductas que ha creido mayormente
lesivas a los contenidos fundamentales de su cultura mediante instrumento de

control, imponiendo sanciones™

De lo anterior tendremos un derecho que permita sancionar aquellas conductas
gue atentan contra el orden social y sobre todo, contra la integridad fisica de las
personas 0 que medran su patrimonio, penas que indiscutiblemente son un
castigo, pero lo que se dé sea es que sean restablecedoras de los derechos de

las victimas, de las garantias de los imputados y del orden social.

8CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo llI. Editorial Heliasta. Buenos Aires —
Argentina. Péag. 63.
9 Ojeda Velazquez, Jorge, Derecho Punitivo, Teoria sobre las consecuencias juridicas del delito,Trillas, México 1993,
p.19.
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Carlos Parma sefnala que: “el termino pena deviene del latin “poena” (del griego

poine) que significa dolor, trabajo, fatiga o sufrimiento™°.

En nuestra legislacion penal actual se define a la pena como “es una restriccion
a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia juridica de
Sus acciones u omisiones punibles, se basa en una disposicion legal e impuesta

por una sentencia condenatoria ejecutoriada"*!

Considero que la pena es pues la consecuencia l6gica del delito y consiste en la
privacibn o restriccion de ciertos derechos del trasgresor que debe estar
previamente establecida en la ley y que es impuesta a través de un proceso

como retribucion del delito cometido.

4.1.4. Accion Penal.

La accion penal es aquella que se origina a partir de un delito y que supone la
imposicién de un castigo al responsable de acuerdo a lo establecido por la ley.

De esta manera, la accion penal es el punto de partida del proceso judicial.

Los origenes de la accion penal se remontan a los tiempos en que el Estado se
hizo acreedor del monopolio del uso de la fuerza; al inaugurar la accién penal,
ésta reemplaz6 a la venganza personal y a la auto defensa, al ser el Estado

quien asume la defensa y el resarcimiento de sus ciudadanos.

Para el procesalista espafol Alcala Zamora la accion penal es “el poder juridico

de promover la actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador se pronuncie

10 Parma, Carlos. Roxin o Jakobs, ¢Quién es el enemigoen el derecho penal?. , edi juridicasAndrés Morales, Bogota,
Colombia, 2009, p. 67.
lwww.silec.com.ec - Cédigo Organico Integral Penal. Art. 51.
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acerca de la punibilidad de los hechos que el titular de la accion reputa

constitutivos del delito”!2

La accion penal, por lo tanto, supone un ejercicio de poder por parte del Estado
y un derecho a la tutela para los ciudadanos que sufren las consecuencias de

un delito cometido contra su persona.

Existen dos tipos de accion penal, la publica y la privada. La primera hace
referencia a lo que concierne al ministerio publico, sin perjuicio de la
participacion de la victima y la segunda le corresponde a la victima

especificamente.

En el Ecuador se verifica que el Ministerio Publico, cuya actuacién habia sido
indefinida y débil, que practicamente no poseia fuerza, que se limitaba a emitir
dictamenes, no era una Fiscalia como hoy se la verifica, que tiene la Accion
Penal, a partir de la nueva legislacién Penal, y la aplicacion de la Constitucion
vigente adquiere importancia mayuscula, que simple figura decorativa pasa a
ser elemento basico en la administracion de justicia penal y de los demas

intereses que le encomiendan las Leyes.

4.1.5. Flagrancia.

El término flagrante etimoldégicamente significa arder, resplandecer, quemar,
incendio sin freno ni medida. Juridicamente se lo concibe como la equivalencia
entre signos externos y la supuesta demostracion de una conducta antisocial

del sujeto infraganti.

12CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo |. Editorial Heliasta. Buenos Aires —
Argentina. Péag. 93.
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Delito flagrante proviene de la locucion latina <<in fraganti>> que significa en

flagrante. En el momento de realizar el delito o apenas realizado.

Guillermo Cabanellas sefala “es lo que se esta ejecutando u haciendo en el
momento actual. Se aplica sobre todo a los hechos punibles en que el autor es

sorprendido antes de huir, ocultarse o desaparecer”3.

Los requisitos fundamentales para que se produzca la flagrancia, segun nuestra
legislacion penal son: la actualidad, esto es la presencia de personas en el
momento de realizacién del hecho o en momentos después, en persecucion
ininterrumpida dentro de 24 horas; y, en segundo término la identificacién o por

lo menos la individualizaciéon del autor del hecho.

Segun Jorge Zavala Baquerizo, “Una vez llevada ante el Juez la persona que
fue sorprendida en el momento de cometer el delito, basta la exposicion de
quien lo aprehendi6, para que sirva de suficiente fundamento para iniciar el
proceso penal, sin que sea necesaria la presentacion de la denuncia por parte

del aprehensor que no fuera agente de la autoridad”!4.

En resumen los requisitos para que haya flagrancia son:

1. INMEDIATEZ TEMPORAL, consiste en que la persona procesada esté

cometiendo el hecho, o que se haya cometido momentos antes;

2. INMEDIATEZ PERSONAL, es decir que el procesado se encuentre en el

lugar de los hechos, en situacion tal que se infiera su participacion en el mismo;

13CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo |. Editorial Heliasta. Buenos Aires —
Argentina. Péag. 320.

147 AVALA BAQUERIZO, Jorge; “El ProcesoPenal”; Tomo I, Edino; 1990; pag. 188.
16



3. NECESIDAD URGENTE, de modo que los servidores publicos o simples
ciudadanos, por las circunstancias del caso concreto, estén en el deber de
intervenir inmediatamente, para poner término en la situacion existente,
impidiendo la propagacion del mal que el hecho demuestra y conseguir la

aprehension del ciudadano presuntamente infractor.

En estos casos se puede capturar a una persona sin cumplir con las
formalidades que sefiala la Constitucion de la Republica y el Codigo de
Procedimiento Penal, pero al demostrar la flagrancia dentro del proceso, la
Fiscalia tiene que justificar los elementos del delito, esto es la tipicidad,

antijuridicidad y la culpabilidad.

4.1.6. El Derecho Procesal Penal.

El Derecho procesal penal es la rama del derecho que estudia el conjunto de
normas y principios que regulan la funcion jurisdiccional del Estado en todos
sus aspectos y que por tanto fijan el procedimiento que se ha de seguir para
obtener la actuacion del derecho positivo en los casos concretos, y que
determinan las personas que deben someterse a la jurisdiccion de Estado y a
los funcionarios encargados de ejercerla. Existen algunas definiciones por

autores acerca del Derecho Procesal Penal, en las que cito las siguientes:

CLARIA OLMEDO, dice que “el Derecho Procesal Penal es la disciplina
juridica reguladora del efectiva realizacion del derecho penal; establece
los principios que gobiernan esa realizacién y determina los 6rganos, la

actividad y el procedimiento para actuar la ley sustantiva™®

15VACA Andrade Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal, Corporaciéon de Estudios y Publicaciones,
Quito-Ecuador. 2001. Pag. 3
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FLORIAN, toma como base su definicion, el concepto del proceso, para decir
que el derecho procesal penal “es el conjunto de normas juridicas que
regulan y disciplinan el proceso, sea su conjunto, sea en los actos de los

particulares que lo integran” 6

MANZINI, dice que “es el conjunto de normas, directa o indirectamente
sancionadas que se funda en la institucion del 6rgano jurisdiccional
regula la actividad dirigida a la determinacidén de las condiciones que se

hacen aplicable en concreto el derecho penal sustantivo™’

El Derecho Procesal Penal tiene por objeto el estudio del proceso penal, de la
ley, de procedimiento que lo rige en su organizacion y estructura y de las leyes
no penales que, por cualquier motivo y en un momento dado, entran también a
regular el proceso penal, ya como leyes subsidiarias, ya como leyes referidas; y

ademas, el sector de la realidad en donde surgieron las mencionadas leyes.

Entre las leyes subsidiarias encontramos el Codigo de Procedimiento Civil y

entre las referidas Ley Orgéanica de la Funcion Judicial.

4.1.7. Victima.

Segun el Derecho penal, victima es la persona natural o juridica que sufre,
como resultado del cometimiento de un delito, la afectaciéon o dafio, fisico o
moral, material o psicolégico. No hay un concepto Unico de victima, dependera
siempre de la rama en la que queramos centrar nuestra investigacion, la

acotacion de uno u otro concepto.

16 \VACA Andrade Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal. Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito-Ecuador. 2001. Pag. 1
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El termino victima (su traduccion etimoldgica) viene a ser la "persona o animal
sacrificada o que se destina al sacrificio"'®; este concepto, obviamente va a ir
evolucionando con el paso del tiempo y se empieza a hablar de la persona que
voluntariamente se sacrifica por algo, o también se evoluciona hasta entenderla

como aquel sujeto que sufre por culpa de otro.

Ya hablando de la victima en el ambito del derecho penal propiamente hay
infinidad de conceptos de muchos autores, sin embargo “Un esbozo de
concepto juridico unificado, por victima se entiende “todo aquel que sufre un
mal en su persona, bienes o derechos, sin culpa suya o en mayor medida que
la reaccion normal frente al agresor; cual sucede con el exceso en legitima

defensa”?®.

En este concepto se resume en si, lo que para la mayoria de autores tiene el
significado de la palabra victima en el ambito juridico penal. En palabras de
CANCIO MELIA, “la victima vive un papel marginal, confinada a una
consideracion puntual como “sujeto pasivo” o incluso como “objeto material” del

delito?0.

Hay que tener en cuenta que juridicamente la victima la relacionamos con la
figura del perjudicado, que muchas veces sera el sujeto pasivo del delito. El

perjudicado seria la persona fisica o juridica que a consecuencia de la comision

17 VACA Andrade Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal. Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito-Ecuador. 2001. Pag. 3

8biccionario Espasa escolar de la lengua espafiola, victima, Editorial Espasa-Calpe, Espafa 1996. ISBN 84-239-6670.
1QCABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo Il. Editorial Heliasta. Buenos Aires —
Argentina. Pag. 256.

2caANCIO MELIA, Manuel, La exclusién de la tipicidad por la responsabilidad de la victima “imputacién a la victima”,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1998, p. 9.
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de un delito sufre un dafio, y es el titular del bien juridico protegido o puesto en

peligro.

4.1.8. El Procedimiento abreviado

“El procedimiento abreviado pues, no es sino aquel procedimiento
especial cuya normas regulan los actos juridicos conducentes a la
investigacion de determinados delitos, a la identificacién y enjuiciamiento
de los responsables. En conclusién, el procedimiento abreviado surge
como respuesta para determinados casos de accion publica a la
necesidad de buscar tramitacion simplificada o abreviada que den
adecuaday pronta solucion a los requerimientos de las partes tocadas por

el conflicto’?!

El procedimiento abreviado es uno de los procedimientos especiales y es
llamado asi por que como su hombre mismo lo dice se lo realiza de una manera
abreviada, ya que se asegura que si la mayoria de los procesados se acogieran
a esta forma de procedimiento, casi no habrian presos sin sentencia, por que
guien es sometido a un procedimiento abreviado figuradamente ya esta
sentenciado y pasa a la prisién a cumplir exactamente el tiempo de su pena, sin

tener que pasar afos de juicio esperando cuanto le van a imponer.

21 NARVAEZ Narvéez Marcelo Herndan. Ob. Cit. P4g. 211
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4.2 MARCO DOCTRINARIO.

La aplicacion de los denominados “innovadores modelos de gestién” de los
conflictos penales ha puesto nuevamente en discusion los puntos de inflexion
del sistema de negociacion de la pena y de la culpabilidad en nuestro pais, por
cuanto los mismos traen consigo instituciones propias de la época inquisitiva en
donde la forma de construir la verdad procesal no era la méas racional ni
tampoco la mas respetuosa de los derechos del ser humano sometido al
aparato coercitivo estatal. Asi lo demuestra Michael Foucault en su obra “Vigilar
y castigar”, donde pone de relieve no solo las miserias del proceso inquisitivo y
la creacion del derecho penal como un derecho de proteccion de clases, sino
también que deja en claro que una de las grandes construcciones tedricas de la

época medieval fue la de las “infracciones.”

LA EVOLUCION DEL DERECHO EN RELACION AL PROCEDIMIENTO

ABREVIADO
ANTECEDENTES

4.2.1 Historia del Derecho Ecuatoriano

“La humanidad ha existido desde siempre en un permanente apogeo por
cimentar reglas y dictar leyes para el convivir entre las poblaciones,
siendo estos sancionados por el incumplimiento de las normas
establecidas, se entiende pues que el nacimiento del derecho esta en

funcién de la relacién de fuerza entre personas desiguales’??

Por tanto la necesidad de mantener un orden y autoridad que permitan regular
las acciones humanas a fin de garantizar la convivencia, a través de las épocas

gue la sociedad ha atravesado el derecho se ha ido fortaleciendo, adoptando
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nuevos conceptos y normas y adaptandose también a la constante evolucién
social, la misma que con el surgimiento de la revolucién industrial se ha visto
expuesta a un cambio global a nivel socio cultural, tecnologico, ambiental, entre
otros, situaciones en las que el derecho dentro de la mediacion y regulacion

juega un papel en extremo importante e imprescindible.

A raiz de “la Independencia de los paises latinoamericanos nace un concepto
politico de ideas y comportamientos que establece el principio de autoridad,
llamado constitucionalismo, donde las decisiones del gobierno se derivan y
estan limitadas por una ley fundamental, es decir que cualquier estatuto debe

estar fundamentado en la constitucion”23.

4.2.2 El Derecho Penal en el Ecuador.

Es necesario recordar que nuestro codigo penal tenia dos siglos, con
disposiciones caducas, que no estaban a la par del crecimiento mundial, ni de
las innovaciones tecnoldgicas, y que la facultad de penar, ha estado liderada
por quienes en el momento de generacién de las leyes, han tenido el poder de
penar, a través del Legislativo y el Ejecutivo, quienes crearon conductas, que
desde sus puntos de vista, pasaban a ser desviadas, convirtiéndolas en delito,
es por ello, que para el presente andlisis debemos tomar en cuenta los tres
periodos por el que hemos atravesado, como el aborigen, el colonial y la era

republicana;

En su libro “Fundamentos del Derecho Penal Ecuatoriano”, el Dr. Fernando

Pérez Alvarez hace referencia a los origenes del Derecho Penal en el Ecuador,

22 QUIROZ Darwin. Historia del Derecho ecuatoriano. Universidad Nacional de Loja. Loja 2017. Pag 24
2 QUIROZ Darwin. Historia del Derecho ecuatoriano. Universidad Nacional de Loja. Loja 2017. Pag 124-131
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expresando que “el inicio de la formalizacion del control punitivo en una
organizacion social se remonta al tiempo de las primeras comunidades de
pueblos ecuatorianos donde también se impartia justicia, conformando un
“‘Derecho” que con el paso del tiempo fue incidido por sucesos cronoldgicos,

distinguiéndose cuatro periodos en el Derecho Penal™?*.

Cabe indicar que en la época aborigen se regian por las leyes de la costumbre,
donde la delincuencia era escasa, pero duramente reprimida, por lo general con
la muerte, ejecutada de diferentes maneras, o mediante penas corporales, que
con la vision actual debemos considerarlas como violatorias de los derechos

humanos y del principio de igualdad.

En el periodo colonial, “con la conquista espafiola se alter6 el fendmeno
juridico, por un sistema escrito, con antecedente romanista y elementos del
Derecho Candnico, aplicandose como leyes penales las que existian en
Europa, con investigaciones y procedimientos por los mismos delitos que
hemos enunciado, donde primaba la severidad de las sanciones, como la pena
de muerte y corporales, poniéndose en vigencia, como novedad en aquella
época, el doble sistema legislativo, mediante leyes espafiolas y las de indias,

que se aplicaban exclusivamente en América”?®.

Tal como se puede manifestar en el periodo colonial, los castigos eran

inhumanos, ya que primero se sancionaban los delitos cometidos contra el Inca,

2PEREZ ALVAREZ, Fernando. Fundamentos del Derecho Penal Ecuatoriano. Fondo de la Cultura Ecuatoriana. Cuenca
-Ecuador. 1994..
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la Religion y el Estado, luego los delitos contra las personas, los sexuales y
aquellos que afectaban a la propiedad colectiva. No existia una justicia justa sin

gozar de los mismos derechos de los cuales en la actualidad nos beneficiamos.

“Con la independencia, no se instituyé en forma inmediata el nuevo sistema
penal, ya que las leyes espafiolas perduraron hasta 1837, fecha en la que se
aprobd el primer cédigo penal ecuatoriano, iniciAndose en materia penal la
nueva era republicana, habiéndose expedido cuatro cédigos penales en los
afios 1837, 1872, 1906, 1938 y posteriormente tres codificaciones en 1953,

1960 y 1971, cuya numeracion del articulado perduraba hasta este afio.”%®

El sistema penal en nuestro pais a través del tiempo se han incluido y derogado
varios tipos penales, hasta la ultima reforma que se efectu6 el 29 de marzo de
2010, donde con la expedicion de la ley reformatoria al cédigo penal y al
procedimiento penal, y todo lo cual ha quedado hoy en dia derogado con la

vigencia del nuevo Cdodigo Orgéanico Integral Penal.

4.2.3 Procedimiento Abreviado en el Proceso Penal.

Ahora bien, las posibilidades de negociacion con la fiscalia previstas en nuestro
rito penal, también constituyen, aunque se afirme lo contrario, un mecanismo
coercitivo: el procesado para conseguir una pena reducida debe admitir “el
hecho factico que se le atribuye” si quiere acogerse al procedimiento abreviado.
A cambio de esta conducta del procesado es que se puede acordar con el fiscal

“la pena que propondran al tribunal de garantias penales.”.

BBLUM CARCELEN, Jorge. “Revista Juridica Ensayos Penales N° 7" de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia.
Edicion diciembre 2013. Pag.21.
2BLUM CARCELEN, Jorge. “Revista Juridica Ensayos Penales N° 7" de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia.
Edicion diciembre 2013. Pag.22.
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A este respecto vale la pena anotar la definicion de procedimiento abreviado
dada por el Consejo Consultivo de la Funcién Judicial, quien manifiesta en su
Politica No. 001 denominada “Aplicacion de salidas alternativas al conflicto
penal”, que “El procedimiento abreviado es una alternativa al juicio penal
ordinario, el cual supone un acuerdo entre el procesado y el fiscal, en virtud de
que el primero admite el hecho factico que se le atribuye y consiente en
someterse a este procedimiento y, el segundo, solicita la imposicion de una
pena conforme a lo dispuesto en los articulo 369 y 370 del Cddigo de

Procedimiento Penal’?’.

Esta definicion trae consigo varios elementos que debe ser revisados aunque
sea de forme breve: cuando se menciona que el procedimiento abreviado es
una “alternativa al juicio penal ordinario” estamos dejando de lado el resguardo
constitucional de un proceso adjudicatario de culpabilidad y adoptamos, en
cambio, el proceso consensual de culpabilidad. Dicho en otros términos, es mas
facil que la culpabilidad del procesado sea conseguida por su “admision” o
mejor dicho por su confesion, que dicha culpabilidad sea declarada en el juicio

correspondiente. Y esto se lo consigue a través de la negociacion de la pena.

Desde otra perspectiva el término “alternativa” da la idea de que uno puede
escoger libremente entre varias opciones, no obstante aquello la forma como se
encuentra configurado el procedimiento abreviado, desde el punto de vista
material, impide que se pueda hablar de esa alternativa: la posibilidad de

negociar la pena es en verdad una oferta realizada por el estado de forma

27 QUINTERO, Beatriz. “Teoria General del Derecho Procesal”. Editorial Temis. Bogota Colombia, Cuarta Edicion. 2008.
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coercitiva que le permite “ahorrar’ los costes econdmicos del proceso penal a

costa de los derechos y garantias del procesado.

A continuacion se menciona en la referida Politica No. 001 que el procedimiento
abreviado supone un “acuerdo entre el procesado y el fiscal’. El término
“acuerdo” nos remite a la definicion del contrato prevista en nuestro Codigo
Civil, definicion que se confunde a su vez con la de “convencion”. Parecia ser
entonces que lo que en verdad ocurre dentro del proceso abreviado es un
contrato — convencion en el cual las partes se comprometen a una prestacion.
En la teoria de las obligaciones se menciona insistentemente que debe haber
un equilibrio entre las partes contratantes, pero, en el caso del “acuerdo” entre
el procesado y el fiscal, ¢podemos hablar de igualdad material? La respuesta
es por supuesto es negativa: no se puede hablar de igualdad cuando la
persecucion penal esta encabezada por la fiscalia y secundada por una
infinidad de agencias del estado que consolidan el desequilibrio, a ellas debe
sumarse las medidas cautelares del procedimiento penal. Por ello mismo es
que pueden existir clausulas “exorbitantes” en el referido acuerdo las cuales por

su puesto no perjudicaran sino al procesado.

Pero adicionalmente a ello, la idea de un acuerdo entre procesado y fiscal,
cuando existe de por medio una admision de cuestiones facticas por parte del
primero y mayor benevolencia en cuanto a la pena, por parte del segundo, no
parecer ser el mecanismo lo suficientemente Optimo para permitir que la
autonomia de la voluntad, la autodeterminacion y la libertad contractual del
procesado se encuentren inmaculados. Adicionalmente, si el procesado esta

sometido a una medida cautelar, como la prision preventiva, no podria jamas
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hablarse de ese “acuerdo”. Para concluir con esta breve observacion debemos
destacar que el procedimiento penal es coercitivo por su naturaleza y esa

coercion es parte del ius puniendi estatal.

4.2.4 Antecedente historico del procedimiento abreviado

Zavala Baquerizo, Jorge (2008) expresa que investigadores de la historia del
procedimiento abreviado “son aquellos que ansian ver en el Derecho
Anglosajon el origen del mismo, desechando que mucho tiempo antes de las
referencias histéricas que dan a conocer surgieron los primeros esbozos de
acortar la actuacion de los ofendidos por la comisién de un delito en busca de la
reparacion del dafo, reduciendo la controversia a una negociacion entre el
ofensor y el ofendido, cuya negociacién, en un comienzo, fue directa entre uno
y otro y que luego tuvo caracter social cuando el negocio de mi referencia fue
sacramentado por la comunidad por intermedio de lo que hoy podriamos llamar

un juez"?,

A esto se le agrega lo manifestado por Julio Maier (1989) escritor argentino
cuando estudia la historia del Derecho Procesal Penal en el derecho Germano

antiguo aduciendo lo siguiente:

4.2.4.1 Derecho Germano Antiguo

Maier, Julio B (1989) El acusado puede acordar una reparacion econémica con

la victima, esto sugiere perfeccionar un contrato reparatorio entre ambos, evita

2URL:http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id
=476&Itemid=37(consulta 10 de marzo 2013).
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la venganza por asi llamarlo de la victima, pagandose asi una reparacion de los
bienes, se puede decir que la retribucion de su crimen se contemplaba con el
pago del precio de la paz de la comunidad en ese tiempo, pero no asi los delitos
mas graves lo cuales no eran susceptibles para llegar a un acuerdo entre las
partes, pues estos traian como consecuencia la pérdida total de la paz en un
sentido absoluto para la comunidad y para el ofendido, quedando el acusado en
plena indefension y a merced de la comunidad que podian perseguirlo y hasta

terminar con su vida.

4.2.4.2 Derecho Romano

El Doctor Zavala Baquerizo (2008), viendo los antecedentes de lo que es el
procedimiento abrevado cita a Teodoro Mommsem donde explica que en la Ley
de las XllI Tablas se encuentran las referencias sobre los arreglos que se
podian llegar entre los sujetos de un derivado conflicto; por otro lado Juan
Miquel lo sostiene y confirma “ Esta ley regulaba la citacion que tenia un
caracter eminentemente privado, donde pervive también la auto ayuda, la
presencia indispensable de las partes en el proceso, la transaccion y la
sentencia, que debe darse antes de la puesta del sol y al referirse al aspecto
penal hace presente que hay dos derechos que se interfieren constantemente

en el derecho de las Xl Tablas: el talién y la composicion™?°.

Lo indiscutible es que a raiz de este sistema de la composicion ya se
comprendia un sistema especial diferente al que por lo general ya se

encontraba admitido, considerandose este como una manera de abreviar el

2URL:http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=vie
w&id =476&Itemid=37(consulta 10 de marzo 2013).
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procedimiento ordinario en si, pero a través de esta estructura y desde el punto
de vista subjetivo esto no era més de ver como el acusado compraba a través
de la negociacion que se realizaba, su propia seguridad futura y la victima no
ambicionaba mas una venganza, si este ya tenia un estimulo econémico que

resarcia el dafo.

Es decir que esta disputa quedaba solamente reducida entre el acusado y la
victima acortando desde ya tiempos muy antiguos a los plazos del

procedimiento penal.

4.2.4.3. La Inquisicion

En el siglo XIlI, hablamos sobre la influencia que sostenia la Iglesia Catolica, las
ordalias o los juicios de Dios, los que fueron remplazados por la rectitud y
formalidad de los procedimientos penales, desarrollandose el sistema del
procedimiento inquisitivo, en el cual el dominio del proceso y la investigacion lo
tenian los jueces, los cuales a base de autocracia se veian obligados a
fundamentar sus fallos por las pruebas previstas y valoradas en las leyes, sin

tomar en cuenta la certeza del juzgador al momento de sentenciar.

Esta época caracterizaba al proceso penal, por la actividad judicial que tenia

para obtener el reconocimiento del acusado de la absoluta autoria en el delito.

Es asi que surgié la ley de la tortura, la cual permitia que de cualquier forma el
acusado facilitara su confesion a través del tormento al mismo, lo que resultaba

un trabajo mucho mas facil para el juez, ya que le permitia a este abstenerse de
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investigar sobre los hechos y buscar la verdad histérica del hecho al cual era

acusado y torturado, y asi llegar mas facilmente a la condena del acusado.

Con esta confesion que se daba a través de la tortura al acusado, se abreviaba
el procedimiento de una manera fugaz, ya que se obtenia la confesién, siendo
esta la reina de todas las pruebas; esta situacién daba por terminado el proceso
y asi el juez mantenia su conciencia tranquila después que el acusado habia

sido torturado para obtener su confesién

4.2.4.4. Derecho Anglosajon

Para tener una referencia histérica sobre el procedimiento abreviado hay que
remitirse a la legislacion americana, la cual hizo uno de los mayores aportes
guizas de los mas importantes por la influencia en todo el sistema penal que
este ejercia, por poseer una cultura romano germanica, destacandose en

mucho para la regulacion de este tipo de mecanismo juridico.

Los especialistas del derecho anglosajén orientaron su politica criminal hacia
las soluciones negociadas de los mismos, por ejemplo el modelo inglés dispone
la admision de culpabilidad por el imputado como forma de conclusion por

truncamiento del procedimiento penal.

En resumen, formulados los cargos contra el acusado, puede éste, en la
audiencia principal, y por requerimiento del abogado y su aceptacion,

declararse culpable, quedando el caso visto para sentencia.
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En nuestro tiempo debemos decir que el procedimiento abreviado llega a la vida
juridica del Ecuador en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal promulgado el
11 de Enero de 2000, el cual se encuentra en vigencia, siendo su Unico objetivo
fundamental darle celeridad a los procesos penales, esto quiere decir, siendo
mas rapido que un tramite ordinario y asi ahorrando recursos a los 6rganos
judiciales, contemplado en el Titulo V Los Procedimientos Especiales Capitulo |
articulos 369 y 370 del Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano Registro

Oficial Suplemento: 360 13 enero del 2000. (R.O-S)

Debo indicar que estas herramientas facilitaban la respuesta de calidad,
mediante un procedimiento oral, rapido y eficaz, otorgando al conflicto penal
una solucion distinta a la tradicional, en delitos de baja penalidad que se
resolvian generalmente en las primeras audiencias, ante los jueces de
garantias penales; y, los segundos son métodos de simplificacion procesal,
cuyo objetivo fundamental es sentenciar los casos no graves, mediante un
procedimiento agil y econémico, para ahorrar recursos humanos y materiales al

sistema penal, brindando una respuesta oportuna a la victima.

Sefiala la doctrina, que la parte sustantiva y adjetiva penal, deben estar

caracterizadas por la presencia de una gama de principios y derechos

fundamentales, limitadores del poder punitivo del Estado, debiendo actuar y
concentrar todos sus recursos, materiales como humanos, en los casos de
ataques violentos a los bienes juridicos mas importantes como la vida, la
integridad personal, la libertad sexual, entre otros; sin desmerecer los de menor

cuantia o de poca relevancia social, aunque sostenemos, que el robo a
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celulares en forma individual, no representaba mayor impacto social, pero

sumados todos los robos a celulares, si causan alarma social.

425 La Prueba Licita.

De acuerdo a Quiceno Alvarez, “la prueba fue concebida como dato tendiente a
confirmar 0 no un suceso producido por un sujeto, considerado dafino para la
sociedad y que se decidi6 castigar a través de un proceso que no siempre
respetd a la persona como tal, sometiéndola a vejamenes y torturas para la

obtencién del elemento probatorio”3°

El fin de la prueba es justificar una realidad en base a un hecho o un derecho,
por tal, la obtencion e introduccion de la prueba al proceso, debe ser al amparo
de la garantias constitucionales y requisitos legales, para luego con la
valoracion optima del juzgador, determinar su pertinencia en la definicién de la

causa o finalmente excluirlas por no ser pertinentes o licitas.

El camino para la obtencidon de una prueba valida, es la observancia de las
garantias béasicas del debido proceso y respeto a la Constitucion y la ley, esto
es, cumpliendo con todas las garantias como son: la igualdad de las partes, la
no re victimizacion, la libertad probatoria, la integridad fisica y psicologica de los
testigos, el respeto a la intimidad, el cumplimiento con la cadena de custodia en
caso de pruebas materiales o periciales, entre otros, conforme asi lo considera
la doctrina, encontrandose plasmado en nuestro sistema juridico penal, en el

articulo 454 del Cédigo Orgéanico Integral Penal. Sélo asi podremos decir que

30ALVAREZ Quinceno, Valoracién Judicial de la Prueba. Tercera Edicién. 1982.
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una prueba es eficaz, consecuentemente que surte los efectos legales

pertinentes.

“La prueba en materia penal, es una garantia del derecho a la defensa, por tal,
es imperativa y necesaria en el debido proceso”3!. De este enunciado para que
un elemento sea considerado como una prueba valida de cargo o de descargo,
para determinar la culpabilidad o no del acusado, se requiere que sea pedida,
ordenada, practicada e incorporada en el juicio, salvo las consideradas como
pruebas urgentes o anticipos jurisdiccionales de prueba; ademas se condiciona
su validez al hecho de que no sean obtenidas a través de tortura, maltratos,
coacciones, amenazas, engafios, induccién a la comision del delito u otros

medios corporales o psiquicos que vulneren la voluntad del sujeto.

Devis Echandia acerca de la valoracién de la prueba sehala “Para realizar un
examen completo, imparcial y correcto de la prueba, es indispensable un
continuo acto de voluntad, para no dejarse llevar por las primeras impresiones 0
por ideas preconcebidas, antipatias o simpatias por las personas o las tesis o
conclusiones, ni aplicar un criterio rigurosamente personal y aislado de la
realidad social; en fin, para tener la decisibn de suponer las muchas

posibilidades de error y tomarse el trabajo de someterlas a una critica severa™?

Este conjunto de garantias ademas se ve complementado por un tipo adicional
de garantias relativas a las politicas publicas en donde su formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas y servicios publicos, debe orientarse

necesariamente a la eficacia de los derechos del buen vivir, esto constituye un

SLINIGUEZ RIOS, Paul. “Revista Juridica Ensayos Penales N° 8” de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia.
Edicion febrero 2014. Pago. 79

32DEVIS ECHANDIA, Hernando. “Teoria General de la Prueba Judicial” Tomo I. Biblioteca Juridica. Dice — Medellin
1993.
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avance en materia constitucional, pues se relaciona la vigencia de derechos con

la operatividad y obligatoriedad de implementar politicas publicas adecuadas.

‘Las reglas de apreciacion o valoracion de la prueba buscan el verdadero
contenido probatorio de los medios probatorios allegados al proceso y de los
hechos que lo constituyen, por lo cual es indispensable recurrir a las reglas de

experiencia.3?

La libertad probatoria, es un principio rector de la prueba en un proceso penal,
significa que todo se puede probar por cualquier medio, siempre que no sea
ilicito, es decir, todos los hechos, circunstancias o elementos contenidos en el
proceso para la decision final del juzgador, pueden ser probado, por cualquier
medio, siempre y cuando no sean contrarios a la Constitucion, a los

instrumentos internacionales de derechos humanos y demas normas juridicas.

4.2.6 Las Garantias Constitucionales.

“Al Hablar de Garantias constitucionales estamos hablando de derechos vy los
derechos son concebidos como aquellas facultas o poderes subjetivos que son
esenciales para una existencia digna de las personas, de los pueblos y también
de la naturaleza segun la constitucién ecuatoriana, y ademas estas garantias

constituyen los limites basicos del poder y la accién del estado. 3

Debemos tener en cuenta que el establecimiento de garantias a los derechos

es precisamente una de las caracteristicas principales que distingue un estado

33CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. “Diccionario de Ciencias Juridicas” Editorial Heliasta. Buenos Aires -
1993.

34MONTARNA PINTO, Juan. “Apuntes sobre la teoria general de las garantias constitucionales” Tomo II. Editorial Juan
Montafia Pinto y Angélica Porras Velasco. Quito. CEDEC. Corte Constitucional para el periodo de transicion 2011.
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constitucional de otros modelos anteriores de estado como el estado de

legalidad.

Si nos remitimos al primer articulo de nuestra Constitucion podemos constatar
gque el Estado Ecuatoriano se define como un Estado Constitucional de
Derechos, lo cual significa que son los derechos reconocidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos los que deben
regular y limitar las acciones estatales. En esto radica la importancia de las
garantias, en tanto puedan prevenir o poner freno a una accién que vulnere

derechos y reparar los derechos de quienes han sido violentados.

Sin embargo no basta con su reconocimiento normativo, no es suficiente para
que los derechos puedan sean respetados y ejercidos a plenitud. “Por este
motivo los estados Constitucionales tienen establecidos institucionalmente una
serie de mecanismos o instrumentos reforzados de proteccion que permiten o
hace posible evitar, mitigar o reparar la vulneracion de un derecho establecido

en la Constituciéon que se conocen como garantias”.3®

En nuestro pais se reconocen diversos tipos o niveles de garantias, en primer
lugar estan las garantias normativas, en segundo término estan las garantias

institucionales y por ultimo también se reconocen las garantias jurisdiccionales.

4.2.7 El Debido Proceso en el ambito penal.

El Debido Proceso es un conjunto de normas que regula los derechos y
garantias con los que debe contar toda persona que es sometido a un proceso,

el mismo que debe ser justo, oportuno y equitativo. “El Debido Proceso es un
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principio juridico procesal o sustantivo, segun el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas, tendiente a asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, y a permitir tener oportunidad de ser oido y hacer

valer sus pretensiones frente al Juez"36

Cuando nos referimos al debido proceso entendemos por tal, a aquel en el que
se respeten las garantias y derechos fundamentales, previstos en la
Constitucion, en las leyes que rigen el ordenamiento legal del pais, y en los
pactos, tratados y convenios que han sido ratificados y que en consecuencia
forman parte de la normativa interna del pais y que son de forzoso e

incuestionable cumplimiento.

Las Garantias Constitucionales del proceso Penal, son las seguridades que se
otorgan para impedir que el goce efectivo de los derechos fundamentales sean
calculados por el ejercicios del poder estatal, ya sea limitando ese poder o

repeliendo el abuso.

El debido proceso penal por su especificidad, tiene que ver con el respeto a las
garantias y derechos fundamentales, que le asisten a cualquier ciudadano que
es objeto de una imputacién delictiva o que es sometido a un proceso penal. “La
legalidad del debido proceso penal es un imperativo propio de la vigencia de un
Estado de Derecho en el que deben hacerse efectivos los principios rectores del

proceso penal, que en definitiva constituyen y han contenido a la garantia del

35CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador.
36Cueva Carrion Luis. El Debido Proceso . Pag. 61
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debido proceso; esos principios rectores son la columna vertebral de un sistema

procesal penal determinado™®’

La necesidad de juicio previo es importante para la legalidad del debido
proceso, de manera que no se pueda condenar a nadie si no se ha tramitado un

juicio respetando el procedimiento previo, esto es aquel previsto en las leyes.

Asi mismo el articulo 8.1 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos sefiala que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias "dentro de un plazo razonable", derecho exigible en todo tipo de

proceso.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dejado en claro que el
concepto de plazo razonable no resulta de sencilla definicidn, al respecto Pastor
sefiala que el "plazo razonable" es la expresién mas significativa que utiliza la
dogmatica de los derechos fundamentales para regular la prerrogativa del

imputado a que su proceso termine tan pronto como sea posible”38,

Nuestra Constitucion de la Republica acerca de las garantias basicas del
debido proceso en su Art 76 establece dichas garantias llamandolos derechos
de proteccion, y solo me referiré a la garantia establecida en el numeral 7
literales a) y b), relacionadas con el derecho a la defensa garantia constitucional
gue le asiste a toda persona que posea un interés directo en la resolucion
juridica del proceso penal para poder comparecer ante los Organos de
persecucion pertinentes, a lo largo de todo el proceso, a fin de poder resguardar

con eficacia sus intereses en juego.

377ZAVALA BAQUERIZO, Jorge “EL debido proceso penal”, Edino, 2002, Pag. 351

38R. PASTOR, Daniel. El Plazo Razonable en el proceso del Estado de Derecho. Primera edicién. Oct. 2002. Editorial
Ad-hoc. Argentina. Pag. 47.
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a) “Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento”s®,

La norma constitucional citada extiende la proteccion constitucional a cualquier

etapa o grado del procedimiento, y es reconocida como requisito esencial para

el desarrollo de cualquier proceso, pues se trata de defender un derecho o

interés legitimo frente a la expectativa de una decision estatal sobre él, sea

porque se pretende algo o porque, al contrario, hay oposicion a dicha

pretension, impidiendo que una accién no prospere.

Al respecto de esta garantia Hernando Londofno sefala: “Es un derecho
inviolable en las diversas etapas del proceso. En el sumario y en el juicio, el
acusado, como principal protagonista del proceso penal, estd severamente
protegido y escudado en la inviolabilidad de su pleno derecho a defenderse

dentro de los lineamientos legales del estatuto procesal™®.

Es evidente que el imputado tiene derecho a ser parte en cualquier estado del
proceso y de esta forma contestar la pretension punitiva, la cual debe preceder
al acto de defensa y serle debidamente notificada, asi como el derecho
potestativo a que la sentencia se dicte luego de haber tenido la oportunidad de
expresar lo que tiene que decir al finalizar la actividad procesal, todo ello en

salvaguarda y respeto de la Constitucién, la ley y el debido proceso.

La defensa constituye un verdadero requisito para la validez del proceso,
siempre necesaria, aun al margen o por sobre la voluntad de la parte, para la

validez del proceso.

39CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador.
Pag. 97

40 ONDONO JIMENEZ, Hernando, Derecho procesal penal, Santa Fé de Bogota, Editorial Temis, 3era. ed., 1993, pp.
13-16.
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b) “Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa™!.

En el ambito penal, al haber una imputacion nace el derecho de defensa; lo que

importa fundamentalmente es reconocer que el sujeto pasivo de la imputacion

tiene, en cuanto a la posibilidad procesal, el derecho de acceder al proceso o

investigacion preliminar, a ser oido por la autoridad en todas las instancias en

gue se desenvuelva la causa.

Todo justiciable tiene derecho a ejercer una defensa adecuada de sus intereses
en cualquier tipo de proceso, sin embargo, este derecho adquiere significativa
relevancia cuando se trata de un procedimiento penal, en el que esta en juego

la libertad y el patrimonio del imputado.

Con relacion a esta garantia la Comunicacién entre imputado y defensor, tiene
por finalidad que el defensor asesore juridicamente a su defendido. El imputado
tiene el derecho de preparar adecuadamente su defensa. A la produccion de

pruebas para los fines de la defensa del imputado.

En todas las actuaciones procesales, la ley tiene que establecer los términos
oportunos y adecuados para una adecuada defensa. Londofio Sehala: “El
tramite previsto para un procedimiento debe disponer del tiempo indispensable
para conocer los hechos e impugnaciones que se le formulan y en
consecuencia para poder defenderse de ellas; el derecho a disponer de un
plazo razonable para preparar sus alegatos y formalizarlos, y para promover y

evacuar las correspondientes pruebas™?.

4ICONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador.
Pag. 97

42 ONDONO JIMENEZ, Hernando, Derecho procesal penal, Santa Fé de Bogota, Editorial Temis, 3era. ed., 1993, Pag.
31.
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Se debe contar con términos procesales entendiéndoles como un lapso o

periodo de tiempo previsto para un fin o actividad inherente al proceso.
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4.3 MARCO JURIDICO.

4.3.1 Normas Constitucionales referentes al Sistema Procesal Penal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador al declarar al Estado como
constitucional de Derechos y Justicia, define un nuevo orden de funcionamiento
juridico, politico y administrativo. La fuerza normativa directa, los principios y
normas incluidos en su texto y en el blogue constitucional confieren mayor
legitimidad al Cdédigo Organico Integral Penal, porque las disposiciones
constitucionales no requieren la intermediacion de la ley para que sean

aplicables directamente por los jueces.

El derecho penal tiene aparentemente una doble funcién contradictoria frente a
los derechos de las personas, por un lado protege derechos y por otro lado los
restringe. Desde la perspectiva de las victimas los protege cuando han sido
lesionados. Y Desde la perspectiva de la persona que se encuentra en conflicto
con la ley penal, puede restringir excepcionalmente sus derechos cuando se
vulnera los derechos de otras vy justifica la aplicacion de una sancion, es alli

donde se debe establecer los limites.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 169 establece “El
sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
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formalidades.”®® Este articulo se refiere a los principios que rigen la
administracion de justicia en nuestro pais y sobre todo establece que el sistema
procesal tiene como fin alcanzar la justicia, los principios que mencionan este
articulo se plasman claramente en el procedimiento directo, resaltando
principalmente que simplifica todas las etapas del proceso, en virtud de la

economia procesal.

Por otro lado la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76
establece como derechos de proteccion lo siguiente; “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas™* ... y
seguidamente enuncia las reglas del debido proceso de las cuales solo me

referiré a las determinadas en los numerales 4 y 7 literal b:

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no

tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su

defensa.

Estas dos reglas se refieren; la primera a la prueba y su eficacia probatoria, que
tiene que ser obtenida y actuada de acuerdo a la Constitucion y la ley, y es
precisamente la Ley penal la que regula a través del Codigo Organico Integral
Penal, en sus Art. 453 y siguientes lo relacionado con la prueba en el proceso

penal que sera analizado mas adelante. Y la segunda que se refiere al derecho

43CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador.
Pag. 97
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a la defensa y tiene que ver con el tiempo y los medios para la preparacion de

la defensa.

“‘Hablar del debido proceso penal es referirnos igualmente al respeto a los
Derechos Humanos en la administracion de justicia penal que como sabemos
se refieren a aquellos derechos fundamentales que le son reconocidos a
cualquier persona que por una u otra razon, justa o injustamente entran en
contacto con la En términos generales, el Debido Proceso puede ser definido
como el conjunto de "condiciones que deben cumplirse para asegurar la
adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo

consideracion judicial"4®.

En si el debido Proceso puede ser definido como el conjunto de condiciones
que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos
derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial. De acuerdo a la
jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“la aplicacion de las garantias del Debido Proceso no sélo es exigible a nivel de
las diferentes instancias que integran el Poder Judicial sino que deben ser
respetadas por todo 6rgano que ejerza funciones de caracter materialmente

jurisdiccional™s,

En este sentido se debe sefialar la Corte considera que cualquier 6érgano del

Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la

44CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador.
Pag. 56

45 Jorge Zavala Baquerizo, E| debido proceso penal ,Guayaquil, Editorial Edino, 2002, Pag. 25

46| Derecho al debido proceso en la Jurisprudencia de la Corte IDH. Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez
vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 21 de noviembre de 2007,
parrafo 19.
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obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido

proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencidon Americana.

4.3.2 El Codigo Organico Integral Penal.

El nuevo cuerpo legal que contiene la legislacion penal de nuestro pais, cuyo
nombre es Cédigo Orgéanico Integral Penal, el mismo que entro en vigencia el
10 de Agosto del 2014, tras una espera de 180 dias desde que se publico en el

Registro Oficial.

“Este cuerpo legal unifica en un solo cuerpo toda la legislacién penal que antes
encontrabamos en otros cuerpos como el cdédigo de ejecucion de penas por
citar un ejemplo, es decir se aglutinan en un solo cuerpo la parte sustantiva,
adjetiva y ejecutiva del derecho penal, en este se reconocen multiples
derechos, incluyendo nuevos tipos penales que no constaban anteriormente
como las graves violaciones a los derechos humanos, los delitos contra el
derecho internacional humanitario, los derechos contra el buen vivir, los delitos
contra la naturaleza o pacha mama, contra la responsabilidad ciudadana, contra
la estructura del Estado Constitucional de derechos y justicia que lo contempla
el primer articulo de nuestra ley de leyes, cuya motivacién fundamental, es la
constitucionalizacion de la normativa penal, para garantizar la correcta
tipificacion con las nuevas modalidades delictivas, la proporcionalidad de las
penas e introduciendo figuras como la reparacion integral, como justicia

restauradora en favor de la victima que por muchisimos afios estuvo
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abandonada™’. Terminando también con la concepcién excesivamente legalista

a la que estaban sometidos los jueces penales.

El maestro del derecho penal Mufioz Conde, con ocasion del Foro Internacional
de Derecho Penal, celebrado el pasado 28 de noviembre de 2013 en la Corte
Nacional de Justicia, expresé al hablar del Codigo Organico Integral Penal que
‘no es del criterio que un solo cuerpo legal se retnan la parte sustantiva,
procesal y la ejecutiva de la pena, porque el derecho es muy amplio, pero que
en todo caso, para nuestra estructura, por lo diseminado de las normas, bien
podrian estar en un solo texto. Sobre la parte punitiva de las sanciones, es del
criterio, que a normativa penal debe por esencia ser punitiva, pero no serlo
demasiado, ya que simplemente ciertas conductas deben ser sancionadas en

forma administrativa, simplemente no calificarlas como delito”8.

Concluye el maestro Muhoz Conde, que “cualquier transformacién de orden
penal, debe ir acompafiada de la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales,
Cuyos jueces y juezas deben actuar con absoluta independencia, como Unica
forma de aplicar las nuevas corrientes del derecho penal que contiene el
proyecto, porque de lo contrario de nada servirian las reformas penales que el

pais esta poniendo en practica™®.

4.3.3 Las Etapas del Proceso Penal.

Por todos los involucrados en el derecho es conocido, que las etapas del

proceso penal ordinario son tres: “1. La Instruccion; 2. Evaluacién y preparatoria

47BLUM CARCELEN, Jorge. “Revista Juridica Ensayos Penales N° 8” de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia.
Edicion febrero 2014. Pag.68.

48MURNOZ CONDE, “Revista Juridica Ensayos Penales N° 7” de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia. Edicion
diciembre 2013. Pag.25.
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de juicio y 3. Juicio™®. Y cada una de estas etapas tiene su funcion, plazos y
caracteristicas especificas y me referirée a las dos primeras etapas

mencionadas.

Por ejemplo la finalidad de la primera etapa llamada Instruccién es poder
recabar o determinar los elementos de conviccibn de cargo y descargo que
permitan que permitan formular o no una acusacion en contra del procesado, y
asi mismo esta etapa tiene una duracibn maxima que es de noventa dias o
hasta 120 dias en casos excepcionales como cuando se vincula a otra persona
y se requiera mas tiempo. Sin embargo en el Art. 592 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal, referente a la duracion de instruccion exceptia de este plazo en
su numeral 3 en los procedimientos directos, esto es congruente recordando

qgue no hay Instruccion en el procedimiento directo.

Es en este plazo que el fiscal una vez que reldne los elementos de cargo y
descargo, solicita audiencia para emitir su dictamen sea acusatorio, Abstentivo
0 mixto si existen varios procesados este Ultimo. Aqui es necesario recordar lo
gue sefiala el inciso final del Art. 592 que se refiere al plazo de duracion de la

Instruccion “No tendré valor alguno las diligencias practicadas después de los

plazos previstos.”™! Aqui la pregunta es, si no tienen valor las diligencias

practicadas terminada la Instruccion, en aplicacion del procedimiento directo en
gue momento el fiscal realiza diligencias tendientes a recabar elementos de
conviccion y que validez tienen si el mismo codigo mismo sefiala que no

tendran validez alguna.

49MUNOZ CONDE, “Revista Juridica Ensayos Penales N° 7” de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia. Edicion
diciembre 2013. Pag.26.

50CcODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 589. P4g. 96
51CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 592. P4g. 97
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El Dr. Alfonso Zambrano Pasquel acerca de la incorporacion de documentos
fuera de plazo sefala “En Ecuador es un tema de preocupacion el irrespeto a
los plazos y en mas de una ocasion se mantienen abiertas indagaciones con el
manido argumento que el delito aun no prescribe y hasta se llega a incorporar
en una indagacion previa cuyo plazo de duracion ha expirado, un informe de
perito que ha sido forjado....”®? Lo manifestado por el autor cabe perfectamente

también en las instrucciones fiscales y los plazos de su duracién.

La segunda etapa del proceso denominada Evaluacion y Preparatoria de juicio
tiene como finalidad conocer y resolver las cuestiones de procedibilidad,
prejudicialidad, competencia y procedimiento; ademas de establecer la validez
procesal, valorar y evaluar los elementos de conviccion en que se sustenta la
acusacion fiscal, entre otras caracteristicas. Asi mismo en esta etapa se
anuncian las pruebas que se van a presentar en la audiencia de juicio. Algo
muy importante de resaltar es lo que sefiala el Art. 609 del Cdédigo Organico

Integral Penal que textualmente dice “El juicio es la etapa principal del proceso.

Se sustancia sobre la base de la acusacion fiscal™3. Es decir tiene que existir

acusacion fiscal para que prospere la siguiente etapa de juicio, sin embargo en
la aplicacion del procedimiento directo se lleva a juicio sin que exista la
acusacion fiscal, esto es contradictorio en este mismo cuerpo legal, ya que se
lleva a juicio a una persona procesada solo con la audiencia de formulacion de

cargos, y muchas de las veces sin elementos de conviccion suficientes.

527 AMBRANO PASQUEL Alfonso, Estudio introductorio al Cédigo Organico Integral Penal Tomo Ill. Corporacién de
Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Pag. 52

53CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 609. PAag.
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4.3.4 La Audiencia de Calificacion de Flagrancia.

La audiencia de calificacion de Flagrancia, en la nueva legislacion penal (COIP)
no ha cambiado es decir se tiene que llevar a efecto dentro de las 24 horas, sin
embargo con la implementacion de las Unidades de Flagrancias y los turnos en
flagrancias, se ha agilitado la atencidbn en nuestro pais en cuanto a las
detenciones en flagrancias revisemos lo que establece el Cdédigo Organico

Integral Penal con relacién a las flagrancias.

Art. 526. “Aprehensiéon. Cualquier persona podra aprehender a quien sea
sorprendido en delito flagrante de ejercicio publico y entregarlo de inmediato a

la Policia Nacional”.

Las y los servidores de la Policia Nacional, del organismo competente en
materia de transito o miembros de las Fuerzas Armadas, deberan aprehender a
qguienes sorprendan en delito flagrante e informarles los motivos de su
aprehension. En este Ultimo caso deberan entregarlos de inmediato a la Policia

Nacional.

Las o los servidoras de la Policia Nacional o de la autoridad competente en
materia de transito, podran ingresar a un lugar cuando se encuentren en
persecucion ininterrumpida, para el solo efecto de practicar la respectiva

aprehensioén de la persona, los bienes u objetos materia del delito flagrante.”>4.

El Art. 527 del Cddigo Organico Integral Penal sefiala “Flagrancia. Se entiende

gue se encuentra en esta situacion de flagrancia, la persona que comete el

54CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 526. P4g. 89
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delito en presencia de una o mas personas o cuando se la descubre
inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que exista una
persecucion ininterrumpida, desde el momento de la supuesta comision hasta la
aprehension, asi mismo cuando se encuentre con armas, instrumentos, el
producto del ilicito, huellas o documentos relativos a la infraccion recién
cometida. No se podra alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido

mas de 24 horas entre la comision de la infraccion y la aprehension”®.

Art. 529. “Audiencia de calificacion de flagrancia. En los casos de infraccién
flagrante, dentro de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar la aprehension,
se realizard la correspondiente audiencia oral ante la o el juzgador, en la que se
calificar4 la legalidad de la aprehension. La o el fiscal, de considerarlo
necesario, formulara cargos y de ser pertinente solicitara las medidas
cautelares y de proteccién que el caso amerite y se determinara el proceso

correspondiente.™®

Como se puede apreciar la ley habla de que tiene que llevarse a cabo dentro de
las 24 horas, sin embargo como explicaAbamos al inicio ahora se llevan dichas
audiencias en mucho menos tiempo, ya que anteriormente se pasaban estas
audiencias faltando pocas horas e incluso pocos minutos de que se cumplan las

24 horas.

Esta audiencia tiene como finalidad, calificar la legalidad de la aprehension, es
decir aqui se determina en base a los hechos si fue aprehendido en delito

flagrante o no, se formulara cargos en base a los elementos de conviccion que

55CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 527. P4g. 89
56CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 529. P4g. 90
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se cuente al momento y ademas en esta audiencia de ser necesario se dictaran

medidas cautelares si la situacion lo amerita y si el fiscal lo solicita.

En si estas son las normas especificas en caso de delitos flagrantes como se
puede observar el Art. 526 del Cdodigo Orgénico Integral Penal se refiere a la
aprehension de las personas sorprendidas en delitos flagrantes, el Art. 527 del
Cdédigo Orgéanico Integral Penal nos da una definicion de los que es la
flagrancia, y el Art. 529 del Cddigo Organico Integral Penal establece el

procedimiento a seguir para la audiencia de flagrancia.

4.3.5 La Conciliacion.

La conciliacion es un mecanismo alternativo a la solucién de conflictos, y se
encuentra dentro de los lineamientos del sistema judicial implementados por el
Consejo de la Judicatura, y que tiene relacion con la minima intervencién penal
y la cultura de paz, revisemos lo que sefiala el Codigo Orgéanico Integral Penal

al respecto.

Art. 663. Conciliacion. “La conciliaciéon podra presentarse hasta antes de la

conclusién de la etapa de Instruccién en los siguientes casos:

1. Delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta cinco

anos.

2. Delitos de transito que no tengan resultado de muerte.

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos

unificados del trabajador en general.
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Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la eficiente
administracion publica o que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la
inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la

mujer o miembros del nicleo familiar.™’

Revisando este articulo se sefala claramente que cabe la conciliacion hasta
antes de la culminacién de la Instruccion y procede solo en ciertos delitos.
Ahora seria interesante preguntarse si cabe la conciliacién en el procedimiento
directo recordando que se concentran todas las etapas en una sola audiencia,
es uno de los problemas a resolver mediante este trabajo, ya que la ley no

sefala claramente nada al respecto.

La conciliacion fue incluida en las recomendaciones que en 1985 la Asamblea
General de las Naciones Unidas realizé en la Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas del delito y del abuso del poder.
Dicha Declaracion fue formulada en el marco del VII Congreso de las Naciones
Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en Milan,
Italia, adoptada luego por la Asamblea General en Resolucién 40-34 del 29 de
noviembre de 1985. Dice asi: “7. Se utilizaran, cuando preceda, mecanismos
oficiosos para la solucion de las controversias incluidas la mediacion, el arbitraje
y las practicas de justicia consuetudinaria o autoctonas, a fin de facilitar la

conciliacion y la reparacién en favor de las victimas”8

57CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 609. P4g.
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58Becerra Dayanara. “La conciliacion pre procesal en el nuevo sistema acusatorio como mecanismo de justicia
restaurativa”. Universidad Militar Nueva Granada, 2009, pags. 275, 276.
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En nuestra legislacion, la conciliacion no es un concepto nuevo, ha sido parte
del procedimiento civil (audiencia de conciliacién), mercantil, laboral, etc. y lo
que busca es que las partes lleguen a un acuerdo, a través de formulas
conciliatorias que no son vinculantes ni obligatorias para las personas en
conflicto mientras se estan tramitando, siendo solo ellas quienes pueden decidir

o no llegar a un acuerdo haciendo uso de la autonomia de la voluntad.

4.3.6 Innovaciones en el COIP respecto alos procedimientos especiales.

El Cddigo Organico Integral Penal, a mas del procedimiento ordinario establece
cuatro tipos de procedimientos especiales como el abreviado, el directo, el
expedito, y el procedimiento para el ejercicio de la accién privada; De los cuales
me referiré brevemente para posterior analizar detenidamente lo relacionado al

Procedimiento Abreviado por ser el tema de la presente tesis de grado:

El Procedimiento Abreviado. Para este procedimiento en el Art. 635 del COIP se

establece las siguientes reglas:

“1. Las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad de

hasta diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado.

2. La propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde la audiencia de

formulacidén de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio.

3. La persona procesada debera consentir expresamente tanto la aplicacion de

este procedimiento como la admision del hecho que se le atribuye.
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4. La o el defensor publico o privado acreditara que la persona procesada haya
prestado su consentimiento libremente, sin violacibn a sus derechos

constitucionales.

5. La existencia de varias personas procesadas no impide la aplicacion de las

reglas del procedimiento abreviado.

6. En ningun caso la pena por aplicar podrd ser superior o0 mas grave a la

sugerida por la o el fiscal.”®

Art. 636. Tramite. “La o el fiscal propondra a la persona procesada y a la o al
defensor publico o privado acogerse al procedimiento abreviado y de aceptar

acordard la calificacion juridica del hecho punible y la pena.

La defensa de la persona procesada, pondra en conocimiento de su
representada o representado la posibilidad de someterse a este procedimiento,
explicando de forma clara y sencilla en qué consiste y las consecuencias que el

mismo conlleva.

La pena sugerida sera el resultado del andlisis de los hechos imputados y
aceptados y de la aplicacion de circunstancias atenuantes, conforme lo previsto
en este Cddigo, sin que la rebaja sea menor al tercio de la pena minima

prevista en el tipo penal.

La o el fiscal solicitard por escrito o de forma oral el sometimiento a
procedimiento abreviado a la o al juzgador competente, acreditando todos los

requisitos previstos, asi como la determinacion de la pena reducida acordada”°.

59CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 635. PAg.
103
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Art. 637. Audiencia. “Recibida la solicitud la o el juzgador, convocara a los
sujetos procesales, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a audiencia oral
y publica en la que se definird si se acepta o rechaza el procedimiento
abreviado. Si es aceptado, se instalara la audiencia inmediatamente y dictara la

sentencia condenatoria.

La o el juzgador escuchara a la o al fiscal y consultar4 de manera obligatoria a
la persona procesada su conformidad con el procedimiento planteado en forma
libre y voluntaria, explicando de forma clara y sencilla los términos y
consecuencias del acuerdo que este podria significarle. La victima podra

concurrir a la audiencia y tendra derecho a ser escuchada por la o el juzgador.

En la audiencia, verificada la presencia de los sujetos procesales, la o el
juzgador concedera la palabra a la o al fiscal para que presente en forma clara y
precisa los hechos de la investigacion con la respectiva fundamentacion
juridica. Posteriormente, se concedera la palabra a la persona procesada para

gue manifieste expresamente su aceptacion al procedimiento.

En el caso de que la solicitud de procedimiento abreviado se presente en la
audiencia de calificacion de flagrancia, formulacion de cargos o en la
preparatoria de juicio, se podra adoptar el procedimiento abreviado en la misma

audiencia, sin que para tal propésito se realice una nueva.

El procedimiento abreviado atendera infracciones sancionadas con una pena

maxima privativa de libertad de hasta diez afios”®.

60CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 636. P4g.
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61CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 637. PAg.
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El Procedimiento Expedito. Este tipo de procedimiento se aplicara
exclusivamente a las contravenciones, Contravenciones penales,
Contravenciones de transito (Arts. 383 hasta 392) y Contravenciones contra la

mujer o miembros del nacleo familiar. (Art. 159).

En lo referente a las contravenciones penales y de transito, se puede decir que
la particularidad es que la situacion se resolvera en una sola audiencia, donde
victima y el denunciado, en primer lugar, podran lograr la conciliacién frente al
juzgador de contravenciones, excepto en los casos de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar, sin embargo, en los demas casos en que se
llegare a conciliar haran conocer el acuerdo al que han llegado para que el

juzgador ponga fin al proceso, esto es, ordenando el archivo de la causa.

El Procedimiento para el Ejercicio De La Accién Privada. “Quien acuse por
cualquiera de los delitos de ejercicio privado de la accién penal, debe proponer
por si sola o mediante apoderado una querella por escrito, ante un juez de
garantias penales cumpliendo con los requisitos establecidos en el Art. 647 del

COIP."82

“En estos procesos, no se ordenaran medidas cautelares y podran concluir por

abandono, desistimiento, remision o cualquier otra forma permitida en el COIP.

Citado la o el querellado la contestara en un plazo de diez dias. Una vez

contestada, la o el juzgador concedera un plazo de seis dias para que las

62CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacion de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art. 647. PAg.
106

55



partes presenten y soliciten prueba documental, soliciten peritajes y anuncien

los testigos que deberan comparecer en la audiencia.

Concluidos los 6 dias, el juzgador sefalara dia y hora para la audiencia final en
la que se podra llegar a una conciliacion que ponga fin al proceso. Si no existe
el acuerdo, el querellante formalizara su querella y las partes presentaran sus
testigos, sometiéndose éstos a los interrogatorios y contrainterrogatorios

respectivos.

El juzgador podré solicitar explicaciones a los mismos. Luego se procederé al
debate entre las partes garantizando el derecho a la réplica. Ante la ausencia
del querellado se puede continuar con la audiencia que terminara con una

sentencia.

De ser el caso, el juzgador podra declarar a la querella de temeraria o
maliciosa. En el primer caso, el condenado pagara las costas procesales, asi

como la reparacion integral

4.3.7 Andlisis Juridico del Procedimiento Abreviado.

“Articulo 634 Tramite. La o el fiscal propone a la persona procesaday ala o el
defensor publico o privado acogerse al procedimiento abreviado y de aceptar

acuerda la calificacion juridica del hecho punible y la pena.

La defensa de la persona procesada, pone en conocimiento de su representada

o representado la posibilidad de someterse a este procedimiento, explicando de
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forma clara y sencilla en qué consiste y las consecuencias que el mismo

conlleva.

La pena sugerida resulta del analisis de los hechos imputados y aceptados y la
aplicacion de circunstancias atenuantes, conforme lo previsto en este Cddigo,
sin que la rebaja sea menor al tercio de la pena minima prevista en el tipo

penal.

La o el fiscal solicita por escrito o de forma oral el sometimiento a procedimiento
abreviado a la o el juzgador competente, acreditando todos los requisitos

previstos, asi como la determinacion de la pena reducida acordada.

La solicitud de procedimiento abreviado puede presentarse ante la o el juzgador
competente para conocer y resolverlo. En la audiencia, una vez verificada la
presencia de las partes o sujetos procesales, la jueza o el juez concedera la
palabra a la o el fiscal para que presente en forma clara y precisa los hechos
con la respectiva fundamentacion juridica. Posteriormente, se la persona

procesada manifestara su aceptacion de viva voz.

Articulo 635. Audiencia. Recibida la solicitud la o el juzgador, convoca a los
sujetos procesales, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a audiencia oral
y publica en la que se define si se acepta o rechaza el procedimiento abreviado.
Si es aceptado, se instala La audiencia inmediatamente y dicta la sentencia

condenatoria.
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La o el juzgador escucha a la o el fiscal y consulta de manera obligatoria a la
persona procesada su conformidad al procedimiento planteado en forma libre y
voluntaria, explicando de forma clara y sencilla los términos y consecuencias
del acuerdo que este pudiera significarle. Puede concurrir la victima a la

audiencia, quien tiene derecho a ser escuchada por la o el juzgador.

En la audiencia, verificada la presencia de los sujetos procesales, la o el
juzgador concede la palabra a la o el fiscal para que presente en forma clara y
precisa los hechos de la investigacion con la respectiva fundamentacion
juridica. Posteriormente, se concede la palabra a la persona procesada para
gue manifieste expresamente su aceptacion al procedimiento.

En el caso de que la solicitud de procedimiento abreviado se presente en la
audiencia de calificacion de flagrancia, formulacion de cargos o en la
preparatoria de juicio, se puede adoptar el procedimiento abreviado en la misma

audiencia, sin que para tal propésito realice una nueva.

Articulo 636. Resolucién. La o el juzgador, en la audiencia, dicta su resolucién
gue incluye la aceptacién del acuerdo sobre la calificacion del hecho punible, la
pena solicitada por la o el fiscal y la reparacién integral de la victima, de ser el
caso. Luego de haber pronunciado su decision oral y dentro del plazo de los
tres dias posteriores, la 0 el juzgador emite la correspondiente sentencia que

debe ser motivada y notificada a los sujetos procesales.

Articulo 637. Negativa de aceptacion del acuerdo-. Si la o el juzgador
considera que el acuerdo de procedimiento abreviado no reune los requisitos

exigidos en este Codigo, que vulnera derechos de la persona procesada o de la
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victima, o que de algin modo no se encuentra apegado a la Constitucion e
Instrumentos Internacionales, lo rechaza y ordena que el proceso penal se
sustancie en trdmite ordinario. El acuerdo no puede ser prueba dentro del

procedimiento ordinario.”3

En el caso del procedimiento abreviado es de vital importancia, para entender
vélida su aplicacion, que la persona sometida al citado proceso conozca, de
manera detallada, cuales son todas las consecuencias que su aplicacion
conlleva. No se trata de realizar un cumplimiento formal de los pasos que
sefiala el articulo 635 del COIP para desarrollar un procedimiento abreviado
sino, tener plena certeza de que cada uno de los requisitos y efectos de las
actuaciones que en esa audiencia se produzcan son entendidos y debidamente

asimilados por el procesado.

53CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, Corporacién de Estudios y Publicaciones Quito, Ecuador. Art.
634,635,636,637,638. Pag. 105
59



4.4. LEGISLACION COMPARADA

4.4.1. Juicio Abreviado en Argentina

(Rubrica segun ley N° 24.825)

Art. 431 bis: (segun ley N° 24.825)

1). “Si el ministerio fiscal, en la oportunidad prevista en el articulo 346, estimare
suficiente la imposicién de una pena privativa de libertad inferior a seis (6) afios,
o de una no privativa de libertad aun procedente en forma conjunta con aquélla,
podra solicitar, al formular el requerimiento de elevacién a juicio, que se
proceda segun este capitulo. En tal caso, debera concretar expreso pedido de

pena.

En las causas de competencia criminal (articulo 32), el acuerdo a que se
refieren los incisos 1 y 2 del articulo 431 bis, podra también celebrarse durante
los actos preliminares del juicio, hasta el dictado del decreto de designacién de
audiencia para el debate (articulo 359). 2). Para que la solicitud sea admisible
debera estar acompafiada de la conformidad del imputado, asistido por su
defensor, sobre la existencia del hecho y la participacién de aquel, descriptas

en el requerimiento de elevacion a juicio, y la calificacién legal recaida.

A los fines de este articulo y en cualquier etapa del proceso, pero desde la
aceptacion del cargo del defensor designado, el fiscal podré recibir en audiencia

al imputado y a su defensor, de lo que se dejara simple constancia.
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3). El juez elevara la solicitud y la conformidad prestada, sin otra diligencia, al
tribunal de juicio el que, tomara conocimiento de visu del imputado, y lo
escuchard si éste quiere hacer alguna manifestacion. Si el tribunal no rechaza
la solicitud argumentando la necesidad de un mejor conocimiento de los hechos
o su discrepancia fundada con la calificacion legal admitida, llamard a autos
para sentencia, que debera dictarse en un plazo maximo de 10 dias. Si hubiera
querellante, previo a la adopcion de cualquiera de estas decisiones, le recabara

su opinion, la que no sera vinculante.

4). Si el tribunal de juicio rechaza el acuerdo de juicio abreviado, se procedera
segun las reglas del procedimiento comun con arreglo a los articulos 354 6 405,
segun corresponda, remitiéndosela causa al que le siga en turno. En tal caso, la
conformidad prestada por el imputado y su defensor no sera tomada como un
indicio en su contra, ni el pedido de pena formulado vincula al fiscal que actue

en el debate.

5). La sentencia debera fundarse en las pruebas recibidas durante la
instruccion, y en su caso en la admision a que se refiere el punto 2, y no podra
imponer una pena superior o0 mas grave que la pedida por el ministerio fiscal.

Regira el articulo 399.

6). Contra la sentencia sera admisible el recurso de casacion segun las
disposiciones comunes. 7). La accion civil no sera resuelta en este
procedimiento por juicio abreviado, salvo que exista un acuerdo entre las partes
en tal sentido, aunque se podra deducir en sede civil. Sin embargo, quienes

fueron admitidos como partes civiles podran interponer el recurso de casacion
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en la medida que, la sentencia pueda influir sobre el resultado de una

reclamacion civil posterior,

8). No regira lo dispuesto en este articulo en los supuestos de conexion de
causas, si el imputado no admitiere el requerimiento Fiscal respecto de todos
los delitos alli atribuidos, salvo que se hayan dispuesto la separacion de oficio

(articulo 43).

Cuando hubiera varios imputados en la causa, el juicio abreviado sélo podra

aplicarse si todos ellos prestan su conformidad”®

Por lo que se establece que el acuerdo serd entre la fiscal o el fiscal, el
imputado y su defensor, y solo se podréa solicitar en caso de estimarse que la
pena a imponer, sera privativa de la libertad no mayor de seis afios, 0 una no
privativa, procedente aun en forma conjunta. Sus notas salientes son: 1) se
toma como base operativa la pena concreta privativa de libertad no mayor de
seis afos; 2) que la iniciativa puede provenir, tanto del Ministerio Publico como
del imputado o de su defensor, con pleno acuerdo entre ellos; 3) el
procedimiento tiene como eje la admision del hecho y la participacion; 4) la
sentencia se dicta con las pruebas obtenidas en esta etapa de investigacion; 5)
e fallo no podra imponer pena mayor a la solicitada y se podra absolver; 6)
procede el recurso de casacion aunque limitado; 7) el procedimiento faculta la

introduccién de la cuestion civil®®

El procedimiento abreviado en Argentina es muy similar al nuestro a excepcion
del tiempo en el cual se lo aplica, ya que en Argentina uno de los requisitos

fundamentales es que el acto que se atribuye no tenga un sancién condenatoria

64 http://www.cienciaforense.com/Pages/Downloads/cpp.htm
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gue pase de los seis afios y en Ecuador una sancion condenatoria ho mayor

diez afios de prision.

4.4.2. El Procedimiento Abreviado en Costa Rica

CODIGO PROCESAL PENAL (LEY N° 7594) LIBRO II PROCEDIMIENTOS

ESPECIALES TITULO | PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

ARTICULO 373. Admisibilidad “En cualquier momento hasta antes de acordarse
la apertura a juicio, se podra proponer la aplicacion del procedimiento abreviado
cuando: a) El imputado admita el hecho que se le atribuye y consienta la
aplicacion de este procedimiento. b) El Ministerio Publico y el querellante
manifiesten su conformidad. La existencia de coimputados no impide la

aplicacion de estas reglas a alguno de ellos.

ARTICULO 374.Tramite inicial El Ministerio Publico, el querellante y el
imputado, conjuntamente o por separado, manifestaran su deseo de aplicar el
procedimiento abreviado y acreditardn el cumplimiento de los requisitos de ley.
El Ministerio Publico y el querellante, en su caso, formularan la acusacion si no
lo han hecho, la cual contendra una descripcion de la conducta atribuida y su
calificacion juridica; y solicitaran la pena por imponer. Para tales efectos, el
minimo de la pena prevista en el tipo penal podra disminuirse hasta en un

tercio.

Se escuchard a la victima de domicilio conocido, pero su criterio no sera

vinculante. Si el tribunal estima procedente la solicitud, asi lo acordara y enviara

5 http:/google.com.ec/search?hl=es&q=procedimiento+abreviado+en+argentina&meta=
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el asunto a conocimiento del tribunal de sentencia. ARTICULO 375.
Procedimiento en el tribunal de juicio Recibidas las diligencias, el tribunal
dictara sentencia salvo que, de previo, estime pertinente oir a las partes y la

victima de domicilio conocido en una audiencia oral.

Al resolver el tribunal puede rechazar el procedimiento abreviado y, en este
caso, reenviar el asunto para su tramitacion ordinaria o dictar la sentencia que
corresponda. Si ordena el reenvio, el requerimiento anterior sobre la pena no
vincula al Ministerio Publico durante el juicio, ni la admision de los hechos por

parte del imputado podra ser considerada como una confesion.

Si condena, la pena impuesta no podra superar la requerida por los acusadores.
La sentencia contendra los requisitos previstos en este Coédigo, de modo

conciso, y sera recurrible en casacion”e®.

En esta legislacion el procedimiento abreviado busca acelerar el proceso penal
mediante la aceptacién de los hechos por parte del imputado. A cambio, el
imputado recibe el beneficio de que se le aplique el extremo mas bajo de la
pena establecida para el o los delitos de que se le acusa; a ese extremo se le
puede disminuir hasta un tercio. No obstante, este beneficio no implica que
automaticamente al imputado se le aplica el minimo reducido en un tercio, sino
que el fiscal y el defensor del imputado, junto con este ultimo, "negocian™ cudl

es el tanto de pena que se aceptara.

El abreviado es una figura de acusador (fiscal o querellante), pues con su sola

oposicion se puede impedir que el imputado se beneficie de esta medida, la

5http://www.bing.com/search?q=C%c3%b3digo%20Procesal%20Penal%20Dominicano&FORM=NPO6LB
&PC=NP06&QS=n
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cual normalmente es consentida por los imputados que han sido sorprendidos

en flagrancia o en contra de los cuales hay abundante prueba efectiva.

4.4.3. Juicio Abreviado en Chile.

Libro IV Titulo lll Procedimiento abreviado

“‘Articulo 406. Presupuestos del procedimiento abreviado. Se aplicara el
procedimiento abreviado para conocer y fallar, los hechos respecto de los
cuales el fiscal requiriere la imposicion de una pena privativa de libertad no
superior a cinco afos de presidio o reclusidon menores en su grado maximo, o
bien cualesquiera otras penas de distinta naturaleza, cualquiera fuere su
entidad o monto, ya fueren ellas Unicas, conjuntas o alternativas. Para ello, sera
necesario que el imputado, en conocimiento de los hechos materia de la
acusacion y de los antecedentes de la investigacion que la fundaren, los acepte
expresamente y manifieste su conformidad con la aplicacion de este

procedimiento.

La existencia de varios acusados o la atribucién de varios delitos a un mismo
acusado no impedira la aplicacion de las reglas del procedimiento abreviado a
aquellos acusados o delitos respecto de los cuales concurrieren los

presupuestos sefalados en este articulo.

Articulo 407. Oportunidad para solicitar el procedimiento abreviado. Una vez
formalizada la investigacion, la tramitacion de la causa conforme a las reglas del
procedimiento abreviado podrd ser acordada en cualquier etapa del

procedimiento, hasta la audiencia de preparacion del juicio oral. Si no se
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hubiere deducido aun acusacion, el fiscal y el querellante, en su caso, las
formulardn verbalmente en la audiencia que el tribunal convocare para resolver
la solicitud de procedimiento abreviado, a la que deberd citar a todos los

intervinientes.

Deducidas verbalmente las acusaciones, se procedera en lo demas en
conformidad a las reglas de este Titulo. Si se hubiere deducido acusacion, el
fiscal y el acusador particular podran modificarla segun las reglas generales, asi
como la pena requerida, con el fin de permitir la tramitacién del caso conforme a

las reglas de este Titulo.

Para estos efectos, la aceptacién de los hechos a que se refiere el inciso
segundo del articulo 406 podra ser considerada por el fiscal como suficiente
para estimar que concurre la circunstancia atenuante del articulo 11, N° 9, del
Cédigo Penal, sin perjuicio de las demas reglas que fueren aplicables para la

determinacion de la pena.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el juez de garantia, se
tendran por no formuladas las acusaciones verbales realizadas por el fiscal y el
guerellante, lo mismo que las modificaciones que, en su caso, éstos hubieren
realizado a sus respectivos libelos, y se continuara de acuerdo a las

disposiciones del Libro

Segundo de este Caodigo.

Articulo 411. Tramite en el procedimiento abreviado. Acordado el
procedimiento abreviado, el juez abrira el debate, otorgara la palabra al fiscal,
guien efectuara una exposicion resumida de la acusacion y de las actuaciones y

diligencias de la investigacion que la fundamentaren. A continuacion, se dara la
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palabra a los demas intervinientes. En todo caso, la exposicion final

correspondera siempre al acusado.

Articulo 413. Contenido de la sentencia en el procedimiento abreviado. La
sentencia dictada en el procedimiento abreviado contendra: a) La mencion del
tribunal, la fecha de su dictacién y la identificacion de los intervinientes; b) La
enunciacion breve de los hechos y circunstancias que hubieren sido objeto de la
acusacion y de la aceptacion por el acusado, asi como de la defensa de éste; c)
La exposicion clara, l6gica y completa de cada uno de los hechos que se dieren
por probados sobre la base de la aceptacion que el acusado hubiere
manifestado respecto a los antecedentes de la investigacion, asi como el mérito
de éstos, valorados en la forma prevista en el articulo 297; d) Las razones
legales o doctrinales que sirvieren para calificar juridicamente cada uno de los
hechos y sus circunstancias y para fundar su fallo; e) La resolucion que

condenare o absolviere al acusado.

La sentencia condenatoria fijara las penas y se pronunciara sobre la aplicacién
de alguna de las medidas alternativas a la privacion o restriccion de libertad
revistas en la ley; f) El pronunciamiento sobre las costas, y g) La firma del juez

gue la hubiere dictado.

La sentencia que condenare a una pena temporal debera expresar con toda
precision el dia desde el cual empezara ésta a contarse y fijara el tiempo de
detencion o prision preventiva que debera servir de abono para su
cumplimiento. La sentencia condenatoria dispondra también el comiso de los

instrumentos o efectos del delito o su restitucion, cuando fuere procedente.
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Articulo 414. Recursos en contra de la sentencia dictada en el procedimiento
abreviado. La sentencia definitiva dictada por el juez de garantia en el
procedimiento abreviado sélo serd impugnable por apelaciéon, que se debera

conceder en ambos efectos.

En el conocimiento del recurso de apelacion la Corte podra pronunciarse acerca
de la concurrencia de los supuestos del procedimiento abreviado previstos en el

articulo 406.767

De esta manera se establece que en el sistema penal Chileno, el que ofrece un
juicio abreviado es el fiscal, que en consecuencia, es quién tiene pleno
conocimiento de los alcances de su propuesta, la que debera presentar cuando
tenga la certeza de que el material logrado en su investigacion sean los
suficientes para que el tribunal dicte una sentencia condenatoria, pues en este
procedimiento, independientemente de la aceptacion que haga el imputado, si
el Juez estima que no hay antecedentes suficientes, se encuentra

absolutamente libre para dictar una sentencia que lo absuelva.

Existe la apelacion para que un tribunal superior, en el caso, la llustrisima Corte
de Apelaciones de ese distrito pueda conocer tanto de los hechos como del
derecho y confirmar o revocar la sentencia que haya sido dictada por el Juez de
garantia. Ese tribunal puede también constatar las formas y condiciones en que

el acusado presto su consentimiento para el procedimiento abreviado.

57http://www.nuestroabogado.cl/codpropenalsinref.htm#libro3
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5. MATERIALES Y METODOS.

5.1. Materiales.

Para el proceso de elaboracion del presente trabajo de Investigacion Juridica,
fueron necesarios los siguientes materiales de oficina como papel bond,
esferograficos, cuaderno de apuntes, computador, si como también leyes, libros
de autores nacionales y extranjeros, separatas y copias de textos relacionados
con el Derecho Pena tantos sustantivo como adjetivo, si como a la ciencia de la
Penologia. Paralelamente fue necesario también el acceso a internet, como
herramienta indispensable para la investigacion, en especial de la legislacion

comparada.

5.2. Métodos.

Es preciso indicar que el proceso de investigacion socio-juridica, se aplicé el:

METODO CIENTIFICO,

Entendido como camino a seguir para encontrar la verdad acerca de la
problematica identificada. Fue validad la concrecion del método cientifico
hipotético-deductivo para sefalar el camino a seguir en la investigacion socio-
juridica propuesta; pues, partiendo de la hipotesis y con la ayuda de ciertas
condiciones procedimentales, se realizd el analisis de las manifestaciones
objetivas de la realidad de la problematica, para luego verificar si se cumple las

conjeturas que subyacen en el contexto de a hipotesis, mediante la
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argumentacion, la reflexion y la demostracion. El método cientifico aplicado a
las ciencias juridicas, permiti realizar una verdadera investigacion socio-
juridica de derecho, tanto en sus caracteres sociolégicos como dentro del
sistema juridico, esto es, el efecto social que cumple la normatividad en

determinadas relaciones sociales o interindividuales.

METODO INDUCTIVO Y DEDUCTIVO

Concretamente, para el desarrollo del contenido conceptual, juridico y
doctrinario de la investigacion, se utiliz6 el método Cientifico Inductivo,
partiendo de conceptos generales hacia los criterios particulares de la
problemética identificada; en tanto que para la interpretacion de la investigacion

de campo y demas tépicos fue necesario el Método Cientifico Deductivo.

METODO ANALITICO SINTETICO

Con la ayuda de este método se realizd la revision de toda la informacion
recopilada, tanto de tipo teérico, asi como de la obtenida directamente a través
de las encuestas. En el caso de la parte tedrica el analisis de la documentacion
consultada permitié escoger las mejores referencias para hacerlas constar en el
trabajo; y a sintetizar el andlisis que se presenta como aporte del trabajo

investigativo.

5.3. Procedimientos.

En el desarrollo de la investigacion juridica, fueron empleados los
procedimientos de observacion, analisis y sintesis en la investigacion juridica
propuesta, asi como también en la técnica de acopio tedrico como son las
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fichas bibliograficas o documentales, y de técnicas de acopio empirico como la
encuesta y la entrevista, aplicadas a una muestra poblacional de treinta

profesionales del derecho de la Ciudad de Quito.

5.4. Técnicas.

La investigacion de campo se concretd en consultas de opinién a personas
conocedoras de la problematica, previo muestreo poblacional de treinta
profesionales del Derecho de la Ciudad de Quito para las encuestas. En ambas
técnicas se plantearon cuestionarios derivados de la hipétesis general, cuya

operativizaciéon se partié de la determinacion de variables e indicadores.

Los resultados de la investigacion empirica se presentan en centro gramas y en
forma discursiva con deduccién derivada del andlisis de los criterios y datos
concretos, que sirvieron de base para la verificacion de objetivos e hipétesis y

determinar las conclusiones y recomendaciones.

En definitiva la investigacion fue documental, bibliografica, de campo y
comparativa, para asi encontrar normas juridicas comunes en el ordenamiento
juridico nacional e internacional, para descubrir sus relaciones y destacar sus
diferencias y semejanzas; y por tratarse de una investigacion analitica emplee
también la hermenéutica dialéctica en la interpretacion de los textos que fueron

necesarios.
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6. RESULTADOS.

6.1. Analisis Y Resultados de la Encuesta

Para el desarrollo de la presente investigacion juridica recurri al uso de técnicas
de investigacion de campo que otorguen sustento y objetividad a mi tesis
juridica. Para tal efecto fue indispensables aplicar treinta encuestas a los

profesionales del Derecho, a quienes les plantee las siguientes interrogantes:

PRIMERA PREGUNTA: ¢(CONOCE USTED CUALES SON LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES QUE CONTEMPLA EL CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL?

CUADRO NO. 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 30 100%
No 0 00%
Total 30 100%

AUTOR: Angel Rodolfo Macias Rodriguez
FUENTE: Jueces de lo Penal, Fiscales y Abogados en libre ejercicio profesional de Quito,

GRAFICO NO. 1

NO, 0%

5|

|aNO
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Interpretacion:

El cien por ciento de los profesionales del Derecho encuestados, quienes de
manera categorica, es decir en un cien por ciento, conoce cuales son los

procedimientos especiales que contempla el Codigo Organico Integral Penal

Analisis:

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el arbitraje, la mediacion
y otros procedimientos alternativos para la solucidon de conflictos. Estos
procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir. Asi mismo el Codigo Orgéanico Integral Penal
contemplas los siguientes procedimientos especiales: Procedimiento abreviado,
Procedimiento directo, Procedimiento expedito; y, Procedimiento para el

ejercicio privado de la accion penal

SEGUNDA PREGUNTA: ¢(CONOCE USTED QUE ES EL PROCEDIMIENTO

ABREVIADO?
CUADRO No 2
PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%

AUTOR: Angel Rodolfo Macias Rodriguez
FUENTE: Jueces de lo Penal, Fiscales y Abogados en libre ejercicio profesional de Quito,
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GRAFICO No 2

\ 8 J

INTERPRETACION

De 30 profesionales encuestados, 22 contestaron que Si, lo que equivale que
el 73% conoce que es el procedimiento abreviado; mientras que 8
profesionales contestaron que No lo que equivale al 27% que no sabia a
ciencia cierta que era el procedimiento abreviado, en qué circunstancias se lo

aplica y cuando se lo admite.

Andlisis:

La mayoria de los profesionales encuestados expresaron que si conocen que
es el procedimiento abreviado, indicando que es un procedimiento en el que
simplifica el procedimiento ordinario, como la palabra lo indica abrevia todo un
largo proceso, que a la final va a tener los mismos resultados, se va a sancionar

al procesado en menor tiempo.
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TERCERA PREGUNTA: (CREE USTED QUE EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO BENEFICIA AL PROCESADO POR CUANTO SE LE IMPONE
UNA PENA MENOR A LA QUE CONTEMPLA EN TIPO PENAL?

CUADRO NO. 3
PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 22 73%
NO 8 27%
TOTAL 30 100%

AUTOR: Angel Rodolfo Macias Rodriguez
FUENTE: Jueces de lo Penal, Fiscales y Abogados en libre ejercicio profesional de Quito,

GRAFICO No 3

INTERPRETACION

De 30 profesionales encuestados, 22 contestaron que Si, lo que equivale que
el 73% conoce que cuando el procesado se acoge al procedimiento abreviado
se beneficia de una pena menor a la que contempla el tipo penal; mientras que

8 profesionales contestaron que No lo que equivale al 27% que no sabia a
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ciencia cierta que si se beneficia o no el procesado al acogerse al
procedimiento abreviado, en qué circunstancias se lo aplica y cuando se lo

admite.

Analisis:

Cuando el procesado presenta una peticion para someterse al procedimiento
abreviado se beneficia por cuanto se le impone una pena consensuada con el
fiscal que lleva el caso, y por el mismo hecho de someterse la norma juridica le

rebaja un tercio de la pena minima que contempla el tipo penal.

CUARTA PREGUNTA ¢(CONOCE USTED QUE TIPO DE DELITOS SON

SUSCEPTIBLES DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO?

CUADRO No 4
PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

AUTOR: Angel Rodolfo Macias Rodriguez
FUENTE: Jueces de lo Penal, Fiscales y Abogados en libre ejercicio profesional de Quito,
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INTERPRETACION

De 30 profesionales encuestados, 28 contestaron que Si, lo que equivale que el
93% conoce que tipo de delitos son susceptibles del procedimiento abreviado;
y, 2 profesiones contestaron que NO, lo que equivale al 7% quienes manifiestan
gue no conocen que tipo de delitos se puede aplicar el procedimiento

abreviado.

Andlisis:

Los encuestados manifestaron que si conocen cuales son los delitos en los que
se puede presentar el procedimiento abreviado esto es en aquellos cuya pena

privativa de libertad no sea mayor de diez afios.
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QUINTA PREGUNTA (CONSIDERA USTED QUE LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO SOLO EN LOS DELITOS CUYA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD ES DE HASTA DIEZ ANOS VULNERA EL

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA?

CUADRO No 5
PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

AUTOR: Angel Rodolfo Macias Rodriguez
FUENTE: Jueces de lo Penal, Fiscales y Abogados en libre ejercicio profesional de Quito,

GRAFICO No 5

93% 0 |
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INTERPRETACION

De 30 profesionales encuestados, 28 contestaron que Si, lo que equivale que el
93% considera que la aplicacion del procedimiento abreviado si atenta contra el
principio de seguridad juridica puesto que la mayoria de delitos tiene una pena
inferior a diez anos; y, 2 profesiones contestaron que NO, lo que equivale al 7%
guienes manifestaron que no se atenta por lo que el someterse al procedimiento

ayuda a descongestionar los centros penitenciarios.
Andlisis:

Los encuestados manifestaron que si conocen cuales son los delitos en los que
se puede presentar el procedimiento abreviado esto es en aquellos cuya pena
privativa de libertad no sea mayor de diez afios pues esto afectaria el derecho a
la seguridad juridica por cuanto la mayor parte de delitos contempla una pena

inferior a diez afios de privacion de la libertad

SEXTA PREGUNTA ¢CONSIDERA USTED QUE SE ESTA ABUSANDO DE

LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR PARTE DE LOS

PROCESADQOS?
CUADRO No 6
PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

AUTOR: Angel Rodolfo Macias Rodriguez
FUENTE: Jueces de lo Penal, Fiscales y Abogados en libre ejercicio profesional de Quito,
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GRAFICO No 6

A 84

INTERPRETACION

De 30 profesionales encuestados, 28 contestaron que Si, lo que equivale que el
93% considera que se esta realizando un abuso en la aplicacion del
procedimiento abreviado por parte del procesado; y, 2 profesiones contestaron
gue NO, lo que equivale al 7% quienes manifestaron que no se esta abusando

del procedimiento abreviado

Analisis:

Los encuestados manifestaron que si se esta abusando del procedimiento
abreviado esto porque los procesados son reincidentes y les conviene
someterse a esta figura juridica por cuanto consiguen una pena menor a la que
les tocaria si se someten al procedimiento ordinario, pues con la reincidencia se

les pondria el maximo de la pena aumentada en un tercio.
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SEPTIMA PREGUNTA ¢ CONSIDERA USTED QUE SE DEBE REFORMAR EL

ART. 635 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL?

CUADRO No 7
PROPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

AUTOR: Angel Rodolfo Macias Rodriguez
FUENTE: Jueces de lo Penal, Fiscales y Abogados en libre ejercicio profesional de Quito,

GRAFICO No 7

INTERPRETACION

De 30 profesionales encuestados, 28 contestaron que Si, lo que equivale que el

93% considera que se esta de acuerdo en gque se debe reformar el Art. 635 del
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Cdédigo Organico Integral Penal; y, 2 profesiones contestaron que NO, lo que
equivale al 7% quienes manifestaron que no se debe reformar el Art. 635 del

Cdédigo Orgénico Integral Penal

Analisis:

Los encuestados manifestaron que si se debe reformar el Art. 635 del Codigo
Organico Integral Penal por cuanto se esta abusando de esta figura juridica por
parte de los procesados, en la aplicacion del mismo no se toma encuentra la

reincidencia y por lo tanto se atenta a la seguridad juridica.
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7. DISCUSION

7.1. Verificacién De Objetivos

Objetivo General.

o Realizar un estudio, critico, doctrinario y juridico sobre el abuso del
procedimiento especial denominado procedimiento abreviado por parte de los

procesados.

Dentro de este objetivo se cumplié satisfactoriamente por que realice un estudio
a profundidad del Cédigo Orgéanico Integral Penal, de las Garantias Basicas del
Debido Proceso, del Procedimiento Abreviado; partes fundamentales de
analizar para establecer y determinar si el los procesados abusan de la figura

juridica Procedimiento Abreviado.

Objetivos Especificos.

o Determinar que por parte de los procesados se estd abusando de la

figura juridica del procedimiento abreviado.

Este objetivo lo he alcanzado dentro de la revisién de literatura, en el que
realice un andlisis sobre el trdmite para la aplicacion del procedimiento
abreviado y el abuso de este procedimiento especial ya que en el mismo no se

toma en cuenta la reincidencia de los procesados.
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o Establecer que no existe un limite para que los procesados puedan

acogerse a la figura juridica del procedimiento abreviado.

De la investigacion tanto literaria (libros, cdédigo) y de campo realizada
(entrevistas, encuestas) he podido llegar a la conclusion que la legislacion penal
ecuatoriana no prevé un limite para la aplicacion del procedimiento abreviado;
ya que para la aplicacion del procedimiento abreviado no se realiza ningun tipo
de limitacion, simplemente se necesita que el imputado o procesado presente la
peticion ante la o el fiscal en los delitos cuya pena no supere los diez afios de

privacion de la libertad y no se toma encuentra la reincidencia.

o Proponer un proyecto de reforma legal al articulo 635 del Cddigo
Organico Integral Penal a fin de establecer un limite para la admisibilidad del

procedimiento abreviado.

Este objetivo se verifico con la respuesta de la pregunta séptima, en la que los
encuestados manifestaron que se debe reformar el Art. 635 del Cadigo

Organico Integral Penal.

7.2 Contrastacion De Hipotesis

Al no establecerse un limite para la procedencia y aplicacion del Procedimiento
Abreviado en el Codigo Orgéanico Integral Penal, permite a los procesados

puedan acogerse a esta salida alternativa a los conflictos penales, las veces
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qgue ellos crean necesarias, sembrando de esta manera inseguridad juridica y

una verdadera rehabilitacion social de las personas sentenciadas.

La hipotesis se ha comprobado con el desarrollo tedrico como practico dentro
de la presente tesis, puesto que se ha comprobado que se esti abusando del
procedimiento abreviado, ya que para dar tramite a este procedimiento solo se
necesita que el procesado presente su peticion, asuma la responsabilidad del
delito que se le imputa para declararlo culpable, que el delito no supere los diez

afos de privacion de la libertad sin tomar en cuenta la reincidencia.

7.3. Fundamentos Juridicos para las Reformas a la Institucion Juridica del

Procedimiento Abreviado.

El Ecuador es un Estado de Constitucional Derecho; reconoce medios
alternativos a la solucién de conflictos; asi mismo el Codigo Organico Integral
Penal contempla los procedimientos especiales, dentro de estos el
procedimiento abreviado establecido en el Art. 635 del Codigo Organico Integral
Penal, ya que, no se toma en consideracion la reincidencia del procesado para
la aplicacién de esta figura juridica, presentada la correspondiente solicitud y
oido al acusado “sin mas tramite”, esto es, sin ninguna otra actividad procesal,
debera dictar sentencia. Sin tomarse en cuenta lo que manifiesta el Art. 57 de

Cddigo Organico Integral Penal.
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La aplicacion del Procedimiento Abreviado resalta ciertos beneficios en la
ejecucién del mismo, como el acortamiento del tiempo judicial; aligeramiento del
proceso penal que permite evitar se practiquen ciertas fases que se tornan
inttiles, Este procedimiento es aplicable para penas sancionadas con pena
maxima privativa de libertad hasta diez afios, por o que no opera para delitos
sancionados con pena de reclusion. Todas estas particularidades antes
mencionadas han facilitado y evitado la acumulacion de casos de procesos
judiciales sin resolver y se han considerado al procedimiento abreviado como

una herramienta eficaz para la celeridad procesal.

La temética propuesta, tiene como finalidad principal, determinar si se toma en
cuenta la reincidencia del procesado y si se esta abusando del procedimiento
abreviado y de esta forma se vulnera el principio de seguridad Juridica
establecido en la Constitucidén de la Republica; por lo que puedo manifestar que
dentro del procedimiento abreviado se omiten una serie de formalidades
establecidas en el derecho procesal penal para el juzgamiento de una persona,
por lo que no se corrobora si el procesado es o no reincidente del delito que se
le imputa sino, sino que simplemente se basa en la responsabilidad que el

asume de haber cometido el delito.
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8. CONCLUSIONES

Luego de haber concluido la investigacion que he realizado sobre el tema

Propuesto, he llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA. Que nuestra Constitucion de la Republica, garantiza a todas la
personas las Garantias del Debido Proceso las mismas que permiten un tramite

justo a quienes se encuentran dentro de un proceso penal.

SEGUNDA. El estado para la persecuciéon de los delitos adopta mecanismos a
través de la Constitucion como un 6rgano encargado de velar los procesos
penales mediante la legislacion procesal interna estableciendo con precision las

facultades de este 6rgano.

TERCERA. Que la Presuncion de Inocencia es un principio fundamental del
debido proceso establecido en la Constitucion de la Republica, que permite que
una persona sea considerada inocente hasta que no se manifieste lo contrario

mediante sentencia ejecutoriada, o resolucién en firme.

CUARTA. Que con el tramite del Procedimiento Abreviado no establece la
culpabilidad ni la responsabilidad del procesado, puesto que solo requiere que
el procesado admita su responsabilidad y “sin mas tramite” se emite la

sentencia.

QUINTA. La fiscalia general del estado tiene a su cargo la investigacion y la

prosecucién de la accion penal en delitos de accién publica, en tanto que el juez
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tiene a su cargo el control de la legalidad y de constitucionalidad tanto para el

ofendido como para las personas procesadas.

SEXTA. Que el proceso penal es un es el conjunto de actos coordinados que se
ejecutan por o ante funcionarios competentes del érgano jurisdiccional del
Estado, para obtener mediante la actuacion de la ley en un caso muy concreto,

la declaracion, la defensa o la realizacion de los derechos.

SEPTIMA. Que se esta abusando de la aplicacion del procedimiento abreviado
ya que en la aplicacién del mismo no se toma encuentra la reincidencia del

procesado.
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9. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Ante los altos indices de violacion a los derechos constitucionales
de las personas que se encuentran dentro de un proceso penal, ya sea como
investigados, imputados o procesados es impostergable la necesidad de que la
Asamblea Nacional promueva urgente proyectos de reformas al Cdédigo
Organico Integral Penal, con la finalidad de brindar una mayor seguridad

juridica para los procesados.

SEGUNDA. Que el estado a través de sus 6rganos competentes promuevan el
verdadero respeto a las garantias constitucionales en lo referente a las del
debido proceso y de esta manera se apliquen unos procesos mas justos tanto

para los ofendidos como para los procesados.

TERCERA. EI fin del proceso penal no es solo hallar la verdad material, sino
también proceder de acuerdo con los principios que caracterizan a un proceso
penal como el adecuado a un Estado de derecho por lo que a ello esta obligado
no sélo el juez sino el fiscal, tutelando tanto los derechos de la victima como del

infractor.

CUARTA. Los procedimientos especiales no deben vulnerar las garantias del
debido proceso que el sistema busca proteger, por lo que se debe tomar en
cuenta para aplicacion del procedimiento abreviado la reincidencia del

procesado

QUINTA. Que se debe reformar el articulo 635 del Cdédigo Organico Integral
Penal por cuanto para aplicacion del procedimiento abreviado no se toma en

cuenta la reincidencia.
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9.1. Propuesta De Juridica

LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando:

Que es deber fundamental e ineludible del estado, la construccion de un
ordenamiento juridico que satisfaga las expectativas sociales y garantice la
vigencia e igualdad en los derechos reconocidos por la Constitucién y Ley a

todos los ecuatorianos;

Que el numeral 2 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe como garantia constitucional de todas y todos los ciudadanos a
presumir su inocencia y ser tratada como tal mientras no se declare su

responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

Que la presuncion de inocencia se encuentra plasmada en el Art. 5 del Cadigo
Organico Integral Penal garantizando que toda persona tiene derecho a no ser
tratada como culpable mientras no se le declare asi en una sentencia motivada,
producida después de un juicio en donde el fiscal luego de haber realizado la
investigacion ha encontrado los elementos de cargo y de descargo con los que

se le pueda atribuir la responsabilidad de la infraccion o delito.

Que el procedimiento abreviado es un procedimiento especial que se encuentra
establecido en el Art. 635 del Codigo Organico Integral Penal en el cual el

procesado asume la responsabilidad de haber cometido un delito omitiendo una
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serie de formalidades establecidas en el derecho procesal, sin corroborar si el

procesado es o no el responsable del delito que se le imputa.

Que es necesario reformar el Art. 635 del Cédigo Orgénico Integral Penal la
figura tipica del procedimiento abreviado, para evitar el abuso del mismo
estableciendo que se tome en cuenta la reincidencia del procesado para la

aplicacién del mismo.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el ordinal 6 del art. 120 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador:

EXPIDE
LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL;

Articulo 635. Reglas. El procedimiento abreviado deberd sustanciarse de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Las infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad de hasta
diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado.

2. La propuesta de la o el fiscal podrd presentarse desde la audiencia de
formulacién de cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio
3. La persona procesada deber& consentir expresamente tanto la aplicacion de
este procedimiento como la admision del hecho que se le atribuye.

4. La o el defensor publico o privado acreditara que la persona procesada haya
prestado su consentimiento libremente, sin violacion a sus derechos
constitucionales.

5. La existencia de varias personas procesadas no impide la aplicacién de las

reglas del procedimiento abreviado.
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6. En ningun caso la pena por aplicar podrd ser superior 0 mas grave a la

sugerida por la o el fiscal.

Dentro del Art. 635 Agréguese el siguiente numeral

7) No ser reincidente

Articulo Final: La presente ley reformatoria entrard en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de ........

del dos mil diez y siete.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA
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1. TEMA

“EL  PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LA LEGISLACION PENAL

ECUATORIANA”

2. PROBLEMATICA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que nuestro pais es un
Estado Constitucional de Justicia y de derecho, que el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. La misma norma suprema determina que el sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia, en estricta observancia de los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal, y reconoce los Medios alternativos de solucién de conflictos
entre estos el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
solucién de conflictos que se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las
gue por su naturaleza se pueda transigir y se haran efectiva las garantias del
debido proceso. Entre los principios del proceso penal ecuatoriano nos
encontramos con el minima intervencién, que busca establecer limites al ius
puniendi, y bajo este principio ha surgido algunas instituciones como el
procedimiento abreviado que busca solucionar el conflicto penal como
procedimiento agil y rdpido con sanciones proporcionales al caso en concreto.
Adicionalmente el Consejo Consultivo de la Funcion Judicial ha dispuesto la
necesidad de la aplicaciébn de los procedimientos abreviados y soluciones
alternativas a los conflictos penales. El Procedimiento Penal Abreviado es un
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mecanismo juridico que facilita una justicia diligente y oportuna, que permite la
agilidad procesal. Es un procedimiento especial diverso al genérico que permite
abreviar el procedimiento ordinario, siempre y cuando haya la admision del
hecho factico por parte del acusado, asi como, logra descongestionar los
centros carcelarios. Permite al Fiscal ofrecer un beneficio en dos direcciones,
en forma directa, reduciendo los cargos, o en forma indirecta a través de la
aprobacion que haga el Juez de la recomendacion de la sentencia, por tanto
aceptar una pena convenida y proporcional al hecho consumado, o una menor
a la propuesta. Para la aplicacion del procedimiento abreviado el primer analisis
gue se tiene que efectuar es el de admisibilidad, para lo que nos debemos
remitir a los presupuestos establecidos en el Cédigo Organico Integral Penal,
analisis que efectuaré a continuacién: Reglas. El procedimiento abreviado
deberd sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 1. Las
infracciones sancionadas con pena maxima privativa de libertad de hasta diez
afios, son susceptibles de procedimiento abreviado; 2. La propuesta de la o el
fiscal podra presentarse desde la audiencia de formulacién de cargos hasta la
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio; 3. La persona procesada
debera consentir expresamente tanto la aplicacion de este procedimiento como
la admision del hecho que se le atribuye; 4. La o el defensor publico o privado
acreditard que la persona procesada haya prestado su consentimiento
libremente, sin violacion a sus derechos constitucionales. 5. La existencia de
varias personas procesadas no impide la aplicacion de las reglas del
procedimiento abreviado.6. En ningun caso la pena por aplicar podra ser
superior o0 mas grave a la sugerida por la o el fiscal. De lo expuesto se

determina que dentro de las reglas para la aplicacion del procedimiento
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abreviado no existe una regla tendiente a limitar el uso de esta figura juridica,
pues deja abierto la posibilidad a que las personas que se encuentran en
conflicto con la ley penal puedan acogerse a este benéfico del procedimiento
abreviado las veces que crean necesarias, sembrando de esta manera
inseguridad juridica. Por estas consideraciones considero necesario que para
no permitir el abuso dejando a discrecion de las personas infractoras el
beneficio de acogerse por varias veces a este beneficio del procedimiento
abreviado contemplado el Cddigo Organico Integral Penal se lo debe limitar a
fin de garantizar el derecho a la seguridad juridica consagrado en la

Constitucion de la Republica, derecho que tenemos todos los ecuatorianos.

3. JUSTIFICACION

La presente investigacion juridica de la problematica se enmarca, dentro del
area del Derecho Publico, principalmente en el Derecho Procesal Penal; por
tanto, se justifica académicamente, por tratarse de una problemética relevante y
de actualidad por cuanto cumple las exigencias del Reglamento de Régimen
Académico de la Universidad Nacional de Loja, que regula la pertinencia del
estudio investigativo juridico en aspectos inherentes a las materias de derecho
positivo, sustantivo y adjetivo para optar por el Grado de Licenciado en

Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales y Juzgados de la Republica.

Socio-juridicamente la investigacion es necesaria, para poder garantizar el
derecho a la Seguridad Juridica que por mandato constitucional tenemos todos

y cada uno de los habitantes de este pais, limitando el benéfico que la ley
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otorga a las personas en conflicto con la ley penal para optar por las salidas
alternativas a la solucién de conflictos, salidas alternativas que no deben ser
abusadas por falta de una limitante en las reglas para la procedencia y
aplicacion del procedimiento abreviado previsto en la legislacion penal

ecuatoriana. .

El Cddigo Orgéanico Integral Penal determina las siguientes Reglas para la
admisibilidad del procedimiento abreviado . El procedimiento abreviado deberéa
sustanciarse de conformidad con las siguientes reglas: 1. Las infracciones
sancionadas con pena maxima privativa de libertad de hasta diez afios, son
susceptibles de procedimiento abreviado; 2. La propuesta de la o el fiscal podra
presentarse desde la audiencia de formulacion de cargos hasta la audiencia de
evaluacion y preparatoria de juicio; 3. La persona procesada debera consentir
expresamente tanto la aplicacion de este procedimiento como la admisién del
hecho que se le atribuye; 4. La o el defensor publico o privado acreditara que la
persona procesada haya prestado su consentimiento libremente, sin violacién a
sus derechos constitucionales. 5. La existencia de varias personas procesadas
no impide la aplicacion de las reglas del procedimiento abreviado.6. En ningln
caso la pena por aplicar podra ser superior 0 mas grave a la sugerida por la o el
fiscal. De lo que se determina que deja la puerta abierta para que se pueda
hacer uso de este procedimiento las veces que las personas infractoras lo crean
necesario.

El problema juridico y social, materia de la presente investigacion es
trascendente, en lo que tiene que ver con el derecho a la seguridad juridica
garantizado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, pues al dejar la

puerta abierta para que los infractores puedan acogerse al procedimiento
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abreviado por varias ocasiones pactando una pena con el sefior fiscal pena que
es negociada sin que la rebaja sea menor al tercio de la pena minima prevista
en el tipo penal, sumado a esto que la persona sentenciada puede beneficiarse
del régimen semiabierto quedaria en libertad al cumplir el 60% de la pena

impuesta en sentencia .

Por lo expuesto se determina, que la problemética planteada tiene importancia
académica, social y juridica para ser investigada, en procura de lograr una
adecuada aplicacion de los medios alternativos a la solucion de conflictos

penales que prevengan y controlen una verdadera seguridad juridica.

La problemética de investigacion expuesta es factible de realizar por que se
cuenta con la bibliografia necesaria que aborda el tema propuesto y por cuanto
permite la aplicaciébn de métodos, procedimientos y técnicas para la aplicacion
de una investigacion bibliografica, documental y de campo que me va a permitir
realizar su analisis y discusion; pues, cuento con el apoyo logistico necesario y
con la orientacion metodolégica indispensable para un estudio causal

explicativo y critico del procedimiento abreviado.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo General.

e Realizar un estudio, critico, doctrinario y juridico sobre el abuso del
procedimiento especial denominado procedimiento abreviado por parte de los

procesados.
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4.2. Objetivos Especificos.

o Determinar que por parte de los procesados se estd abusando de la

figura juridica del procedimiento abreviado.

o Establecer que no existe un limite para que los procesados puedan

acogerse a la figura juridica del procedimiento abreviado.

o Proponer un proyecto de reforma legal al articulo 635 del Cddigo
Organico Integral Penal a fin de establecer un limite para la admisibilidad del

procedimiento abreviado.

5. HIPOTESIS

AL NO ESTABLECERSE UN LIMITE PARA LA PROCEDENCIA Y
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PERMITE QUE LOS PROCESADOS PUEDAN
ACOGERSE A ESTA SALIDA ALTERNATIVA A LOS CONFLICTOS PENALES
LAS VECES QUE ELLOS CREAN NECESARIAS, SEMBRANDO DE ESTA
MANERA INSEGURIDAD JURIDICA Y UNA VERDADERA REHABILITACION

SOCIAL DE LAS PERSONAS SENTENCIADAS.

6. REVISION DE LITERATURA

Iniciare la revision de literatura estructurando tanto el marco conceptual, el

marco doctrinario y marco juridico.
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6.1. MARCO CONCEPTUAL.

La jurisprudencia nacional e internacional no es tan amplia en cuanto a la
conceptualizacion de esta nueva figura penal, pero sin embargo, se puede
manifestar que “es un procedimiento especial reglado en el Cdédigo Procesal
Penal, mediante el cual se faculta a las partes para variar el curso del
procedimiento ordinario y tomar acuerdos sobre los hecho y la pena a imponer,

para resolver la causa prescindiendo de la etapa del juicio oral y publico”.

Desde el punto de vista de la naturaleza juridica el Cédigo de Procedimiento
Penal concibe al Procedimiento Abreviado como una posibilidad para las partes,
sin considerarlo como un derecho o una carga. Sin embargo jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia y de la Sala Constitucional, han sefialado que el
procedimiento abreviado no es un derecho del imputado o de las partes, sino
una posibilidad procesal, para cuyo acceso se requiere un acuerdo validamente
establecido. El Tratadista Walter Guerrero Vivanco, en su obra “El Sistema
Acusatorio oral” manifiesta que el Procedimiento Abreviado es: “un importante
mecanismo de descongestion del trabajo judicial que se aplica al tratarse de los
delitos de accién publica que se reprimen con una pena que no pase de los
cinco afos de prision y que esta dirigido también a priorizar al trabajo de los
operadores judiciales al tratarse de los delitos graves, siguiendo, un poco, el
sistema norteamericano del guiltyplea y del pleabargin o el costarricense de la
citacion directa, es decir, el regateo o la negociacion entre el fiscal y la defensa,

gue ha dado buenos resultados en los paises que lo aplican.
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De la misma manera el Dr. Cesar Morocho Lopez, en su libro “Resumen del

Cddigo de Procedimiento Penal y Litigaciéon Oral”, define al Procedimiento
Abreviado como: una forma de terminar el proceso penal pues esta figura es
nueva y no ha tenido mayor aplicabilidad en vista de que el imputado nunca
estaria 0 estd dispuesto a que se le impongan sanciones a través de ese
mecanismo, porque sus posibilidades de defensa son mucho menores su se
enfrenta a un juicio oral; pero si se conoce que el fiscal tiene una prueba solida
en la investigacion realizada, deberia someterse a este procedimiento para que
el fiscal no persiga toda la pena, y de existir una investigacion débil, entonces
se someteria al juicio oral en donde tiene mas posibilidades de alcanzar

sentencia absolutoria.

6.2. MARCO DOCTRINARIO.

El Procedimiento Abreviado es un procedimiento especial, pues deroga las
normas de procedimiento comunes previstas para la sustanciacion de la
generalidad de los procesos penales. Pero la aceptacion del Procedimiento
Abreviado como un procedimiento especial no significa que sea un
procedimiento constitucional; ya que bien ha dicho Roxin®® que la Rapidez se

paga con graves menoscabos a la legitimidad del procedimiento.

Los investigadores del procedimiento abreviado pretenden ver en el derecho
anglo-sajon el origen de la mencionada institucion, ignorando que mucho antes
de las referencias historicas a que ellos hacen referencia surgieron los primeros

esbozos dirigidos acortar la actuacion de los damnificados por la comision de un
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delito en busca de la reparacién del dafo, reduciendo la controversia de una
“negociacion” entre el ofensor y el ofendido, negociacion de nuestra referencia
fue sacramentado por la comunidad por intermedio de que podriamos llamar un
juez. Al decir Mommsen®® ya en la Ley de las Xll Tablas se encuentra referencia
a los Arreglos que podian hacerse entre los sujetos de un conflicto derivado de
la comision de un delito, ya que la mencionada Ley, pese a que mantenia a la
autodefensa, la ley regulaba la citacion que tenia un caracter eminentemente
privado, donde pervive también al auto ayuda, la presencia indispensable de las
partes en el proceso, la transaccion y la sentencia, que debe darse antes de la
puesta de sol. Lo cierto es que ya el sistema de la composicién comprendia un
procedimiento especial, diverso al generalmente admitido y que puede
considerarse como una manera de “abreviar’ el procedimiento ordinario. Pero la
composicibn no solo concluia el procedimiento sino que como es facil
comprender desde el punto de vista subjetivo era una manera como el ofensor
compraba, a través de la negociacion, su tranquilidad futura; y el ofendido era
serenado en sus pretensiones de venganza con un estimulo econémico. En
sintesis, la controversia penal quedaba reducida a un “negocio” entre el
victimario y la victima que provocaba como consecuencia el acortamiento de los

plazos instituidos en el procedimiento penal ordinario.

Con el transcurso del tiempo cuando en el siglo XIll, por influencia de la Iglesia
Catolica, las ordalias, los juicios de dios, fueron suprimidos o remplazados por
la formalidad del procedimiento penal, se desarrollé lo que se llama el

procedimiento inquisitivo, heredero del sistema surgido en la época imperial

68 Claus Roxin. Derecho Procesal Penal.
% Teodoro Mommsen. Derecho Penal Romano.
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romana, en donde la iniciativa de la investigacion y del proceso tenian los
jueces penales, los cuales, sometidos a la tirania de la prueba tasada se veian
obligados a fundamentar sus fallos base de la prueba ya en la Ley de las XIi
Tablas se encuentra referencia a los Arreglos que podian hacerse entre los
sujetos de un conflicto derivado de la comision de un delito, ya que la
mencionada Ley, pese a que mantenia a la autodefensa, la ley regulaba la
citacidén que tenia un caracter eminentemente privado, donde pervive también al
auto ayuda, la presencia indispensable de las partes en el proceso, la
transaccion y la sentencia, que debe darse antes de la puesta de sol. Lo cierto
es que ya el sistema de la composicion comprendia un procedimiento especial,
diverso al generalmente admitido y que puede considerarse como una manera
de “abreviar” el procedimiento ordinario. Pero la composicién no solo concluia el
procedimiento sino que como es facil comprender desde el punto de vista
subjetivo era una manera como el ofensor compraba, a través de la
negociacion, su tranquilidad futura; y el ofendido era serenado en sus
pretensiones de venganza con un estimulo econdémico. En sintesis, la
controversia penal quedaba reducida a un “negocio” entre el victimario y la
victima que provocaba como consecuencia el acortamiento de los plazos

instituidos en el procedimiento penal ordinario.

Con el transcurso del tiempo cuando en el siglo XllI, por influencia de la Iglesia
Catolica, las ordalias, los juicios de dios, fueron suprimidos o remplazados por
la formalidad del procedimiento penal, se desarrolld lo que se llama el
procedimiento inquisitivo, heredero del sistema surgido en la época imperial
romana, en donde la iniciativa de la investigacion y del proceso tenian los

jueces penales, los cuales, sometidos a la tirania de la prueba tasada se veian
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obligados a fundamentar sus fallos base de la prueba prevista y valorada en las
leyes, sin tomar en consideracion la conviccion del juzgador, el cual

sentenciaba al margen de su conviccion.

En la época inquisitiva, como se sabe, lo que caracterizaba al proceso penal era
la actividad judicial para alcanzar el reconocimiento por parte del acusado de su
autoria en el delito que era objeto del respectivo proceso. Es conocido que “la
ley de la tortura” permitia que a base de cualquier indicio se llevara al imputado
al tormento para obtener su confesion, lo que permitia al juez el abstenerse de
investigar la verdad historica del hecho del cual era acusado el torturado y, por
ende, llegar a la inmediata condena del mismo. Con la confesion —reina de
todas las pruebas- se “abreviaba” el procedimiento, se daba fin al proceso, se
tranquilizaba la conciencia del juez y se jactaba de su artistica habilidad el

verdugo.

Ante todo es necesario tener presente que el sospechoso, o el imputado, o el
acusado son personas a las cuales el Estado garantiza la situacion juridica de
inocencia, y por ende, deben constar en el proceso penal respectivo los medios
de prueba que establezcan de manera clara, precisa, mas alla de cualquier
duda razonable: a) que existid juridicamente el delito, y b) que el acusado es

autor, complice o encubridor del mismo.

Con el sistema de negociacion procesal —que no es otra cosa es el
procedimiento abreviado- el fiscal tiene dos poderes para negociar a cambio de
la declaracion de culpabilidad del acusado, regresando de esa manera al

combatido sistema inquisitivo dentro del cual, como se sabe, la condena se
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fundamenta en lo actuado por escrito en el sumario y en la confesion de
acusado. Este procedimiento anormal lleva implicita la renuncia por parte de
justiciable a su situacion juridica de inocencia a cambio del poder dispositivo del
fiscal de establecer un tope de pena a imponerse, cuya negociacion vincula al
juez, quien no puede imponer una pena mayor ofrecida por el fiscal al acusado.
Desde el momento en que ley autoriza al fiscal a negociar la pena a cambio de
la autoincriminacion del acusado el estado declina su poder punitivo y lo deja a

voluntad del negociante procesal en que se convierte el fiscal.

La base fundamental para la procedencia de la solicitud de procedimiento
abreviado, es la admision del acusado de haber cometido el delito por el cual se
lo procesa, es decir, es decir que confiese haber cometido el delito es el objeto
del proceso. El procedimiento abreviado es el resultado de una negociacion
entre el fiscal y el acusado, pues la parte débil esta representada por el
justiciable a quien se o incita a confesar a base de una promesa de recibir se es

gue es llevado | juicio de culpabilidad.

Se trata del sometimiento del que tiene todo por perder: el acusado, frente al
gue tiene todo por ganar: el fiscal. Al negocio judicial procede el acuerdo extra
procesal ente el fiscal y el acusado. El primero renuncia al derecho de solicitar
el maximo de la pena que le corresponderia al acusado por el delito cometido; y
el segundo acepta no contradecir lo medios de prueba que pudiera presentar el
fiscal a cambio de la rebaja de la pena, renunciando al derecho de ser juzgado
respetando el principio de inocencia establecido como una garantia del debido

proceso.
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6.3. MARCO JURIDICO.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Conviene, en todo caso, analizar brevemente las normas constitucionales y
legales que son concurrentes a este tema y que legitiman la aplicacion del

procedimiento abreviado.

En primer lugar, cabe citar el articulo 77, numeral 7, literales a) y c) de nuestra
Constitucion que sefialan lo siguiente: Art. 77. En todo proceso penal en que se
haya privado de la libertad a una persona, se observaran las siguientes
garantias basicas:7. El derecho de toda persona a la defensa incluye: a) Ser
informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje
sencillo delas acciones y procedimientos formulados en su contra, y de la
identidad de la autoridad responsable de la accién o procedimiento. ¢) Nadie
podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan
ocasionar su responsabilidad penal.

Respecto a esta norma se deben tener presente dos aspectos:

1. La calidad de informacién que debe recibir la persona cuando enfrenta un

proceso penal.

En el caso del procedimiento abreviado es de vital importancia, para entender
valida su aplicacion, que la persona sometida al citado proceso conozca, de
manera detallada, cuales son todas las consecuencias que su aplicacion

conlleva. No se trata de realizar un cumplimiento formal de los pasos que
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sefiala el articulo 635 del Codigo Organico Integral Penal para desarrollar un
procedimiento abreviado sino, tener plena certeza de que cada uno de los
requisitos y efectos de las actuaciones que en esa audiencia se produzcan son
entendidos y debidamente asimilados por el procesado. De ahi que, el literal a)
del numeral 7 del articulo 77 de la Constitucion hace hincapié no sélo en el tipo
de informacion que debe ser entregada al procesado, sino también respecto del
lenguaje a utilizar para cerciorarse de que la persona procesada pueda
interiorizar y comprender la situacién en que se encuentra y las consecuencias
de su actuar procesal sobre todo, si este implica el reconocimiento de ciertos

hechos que, en definitiva, pueden determinar su responsabilidad penal.

2. El sustento normativo Gltimo de la regulacién del procedimiento abreviado

que esta en el literal c) del numeral 7 del articulo 77 de la Constitucién, que
viene a ser la piedra angular por cuanto, reconoce la posibilidad de que una
persona, en un estado de absoluta libertad, libre de cualquier presion vy,
debidamente informada, pueda realizar alguna manifestacion que le cause
consecuencias penales en su contra, sin que ello implique la vulneracion a
alguna garantia constitucional. Ahora bien, cuando el constituyente se refiere al
concepto “forzado”, no esta sosteniendo, unicamente, la posibilidad de que
exista una coaccion fisica para que alguien acepte, bajo presion, cierto hecho
gue tenga caracteres de delito sino que, también ese “forzamiento” puede pasar
porque la persona sea “‘engafada” para aceptar, o, por ultimo, no comprenda
las consecuencias procesales de su actuar.

Dado lo anterior, el concepto “forzado” no sélo puede entenderse desde un
punto de vista literal sino que, debe analizarse desde una Optica subjetiva e

integral, de tal manera que, incorpore en aquel concepto cualquier elemento
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pernicioso que determine el actuar de una persona hacia el reconocimiento de
un hecho que le pueda acarrear consecuencias penales. La institucionalidad del
proceso penal es capaz de asegurar al procesado todas las garantias
procesales contenidas en la Constitucion y en los tratados internacionales por lo
que, puede justificarse con plena legitimidad y validez la aplicacion del

procedimiento abreviado.

Una segunda norma constitucional relevante para el presente analisis es la
contenida en el articulo 169, seccién primera, incluida en el capitulo cuarto de la
Funcioén Judicial y justicia indigena relativa a los Principios de la Administraciéon
de Justicia que prescribe lo siguiente: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara
la justicia por la sola omision de formalidades”. Esta norma tiene directa
injerencia en la regulacién y contenido normativo del procedimiento abreviado;
de hecho, es factible sostener que, precisamente, la figura de este
procedimiento representa, de manera mas genuina, lo dispuesto en el precepto

constitucional.

En efecto, el procedimiento abreviado, efectivamente, es un mecanismo de
juzgamiento simplificado, eficaz, rapido, donde las figuras del juez y los
intervinientes actlan directamente y, en una sola audiencia, se conoce la
admisibilidad, el debate y finalmente, la resolucién del caso sometido a

decision.
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Por dltimo, con respecto al articulo 76, numeral 7 de la Constitucion es
pertinente citar los siguientes preceptos: 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los
procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

De estas garantias es posible deducir, con propiedad, algunos de los requisitos
de validez que estipula el legislador en el articulo 635 del Codigo Organico

Integral Penal para llevar a cabo un procedimiento abreviado.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

“CAPITULO UNICO CLASES DE PROCEDIMIENTOS
Art. 634. Clases de procedimientos. Los procedimientos especiales son: 1.
Procedimiento abreviado. 2. Procedimiento directo. 3. Procedimiento expedito.

4. Procedimiento para el ejercicio privado de la accion penal.

SECCION PRIMERA Procedimiento abreviado

Art. 635. Reglas. El procedimiento abreviado deberd sustanciarse de
conformidad con las siguientes reglas: 1. Las infracciones sancionadas con
pena maxima privativa de libertad de hasta diez afios, son susceptibles de
procedimiento abreviado. 2. La propuesta de la o el fiscal podra presentarse

desde la audiencia de formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion y
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preparatoria de juicio. 3. La persona procesada debera consentir expresamente
tanto la aplicacion de este procedimiento como la admision del hecho que se le
atribuye. 4. La o el defensor publico o privado acreditard que la persona
procesada haya prestado su consentimiento libremente, sin violacién a sus
derechos constitucionales. 5. La existencia de varias personas procesadas no
impide la aplicaciéon de las reglas del procedimiento abreviado. 6. En ningun
caso la pena por aplicar podra ser superior o mas grave a la sugerida por la o el
fiscal.

Art. 636. Tramite. La o el fiscal propondra a la persona procesada y a la o al
defensor publico o privado acogerse al procedimiento abreviado y de aceptar

acordard la calificacion juridica del hecho punible y la pena.

La defensa de la persona procesada, pondrd en conocimiento de su
representada o representado la posibilidad de someterse a este procedimiento,
explicando de forma clara y sencilla en qué consiste y las consecuencias que el
mismo conlleva. La pena sugerida sera el resultado del andlisis de los hechos
imputados y aceptados y de la aplicacion de circunstancias atenuantes,
conforme lo previsto en este CAdigo, sin que la rebaja sea menor al tercio de la
pena minima prevista en el tipo penal. La o el fiscal solicitara por escrito o de
forma oral el sometimiento a procedimiento abreviado a la o al juzgador
competente, acreditando todos los requisitos previstos, asi como la

determinacion de la pena reducida acordada.

Art. 637. Audiencia. Recibida la solicitud la o el juzgador, convocara a los
sujetos procesales, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a audiencia oral

y publica en la que se definira si se acepta o rechaza el Procedimiento
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Abreviado. Si es aceptado, se instalara la audiencia inmediatamente y dictara la
sentencia condenatoria. La o el juzgador escuchara a la o al fiscal y consultari
de manera obligatoria a la persona procesada su conformidad con el
procedimiento planteado en forma libre y voluntaria, explicando de forma clara y
sencilla los términos y consecuencias del acuerdo que este podria significarle.
La victima podra concurrir a la audiencia y tendra derecho a ser escuchada por
la o el juzgador. En la audiencia, verificada la presencia de los sujetos
procesales, la o el juzgador concedera la palabra a la o al fiscal para que
presente en forma clara y precisa los hechos de la investigacion con la
respectiva fundamentacion juridica. Posteriormente, se concederd la palabra a
la persona procesada para que manifieste expresamente su aceptacion al
procedimiento. En el caso de que la solicitud de procedimiento abreviado se
presente en la audiencia de calificacion de flagrancia, formulaciéon de cargos o
en la preparatoria de juicio, se podra adoptar el procedimiento abreviado en la

misma audiencia, sin que para tal propdésito se realice una nueva.

Art. 638. Resolucién. La o el juzgador, en la audiencia, dictara su resolucién de
acuerdo con las reglas de este Cdédigo, que incluira la aceptacion del acuerdo
sobre la calificacion del hecho punible, la pena solicitada por la o el fiscal y la

reparacion integral de la victima, de ser el caso.

Art. 639. Negativa de aceptacion del acuerdo. Si la o el juzgador considera que
el acuerdo de procedimiento abreviado no reune los requisitos exigidos en este
Caddigo, que vulnera derechos de la persona procesada o de la victima, o que

de algin modo no se encuentra apegado a la Constitucion e instrumentos
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internacionales, lo rechazara y ordenara que el proceso penal se sustancie en
trdmite ordinario.

El acuerdo no podra ser prueba dentro del procedimiento ordinario”’°.

También establece una serie de normas en las cuales descansan varios de los

principios que fundamentan la procedencia del juicio abreviado.

En el Libro Preliminar Normas Rectoras a continuacion en el articulo 5 se
encuentra el derecho al debido proceso penal que se regird por los siguientes
principios: Legalidad, Favorabilidad, Duda a favor del Reo, Inocencia, Igualdad,
Impugnacion procesal, Prohibicibn de empeorar la situacion del procesado,
Prohibicion de autoincriminacién, Prohibicion de doble juzgamiento, Intimidad,
Oralidad, Concentracion, Contradiccion Direccion judicial del proceso, Impulso
procesal, Publicidad, Inmediacion, Motivacién, Imparcialidad, Privacidad y
confidencialidad, Obijetividad. Todas estas garantias procesales sefialan los
requisitos que se deben cumplir para aplicar el procedimiento abreviado
teniendo en cuenta que, aun tratdndose de un procedimiento en el cual los
debates probatorios quedan relegados, igualmente deben existir los pilares
esenciales de todo proceso para revestir de la debida legitimidad aquellas

sanciones que provengan de la aplicacion de este procedimiento.

El articulo 635, numeral 2 del C Organico Integral Penal P sostiene que: “2. La
propuesta de la o el fiscal podra presentarse desde la audiencia de formulacion

de cargos hasta la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio” Si bien este

70
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tramo en el proceso penal pudiera entenderse como apropiado para la
aplicacion del procedimiento abreviado, en estricto rigor, viene a ser, mas bien,
una contradiccion e incluso un contrapunto a la naturaleza y esencia de lo que,

en la practica, debe representar este procedimiento.

Para dar cumplimiento a las directrices constitucionales y legales ya analizadas
y, de esta forma, legitimar la aplicacién de un procedimiento abreviado se debe
aspirar a que su utilizacion sea racional, discrecional y en la etapa procesal
pertinente, es decir, aguel momento en el proceso en que, efectivamente se van
a aprovechar los beneficios de esta figura, tanto para el procesado como para el
fiscal. Es por esto que, en la mayoria de las legislaciones, el procedimiento
abreviado se puede utilizar desde el inicio de la investigacion o instruccion fiscal
hasta la etapa intermedia, es decir, hasta antes de discutir sobre la procedencia

de la acusacién y la respectiva depuracion de la prueba

7. METODOLOGIA

Es preciso indicar que para la ejecucién de la presente investigacién, me serviré
de los distintos métodos, procedimientos y técnicas que la investigacion
cientifica proporciona, o sea, las formas o medios que nos permiten descubrir,
sistematizar, ensefar y aplicar nuevos conocimientos, el método cientifico es el
instrumento adecuado que permite llegar al conocimiento de los fendmenos que
se producen en la naturaleza y en la sociedad mediante la conjugacion de la

reflexion comprensiva y el contacto directo con la realidad objetiva.
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7.1. METODOS

En el presente trabajo investigativo me apoyaré en el método cientifico, como el
método general del conocimiento, asi como también en los siguientes: Inductivo
y deductivo. Estos métodos me permitirdn, primero conocer la realidad del
problema a investigar partiendo desde lo particular hasta llegar a lo general, en
algunos casos, y segundo partiendo de lo general para arribar a lo particular y

singular del problema, en otros casos.

METODO MATERIALISTA HISTORICO. Permitird conocer el pasado del
problema sobre su origen y evolucion y asi realizar una diferenciacion con la

realidad en la que actualmente nos desenvolvemos.

METODO DESCRIPTIVO. Este método me compromete a realizar una
descripcién objetiva de la realidad actual en la que se desarrolla el problema y

asi demostrar los problemas existentes en nuestra sociedad.

METODO ANALITICO. Me permitira estudiar el problema enfocandolo desde el

punto de vista social, juridico, politico y econdmico; y, analizar asi sus efectos.

La investigacion serd de caracter documental, bibliografica y de campo y
comparativamente para encontrar normas juridicas comunes en el
ordenamiento juridico nacional e internacional, para descubrir sus relaciones o

estimular sus diferencias o semejantes.

7.2. TECNICAS

Como técnicas de investigacion para la recoleccion de la informacién utilizaré
fichas bibliogréficas, fichas mnemotécnicas de transcripcion y mnemotécnicas

de comentario, con la finalidad de recolectar informacién doctrinaria, asi mismo
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mantendré una agenda de campo para anotar todos los aspectos relevantes
gue se puedan establecer durante la investigacion casuistica y en la recoleccion
de la informacién o a través de la aplicacion de las técnicas de la encuesta y la

entrevista.

La encuesta sera aplicada en un numero de diez abogados en libre ejercicio
profesional, diez fiscales; y, diez jueces de garantias penales de la ciudad de

Quito y Loja, por tratarse de reformas legales.

Finalmente los resultados de la investigacion recopilada durante su desarrollo
seran expuestas en el informe final el que contendra la recopilacién bibliografica
y andlisis de los resultados que seran expresados mediante cuadros
estadisticos; y, culminaré realizando la comprobacion de los objetivos y la
verificacion de la hipdtesis planteada, para finalizar redactando las
conclusiones, recomendaciones y elaborando las reformas que sean

necesarias.

7.3. ESQUEMA PROVISIONAL DEL INFORME FINAL.

El informe final de la investigacion socio-juridica propuesta seguira el esquema
previsto en el Art. 151 del Reglamento de Régimen Académico que establece:
Tema, Resumen en Castellano y Traducido al Inglés; Introduccion, Revision de
Literatura; Materiales y Métodos; Resultados, Discusion, Conclusiones,
Recomendaciones, Bibliografia; y, Anexos. En primer orden, se concreta el
Acopio Tedrico, comprendiendo: a) un Marco Conceptual, que contendra los
principales conceptos de las palabras de uso frecuente, b) Un Marco Juridico,
en el que se plasmara la normativa Constitucional y lo estipulado en el Codigo
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Orgénico Integral Penal, Legislacion penal vigente y la historica, ¢) Marco
Doctrinario en el que se expondra los criterios vertidos sobre el tema por
tratadistas nacionales e internacionales sobre la problematica. En segundo
lugar se realizara la recolecciéon de informacion de campo, siguiendo el
siguiente orden: a) Presentacion y andlisis de los resultados de las encuestas y
entrevistas; y b) Presentacion y Andlisis de algunos casos. En tercer orden
vendra la sintesis de la investigacion juridica, con la concrecion de: a)
Indicadores de verificacidén de los objetivos y de contrastacion de la hipétesis, b)
La deduccion de conclusiones y recomendaciones; y c) la fundamentacion
juridica de la propuesta de la reforma legal, en relacion a la materia y al

problema materia de la tesis en estudio.
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8. CRONOGRAMA DE TRABAJO

ANO 2016

MESES

SEMANAS

Actividades

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

Problematizacion

Presentacion del

Proyecto

Aprobacién del

Proyecto

Recoleccién de
la Informacién

Bibliografica

Investigacion de

Campo

Andlisis de la

Informacion

Elaboracion del

Informe Final

Sesién

Reservada

Defensa Publica

y Graduacién
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9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

En toda investigacion, se hace necesario contar con recursos econémicos,
materiales y humanos que permitan la ejecucion y desarrollo de la investigacion
a efectuarse, en este item, presento los recursos que requeriré para realizar mi

investigacion.

9.1 Recursos Humanos.

Director de Tesis: Por designarse
Autor: Angel Rodolfo Macias Rodriguez

Poblacién Investigada Abogados en libre ejercidé profesional, Fiscales y

Jueces de garantias penales de la ciudad de Quito y Loja

9.2 Recursos Materiales y Costos

e Material de Escritorio $ 100.00
e Bibliografia Especializada $ 425.00
e Contratacion de servicios de Internet $ 75.00
e Transporte y Movilizacion $ 300.00

e Reproduccion del Informe Final de la Investigaciéon $ 100.00

e Imprevistos $ 500.00

TOTAL $ 1500.00
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9.3. Financiamiento

El Total de gastos asciende a la suma de UN MIL QUINIENTOS DOLARES

AMERICANOS, que seran financiados con recursos propios del autor.
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11.2 Encuesta

PRIMERA PREGUNTA: ¢(CONOCE USTED CUALES SON LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES QUE CONTEMPLA EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL?

SI( ) NO( )

SEGUNDA PREGUNTA: ¢(CONOCE USTED QUE ES EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADQO?

Si( ) NO( )

TERCERA PREGUNTA: (CREE USTED QUE EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO BENEFICIA AL PROCESADO POR CUANTO SE LE IMPONE
UNA PENA MENOR A LA QUE CONTEMPLA EN TIPO PENAL?

Si( ) NO( )

CUARTA PREGUNTA ¢ CONOCE USTED QUE TIPO DE DELITOS SON
SUSCEPTIBLES DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO?

SI( ) NO( )

QUINTA PREGUNTA ¢CONSIDERA USTED QUE LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO SOLO EN LOS DELITOS CUYA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD ES DE HASTA DIEZ ANOS VULNERA EL

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA?
SI( ) NO( )
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SEXTA PREGUNTA ¢ CONSIDERA USTED QUE SE ESTA ABUSANDO DE
LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR PARTE DE LOS

PROCESADOS?

SI( ) NO( )

SEPTIMA PREGUNTA ¢ CONSIDERA USTED QUE SE DEBE REFORMAR EL

ART. 635 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL?

Si( ) NO( )
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