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1. TIiTULO

“PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 260, DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL “ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS
MINEROS” EN LOS CASOS RELACIONADOS CON MINERIA

ARTESANAL.”



2.  RESUMEN

Luego de un exhaustivo andlisis de las nociones fundamentales del Derecho
Minero, Derecho Ambiental, Derecho Penal Ecuatoriano y Derecho
Comparado, y su concordancia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se determina que es necesario que el Poder Legislativo reforme el
articulo 260 del Cdédigo Integral Penal Ecuatoriano, mismo que determina las
sanciones que se deben aplicar en los casos en los que la conducta del
procesado se adecla al delito tipificado en el Cdédigo Orgénico Integral
Penal, COIP, como “Actividad llicita de Recursos Mineros y dafos al
ambiente como agravante”, especificamente en casos de mineria artesanal,
para que esta normativa mantenga concordancia con lo establecido en los
Convenios y Tratados internacionales relacionados con el respeto a los
Derechos Humanos y con el Marco Juridico Nacional, de manera que a
pretexto de obtener una tutela efectiva en materia ambiental, no terminemos
vulnerando otros Derechos de igual o mayor importancia para las personas
como el Derecho a una Justicia verdadera y eficiente, el Derecho al trabajo y

a mejorar su calidad de vida, el Derecho a la Libertad.

En la actualidad el Estado ecuatoriano se ve en la necesidad de aplicar
medidas de precaucién, y restricciobn para las actividades que puedan
conducir a vulnerar los Derechos de la naturaleza; sin embargo, en el caso
de la mineria artesanal se evidencia que no existe uso de maquinaria y
tecnologia, solo técnicas simples que requieren de un mayor esfuerzo fisico
de las personas, y que es practicada por individuos, grupos o comunidades,

gue buscan un sustento econdmico basico para los miembros de un hogar,
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por lo tanto existe un riesgo minimo para el ambiente, riesgo que puede ser
evitado, minimizado o compensado, si todos los actores directos e indirectos
se concientizan respecto a su rol en este grave problema socio ambiental y
econdémico y buscan una alternativa que no sea restrictiva, sino que mas
bien considere procesos amigables con el medio ambiente; desde esta
perspectiva, se realizo esta investigacion que consta de un analisis técnico,
Juridico y Doctrinario, y concluye con una propuesta de reforma al articulo

260 del COIP.



2.1. Abstract

After an exhaustive analysis of the fundamental concepts of the mining law,
environmental law, comparative law and Ecuadorian criminal law, and their
consistency with the Constitution of the Republic of Ecuador, is determined
that it is necessary that the legislative reform article 260 of the
comprehensive criminal code of Ecuador, same which determines the
penalties to be applied in cases where the conduct of the accused has
adapted to the offence established in the comprehensive code of criminal ,
COIP, as "lllicit activity of mineral resources and damage to the environment
as aggravating factor", specifically in cases of artisanal mining, to keep this
legislation consistent with the provisions of the conventions and international
treaties related to respect for human rights and the national legal framework,
so that on the pretext of obtaining an effective environmental protection do
not end up violating other rights of equal or greater importance for people as
the right to a real and efficient justice, the right to work and to improve their

quality of life, the right to freedom.

At present the Ecuadorian State is seen in the need to apply measures of
caution and restraint for activities that could lead to violate the rights of
nature; However, in the case of artisanal mining is evidence that there is no
use of machinery and technology, only technical simple requiring greater
physical effort of people, and it is practiced by individuals, groups or

communities, seeking a basic economic sustenance for members of a



household, so there is a minimal risk to the environment , which can be
avoided, minimized or compensated, risk if all direct and indirect
stakeholders awareness regarding their role in this serious socio-
environmental and economic problem and seek an alternative that is not
restrictive, but rather consider environmentally friendly processes; from this
perspective, this research consists of technical analysis, legal and doctrinal,
and concluded with a proposal for a reform to article 260 of the COIP was

undertaken.



3. INTRODUCCION

Nuestra Carta Magna Manifiesta en el articulo 3 numeral 1 que el Estado
debe “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales...”; en
el Articulo 11 se establece que el ejercicio de los derechos se regira entre
otros por los siguientes principios: numeral 3, “Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacibn por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticion de parte”, numeral 7, “El reconocimiento de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, no excluird los demas derechos derivados de la dignidad
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento”; el Articulo 14, del mismo texto
constitucional establece como uno de los derechos del buen vivir lo
siguiente: “se reconoce a la poblacion el (derecho) poder vivir en un
ambiente sano ecolégicamente equilibrado”, mientras el articulo 313, de la
misma Carta Magna, establece que “...el Estado se ha reservado el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia...); como parte de los sectores estratégicos se
consideran los recursos naturales no renovables, y especificamente los
recursos mineros, por lo tanto, es necesario que se castiguen las acciones

gue atenten contra los intereses del Estado, y contra este concepto de



respeto a la Naturaleza, pero sin vulnerar otros derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos.

La mineria en general es una actividad econémica que consiste en la
explotacion o extraccion de los minerales que se han acumulado en el suelo
y subsuelo en forma de yacimientos, con el uso de grandes maquinas,
equipos y sustancias que generalmente contaminan al ambiente; por otro
lado existe la mineria artesanal llamada también de sustento, que se
desarrolla en nuestro pais, y que como lo determina el art. 134 de la Ley de
Mineria, “...es aquella que se efectia mediante trabajo individual, familiar o
asociativo y se caracteriza por la utilizacion de herramientas, maquinas
simples 'y portatiles, destinadasa la obtencion de minerales
cuya comercializacién, en general, solo permite cubrir las necesidades

basicas de las personas o del grupo familiar...”

El Ministerio de Coordinacién de la Seguridad (MICS) aborda el problema de
la siguiente manera: “La mineria ilegal crecido en el Ecuador, entre otros
aspectos, debido a la pobreza de la poblacién, a la falta de fuentes de
empleo, y actividades economicas, de alli que los lugares donde la actividad
minera ilegal se ha hecho mas comdn se encuentran en las parroquias
rurales de 5 provincias, dos de ellas ubicadas en la vertiente del Pacifico;
Esmeraldas y El Oro, y 3 ubicadas a la vez en la vertiente del Pacifico y

Atlantico, Azuay, Loja 'y Zamora Chinchipe.


http://conceptodefinicion.de/suelo/

La provincia de Esmeraldas, segun el Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador (SIISE), es la sexta provincia mas pobre del Ecuador,
con un indice de 97.6 % y 82.7% de pobreza en los cantones de San
Lorenzo y Eloy Alfaro, de acuerdo al indice de Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI).

Las acciones que ha emprendido el Gobierno para frenar el crecimiento de la
mineria ilegal han implicado el uso de las fuerzas armadas, lo cual ha
provocado un grave conflicto social, por un lado estan quienes se oponen a
dicha actividad en funcién de proteger sus actividades diarias, su salud y los
ecosistemas en que habitan; otro sector lo conforman mineros artesanales y
de pequefia escala que defienden sus actividades; y otro grupo de la
sociedad que esta de acuerdo con el inicio de dichos proyectos, con la

esperanza de mejorar su calidad de vida u obtener fuentes de trabajo.

Por los motivos expuestos, la presente investigacién pretende analizar el
Marco Juridico Nacional y reformar el Codigo Organico Integral Penal para
que se distribuya justicia de forma imparcial, eficiente y expedita, con
sujecién a los principios de inmediacion y celeridad y si es el caso se
castigue a las personas naturales o juridicas, empresas nacionales y
transnacionales, que en realidad estén ocasionando un perjuicio econémico
al Estado ecuatoriano al extraer ilicitamente sus recursos mineros, Yy

afectando al ambiente, con esta actividad.



4.  REVISION DE LA LITERATURA

4.1. MARCO CONCEPTUAL

Para una mejor comprension de la tematica a la que nos estamos refiriendo,
es necesario iniciar analizando los conceptos y definiciones de cada uno de

los términos técnicos y juridicos relacionados con esta investigacion:

4.1.1 Actividad ilicita. - Es una actividad que no es permitida por la ley, es
ilegal y/o inmoral. Actividad que rompe el ordenamiento juridico de una

sociedad.

4.1.2 Agua. - Liquido inodoro, incoloro e insipido, ampliamente distribuido
en la naturaleza. Representa alrededor del 70% de la superficie de la Tierra.
Es un componente esencial de los seres vivos y esta presente en el planeta

en cada ser humano, bajo la forma de una multitud de flujos microscépicos.*

4.1.3 Agua potable. — Es el tipo de agua que puede ser bebida y usada

para como alimento sin riesgos para la salud.

4.1.4 Aguas residuales. - Son las aguas contaminadas por la dispersion de
desechos humanos, procedentes de los usos domésticos, comerciales o
industriales. Llevan disueltas materias coloidales y sélidas en suspension.
Su tratamiento y depuracion constituyen el gran reto ecoldgico de los ultimos

aflos por la contaminacion de los ecosistemas. También llamadas “aguas

! Ecoestrategia.com, 2013



negras” en definitiva son las aguas resultado de las actividades antropicas,
en las zonas pobladas, es una mezcla de aguas industriales y domesticas

gue requiere sistemas de canalizacion, tratamiento y desalojo.

4.1.5 Aire. - Capa delgada de gases que cubre La Tierra y esta conformado
por nitrdgeno, oxigeno y otros gases como el bidxido de carbono, vapor de
agua y gases inertes. Es esencial para la vida de los seres vivos. EI Hombre

inhala 14.000 litros de aire al dia.?

4.1.6 Ambiente. - Es el conjunto de fendmenos o elementos naturales y
sociales que rodean a un organismo, a los cuales este responde de una
manera determinada. Estas condiciones naturales pueden ser otros
organismos (ambiente bi6tico) o elementos no vivos (clima, suelo, agua).
Todo en su conjunto condiciona la vida, el crecimiento y la actividad de los

organismos Vvivos.

4.1.7 Biodegradable. - Sustancia que puede descomponerse a través de
procesos biologicos realizados por accién de la digestion efectuada por
microorganismos aerobios y anaerobios. La biodegrabilidad de los
materiales depende de su estructura fisica y quimica. Asi el plastico es

menos biodegradable que el papel y este a su vez menos que los detritos.

4.1.8 Biodiversidad. - Puede entenderse como la variedad y la variabilidad

de organismos y los complejos ecolégicos donde estos ocurren. También

2 Ecoestrategia.com, 2013
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puede ser definida como el nimero diferente de estos organismos y su
frecuencia relativa. Situacion ideal de proliferacion y diversidad de especies
vivas en el planeta. Todas las especies estan interrelacionadas, son
necesarias para el equilibrio del ecosistema, nacen con el mismo derecho a

vivir que el hombre, y a que sea respetado su entorno natural.

4.1.9 Bosque tropical. - También llamado selva humeda. ElI bioma mas
complejo de la Tierra, caracterizado por una gran diversidad de especies,
alta precipitacion durante el afio y temperaturas calidas. Las precipitaciones
pluviales pueden llegar a 100 mm en cuestién de minutos. El bosque de hoja

ancha se mantiene verde durante todo el afio.

4.1.10 Cambio climatico. - Alteraciones de los ciclos climaticos naturales
del planeta por efecto de la actividad humana, especialmente las emisiones
masivas de CO2 a la atmdésfera provocadas por las actividades industriales

intensivas y la quema masiva de combustibles fosiles.

4.1.11 Calentamiento global. - Es la alteraciéon (aumento) de la temperatura
del planeta, producto de la intensa actividad humana en los ultimos 100
afos. El incremento de la temperatura puede modificar la composicion de los
pisos térmicos, alterar las estaciones de lluvia y aumentar el nivel del mar.?

4.1.12 Contaminacion.- Inclusion en el medio ambiente o en los animales,
de microorganismos o sustancias nocivas que alteran el equilibrio ecoldgico,

provocando trastornos en el medio fisico y en los organismos vivos o el

® Ecoestrategia.com, 2013
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hombre.*

4.1.13 Delito ambiental. - Es la conducta descrita en una norma de caracter
penal cuya consecuencia es la degradacion de la salud de la poblacion, de la
calidad de vida de la misma o del ambiente, y que se encuentra sancionada

con una pena determinada®

4.1.14 Derecho. - La palabra derecho proviene del término latino directum,
que significa “lo que esta conforme a la regla”. El derecho se inspira en
postulados de justicia y constituye el orden normativo e institucional que
regula la conducta humana en sociedad. La base del derecho son las
relaciones sociales, las cuales determinan su contenido y caracter. Dicho de
otra forma, el derecho es un conjunto de normas que permiten resolver los
conflictos de una sociedad.

Los derechos son aquellas facultades o valores esenciales que tiene cada
persona y que estan reconocidos por el orden juridico nacional e
internacional; el reconocimiento expreso de un derecho significa que no hay
trabas para su ejercicio, salvo las limitaciones establecidas por el mismo
ordenamiento juridico.

4.1.15Derechos Constitucionales. - Son aquellos incluidos en la norma
constitutiva y organizativa de un estado generalmente denominada
Constitucion que se consideran como esenciales en el sistema politico y que

estan especialmente vinculados a la dignidad humana. Es decir, son

® Diccionario Océano, 2014
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aguellos derechos que disfrutan de un estatus especial en cuanto a

garantias (de tutela y reforma) dentro del ordenamiento juridico.

La doctrina sefala que fundamentales, son aquellos derechos, de los cuales
es titular el hombre por el mero hecho de ser tal; de tal modo que estos
derechos son inherentes al hombre, cualquiera sea su raza, condicion, sexo

o religion

4.1.16 Desechos toxicos. - También denominados desechos peligrosos.
Son materiales y sustancias quimicas que poseen propiedades corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas e inflamables que los hacen peligrosos para el

ambiente y la salud de la poblacion.

4.1.17 Ecologia. - Ciencia que estudia las relaciones entre los seres vivos y
el medio en que viven. Depende de la fisica y de la quimica para el estudio
de los ambientes, de la biologia, para el de los seres vivos y de las

matematicas para el tratamiento de las relaciones comunes.

4.1.18 Las Garantias. - Son los medios o instrumentos juridicos establecidos
para asegurar el libre ejercicio de los derechos. Es decir, estas garantias
estan previstas para proteger a los derechos cuando estos son vulnerados,

Por lo tanto, sirven de freno contra la arbitrariedad y la ilegalidad.

4.1.19Medio ambiente. - Es el conjunto de factores fisico-naturales,

sociales, culturales, economicos y estéticos que interactian entre si, con el

13



individuo y con la sociedad en que vive, determinando su forma, caracter,

relacion y supervivencia.

4.1.120 Mineria.- Es wuna actividad econdmica del sector primario
representada por la explotacion o extraccion de los minerales que se han
acumulado en el suelo y subsuelo en forma de yacimientos, también la
mineria es considerada como el conjunto de individuos que se dedican a

esta actividad o el conjunto de minas de una nacion o region.

Existe una gran variedad de minerales a explotar, se tiene a los minerales
metalicos, tales como hierro, cobre, plomo, oro, plata, cromo, mercurio,
aluminio, entre otros, los cuales son empleados hoy en dia como materias
primas basicas para la fabricacion de toda clase de productos industriales.
Los minerales no metélicos como granito, marmol, arena, arcilla, sal, mica,
cuarzo, esmeralda, zafiro, etc.; son usados como materiales de construccion
y materia prima de joyeria, entre otros usos. Y los de mayor significacion en
la actualidad son los minerales energéticos o combustibles, empleados
principalmente para generar energia, tenemos al petréleo, gas natural y

carbon o hulla.®

4.1.21 Mineria Artesanal. - Es llamada también de sustento, y como lo
determina el art. 134 de la Ley de Mineria, “...es aquella que se efectia

mediante trabajo individual, familiar o0 asociativo y se caracteriza por

® http://conceptodefinicion.de/mineria
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la utilizacion de herramientas, maquinas simples y portatiles, destinadas a la
obtencion de minerales cuya comercializacion, en general, solo permite

cubrir las necesidades basicas de las personas o del grupo familiar...”

4.1.22 Naturaleza. - Es el habitat donde confluyen la vida animal, vegetal y

mineral.

4.1.23 Principios. - Los principios son el conjunto de valores, creencias,
normas, que orientan y regulan la vida de las personas. Estos principios se
manifiestan y se hacen realidad en nuestra cultura, en nuestra forma de ser,
pensar y conducirnos. Es una ley o regla que se cumple o debe seguirse con
cierto proposito, como consecuencia necesaria de algo o con el fin de lograr

cierto propdésito.

4.1.24 Principios Ambientales. - segun el precepto de aplicacion directa de
la Constitucion (Art. 11, N°. 3). La Constitucidén vigente contiene principios

ambientales reconocidos en instrumentos internacionales.

La Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador indica: TITULO VII,
Régimen del Buen Vivir, CAPITULO SEGUNDO, Biodiversidad y Recursos

Naturales.

El Art 395 de la Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1) El Estado garantizarA& un modelo sustentable de desarrollo

ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
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conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras.

2) Las politicas de gestibn ambiental se aplicardn de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles

y por todas las personas naturales y juridicas en el territorio nacional.

3) El Estado garantizar4 la participaciébn activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucién, y control de toda actividad que genere impactos

ambientales.

4) En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de

la naturaleza.

4.1.25Problema ambiental. - Dafio aparente, real o potencial al medio

ambiente que no estd acompafiado de accién popular.

Cuando hablamos de “problema ambiental” nos referimos a los dafios o
efectos producidos en los ecosistemas por las acciones y actividades
antropicas, acciones que a primera vista pueden parecer correctas porque
estan enfocadas al desarrollo y crecimiento econdmico de las naciones, y

porque no observamos en ellas efectos inmediatos, pero todas estas
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numerosas acciones sumadas y a lo largo del tiempo a veces causan graves

e irreversibles dafios al ambiente global y por ende a la humanidad.

4.1.26 Reciclaje. - Consiste en convertir materiales ya utilizados en materias
primas para fabricar nuevos productos, es decir en volver a utilizar estos
materiales. El reciclaje implica generalmente procesos fisicos o quimicos
gue degradan un material hasta convertirlo en una materia prima para crear
el mismo o un objeto diferente. (Ej: De botella PET a botella PET 6, de

Botella PET a bandeja de frutas de plastico PET.)

4.1.27 Recursos naturales. - Son aquellos bienes existentes en la Tierra y
que la humanidad aprovecha para su subsistencia, agregandoles un valor
econdmico. Tales recursos son: El aire, la energia, los minerales, los rios, la

flora, la fauna, etc.

Los recursos naturales son aquellos elementos proporcionados por la
naturaleza sin intervencion del hombre y que pueden ser aprovechados por
el hombre para satisfacer sus necesidades, tienen una influencia positiva en
la economia al ayudar a su desarrollo y satisfacer necesidades de la

poblacion.

4.1.28 Recursos renovables. - Son aquellos bienes que existen en la Tierra

y que no se agotan, tales como el aire, el viento, el agua del mar. Se

reproducen solos o con la ayuda del hombre.
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4.1.29 Recursos no renovables. - Son aquellos bienes que existen en la
Tierra en cantidades limitadas. En su mayoria son minerales tales como el

petréleo, el oro, el platino, el cobre, el gas natural, el carbén, etc.

4.1.30 Reserva natural. - Area en la cual existen condiciones primitivas de
flora y fauna. Ampliando este concepto, podemos decir que una reserva
natural es un espacio protegido por algun régimen especial que permite la
preservacion de las especies que habitan en él. Cuando un cierto terreno es
designado como reserva natural, adquiere un estatus particular que impide
su explotacion comercial, la construccion de estructuras y otras cuestiones

gue podrian modificar sus condiciones naturales.

4.1.31 Sociedad. - Reunion mayor o menor de personas, familiares, pueblos
0 naciones. Es una agrupacién de individuos con el fin de cumplir, mediante

la mutua cooperacion, todos o algunos de los fines de vida.

Sociedad es un grupo de seres que viven de una manera organizada. La
palabra proviene del latin societas, que significa asociacién amistosa con los

demas.

Las sociedades humanas son el objeto de estudio de la sociologia y de la

antropologia, mientras que las sociedades animales son estudiadas por la

etologia y la sociobiologia.

18


http://definicion.de/espacio/

4.1.32 Sostenibilidad. - Proceso de racionalizacion de las condiciones
sociales, econdémicas, educativas, juridicas, éticas, morales y ecoldgicas
fundamentales que posibiliten la adecuacion del incremento de las riquezas
en beneficios de la sociedad sin afectar al medio ambiente, para garantizar
el bienestar de las generaciones futuras. También puede denominarse

sustentabilidad.
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4.2 MARCO DOCTRINARIO:

4.2.1 Evolucion de la Norma en relaciéon a la Mineriay Ambiente

4.2.1.1 Antecedentes

En una importante investigacion realizada por el Dr. Raul Guzman Miranda,
sostiene que en los ultimos tres afos en el Ecuador se han descubierto tres
yacimientos de oro y dos de cobre de trascendental importancia, quien
seflala ademas que tres son de clase mundial por las grandes reservas

mineraldgicas.

Argumenta que en varios aflos entrariamos en la etapa de explotacion
minera industrial, en donde por lo especial de la misma y el control social
necesario, a mas del Estado y concesionario, tienen que insertarse como
actores directos y socios/beneficiarios, a los organismos seccionales y
comunidades influenciadas por la actividad, debe medirse ademas los
pasivos ambientales y determinarse sustentablemente (pensando en
nuestras futuras generaciones) si realmente necesitamos de esta riqueza,

para nuestro desarrollo.

El incremento de la actividad minera, en especial de la pequefia y gran
escala, origina que paralelamente a ella, se vaya desarrollando
simultaneamente la mineria artesanal, casi como una consecuencia, de los
grandes proyectos mineros, aumento de la pobreza y la falta de fuentes de

empleo.
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La Mineria Artesanal es una estrategia de subsistencia utilizada
principalmente en las éareas rurales. En muchos casos, esta actividad
representa la Unica, alternativa disponible para obtener ingresos. Sin
embargo, frecuentemente los gobiernos, las grandes empresas, los
ambientalistas y otros actores sociales no aprueban estas actividades pues
se considera que es un grave problema social y ambiental que va desde el
empleo de mano de obra infantil y un eventual dafio ambiental, hasta la
inquietud social y conflictos provocados por las operaciones de los
‘buscadores de oro’, la alta incidencia de la prostitucion y la propagacion del

VIH/SIDA, debido a la migracion de trabajadores.

Las actividades de mineria ilegal en el Ecuador se ubican en todas las
escalas de mineria legalmente establecidas. Sin embargo, para los actores
de la politica sectorial entrevistados, existe una distincion real entre la
mineria informal -aquella que es ilegal cuando quien realiza las operaciones,
trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases lo hace sin contar
con titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente, pero que
puede ser legalizada-, y aquella a la que se denomina como mineria ilicita.
En el primer grupo se consideran sobre todo mineros artesanales y
pequefios; y, en el segundo, sobre todo actividades de mineria mediana y de

gran escala segun los volimenes de sus operaciones.

Estas actividades, también ilegales, estan conectadas con actividades ilicitas
como el narcotrafico o la trata de personas y por tanto no podrian ser

legalizadas. “La politica del Gobierno es combatir la mineria ilegal. Los
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ilegales e informales trabajan sin ninguna autorizacion, pero el informal
minero no emplea maquinaria sofisticada, es para su supervivencia. A ese
artesano deberia estar dirigida toda la ayuda del Estado, para regularizarlo,
capacitarlo, para que haga su trabajo de forma mas técnica, que no
contamine. En mineria ilicita los actores no tienen permisos y utilizan
maquinas sofisticadas, de gran envergadura, es temporal y arrasan con

todo, tratan de sacar la mayor ganancia en el menor tiempo posible.

4.2.2 Reformas ala Ley de Mineria

Partiendo de que constitucionalmente los minerales son de propiedad de los
ecuatorianos y que deben ser explotados en "funcion de los intereses
nacionales”, bien llevada la actividad sera prioritaria para el desarrollo local
de ciertos gobiernos seccionales, para ello se debe realizar reformas a la
Ley de Mineria; normativa secundaria ambiental minera y régimen tributario
especialmente, priorizando nuevas formas de contratacion, con una
distribucién de la riqueza regional mas directa y efectiva, participacion
ciudadana y relaciones comunitarias transparentes (que tan mal lo hacen
determinadas compafiias mineras) y sobre todo fortalecer a los organismos
seccionales a través del Estado para el control y seguimiento

ambiental/comunitario.

La Asamblea Nacional Constituyente considerando que es necesario que la
exploracion y la explotacion minera esté desarrollada en base al respeto del

medio ambiente y los derechos de las comunidades afectadas por esta
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actividad, resolvié el 15 de Abril del afio 2008: “Declarar la extincion sin
compensacion economica de todas las concesiones mineras que en la fase
de exploracion no hayan presentado su respectivo estudio de impacto
ambiental, ademas se cancelara las concesiones mineras que no hayan

cancelado las patentes de conservacion en el plazo establecido”’

La mineria artesanal, no representa un impacto ambiental grave, son familias
que, al no tener una fuente de ingreso permanente o un trabajo estable,
acuden a buscar en la naturaleza una fuente de sustento econdmico para

poder subsistir y poder alcanzar un nivel de vida saludable.

Se debe tomar en cuenta que los mineros artesanales no constituyen un
peligro para la sociedad, ni son el tipo de delincuentes que deban ser
recluidos con hasta tres afios de prision por querer salir adelante, ya que la
magquinaria usada en los trabajos de mineria; como su nombre lo indica son
de tipo artesanal o manual, no es industrializada ni ocasiona impactos

negativos en el ecosistema.

4.2.3 Delitos Ambientales

De acuerdo con la doctrina, el tratadista peruano Diethell Columbus
Murata, “el delito ambiental es un delito social, pues afecta las bases
de la existencia social econOmica, atenta contra las materias y
recursos indispensables para las actividades productivas y culturales,
y pone en peligro las formas de vida autdctonas en cuanto implica

destruccion de sistemas de relaciones hombre- espacio”.

” Régimen Juridico en el Fomento y Desarrollo Econémico del Ecuador, Folleto Instructivo, UNL,
2015
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Tratadistas penales como Donna, Prittwitz, Crespo, Mir Puig, Hirsch,
entre otros, desde diferentes puntos de vista, muchos de ellos criticos,
sostiene que ‘los delitos ambientales, son de dificil determinacion y

gue se encuentran en plena expansion”.

Un tipo de delito ambiental, es la mineria ilegal, o la que se realiza a gran
escala; sin tomar en cuenta estudios previos de afectacion al medio
ambiente, estoy de acuerdo con que se castigue a los que realicen este tipo
de mineria, mas defiendo a la mineria artesanal ya que es una actividad de

sustento, no peligrosa para el medio ambiente.

Los delitos contra el ambiente y la naturaleza motivo de este estudio estan
agrupados en el Capitulo Cuarto, en cinco Secciones del Primer Libro del
Cdédigo Organico Integral Penal, a saber: delitos contra la biodiversidad;
delitos contra los recursos naturales; delitos contra la gestion ambiental;
disposiciones comunes; y, delitos contra los recursos naturales no
renovables, muchos de los mismos podrian ser causados por la actividad

mineria.

4.2.4 Limitaciones Juridicas en la Aplicacion de la Ley en relaciéon a
Mineria Artesanal

La mineria en general causa grandes problemas socio-ambientales en el
mundo y Ecuador no es la excepcién. Sus principales causas son

principalmente politicas.

Los grandes y graves problemas mineros se originan principalmente en el

24



nivel artesanal y en la pequefia mineria debido a la informalidad, quienes
actian sin conocimientos basicos y sin una minima capacitacion, lo cual
imposibilita el control y la aplicabilidad del marco juridico y causa a su vez
otros problemas graves como la contaminacion ambiental, saqueo de
yacimientos con perjuicio econémico para el Estado y graves conflictos con
la poblacion y el minero formal, graves deficiencias de seguridad,
discriminacion social y econdmica, invasiones, lavado de dinero ilegal, entre

otros.

El aumento paulatino y el desarrollo de la actividad en la informalidad, afecta
la credibilidad del pais, al no garantizar condiciones de estabilidad y
seguridad juridica para la inversion minera formal. En la practica de la
pequefia mineria el trabajo sigue siendo precario con largas y duras faenas
en condiciones de inseguridad y alto riesgo de accidentes y para la salud de
los trabajadores.

Quiza la principal causa, del aumento de la mineria informal es la falta de
politicas serias por parte del Estado para solucionar los problemas sociales
en las comunidades, pues salvo aquellas poblaciones que han hecho
tradicionalmente mineria, existe ilegalidad porque la gente no tiene otras
alternativas de empleo. Por ello, la aproximacion adecuada debe ser de tipo
social; la falta de incentivos y garantias para la inversion y una débil
fiscalizacion del Estado agravan el problema, no existe una institucion que
vigile seriamente estas actividades y proteja los intereses de las

comunidades afectadas.
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La mineria puede ser fuente de riqueza y desarrollo, pero para eso se debe
en primer lugar considerar las necesidades de la poblacién y el campo,
generar fuentes locales de empleo y expedir normas acordes a la realidad de
la mineria artesanal, pequefia mineria y aplicar la ley también a las grandes
transnacionales no solamente al minero artesanal o pequefio minero,
capacitar y concientizar a quienes estan involucrados directamente con
estas actividades e incorporar seguros y poélizas ambientales de ejecucion

inmediata que cubran desastres, accidentes y pasivos ambientales.

425 Causas y Efectos que Genera la Explotacion Minera a Gran
Escala

Desde inicios de la década de los ochenta América Latina experimenta un
ACELERADO PROCESO DE EXPANSION del sector minero, esta
expansion se caracteriza por la inversion de grandes corporaciones
TRANSNACIONALES hacia depésitos minerales que se explotan a través
del uso de técnicas de mineria a cielo abierto por la magnitud de proyectos

planteados.

Actualmente las grandes transnacionales a nivel mundial han emprendido un
enorme éxodo desde sus paises de origen hacia los paises del mundo
pobre. La razén es que encuentran una serie de condiciones que favorecen
la explosion de lucrativos depdsitos de mineral con incentivos fiscales,
menores costos de produccion, rapidos procesos de aprobacion y

regulaciones ambientales menos estrictas.
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Respecto a los impactos de contaminacion, la experiencia demuestra que el
poder real de lo tecnolégico sobre los procesos de contaminacion falla en
todas partes del mundo y que los niveles de mitigacion y control que

prometen son solo metas, ofrecimientos ideales.

Los avances cientificos respecto de la mineria han sido funcionales a la
rentabilidad econdmica que las empresas puedan tener sobre los recursos

no en funcién de cuidar el medio ambiente.

425.1. Fases de la Mineria a Cielo Abierto®

Describimos solamente la mineria a CIELO ABIERTO conocida también
como mineria a RAJO ABIERTO que es la que se esta promocionado en el
pais, en América Latina y en el resto del mundo en (Estados Unidos el 97%
de los minerales se extraen mediante ésta técnica).

La mineria a Cielo abierto corresponde a la apertura de INMENSOS
CRATERES en forma de bancos o escalones gigantes para extraer los
minerales en las zonas en las que se ha verificado la existencia de estos,
dichas aperturas afectan a GIGANTESCAS SUPERFICIES de terreno con la

consiguiente pérdida de cubierta de suelos en las areas de explotacion.

La razon para que se esté utilizando esta técnica en la actualidad por que los

yacimientos mas grandes y ricos del mundo estan terminando y ya no resulta

8Articulo tomado del Boletin Alerta Verde No. 67 de Accién Ecolégica
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rentable para las empresas mineras utilizar la técnica subterranea que es

mucho mas costosa.

a) LA PROSPECCION

Es la primera etapa del proceso minero, consiste en la busqueda de las
areas que contengan minerales para el desarrollo de proyectos mineros a
través de la recoleccion de muestras de rocas y sedimentos para confirmar
la existencia 0 no de minerales, se puede decir que es la etapa mas

inofensiva del proceso minero.

b) FASE DE EXPLORACION?®

El objetivo de esta fase es identificar la existencia de yacimientos mineros y
cudles serian los tipos de mineral existentes. Un yacimiento es una region
donde hay un mineral presente en cantidades rentables, son depdsitos
naturales formados por irregularidades de la corteza terrestre.

Los métodos de explotacién pueden ser fisicos quimicos, radioactivos o por

conductividad eléctrica, cambios de densidad o campo magnético.

En esta fase se construyen campamentos, caminos, se introduce maquinaria
pesada como camiones gigantescos, construccion de tendidos eléctricos

entre otros.

SArticulo tomado del Boletin Alerta Verde No. 67 de Accién Ecolégica
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IMPACTOS AMBIENTALES DE LA FASE DE EXPLORACION

Durante esta fase que es apenas la primera se puede causar impacto en

todos los elementos del ambiente asi en el:

AIRE: Se da la emisién de material particulado.

SUELO: Pérdida de suelo por la DESTRUCCION DE LA CAPA VEGETAL.
Otro impacto son los lodos de perforacién traidos a la superficie altamente
peligrosa que contienen una serie de substancias téxicas como metales
pesados, radioactivos, sustancias derivadas del petréleo y otros que
terminan contaminando el sueldo. La apertura de caminos puede producir
deslaves sobre fuentes de agua de consumo humano, deforestacion y

colonizacion.

AGUA: Produce contaminacion por ARRASTRE DE SEDIMIENTOS, la
sedimentacion produce turbidez en el agua causando con esto la reduccién
del oxigeno existente en ella.

Puede penetrar ademas capas freaticas en las aguas subterraneas
causando una serie de alteraciones en las aguas como cambios de
temperatura, composicion quimica, curso normal y afectando con ellos la
flora y la fauna puesto que deforma las condiciones 6ptimas del agua para

gue pueda existir las diferentes formas de vida que en ella habitan.
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c) FASE DE EXPLOTACION™

Esta es la fase mas PELIGROSA Y DESTRUCTIVA de la actividad minera
gue ya de por si es una actividad fulminante con los recursos naturales. Una
vez que se ha comprobado la existencia de yacimiento mineral esta fase
puede durar decenas y hasta centenas de afios.

En esta fase también se requiere de la construccion de obras auxiliares
como tanques de relaves, edificios de administracion, construccion de las
distintas pilas, generalmente son pilas de lixiviaciéon para la extraccion del
oro y cobre, construccion de caminos, sistemas de manejo de residuos
industriales y domésticos, transporte de minerales y sobrecarga del mismo,

construccion de tendidos electrénicos, etc.

Se inicia esta fase quitando la capa superficial de vegetacién, suelo y roca,
para ello se utiliza gran cantidad de EXPLOSIVOS y maquinaria pesada
como GIGANTESCAS PALAS eléctricas de gran capacidad de extraccién
gue depositan la mina, es decir la roca que contienen el mineral en camiones
de alto tonelaje para ser transportada al sitio en el que seran procesados y

gue se denomina chancadora.

Uno de los explosivos que mas se utiliza para sacar la mina es el nitrato de
amoniaco mezclado con diesel, este es un material sumamente explosivo,
por ejemplo, se menciona que para volar un edificio de OKLAHOMA en

Estados Unidos se tuvo que utlizar dos toneladas de este explosivo,

19 Articulo tomado del Boletin Alerta Verde No. 67 de Accién Ecoldgica
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mientras para la explotacion de una mina en Montana Estados Unidos se ha
calculado que se detonarian 37 toneladas de ANFO (nitrato de amoniaco
mezclado con diésel) diariamente durante quince afios que es la vida que se

calcula tendra la mina.

IMPACTOS AMBIENTALES DE LA FASE DE EXPLOTACION

EN EL AIRE:
— Emisién del MATERIAL PARTICULADO por las tronaduras y explosiones

realizadas en esta fase.

— Tronaduras o voladuras en el caso de las tronaduras debido a las
explosiones se emite a la atmosfera importantes concentraciones de

reactivos téxico y que estan contenidos en los explosivos.

— Extraccion y trasporte de los minerales para posteriores tratamientos se
emite gases por la quema de los materiales dentro de los distintos procesos
y la utilizaciobn de maquinaria pesada con emisiones de diferentes reactivos

téxicos y quimicos.

— Emisiones de RUIDOS Y VIBRACIONES asociada a la vibracion de
maquinaria pesada en las distintas actividades que implica la explotacion de
los yacimientos, un camion minero es capaz de cargar 340 toneladas en un

solo viaje, las explosiones realizadas causan gran vibracion.
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EN LOS SUELOS:

Las actividades mineras y las construcciones de toda la infraestructura para
la explosion causan pérdida de cubierta vegetal, producto de las faenas
mineras. Se da la alteracion o presacion de rios, ARRASTRA LOS
COMPUESTOS ACIDOS con la consecuente pérdida de la calidad de los

sueldos.

Los humedos o area costeras son afectadas por la gran cantidad de

sustancias toxicas emitidas en esta fase.

MODIFICACION DE LA TOPOGRAFIA: de toda la zona en la que se realiza

la extraccidon minera.

EN EL AGUA:

La acidificacion se da por eliminacién de aguas acidas de las minas y son
potenciales contaminantes de cursos de aguas superficiales y subterraneas.
En el caso de las minas de cobre la actividad minera libera al ambiente bajo
ciertas condiciones de presion y temperatura, una serie de substancias que
al mezclarse con los elementos quimicos del agua forman el ACIDO
SULFURICO el mismo que al llegar al agua provoca que aumente la acidez

de esta.

El cobre estd asociada al azufre, encerrado en las rocas el azufre es
inofensivo, pero ya una vez expuesto al aire y al agua se concierte en acido

sulfirico y reacciona con otras substancias toxicas que también estan
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presentes en la roca en un proceso que se denomina lixiviacion acida que
consiste en la liberaciébn e introduccion de metales pesados en aguas
substancias envenenan a toda forma de vida en las aguas.

La acidez en el agua es importante, esta debe tener un rango 6ptimo para
que alli puedan vivir las especies animales y vegetales, cuando aumenta la
acidez en el agua por la emisién de acido sulfurico y el azufre que esta

liberando la mina hace que la vida en el agua sea imposible.

Afecta también a los seres humanos, la acidez hace que en la piel los poros
se abran o se pierda la capa de grasa que normalmente tiene la piel
humana. Esto provoca que las bacterias ingresen por el organismo
generando infecciones de todo tipo como las digestivas, respiratorias,
renales, etc., ademas, el organismo humano puede estar expuesto a otras
consecuencias puesto ingiere los productos que se dan en el agua y el agua
misma que ha perdido su calidad.

Interrupcion de los cursos de agua por remocion de materiales, construccion

de carreteras o de obras auxiliares.

d) CHANCADO Y MOLIENDA DEL MINERAL

Este proceso consiste en convertir la mina en partes mas pequefas e
incluso en polvo introduciéndolas en GRANDES TRITURADORAS y molinos
de barras y bolas para poder recuperar con mayor facilidad el metal

contenido en los minerales a través de los procesos posteriores.
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Para este proceso se requiere de grandes cantidades de energiay agua y se

produce miles y miles de toneladas de material que es acumulado.

IMPACTOS AMBIENTALES DEL CHANCADO

EN EL AIRE:
— Emisién de material particulado
— Emisién de REACTIVOS TOXICOS a la atmésfera

Ruidos y vibraciones generadas por molinos y chancadoras

EN EL AGUA:
Generacion de residuos toxicos y contaminacion de aguas superficiales

Contaminacién de aguas por compuestos acidos

EN EL SUELO:

Generacion de RESIDUOS SOLIDOS generados por materiales descartados

e) SEPARACION O LIXIVIACION

En esta fase se separa el metal contenido en el material extraido del
yacimiento a través de substancias quimicas y toxicas (por ejemplo, el
cianuro par el caso del oro), este proceso es llevado a cabo en pilas o
GRANDES PLATAFORMAS de lixiviacion que pueden medir de 1 a50 o mas

hectareas donde se pila el material triturado.
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IMPACTOS AMBIENTALES DE LA LIXIVIACION

EN EL AIRE: Emision de POLVOS TOXICOS (compuestos &cidos) y
Emision de material particulado por efectos del viento.
EN EL AGUA: Generacion de RESIDUOS LIQUIDOS, toxicos y que

contienen metal pesados.

EN EL SUELO: Generacion de RELAVES y pérdida de cubierta vegetal.

f) CONCENTRACION DEL MINERAL"

Este proceso corresponde a la separacion del metal para dejarlo con un alto
grado de pureza, ara ello se utilizan varios procesos como flotacion,
extraccion con solventes, electro obtencion.

La tecnologia del concentrado es una de las que se han desarrollado en los
altimos afios, en ésta también se utiliza gigantescas cantidades de agua, en
el Peru por ejemplo en una mina de molibdeno y cobre en la ciudad de Hilo
se utiliza la cantidad de 2.30 litros de agua por segundo y 2124.00 galones
por hora, esta es una cantidad suficiente para abastecer a una ciudad

grande de agua potable.

El método consiste en separar el polvo que contiene las particulas del
mineral buscado de otros minerales que no son comerciales a través de la

adicion de reactivos quimicos, estos reactivos suelen ser altamente téxicos,

11 1 https://noalamineria.wordpress.com/mineria-a-gran-escala/
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en la ciudad de Hilo en Peru se utiliza para obtener el molibdeno 855.4 kg.

de cianuro de sodio por dia y 250Kg. de arsénico por dia.

Después este concentrado es secado, filtrado y sometido a un nuevo

proceso de fundicion.

IMPACTOS AMBIENTALES DE LA CONCENTRACION DEL MINERAL

EN EL AIRE:
— Emisién de material particulado.
— Emisidn al aire de reactivos.

— Emision de ruido y vibraciones.

EN EL AGUA:

— Residuos liquidos almacenados en relaves.

— Contaminacién por compuestos acidos.

— Aumento de la TURBIEDAD DEL AGUA vy suelo

— Pérdida del duelo por aumento de sedimentos.

g) FUNDICION

Este es el Ultimo proceso de la mineria metalica y consiste en la
recuperacion de los metales contenidos en el mineral por medio de la

fundicion a altas temperaturas.
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IMPACTOS AMBIENTALES DE LA FUNDICION

EN EL AIRE:
— Emisién de material particulado.
— Emisién de Anhidrido sulfuroso y generacion de lluvia acida.

— Emisién de arsénico contenido en los minerales.

EN EL AGUA:
Contaminacién de aguas por arrastre de sedimentos depositados en el

suelo.

EN EL SUELO:
— Perdida de suelo y vegetacion por acumulacién de escoria y estériles.

— Emision de polvos pro precipitacion de humos de las chimeneas.

h) TRANSPORTE"?

Implica el traslado de los minerales o el concentrado de mineral desde las
areas de explotacion a los sectores de tratamiento o hacia los lugares de
exportacion del mineral en los puertos.

Para trasportar estos materiales se utiliza GIGANTESCAS MAQUINARIAS
como gruas de gran velocidad, camiones del tamafio de una inmensa casa

capaces de cargar hasta 340 toneladas de material.

12 https://noalamineria.wordpress.com/mineria-a-gran-escala/
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IMPACTOS AMBIENTALES DEL TRANSPORTE

EN EL AIRE: Emisiones del material transportado por efecto del viento.

EN EL SUELO: PERDIDA DE TERRENOS por construccion de vias de
transporte.
EN EL AGUA: Contaminacion por acumulacion de compuestos acidos en las

areas de extraccion del mineral.

4.2.6 Andlisis Juridico de las Inconsistencias de la Ley de Mineria en

relacion a la problemaéatica social.

Se debe analizar y resolver la problematica social, ambiental y juridica,
existente en torno a la mineria, hacer normas especificas y amigables con
los usuarios para la mineria artesanal y mineria a pequefia escala, ya que si
bien la normativa es muy extensa, esta no esta acorde con la realidad de las
personas a quienes va dirigida, sobre todo en torno a la mineria artesanal,
gue de ninguna manera tiene los efectos ambientales negativos que tiene la

mineria a pequefia escala y menos aun la gran mineria.

Es necesario analizar la proporcionalidad tanto de los impactos como de la
produccién. La mineria artesanal es la que tiene menos impacto que los
otros tipos de mineria y jamas se puede confundir con la pequefia mineria ni

esta a su vez con la mineria a gran escala.
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Si se quiere resolver el problema de la mineria ilegal, hay que resolver
primero los problemas sociales que giran en torno a este tema, porque no es
justo que se pretenda encarcelar y perseguir a gente humilde que no cuenta
con otras fuentes de empleo, o ingresos econdmicos a pretexto de perseguir
delitos ambientales o mineros, sin considerar que es una forma de vida que
de ninguna manera afecta al ambiente o al Estado en la magnitud que se lo
quiere hacer aparecer ante la sociedad, amparados en un marco juridico
sumamente extenso y complejo de entender y aplicar por ciudadanos con

minima o ninguna formacién académica.

La solucibn a este grave problema, tiene multiples aristas y estan
interrelacionadas, pero de forma general se ha podido determinar que es
importante y prioritario que el Estado enfoque maximos esfuerzos en el
campo, volver a los origenes del desarrollo, la explotacion de la tierra de una
forma Sostenible y sustentable, incentivando las buenas practicas
agropecuarias y la produccion, para que la gente no emigre a las grandes
ciudades aumentando los focos de miseria, sino que se quede en el campo
pero con mayores oportunidades para su crecimiento individual y el de sus

familias.

Los grandes y medianos proyectos mineros, deben respetar los derechos de
las comunidades en las zonas de influencia, respetar los derechos de la
naturaleza, minimizar y evitar al maximo la contaminacion ambiental y
proponer medidas reales de compensacion, asi como oportunidades de

trabajo y servicios basicos y fundamentales para la poblacion afectada,

39



previo a una consulta y participacion ciudadana seria que prevea la
explotacion minera sustentable.

Si ello no se hace, el divorcio entre estas dos realidades serad cada dia
mayor, se terminarian los Recursos Naturales, se destruiran los ecosistemas
y la ciudad no va a tener posibilidades de seguir existiendo, pues la historia
nos ha ensefiado que los grandes imperios desaparecieron por haber
abusado de la base que los sostenia, lo cual estamos replicando en la

actualidad.

Mientras los gobernantes mantengan agendas particulares cuyos intereses
estén de la mano y paralelos a los intereses econdmicos de las grandes
transnacionales, la normativa y marco juridico que rige a la explotaciéon
minera, sera incompatible con la realidad nacional, con los problemas socio-
ambientales de las comunidades y de las personas que se dedican a la
actividad minera artesanal, serd incompatible con la conservacién de los
ecosistemas y con el desarrollo y crecimiento del Estado, sera incompatible
con el respeto a los derechos humanos y bienestar de la gente; los
incentivos del Gobierno histéricamente le han apostado a un modelo para
explotar nuestros recursos naturales de forma irracional lejos de los

intereses nacionales y en beneficio de las grandes transnacionales.
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4.3 MARCO JURIDICO:

El requerimiento juridico y legal para el presente proyecto se fundamenta en:

4.3.1 La Constituciéon de la Republica del Ecuador. Establece las
politicas y lineamientos fundamentales sobre los cuales las instituciones
publicas, privadas y los proponentes estan obligadas como actores vy
organismos de control a desarrollar sus actividades y funciones, los articulos
pertinentes al actual estudio se refieren especificamente a lo referente a

casos de mineria, sea la misma a gran o pequefia escala, artesanal o ilegal.

Art. 14.- “...Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir, sumak kawsay...” =

Art. 71.-La Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos.™

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que le
permita el buen vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de

apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran

13 Constitucion Ecuatoriana, Art. 14
¥ Ibid, Art. 71
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regulados por el Estado. *°

Art. 397.- En caso de dafos ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira
contra el operador de la actividad que produjera el dafio a las obligaciones
gue conlleve a la reparacion integral, en las condiciones y los procedimientos

que la Ley establezca.®

4.3.2 Cdodigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD.

Es la norma que rige el funcionamiento de los organismos seccionales de

acuerdo a la organizacién territorial del Ecuador.

Art. 54.- Funciones, Son funciones del gobierno auténomo descentralizado

municipal las siguientes:

k).- Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales. ...*"

4.3.3 Ley de Mineria. - Establece la obligacion que las concesiones de libre

aprovechamiento se sujeten a las disposiciones generales, especialmente a

' Ibid, Art.74
*° Ibid, Art.397
17 Cédigo Organico Territorial, Autonomia Y Descentralizacion Cootad, Art. 54
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las de caracter ambiental.

Art. 134. Mineria Artesanal.- Se considera mineria artesanal y de sustento
aguella que se efectia mediante trabajo individual, familiar o asociativo de
quien realiza actividades mineras autorizadas por el Estado en la forma
prevista en esta ley y su reglamento y que se caracteriza por la utilizacién de
herramientas, maquinas simples y portatiles destinadas a la obtencion de
minerales cuya comercializacion en general soélo permite cubrir las
necesidades basicas de la persona o grupo familiar que las realiza y que no
hayan requerido una inversibn superior a las ciento cincuenta

remuneraciones basicas unificadas.

En caso de producirse la asociacion de tres o0 mas mineros artesanales su
inversion sera de trescientas remuneraciones basicas unificadas y previo
informe técnico, econdmico, social y ambiental de la Agencia de Regulacion

y Control Minero.

El Ministerio Sectorial otorgara permisos por un plazo de 10 afios para
realizar labores de mineria artesanal, que sera renovado por periodos
iguales, siempre gque exista peticion escrita antes de su vencimiento y que
tenga informe favorable de la Agencia de Regulacion y Control y del
Ministerio del Ambiente. Los permisos de la Mineria Artesanal, no podran
afectar los derechos de un concesionario minero con un titulo vigente; no
obstante, lo anterior, los concesionarios mineros podran autorizar la

realizacion de trabajos de mineria artesanal en el area de su concesion
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mediante contratos mineros en los que se prevea el cumplimiento de la
normativa ambiental y minera de acuerdo al reglamento especial que se

dictara para el efecto.

La Agencia de Regulacién y Control Minero, estara facultada para regular la
explotacion de minerales y seguridad minera que sean aplicables y creara un
registro pormenorizado de quienes ejecutan esta actividad. Para el caso de
verificacion de cumplimiento y aplicacién de las normas de proteccion al

ambiente, el érgano competente sera el Ministerio del Ambiente.

Los mineros artesanales no estan sujetos al pago de regalias.

La inobservancia de la presente ley y su reglamento, constituird causal de
revocatoria de los permisos. Para el caso de la calificacion positiva del

cesionario operara el silencio administrativo negativo. *®

Art. 135.- Extincién de los derechos mineros artesanales. - Se
extinguiran los permisos otorgados a los mineros artesanales, en la forma 'y
condiciones establecidas en el titulo

VI, capitulos | y 11l de esta ley.
Art. 106.- Vencimiento del plazo. - La concesién minera y los permisos se

extinguiran por la expiracion del plazo otorgado o el de su proérroga.

La Agencia de Regulacion y Control Minero ordenara la cancelacion en los

respectivos registros una vez cumplido el plazo de vigencia de una

18 ey de Mineria, Art.135
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concesion minera, o en el caso de que el concesionario minero no haya
solicitado dar inicio a la etapa de explotacion o la renovacién del plazo de
concesion en el marco de un Contrato de Explotacion Minera, en los

términos dispuestos en la presente ley. *°

Art. 136.- El Ministerio Sectorial promovera programas especiales de
asistencia técnica, manejo ambiental, seguridad minera y de capacitacion y
formacién profesional a la mineria artesanal, para lo cual se podra contar
con el soporte de universidades y escuelas politécnicas que cuenten con las

especialidades correspondientes a estas areas. %°

4.3.4 Ley de Gestion Ambiental. Esta ley rige la preservacién y control de
la contaminacién ambiental; la proteccion de los recursos aire, agua y suelo;
y la conservacion, mejoramiento y restauracion del ambiente, actividades

que se declaran de interés publico.

Art. 8.- “... La Autoridad Ambiental Nacional sera ejercida por el Ministerio
del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y reguladora del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del &mbito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado...”.?*

Art. 12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema

Descentralizado de Gestion Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y

9 ey de Mineria, Art. 106
% Ibid, Art.136
2! Ley de Gestion Ambiental, Art. 8
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en el ambito de su competencia, las siguientes:

a) Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones

b)

d)

f)

9)

especificas del medio ambiente y de los recursos naturales;

Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles tecnoldgicos y las que

establezca el Ministerio del ramo;

Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos

aprobados por el Ministerio del ramo;

Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las
normas técnicas necesarias para proteger el medio ambiente con
sujecién a las normas legales y reglamentarias vigentes y a los

convenios internacionales;

Regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso
sustentable de los recursos naturales en armonia con el interés social;
mantener el patrimonio natural de la Nacion, velar por la proteccion y
restauracion de la diversidad biolégica, garantizar la integridad del
patrimonio genérico y la permanencia de los ecosistemas;

Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de
politicas para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de
los recursos naturales; vy,

Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la

informacion previa a la toma de decisiones de la administracion
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publica, relacionada con la proteccién del medio ambiente. %

Art. 13.- Los consejos provinciales y los municipios, dictaran politicas
ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion Politica de la
Republica y a la presente Ley. Respetaran las regulaciones nacionales sobre
el Patrimonio de Areas Naturales Protegidas para determinar los usos del
suelo y consultaran a los representantes de los pueblos indigenas, afro
ecuatorianos y poblaciones locales para la delimitacion, manejo y

administracion de areas de conservacion y reserva ecoldgica. %3

Art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos de inversion
publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, seran
calificados previamente a su ejecucion, por los organismos descentralizados

de control.

Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se
debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

Art. 21.- Los Sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea base;
evaluacion del impacto ambiental, evaluacion de riesgos; planes de manejo;
planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia
y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez
cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion de los
mismos. El Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia

correspondiente.

22 ey de Gestion Ambiental, Art. 12
2 Ley de Gestion Ambiental, Art. 13
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Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la
gestion ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca
el Reglamento, entre los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector
publico y el privado. Se concede accion popular para denunciar a quienes
violen esta garantia, sin perjuicios de la responsabilidad civil y penal por

acusaciones maliciosamente formuladas. %*

4.3.5 Texto Unificado de la Legislacién Ambiental Secundaria del

Ministerio del Ambiente

Establece entre otras normas los limites maximos permisibles de emisiones
en varios componentes ambientales y parametros referentes de la calidad
ambiental, se regula amplia y pormenorizadamente a los elementos,
metodologias y alcances de los Estudios de Impacto Ambiental; sus términos
de referencia y componentes; las revisiones y aprobaciones por parte de la
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable; el seguimiento, monitoreo y
auditorias ambientales en procura de vigilar el cumplimiento de los Planes
de Manejo; la vigilancia comunitaria; las diversas instancias, momentos y
mecanismos de la participacion ciudadana; las causales para la revocatoria

de los permisos, etc.

ey de Gestion Ambiental, Art. 28
% Texto Unificado De Legislacion Ambiental Secundaria Del Ministerio Del Ambiente
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4.3.6 Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida

Silvestre

Art. 106.- Los propietarios de predios rurales colindantes, con carreteras,
caminos vecinales, o cursos naturales de agua o que se hallen cruzados por
éstos, estan obligados a plantar arboles en los costados de estas vias y de
tales cursos, segun las normas legales y las que establezca el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, en coordinacién con el de Obras Publicas.?

4.3.7 Anélisis del Marco Juridico

Como lo hemos mencionado a lo largo de este trabajo de investigacion, si
bien es cierto, el marco juridico relacionado con esta temética es realmente
extenso, sin embargo, no abarca toda la problemética socio ambiental y
econémica como deberia, sino mas bien se ha centrado en un supuesto
control que vulnera varios de los derechos humanos de la poblacién que en
realidad resulta afectada directa o indirectamente con el desarrollo de esta
actividad, sin que encuentre un beneficio real de los recursos que se
obtienen al explotar este importante mineral, riqueza de todos los
ecuatorianos, por lo cual se ha convertido mas bien en un fantasma que
causa temor, indignacion y frustracion a todos quienes se desenvuelven en
torno a ella.

El marco juridico en realidad se ha desarrollado paralelamente y
acoplandose a las necesidades y para beneficio de las grandes empresas

transnacionales y multinacionales, que incluso asi no lo han respetado, bajo

% ey Forestal Y De Conservacion De Areas Naturales Y Vida Silvestre
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la proteccién y amparo de las entidades de control de los gobiernos de turno,
gue mas bien se han convertido en complices desvergonzados del saqueo
historico de recursos que ha sufrido nuestro pais y de la destruccion de

nuestros ecosistemas.

La actual Ley de Mineria es inconstitucional porque fue aprobada sin cumplir
con los requisitos que exige la Constitucion: consultar sobre la misma a las
nacionalidades indigenas, (es decir, consulta prelegislativa sobre materias
que los afectan a ellos y a su territorio). Por esta razon, los indigenas
demandaron la Ley, argumentando inconstitucionalidad de forma, es decir,

gue la Ley no nacié a la vida juridica validamente.

Adicionalmente, las comunidades de Azuay, Morona Santiago, Zamora
Chinchipe entre otras de la sierra norte y centro, expresaron en las calles
argumentos de inconstitucionalidad de esta Ley, es decir, por el contenido
qgue tiene impactos directos en sus derechos. Estos argumentos fueron
fortalecidos por varias intervenciones ciudadanas (varias de ellas solicitadas
por la misma Corte) provenientes principalmente de sectores en defensa de

los derechos humanos y de la Naturaleza.
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4.4 LEGISLACION COMPARADA

4.4.1 ANALISIS LEGISLACION PERUANA

El Pera cuenta con una amplia normativa que trata sobre la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minera sin embargo no hace énfasis en los tipos
de mineria y no cuentan en su normativa con el concepto de mineria
artesanal, se detalla de manera general, los impactos que la actividad
minera genera en el medio ambiente, pero en el Cédigo Penal Peruano se
sanciona drasticamente las actividades relacionadas con la mineria ilegal,
con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de ocho
afios y con cien a seiscientos dias-multa, entre lo mas relevante, puedo citar

lo siguiente:

El Reglamento Para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minera®’

Es la norma especifica que regula a la actividad minera en materia

ambiental.

La Ley General de Ambiente establece multas por infraccion ambiental que

llegan hasta las 10,000 unidades impositivas tributarias.

Asimismo, sefiala que las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional,

Regional o Local son aquellas con facultades expresas para desarrollar

%" En el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera aprobado por D.S. 020-
2008-EM.
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funciones de fiscalizacibn ambiental, y ejercen sus competencias con

independencia funcional.

Articulo 19.- Sefala que las infracciones se clasifican como Leves, Graves
y Muy Graves y que su determinacion debe fundamentarse en la afectacion
a la salud, al ambiente, en su potencialidad o certeza de dafio, en la
extension de sus efectos, y otros criterios que puedan ser definidos por las

autoridades del Sistema.

Asi mismo sefala que se pueden establecer medidas cautelares, correctivas
y de restauracion, rehabilitacion, reparacién, compensacion y de
recuperacion del Patrimonio Natural de la Nacién.

Articulo 21.- Se establece que antes de iniciarse un procedimiento
sancionador o en cualquier etapa del procedimiento, se podran ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacién de la responsabilidad de
los administrados, cuando ello resulte necesario para prevenir un dafio
irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Estas pueden ser:

e Decomiso temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o
sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

e Paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

e Cierre temporal, parcial o total, del local o establecimiento donde se

lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccién.
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e Otras que sean necesarias para evitar un dafio irreparable al

ambiente, los recursos naturales, o la salud de las personas.

El Titulo XlIl del Cédigo Penal Peruano, establece los Delitos Ambientales:
Capitulo 1,

Delitos de Contaminaciéon

Articulo 304°.- Contaminacion del ambiente

El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites méaximos permisibles,
provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en
la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o
subterrdneas, que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio grave al
ambiente 0 a sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental,
segun la calificacion reglamentaria de la autoridad ambiental, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis
afios y con cien a seiscientos dias-multa. Si el agente actu6 por culpa, la
pena sera privativa de libertad no mayor de tres afios o prestacion de

servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

Articulo 305°.- Formas agravadas

La pena privativa de libertad sera no menor de cuatro afios ni mayor de siete
afos y con trescientos a mil dias-multa si el agente incurre en cualquiera de

los siguientes supuestos:
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1. Falsea u oculta informacion sobre el hecho contaminante, la cantidad o
calidad de las descargas, emisiones, filtraciones, vertimientos o radiaciones
contaminantes referidas en el articulo 304°, a la autoridad competente o a la
institucion autorizada para realizar labores de fiscalizacion o auditoria

ambiental.

2. Obstaculiza o impide la actividad fiscalizadora de auditoria ordenada por

la autoridad administrativa competente.

3. Actla clandestinamente en el ejercicio de su actividad.
Si por efecto de la actividad contaminante se producen lesiones graves o

muerte, la pena sera:

1 Privativa de libertad no menor de cinco afios ni mayor de ocho afios y con

seiscientos a mil dias-multa, en caso de lesiones graves.

2.Privativa de libertad no menor de seis afios ni mayor de diez afios y con

setecientos cincuenta a tres mil quinientos dias-multa, en caso de muerte.

"Articulo 307°-A.- Delito de mineria ilegal

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afos ni
mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa, el que realice
actividad de exploracion, extraccion, explotacion u otros actos similares, de

recursos minerales, metalicos o no metalicos, sin contar con la autorizacion
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de la entidad administrativa competente, que cause o0 pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio al ambiente o sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de
tres afios o con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta

jornadas.

Articulo 307°-B.- Formas agravadas

La pena serd no menor de ocho afios ni mayor de diez afios y con
trescientos a mil dias-multa, cuando el delito previsto en el anterior articulo

se comete en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. En zonas no permitidas para el desarrollo de actividad minera.
2. En areas naturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas,

campesinas o indigenas.

3. Utilizando dragas, artefactos u otros instrumentos similares.
4. Si el agente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligro la

vida, la salud o el patrimonio de las personas.

5. Si se afecta sistemas de irrigacion o aguas destinados al consumo
humano.
6. Si el agente se aprovecha de su condicién de funcionario o servidor
publico.
7. Si el agente emplea para la comisién del delito a menores de edad u otra

persona inimputable.
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El que financia la comision de los delitos previstos en los articulos 307°-A o
sus formas agravadas, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro afios ni mayor de doce afios y con cien a seiscientos dias-

multa.

4.4.2 ANALISIS LEGISLACION COLOMBIANA

Del mismo modo, en el caso de Colombia, este pais cuenta con una amplia
normativa que trata sobre la Proteccion Ambiental en forma general, pero no
define los tipos de mineria y no cuentan en su normativa con el concepto de
mineria artesanal sin embargo tienen el concepto de mineria informal; en el
Cddigo Penal Colombiano se sanciona drasticamente las actividades
relacionadas con la mineria ilegal, con penas desde 2 hasta 8 afios y multa
de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes:

El Titulo XI, De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente. Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales y medio

ambiente:

Articulo 333. Modificado por la Ley 1453 de 2011, articulo 36.
Contaminacién ambiental por explotacion de yacimiento minero o
hidrocarburo. El que provoque, contamine o realice directa o indirectamente
en los recursos de agua, suelo, subsuelo o atmédsfera, con ocasion a la

extraccidn o excavacion, exploracion, construccion y montaje, explotacion,
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beneficio, transformacion, transporte de la actividad minera o de
hidrocarburos, incurrird en prision de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de
treinta mil (30.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El
que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o
explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios
por medios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al
medio ambiente, incurrira en prisiébn de dos (2) a ocho (8) afios y multa de
cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

4.4.3 ANALISIS LEGISLACION COSTARICENSE

En el caso de Costa Rica, este pais cuenta con una normativa ambiental
muy amplia pero no en temas relacionados con mineria, en mineria la
normativa es demasiado general, no define los tipos de mineria y no cuentan
en su normativa con el concepto de mineria artesanal, en el Cdodigo Penal
Costarricense la sancién para quien realice actividades relacionadas con la
mineria ilegal, no son tan drasticas, pues van de seis meses a cuatro afios

de prision, con quince a cien dias multa:
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Cdédigo Penal Republica de Costa Rica, Titulo VII, Delitos contra la
PROPIEDAD

Seccion VI.

Articulo 227.- Dominio Publico.

Sera sancionado con prision de seis meses a cuatro afilos 0 con quince a

cien dias multa:

3) El que, sin titulo, explotare vetas, yacimientos, mantos y demas depositos

minerales.
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5.  MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES UTILIZADOS

Los materiales que utilicé en la presente investigacion, fueron especialmente
bibliograficos, libros de consulta tanto técnicos como legales, relacionados
con la mineria en el ecuador, especialmente la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Coédigo Penal, Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria, Ley de Gestion Ambiental, Ley de mineria y Reglamento

Ambiental Minero, y manuales de Derecho ambiental y penal.

5.2. METODOS UTILIZADOS

Los métodos que utilicé fueron los siguientes:

e Método Cientifico. - Empleado para analizar, determinar y definir la
problematica, establecer la realidad en que se desarrolla la misma,

asi como las alternativas de solucion que pueden existir.

e Método Deductivo- Inductivo. - Este método fue utilizado para
elaborar las bases tedricas del problema y elaborar el proyecto de
investigacion para el disefio o desarrollo de la propuesta de una

posible solucion.

e Método Descriptivo. - Utilicé este método para la descripcién de las

incidencias y consecuencias de esta problemética en la sociedad y las
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posibles alternativas de solucion.

e Método Analitico Sintético. — Fue utilizado para analizar toda la
informacion recopilada y sintetizar lo mas relevante y destacado de

esa informacion.

Se utilizaron todos los métodos, en las diferentes etapas del proceso

investigativo.

5.3. PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

En el presente trabajo de investigacibn socio-juridica, utilicé los
procedimientos de observacion, andlisis y sintesis, la observacion directa del
problema desde diferentes perspectivas a través de técnicas de
investigacibn de campo, encuestas y la experiencias adquirida en campo

relacionada con el trabajo minero y de cOmo se ejecutan estas actividades.

El andlisis del marco tedrico referencial, del campo doctrinario y legal que
rigen estas actividades y la sintesis a travées de las conclusiones,
recomendaciones y propuestas de reforma, el fichaje bibliografico y

documental también fueron instrumentos utilizados.

La investigacion de campo comprendié la aplicacion de encuestas a
profesionales del Derecho que estan relacionados con esta problematica,

Fiscales, Jueces, autoridades de las entidades de control, profesionales del
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Derecho en libre ejercicio y a ciudadanos en general.

También se analiz6 otros estudios de casos relacionados con las
deficiencias detectadas y mencionadas en el presente trabajo de
investigacion, es decir casos de atropello a los Derechos Humanos, Delitos

Ambientales Mineros y Conflictos Socio Ambientales.

Los resultados de las encuestas se presentan en cuadros estadisticos,
graficos, quesos o centro gramas, que sirvieron para la verificacion de los
objetivos para finalmente llegar a la conclusion, recomendaciones vy

propuesta de reforma al articulo 260 del Codigo Organico Integral Penal.
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6. RESULTADOS

Con la finalidad de conocer los criterios que predominan respecto a la
problemética analizada en el presente trabajo investigativo, se procedi6 a la
aplicacion de una encuesta a profesionales del derecho que laboran en el
Consejo de la Judicatura y la Fiscalia General del Estado en la provincia de
Imbabura; asi como a profesionales en libre ejercicio, los cuales cuentan con

una amplia experiencia en el &mbito penal, minero y ambiental.

Hay que sefialar que con anterioridad se disefié y elabor6 la encuesta
comprendida por un cuestionario con cinco preguntas relacionadas

directamente con el objetivo que se persigue en esta investigacion.

Se procedié a aplicar la encuesta a los treinta y cinco profesionales del
Derecho, que estan relacionados con esta problemética, Fiscales, Jueces,
autoridades de las entidades de control, profesionales en libre ejercicio y a
ciudadanos en general de manera directa y personal, los cuales supieron
llenar con total voluntad y libertad la misma, plasmando en ella su criterio, lo
que hizo posible que se obtengan los datos que de forma ordenada se
detallan, analizan e interpretan en la forma en que se expresa a

continuacion:
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1. ¢Usted considera que la actividad minera artesanal ocasiona mas
impactos sociales, econémicos y ambientales negativos que positivos

en las comunidades que se encuentran cercanas alas minas?

Cuadro No. 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si considera 10 29%
No considera 25 71%
TOTAL 35 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a Fiscales, Jueces y profesionales del Derecho en libre ejercicio
ELABORACION: El autor
NUMERO DE ENCUESTADOS: 35

GRAFICO NRO. 1

HSi mNo
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Andlisis: En la pregunta namero uno, la mayoria de los encuestados, en un
porcentaje equivalente al 71% de las personas, manifestaron que la
actividad minera artesanal no ocasiona dafios e impactos sociales,
econdémicos y ambientales negativos significativos, en las comunidades

cercanas a las minas, frente al 29% que consideran que si.

Interpretacion: Considerando las escasas fuentes de empleo y la baja
productividad de una sociedad netamente extractivista, es absolutamente
necesario que la poblacién asentada en estas zonas mineras, se beneficie
en primera instancia de la riqueza natural de su territorio, obedeciendo a
planes de explotacion sustentables que contemplen programas de

concientizacion y sensibilizacion ambiental para esta actividad.
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2. ¢Considera usted positivo y proporcionado que se haya tipificado

como delito en el Cbédigo Organico Integral Penal, la ejecucion de

actividades mineras artesanales consideradas como ilegales, al no

cumplir con un requisito administrativo?

Cuadro N°2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si considera 9 26%
No considera 26 74%
TOTAL 35 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a Fiscales, Jueces y profesionales del Derecho en libre ejercicio

ELABORACION: El autor

NUMERO DE ENCUESTADOS: 35

GRAFICO NRO. 2

HSi mNo
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Andlisis: El 74% de las personas profesionales encuestados supieron
manifestar que no estan de acuerdo ni consideran positivo y proporcionado
que se haya tipificado como delito en el Cédigo Organico Integral Penal, la
ejecucion de actividades mineras artesanales consideradas como ilegales,

mientras que el 26% de los mismos si estan de acuerdo con el enunciado.

Interpretacion: Tipificar como delito esta actividad con la finalidad de lograr
la privacion de libertad de los infractores es la dltima instancia o el dltimo
recurso que se deberia usar para obligar a una sociedad para cumplir una
disposicion legal; es totalmente desproporcionado y negativo, pues se esta
fomentando la miseria e injusticia social en lugar de proponer una alternativa

para el sustento de estas familias.
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3. ¢Considera usted que, en la legislacion penal ecuatoriana, al
sancionar la mineria artesanal ilegal con pena privativa de libertad de
uno atres afos, se aplica el principio legal de proporcionalidad entre la

infraccion y la sancion penal estipulada en el Cédigo Organico Integral

Penal?
Cuadro N°3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si considera 5 14%
No considera 30 86%
TOTAL 35 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a Fiscales, Jueces y profesionales del Derecho en libre ejercicio
ELABORACION: El autor

NUMERO DE ENCUESTADOS: 35

GRAFICO NRO. 3

HSi mNo
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Andlisis: La mayoria de los encuestados, es decir el 86%, creen que, al
sancionar la mineria artesanal ilegal con pena privativa de libertad de uno a
tres afios, no se estaria aplicando el principio de proporcionalidad entre la
infraccion cometida y la sancion penal establecida en el Cdédigo Organico

Integral Penal.

Interpretacion: Sancionar con esta pena privando de la libertad a las
personas que buscan un sustento para las familias, cuando no tienen otras
fuentes de empleo y el Estado no presenta otras alternativas para mejorar la
calidad de vida de las personas que habitan en zonas mineras es totalmente
desproporcionada, no existe ninguna relacion entre la sanciéon administrativa

y la sancion que estipula el COIP.
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4.- Considerando los altos indices de desempleo en el pais, que la

actividad minera artesanal es considerada seglun la misma ley como

una actividad de sustento individual o familiar que segun la Carta

Magna ecuatoriana, el trabajo es un derecho econdmico, fuente de

realizacion personal y base de la economia; ¢Cree usted que se esta

atentando contra el derecho al trabajo al restringir y dificultar las

labores de mineria artesanal?

Cuadro N°4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si considera 26 74%
No considera 9 26%
TOTAL 35 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a Fiscales, Jueces y profesionales del Derecho en libre ejercicio

ELABORACION: El autor
NUMERO DE ENCUESTADOS: 35

GRAFICO NRO. 4

HSi mNo
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Andlisis: El 74% de las personas encuestadas, en la presente pregunta
supieron expresar que creen que si se esta atentando contra el derecho al
trabajo de las personas y que la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantiza el Derecho al trabajo como una fuente de realizacion personal y
base de la economia de los ciudadanos, por lo cual se estaria atentando
contra el libre Derecho a trabajar de las personas que se dedican a la

mineria artesanal o de sustento; misma que es individual o familiar.

Interpretacion: Se atenta contra el derecho al trabajo y a su vez a tener una
vida digna, ya que se prohibe esta actividad sin proponer otras fuentes de
empleo o de ingresos para el sustento de estas personas y sus familias, e
incluso se atenta contra el derecho a la libertad cuando lo que propone el
Estado es la prision para estos ciudadanos, que estan buscando una fuente
de ingresos para poder subsistir, en lugar de capacitar, concientizar y brindar
las facilidades legales para la ejecucion de estas actividades sin que se

ocasione un perjuicio al estado o se dafien los ecosistemas.
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5. ¢Considera usted que seria una alternativa, aplicar una sancion de

caracter administrativo y / o pecuniario por incumplimiento de la ley, en

casos de mineria artesanal ilegal, en lugar de reprimir con prision a

estas familias que en la mayoria de casos no tienen otro medio para

subsistir?
Cuadro No.5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si considera 32 91%
No considera 3 9%
TOTAL 35 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a Fiscales, Jueces y profesionales del Derecho en libre ejercicio

ELABORACION: El autor

NUMERO DE ENCUESTADOS: 35

GRAFICO NRO. 5

HSi ENo
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Andlisis: En la ultima pregunta de la encuesta realizada, el 91% de las
personas si consideran que se deberia aplicar una sancién de caracter
administrativo y / o pecuniario por incumplimiento de la ley, en caso de
mineria artesanal ilegal, en lugar de reprimir con prision a los supuestos

infractores, mas el 9% de los encuestados creen que si es correcto.

Interpretacion: Una sancion administrativa podria ser una alternativa, la
cual deberia ser aplicada previo a la ejecucion de un programa serio de
capacitacién y concientizacién respecto a la importancia de regularizar su
estatus de mineros artesanales, pues en la mayoria de los casos quienes se
dedican a estas actividades son personas de escasos recursos econémicos
y de minima educacion basica y ademas existen vacios legales que

dificultan su regularizacion.

Analisis y criterio Personal

La aplicacion de sanciones penales para combatir la mineria ilegal y para
evitar la destruccién de los ecosistemas, es desmedida; no se generan
fuentes de empleo u otras alternativas de subsistencia, especialmente en el
campo, no se han implementado politicas publicas que estén direccionadas
a mejorar la produccién agropecuaria, mejorar la calidad de vida de la gente
en el campo y a su vez fomentar la seguridad alimentaria, sin embargo se
limita el derecho al trabajo y a tener una vida digna por medio de un sustento
para los hogares de estas familias que se dedican a la actividad de mineria

artesanal, que es equivocadamente confundida con mineria a pequeia
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escala y satanizada como si fuera la principal causa de contaminacion y

deterioro de los recursos naturales.

Todos los procesos que se han establecido para legalizar esta actividad son
administrativos, y sumamente engorrosos, en mayor porcentaje son dirigidos
a personas de escasos recursos y minima formacién académica. Los entes
de control administrativo como el Ministerio de Mineria y sus entidades
adscritas: la Agencia de Regulacién y Control Minero (Arcom) y el Instituto

Nacional de Investigacién Geoldgica Minero Metalurgico (Inigemm).

El Ministerio del Ambiente, etc., deberian enfocarse en la capacitacion y
concientizaciéon socio ambiental minera y luego en reformar todos los
reglamentos y manuales de procedimientos que tienen como fin regularizar
esta actividad, en beneficio de los mineros, de la conservacion ambiental y

de la sociedad en general.
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7. Discusion

7.1. Verificacion de Objetivos

Objetivo General

e Fortalecer el sistema nacional de preservacion ambiental
mediante la actualizacion de la normativa penal ecuatoriana
relacionada con la mineria ilegal, que conlleve a mejorar la
calidad de vida de los habitantes, sin menoscabar los derechos
humanos fundamentales de todos aquellos ciudadanos que

realizan actividades mineras artesanales.

Considerando el marco doctrinario y el marco juridico minero, ambiental
penal y en relacion a lo que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, encontramos que el Derecho de todos los ecuatorianos a
desarrollarnos en un medio ambiente sano, es una garantia Constitucional y
un Derecho Universal, por lo tanto es responsabilidad del Estado velar para
que este derecho se cumpla de manera oportuna e inmediata por medio de
Sus instituciones, sin embargo no podemos dejar de generar riqueza y
trabajo por lo cual debemos corregir la normativa penal que actualmente
restringe las actividades mineras artesanales, con la finalidad de que las
personas que realizan estas actividades puedan también alcanzar la tutela
juridica efectiva por parte del Estado ecuatoriano que les permita trabajar

para obtener un sustento y asi mejorar su calidad de vida.
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Por lo expuesto anteriormente, se verifica que el objetivo planteado garantiza
gue nuestra propuesta de no penalizar la mineria artesanal tiene un

fundamento constitucional y doctrinario que respalda su viabilidad.

Objetivos Especificos

e Reformar el articulo 260 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal,
en lo relacionado con mineria artesanal ilegal, para que esta

actividad no sea considerada un delito.

De la revision y analisis juridico que se ha realizado se ha determinado
necesario suprimir la normativa penal en la que se sanciona como delito al
ejercicio de la mineria artesanal, ya que la misma al ser ejecutada con
herramientas manuales y de bajo impacto, no generan graves dafos
ambientales como tradicionalmente se cree, estos impactos se pueden
evitar, minimizar o compensar mediante programas de capacitacion,
concientizacion e implementacion de tecnologia de bajo impacto y amigable

con el medio ambiente.

e Establecer lineamientos de comunicacion y accién
interinstitucional, con la finalidad de promover programas de
capacitacion, concientizacion y tecnologia en empresas y
comunidades que desarrollan actividades mineras, para que
implementen tecnologias limpias y sistemas de conservacion

ambiental.
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De la revision y estudio de la legislacion comparada, se ha determinado que
a nivel mundial el tema del Control ambiental y la reparacion de los
ecosistemas afectados por actividades como la mineria, sea ésta a pequeia
0 a gran escala, se ha constituido en una politica de gobierno, la cual se ve
reflejada en la practica en los diferentes marcos juridicos implementados por
cada nacion con la finalidad de exigir a sus ciudadanos y mas aun a las
empresas el respeto a la naturaleza, aplicacion de tecnologias amigables
con el medio ambiente y finalmente un compromiso con las futuras

generaciones, de cuidar los ecosistemas.

e Establecer si la normativa minera ambiental y penal
mantienen concordancia con la Constitucién de la Republica

del Ecuador y si es de correcta aplicabilidad.

De la investigacion realizada, se desprende que se estd afectando
gravemente los Derechos humanos de las personas que realizan actividades
relacionadas con mineria artesanal, promoviendo y abriendo paso a las
grande transnacionales, que no necesariamente respetan el medio
ambiente, por lo que las actividades extractivas mineras artesanales
individuales o que realizan grupos de personas en varios lugares de nuestro
pais, no estan causando un deterioro y afectacién ambiental de gran impacto
y sin embargo han sido satanizados perseguidos y encarcelados, sin que se
les haya antes capacitado, concientizado o propuesto otra alternativa de
subsistencia.

Esta constituye la principal razon para plantear una propuesta juridica con la
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finalidad de que no se penalice la practica de mineria artesanal en el COIP, y
se respete el Derecho al trabajo y a la libertad en concordancia con lo que

establece la Constitucion de le Republica del Ecuador al respecto.

7.2 Fundamentacion Juridica para la Propuesta de la Reforma

La proteccion del medio ambiente es una garantia constitucional, que el
Estado esta obligado a hacer respetar; la contaminacién ambiental y el
deterioro de los Recursos Naturales, es un problema que a todos nos afecta
como colectividad, por lo que el Estado tiene la responsabilidad de
establecer las medidas necesarias para proteger a la naturaleza, es por ello
gue cuando se disefid el Plan Minero Artesanal, se decidié apoyar a los
mineros artesanales, para que con el tiempo ingresen en el Plan Nacional de
Pequefia Mineria,el mismo que les permitiria  regularizarse,
utilizar maquinaria mas grande y lograr mayores réditos econémicos, previo

a un proceso intenso de capacitacion y concientizacion ambiental.

Este tipo de mineria, generalmente es desarrollada por pequefias empresas
o grupos familiares con escaso capital, sin embargo, ya implementan
mecanismos de remediacion ambientaly también pueden dejar

réditos econdémicos al Estado.

Por otro lado, el numeral 6 del articulo 76, capitulo VI, Derechos de
Proteccion, de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “La

ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
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sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”, el mismo articulo
76, numeral 6 de la misma Carta Magna, sefiala entre las reglas del debido
proceso: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: ...6. La ley establecera la debida
proporcional entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas y
de otra naturaleza”, y el articulo 33, capitulo Il, Derechos del Buen Vivir,
expresa que “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”

Como antes mencionamos, la Ley de Mineria define a la mineria artesanal

“

en el articulo 134, como: “..aquella que se efectua mediante trabajo
individual, familiar o asociativo...y que se caracteriza por la utilizacién de
herramientas, maquinas simples y portatiles destinadas a la obtencion de
minerales cuya comercializacibn en general sélo permite cubrir las
necesidades basicas de la persona o grupo familiar que las realiza...”; el
articulo 60 del Reglamento General de la Ley de Mineria sefiala que: "Los
permisos para actividades de mineria artesanal o de sustento, seran
emitidos por el Ministerio Sectorial, previo el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley y del presente Reglamento," y el articulo 56 de la ley

ibidem, en relacién a la explotacion ilegal de minerales, declara: “Incurriran

en explotacion ilegal de sustancias minerales quienes realicen las
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operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases sin

titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente.”

Por lo tanto, actualmente se evidencia que no existe coherencia entre lo que
establece la Carta Magna respecto a los Derechos ciudadanos, los Derechos
de la Naturaleza, el Derecho al Trabajo y las obligaciones administrativas
gue les corresponde acatar a quienes estan relacionados con esta actividad
y las sanciones penales que prevé el actual marco juridico que se deben

establecer en caso de incumplimiento.

Al establecer la prisiobn para combatir la mineria artesanal ilegal, que es una
medida restrictiva de derechos fundamentales, definitivamente los
legisladores olvidaron aplicar el principio de proporcionalidad, no se evalué
la constitucionalidad de esta medida restrictiva, con fundamentacion en una
relacion medio - fin, idénea, legitima, util y practica para alcanzar los

objetivos constitucionales planteados en materia minera.

Ademas de Uutil la aplicacibn de estas medidas restrictivas, debe ser
necesaria, adecuada, legal y legitima para que el fin o fines que se busca
alcanzar que son entre otros el de evitar la mineria ilegal, proteger los
recursos del estado, preservar la naturaleza, etc., sean legitimos, por lo tanto
si existen varias opciones para lograr alcanzar estos fines, debe optarse por
aguella opcion en la que la afectacion de derechos fundamentales de los

ciudadanos sea mas leve para lograr los objetivos constitucionales.
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Estas son las principales razones juridicas por las cuales se deberia
reformar el articulo 260 del COIP, para evitar una utilizacion desmedida de
sanciones que conllevan una privacion o una restriccion de la libertad, de las
personas que se dedican a estas actividades con la finalidad de sostener
econdmicamente a sus familias, la sancion deberia ser administrativa y aun
asi previo a implementar sendos programas de capacitacion y
concientizacion ambiental asi como medidas compensatorias y alternativas
de empleo; y un marco juridico amigable y alcanzable especialmente para

los mineros artesanales.

Debemos limitar el uso y aplicacion de medidas restrictivas de derechos

fundamentales a lo imprescindible establecerlas e imponerlas

exclusivamente para proteger bienes juridicos valiosos en casos extremos.
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8. CONCLUSIONES

Una vez que culminé con este trabajo de investigacion, y después de un

analisis minucioso de la problematica econdmica-social y ambiental, he

llegado a las siguientes conclusiones.

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

La proteccion al ambiente, se ha convertido en una
preocupacion del Estado, como consecuencia de la
problematica global ambiental derivada de las actividades
antropicas, esta inquietud se presentd inicialmente a nivel de
los Organismos Internacionales y se fue incorporando en
tratados y convenios que posteriormente han constituido la

doctrina del Derecho Ambiental Ecuatoriano.

Si bien el Estado esta obligado a tomar las medidas mas
eficaces para conseguir la proteccion del ambiente y evitar la
explotacion irracional de sus recursos  mineros,
concomitantemente tiene la responsabilidad de generar
riqueza, fuentes de empleo para garantizar el bienestar, asi

como la integridad de sus habitantes.

La mineria es una actividad que puede provocar dafos
irreversibles al ambiente. Sin embargo, en los ultimos afos las

empresas transnacionales han logrado introducir cambios en la
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CUARTA

QUINTA

legislacién nacional, promoviendo paralelamente actividades de
mineria ilegal, en contraposicion con el modelo de desarrollo

sustentable que deberia garantizar el Estado.

La mineria artesanal, al usar herramientas manuales y simples,
se considera de bajo impacto ambiental y al ser una actividad
individual, familiar o asociativa, se considera de sustento por lo
cual es poco probable el cometimiento de infracciones, delitos
ambientales u otro tipo de delitos conexos, vinculados con esta

actividad.

La normativa administrativa y penal que tipifica la actividad
minera artesanal ilegal como delito, deberia ser menos severa
ya que la privacion de la libertad con condena de uno a tres
afos de carcel para los infractores, es una medida exagerada,
las entidades responsables del control deberian articular
acciones para capacitar y concientizar a todos los actores para

evitar sancionar a los transgresores.
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9. RECOMENDACIONES

Finalizado este este trabajo de investigacidén socio juridica, y con la finalidad

de que se pueda alcanzar el objetivo primordial, que es el de aportar

soluciones concretas a la problemética analizada, se plantearon las

siguientes recomendaciones:

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

A la Asamblea Nacional. - Reformar el articulo 260 del Cdodigo
Organico Integral Penal, en lo concerniente a las sanciones
establecidas en dicho cuerpo legal para castigar la mineria
artesanal ilegal, eliminando de este articulo las palabras “...en

los casos relacionados con mineria artesanal...”

Al Ministerio de Mineria y entidades adscritas. - Impulsar y
garantizar el desarrollo de la actividad minera, mediante el
aprovechamiento responsable y soberano de los recursos
minerales, promoviendo y facilitando la asociatividad de la
mineria artesanal, garantizando su crecimiento y fomentando

su tecnificacion.

Al Ministerio de la Produccion. - El Estado debera impulsar
actividades productivas que sea amigables con el ecosistema,
promoviendo la inversion, capacitacion y el uso y aplicacion de

tecnologias adecuadas para minimizar los impactos
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CUARTA

QUINTA

ambientales que eventualmente pueda causar esta actividad.

A los Ministerios: de Mineria y Ambiente. - Promover
estudios de diagndstico socio ambiental en las zonas afectadas
por la mineria ilegal, para evaluar el dafio causado y proponer
proyectos de desarrollo y de remediacion socio ambiental, en
beneficio de la poblacion directamente perjudicada, que mejore

realmente su nivel y calidad de vida.

Al Ministerio de Relaciones Laborales y Empleo. - El Estado
ecuatoriano, como garante de los derechos de la ciudadania y
de la Naturaleza, deberd impulsar el desarrollo sustentable
mediante la creacion de nuevas fuentes de empleo, que
permita a las familias dedicadas a la mineria artesanal, contar
con nuevas alternativas de trabajo, para que no se vean

afectados por tener una fuente de ingreso.
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9.1. Propuesta Juridica de reforma de la Investigacién

Exposicion de Motivos

Basados en la normativa vigente en nuestro pais y de manera primordial en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la cual se establecen
derechos para su poblacion, entre los que se encuentran: el derecho a vivir
en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, a gozar de salud, derecho
al agua, a la alimentacién, a la educacion, a la cultura fisica, a la seguridad
social, a los ambientes sanos, y otros que sustentan el buen vivir, al trabajo;
mismo que en muchas ocasiones son escasos para personas con poca
preparacién académica y que en el caso especifico de la mineria artesanal
es un trabajo poco rentable, ya que usar maquinaria simple y en ocasiones
hasta portétiles, el dinero que obtienen alcanza a cubrir necesidades basicas

de un amplio grupo familiar.

Tomando en cuenta que el literal b), numeral 3, del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las
personas una vida libre de violencia en el @mbito publico y privado y ordena
la adopcion de medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia; en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; violencia e
intimidacion que vemos evidenciada cuando se detiene a las familias, que al
estar sumidas en un ambiente de total pobreza y abandono, no tiene otra

forma de sustento econdmico que dedicarse a la mineria artesanal.
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Aspectos que vemos que se contradicen con el articulo 76 de la
Constitucion, en el cual se establece la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales y propone que no deben existir
sanciones privativas de la libertad, mas bien buscar alternativas para que se
respeten los derechos de las personas y deberian ser impuestas mediante
procedimientos alternos, transparentes y justos; ya que vemos que casos

mas graves que la mineria artesanal, son sancionados con penas mas leves.

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE
FISCALIZACION

CONSIDERANDO

Considerando que el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, establece que:

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

de su persona.”

Que el numeral 1 del articulo 23 del mismo cuerpo legal determina:

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

proteccion contra el desempleo.”

Que el numeral 6 del articulo 76, capitulo VIII, Derechos de Proteccion, de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador sefala;

“La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de ofra naturaleza”
Que el articulo 33, capitulo I, Derechos del Buen Vivir, de la Carta Magna

antes mencionada:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y
el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado.”

Que la Ley de Mineria define a la mineria artesanal en el articulo 134, como:

“...aquella que se efectia mediante trabajo individual, familiar o
asociativo...y que se caracteriza por la utilizacion de herramientas,
maquinas simples y portatiles destinadas a la obtencién de minerales
cuya comercializacion en general so6lo permite cubrir las necesidades

basicas de la persona o grupo familiar que las realiza...”

Que el articulo 56 de la ley ibidem, declara en relacion a la explotacion ilegal

de minerales:

“Incurriran en explotacion ilegal de sustancias minerales quienes

realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera
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de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal

correspondiente.”

Que el articulo 260 del nuevo Cédigo Orgénico Integral Penal, “Actividad
ilicita de recursos mineros”, prevé para sancionar la mineria artesanal ilegal

que:

“...sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a ftres

anos...”,

Que, el articulo 60 del Reglamento General de la Ley de Mineria sefiala que:

"Los permisos para actividades de mineria artesanal o de sustento,
seran emitidos por el Ministerio Sectorial, previo el cumplimiento de

las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento."

Que, el articulo 26 del Reglamento del Régimen Especial de Pequefa

Mineria, sefiala que:

“...el Estado fomentara el desarrollo de la pequernia mineria y mineria
artesanal, en tanto y en cuanto las mismas se encuentren en
condiciones de regularidad legal, de manera que se garanticen
condiciones técnicamente adecuadas, socialmente justas vy

ambientalmente responsables;

Que, el articulo 7 del Reglamento Ambiental para las actividades mineras,
sefala que:
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“...Los proyectos mineros dentro del régimen especial de mineria

artesanal requeriran de un registro ambiental.”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA
AL CAPITULO CUARTO, SECCION QUINTA, PARAGRAFO
PRIMERO DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Actualmente el Art. 260 del COIP establece: Actividad ilicita de recursos
mineros. - La persona que, sin autorizacion de la autoridad competente,
extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice o
almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de libertad

de cinco a siete afnos.

En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de libertad

de uno a tres afnos.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, serd sancionada

con pena privativa de libertad de siete a diez afos.

El articulo 260 del COIP, inciso segundo se modificara con el siguiente texto:

Art. 260.- Actividad ilicita de recursos mineros.- La persona que sin
autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote, explore,

aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene recursos
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mineros, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete

anos.

En caso de mineria artesanal sera sancionada administrativamente por el

Organismo Regulador competente.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, sera sancionada

con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Articulo final. — La presente reforma entrard en vigencia luego de su

promulgacion y publicacion en el Registro Oficial.

Certifico. — Que el presente proyecto de Ley, fue analizado y aprobado, en
las sesiones de la Comisién Especializada Permanente de lo Penal el

dia...... de julio de 2017.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los........ Dias del mes de.......... del
ano...........
Presidente de la Asamblea Nacional Secretario(a) General
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1.- EL TEMA.-

“PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 260, DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL “ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS
MINEROS” EN LOS CASOS RELACIONADOS CON MINERIA

ARTESANAL.”
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2.-PROBLEMATICA

El Estado Ecuatoriano tiene competencias exclusivas sobre las areas
naturales protegidas y los recursos naturales no renovables, asi como
también sobre los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,

biodiversidad y recursos forestales.

La mineria artesanal que se desarrolla en nuestro pais, es también llamada
de sustento, y es aquella que se efectia mediante trabajo individual,
familiar o asociativo de quien realiza actividades mineras autorizadas por el
Estado. Se caracteriza por la utilizaciéon de herramientas, maquinas simples
y portatiles, destinadas a la obtencién de minerales cuya comercializacion,
en general, solo permite cubrir las necesidades basicas de las personas o

del grupo familiar.

La mineria artesanal es un comienzo en la bldsqueda de una
solucion integral y rapida a los problemas econdémicos que enfrenta la
poblacién de las comunidades que se dedica a esta practica, con la finalidad
de mejorar su calidad de vida, es por eso que el Gobierno Ecuatoriano ha
desarrollado un Plan Minero Artesanal, mismo que ayudara a encontrar un
modo de vida alos trabajadores de las labores mineras ilegales. ElI Plan
considera dotar a los mineros artesanales de maquinas portatiles de
concentracion, que permiten mejorar los porcentajes de recuperacion de oro,

para incrementar la produccién y minimizar los impactos ambientales.
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Un beneficio adicional de este Plan sera la erradicacion del uso de mercurio,

con lo cual se protegera la salud de la poblacion y la del ambiente.

Nuestra Constitucion Manifiesta que todos los ecuatorianos gozamos de “El
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza. El Estado se ha reservado el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia, dentro de estos sectores estratégicos se
encuentran los recursos naturales no renovables, como lo son los recursos
mineros. La proteccion del medio ambiente es una garantia constitucional,
pues el Estado esta obligado a preservar el medio ambiente, problema que a
todos nos afecta como colectividad y cualquier ciudadano debe tener el
derecho de demandar la reparacién cuando se le afecte su medio ambiente,
porque al afectarlo estd atentando contra su salud y contra el desarrollo de

un ambiente sano, al cual tiene derecho por ser parte del entorno.

Por los motivos expuestos, la presente investigacién pretende determinar
que las leyes ecuatorianas castiguen e impartan justicia con las personas o
empresas que contaminen el medio ambiente mediante la mineria ilegal,

mas no la mineria que se realiza de manera artesanal.
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3.- JUSTIFICACION

Hace algunos afos, todos los ecuatorianos fuimos testigos de como varias
empresas transnacionales han adquirido concesiones y han desarrollado
trabajos de prospeccion en varios sitios de la geografia ecuatoriana, sin
tomar en cuenta los efectos negativos que estas actividades conllevan; sin
embargo, en nuestro pais, se ha fortalecido en los udltimos afios una
normativa penal que sanciona los dafios que se causa al medio ambiente,
pues se ha comprobado que las sanciones administrativas-civiles no les ha

detenido ni impedido el deterioro de la naturaleza.

La proteccion del medio ambiente es una garantia constitucional, que el
Estado esta obligado a hacer respetar y si la contaminacién ambiental es
problema que a todos nos afecta como colectividad, el Estado tiene la
responsabilidad de establecer las medidas necesarias para proteger ese
bien tan preciado, es por ello que cuando se disefi6 el Plan Minero
Artesanal, se determiné apoyar a los mineros artesanales, para que con el
tiempo ingresen en el Plan de Pequefia Mineria, el mismo que les permitira
utilizar maquinaria mas grande y lograr mayores réditos econémicos. En este
tipo de mineria, generalmente desarrollada por pequefias empresas o
grupos familiares con escaso capital, ya se implementan mecanismos de
remediacion ambiental y también pueden dejar réditos econémicos al

Estado.
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4.- OBJETIVOS

GENERAL.

Fortalecer el sistema nacional de preservacion ambiental mediante la
actualizacion de la normativa penal ecuatoriana relacionada con la
mineria ilegal, que conlleve a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, sin menoscabar los derechos humanos fundamentales de

todos aquellos ciudadanos que realizan actividades mineras.

ESPECIFICOS

Reformar el articulo 260 del Cddigo Organico Integral Penal, en lo
relacionado con mineria artesanal ilegal, para que esta actividad no

sea considerada un delito.

Establecer lineamientos de comunicacion y accion interinstitucional,
con la finalidad de promover programas de capacitacion,
concientizacion y tecnologia en empresas y comunidades que
desarrollan actividades mineras, para que implementen sistemas de

conservacion.

Establecer si la normativa minera ambiental y penal mantienen
concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador y si es

de correcta aplicabilidad.
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5.- MARCO TEORICO. -

LA MINERIA EN EL ECUADOR

La mineria en el Ecuador, cada vez estd en aumento y mas las ilegales, que
pese al esfuerzo que realiza el Estado por combatirla, sigue apareciendo con
mas fuerza, y las consecuencias las vemos en la naturaleza que se
encuentra cada dia mas afectada por la gran cantidad de dafio a la que le

exponen por realizar dichas actividades.

De acuerdo con datos del Ministerio de Recursos No Renovables, el Estado
recibio USD 25 millones por concepto de patentes y regalias mineras el afio
pasado, un 27% mas que en afos anteriores. Esto, sin embargo,
corresponde principalmente a la pequefia actividad minera. Segun datos de
la Agencia de Regulacion y Control Minero (Arcom), el pais export6 oro, el
mineral mas valioso que se extrae del subsuelo, por alrededor de USD 160
millones en el 2012. Este Semanario solicitd las exportaciones actualizadas
de oro, plata y cobre al Ministerio de Recursos No Renovables del afio
pasado, sin obtener una respuesta. No obstante, el volumen de
exportaciones mineras oficiales del Ecuador es infimo si se compara con la

actividad que registran otros paises de la region como Peru.

El vecino del sur exporté USD 23 030 millones en el 2013, segun diario El
Comercio de Lima. Ese monto se tradujo en un mal afio para el sector

minero en el pais vecino, porque representd una contraccion del 12,5%
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respecto del 2012. Pese al bajo desarrollo del sector, el Ecuador tiene un
potencial minero que supera los USD 150 000 millones, a los precios
actuales, solo con el 8% del territorio explorado, segun datos oficiales. Por
ello, el Gobierno determiné desde el 2011 cinco proyectos estratégicos para
llevar a cabo mineria a gran escala: Mirador, Fruta del Norte, Quimsacocha
(ahora Loma Larga), Rio Blanco y Panantza-San Carlos. No obstante, solo el
primero entr6 en la fase de explotacion. Las empresas ecuatorianas
destacan como positivo el apoyo frontal del Gobierno, para que la industria
minera a gran escala se desarrolle en el pais. Sin embargo, insisten en que
esta voluntad politica no se ha materializado en un despegue del sector por
falta de inversion extranjera privada. El presidente de la Camara de la
Mineria de Ecuador, Javier Cruz, destaca dos factores para que esta
inversion no se concrete. En primer lugar, indica que la carga impositiva para
el sector oscila entre el 65% y el 70%, lo que hace poco atractivo al pais
respecto de otros destinos como Colombia, Pert o Chile. Un segundo factor,
segun Cruz, es la falta de reglamentos que viabilicen las reformas a la Ley
de Mineria aprobadas en junio del afio pasado. Respecto del tema de los
reglamentos a la Ley de Mineria, el Ministerio de Recursos No Renovables
no se pronuncié, ante un pedido de datos. Sin embargo, el titular de esta
Cartera, Pedro Merizalde, destac6 que el Gobierno ecuatoriano mantiene
constantes reuniones con representantes de compafiias interesadas en
invertir en el Ecuador. EI Régimen ademas destaca el avance en materia de
mineria artesanal. Segun datos de la Cartera de Estado antes citada, hasta
febrero pasado, se han regularizado 2 701 labores de mineria artesanal,

beneficiando a cerca de 11 000 personas que se dedican a esta actividad a
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través de tramites gratuitos para obtener la ficha ambiental o el permiso de
uso de agua, lo que les permite trabajar en mejores condiciones y con un

menor impacto ambiental.

IMPACTOS DE LA MINERIA EN ECUADOR

a.- Impacto Ambiental

El primer impacto de la mineria ilegal lo ha sufrido el ambiente. Al no existir
control sobre esta actividad, la explotacién de oro se desarrollaba en zonas
con cobertura vegetal, en donde se ha dado una tala indiscriminada de
bosques tropicales. El resultado es la pérdidadel recurso ambiental
forestal. EI agua de los rios ha sido contaminada gravemente y segun
informes de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y del Instituto
Izquieta Pérez, coinciden en que esta agua ya no es apta para el consumo
humano por contener metales como arsénico, aluminio, plomo, mercurio y
cianuro. Muchos de los sedimentos arrojados a sus lechos contienen
estos metales pesados, que son de larga permanencia y afectan la
fauna fluvial, ademés de causar graves dafios a la salud de las personas. No
solo los rios pierden su belleza natural y la calidad del agua, sino que se
genera un problema mas grave, ya que los sedimentos se acumulan y en
algunos lugares taponan la circulacion natural, locual provoca
desbordamientos e inundaciones. En cuanto a las especies animales, no
solo se altera su condicion quimica y fisiolégica para adaptarse a los
cambios del medio, sino que muchas mueren, se extinguen o buscan otros

lugares para vivir.
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Los habitantes pierden muchas especies que por décadas han sido su
alimento y sustento. EI aire es contaminado por las emanaciones de
particulas provenientes de los quimicos utilizados en el proceso de la
explotacion del metal. Esto causa enfermedades graves que afectan al
sistema respiratorio, especialmente de quienes trabajan en la mineria ilegal.
Existen también otro tipo de impactos graves en el largo plazo: se producen
aludes, movimientos de tierra y deslaves que ponen en peligro a la

poblacion.

Todo esto significa la aparicién de pasivos ambientales, que son cicatrices o
huellas que quedan en el sistema natural; a la larga, el agua en las zonas en
donde se ha realizado mineria ilegal, se convierte en un recurso
contaminado y sin valor y los pobladores de la zona tienen que buscarla en
otro lugar. Todos los dafios al ambiente repercuten en la vida de los
habitantes, con un grave impacto social. Se ven obligados a buscar otras
fuentes de agua para subsistir y se generan conflictos entre la poblacion que
trabaja en mineria ilegal y los habitantes que reciben los impactos directos

de la contaminacion.

Este afio el Ministerio de Ambiente inici6 un Programa de Reparacion Social
en el ambito de la mineria. El programa incluye el analisis de los dafios, su
ubicacioén y el planteamiento de soluciones, las mismas que se trabajan en
conjunto con otras instituciones. Bajo los principios de precaucion y control
para proteger al ecosistema, el Gobierno ha instaurado el principio de que “el
que contamina, paga”, tanto en la mineria como en cualquier actividad

productiva.
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b.- Impacto Social

Otro de los grandes dafios de la mineria ilegal se da en la salud del ser
humano. Ademas de la destruccidén del entorno, la contaminacion del aire y
el agua, la poblacion que trabaja en mineria ilegal esta expuesta a efectos
bioldgicos provocados por el uso de materiales que penetran en los tejidos y
células del cuerpo, provocando alteraciones estructurales, fisiologicas

y genéticas.

El cianuro y el mercurio son elementos utilizados en la mineria para la
extraccion y limpieza del metal; al ser utilizados sin precaucion, generan
graves afectaciones a la salud, como la intoxicacién y envenenamiento. El
arsénico, por otra parte, es un elemento que esta presente de manera
natural en latierra, pero debido a la actividad minera, se vuelve volatil,

contaminando el agua, el aire y las plantas.

En el caso del mercurio, muchas personas que trabajan en mineria ilegal
estan expuestas a envenenamiento por este metal liquido que, en el proceso
de vaporizacion para separar el oro de la roca, supera la cantidad de tres a

cuatro microgramos por decilitro de sangre que el cuerpo humano tolera.

Entonces produce nauseas, vomito, debilidad, escalofrios y opresion en la
caja toracica. Mas tarde produce inflamacion de las encias e inestabilidad
emocional. Cuando una persona ha estado expuesta al mercurio por mucho
tiempo, se destruye su higado, riflones y cerebro, sobreviniendo la muerte.

Siuna mujer embarazada es contaminada con mercurio, en el feto
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se producen fallas en el crecimiento del cerebro, microcefalia vy

retardo mental.

En cuanto al arsénico, la intoxicacidon es frecuente entre mineros, que sufren
alteraciones en el corazén y vasos sanguineos, insuficiencia cardiaca y
arritmias. El dafio a los vasos sanguineos es tan grave, que cambia el color
de las extremidades, por lo cual se lo conoce conel nombre de ‘la
enfermedad de los pies negros”. También provoca colicos intestinales y
hemorragias digestivas, altera los rifiones, el higado, la piel y produce
encefalopatia. De hecho, el arsénico esta relacionado con la produccion
de canceres y malformaciones fetales.Impacto laboral: condiciones de

trabajo

La mineria ilegal viola los derechos de los trabajadores. Los empleadores no
se rigen a ninguna ley, por lo cual sus trabajadores estdn desamparados; no
tienen contratos de trabajo, no reciben remuneraciones justas ni les dan las
seguridades y proteccion que necesitan en una actividad que trae

riesgos para su salud.

A eso hay que afadir la aparicion de la violencia, asociada a

grupos vinculados a actividades ilicitas en la zona.

Para garantizar los derechos laborales de los trabajadores, el
Estado ecuatoriano ha establecido en su Constitucion Politica, articulo 33,
que “El trabajo es un derecho y un deber social y un derecho econdémico,

fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara
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a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”.

En la actividad minera ilegal, estos derechos no se han respetado. La
mineria ilegal crecid en la provincia de Esmeraldas, entre otros aspectos,
debido a la pobreza de la poblacion y a la falta de actividades econémicas.
Segun el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE),
Esmeraldas es la sexta provincia mas pobre del Ecuador, con un indice de
97.6 % y 82.7% de pobreza en los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro,

de acuerdo al indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

La mayoria de las personas en esta provincia se dedica a actividades de
agricultura y servicios diversos y gran parte de la poblacién no tiene acceso
a los servicios basicos; ademas, por su cercania con la frontera, alli se dan
situaciones de violencia y riesgo. Debido ala poca diversificacion de
empleolocal y a su situacion precaria, se generan actividades
econOmicas ilegales como la extraccion ilegal de madera, de minerales y

otras.

Los trabajadores de la mineria ilegal se ven seriamente afectados
porque quienes los contratan no acatan sus responsabilidades establecidas
enel Codigo de Trabajo (articulo 42). Al empleador no le interesa
proporcionar los utiles, instrumentos y materiales necesarios para que el
traba-jo sea realizado en las condiciones adecuadas, ni cuidar la salud y

seguridad de los trabajadores. Los lugares en donde trabajan los
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mineros ilegales no se sujetan a medidas de prevencion, de seguridad e
higiene que la ley obliga; no les pagan salarios justos y, en caso de
accidentes de trabajo o enfermedades generadas por la mineria, no existe

ningun tipo de indemnizacion para los trabajadores afectados.

Actualmente, el Gobierno esta trabajando con la Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI) para mejorar las condiciones laborales de los mineros.
ENAMI firmara un contrato de operacion y asociacion con los comuneros

implicados para desarrollar una mineria 6ptima.

Este contrato se basa en el articulo 62 del Reglamento de la Ley de Mineria,
que a permite a la ENAMI firmar contratos con mineros artesanales.
También el articulo 63 del Régimen Especial para Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal permite firmar contratos de asociacion entre pequefios
mineros. De acuerdo con el Reglamento ala Ley, una mina artesanal es
aquella que mantiene un capital inferior a los 36.000 ddlares, en la que se
utilizan herramientas y maquinas simples, aunque puede llegar hasta los

72.000 ddlares cuando existen asociaciones entre 3 0 mas mineros.

El Gobierno esta trabajando para garantizar los derechos vy
estabilidad laborales de los trabajadores afecta-dos por la mineria ilegal, asi
como mejoramiento en las técnicas de explotacion para reducir el

impacto ambiental, social y econémico.
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NUEVOS HORIZONTES PARA TRABAJADORES DE MINERAS
ILEGALES

El Gobierno Nacional esta consciente de la necesidad de ofrecer alternativas
a los pobladores de Esmeraldas que fueron engafiados por personas
inescrupulosas, que los involucraron en la actividad de mineria ilegal. Son
compatriotas que han sufrido la utilizacion de quienes los explotaron, ante la
indiferencia de varios gobiernos. Como ya se ha visto, este tipo de
actividad ilegal no solo que no deja rédito econémico al Estado, sino
gue ademas afecta al medio ambiente y dafia al ser humano, empezando

por los propios trabajadores mineros.

Con ese criterio, consideramos que la mineria artesanal, la pequefia mineria
y la orfebreria son alternativas para que los mineros que trabajaban en
actividad minera ilegal y sus familias puedan sustentarse. El Gobierno se ha
comprometido a apoyar a los comuneros de la zona, que son los verdaderos
mineros, para que tengan una actividad minera legal y altamente rentable,
con procesos de capacitacion a través de modelos de asociacion con la
ENAMI (Empresa Nacional Minera). También se les dotara de equipos,
de tecnologia y su principal cliente para la compra de oro sera el Banco

Central.

De esa manera, tendran ingresos fijos y podran desarrollar una mineria
tecnificada, con altos estandares de cuidado ambiental y seguridad
empresarial. Para ello, los comuneros de la zona estaran amparados con un
contrato de operacion minera con el Estado. No se ha considerado otorgar
concesiones a los mineros. La concesién sera otorgada a la ENAMI, Gnica
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empresa con posibilidad de ser concesionaria minera por ser publica, y tiene

la primera opciodn en cualquier zona del pais.

Un siglo duré la mineria artesanal en el pais Lecturas: 260 Los ultimos afios
del siglo XIX y los primeros del XX pueden ser tomados en cuenta como la
partida de nacimiento de la mineria a pequefia escala en Ecuador. En esa
época inicié sus operaciones la estadounidense Sadco (South American
Development Company, por sus siglas en inglés); la firma se concentro en la
explotacion de oro en Portovelo (El Oro). Alli se calcula que Sadco pudo
haber extraido 3,5 millones de onzas de oro, segun cifras que maneja la
Camara de Mineria del Ecuador. El presidente del gremio, Santiago Yépez,
cuenta que Sadco también explotd cobre en Macuche (Cotopaxi), en la
década de los cincuenta. Yépez explica que en esos afios no existia fomento
ni tecnificacion en el sector minero. En el manejo ambiental, tampoco se
tenian las exigencias de hoy; no obstante, Yépez considera que Sadco abrio
la posibilidad para que compafiias extranjeras vengan al Ecuador para
invertir, con capital de riesgo, en el sector minero. Cita a empresas como Rio
Tinto, Newmont o Billington que llegaron en los afios 80 para estudios de
exploracion. Para Alberto Acosta, ex ministro de Energia, en Ecuador no ha
habido una actividad minera que se pueda llamar industrial. “Salvo en la
época en que estuvo Sadco, no ha habido una actividad que se pueda llamar
industrial. Primé la pequefia mineria artesanal y de subsistencia”. Entre
mediados y finales del siglo XX, la actividad permanecié en una suerte de
vacio. Esto, pese a que en la década de 1960 llego al pais la Mision

Britanica, auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas. Su tarea
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permitié elaborar un mapa geoldgico del pais, explica Yépez. “Se analiz6 en
especial la Cordillera Oriental y se analizé la superficie ecuatoriana en
general. Eso dio paso a los primeros trabajos de exploracion”. En la época
citada, los minerales con mayor potencial eran tres: oro, plata y platino.
Ademas, en 1964 se creo el estatal Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
Asi se inicio la investigacion geoldgica en forma sistematica y planificada,
segun se registra en el Plan Nacional de Desarrollo Minero, del Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables. Sin embargo, la actividad minera no ha
llegado a influir en la economia nacional. El aporte de la mineria al PIB
nacional no paso6 del 1,3% del total del PIB en la ultima década. Ademas, la
mineria no supera el 0,50% del valor total de las exportaciones ecuatorianas,
segun cifras del Banco Central y del Viceministerio de Minas. Para Acosta, el
escaso desarrollo de la mineria trajo consecuencias sociales. “La actividad
minera artesanal y de subsistencia constituye una salida desesperada para
grupos campesinos, expulsados de sus lugares de origen por diversos
factores”. Ademas, calcula que los fines de semana, unas 500 familias de los
pueblos indigenas, asentadas cerca de las orillas de los rios de la regién
amazonica, lavarian manual o artesanalmente grava aurifera. Segun el
Censo Minero del 2010, en Ecuador se contaban 1 349 labores artesanales.
Acosta considera que gran parte de las minas del pais son calurosas y con
el riesgo constante de derrumbes. En cuanto al potencial minero del pais,
Yépez cree que es enorme. “Solo se ha explorado el 20% de todas las
concesiones”. Acosta, por su parte, asegura que ni el Gobierno conoce
sobre el potencial. “Las cifras oficiales no son confiables y las empresas

transnacionales inflan las cifras”.
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6. METODOLOGIA. -

6.1. Materiales Utilizados

Los materiales que utlizare en la presente investigacion, seran
especialmente bibliograficos, libros de consulta tanto técnicos como legales,
relacionados con la mineria en el ecuador, especialmente La Constitucién de
la Republica del Ecuador, Codigo Penal, Texto Unificado de Legislacién
Ambiental Secundaria, ley de Gestion Ambiental, Ley de mineria y

Reglamento Ambiental Minero.

Hojas, internet, computadora portétil, fichas nemotécnicas, formularios de
encuestas y entrevistas, esferograficos, marcadores, apoyo multimedia y

audiovisual proyector, etc.

6.2. Métodos Utilizados

Los métodos que se va a utilizar en la presente investigaciéon son los

siguientes:

e Método Cientifico. -Lo vamos a emplear para determinar la
problematica y establecer la realidad en que se desarrolla, asi como
las alternativas de solucién que existan a esta problematica.

e Meétodo Deductivo- Inductivo. -Este método lo vamos a utilizar para
elaborar las bases tedricas del problema y elaborar el proyecto de

investigacion para el disefio o desarrollo de la propuesta de una
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posible solucion.

e Método Descriptivo. -Utilizaremos este método para la descripcion
de las incidencias y consecuencias de esta problematica en la

sociedad y las posibles alternativas de solucion.

e Método Analitico Sintético. - Utilizaremos este método para analizar
toda la informacion recopilada y sintetizar lo mas relevante y

destacado de esa informacion.

6.3. PROCEDIMIENTOS

6.4. TECNICAS

Se utilizara toda la mencionada metodologia, en las diferentes etapas del

proceso investigativo.
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7.- CRONOGRAMA DE TRABAJO. -

Tiempo FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

Actividades T2 [3 [T [2[3[4[I[ 23 [4[T[z[3 &[T [2[3]4

Elaboracion de |la
Matriz Problematica

Planteamiento del
tema, Definicion vy
delimitacion del
problema

Elaboracion del
anteproyecto de

investigacion

Estructuracion de los
aspectos doctrinarios

Estructuraciéon de los
aspectos juridicos

Andlisis e
interpretacion de
acuerdo a la
legislaciébn comparada
Investigacion de
campo

Disertacion y defensa
publica
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8.- PRESUPUESTO y FINANCIAMIENTO. -

RECURSOS HUMANOS:

Intelecto $0

RECURSOS MATERIALES:

Hojas $10,00
Internet $ 150,00
Pasajes $ 300,00
Alimentacion $ 200,00
Impresiones $ 50,00
TOTAL: $ 710,00

FINANCIAMIENTO. - Dichos gastos seran asumidos en su totalidad por mi.
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9.- BIBLIOGRAFIA. -

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Caodigo Penal.

e Ley de Gestion Ambiental

e Ley Forestal

e Ley de mineria y Reglamento Ambiental Minero

e Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria

e http://www.revistalideres.ec/lideres/ecuador-mineria-sigue-etapa-
artesanal.html

e http://www.nuestraseguridad.gob.ec/es/articulo/la-tragedia-de-la-
miner%C3%ADa-ilegal-en-ecuador

¢ http://www.revistalideres.ec/lideres/siglo-duro-mineria-artesanal-
pais.html. Si estd pensando en hacer uso del mismo, por favor, cite la
fuente y haga un enlace hacia la nota original de donde usted ha

tomado este contenido. EIComercio.com

114


http://www.revistalideres.ec/lideres/ecuador-mineria-sigue-etapa-artesanal.html
http://www.revistalideres.ec/lideres/ecuador-mineria-sigue-etapa-artesanal.html
http://www.nuestraseguridad.gob.ec/es/articulo/la-tragedia-de-la-miner%C3%ADa-ilegal-en-ecuador
http://www.nuestraseguridad.gob.ec/es/articulo/la-tragedia-de-la-miner%C3%ADa-ilegal-en-ecuador
http://www.revistalideres.ec/lideres/siglo-duro-mineria-artesanal-pais.html
http://www.revistalideres.ec/lideres/siglo-duro-mineria-artesanal-pais.html
http://www.revistalideres.ec/lideres/siglo-duro-mineria-artesanal-pais.html
http://www.revistalideres.ec/lideres/siglo-duro-mineria-artesanal-pais.html

11.2 Anexo 2. Formato de encuesta

MODELO DE ENCUESTA APLICADA A DOCTORES EN

JURISPRUDENCIA

1. ¢Usted considera que la actividad minera artesanal ocasiona mas
impactos sociales, econémicos y ambientales negativos que positivos en las

comunidades que se encuentran cercanas a las minas?

2. ¢Considera usted positivo y proporcionado que se haya tipificado como
delito en el Coédigo Orgénico Integral Penal, la ejecucion de actividades
mineras artesanales consideradas como ilegales, al no cumplir con un

requisito administrativo?

3. ¢ Considera usted que, en la legislacion penal ecuatoriana, al sancionar la
mineria artesanal ilegal con pena privativa de libertad de uno a tres afos, se
aplica el principio legal de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion

penal estipulada en el Codigo Orgéanico Integral Penal?

4.- Considerando los altos indices de desempleo en el pais, que la actividad

minera artesanal es considerada segun la misma ley como una actividad de
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sustento individual o familiar, que, segun la Carta Magna ecuatoriana, el
trabajo es un derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de
la economia; ¢ Cree usted que se esta atentando contra el derecho al trabajo

al restringir y dificultar las labores de mineria artesanal?

5. ¢Considera usted que seria una alternativa, aplicar una sancion de
caracter administrativo y / o pecuniario por incumplimiento de la ley, en
casos de mineria artesanal ilegal, en lugar de reprimir con prision a estas

familias que en la mayoria de casos no tienen otro medio para subsistir?
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